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gracias, compaferos asambleistas. ~----=--=mmommmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.----=--=-==-a=ceemm-

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas, comparfieras asambleistas: Deberiamos preguntarnos por
qué delinquen las personas y, ante tal pregunta, la respuesta podria
implicar un hecho: el delincuente nace o se hace y, para ello, las
respuestas estan en relacion a varias teorias. Teorias de orden genético,
teorias de orden social. Hay otros aspectos relevantes que también se
deben tomar en consideraciéon como puede ser el exceso de la violencia
en los medios de comunicacidon, los eventos traumaticos como también
las situaciones econémicas. Aspectos que creo que la ley en si, no
podria cubrir y, por ello, si veo necesario que exista una estadistica
delincuencial con el propésito de establecer cual es la necesidad legal
frente al verdadero problema delincuencial en el Ecuador. Existe un
- triangulo delictivo: la victima, la oportunidad y el delito. Yo considero,
en el caso Pope, que esta persona que estuvo con prision preventiva en
el dos mil seis, y que sali6é fue precisamente por la falta de celeridad en
el proceso, y eso permitié que en el dos mil siete sucediera lo que es de
conocimiento publico. Yo sugiero que, mas bien, en la Ley Organica de
la Funcién Judicial se establezcan sanciones para las personas que'
demoren los tramites de los procesos judiciales. Es una observaciéon
especifica que la hago en relacién a ese caso. Sefior Presidente de la
Asamblea, en el articulo setenta y seis de la Constitucién en su numeral
seis se ha recogido el principio universal de la proporcionalidad en
relacion a la infracciéon y la sancién, por lo tanto considero que para que
se aplique dicho principio, en el articulado si debe hacerse
consideraciones, el momento en que se habla de la reclusiéon de tres a
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seis aflos para las personas que vendan cosas robadas, hurtadas u
obtenidas mediante cometimiento de cualquier delito, porque esta
sancion es drastica en relacién a la infraccién misma, que es el robo, de
uno a cinco aflos o que podria ser por hurto, de seis meses a tres anos.
Esa consideracién que, por favor, la Comisién se sirva hacerlo. En lo
que se refiere al limite de la contravencién, no debe darse en el diez por
ciento de la remuneracién basica, considero que debe ser del cincuenta
por ciento para que no sea una contravenciéon como tal, sino que pase a
ser considerado como un delito. En cuanto al homicidio o asesinato a
un miembro de la fuerza publica, este no puede ser considerado como
una circunstancia agravante ¢por qué? Porque como su nombre lo
indica, Unicamente establece circunstancias generales y aplicables a
todos los tipos penales que, por la forma en la que se dan, verifica una
mayor peligrosidad del individuo e intensifican la alarma social causada
por el cometimiento de la infraccién; por lo tanto considero que esto
deberia ser aplicable a otro tipo penal. En lo que se refiere a la
reincidencia, en el articulo del proyecto se habla que “La fiscal o el fiscal
establecera dentro de la fundamentacién de su instruccién fiscal, la
existencia o no de reincidencia del procesado”, deberia manejarse mas
bien sobre una posible reincidencia porque, caso contrario, estariamos
violentando ciertos principios como el supremo de la legislacion penal y
de la presuncién de inocencia. En relacién al archivo de la causa a la
que hace referencia el proyecto, se puede resolver sin audiencia previa,
considero que asi deberia serlo, pero en cambio en la desestimacién ya
no puede darse el mismo tratamiento, ya que para ello es necesario que
sea escuchado el denunciante en una audiencia, antes de resolver el
caso, de lo contrario se estaria afectando o atentando al derecho de la
tutela judicial del denunciante. Considero que el articulo catorce, dice:
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“Sustituyase el numeral uno del articulo trescientos cuarenta y tres por
el siguiente: 1. De los autos de nulidad, de prescripciéon de la acciéon, de
sobreseimiento y de inhibicién por causa de incompetencia”’. Este
articulo deberia ser eliminado, porque pretende eliminar la facultad de
apelar a auto llamamiento a juicio, y éste es un principio que esta
inmerso, consolidado en la Carta Magna y en el mismo Estado de
derecho. Todos los ciudadanos y ciudadanas tenemos el derecho a
recurrir a los fallos y a resoluciones, por eso es que considero que
deberia hacerse esta eliminacion. En relacién a lo que se manifiesta en
el articulo setenta y seis numeral siete literal i) de la Constitucion,
sefiala otro principio supremo del debido proceso, y éste indica que
ninguna persona puede ser juzgada mas de una vez por la misma causa
o materia. Sin embargo, en la presente disposicion se atenta a este
principio constitucional al pretender que una accién privada que ya se
encuentra en tramite, sea terminada por el querellante para que
empiece otra por la misma causa, con la figura de accién publica. En lo
que se relaciona a todas las audiencias establecidas en el Codigo de
Procedimiento Penal, considero que seran de aplicacion e
implementacién inmediata. Esto deberia ser considerado en la segunda
transitoria que habla sobre todas las audiencias establecidas, y con el
propésito de no atentar contra uno mas de los poderes en si del Estado,
contra la autonomia del Poder Judicial, se deberia sefialar e indicar la
finalidad y temporalidad que tiene el hecho de que se entregue a la
Asamblea Nacional, por parte de la Judicatura, un informe en relacion a
todo lo actuado por los servidores y servidoras judiciales, en este caso
en los procesos disciplinarios que vayan a ser instaurados. Eso es sefior

Presidente. Gracias.—=---------mmmmmm s oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle,~--~----------
LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Gracias, compafiero
Presidente. Colegas asambleistas. En realidad el debate que estamos
teniendo este momento debo confesarles que me ha indignado, porque
resulta que el Ecuador se define entre buenos y malos, entre angeles y
demonios y que los pobres, ese noventa y pico por ciento de
ecuatorianos comunes que no tenemos cinco carros en cada casa,
somos potencialmente delincuentes y que el pensar simplemente que es
necesario analizar el fenémeno de la delincuencia desde un punto de
vista social, desde un punto de vista socioeconén‘ﬁco obligadamente nos
pone de lado de los que ustedes llaman delincuentes. Me he indignado,
me he indignado porque vivo en un sector muy popular donde estamos
pagando no la carcel, sino la tragedia de la separacion de las familias,
no gracias al atraco de un tumbapuertas sino de banqueros que nos
destrozaron la vida, y por esa razén tuvimos que destrozar nuestra
familias. Mas de la mitad de mis vecinos viven o solo las mujeres o solo
los varones, porque los otros estan tratando o tuvieron que ir a buscar
algo de plata fuera de nuestras fronteras. Me ha indignado. Pero, sin
embargo, quisiera ahora entregar algunos datos a los comparfieros
asambleistas, espero que algunos quiza €l veinte, veinticinco por ciento
me escuche, porque el resto esta en otras cosas, cosa que también es
delincuencial, estamos ganando un sueldo para ser asambleistas, no
para venir a hacer relaciones publicas. En el afio dos mil dos James
Hill, el jefe del Comando Sur en un discurso que dio ante el Congreso
de los Estados Unidos, dijo que era fundamental la cooperacién en
temas de seguridad con los paises que estaban en vias del populismo
radical, y que este apoyo en seguridad significaba en definitiva el tener
un apoyo activo a la politica exterior de Washington. Me diran ustedes,
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qué tiene que ver esto con el tema de la delincuencia, que estamos
hablando ahora, o de las reformas penales, tiene que ver mucho,
colegas. En el mismo dos mil dos, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos sacé un documento muy importante que creo que
deberia ser de obligada lectura, que es el que se titula “Vision
estratégica 2010” y posteriormente sacé el “Vision estratégica 2020”7, en
el que dice que ante el avance de los procesos de transformacion social
de los pueblos latinoamericanos es necesario, se hace necesario elevar a
categoria politica un problema que hasta ese momento se lo veia a la luz
de la economia y de la sociologia. No lo digo yo, lo dice Visién
Estratégica 2020, porque solamente afectando la tranquilidad,
inquietando a los ciudadanos en lo mas intimo que es su seguridad,
vamos a conseguir masas maleables, vamos a conseguir elevar este
problema que atafie y toca directamente a los ciudadanos en sus fibras
mas intimas, lo vamos a llegar a convertir en una categoria de analisis
politico y en punto fundamental de la discusién politica. Esto se ha
cumplido. Para cumplir esta estrategia, en el afio dos mil cuatro el
Congreso de los Estados Unidos aprobd la creacion del Grupo de
Operaciones Geoespaciales, con un presupuesto de setenta y ocho
millones de délares, para que realicen operaciones sicolégicas en los
paises de América Latina, especialmente en aquellos donde se estaba
desatando lo que ellos llaman el populismo radical, y emprendié una
primera estrategia. Una primera linea de trabajo fue el saturar los
noticieros de televisién con noticias de crénica roja. Eso esta dicho en el
documento que ustedes pueden ingresar en la pagina de la CIA o del
Comando Sur, que no es ningln secreto, esta en el internet, y resulta
que esa estrategia ha tenido su respuesta perfecta en nuestro pais.
Tenemos ahora que muchos noticieros, muchos canales de televisién
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que tenia un noticiero, digamos de altura, han empezaido a dedicar al
menos la cuarta parte de su programacién del noticiero a crénica roja.
No es gratuito, colegas, el crimen pasional siempre ha existido, pero
ahora es un motivo de conmocién social, a mi me conmueve
personalmente, me parece terrible un crimen siempre, pero ahora el
crimen del que nos habla, de “Cafiita”, no se qué, que fue el que asesiné
a la sefiora y a su hija, terrible, una tragedia, “Tierrita”, si. Pero es
posible, segiin dice la Policia, que sea un crimen no pasional, de
intereses econdmicos de los hermanos de la muchacha, son cosas
terribles nos conmueve, siempre ha habido, pero ahora eso es motivo de
marchas, y es motivo de que esté en discurso politico. Esto no puede
pasar desapercibido, abramos los ojos, no nos dejemos arrastrar como
pais en una propuesta que no es nuestra. Aqui debemos ver de qué
manera no hacemos que los malos se hagan buenos y o los buenos
malos, o que los unos sean victimas de los otros, no. Aqui tenemos que
ver de qué manera damos de comer, aqui tenemos que poner el hombro
para ser un pais de justicia, aqui con honestidad deberiamos pensar en
un pais diferente, no en el pais de Rafael Correa o de nosotros de
Alianza PAIS No, un pais de todos nosotros donde podamos vivir en paz,
en armonia, donde la gente tenga estudio, donde haya oportunidad, no
estar siendo parte de la estrategia que en el dos mil cinco fue ratificada
por Bants Graddosk que dijo que el nuevo teatro del Comando Sur, de
Operaciones del Comando Sur, y la nueva declaracién tienen que ser
vistos desde la 6ptica de las pandillas de las maras para Centroamérica,
y de las respuestas politicas de las grandes marchas por la paz. No lo
digo yo, por favor, mirenlo en el internet, declaraciones de Brants
Craddosk antes fue James Hill. Los Estados Unidos tienen una politica
muy coherente, seria bueno, pero nosotros ¢vamos a ser maquipuchos
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de esa politica, hasta cuando colegas? Entendamos en qué estamos
metidos y pensemos que las reformas penales tienen que servir para

nuestro pais, no para los intereses imperialistas. Muchas gracias.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Enrique

Herreria, —-—---==-=- oo o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. =-emnmmmmsmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefiora Presidenta.
Quiero solamente puntualizar en algo, que creo que estamos todos de
acuerdo: las normas penales o cualquier tipo de normas no disuaden
definitivamente el delito. Lo que es importante es que desaparezcan lo
que los sociblogos, doctor Bustamante es un gran sociélogo, estudioso
saben, los factores que llaman criminégenos. ¢Cuales son los factores
crimindogenos importantisimos los que gravitan para la escala delictiva
en un pais? La falta de empleo, Maria Cristiana Kronfle, con acierto,
senald que eso es responsabilidad del sefior Presidente de la Republica,
por su desacertada gestion en politica social y econémica. Otro factor
que también incide y es muy grave es el lenguaje de los conductores de
opinién. Tenemos un Presidente de la Republica que todos los dias
sabados nos insulta a una gran cantidad de ecuatorianos, y, que todos
los dias, manana, tarde y noche, en cadenas en las que el no aparece
también insulta a otra enorme cantidad de ecuatorianos. Estas causas
son importantisimas, pero no quiero seflalar eso sino decir y esto, sin
buscar polémica con nadie, pero el tratamiento de normativa de
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caracter penal, y procesal penal es de una capital importancia para una
sociedad y aqui estamos viendo algunos problemas. En primer lugar, en
vez de reconocer con humildad que quienes hicieron las reformas del
mes de marzo, se equivocaron ahora estan en esta suerte de juego a ver,
decidamos aqui en la Asamblea si el hurto es de tanto, el delito es de
tanto, fijemos un salario, dos salarios, tres salarios, dos punto ochenta
o veintiocho doélares, eso de ahi es una cosa poco seria. Lo que
deberiamos hacer en esta Asamblea es comenzar por reconocer que
fueron equivocadas las reformas que se hicieron en el mes de marzo.
Pero, adicionalmente, en este infori'ne que ha hecho la Comisién, y que
quiero resaltar el gesto de grandeza y también de humildad de Andrés
Paez que reconoce que ha existido errores en el informe, informe que él
suscribid, pero todos los asambleistas y todos los seres humanos todos
los dias cometemos errores, la grandeza esta en que lo reconozcamos
para rectificarlo. Pero ahora esta en juego dos valores fundamentales
para una sociedad democratica, dos principios humanos fundamentales
a lo largo del tiempo que fueron proclamadas en la propia Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa,
el primero el derecho a la vida. Con enorme acierto, tanto Cynthia Viteri
como Maria Kronfle, se refirieron a que sea condenado a la indefension
a los ciudadanos ecuatorianos, por estas equivocadas reformas del mes
de marzo y, fijense ustedes, en eso coincido con el doctor Bustamante.
El doctor Bustamante decia vemos a los pobres de la prisiéon, exigimos
sancién, pero vemos a los que estan en las oficinas elegantes que no
estan en la carcel. Coincido con el doctor Bustamante plenamente, el
mejor caso es el ex Ministro de Deporte Carrién, que no esta en la
carcel, sencillamente porque no se ha dado paso desde hace meses a la
propuesta de Cynthia Viteri de la detencién obligada. Pero otro principio
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y derecho fundamental que esta en juego es el de la libertad. He
escuchado en innumeras oportunidades y, ademas, en medios de
comunicacién expresiones acertadas de Fernando Cordero, de Virgilio
Hernandez, de la doctora Maria Paula Romo, Presidenta de la Comisién,
quienes reconocen que las llamadas leyes del desacato, que estan a
partir del articulo doscientos treinta del Coédigo Penal, contravienen
disposiciones que estan en la Constitucién de Montecristi; sin embargo
de lo cual, en el informe se dice que hay que esperar para que se expida
un nuevo Cdédigo Penal, que vayan a abolir, a despenalizar estos tipos
penales. Mientras tanto el sefior Presidente de la Republica, Rafael
Correa, cada vez y cuando con estos tipos penales persigue a las
personas humildes, modestas que discrepan del discurso oficial y les
pongo el ejemplo, los chicos de la Universidad Catélica a quienes se
calificaban de pelucones, no son pelucones. La Catdlica era una
Universidad de jovenes ricos hace treinta afios, tanto es asi que un
hombre de clase media como Rafael Correa estudié ahi y estudio
becado, y los chicos que se persiguié en Guayaquil eran de familias de
clase media y algunos de familias muy pobres. Los trabajadores que
ustedes, sefiores de Alianza PAIS dicen defender, ahi estan los
trabajadores de la Empresa Eléctrica de Guayaquil, perseguidos por
gritar a lo que el Presidente de la Repuiblica pasaba, el famoso Margarito
del PRIAN, que lo conoce perfectamente el doctor Vicente Taiano, a lo
que pasaba la caravana del sefior Presidente de la Republica con cien
guardias armados, le eché un papel mas pequefio que esto, echd el
papel a la caravana y se persiguié a este pobre hombre modesto, se
asalté una casa y se hizo horrores con él. Pero mas grave aun,
reconociendo que esas leyes son inconstitucionales no entiendo cémo la
doctora Maria Paula Romo, que es una talentosa abogada, y que todos
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los dias nos habla aqui de los derechos humanos, crea un acto inédito.
Ahora ya es posible lo que hasta el dia de hoy era una prohibicién en el
Cédigo de Procedimiento Penal, si usted me permite, con su venia,
sefior Presidente, leerlo. Dice el articulo ciento setenta y tres del Cédigo
de Procedimiento Penal: “No se puede ordenar la prisién preventiva en
los juicios por delitos de accién privada, en los que no tengan prevista
pena privativa de libertad, ni en las infracciones que se sancionan con
una pena que no exceda de un afio de prisién, independientemente de
la pena que pueda imponerse en la sentencia”. Pero ahora con esta
reforma, si mafiana el seflor Jorge Ortiz o algin invitado del sefior
Jorge Ortiz hace una critica, y a criterio no solo del presidente
Correa sino de cualquier otro funcionario publico afecte su honor, la
majestad del cargo, en ese momento presenta una querella de accién
privada y solicita prisién preventiva, y conociendo al Consejo de la

Judicatura...—-=--=mm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, sefior Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. A la Corte Nacional; -gracias,
sefiora Presidenta-, y a todos los 6rganos de la Funcién Judicial, por
supuesto incluyo a la Fiscalia, tenemos la certeza de que el periodista,
el invitado al programa de opinién, el analista terminara con sus
huesos en la carcel. En consecuencia, creo que se esta cometiendo
gravisimos errores, solamente para terminar y esto con todo el respeto a
la Comisién, en la disposiciéon transitoria se ha roto todo el principio
que conocen los abogados, del non bis in idem, que significa que nadie
puede ser juzgado dos veces por la misma causa, el principio de la cosa
juzgada.. . ---mmm e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Y el principio del in dubio pro
reo. Les ruego, por favor, con todo cometimiento, a los miembros de esa
Comision que no persistan en esta barbaridad juridica que revela un
altisimo grado de irresponsabilidad en el estudio de estos temas. Sefiora

Presidenta.-------------------- B e R PR

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Mauro Andino, punto de

CONOCIMIENTO .~ === o oo e e e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefiora Presidenta,
hacer una aclaracién. Aqui no se trata, con mucho respeto, de venir a
tergiversar, a faltar a la realidad de los hechos: o es que no tienen
tiempo para leer lo que consta aqui o se trata mediaticamente de
confundir a los ecuatorianos. En ninguna parte del proyecto de reforma
se dice que presentada una querella de accién privada, se puede pedir
la prisién preventiva de una persona. Aqui lo que estamos sosteniendo
es que en el evento de que el acusado o el querellado, en los delitos
sancionados con prisién que no Sobrepasen de un afio o en las acciones
de caracter privada, cuando no comparezca el querellado a la audiencia
de juzgamiento para que ese delito no quede en la impunidad, el juez
tenga la facultad de disponer la prisién preventiva para que comparezca
alla y rinda cuentas en un plazo no mayor a quince dias. En
consecuencia, no es cierto lo que aqui el asambleista Herreria esta
sosteniendo. Le invito a que lea detenidamente y no tergiverse la verdad
de los hechos. Gracias.-=---=-==m==mm oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Rodolfo

BaquUerizo. === oo el

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefiora Presidenta.
Primero que nada, sefiora Presidenta, quisiera insistir en un punto que
parece que no ha sido comprendido a cabalidad por los colegas
asambleistas: el hurto que es un delito tipificado, y el robo que es otro
delito tipificado, son delitos distintos de lo que vulgarmente todos
conocemos por cachineria que es, pues, el almacenar, perdén, primero
comprar a un precio irrisorio el articulo robado, almacenarlo,
embodegarlo, exhibirlo con mucho descaro en algunos casos y
vendérselo generalmente a la misma victima del robo en un precio, que
si bien no es alto le margina una gran utilidad al vulgarmente conocido
como cachinero. Eso, por toda la cadena de hechos que implica el delito
de la cachineria, no es un crimen casual, no es un delito casual, es una
acciéon delictiva que guarda varios procesos hasta que culmina, cuando
el cachinero le vende al perjudicado o a otro que fue perjudicado en otra
fecha, €l articulo robado y el embolsa una pinglie ganancia. Por lo
tanto, aqui no se trata de comparar si el delito por el cual se sanciona la
cachineria o el ser cémplice accesorio de este delito, es inferior la pena o
superior la pena al hurto o al robo, son delitos distintos. El hurto puede
ser muy casual, una persona puede hurtar casualmente, el cachinero
no es casual, el cachinero tiene toda una estructura para primero
comprar, conoce al ladrén, es complice del ladrén, lo conoce y le compra
y no lo denuncia, luego guardar y luego vender, realizando una gran
utilidad. Entonces, no son delitos comparables, por tanto no entiendo
porqué se reclama que puede haber desproporcién en la pena. Es claro
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que la pena este en proporcién con la gravedad de la infraccién o delito
eso es clarisimo, pero aqui son delitos distintos. El uno puede ser
casual y €l otro es un delito pensado, toda una industria de crimen por
cierto menor pero organizado, la cachineria no es casual. Por tanto no
entiendo porqué este desmedido, a veces, afan social de entender que el
cachinero es un pobre hombre, no, el cachinero no es un pobre hombre,
el cachinero gana maéas probablemente que todos los asambleistas
juntos, asi que de pobre hombre no tiene nada y, ademas, es complice
de ladrones que pueden haber robado con violencia, unas personas que
hurtan sin violencia, no veo porqué la defensa tan a ultranza de los
cachineros. Decia que la pena debe estar en proporcién con la gravedad
del delito, por supuesto que si, pero en delitos similares o en delitos
idénticos si tiene que ver como agravante, que todo estudiante de
Derecho Penal conocid, la reincidencia, porque indudablemente no se
puede sancionar con el mismo rigor a quien robd con violencia
obviamente una vez, que al que roba, pues, con violencia cuatro, cinco,
seis, siete, ocho veces; porque la reincidencia, no recuerdo algin
sistema penal en el mundo que no considere como agravante a la
reincidencia, entonces, ahi debe tomarse siempre en consideracién para
dosificar la pena, el ser primerizo en el delito y el ser reincidente en el
delito, son dos cosas distintas. El problema que tenemos que dilucidar
quienes legislamos, no es tan dificil como el enigma del Esfinge, pero si
es complicado ¢dénde radica, dénde esta la raiz del problema?, ¢en la
ley o la raiz del problema esta en la falta de aplicacién de la ley, dentro
del sistema en la que éste vive o sea en el pais? Se ha dicho muchas
veces que el endurecimiento o el suavizar penas no ayudan para nada
en combatir al delito, pero seguimos viendo la éptica de la ley y
pregunto, ¢puede la ley mejor redactada del mundo funcionar en un
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sistema que esta disefiado exactamente para que la ley no funcione?
Puede funcionar la garantia de que la prision preventiva debe ser la
ultima de las medidas cautelares que un juez debe dictar, cuando todos
los que aqui alguna vez o porque ejercen la profesion de abogados o
porque leen los periddicos o porque ven los noticieros, saben que la
institucién de la prision preventiva es un doble negocio, que el juez, via
un tercero le utiliza para amenazar con ponerla si no le pagan, y luego
cobra el doble para revocarla. Entonces, dénde estd bondad de poner o
no ponerla si termina un instrumento de chantaje en manos de algunos
porque, por cierto, hay jueces muy rectos y muy probos que serian
incapaces de pedir un centavo por nada y peor chantajear a alguien por
su libertad, pero lamentablemente hay otros que si lo hacen. Entonces,
por qué no se ataca al sistema, por qué no vemos que un sistema que
permite que una persona entre y salga, en Guayaquil es muy comun
que la Policia presente en rueda de prensa al sefior fulano de tal, alias
mengano de tal y la Policia diga porque el sefior registra treinta y tres
arrestos y ninguna condena por supuesto. En estricta aplicacién de la
Teoria del Derecho, de la Filosofia del Derecho y de la Constitucién de la
Republica no puede ser reincidente de ningin delito, porque nunca lo
han condenado, entonces, nunca es delincuente, pero a menos que
haya una confabulacién de las autoridades policiales, para detener
treinta y tres veces a una persona por la supuesta comisién del mismo
delito, algo esta pasando. ¢Qué es lo que esta pasando?, que se detiene
al acusado, porque no ha sido encontrado culpable, y automaticamente
entra el crimen organizado de la justicia. Los abogados que estan en el
negocio van a ver al fiscal y al juez, se pacta una cantidad y el sefior, no
se cumple los procesos que manda la ley, y que con razén debe
demandarlo para asegurar el debido proceso a los ciudadanos
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ecuatorianos y residentes en este pais, entonces, el sefior sale como
Pedro en su casa y regresa treinta y cuatro veces, y no ha pasado
absolutamente nada. Entonces, no es la ley, es el sistema en el que vive
la ley. En el tema de la pena por el tema de éachineria, si, por supuesto,
se debe especificar que estos no sean productos del narcotrafico, que no
sean vinculados al narcolavado, que no sean productos también del
trafico de blancas o el trafico de armas o a cualquiera de estas cosas,
porque la cachineria es otra cosa, no es el lavado de grande cantidades
de dinero producto de delitos que puedan producirla. Respecto a la
propuesta de que el monfo que separa la linea que separa la
contravenciéon del delito sea el cincuenta por ciento de un salario
minimo unificado, creo que es una cantidad razonable, porque en este
momento algo que cueste menos de veinticinco doélares ni siquiera
amerita que una persona vaya a poner la denuncia, por el costo y por el
tiempo. Por ultimo, si creo que en el tema del cheque posfechado, que
automaticamente quien lo recibe viola la ley, porque esta desvirtuando y
desnaturalizando el cheque y lo esta cbnvirtiendo en un titulo de
crédito, cuando el cheque es un mandato puro y simple de pago que el
banco esta obligado, una orden de pago- que el banco esta obligado a
pagarla o a protestarla, se debe vdiferenciar el cheque posfechado que
resulta sin fondos, del cheque girado al dia, librado al dia para comprar
o adquirir o extinguir una obligacién que resulta sin fondos. En el un
caso se esta mal utilizando al cheque y se le esta aceptando como titulo
de crédito, en el segundo caso se esta utilizando el cheque para estafar,
son cosas totalmente distintas. Y aprovechando el tiempo, quisiera
referirme a algo que con sorpresa he visto que nadie, nadie toco a partir
de que se produjo, quiero creer, lamentablemente no conozco el nombre
de todos los colegas asambléistas, creo creer por un lapsus de lectura,
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porque me dio la impresién de que la colega estaba interviniendo estaba
leyendo, alguien se refiridé al sefior Presidente Constitucional de la
Repuiblica como rey. Quiero creer que eso un grave error de lectura,
porque no puedo admitir que en el recinto del Poder Legislativo de una
Republica se refiera a alguien, a quien detenta, con el nombre que sea,

el Poder Ejecutivo de la Nacién con el titulo de rey.----------=--eccoeeeeeeo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —=-----mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Juan Carlos

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefora Presidenta,
compareros legisladores; buenas tardes. Creo que se agotado
demasiado el tema, mucha gente que sabe mucho de leyes ha opinado y
creo que sus puntos de vistas son buenos. Pero sigo insistiendo que,
este es un tema parche. El fatidico veinticuatro de marzo del dos mil
nueve en donde se hizo este proyecto de ley, personas comunes y
corrientes en mi ciudad decian: qué pena lo que pasa en Montecristi, se
ha puesto tarifa a los delincuentes, ya tienen tarifa los delincuentes,
hasta seiscientos cincuenta y cuatro délares ya no es considerado
delito, y comenzaron los robos a diestra y siniestra porque ya era
normal, y ahora queremos resarcir eso, ojala en cierta parte, pero no
deja de ser parche, como dicen analistas dentro de la jurisprudencia.
Pero pienso como simple ecuatoriano, que no soy un experto de leyes
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sino simplemente tengo sentido comun para analizar las cosas, ya un
comparnero que es abogado decia que es importante la prevencién. Creo
que es muy importante la prevenciéon, pero la prevencién es sinénimo
también de educacién, la prevenciéon va ligada de la educacién, no
existe un engranaje, no existe una correlaciéon para mejorar este tipo de
cosas. También hablaban en la rehabilitacion, va tres afos este
gobierno y no pasa nada en el tema de rehabilitacién en las caceles de
nuestro pais. Por lo tanto no estamos haciendo absolutamente nada, y
corregir una equivocacién de un compaifero legislador, en lo que decia
la amenaza, la amenaza de la pena es la que le hace disuasiva al
delincuente, no la sentencia. Pero permitame analizar desde otro punto
de vista, porque lo mio lo voy a pasar por escrito con el tema especifico
legal de aca. Pero, qué es lo que esta pasando con nuestro pais, qué es
lo que estamos haciendo en este momento, con un Presidente de la
Republica que no entiende que la vision tiene que cambiar. Cuatro
cientos cincuenta mil personas fueron a la desocupacion, entonces, los
que entendemos o podemos analizar sin necesidad de ser abogados,
también es concomitante lo que lo que la delincuencia ha subido en
nuestro pais, porque el desempleo también ha aumentado en nuestro
pais. Hablamos de una reforma tributaria que es mas que todo que
pone e impone impuestos al dos por ciento a la salida de capitales.
Resultado de eso: con el uno por ciento, quinientos mil millones de
dolares salieron del pais, con la idea que vamos al dos por ciento
quinientos cincuenta millones salieron del pais, mas de cinco mil
millones, perdén, diez mil millones de délares salieron del pais hasta
este momento. ¢Qué significa eso? Que la inversion tanto nacional como
extranjera ya no hay en nuestro pais y, eso ¢qué hace? Crea el
desempleo. La visiéon del Gobierno: mas Estado, menos sector privado,
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cuando el sector privado es que el genera mayor fuentes de trabajo en
nuestro pais. Por lo tanto sinénimo de pobreza, mas desempleo, mas
delincuencia, mas inseguridad de nuestro pais. Entonces, ¢qué quiero
decir con esto? Que este es un problema global, estructural que
tenemos que cambiar. Hablamos, nos rasgamos las vestiduras,
hablamos de la Constitucién que tenemos que respetarla, se habla de
que hay que respetar la libre expresion de pensamiento, etcétera,
etcétera, pero ¢qué es lo que pasa ultimamente? Un ex comparfiero de
nosotros, Pedro Almeida, por el hecho de decir que no le tiene miedo al
sefior Presidente va preso de ipso facto, cuando delincuentes salen y
estan en las calles porque no hay juez que los pueda sancionar. Miren
lo que estd pasando en Ambato, de donde soy.oriundo de Ambato,
cuando fue el sefior Presidente de la Republica alguien hizo una mala
sefia al sefior Presidente, preso y le persiguen. Lo que pasa con los
estudiantes de la Catodlica ¢en doénde esta la coherencia con lo que
nosotros estamos diciendo? Quiero decirles, con mucho respeto, que
veo comparieros aca en la Asamblea que vienen a leer, parece que
alguien les da escribiendo y no es coherente lo que estan diciendo y lo
que estan leyendo con la realidad de las cosas. Espero, sinceramente
que entendamos en primer lugar lo que estamos leyendo, que
estudiemos lo que estamos leyendo para venir a decir aca y leer las
cosas que tenga que decir, pero entendamos, comparieros, nosotros
somos parlamentarios, es uno de los pocos Congresos que he visto a
nivel mundial que compafieros vienen a leer las cosas, cuando tienen
que entender lo que estan diciendo hasta para que sean responsables
de lo que dicen. No quiero alargarme en el discurso, pero si decirles a
los compaiieros, en este nuevo afo ojala el sefior Presidente cambie su
vision, no estamos haciendo bien las cdsas, los gastos de reservados de
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tres mil millones de délares, tres mil quinientos millones de délares que
existia, ya estan en doscientos cincuenta millones de délares. Algunos
préstamos internacionales se han caido, qué va a pasar cuando el
Ecuador ya no disponga de dinero, qué va a pasar con nuestro pais, si
seguimos esta carrera en la cual no nos esta llevando a ningun lado.
Vuelvo y repito, como ecuatorianos tenemos que construir una patria en
la cual los trece millones de ecuatorianos tengamos las mismas

condiciones de vida y las mismas oportunidades. Muchas gracias.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra este punto del Orden del Dia,
senor Secretario, no habiendo mas intervenciones. Siguiente punto del

Orden del Dia.-----mmmmm oo oo e e
VI

EL SENOR SECRETARIO. “Aprobacién e integracién de las Comisiones
Especializadas Ocasionales para tratar las reformas a la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y al Régimen Legal de
Seguros”. Sefiora Presidenta, tenemos una Resoluciéon del Consejo de
Administracién Legislativa y una mocién presentada. Si usted autoriza,

procedo a dar lectura.-———===-==mmmm el
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, sefior Secretario.-----------------=z-cmmu--

EL SENOR SECRETARIO. “El Consejo de Administracién Legislativa
Considerando: Que, mediante oficio No. 079-AN-2009-CFCP-SSA, de
noviembre 22 de 2009, la comisiéon de Fiscalizacién y Control Politico
pone en conocimiento del sefior Presidente de la Asamblea Nacional y
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por su intermedio del Consejo de Administracién Legislativa, la
Resolucion sobre la solicitud de enjuiciamiento politico a la
Superintendenta de Bancos; Que, el numeral 4 de la Resolucion referida
en el parrafo anterior, recomienda crear una comisién especial que
tenga como responsabilidad presentar un informe que analice y elabore
un proyecto de Reformas al Régimen Especial de Contratacion Publica
previsto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el Régimen Legal de Seguros; Que, la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa en su articulo 24 dispone “Articulo 24. Comisiones
especializadas ocasionales. El Consejo de Administracién Legislativa
propondra la creacién de comisiones especializadas ocasionales, que
seran aprobadas e integradas por el Pleno de la Asamblea Nacional, y
terminaran cuando se cumplan los fines para los cuales fueron
creadas.”; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: 1. Avocar
conocimiento del oficio No. 079-AN-2009-CFCP-SSA, de noviembre 22
de 2009, remitido por la Comisién de Fiscalizacién y Control y sus
anexos, entre los que se encuentra la Resoluciéon sobre la solicitud de
enjuiciamiento politico a la Superintendenta de Bancos. 2. Acoger la
recomendaciéon del numeral 4 de la Resolucién de la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, sobre la solicitud de enjuiciamiento
politico a la Superintendenta de Bancos y proponer al Pleno de la
Asamblea Nacional la creaciéon de la Comisién Especializada Ocasional
para que analice y elabore un proyecto de reformas al Régimen Especial
de Contratacion Publica previsto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y Régimen Legal de Seguros. Quito,
26 de nbviembre de 2009”. La mocién presentada dice lo siguiente,
sefiora Presidenta, es del abogado Xavier Tomala Montenegro,
Asambleista. “Mocién para el tercer punto del Orden del Dia. Por medio
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del presente pongo en consideraciéon de la Asamblea Nacional la
siguiente mocién: Que las reformas a las Leyes Organicas del Sistema
Nacional de Contratacién Pdblica y de Régimen Legal de Seguros, sean
tratados por las Comisiones Especializadas Permanentes de Justicia y
Estructuracién del Estado y de la Comisién de Régimen Econémico y
Tributario, su Regulacién y Control, respectivamente. Atentamente,

abogado Xavier Tomald Montenegro, Asambleista”. Hasta ahi la |

documentaciéon que tenemos, sefiora Presidenta.-----------=--cmomeceeoon
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el abogado Xavier Tomala. -

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Compafiera Presidenta,
companeros y companeras legisladoras: Antes que nada y con el
permiso de quienes creen en Dios o los que no creen, quiero invocar el
mismo para que en este afio cada uno de nosotros tengamos paz,
prosperidad y mas que todo, sabiduria. Sabiduria para poder
interpretar el momento historico por el que atraviesa nuestro pais y
nuestro pueblo, especialmente los que menos tienen. Algunos dias
estamos aqui ya, y he contemplado el mural en donde Montalvo dice:
“Desgraciados los pueblos donde los jévenes y los humildes soporten al
tirano”. Yo mas bien diria: “Desgraciados los pueblos donde sus
representantes no cumplan su misién”. Y yo quiero decirles a todos los
legisladores y las legisladoras, que en todo este tiempo que yo les he
contemplado, yo soy un maestro desde los diecinueve afios de edad y
diez afios organicé una universidad, organicé sus pensum académicos
revolucionarios, organicé su disciplina administrativa y de vez en
cuando escuchaba por la prensa radial, veia por la prensa televisiva y
leia la prensa escrita de los bochornos y de la baja credibilidad de los
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asambleistas, de vez en cuando. Y cuando vine aca pensé en que las
cosas habian cambiado y pienso que deben de cambiar. Cuando hablé
por primera vez hace pocos dias, presenté un spot sobre el cambio de -
actitud, un cambio de actitud que llama, por ejemplo, el exrector de la
Universidad de Cotopaxi, el compafnero Francisco Ulloa y el sefor
abogado Herreria, un prestigioso abogado, sepan que lo principal en
este ambito legislativo, en donde se esta tratando la elaboraciéon de las
leyes, escuchen, atiendan. Yo pienso que la principal norma de
educacién es atender a quien habla son a veces cosas sin fundamentos.
Decia un italiano pensador, que no son tantas palabras dichas
representan siempre tanta sabiduria. Eso es lo que pasa en nuestro
recinto. A veces yo me lleno, créanmelo, de mucha pena escuchar
tantas y tantas palabras sin fundamentos, pero méas pena siento porque
no se los escucha para cdmprenderlos, porque toda persona tiene su
criterio y tiene su verdadby aqui el pueblo nos eligié6 para escucharlos.
Ojala cambiemos y ojala todos, el poco tiempo que estamos aqui, nos
concentremos en escuchar el criterio nacido del pensamiento de la
legisladora o del legislador, para elaborar, entonces, en nuestra mente y
fortalecer nuestro espiritu y crear esa energia positiva, nacida hasta del
negativismo, y podamos entonces, muy pronto todos alcanzar las leyes
que permitan a nuestro pueblo vivir bien. Mas alla de los sefiores que se
llaman de derecha, de los que nos llamamos de izquierda, yo pienso que
hay un denominador comun, que es el de luchar para que nuestro
pueblo viva mejor, y para que nosotros teniendo todo lo que tenemos
producto de nuestro trabajo, vivamos con la conciencia de no haber
tantos pordioseros, de no haber tantos crimenes, producto del
desconocimiento y producto de la miseria y de la pobreza. Eso es lo que
tenemos que hacer, en nuestras manos esta el futuro del pais. No nos
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cerremos con metaprogramas que durante el tiempo a través de la
politiqueria, se han hecho fuerza en nuestra mente y que vemos todo lo
malo en lo que decimos del lado de aca, y los de aca vemos todo lo malo
de lo que dicen del lado de alla. Ese no es, queridos y queridas
parlamentarios, ciudadanos ecuatorianos, la razén de nuestra
presencia aqui, comprendamos nuestra presencia, rompamos los muros
del egoismo y de la incomprensién. Yo hago este llamado y quisiera que
no sea una voz en el desierto. Con respeto al tema, yo creo que es
necesario institucionalizar nuestra Asamblea y que dejemos de crear
subcomisiones o comisiones ocasionales, cuando éstas no las ameritan.
Reformar la Ley de Contrataciéon Publica y la Ley de Seguros, es una
reforma que no digo que sea facil, pero que no amerita crear una
Comision Especial Ocasional para aquello. Bien puede la Ley de
Contrataciéon Publica ser reformada tranquilamente por la Comision
Especializada Permanente de Estructura del Estado, la primera
Comisién y la Ley de Seguros pasar a la Ley de Régimen Econdémico.
Esa es mi propuesta y quisiera que se abra el debate al respecto.

Gracias, compafiera Presidenta.------------=oommmmmmmomme o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Alfredo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas, buenas tardes. Miren, yo creo que en este punto
del Orden del Dia, siempre fue una posicién en algin momento, de
quienes hacemos este bloque al que me pertenezco, de la no creacién de
estas comisiones ocasionales. Creo que hay suficientes comisiones que,
como lo determina el articulo veintiuno de la Ley de la Funcién
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Legislaﬁva, estan prestas a trabajar y a formular los proyectos de ley
que salgan o que se los proponga para su tratamiento. Esa siempre fue
nuestra posicién y hoy nosotros queremos mantener esa posicion,
porque creemos que mas alla de que se han creado comisiones
ocasionales, y que han tenido su trabajo dentro de los que se les ha
asignado, creemos que hay comisiones colegas asambleistas, que
estamos con un trabajo digamos no igual a las demas comisiones. Hay
comisiones que tienen todo el empefio y el trabajo de formular una ley,
de sacar un proyecto de ley, pero habemos comisiones que no estamos
elaborando un proyecto de ley y ya vamos cinco, ya vamos para el sexto
mes y no nos han pasado ninguna ley para el tratamiento de la misma.
Yo creo que todos los asambleistas que hemos llegado aqui tenemos la
misma entereza, capacidad, idoneidad para tratar cualquier proyecto de
ley. Conocemos no de todo, pero conocemos de lo que se puede
formular y de lo que se puede trabajar en un proyecto. Y, en ese
sentido, yo si quiero pedirles a los colegas asambleistas, que pongamos
un poco de sensibilidad en este tema para permitir que otras
comisiones tengan la posibilidad de trabajar estos proyectos de ley o
estas reformas a la ley. Yo quisiera pedirle al colega Tomala, yo coincido
con él en la primera parte de la mocién, de que debemos darle a las
comisiones que ya estan creadas, por qué darle a nuevas o crear nuevas
comisiones que a la final trabajan si, pero tenemos que nosotros salir de
una para ir a integrar esas comisiones especializadas u ocasionales. En
ese sentido, si el colega lo permite y para lograr un consenso, habemos
creo que dos o tres comisiones de lo que yo conozco, que no estamos
trabajando en si un proyecto de ley, como es la Comision nuestra que
preside la colega Rosana Alvarado, la de Recursos Naturales no estamos
trabajando, trabajamos en muchos aspectos, pero no en un proyecto de
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ley, y otra Comisién de las que yo conozco que tampoco esta trabajando
en algiin proyecto fijo, es la que preside la colega Saruka Rodriguez, que
también ha llevado unos meses sin una tarea especifica en este sentido.
No sé qué otra Comisién habra que alguien lo conoce, pero estas dos
comisiones estamos en esa tarea, y queremos poner todo nuestro
empefio y todo nuestro énfasis para que se nos permita trabajar en dos
reformas importantes, como las que se han aqui propuesto, y que es
una Resolucion del CAL, no es un asunto que esta saliendo de alguna
propuesta de algin colega asambleista, sino que viene del CAL, de que
hay que reformular estas leyes, y por eso le pido al colega Tomala, si
nos permite, modificar un poco su mocién, sino me tocaria presentar
una adicional que es lo que no quisiera, sino hacer que la mocién de la
misma. Démosles esta posibilidad a las comisiones que no estan
laborando un proyecto de ley. En mi caso conozco, como digo, la que yo
pertenezco, la de Recursos Naturales se llama, y la de Desarrollo
- Econémico, Productivo y Microempresa, porque darle a otras
comisiones, sefiora Presidenta, que tienen todo el derecho también, pero
que ya vienen trabajando en proyectos de ley, es cargarles mas de
trabajo o, en su defecto, hacernos pensar o hacernos creer que otras
comisiones no estamos en capacidad de poder trabajar un proyecto de
ley. Ese es mi pedido, si el colega Tomala lo recoge lo dariamos como
una sola mocién, para que se trabaje, por que aqui todos tenemos las
ganas de trabajar, la capacidad para hacerlo y ojala, sea recogida de esa
forma y si no es asi, pues, lo presentaria, Presidenta, como una mocién
de que se le dé a estas comisiones esa tarea fundamental por parte del
Pleno de la Asamblea, vista el pedido del CAL. Gracias, sefora

Presidenta.——-—--— oo oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Silvia
Salgado. —---mmmmm oo e
LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compafiera Presidenta,
companeros y companeros: Este tema que esta avocando conocimiento
el Pleno tiene como antecedente el informe de la Comision de
Fiscalizacién y Control Politico, respecto al proceso de sustanciacion de
un juicio que fue impulsado por el asambleista Galo Lara, en contra de
la Superintendenta de Bancos. Todos conocemos este informe y los
resultados. Lejos de profundizar en este objetivo central de la Comision,
me permito rescatar que esta nueva vision de fiscalizacion nos
compromete con seriedad y con responsabilidad, a aportar con lo que
debemos hacer como Asamblea Nacional y que es precisamente,
también coadyuvar a la construccién de normas y leyes claras y
precisas, que Unicamente no tengan la posibilidad de buscar la sancién
en las instancias que deben sancionar, sino también de buscar prevenir
lo que lastimosamente en el pais se ha ido institucionalizando, me
refiero a la corrupcién en la accién y en los procesos que son de
caracter publico, y en las instituciones que administran recursos del
Estado. Histéricamente, no podemos negar que la contratacién publica
ha tenido un nexo y ha sido un mecanismo legal para transferir los
recursos del sector publico al sector privado, y esto no es malo, si es
que esta accién o esta intencién tuviera como primordial el objetivo del
pais, el coadyuvar al desarrollo de ese pais a través de estos procesos
necesarios de contratacién publica. Por el contrario, han sido intereses
de grupos los que han manejado, esciichenme, compafieras y
companeros, en los ultimos trece afios cerca de cuarenta mil millones
de délares en inversién publica, via esto, contratacién de obras,
contratacién de servicios, contrataciéon de maquinarias. Es entonces, en
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este mecanismo legal, que se concentra inclusive la disputa politica y
que se concentra, lastimosamente también, otras intenciones que hasta
el momento podemos dar cuenta que se constituyen en obstaculos del
desarrollo del pais. Por eso es que la contribuciéon que queriamos
nosotros hacer es precisamente, que este Pleno establezca como
prioridad el tratamiento urgente de reformas a instrumentos legales,
que tienen que ver con esta actividad necesaria del Estado, de las
instituciones publicas y su relacién inclusive con la empresa privada.
En el proceso constituyente se hizo ya un esfuerzo y se reformo la Ley
de Contratacién Puablica, hoy llamada Ley Organica del Sistema
Nacional de Compras Publicas, que acogié inclusive la posibilidad de
reformar decenas de reglamentos y algunas leyes. No podemos negar el
esfuerzo de transparentar este proéeso, pero que igualmente, damos
cuenta de que esta propuesta o que este proyecto fue aprobado antes
que se promulgue la Constitucién vigente. Razones por las cuales hacen
prever la necesidad de actualizar esta norma y de cara, diria yo, a lo
que han sido inclusive las ultimas circunstancias que ha tenido que
vivir el pais, cuando tenemos empresas publicas que tienen una
procedencia privada. Por circunstancias que todos conocemos,
permitieron que el Estado se haga cargo de una deuda de banqueros
que estafaron al pais y que tenga que asumir esos costos, y luego entre
en procesos de saneamiento y de recuperacion. Esas circunstancias
han determinado inclusive que via decreto tenga que adecuarse estos
procesos. Nos corresponde entonces a la Asamblea el contribuir con
una revision de estas normas, nos corresponde adecuar las leyes para
que se garantice lo que dice la Constitucién, no solo las leyes, por siy
ante si, van a contribuir a este anhelo que es de la mayoria del pueblo
ecuatoriano, transparentar una gestiéon publica. Por el contrario,
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tenemos que insertar una real participaciéon ciudadana en el control
social sobre estos procesos, que son y nos corresponden a todas y a
todos los ecuatorianos. Es decir, hay mucho por hacer, entiendo no solo
en este carﬁpo, pero si quisiéramos entender que las circunstancias que
vivi6 el pais de dejar a un lado por afios, de dejar a un lado el interés
nacional en cuanto a vialidad, en cuanto a educacién, en cuanto a
salud impulsé inclusive un proceso de emergencias, que se
fundamentaron en lo que es un régimen especial de contratacién
publica. Por otro lado, la Ley de Seguros que ni siquiera exige
contrarrestar y prevenir lo que tengo aqui en este documento y que esta
certificado por el SRI, instituciones privadas que tienen sus relaciones
comerciales y de contratacién publica con las empresas del Estado, y ni
siquiera esas propias empresas ya sean de caracter publico privado
como determina el régimen la prioridad, pagan un solo délar de
impuesto al Estado; es decir, vivimos ante una indefension total como
Estado y, por lo tanto, como ecuatorianas y ecuatorianos. Ante esas
circunstancias, entiendo que es este Pleno el que tiene que tomar la
decision, si es a través de una Comisiéon Especializada o a través de una
Comision Ocasional que se elige, como dice la ley, para que cumpla un
objetivo especifico y concluya cuando éste sea entregado al Pleno. Sin
embargo, quiero hacer hincapié, en que se mantenga el plazo, a partir
de que sea asignada a la Comisién esta responsabilidad o a partir de
que en este momento se elija la Comisién, recurran sesenta dias
término, para que se presente este proyecto de ley. Porque me parece
que en los tiempos también esta la posibilidad de ir tomando enmiendas
y correspondiendo, como Asamblea Nacional, a este requerimiento que
tiene el pais y que ansian todos los ecuatorianos. Gracias, companero
Presidente y gracias por escucharme a los comparieros asambleistas.----
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL . == o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Lara, tiene la palabra.-------

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, sefior Presidente. Compaiieros
asambleistas: En Resoluciéon del CAL, acogiendo el petitorio de la
Comision de Fiscalizacién, en el juicio politico a dofia Gloria Sabando,
en donde se detectaron que de las siete resoluciones que hizo la
Comisién de Fiscalizacion, cinco de ellas daban la razén al Asambleista
proponente. Hoy vemos que aqui en el Pleno, sefior Presidente, ya ni
siquiera lo que el CAL ha propuesto, se respeta. Hay una Resolucién de
la Comision de Fiscalizacion para que esta Ley de Contratacion Pablica
y esta Ley de Seguros sufran de alguna manera las correcciones
necesarias. Entonces, ¢para qué tenemos el CAL aqui, pues, para que
venga al Pleno y con cincuenta y siete votos se limpie a donde le dé
gana, con aquella Resolucién de la Comisiéon de Fiscalizacion? ¢De qué
sirve, pues, tener una Comisién de Fiscalizacion y un Consejo de
Administracion de la Legislatura, para que vengan cincuenta
voluntades y nuevamente se limpien sobre eso, sefior Presidente? Es
claro el Orden del Dia, dice asi, con su venia, sefior Presidente:
“Aprobacion e integracion de las Comisiones Especializadas Ocasionales
para tratar las reformas a la Ley Organica del Sistema de Contratacién
Publica”. Comisiones Especializadas Ocasionales o, es que acaso
Alianza PAIS quiere seguir protegiendo la corrupcion de este Gobierno,
quiere seguir diciendo que aqui lo que hay es show y espectaculo, y lo
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que hay de nuevo es niflos pobres todos los dias y quieren seguir
archivando los juicios politicos. No, sefior Presidente, si el CAL existe y
ustedes tienen mayoria en el CAL y aprobaron esta Resolucion, haganlo
por alguna vez en la vida respetar y formemos Comisiones
Especializadas multipartidistas, que representen la transparencia que
tanto se llena la boca en la televisién de decir, queremos fiscalizar y
vamos a fiscalizar, no hacen nada, pues, sefior Presidente. ¢De qué
sirve el CAL, entonces, para qué venimos aqui, para ser una burla de
ustedes porque tienen cincuenta y siete voluntades? Lo que estan
haciendo es seguir protegiendo los actos de corrupcién que no quieren
de alguna manera se enmienden. ¢Por qué la Comision de Fiscalizacién
votd para que esta Ley de Contratacién Publica y Ley de Seguros sean
enmendadas, para enviarlas otra vez donde mi comparfiera Maria Paula;
para enviarlas otra vez, donde mi compafiero Paco Velasco? No, pues,
sefior Presidente. Aqui hay un Orden del Dia, con una Resolucién del
CAL, exijo que se respete o van a seguir protegiendo los actos de

corrupcion de este Gobierno. He dicho.----------==—ommmmmmmmcco
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra Rafael Davila.-------=---------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Mire,
desde el primer dia que se instalé la Asamblea Nacional, nosotros
habiamos planteado, sefior Presidente, la inconveniencia de formar
Comisiones Especiales para tratar proyectos de ley que pueden ser
perfectamente tratados por las Comisiones conformadas por Ila
Asamblea Nacional, de acuerdo al mandato constituyente. De modo
que, queremos mantenernos en esa linea, queremos reiterar que no
consideramos pertinente formar comisiones especiales para tratar
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proyectos de ley, que pueden ser perfectamente conocidos por las
diferentes comisiones que tiene la Asamblea Nacional. Mas aun, sefior
Presidente, cuando hay comisiones, me incluyo en la que estoy incluido,
hay comisiones que practicamente no hemos tenido proyecto de ley
hasta la presente fecha. Se nos ha enviado apenas un proyecto de ley en
los ultimos dias, reformas a un proyecto y no hemos tenido, en los cinco
meses de trabajo, ningtn proyecto de ley en la Comision de Desarrollo
Econémico. Entiendo que hay otras comisiones que tampoco han tenido
mayores proyectos de ley para tratar en estos meses. Entonces, no me
quiero alargar, sefior Presidente, creo que la mocién que presentd el
asambleista Alfredo Ortiz es correcta. Yo le pido a usted, sefor
Presidente, ‘estoy apoyando la mocién del asambleista Alfredo Ortiz, es
una mocién que él ha presentado, yo le pido a usted que someta
votacion la mocidén presentada por el asambleista Alfredo Ortiz, es decir,
que el proyecto de Ley de Contratacion Publica sea asignado a la
Comisién de Desarrollo Econémico Productivo y Microempresa, y que el
proyecto de ley relacionado con el tema de Seguros, sea asignado a la
Comision de Biodiversidad. Son comisiones que no han tenido mucho
trabajo legislativo en estos meses, y que perfectamente podemos avocar
conocimiento, podemos tratarlas y podemos presentarlas en los plazos
establecidos al seno de la Comisién, al seno de la Asamblea. De modo,
senor Presidente, que yo quiero apoyar la mocion, pedirle a usted que
someta a votacion, porque me parece que hay un acuerdo generalizado

sobre este tema. Gracias, sefior Presidente.-----===~cmmmmmmmmmommomme

EL SENOR PRESIDENTE. No voy a hacer una intervencién, sino pediria
que me sustituyan en la Presidencia. Solamente les quiero dar una
informacién de cémo el CAL recogié la observaciéon que vino desde la
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Comision de Fiscalizacion. Respetuosos, como somos en el CAL, de las
diferentes intervenciones de las comisiones, esa Comision le recomienda
al CAL que se conforme una Comisién o unas comisiones, no estaba
claro tampoco, para que trate la Ley de Contrataciéon Publica y la Ley de
Seguros, por las dificultades que habia tenido que vivir la propia
Comision en ese juicio politico que estaban siguiendo. El CAL no podia
obviar esa comunicacion y les trae al Pleno, el Pleno es la autoridad de
esta Asamblea y podemos tomar aqui todas las decisiones pertinentes,
no creo que nos debamos confrontar entre nosotros, sino, simplemente,
decidir democraticamente lo que la mayoria quiera. Hay una mocién
alternativa a la solicitud de la Comision avalada por el CAL, en su
momento veré si tiene apoyo esa mocioén y haré votar, como usted esta
sugiriendo, asambleista Davila. Pero, también les hago notar, a todos y
a todas, que lo que vamos a hacer sea formando una Comisién Especial
o asignando a una de las comisiones permanentes la elaboracion,
porque no es el tratamiento de la ley, es la elaboracion de una ley o de
reformas a la ley, no es algo que estd en ninguna parte, podemos
resolver porque el Pleno es una autoridad para resolver. Pero cualquiera
de nosotros, cualquiera de los ciento veinticuatro, podria tomar la
misma iniciativa y preparar un proyecto de reforma a la Ley de
Contratacién Publica o un proyecto de Reforma a la Ley de Seguros, y
estaria cumpliendo plenamente la Constitucién y si tiene el apoyo de los
asambleistas que exige la Constitucién y la ley para presentar un
proyecto de ley, deberiamos hacerlo. Les hago notar que no creo que
debamos sino tratar, ojala una mocién concensuada que no nos cree
mayor dificultad; porque, de lo contrario, deberiamos hasta prescindir
de ninguna de las mociones, darnos un tiempo y que cada bancada, por
ejemplo, presente un proyecto y se le encarga ahi si, a la Comisién que
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estan sugiriendo o las comisiones que esta sugiriendo que en sesenta
dias estamos trabajando las dos leyes, que creo que necesitan reformas
urgentes. Hay dos personas mas, tres personas mas que se han inscrito
y les ruego que si tienen alguna alternativa, quieren suspender un
momento la sesidon, haganme saber, por favor. Tiene la palabra Virgilio

HernaAndez. - - —--mmm = e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, estimados
y estimadas colegas: Basicamente el sentido de mi intervencioén era
recoger lo que usted acaba de plantear, es decir estamos en primer
lugar hablando de la realizacién o de la elaboracién de estos proyectos,
lo cual es potestad no solo de las comisiones sino, mas bien y
fundamentalmente, puede ser iniciativa de todos y cada uno de los
asambleistas. Segundo, creo que no hay lugar para decir que la
conformacion de una Comisién es para esconder actos de corrupcién o
para tapar supuestos actos de corrupcién, no tiene sentido, puesto que
vale recordar, parece que no ha sido suficiente los meses que ya
estamos aqui ni la lectura reiterada de nuestra ley, que las comisiones
no aprueban leyes, las comisiones hacen propuestas, que segun
nuestra propia ley ni siquiera son vinculantes para el Pleno; es decir, ni
siquiera tenemos la obligacion de acoger. Por eso tiene sentido el debate
parlamentario, si no seria asi, nos dividiriamos en comisiones y esas
comisiones aprobarian y practicamente no haria falta el Pleno. Esa es la
diferencia, para recoger un debate del pasado, alguien que mencioné
eso, esa es la diferencia entre el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes y esta Asamblea, para quien mencioné eso vale que se
entere, el Plenario de las Comisiones Legislativas aprobab-a leyes, como
mencionamos, con catorce personas de diecisiete; en cambio aqui puede
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ser que una Comisién vote con seis, pero eso no es vinculante para la
Asamblea. La Asamblea tiene la obligacion de pronunciarse, y para eso
existe primer debate, para eso existe segundo debate. De tal manera
que son inadecuados todos esos términos para la simple elaboracion,
mas cuando, como vuelvo a sefialar, ni siquiera el informe que presenta
una Comisién es vinculante. Otro elemento que es importante sefialar
es que en nuestra norma legal esta planteada como excepcién, la
posibilidad de establecer comisiones, pero no podemos dejar que lo que
es una excepcion se vuelva la regla. Volvamos al tema, ¢por qué es que
se estableci6 la posibilidad de formar estas comisiones que integramos
para establecer estas leyes? Porque cuatro de esas leyes tendrian que
haber ido todas a la misma Comisién de Educacién, cinco de esas leyes
tendrian que haber ido a la Comisién de Educacién. Obviamente, si le
poniamos cinco leyes a tratar a la misma Comisién, era imposible
pensar que ni en el plazo de los cinco meses ni seguramente en dos tres
afnos, habrian podido terminar de procesar leyes de esta magnitud una
sola Comisiéri. Por lo tanto, con sensibilidad, lograda por su
Presidencia, aqui se determiné que lo adecuado era conformar esas
comisiones temporales para tratar estos temas especificos que, de lo
contrario, se habrian concentrado en una sola Comision, pero esa es la
excepcién. No puede ser que eso que es la excepcion se convierta en la
regla, y como bien usted ha sefialado, ustedes como CAL tienen la
facultad de decidir, pero la maxima instancia es el Pleno de la
Asamblea, y por eso estamos discutiendo. Coincido con las expresiones
aqui vertidas, creo que lo adecuado es que esto regrese al CAL y que sea
el CAL el que determine, de acuerdo a la tematica especifica de cada
una de estas leyes, en qué Comisién puede radicar el tratamiento. Eso
seria lo adecuado, que regrese al CAL y que el CAL analice, de acuerdo,
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y aqui vuelvo a senalar. Miren, compaferos, compafieras, y creo que
esto no es un buen precedente, pensemos que siempre, y esperamos
que en estos cuatro afnos, tratemos leyes que sean trascendentales, que
sean importantes, no puede ser que mafnana porque queremos tratar
una ley, que nos parece fundamental, desconocemos la Comisién que
existe, creamos otra para poder participar, no es adecuado. Por lo tanto,
vuelvo a sefialar, creo que lo adecuado es que regrese al CAL y que el
CAL determine cual es la Comisién, seguramente una puede
corresponder a la Comision de Asuntos Econémicos, creo que tiene
pertinencia, no por quien presida, sino por la tematica de que se trate, y
en el caso de la otra ley, me parece de igual manera que es un poco
forzado una Ley de Seguros poner a que trate la Comisiéon de
Biodiversidad, o la de Contratacién Puablica, que trate la Comisién de
Biodiversidad, es un poco forzado, creo que hay tematicas que tendran
que ser abordadas por esa Comisién. Por lo tanto, me pareceria que de
acuerdo a los temas que estamos tratando, la una deberia estar en la
Comision de Asuntos Econémicos, y que la otra deberia el CAL valorar,
de acuerdo a la tematica que tiene, a qué Comisién corresponde. Me
parece que eso es lo adecuado, eso es mantener nuestra norma,
fortalecer nuestra norma y permitir, al mismo tiempo, que podamos los
asambleistas ejercer la funciébn que nos corresponde. Gracias,

comparnero Presidente.---------mmmm oo oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala tiene la palabra.----

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente,
compafieros y companeras asambleistas: La bancada de izquierda de
MPD-Pachakutik cree conveniente que la propuesta inicial, que la hizo
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mi compafiero Tomala, es complementada y tiene mucho de razén con
el complemento que le hace el companero Alfredo Ortiz, esto es que en
vista de que hay asambleistas y comisiones que no estan en estos
momentos en el tratamiento de ley, seé a quienes se les asigne esta
tarea por parte del Pleno, que tiene plena competencia también para
resolver esto. De tal manera que creemos que la Comision que preside
la asambleista Saruka Rodriguez, debe abordar la Ley de Régimen Legal
de Seguros, y la Comisién de Biodiversidad debe tratar la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Yo no comparto la idea
del compafiero Tomala, que haciendo esto vamos a recuperar el
descrédito en que se encuentra la Asamblea Nacional. La Asamblea
Nacional repuntara en la medida en que las leyes tengan sintonia y
recojan las aspiraciones de los sectores sociales y populares, y creemos
que estamos a tiempo de que eso ocurra y no podemos renunciar, bajo
ningiin pretexto, capacidad, competencia, atribuciones que tiene el
Pleno para resolver, y resolver significa, entonces, asignar a estas dos
comisiones las leyes que estan planteadas. Por lo tanto, la bancada
MPD y Pachakutik respalda la mocién presentada por el asambleista

Alfredo Ortiz. —----mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle. Voy a
suspender cinco minutos para, ojala, unificar las dos mociones. Cinco
minutos. Estan conversando los autores de las mocione. Sefor

Secretario, lea la mocioén del asambleista Alfredo Ortiz. --------ccemmmeeeeam

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior asambleista
Alfredo Ortiz, fundamentandose en la mocién presentada por el sefior
asambleista Xavier Tomald de que no se creen dos comisiones
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especializadas, sino que se asigne a las comisiones que se encuentren
designadas como permanentes, se les asigne a la Comision presidida
por la asambleista Saruka Rodriguez, y a la Comisién presidida por la
asambleista Rosana Alvarado, para que elaboren el proyecto de Ley
Reformatoria al Sistema Nacional de Contratacién Publica y el proyecto
de Ley Reformatoria al Régimen Legal de Seguros, respectivamente. Esa

es la mocidn del asambleista Alfredo Ortiz.-----=====—= e

EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego que tomen asiento para poder
tramitar el punto del Orden del Dia. Tengan la bondad, tomen asiento,
verifiquen las tarjetas. Seflor Secretario, lea la mocién de Jorge Escala.
Les ruego que tomen asiento para poder tramitar, para pedirle y
consultarle a Alfredo Ortiz si acepta esa modificacién, que es dividir en

dos comisiones para que sea el tramite mas agil.-----~----=--=--commmemeum-
LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Tenga la bondad de leer de nuevo.----

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una pequefia confusién, tengo que
consultar a los autores de las mociones a ver si el primero, que es el de
Alfredo Ortiz, que usted leyd, acepta una propuesta que hizo Jorge
Escala. Jorge Escala dijo que apoya la mocion de Alfredo Ortiz, pero
sefialé que la una ley, la de Seguros, vaya a la Comisién que preside
Saruka Rodriguez, y la otra vaya a la Comisiéon que preside Rosana
Alvarado. Le consulto a Jorge Escala si esta recogida adecuadamente la
propuesta, ¢es esa su propuesta, Asambleista? Entonces, pidamosle a
Alfredo Ortiz que él explique cual es la propuesta, para votar una sola

PrOPUESEa, === m o e e e e e e e e e o
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Hay que
hacer una aclaracién a la mocién presentada. Cuando intervine quedé
claro el tema que debe ir a las comisiones ya creadas, esa ha sido la
primera parte de la mocién, que es la misma que la que presenté el
compafiero Tomala, y proponia que las leyes o las reformas a las leyes
vayan a la Comisién que preside Rosana Alvarado, que es nuestra
compariera en esa Comisiéon, y a la Comisién que preside la colega

Saruka Rodriguez. Asi esta presentada la mocién.-------------=-—-ccmceeuuvv
EL SENOR PRESIDENTE. Puede precisar qué ley va a qué Comisién.----

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Exactamente. Y ahi es donde hago
la aclaracion. Se pide que la Ley de Seguro, o como se llame
exactamente, la Ley de Seguro vaya a la Comisién de Saruka Rodriguez,
de Productividad, y la Ley de Contratacion Puablica a la Comisién de
Recursos Naturales, que preside Rosana Alvarado. Esa es la aclaracion

que estoy haciendo en este momento.---------===mmsmmo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Nivea Vélez, tiene la palabra.-------------—---—--

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente: Quiero solicitar que
el senior Secretario lea como fue la mocién. Aqui no vamos a aceptar
que, en acuerdos que se hacen en los pasillos, volvamos a la misma
practica del desprestigiado Congreso. Aqui hubo una mocién que fue
apoyada por Rafael Davila, y le pido, sefior Secretario, porque
personalmente me acerqué a confirmar como quedaban las comisiones,
y usted supo, con toda seriedad, indicarme cémo estaba
respectivamente establecido. No entiendo por qué se pretende cambiar
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en este momento. Le ruego que lea, por favor.-------------=commemmmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Sefiores asambleistas,
para tramitar, como debe ser, las cosas se resuelve el Pleno, tomen
asiento y resolvemos en segundos la ley. Va a ser satisfecha la solicitud
de aclaracion de la asambleista Nivea Vélez, de parte del sefior

Secretario.------=-===----memueu- e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Como se informé en la
intervencién inicial del sefior asambleista Alfredo Ortiz, respaldé la
mocion presentada por el seflor asambleista Xavier Tomala, en el
sentido de que no se creen nuevas comisiones ocasionales para que
elaboren estos proyectos de ley en primera instancia; en segundo lugar
manifesté que debian elaborar los proyectos de Ley Reformatoria para la
Ley de Contratacién Publica y para la Ley que reformaria el Régimen de
Seguros, las comisiones que no tienen asignada ley, o que solo tienen
una ley, como es el caso de la Comisién presidida por la asambleista
Saruka Rodriguez y de la asambleista Rosana Alvarado. Asi fue la
intervenci()h del seflor asambleista Alfredo Ortiz. Por esa razén usted le
pidi6é que aclare cual le corresponderia a cual, y que complete la mocién

en funcién de la intervencién del sefior asambleista Jorge Escala.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Esa fue en la segunda intervencién.
Asambleista Nivea Vélez, usted me pidié informacién del Secretario,

tiene la palabra.---------m oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Frente a la confusién que pude
percatarme que habia, me acerqué donde usted para que me confirme
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como quedaba la mocién, y usted supo manifestarme que quedaba con
la palabra “respectivamente”. Cuando volvi a insistir, entonces, quién
coge qué Comision, y usted me indicé la Comisién de Saruka Rodriguez
la de Contratacion Publica, y la Comision de Biodiversidad la de Seguro.
Yo me acerqué a usted y eso fue lo que usted supo responderme, y asi
creo que fue respaldada la mocién. De manera que no creo que aqui
tengamos que alterar, caso contrario tenemos.... Les ruego, por favor, yo
nunca irrespeto a ustedes compafieros, siendo mujer jamas irrespeto a
un hombre, espero que esa hombria y ese “valor” que tienen los
hombres lo demuestren respetando también mi intervencién; porque, de
lo contrario, voy a pensar que aqui estamos con otros intereses ocultos
que queremos cambiar con presiones las mociones como estan

planteadas, sefior Presidente.----------cecme oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Justamente, para que no haya ningunas
interpretaciones antojadizas, asimismo entendi yo, y por eso hice que
hagan las aclaraciones los ponentes, han hablado Jorge Escala y
Alfredo Ortiz. Si nos atenemos al texto, compafera asambleista Nivea
Vélez, el texto en el orden del punto esta: Contratacion Publica,
primero; y Régimen Legal de Seguros, después. Si eso era lo que motivd
la intervencién del Secretario, el respectivamente habria que entender
asi. En ese estado, quién puede hacer alguna modificacién de acuerdo
al procedimiento parlamentario, el que plante6é la mocién y le pueden
apoyar o no, por eso le consulté al asambleista Ortiz. Lo que esta
haciendo el asambleista Ortiz es poniendo una diferencia en quién hace
qué. No entiendo cual pueda ser el interés de hacer una u otra ley, pero
ustedes tienen la palabra, yo lo que hago es tramitar que quede claro lo
que han propuesto, y que no vaya a haber confusiones al momento de
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votar. Entonces, por ultima vez, sefior Secretario, lea la mocién tal y

como ha sido aceptada por el proponente.------=---==-- oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior asambleista
Alfredo Ortiz, al momento que se le pide la aclaracién, completa la
mocién afirmando: “Que para la elaboraciéon de la Ley Reformatoria
para el Régimen de Contratacion Publica le corresponderia a la
Comisién presidida por la asambleista Rosana Alvarado; y que la Ley
Reformatoria al Régimen Legal de Seguros le corresponderia a la
Comision de la asambleista Saruka Rodriguez”. Eso es lo que aclaré, si

me confirma el asambleista Ortiz, estaria de acuerdo.------------------ ———-

EL SENOR PRESIDENTE. Esa es la mocién aceptada por el asambleista
Ortiz, respaldada por varios asambleistas. Consulto si tiene apoyo,
antes de votar, ¢tiene apoyo esta mociéon? Vamos a votar, sefior

Secretario. ——-----mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Personal de apoyo, en caso de que se encuentren

tarjetas sin la presencia de los sefiores asambleistas, retirenlas, por

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de iniciar la votacién,
hay un punto de orden. Tiene que utilizar el audio.------=--~-ccmmmemmmmeum

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, suspenda el proceso, por

Pdagina 152 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR
scmbloa Nacional

Acta 024-A

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos, punto de orden, o dos

minutos. Siempre que sea punto de orden, asambleista Tomala.----------

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Tenemos que ajustarnos al procedimiento y aqui
hay que decir la verdad. Punto de orden, porque no estan haciendo las

cosas de acuerdo a la ley. -----=-mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Déjenle intervenir, esta plantando un punto

de orden, YO QUIETO Ver.----=mmmmm oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Punto de orden. El sefior
asambleista Ortiz pidié que yo, como es el procedimiento parlamentario,
acepte su reforma, y yo no le he aceptado. ¢Por qué vamos a votar? Yo
no le he aceptado, sefior. Por favor, yo no estoy pintado aqui, qué ¢por
qué no hablo estoy pintado aqui? A mi se me respeta, y por lo tanto yo

no acepto esa reforma. Me mantengo en mi mocién. ---------========--==---

EL SENOR PRESIDENTE. Es totalmente pertinente el punto de orden.
Votaremos las veces que sean necesarias, las mociones que sean
necesarias. No aceptando, habiendo una mocién apoyada presentada
por escrito, votamos primero la mocién del asambleista Tomala. Lea y

VOtamOS €S8 MIOCION . === === oo o oo oo o e

EL SENOR SECRETARIO. “Abogado Xavier Tomala Montenegro,
Asambleista. Mocion para el punto tres en el Orden del Dia de la Sesién
24. Continuacién. Por medio del presente pongo eh consideraciéon de la
Asamblea Nacional la siguiente mocion: Que las reformas a las leyes
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organicas del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y Régimen
Legal de Seguros sean tratados por las comisiones especializadas
permanentes de Justicia y Estructuracién del Estado y de la Comisién
de Régimen Econémico y Tributario, su Regulacién y Control,
respectivamente. Atentamente, Xavier Tomala Montenegro,
Asambleista”. Esa es la mocion presentada por escrito por el

asambleista Xavier Tomalé, sefnor Presidente.--------=-==mmcmmmmom -

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién. Tomen asiento,

sefiores asambleistas.-------------omcmommm e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, mediante oficio No.
079-AN-2009-CFCP-SSA, de noviembre 22 de 2009, la Comisiéon de
Fiscalizacion y Control Politico pone en conocimiento del sefior
Presidente de la Asamblea Nacional y por su intermedio del Consejo de
Administracién Legislativa, la Resolucién sobre la solicitud de
enjuiciamiento - politico a la Superintendenta de Bancos; Que, el
numeral 4 de la Resolucion referida en el parrafo anterior, recomienda
crear una comisién especial que tenga como responsabilidad presentar
un informe que analice y elabore un proyecto de Reformas al Régimen
Especial de Contratacion Publica previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y el Régimen Legal de
Seguros; Que, el Consejo de Administracion Legislativa, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, mediante Resoluciéon de 26 de noviembre de 2009
sugiere al Pleno de la Asamblea Nacional la creacién de la Comision
Especializada Ocasional para que analice y elabore un proyecto de
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reformas al Régimen Especial de Contrataciéon Pablica previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y el Régimen
Legal de Seguros; Que, en la continuaciéon de la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional No. 24, de 12 de enero de 2010, en el punto
correspondiente, el asambleista Xavier Tomald presenta como
mocion que: “las reformas a las Leyes Organicas del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y, de Régimen Legal de Seguros, sean
tratados por las Comisiones Especializadas Permanentes de Justicia y
Estructura del Estado y de la Comisién de Régimen Econdémico y
Tributario, su regulaciéon y control, respectivamente.”; y, En ejercicio de
sus atribuciones, Resuelve: Articulo 1.- Asignar a la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la
elaboracién del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Puablica. Articulo 2.- Asignar a la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico vy
Tributario y su Regulaciéon y Control, la elaboracién del proyecto de
Ley Reformatoria al Régimen Legal de Seguros”. Hasta aqui la

Lran SCIriPCION. —- - mmmm oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion presentada
por €l sefior asambleista Xavier Tomala Montenegro, que ha sido leida
en este momento. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo,
verifique que las tarjetas que se encuentran insertas sean de los
asambleistas que se encuentran presentes. Cien asambleistas presentes
en la sala. Continue, sefior operador. Quienes estén de acuerdo con la
mocién presentada por el asambleista Tomala, voten afirmativamente.
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Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y un votos afirmativos, cuarenta negativos, un blanco,
ocho abstenciones. La resolucién ha sido aprobada, sefior Presidente,

de conformidad con la ley. ------=-=mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Bien, se clausura la sesién, sefiores. ----------
EL ASAMBLEISTA CLEVER JIMENEZ Sefior Presidente,--------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Conecte €l audio, Asambleista. Conecten el

SIStEMA, SEMAOIES, == === === m oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CLEVER JIMENEZ. Sefior Presidente, comparfieros
legisladores: Yo quisiera que vuelva a repetir el sefior Secretario si fue o
no fue aprobada la mocién, porque para que se apruebe una mocién se
‘requiere la mayoria absoluta que son setenta y tres votos, y en este

momento solamente hay cincuenta votos.-------------=------cmcmmcmee -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea el articulo
pertinente. Va a leer el seflor Secretario la Ley Organica de la Funcion

Legislativa.-----------mmomm oo e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Ley Organica de la Funcién Legislativa.
“Articulo 8. Decisiones del Pleno.- El Pleno de la Asamblea Nacional
aprobara por mayoria simple y en un solo debate sus acuerdos o
resoluciones. La expedicién, reforma, derogacién e interpretaciéon con
caracter generalmente obligatorio de las leyes, asi como €l ejercicio de
las otras facultades, se realizara de conformidad con lo dispuesto en la
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Constitucion de la Republica y la presente ley. Se entendera por
mayoria simple el voto favorable de la mitad mas uno de las y los
asambleistas presentes en la sesién del Pleno”. Existieron cincuenta y

un votos, sefor Presidente, de cien presentes.-----------==rmmmmmmommmeanooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, gracias

asambleistas. Se clausura la sesién.-------=-----=-==mmmmmmmmmmee oo
EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas.------------------
VII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las dieciocho horas

veinticinCo minUtos. ——===--===smmmmmm oo oo oo oo oo
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