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En la ciudad de Quite, a los trece dfas del mes de marzo
de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Nacicnal, bajo 1la Presidencia del H, SZefdor Docter
Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del H. Congreso Nacional,
se instala Lla BSesidén Vespertina del Congreso Extraordinario,

siendo lasg dieciocho horas, Cinco MinULOS, ———messmemmemsmamecemme=—

Fn la Secretaria actiua el sefior doctor ERoosevelt lIcaza Enda-

ra, Prosecretario del H. Congrese Nacional.—sw-ommm e mc v e e

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados:

ABAD PRADO CID AUGUSTO FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ALVAREZ GARCIA SOLON GRANDA AGUILAR VICIOR
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO JACOME GUERRERO ELIAS
ALVAREZ ORTIZ NESTOR LANDAZURI SOLO ALBERTIO
ANDRADE GUERRA YOLANDA LARREA MARTINEZ FERNANDO
ARGOTHY SOTELO LUIS LUPERA ICAZA BOLIVAR
ARROBA DITTO VICENIE MALO ABAD ENRIQUE

ATALA MORA ENRIQUE MATOVELLE ROMO MOISES
BAQUERO PARET GONZALO MAUGE MOSQUERA RENE
BONILLA ABARCA WASHINGTON MERIZALDE CANTOS GALO
BOWEN CAVAGNARD RICARDO MERIZALDE LARA AUGUSTO
BUSTAMANTE VERA SIMON MONTALVO PAEZ ERNESTO
CAMING CASTRO EDISON ORTIZ GONZALEZ CARLOS
CAMPANA ALBAN GILBERIOQ PENA BAYONA FRANCISCO
CEVALLOS IDROVO RODRIGO PEREZ PEREZ JOSE VICENTE
CEVALLOS MACHUCA BOLIVAR PONCE GANGOTENA CAMILO
CORONEL ‘DROUET MARCO PONCE PALACIOS LUIS
CHALAPUENTE MAYGUA CESAR PROANO MAYA MARCO

CHAVE Z GUERRERO CARLOS RIVERA MOLINA RAMIRO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO ROBLES CASTILLO JULIO
DELGADO TELLO HUMBERIO RODRIGUEZ ZAMBRANO MARIOL
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO ROMERC BARBERIS PATRICIO
ESTRELLA VACA GUSTAVOD RUIZ GUZMAN ALFREDO

EL. SENOR PRESIDENIE.- Safior Secretario, =irvase controlar el
qubrum por lista,———-c—mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Honorables: 4bad

Prado Cid Auguwsto, presente; Alarcbn Rivera Fabidn, ausente;
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Alvarez Garcia 5Solén, ausente; Alvarez Grau Vladimiro, presente;
Alvarez MNéstor, presente; Andrade Guerra Yolanda, ausente;.
Argotci Luis, ausente; %rrnba Ditto Vicente, presente; Ayala
Mara Enrigque, presente; Bonilla Abarca Washington, presente;.
Borjs Garcia Luis, s8susente; Bowen Ricarde, ausente; Bucaram
Orciz Adolfo, ausente; Bucaram Ortiz Jacobo, ausente; Bucaram
Zaccida Averroes, ausente; Bustamante Vera Simén, presente;
Campana Jorge, ausente; Camine Castro Edison, presente; Cevallos
Bolivar, presente; Cevallos Rodrigo, presente; Cevallos Cevallos
Walter, ausente: Ceronel Drouet Marco, ausente; Cocilos Jaramillo
Efrén, presente; Chévez Guerrero Carlos, ausente; De la Torre
Andrade [Koberto, presente; Delgado Tello Humberto, asusentes
Espincza Chimbo Gustave, ausente; Estrella Gustavo, presente;.
Falquez PBatallas Carlos, ausente; Granda Aguilar Victor, presen-
te: Granda Arciniega Daniel, ausente; Guerrero César, ausente:
Issa Obando NicelAs, ausente: Jacome Elias, presente; Landézuri
Alberto, presente; Larrea Martinez Fernando, presente; Lbpe=z
Sabande Roémula, ausente: Lupera Icaza Bolivar, presente: Malo
Abad Enrigque, ausente; Maugé Mosgquera René&, presente; Merizalde
Augusto, presente; Merizalde Galo, presente; Montalvoe Ernesto,
presente; Mufiez Chévez Jayier, ausente; Nietoc de Espineza Marle-
ne, ausente; Ortlz Gonzdlez Carlos, ausente; Pérez José, ausente;

Pefia Bayeona Franecisco, presente; Ponce Gangotena Camilo, ausente;

Ponce Palacios Luis, presente; Proaiic Maya Marco, ausente; Rodri-
guez Mariol, presente; Rivera Ramiro, presente; HKobles Castilloe
Julio, presente; Romero Barberis Patricio, ausente; Rulz Alfredo,

presente: Serrano Serrane Segunde, presente; Serrano Alfredo,
ausente: Tlorres Luis Fernando, presente; Torres Barthelotti
Flavie, ausente; Valle Salazar Carleos, presente; Verduga Véelez
Franklin, ausente; Vidal Carles Alberto, ausente; Villacreces
Colmont Luis, presente; Villamagua Edison, ausente; Villaquirénm
Lebed FEduarde, presemte; Villarreal Felipe, presente: Vinueza
Molina Cumandd, presente; <Zavala Egas Jorge Enrique, ausente.
Sefior Presidente, se encuentran en la Sala con el ingreso de
los Honorables: Falquez, Ponce y Argotti, treinta y siete honora-

bles sefiores legisladores,—-————mmmmm e e e s

FL SEROR PRESIDENTE.~ Declaro instalada la sesifén. Sefier Secre-—

tario, sirvase informar acerca de licencias.--=-===- o . e o o 2 o

S S —
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EL SENOR SECEETARIO.- Hay una licencia para posesionarse sefor
Presidente. M permito dar lectura. "Quito, 13 de marzo de
1961, -Sefigr Doctor.-Edelberto Bonilla Oleas.~Presidente del
Hunorable Caongreso Nacional.-En su Despacho.-Sefior Presidente:
Por razones estrictamente personales me permito solicitar se
llame a mwi diputado alterno el economista César Chalapuente,
para que actie como principal durante las sesiones del Congreso
en plena los dias miércoles 13 v jueves 14 del presente.-Del
seiftor Presidente.-Muy atentamente.-Manuel Salgado Tamavo.-Diputa-
de Socialista de la Provincia del Carchi'. Sefior Presidente
le informo que debe posesiconarle.————ecmmm e
EL SENOR PRESIDENIE.- El Honorable Chalapuente, Jura usted
honorable legislador por su honer defender la Constitucién,
las Leyes de 1la Repfiblica y el Reglamento Interno del Congreso,

en el desempefic de las funciones para las que usted ha sido

elegide?  comcm e e e e e
EL H. CHALAPUENTE MAYGUA.- Si1, jurgi~-—cememmrrc e e e =
EL SENOR PRESIDENTIE.- Si asf lo hace, que la Patria lo premie,
caso contrario gque le demande., (ueda usted posesionado., Sirvase
dar lectura al Orden del Dia., e e

11

EL SEHOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Orden del Dia
para la sesibn ordinaria vespertina del miércoles 13 de wmarzo
de 1991. "l.-Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cbdigo
del Trabaje, de Fijacidén de Salario Minimo Vital y de Aumento
de Sueldes y Salarios, nGmero 111-91-134 (continuacién).-2.-
Aprobacitn de la Adhesidén del Ecuador a la Convenciodon Internacio=
nal para la Reglamentacidén de la Caza de 1la Ballena.-3.-Aproba-
] cidén del Convenioc entre el Gobierno del Ecuador y el de Colombia
i sobre el Trénsito de Personas, Vehiciulos y Embarcaciones Fluvia-

les y Maritimas vy Aeronaves', Hasta aqui el Orden del Dia,

sefior Presidente. —»——rmomrmrs e m e r e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto nfiMero UNO,==—m——mmeosmone oo o e
1
? 111
i _
% EL. SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente,. "l.,-Lectura del

Provecto de Ley Reformatoria al Coddigoe del Trabajo, de Fijaciodn

de Salaric Minime Vital y de Aumento de Sueldos vy Sslarios,

T e—

:m“__ - re— il e— i
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Nimero 11-91-134 (continuacidm)}". Informoe, sefor Presidente
que hasta el dia de aver se dic lectura al Articulo tres,-—---===--
FLL SENOR PRESLIDENTE.- Sirvase continuar, sefior Secretario,—-—----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., Artfculo 4.- "Todos
lgs trabajadores del sectgor pdblice y privade que a 1la f[echa

tuvieren un suelde © salario minimo entre cuarenta mil y cien H

mil sucres mensuales, tendrdn un incremento del cincuenta por

ciento: aguellos que reciben un sueldo o salario basico de cien
mil sucres hasta ciento cuarenta mil sucres, recibirdn un aumento
del cuarenta por ciento; quienes perciben un suveldo o salario
hAisico o mayor de ciento cuarenta mil sucres, tendrin un incremen-
to proporcional hasta completar un méxime de doscientos mil
sucres’ . Hasta aqul el Articuleo cuatro,———-=—resmemm e e
El. SENOR PRESIDENTIE.- Observaciones. Honorables Luis Fernando

EL H. TORRES TORRES.- Sefior doctor Edelberto Bonilla, sefiores
legisladores: El1 proyvecto de ley cuya lectura ha comenzado a
realizar en el Congreso Nacional, €s un proyecto de vital impor-
tancia y gque merece por consiguiente clertos comentarios cemo
ya lo hicieron otros diputados en el seno del Congreso Nacional.
Como decia el Diputade Vladimiro Alvarez, 1la Constitucién de
mil novecientos setenta v nueve, en el Articulo treinta y wuno
obligaba a que 1la remuneracidén bisica se la haga mediante ley.
v el Articulo ciento treinta y cuatre del Cédigo del TIrabajo,
determinaba que 8e lo haga mediante ley o decreto, debe entender=-
se Decreto Legislativo, Las reformas de mil novecientos ochenta
y tres, gque entraron en vigencia en mil novecientos ochenta
v cuatro establecieron que sea el Estado ¥ no la ley el que
establezca la remuneracién bésica, y el Articuleo ciento treinta
y cuatro del Coddigo del Trabajo, que no fue reformado, mantenia
la disposicién en wvirtud de la cual el salario minimo wvital
se lo fijard mediante ley o decreto. En mayo de mil novecientos
cchenta y nueve, el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, establecid reformando el Articulo ciento treinta
v cuatro del Cbdigo del Trabajo, que el salario minimo vital
se 1o fijard mediante Decreto Ejecutivo; desde el punte de vista
juridico el tema es sumamente claro, peroc la discusidém en este

punte no es senores legisladores juridica, lo que debemos anali-
zar fundamentalmente es la conveniencia y la necesidad de que

el Congreso MNacional recupere la facultad para fijar el salarie
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minimoe vital. Existen en nuestro pais tres mecanismos para

la fijacidn de la remuneracidn basica. EL primerc es el Decreto
Ejecutivo, antes se lo hacia mediante;,” el segundo mecanismo
es la contratacidn colectiva y el tercer mecanismo es aguel {
gue se utilize a través de las comisiones sectoriales. FEn nues-
tro pals existen ceréa de un milldn seiscientos mil asalariades,
esto es el cuarenta v seis por ciento de la poblacién econdmica-
mente activia. CuAntes asalariados fijan su remuneracidn bésica
a través del Decreto Ejfecutivo, Gnicamente sefiores legisladores
el veinte por cientg, cuéntos lo hacen a través de las comisiones
gsectoriales, el cuarenta y cinco por ciento y culntes Llo hacen
a través de la contratacidn colectiva, el trece por ciento,
de estas cifras resulta claro entonces que la remuneracidn béasica
que maver incidencia tiene, es aquella que se la fija & través
de las comisiones sectoriales y no a través del Decreto Ejecutivo.
vy anteriormente mediante ley, E1l Decreto Ejecutive y la ley
anteriormente tenian incidencia por consiguiente sobre un reduci-
do nimeroc de asalariadeos, el viente por cientoc que en cifras
redondas da cerca de trescientos mil trabajadores, el resto,
repito nuevamente, Eija su remuneracién bésics a través de la
contratacidén colectiva vy de las comisiones sectoriales,. Por
consiguiente, la fijacidbn del salario minimo viral a través
del Decreto Ejecutive, ez upna medida de excepcidn que tiene
incidencia para aquellos trabajadores que estédn laborando en
empresas con bajos indices de productividad porque las otras,
come he diche, fijan su remuneracidén a través de las comisiones
sectoriales v 1la contratacidén colectiva, salarios que siempre
son superiores a los fijados mediante Decreto Ejecutivo. La
fijacién de salario minimo vital mediante Decreto Ejecutivo,
tiene una incidencia especial en el sector plblico, porgue cada
mil sucres que se aumenten en el salario minimo vital.,..—-—-—-—-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden.—---——=-——= o e e e e -
EL H. AYALA MORA.- Con todo el respeto para el honorable sefior
diputado que estéd interviniendo, yo quisiera recordar que estamos
en observaciones, si usted ha resuelto abrir el debate sobre
el tema, podemos tener un debate sobre el tema, sencr Presidente,
pero ademiés de antireglamentario, seria inconveniente que lo
tengamos ahora, Yo quisiera por lo tanto, pedir como exactamente
demanda el Reglamento, que se hagan exclusivamente c¢bservaciones

sobre el punlQ,--===-r=---=-m—--———-——— T e e e i -
| FL SENOR PRESIDENTE.- Claramente expresadoc ya que estamos en |

m.
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nhgervaciones: de tal manera que me permito solicitar al honora-
ble legislador que formule las observaciones correspondientes.---
EL H. TORRES TORRES.- Le ruego por Secretaria haga leer el

Articulo cincuenta v tres del Reglamento Internc del Congreso.---

FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.---- i
ElL. SENOR SECRETARIO.- Gracias, sefior Presidente. Articulo
cincuepta y tres del Reglamento Interno. "Cuande el Congreso

fuere convocado para periode de sesiones extraordinarias, se

sujetard a las mismas normas previstas para los periocdos ordina-
rios y no se procederd a la eleccién de nueves dignataries”,
Hasta agul el Articulo cincuenta y tres, sefior Presidente.--—-=---
EL, H. TCRRES TORRES.- En un periodo extraordinarioco de sesiones,
hay que sujetarse a las normas del periodo ordinario, y en un

periode ordinario un legislador tiene el derecho de hablar duran-
te veinte minutos y no puede ser interrumpido. Me permito recor-

darle esto, sefier doctor Edelberto Bonilla, v al Honorable Legis-

lador Ayala, porque hubo otros legisladores que hablaron veinte
minutes o mAs cuando estaban haciendo observaciones a este pro-
yecto gue como he dicho, es up proyecto importante, de tal manersa
que tengo pleno derecho seficr doctor Boenilla, teniendo en cuenta
que a otros diputados le concedidé veinte minutos o més para

expresar mis opiniones gobre el proyecto de verdadera trascenden-

-
Cla g Tt e et b R e e g s e i e — e — e e e e e e R b A G E AL S R L D o

EL SENOR PRESIDENTIE.- Me permiteo dejar establecido el criterio

de la Pregidencia, de acuerdo con el Reglamente, los honorables

legisladores tienen veinte minutos para hablar. Continfie honora-
ble . -msm e e e e e e
EL H. TORRES TORRES.~ Gracias, doctor Edelberto Bonilla. Habla-
_‘ ron otros y tengo derecho hablar. Tieme el aumento que se reali-

za mediante Decreto Ejecutive incidencia en el sector plblice,
tpor gué?, porque por cada mil sucres que se aumenta, eso signi-
fica que en el Presupuesto del Estado, tiene que establecerse
usn Ffinanciamiento de diecisgiete mil quinienteos millones de su-
cres; pero adicionalmente es més importante tener en cuenta
que una serie de remuneraciones e inclusive de bonificaciones
que se pagan en el sector pfiblice, se lo hacen teniendo como
referencia el salarie minime vital vigente. Por ejemple, las
bonificaciones que se pagan en el Ministerie de Finanzas por
el nimero de hijos que tiene un trabajador, se lo fija teniendo
en cuenta el salario minimo wital vigente. Por consiguiente,

la fijacidén del =alario minimo vital mediante Decreto Ejecutivo

e e S S B e e i
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tiene una incidencia de gran importancia en el sector piblico,
vy es por conmsiguiente el Ejec tive el gque tiene que financiar
esosg  aumentos salariales, unas veces los hace estableciendo

més impuestos o como Odltimamente ocurrié, elevande el precio

F de los combustibles,. La incidencia de un aumento salarial re- i
suelto mediante Decreto Ejecutivo, no tiene mayores incidencias i
en el sector privado. En primer lugar porque abarca unm afimero

reducido de trabajadores como dije a trescientos mil trabajado-

res; ¥, en segundo lugar, porque por cada diez por ciento qgue
se aumente del salaric minimeo, la dinflacién S€ incrementa simple-

mente en el wuno por ciente, Visto de esta manera, sefiores legis-

ladores el aumento salarial mediante Decreto Ejecutive es en
primer lugar una medida de excepcién v en segundo lugar tiene I
una incidencia significativa en el secter phblico. Por esa
razdn creo que 8 técnicamente conveniente que sea aquel gue
debe buscar el financiamiento para los aumentos salariales el

que resuelva en cuanto debe aumentarse el salario minimo vital.

Y por esa razdn conviene desde el punto de vista técnico, que
le haga el Ejecutive; porque. es &1, el que tiene gque buscar
el financiamiento para los aumentos alariales que se resuelvan
mediante Decreto Ejecutive y ogue antes se lo hacisa mediante
lev. FPeroc es necesario que el Congreso Nacional expida una
ley, no va, para que recupere la facultad para fijar el salarie
minimoe vital que la damos por supuesta, sino para incrementar
el salario minimo a sesenta mil sucres, seglin tengo entendido,
parecerfia que no, porque si el Congreso Nacional 1llegare en
urt momento dade a aprobar el proyecto de ley presentade, leo
cbvic es que el Presidente de la Repiblica va a tener ese pro-
vecto de ley; porque en primer lugar no va a permitir gue se

transfiera o que el Congresc Nacional recupere la facultad para

| fijar el salario mwinimo vital; ¥, en s=segunde lugar, como es
insensible a los clamores populares, va a vetar el proyecto |
‘ de ley en virtud del cual nosotros, suvbamos el salarie minimo

vital, el Presidente Borja en el tiempo que lleva de gobermante,

ha dincrementado el salario minime vital de veinte y dos mil
sutres a cuarenta v cuatro mil sucres, en cerca de un cien por
ciento, teniendo en cuenta que la inflacibdn acumulada en los
des aflos ha sido del ciento sesenta por ciento. No va a permitir

por consiguiente que se aumente el salaric minimo vital a sesenta

Mll SUCTEE  ——mm e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbéneme honorable legislador. No se
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alviden seflor legisladores gque ustedes tiene veinte minutos
para intervenir, pero en el caso concreto, en el caso concreto,
un momentito le ruego honorable legislador, en el caso concreto
ss trata de observaciones, de tal manera que pueden hacer obser-
vaciones, pera observaciones, hasta veinte por ciente, no estamoes
en dehate todavia, solamente en observaciones, pero el tiempo

raturalmente es de veinte MinULOS ., ———cmcc e s m s s s e == -

EL H. AYALA MORA.~ Le ruegoe leer el Articulo sesenta y siete l
de la Constitucibn,———c—mmmmm e e e e i
ELL SEROR PRESIDENIE. - Ya hablamos, va le vamos a dar s usted

el uso de la palabra para gque solicite todo. Continbde honora -
ble legislador.—==—ccmmmmm e e e e e
FI. H. TORRES TORRES.- Mire, usted doctor Edelberte Benilla,
s mi me llama la atencidn que el Diputado Ayvala quiers coartar
el derecho que tengo a expresarme. Sobre este proyvecto de ley
han hablado otros diputados méz de veinte minutos y leo han hecho
porgue debian fundamentarse, yo no estoy debatiendo, yo estoy
razonando mis observaciones, estoy razonando porgue la Comisién
no debe emitir el informe correspomdiente con relacidn al proyec-
to que ha side presentado, wuna cosa es el debate, otra cosa
es razonar sobre las observaciones que uno formula. El debste
es polémica ¥ todavia no estoy polemizando con nadie, por esa
razhn seior doctor Edelberto Bonilla, estimo gque €l proyecto
desde el punto de vista de la conveniencia, no cabe gque sea
aprﬁhado por el Congreso Nacional., Y en segundo lugar, resulta-
ria 'infiti]l ecualquier esfuerzo que haga el Congrese Nacional
para que sea éste el que fije el salaric minimo vital, ya que

como he dicheo, el doctor Rodrigo Borja le va a vetar, no va

-

a permitir gque se aumente el salarie minimo wvital, no lo va
a permitir en primer lugar porque es insensible frente al clamor |
popular y en segunde término, porue no sabemos como va a preten-
der finsnciar un supuestoc aumento salarial, quizAs aumente més
el precie de los combustibles, quizas establezca mas impuestos;

por esa razdn estime que la Comisidén a la cual vaya este proyec-

to, analice detenidamente los argumentos expuesteos durante su i
lectura. GOracias, doctor Bonilla.ssscosmomme—e- L ~ !
El,. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Emrique
Avala MOTa.—c e i e o e e e e e - o e
FL HB. AYALA MORA.- Seficr Presidente, est& muy lejos de mi el
coartar la libertad de expresién de ninghn legislador; pero

vo creoc gue debemos sujetarnos a las normas gque rigen en el

- PmlnaF T i P L S-S SRS S PRIl TIPS HE =
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Congreso v a la préactica parlamentaria. Yo le pedia, sefor
Presidente, que haga leer el Articule sesenta y siete de 1la
Constitucidn por Secvetaria solo el primer parrafo,.-——--—-ccew-- -
Fl. SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, sirvase dar lectura
a la disposicidn indicada,.=—cccmmmmmr e e ————
EL. SENOR SECRETARIO.- S84, sefor Presidente. El Articulo sesenta
v siete de la Constitucién Politica de la Repltblica dice: "La
aprobacién de una ley =e exigird su discusién en dos debates;
antes del primer debate, se dard lectura al proyecto y los legis-
laderes podrédn hacer las observaciones a que hubiere lugar,
Ningln preyecto de ley o decreto podrd discutirse, sin que su
rexto sea entregado con quince dias de anticipacién a cada legis-
lador.~El misme procedimiente se obgervard en el seno de 1la
Comisidn legislativa correspondiente a excepcidén del caso contem-
plade en el inciso cuarto del Artfculo sesenta ¥y cinco". Hasta
aqui 1o seolicitado, sefior Presidente,———-ommm e e
El. H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. En el Capitule
Segyundo del Reglamento del Congreso, que se refiere a los debates
dice gque: "Ean los debates cada legislador podréd intervenir hascta
veinte minutes v por dos ocasiones”, de manera que ese es un
limite de discusidén para el debate, no para cuando se hacen
observaciones de que es lo gque debe ir o no en un proyecto,
Yo ereo, sefior Presidente, que en el Animo de respetar una préc-
tica parlamentaria de muchos afios de este Congreso, deberiamos
circunscribirneos a hacer observaciones con discurses y con inter-
venciones cortas, y no tratande de ampararnos en dispesiciones
que tigen los debates cuando no estamos en debate; porque podria
yo argumentar sefior Presidente, gque tengo derecho a hacer obser-
vaciones sobre la ley a propbsito de lo que dijo el sefior diputa-
do por la Provincia de Tungurahua, estariamos debatiendo, lo
que se trata es de agilitar la labor legislativa. Yo, sefor
Presidente, en ese méritoc simplemente queria sugerir a la Comi-
sién que antes de tomar una alternativa sobre esta medida de
elevacién de sueldos y salarios concretamente sobre la propuesta
de la cifra, estudie el hecho de que todavia estd en manos del
Fjecutivo, por decisién de este Congreso, maladada decision
a mi juicio, el fijar sueldos y salarios, si todavia no se aprue-
ha la ley, la propia ley contendria una disposicién que no podria
regir, de manera que habria que eliminar la cifra y simplemente
en el provecto incluir la disposicién que establece el que el

Congrese serd qulien por ley dicte regulaciones salariales ¥

. wre i r—
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anexos. OGracias, sefior Presidente.=---—cccmmmmm e m e e e -
EL SENOR PRESIDENTIE.- Tiene la palabra el Honerable Romero
Harberig.-=vrememm e - e - -

El. 4. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La intencicnalidad que lleva este proyecte es bajo todo punto

impcrtante, porque pretende crear una nueva expectativa en la

gran masa de trabajadores ecuatoriancs que venian con este pro-
vecto mejorada su situacibén econémica, afln que entiendo todo
buen ecuatorianc la persigue; pero, senor Presidente, como obser-
vacibn para la Comisién, 9quiero hacer notar exclusivamente dos
aspectos, Primero que este provecto es ilegal, porque no justi-
fica 1a fuente de financiamiento del mismo, ¥y de &acuerdo al
Articule cincuenta v tres de la Constitucidn, cuando se crea
per imposicidn o un beneficio, tiene que darse la fuente de
financiamiantu, y &n este proyecto no existe la fuente de finan-
ciamientes que en definitiva, le hace impracticable ¥ fio es que
se lo vetaria por una actitud negativa en contra de los intereses
papulares; sino porque es vioclatorio a las normas conpstituciona-
les vy que tienen que contemplar tedo proyecto de decreto -repito-
que crea una nueva imposicién o un nueve tribute, esta la primera
observacibn, La segunda, sefior Presidente, aqul se pretende
refomar la accién para el Parlamento Nacional a fin de gque sea
el Parlamento el que fije los salarios dentro del sector laboral;
va se ha escuchado gque son las comisiones de salarios las que

ha atendide la revisién de més de cinco mil salarios durante

estos dos filtimos afios, beneficiando a los trabajos especializa- r
dos y de acuerdo a las normas vigentes que tiene el Ecuador. |
Pero, sefior Ffesidente, para la historia y para que los sefores
legisladores que van a procedera la revisidén de este provecto,
quiero recordarles algo gue me parece fundamental. La fijacian
de salarios minimos vitales en el Ecuador, siempre fue una acti-

tuii gue beneficie al Ejecutive, v es el Ejecutivo que con conoci- |
m,iento de la realidad financiera y econbdmica en la gque atraviesa
el pueblo ecuaterianc tuvo la obligacién de proceder asi para
fijar los salarios minimos en beneficio del trabajador ecuato- |
riano. Solamente como ejempla, sefior Presidente, para que vea

lo afiejo gue fue esta reselucidn por parte del Ejecutive, basta

citar la ley del veinte y seis de julio de mil novecientos ochem-

e

ta v seis, donde el General Eloy Alfaro fijé el primer salario
minime vital para el Ecuador, sefialando en diez centaves diarios

para el trabajador de la sierra, v en veinte centavos diarios !
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para el trabajador de la costa, Y en mil novecientos siete,
se fija el segundo slaric minimo vital, el primero estuvo desti-
nado para los transportistas de kerosene en las cludades de
Ouite v de Guayaquil, Y el segunde salario minimo vital que
se fija en el Ecuador por parte del Ejecutive, sefeor Fresidente,
as en el prepio Gobierno del Gemeral Alfaro, cuande se sube
a veinte centaves para el trabajador de la sierra, v a ochenta
centavos para el trabajader de la costa; eso reccoge la historia
laboral del derecho en el Ecuador, y es entonces cuando duiero
demostrar que esta actitud se la quebranta exclusivamente en
el afio mil novecientos sesenta y nueve, cuando se trae acid al
Farlamento Nacional la posibilidad de hacer una plataforma elec-
toral v de oferta barata para favorecer con expectativas v no
con realjdades a quienes estan pendientes del mejoramiento sala-
rial. Yo creo que es momento de actuar con profunda respﬂﬁsﬂbi+
lidad, porque pensemos gue mafana otras fuerzas politicas pueden
llegar & la direccidon del pafis, vy qué va a pasar, se van a encon-
trar con una barrera extremadamente dificil y dura gue constitui-
ria un verdadero fracaso para sus intencionalidades, de alli
que muy comedidamente pido que la Comisibn, sefor Presidente,
tome particularmente la primera observacidn, para el informe
que ha de presentar y que le servira para los debates., Primerao,
este proyecto de decrete carece de fuente de financiamiento
y mientras no se justifique 1la fuente de financiamientsa, mno
tiene el valor juridico que queremos implementar con esta oferta
en beneficio del trabajador ecuatoriano, conforme se establece
en el articulade del preoyecte, Y la segunda, simple y llanamen-
te, come un hecho histbrico, para que se vea gue no es una abe-
rracidn por parte del Ejecutivo, el permitir gque sea é&ste el
que fije loe salariocs, se tome en consideracidén la evolucidn
que hamn tenido los mismos en el tratamiento general de la histo-

ria laboral del trabajador ecuatoriano. Gracias, senor Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ruilz.--mememor e e e
EL H. RULZ ALFREDO, - Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo crec que es conveniente que se analice con adecuada precisidn,
el tema especifico que es materia del Articulo nlmero custro
del proyecto. El Articulo ndmero cuatro, sobre el cual deben
hacerse 1los comentarios o las observaciones para la Comisiodn
correspondiente, va no se refiere a salario minimo vital; los

articulos tres y dos, se han referide en su momento a salario




Acta N=¢© CONGRESO EXTRAORDINARIO (2aq 12

minima wvical. El Articule nimeroc cuatro, se estd refiriendo
4 un asunte gque si bien tiene vinculacibdn por la materia de
que se trata, es diferente, salta a la vista que el Articulo
cuatro pretende establecer un sistema de aumentos generales
de remuneracidn. La facultad que en alglin momento resignd el
Congresc Nacicnal a favor del Ejecutivo, no se referia especlifi-
camente a eso; se referia precisamente a8 la posibilidad de esta-
hlecer el salario minime vital, no a la facultad de intrementar
de manera general los salarios. De tal forma, que el drticulo
cugtre, tal como estd planteado, estid encuadradeo en lo que cons-
tituven las facultades normales del Congreso Nacionel, en 1la
facultad de legislar en términos generales; sin embargo, y como
una observwacidn para la Comisidn es necesario tener en cuenta
que précticamente desde hace diez afics se viene per judicandeo
de manera muy clara a los trabajadores ecuatoriamnos; la fijfacidn
de los sveldos vy salarios a través de les diferentes medios,
seap éstos legislativos o ejecutivos sobre todo a partir de
mil- novecientos ochenta ¥ dos, han ocasionade una diferencia
cada vez més grande, entre el salardio minimo vital, legal, formal
y el salsrio reel., Yo diria gque los institutos de investigacidn
del peis, a esta altura, estan llenos de informacibén referentes
4 este tema. Simplemente para fundamentar la observacidn gque
voy a hacer, me voy a referir a la informacidén que trae, luego
del correspondiente estudio, el Instituto de Investigaciones
Frendmicas de la Universidad Central, senala: que a finales
da mil novecientoss ochenta, el wvalor de la canasta bésica era
da siste mil trescientas ochenta y nueve sucres ¥y el salario
minimo de los trabajadores, alcanzaba los cuatro mil sucres
mensuales, En enero de mil novecientos noventa y uno, el valar
de esa misma canasta, se ha incrementado en dos mil doscien-
tos veinticuatro por ciento, al s&alcanzar un costo de ciento
setenta vy un mil setecientes cincuenta sucres. Sin embargo,
no obstante ello, el salario minimo que percibe en la actualidad
un trabajador, me refiero al salarico minimoe vital, cowmo todos
sahemos es apenas de cuarenta mil sucres; hay una despropoarcidn
craciante entre el valor de la canasta bésica y el salario minimo
vital. De agui gque, me permito recomendar para la Comisién,
que se estudie una férmule mediante aumentos graduales para
ytilizar un sistema con el c¢ual estéd familiarizade el Goblerno
de aumentos graduales, para que en el plazo de un afio, se recurre

para el salaric de los trabajadores ecuatorianos, la capacidad
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adquisitciva que renmia en mil novecientos ochenta. Esa es la
racomendacion, sefor Presidente.,—s-cemm e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Cevallos,
y ~on la intervencién del Honorable Maugé, terminamos esta parte.
Con la intervenciidn del Honorable Granda.-—--- e e e
EL H. CEVALLOS RODRIGO.- Sefor Presidente, sefores diputados:
El proyecto de ley presentado en su Articulo cuatro, habla del
sszlario minimo mensuwal: yo quiero sedalar que en este pals,
hay trabajadores gue reciben remuneraciones por su trabajo duraen-
tre el dia, por su trabajo durante una semana o en forma quince-
nal. También hay trabajadores a destajos y el provecto no preve
ia remuneracidn que deberan tener esteos trabajadores; por lo
tanto, yo me permito sugerir a la Comisién que para el célculo
del salario diario, semanal ¢ gquincenal, se toemaréd en cuenta
le parte propercional o eqguivalente del salaric minimo wvital
mensual, gque se fijare en el tuturc. Y luego, senor Presidente,
me permite también sugerir, gue los imncrementos de salarios
ramiién beneficiar&n a log trabajadores a destajo; en consecuen-
cia, las tarifas o remuneracicnes pactadas por pilezas, trozos,
medidas de superficie, unidades de obras, etcétera, tendran
€]l aumento en los mismos porcentajes vy segin las categorias
de les trebajadores en general y sus remuneraciones no serén
infariores al minime wvital. Ectas son las sugerencias que can
todo comedimiento, planteo para la Comisidn. Grecias, seifor
Presidente . ~~=c-srmmrm e e e e o -
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, -——-—c-sromm s e e
Fl., H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, quiero hacer dos obser-
vaciones generales al proyecto, proyecto que viene auspiciado-
por el Diputado Fermando Larrea, pero que tiene ademas el aval
del Plenario de las Comisicnes que tratd ya este asunto de los
sueldos y salarios. Yo creo, seifior Presidente, que lo fundamen-
tal en el proyecto gue se discute, es exclusivamente que pasemos
s que la Comisidn tenga en cuenta a retomar el Congreso Nacional
la facultad para fijar los salarios minimos vitales; hecho que
fue dejado de lado por el Congresoc MNacicnal. Y en cuanto va,
al otro aspecto, al incremento de sueldos y salaries, considero,
sefior Presidente, que deberia hacérselo con....aparte, porque
en €l provecto gque estd contemplado, sefior Presidente, a no
ser que se o modifique sustancislmente, debe establecerse,
a no ser que agui también se tenga un criterio de equiparar,

igualar los salarios de la ciudad y el campo; tiene que estsble-
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cerse upma tabla como ha sido costumbre, del salario de la ciudad i

v el salario del campo. Hay una reivindicacidn en ese sentido

de un sector de campesinos que sefialan que debe establecerse l
el minimo salarie para la ciudad y el campo; es un criterio
ue debe resalverlo el Congreso. También, existe una tabla

ne tijacidén de salarios para los artesanos, para los aprendices,

B e i

para los maestros, idigualmente para la pequefa industria. Nada
de esto estd contemplado en este provecto, por lo gue yvo conside-
ro que todos estos aspectos deberian reformularse totalwente,
pero scbre teodo para poder tratar un incremento salarial, via
él Congreso, lo primero seria que el Congreso Nacional retome
las facultades para fijar el salario minime vital, de lo contra- |
rie, cualquier otro esfuerzo no tendria ninguna validez, porque
ademds l1a Comisidn tendrd& que enviar este proyecto al Ministerio

de Finanzas y a otros organismos competentes, al Consejo Nacional

de Salarios, para que emita sus dictiamenes respectivos; de tal
suerte gque s$i no existe un provecto perfectamente estructurado,
podriamos correr el riesgo de que inclusoc sea vetado por ez
organismos, Gracias, sefior Presidente,-—-—=—--cmmeeemceemm—o me

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Gramda,—=——wmemcmeeeemeao

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente, Quiereo hacer
algunas observaciones para que considere la Comisidbn. La primera

de ellas, respecto al monto del dincremente; el proyecto habla )
de wun cincuenta por «<iento para quienes tienen una determinada

remuneracidén an cuarenta por ciento, vy finalmente se habla de

un ipcremento proporcional hasta completar un méximo de doscien-

teg wil sucres, tambi&n se establece un porcentazje. Sedor Presi-

dente, ¥o quisiera pedir que la Comisién en forma general, con-
temple el porcentaje inflscionario, como una referencia para

este incremento de suveldos v salarios, v a propbésito de ssto,

= L

sedalar también a 1la Comisidn, que lamentablemente en todos
los {ltimos incrementos que se han realizado, ni siquiera se
los ha hecho en el monto de la inflacidn. Cuando se recibian

observaciones al Articulo dos, algunos legisladores sefialaron

que en el Gobierno de la Democracia Fopular, 51 se lo hizo; i
pero las cifras, seifior Presidente, sefialan gue jamas se hanp ?
elevado los salarios por lo menos en el monto de la inflacidn; ;
vo tengo las estadisticas y durante este Gobierno, por ejemplo
un incrementoe de ciento veintidds, cuatro por ciento un incremen-
to en la tasa de inflacidén acumulada, ¥y los aumentos del salario

miniwe wital, una vez fueron en quince por ciento, otra vez
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en el veinte y cince por ciente, otra vez en el diecieche por
ciento, durante el régimen del ingeniere Febres Corderc, el
incremento acumulado de la tasa de inflseidn v en base de los
indices de preciocs del consumidor, fuercon del doscientos treinta
y dos punto sStete por ciento y el incremento acumulado de sueldos
v salarisce fue del c¢iente cincuenta por ciento; en el Goabierno
del doctor Berja, hay un dncremento acumulado en Llos indices
del precio del consumidor del doscientos cincuenta y cuatro
por ciento y ha hsabidoe un aumento de los sueldos y salarios
de slrededor del ciento por ciento. 351 para la denominada vefar-
ma tributaria, se establecid como referencia el indice inflacio-
rario y si también, sefior Presidente, para las tasas de interés
se toma como referencia el 1indice inflacionario, por qué para
105 sueldos y salarios no se toma en cuentas el indice inflacic-
nario por lo menos. Entonces, yo quisiera pedirle a la Comisidn
que tome én cuenta estes cbservaciones, para que en el incremento
de sueldos y salarios que plantea el Congreso, por lo menos
sea igual a los indices dinflacionarics, a las tasas de inflacidn,
que se haga una revisidn global con el objeto de devolver a
los salsries, por lo menos en algo, su capacidad adquisirtiva.
Una segunda observacidén, sefor Presidente, para los sefores
de la Comisién, es el relacionado con el Financiamiento., Efecti-
vamente la Constitucidn, la ley, hablan de que todo incremento
en el Presupuesto del Estado, debe sefialarse el asunto del fFinan-
ciamiento y Creo que é&ste siempre ha side un escollo que ha
enfrentade tode auments de sueldos v salaries, cuva iniciativa
haya provenido desde el Congreso Nacional, pergue el Ejecutivo,
generalmente le parece que las sugerencias que hacen los diputa-
dos o las fuentes de financiamiento que sefslan, no son las
fuentes que ellos estiman serlam las convenientes, porque contra-
dice swu politica econdmica; pero, sefior Presidente, si se habla
de fuentes de financiamiento y si en este afio, a través del
aumento de los precios del combustible, se calcula que ingresaran
al Presupuesto del Estado cuarenta mil millones de sucres adicio-
nales, cuarenta mil millones de sucres adicionales, que no estu-
vieron contemplados en 1la Proforma Presupuestaria. AhL hay
un ingreso adicional que debe quedar claro, culdl va a ser su
destino; uno puede ser mejorar el ingreso de los trabajadores
gue estld tan deteriorade como resultado de la mctual politica
econdmica del Gobierno. Hablemos sefiores de el impacto gue
tienen los denominados créditos de estabilizacién gue se estén

£

deuda: ste

-
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es el fGltimo afio, en el que se paga un volumen bastante signifi-
cativo de créditos de estabilizacibn, Yo creo que seris Jjusto
gravar esos creditos de estabilizacidbn par lo menos en un ciento

pur ciente, ellos se han beneficiado .en un seiscientos, ochocien-—

tos per c¢iento, porgque cuando se sucretizd la deuda, el precio

del délar con relacidn al sucre era en realidad absolutamente

basjo ¥ en la actuwalidad el beneficio ha sido abscluteo, total,
practicamente quienes sucretizaron la deuda, no han pagado abso-
lutamente nada al Estado en sucres; vye crec gue el Estado si l
tendria la faculdad, la obligacidén moral, de exigir a quienes
se beneficiaron de la sucretizacibén de la deuda, de que aporten

recursos para poder fimanciar el ingreso de los trabajadores,.

Finalmente, seflor Presidente, como ha side una politica del
Partido Socialista insistir que en los incrementos no solamente
se contemple el salario minime vital, sino también se mejore
las compensaciones; havy una compensacién del costo de la vida
que <¢asli no ha sido revisada. Nosotros presentamos un proyecto
de ley, y me parece, que dada las caracteristicas propias de
esta compensacidén del costoe de 1a vida, podria el incremento
dividirse, wuna parte en aumente de sueldos y salarios y otra
parte en el incremento en la compensacidn del coste de la vida,
porque scbre la compensacibén del costo de la vida, no hay des-
cuentos ai Seguroc Social y su impacto incluso en el impuesto
a lia renta es diferente; pero habria gque cambier el range de
los que se benefician de la compensacién del costo de la vida;

tal wvez poner que para gquienes ganen menos de cuatro salarios

minimos vitales, fijar una cantidad, diez, quince mil sucres,
que podria ser wun beneficio directo para el trabajador, sin
que tenga 1impacto en los descuentos en otras remuneraciones
complementarias, etcétera. Yo haria estas tres sugerencias |
concretas, sefior Presidente de la Comisién, para tratar de que

este proyecto resulte completo, constitucional ¢y beneficiosc

para los traba jadores.===cecccmscccccccccdc e e L
EL SENOR PRESIDENTIE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,——---
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articule 5.- "Se
derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente

- e e e ar—

ley”. Hasta aqui el Articulo CinCo.——— oo
EL SENOR PRESIDENIE.- Observeciones. Siguiente articulo.-———=e- ‘
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- "Esta ley entrard en vigencia
desde su publicacidén en el Registro O0ficial"”, Hasta agui el

Articuleo sejis,-—==—=a e e e e o o I
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FL SENOR PRESIDENTIE.~ Sin obazervaciones. Considerandos, ~-—e—-ae

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.----—--——-~ e
Fl. SENOR PRESIDENTE. - Un momentito, Diputade Rulz tiene 1la
palabrag.sscmor e et e e e e e e e e e -
EL H. RUIZ. GIUZMAN ..- Sefor Presidente, vo considero que el

provects Que se esta analizando, debe ser complementado con
alauna disposicidén relativa a la estabilidad y la razbdn es la
siguiente: desde mil novecientos setenta y nueve, cuando se
empieza a incrementar las remuneraciones por via legislativa,
a sefialar los salarios minimos vitales por via legislativa vy
posteriormente, desde mil novecientos ochenta y ocho, cuando
se lo hace a través de decretos ejecutivos, en las mismas dispe-
siciones en las cuales se han establecido los nuevos salarigs,
se han sefalado también nuevas condiciones de estabilidad, ae
ha vuelto a parantizar si se quiere, a travée de estas disposi-
ciones, la estabilidad de los trabajadores y se han establecido
in¢luse sanciones a través de indemnizaciones para los empleado-
rea que desconozcan, que violen la garantia de estabilidad.
Como consecuencia de que a traves de las {iltimas disposiciones
sohre salario minimo vital, dictadas por el Congresc, se entregh
esta facultad al Ejecutivo, El Presidente de 1la Repéblica,
ain tener facultad especifica para legislar sobre estabilidad,
continud también legislando sobre estabilidad. Y es asi, que
otorgo la garantia especial de estabilidad de un afic para deter-
minades trabajadoeres, y de dos a2fics para otros trabajadores;
de un afis para aquellos que tenlan hasta tres afics de trabajo,
v de dos afics para aquellos que tenian més de tres aifos de traba-
jo. En funcién de esto, en los fdltimos decretos ejecutives
vy gue se encuentran vigentes sobre aumentos salariales, se han
reiterado estas garantias de estabilidad y las indemnizacicnes
correspondientes a ellas. 5i el Congresoc Nacional, como conse-
cuencia de este proyecto recupera la capacidad de legislar
sobre salarie minimo wvital, los decretos expedidos por el Presi-
dente de 1la Repiblica van a terminar cuando concluya el plazo
de su vipencia, y como consecuencia de ello, también van a con-
cluir las garantias especiales de estabilidad que actualmence
amparan a losa trabajadores. Esto, sefior Presidente, vendria
a constituir wun nuevo problema para los trabajadores, que por
aspacio de més de diez afios vienen va gozando de estas garantias
i especiales, adicionales a las establecidas en el Codige del

Trabajo. Desde mi punto de vista, el espiritu de todas estas
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leyes v decretos ejecutiveos, que se han referide al tema, ha
sidn el de otorgar mejores garantias de estabilidad a los craba -
Jjadores. Por 1o gue no resultaria justo, gue como consecuencia
de 1a recuperacibdn, por parte de la Funcidn Legislativa, por
parte del Congreso Nacienal, de su capacidad para legislar sobre
el wminimo wvital, se pierda las garantias de estabilidad que
durante los Oltimos diez afics sge han venido ctorgando en forma
ininterrumpida a los trabajadores del pais. De aqui que, seior
Fresidente, considero de que el provyecto en analisis debe ser
aumentade c¢on un articulo adicional, que me permito sSugerir
para conocimiento de la Comisidn. Ese articulo debe decir lo
siguiente: "E1 derecho de 1los trabajadores a 1la estabilidad
en sus puesteos de trabajo.-El empleador, gque violando esta garan-
tia, terminare el contrato individual de trabajo por wvoluntad
unilateral, pagarid al trabsjador afectade, la suma equivalente
a veinticuatro meses de remuneraciones.-5e exceptfian los contra-
tes de trabajo mencionados en el Articulec caterce del Codigo
de Trabajo, desde el literal a) al f)}.-En consecuencia, los
contratos de trabajo s0lo podran terminar, mediante visto bueno

de conformidad con el Articula ciento setenta y uno del ChHdigo

del Trabaje". Hasta ahi la observacidn,-——=----cc--ooe -
EL SEXOR PRESIDENTIE.~ Con las observaciones, a la Comisibn.-
Considerandos. ———mmeceme e o - e o e e S e - et
EL SENOR SECRETARLO.- Si, sefier Presidente.- "El Congreso

Macional.-Considerando: Que 1a Constitucidén Politica, en su
Articulo treinta v uno, establece que el Estado debe asegurar
al trabajader una remuneracidn justa que cubra sus necesidades
v laz de su familia; Que, desde la reinstauracian del reégimen
democrhtico en el pais, el Poder Legislativo ha fijado mediante
la ley, el salario minimo wvwital de los trabajadores, a partir
de la promulgacidtn de la ley, del 08 de octubre de mil novecien-
tos setenta y nueve, publicade en el Registro Oficial No. 68,
de noviembre diecinueve del mismo afno, V¥ sucesivamente, hasta
la vigencia de la Ley 24, del dieciocho de mayo de mil novecien-
tos ochenta ¥ nueve, la cual, sin fundamento histérico ni socie-
econdmico, otorga la facultad al Ejecutive; Que el Articulo
once de la Ley No. 24 del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, publicado en Registre 0Oficial No. 193, del dieciocho de
mayo de mil novecientos ochenta y nueve, sustituyd el inciso
primero del Articulo ciento treinta y cuatro del Cbdigoe del

Trabajo, otorgando al Ejecutive la facultad, para que mediante
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decreto, sefale el salarico minimo vital para los trabajadores;
Due el poder adquisitive del sucre ha disminuido en un sesenta
por ciento, con rtelacién a mil novecientos setenta § nueve;
Que La inflacidn anual =sobrepasa el cincuenta por ciento, con
indicios econdmicos de aceleracidbn, lo cual impacta en la situa-
cifin de los trahbajadeores v los grupos sociales mas pobres del
pais; Que la Gltima devaluacidn monetaria, el aumento de los
precios de los combustibles y el idincremento de las tarifas de
transporte publice, han agudizado los problemas sociales y econd-
micaos, incidiendo de manera preocupante en la elevacidn generali-
zada de precios, ¥ sobre todo, en los articulos que componen
la canasta familiar bésica, lo cual constituye carpas adicicnales
significativas, a los bajos sueldos y salarios, detericrando
la calidad de vida de la mayoria de los ecuaterianos; Que es
necesario garantizar los derechos de los trabajadores, y espe-
cialmente aguellos que se refieren a la fijacidn de salarios
minimos vitales, mediante expediciétn de ley; Y, en uso de sus
facultades constitucionales, Expide las siguientes Leyes Reforma-
torias al Cédigo del Trabajo, la de Fijacibébn del Salario Minimo
Vital y la de Aumento de Sueldos y Salarios”. Hasta agu! los
fonsiderandos, sefior Presidenté, ——-—--remmmmemmm e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Avala,-—---—-----
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, una observacidén al segundo
congiderande, que dice: "Que desde la reestructuracidn del régi-
men democratico en el pais, el Poder Legislativo”. El Poder
Legislative, de acuerde a la Constitucibén, no existe, sefor
Presidente; existe la Funcidén Legislativa. Ademéds, en la medida
en que el Presidente de la Repfiblica es colegislador, no deberia
mencicnarse al drgano que expide la ley, sino simplemente debderlia
decirse; '"que desde 1la reinstalacién del régimen democratico
en el pais, se ha fijado mediante ley, el salario minimo vital,
etcérara, Yo quisiera, sefior Presidente, hacer una observacidn
de un minuto, sobre algo que manifestd el sefior Diputado Patricio
Romero, y sin ningdn Animo de polémico. Yo querria manifestar
que no es la primera vez, en la dictadura del General Alfaro,
que se establece un salario minimo vital, se lo viene haciendo
desde antes en la historia nacional; en el tiempo del Presidente
Garcia Moreno, hay varios reglamentos del trabajo subsidiarie,
en que va se establecen salariocs minimos. Pero no es verdad
que por Decreto Ejecutivo se establecian leyes ya, en el caso

que el sefor Diputado Romeroc hacia relacibn. Porque en la
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fecha gue el sefior Diputado Romero hace relacidn, el General
FEley Alfaro, era dictador de la Repflblica, y emitid un decreto-
ley, también en ese caso, la fijacién de minimeos salarios para
los trabajadores rurales del pais, se emitid por ley, por ley
dictatorial, pero ley, al fin y al cabo, senor Presidente.----——-
ElL SEROR PRESIDENTIE.~ Con las observaciones, este proyecto
paca a la Comisidn de lo Social y Laboral. Continte, sefior

Secretario, con el siguiente numeral.-c—mcemmacccm e -
v

£L SENOR SECRETARIO.= Si, sefior Presidente.- "2.=Aprobacidn
de la adhesibn del Ecuador & la Convencidén Internacicnal, para
la Reglamentacibdn de la Caza de la Ballena”".-----cmmocmmmmmoanoo
*L SEROR PRESIDENTIE.- Sirvase dar lectura al Articuleo cincuenta
v nueve de la Constitucidn, literal h).--cccmommmmmmm e o
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articule cin-
cuenta y nueve de la Constituc¢idn, literal h), dice: "El Congreso
Nacional se¢ relne en pleno, s8in necesidad de convocatoria, en
Quito, el Diez de Agosto de cada afo y sesiona durante sesenta
iias improrrogables, para conocer exclusivamente de los siguien-

tes asuntos: h) Aprobar o desaprobar los tratados plblicos v

demis convenciones internacionales™™. Hasta aqui el Articulo
cincuenta y nueve, literal h), sefior Presidente.-—~s--ccrmmmcnma—
Fl, SENQOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Convenio correspon-
diente . —= ==t e e e e e

F1, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. '"Convenio Interna-
cicnal para la Replamentacidn ‘de la Pesca de la Ballena.-Los
GCobiernes, c¢uvos Representantes, debidamente autorizados, han
suscrito el presente Convenio: Reconociendog el interés que tienen
Llas naciecnes del mundo por salvaguardar, para las futuras genera-
cicne€; los grandes recursos naturales, representados por las
ballenas: Considerando gue la historia de la captura de la talle-
na he presenciade los abusos de pesca en una Area tras otra

¥ en una especie tras otra de estos cetéceos, hasta el punto

L

de aue se ha hecho indispensable proteger todas las especies
} de ballenas de futuros abusos; Reconociendo que los stocks de
ballanas son susceptibles de aumentos naturales, cuando se regla-
menta su pesca en debida ferma, y que el aumento en el tamafio
de estos stocks, redundard en un incremento del nfimero de balle-
nas que se puede captwrar, sin que peligren estos recursos natu-
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rales: Reconotiende que es de interés comln alcanzar, lo mas
prento pesible, wun Hptimo nivel en las existencias de ballenas,
sin ¢duUsSar una tensidn econdmica vy nutritiva general; Reconocien-
dn gue mientras se persiguen estos objetiveos, las operaciones
de la pesca de ballenas tendrian que estar limitadas a las espe-
cies Que son mas capaces de soportar la explotacibn, a fin de
ofrecer una tregua para la recuperacidn de ciertas especies
de bellenas, cuve nimero estd en camino de agotarse; Deseando
establecer un sistema de regulacibdn internaciocnal para las pes-
querias de ballenas, a fin de asegurar una efectiva y apropiads
conservacién y desarrollo de los stocks de ballenas, en base
2 los principios consignados en las disposiciones del Acuerdo
Internacional para la Regulacidn de la Pesca de Ballenas, suscri-
to en Londres el ochoe de junio de mil novecientes treinta v
siete v en el Protocolo al Acwerdo, firmado en Londres el veinti=-
cuatro de junio de mil novecieptos treinta y ocho y veintliséis
de noviembre de mil novecientos cuarenta y cinco; y, Habiendo
resuelto celebrar un convenio, gue disponga la adecuada conserva-
citn de lag existencias de ballenas, haciendo, de esta manera,
posible el desarrollo metédice de 1la industria ballenera; Han
acovdado lo siguiente: Articule 1.-l.-Este Convenio comprende
el Plan anexv, gque forma parte integral del mismo.-Cualquier
referencia al "Convenio", se entenderd que incluye al referido
Plan, sea en sus actuales términos o en los de su reforma, con
arreglo a las disposiciones del Articule V.-2.-Este Convenio
se aplicard a los bugues-factoria, estaciones terrestres y barcos
balleneros, que se encuentren bajo la jurisdiccién de los Gobier-
noa Contratantes ¥ a todas las aguas en las que se eiectien

apéracinnes balleneras por parte de tales barcos, estaciones

terrestres ¥y naves balleneras.-Articule II1.-Siguiendo las expre-
| siones usadas en este Convenio, l.-"buque factoria”, significa
un barce en el que o sobre el gque se trata a las ballenas, en
todo o parte; 2.-"estacidén terrestre', significa una fabrica
en tierra, en la que se trata a las ballenas, en todo o parte;
3.-"bharco ballenero", significa todo barco usado con el propbsito
de cazar, capturar, remolcar, o efectuar la exploracidn de balle-
nas; 4.-"Gobierno Contratante”", significa tode Gobierne que
ha depositade un instrumente de ratificacibén o ha notificado
su sadhestiébn a este Convenio.-Articule I1I1.-1.-Les Gobiernos
Contratantes acuerdan crear una Comisidn Internacional de Pesca

de la Ballena, llamada en adelante, la Comisidén, que estaré
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compuesta por un miembro de cada Gobierno Contratante, Cada
miembrn tendrd un voto v puede estar acompafiade de uno o mas
expertos y asesores.-2.-La Comisibn elegird, de entre sus propios
miembros, un Presidente ¥y un Vicepresidente y elaborara su Regla-
mento lnterno. Las decisiones de la Comisidén se tomaran por
cimple mavoria de los miembros votantes, excepto cuande se re-
quiera para la acclidn una mayoria de las tres cuartas partes
de estos miembros votantes, con arreglo al Articule V. EIl Regla-
mento lLoterno puede contemplar otra forma de decisicnes de las
que se toman en las reuniones de la Comisidén.-3.-La Comisidn
puede nombrar su propio Secretario y mas personal.-4.-La Cowmisidn
puede crear, de entre sus propios miembros, expertos o asesores,
les cemités nque estime convenientes a la realizacidn de las
funciones que puede asutorizar.-5.-Los gastos de cada miembro
de la Comisién y de sus expertos vy asesores, seran fijados ¥
pagadoes por su propio Gobierno.-6,-Reconociendo que los organis-
mos especializados, relacicnados con las Naciones Unidas, estarin
interesados en 1la conservacién y desarrcllo de las pesquerias
de ballenas y de los productos originariecs de las mismas y de-
seando evitar la duplicacién de funciones, los Gobiernos Centra-
rantes realizarédn consultas entre los mismos, dentro de los
dos afics posteriores a la vigenclia de este Convenio, con el
objetn de decidir si 1la Comisidn debe ser incluida dentro del
eajquema de un organismo especializado, relacionado con las Nacio-
nes Unidas.-7.-Mientras tanto, el Gobierno del Reino Unide de
Gran Bretafia e lrlanda del Norte, efectuard los arreglos, consul-
cdandose c¢con lons otros Gobiernos Contratantes, para convocar
ia primera reunidn de la Cumisién} e iniciarid la consulta previs-
ta en el anterior paragrafo 6.-8.=La Comisién convocarda a poste=
riores reuniones de la misma, cuando asi lo determine.-Articulo
iV.-1.-Sea en colaboracidén o a través de los organismos indepen-
dientes de los Gobiermos Contratantes o de otras organizaciones,
establecimientos o entidades plblicas o privadas o en forma
independiente, 1la Comisién podra: a) Fomentar, recomendarlo
de ser mecesario, organizar estudios e investigaciones relaciona-
dos con las ballenas ¥ la pesca de las mismas; b) Reupnir y anali-
zar informacidn estadistica, concerniente a la condicidm actual
y desarrollo de los stocks balleneros y los efectos de las acti-
vidades pesqueras en los mismos; c¢) Estudiar, valorar y divoelger
informacidén relativa a los métodos de mantemimiento y crecimiento

de Ins stocks balleneros.-2.-La Comisidn realizaréd las gesticnes
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' tendientes a la publicacibébn de informes de sus actividades,
nudiendo editar independientemente o en colaberacidn con la
(0ficina Internacional de Estadistica de la Pesca de Ballenas,
en Sandef jord, MNoruega, u otras ogrganizaciones o entidades,
los informes que estime convenientes, asi come la informacién
estadistica, cientifica o de otra clase, relativa a las hallenas
v su pesca.-Articulo V,-l.-La Comisidn podrd reformar, de tiempo
en tiempo, las disposiciones constantes en el Plan, adoptando
las regulaciones concernientes a la conservacion v uwtilizacidn
de los recursos balleneros, determinando: a) las especies prote-
gidas ¥ las no protegidas; b) las estaciones abiertas y cerradas;

c} las aguas abiertas y cerradas, dincluyendo 1la designacién
de las areas de reserva protegidas; d) les limites de la cantidad

de cada especie; e} el tiempo, los métodos v la intensidad de
la pesca de las ballenas (incluyendo la maxima captura de balle=
nas que pueden hacerse en una estacién); f) los tipes vy las
especificaciones de los aparejos, aparates Yy accesorios gque
pueden usgarse; g) los métodos de medicidn; vy, h) las utilidades
de las capturas y otros datos estadisticos y biolbégicos.-2.-
Estas reformas del Plan (a) consistiradn en las que sean necesa-
rias para llevar a cabo leos objetivos y propdsitos de este Conve-
nic vy contemplar la conservacian, deszarrollo vy éptima utilizacidn

de los vTecursos ballenereos; b) estaran basadas en conclusiones
cientificas; ¢} no dimplicaran restricciones respecto al nilmero
o nacicnalidad de los bugques-factoria o estaciones terrestres,
ni asignaran cuotas especificas a ninglin buque-factoria o esta-
cién terrestre, como tampoco a ninglin grupo de bugues-factoria
o estaciones terrestres: y d) tomardn en cuenta los imtereses
de los consumidores de los productos balleneros v de la industria

de la hallena.-3.-Cada una de estas reformas entrardn en vigen-
cia, en lo que atene a los Gobiernos Contratantes, después de
les noventa dias posteriores a la notificacidn que efectie 1la
Comisidn a cada uno de los Gobiernos Contratantes, excepto cuan-
de: a) algfin Gobierno presente a la Comisibdén wuna objecidbn a
cualquier reforma, con anterioridad a la expiracibdn de este
periodo de noventa dilas, la reforma no entrargd en vigencia,
con respecto a cualesquiera de los Gobiernos, por un periode
adicional de noventa dilas; b) como una consecuencia de elle,

cualjuier otro Gobierne Contratante podrd presentar objecidn

a la reforma, en cuslquier tiempo anterior a la expiracidn del

periocdo adicional de noventa dias o antes de la expiracidn de
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treinta dlas, contados desde la Fecha de recepcitn de la Gltima
obijecidn recibida, durante este periodo adicional de noventa
diae, cualgquiera que sea la Gltima fecha; y c¢) después de esto,
la reforma entrara en vigencia para todos los Gobiernos Contra-
tantés due no havan presentado objecién, pero no entraréd en
vigencia para los Gobiernos que hayan asi objetade, hasta la
fecha en que Ia objecidn sea retirada. La Comisidn neotificaré
a cada Gobierno Contratante, inmediatamente de gue reciba cada
objecidn y retiro de la misma y cada Gobierno Contratante avisaré
recibo de todas las notificaciones de enmiendas, abjeciones
v retiro de las mismas.-4,-Ninguna enmienda entrard en vigencia
antes del 1° de julio de 1949.-Artiulo VI.-La Comisién de tiempo
en tiempo, podrd hacer recomendaciones a cualquiera de log Go-
biernos Contratantes respecto a cualgquier asunto que se relacione
con las ballenas o la pesca de las mismas o c¢on los oabjetives
v propositos de e=zte Convenioc.-Artlcule VII.-Les Gobierncs Con-
tratantes se preocuparédn de gue =e ponga en conocimiento de
la Oficina Internacional de Estadistica de la Pesca de Ballenas,
en  Sandef jor, Noruega, o de cualgquier otro organisme que la
Comision designe, dentro del menor tiempo posible, todas las
notificaciones e informaciones estadisticas y de otro orden
requeridas por este Convenis, en la forma y manera que la Comi-
sidn prescriba.-Articule VIII,.-l.-No obstante lo dispuesto en
este Convenio, cualguier Gobiernc Contratante podrd otorgar
a cualquiera de sus nacicnales  un permiso especial, en el gque
s agutorice a este nacional, matar, c¢apturar y tratar ballenas,
“gcon fines de investigacidn cientifica, sujeto a las restricciones
respecto al namere, asi como a las condiciones que los Gobiernos
Contratantes estimen imponer; y 1la matanza, captura y trata=
mientos de las ballenas, con arreglo a las disposiciones de este
articulo, estaran exentos del procedimiento de este Convenio,
Taodo Gobierno Contratante informard, inmediatamente, a la Comi-
sifhn acerca de las autorizaciones gue ha concedido. Cada Gobier-
no Contratante, podr&, en cualquier tiempo, revocar cualquier
permiso especial gque haya concedido.-2.-Toda ballena capturada,
con arreglo a estos permisos especiales, serd, hasta donde sea
factible, procesada v los productos serén tratados de conformidad
con las instrucciones emanadas por el Gobierno que otorgo el
permiso.-3,-Cada Gobierno Contratante pondrd en conoecimiento
del organismo que la Comisidén designe, en lo que sea factible

v a intervales no mavyores de un afio, la informacién cientifica
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que tenga disponible, relativa a las ballenas v pesca de las
mismas, idincluseo lops resultados de la investigacién llevada =a
cabo, con arreglo al parégrafe 1 de este articule v al Articuelo
iIVv,-4,-Reconociendo que la reunidn continda v el analisis de
los datos biolbgicos, relacionades ceoen el funcionamiento de-
los bunjues-fartoria v estaciones terrestres, son indispensables
para la recta v constructiva administracidén de las pesquerias
de ballenas, 1los Gobiernces Contratantes adoptaridn todas las
medidas que estén a su alcance para obtener estos dateos.-Articelo

IX.-1.-Cada Gobierno Contratante tomarid todas las providencias
apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposiciones
de este Convenio, como también el castigo de las infracciones
# estas disposicicnes, en Jlas operaciones llevadas a cabs por
las peraonas o los barcos bajo su jurisdiccion.-2.-Ninguna boni-
ficacién o cualguier otra remuneracibn, calculada con relacidn
a los resultados de su trabajo, se pagard a los Marponeros v
tripulacibébn de los barcos balleneros, por concepto de cualquier
ballena, cuva captura se encuentre prohibida per este Convenio.-
3.-El proceso por las infracciones o contravenciones a este
Convenioc, serdé instruide por el Gobierno que tenga jurisdiccidn
sobre la infraccién.-4.-Cade Gobierno Contratante pondra en
cenocimiento de la Comisién todos los detalles de cada una de
las infracciones a las disposicicnes de este Convenio, cometidas
por las personas o barces bajo su jurisdicecibn, de acuerdo con
lo informade por sus inspectores. Esta informacidén dncluira
una relacifn de las medidas tomadas centra la infraccibén v las
penas impuestas.-Articulo 1.-1f*Este Convenio serd ratificado
v los instrumentos de ratificacidédn se depositarln ante el Gobier-
no de los Estados Unidos de América.-2.-Cuslquier Gohierno que
no haya firmado este Convenio, puede adherirse al mismo, después
que haya entradoc en vigencia, mediante wuna notificacidén, por
escrite, al Gobierno de los Estados Unidos de América.-3.-El
Gobiernos de los Estados Unidos de América informarid s todos
los otros Gobiernos signataricos v a todos los Gobierncs que
se han adherido, de las ratificaciones depositadas v las adheren-
cias recibidas.~4.-Cuando los instrumentos de ratificacidn havan
sido depositados, por lo menos, por seis Gobiernos signatarios,
entre los gque estarédn los Gobiernos de los Paises Bajos, Noruega,

ia Unidén Soviética, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y los Estados Unidos de América, este Convenio entraré

en vigencia para estos Gobiernos, y luego se pondrad en vigor
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para cada Gobierno que, posteriormente, ratifique o se adhiera,
en la fecha del depésitoc de su instruments de ratificaciéon o
de la recepcidn de su notificacibdn de adherencia.~->.-Las disposi-
cirenes del Flap, no se aplicaran comn anterioridad al lﬂII de julio
de 1948. Las reformas al Plan, adoptadas con arreglo al Articulo
V., no se aplicaran con antericridad al 19 de julio de 194%.-
Articulo X} .~Cuoalquier Gobierno Contratante puede retirarse
de este Convenio el 30 de junio de cualguier afio, notificando
el dia primero de enero del misme afio o antes, al Gobierno depo-
sitario, el cual, luego de recibida esta notificacidn, lo comuni-
cara inmmediatamente a los otros Gobiernos Contratantes. Cuaal-
quier otro Gobierno Contratante podrad, en igual forma, dentro
de un mes de la recepcibn de una copia de esta notificacidn,
de parte del Gobierno depositarle, dar aviso de su retirada,
de su suerte gue el Convenio deje de estar en vigencia el 31
de junio del mismo afie, para el Gobiernoc que ha dado esta notifi-
cacidn de su retiro.-Este Convenie llevard la fecha en la qgue
queda abierto para su firma y permanecerid abierto para la firma
durante un periodo de quince dias después.-En fe de 1o cual,
log abajo firmantes, debidamente autorizados, han suscrito este
Convenic.-Fecho en Washington, este segundo dia de diciembre
de 1946, en idiecma inglés, debiendo el original ser depositada
en 1ns Archives del Gobierno de leos Estados Unidos de América.,
El Gobierne de los Estados Unidos de América otorgard copias
certificadas del mismo a todos 'los otros Gobiernos signatarios
y adherentes.-Por Argentina.-Firma ilegible.-Plan.-l.-{a) Se
mantendrd en cada buque-~factoria, por lo mencos dos inspectores
de pesca de ballenas, con el objeto de efectuar veinticuatro
horas de inspeccidén. Estos inspectores serdn nombrados v pagados
por el Gobierno que tenga jurisdiccibn sobre el bugque-factorla.-
{(b) Se mantendr& una adecuada inspeccién en cada estacidn terres-
tre. Los inspectcores que sirvan en cada estacidén terrestre,
seran nombrados v pagados por el Gobierno que tenga jurisdiccidn
sobre la estacién terrestre.-2.-Se prohibe capturar o matar
ballenas grises o ballenas francas, a menos que la carne y los
praoductos de estas ballenas vayan a ser utilizados exclusivamente
en el consumo local de los aborigenes.-3.-Se prahfhe capturar
o matar ballenatos o ballenas que estén lactando o ballenas
hembras, que estan acompafiadas de ballenatos o ballenas lactando.
4.~5e prohibe utilizar umn buque-factoria ¢ un barco ballenero

unido al mismo, con el objeto de capturar o tratar ballepas
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con barbas cbobrneas en cualesquiera de las siguientes éréas:
al en las aguas al norte de los 66° de latitud norte; pearo,
desde los 150%de longitud este, hacia el este, hasta los ldﬂiﬂde
longitud oeste, se permitira la captura © matanza de hall%nas
baleen per un buque-factoria o barco ballenero, entre los 667 de
latitud norte y los 72%le latitud norte: b) en el Océano Atlé&ri~
co v Sus aguas dependientes, &l norte de los &ﬂﬂde latitud éur:
c) en el 0Océanec FPacifico y sus aguas dependientes, al eateéde
los 150%e longirud oeste, entre los 40%de latitud sur y flﬂs
35%de latitud norte; d) en el Océano Pacifico y sus aguas dep%n—
dieﬁtes, al oeste de los 150%de longitud oeste, entre los &ﬂ?de
latitud sur vy los 20%de latitut norte; e) en el Oceano Indéi:u
vy sus aguas dependientes, al norte de los 40%de latitud suiln-
5.-Se prohibe utilizar un buque-factoria ¢ un barco hallen?rn
unido al mismo, para capturar o tratar ballenas baleen, en las
aguas al sur de los 40%de laritud sur, desde los 70°de lnngi;ud
oeste, hacia el oeste, hasta 1los 160%de longitud ﬂEStE.#ﬁ;;SE
prohibe vtilizar un buque-factorfia o un ballenero unido al misﬁﬂ,

para -capturar o ¢tratar ballepas con joroba en cualgquier _akua
al sur de los 40%de latitud sur.-7.-a) Se prohibe utilizaréun
buque-factoria o un barce ballenero unido al mismo, para capturhr

o tratar ballenas baleen en todas las aguas al sur de los hﬂ?de
laritud sur, exceptoc durante el periodo de diciembre 13 al l?de
abril siguiente, ambas fechas inclusive.-b) No obstante la pruﬁi-
bicién anterior, de tratamiento durante una estacidn terra@a.
el tratamiento de las ballenas que han sido capturadas duraéte
Ia estacidén abierta, puede completarse después de haber finaliza-
1 de 1la estacién abierta.-8,-a) E1 nlmero de ballenas baleén,
pescadas durante la estacidén abierta y capturadas en cualquiera
de las aguas al sur de los 40%e latitud sur, por barcos halleﬁe—
ros, unidos a bugues-factoria, bajo la jurisdiccidén de 1los ﬁﬂ—
biernos Contratantes, no excederi de dieciséis mil unidades
de ballenas azules.-b)Para fines de lo dispuesto en el 3uhpaﬁé-

grafo a), de este parégrafo, las unidades de las ballenas azuﬁes

se <¢alculardn sobre la base de que una ballena azul EQuiv%lE
| a: 1) dos ballenas rorcual (fin whales) o 2) dos y media ballenés
jorobadas {humpback whales) o 3) Seis ballenas sei.-c) De cunfér-
midad con lo dispuesto en el Articulo VII del Convenio, se h%ré
la notificacidn, dentro de los dos dias siguientes a la termi@a—
cidn de ¢cada semana calendario, de todos los datos referenﬁea

al niimero de uwnidades de ballenas azules, capturadas en cualﬁﬁ-
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quiera de las aguas al sur de los 40%de latitud sur, por todos
los barcos balleneros, unidos a los bugues-factoria, bhajeo 1la
jurisdiccidn de cada Gobierno Contratante.-d) Si apareciere
que la maxima captura de ballenas, permitida por el subpariagrafo
a) de este paragrafo puede alcanzarse antes del 1"de abril de
cualiguier afio, la Comisién o cualgquier otro organismo que la
Comisién designe, determinard, en base a los datos proporcionadaos
la fecha en la gque se considera que la méxima captura de ballenas
puede ser alcanzada, vy notificard a cada Gobierne Contratante
dicha fecha, <¢on dos semanas de anticipacidén, por 1o menns,
a la misma, La captura de ballenas baleen por los barcos balle-
neros, unidos a los buques-factoria, serd ilegal, en cualesquie-
ra-de las apuas al sur de los 40%de latitud sur, después de
que dicha fecha se hayva fijado.-e) De conformidad con lo dispues-
to en el Articulo VII del Convenio, se hard la notificacidn
de cada bugue-factoria que intenga ocuparse en operaciones de
pesca de ballenas, en cualesquiera de las aguas al sur de las
40% e latitud sur.-9,-Se prohibe capturar ¢ matar cualgquier
clase de ballenas azules, bhallenas rorcual (fin whales), ballenas
sei (seli whales), ballenas jorcobadas (humpback whales) o cachalo-
te {sperm whales), que sean inferiores a las siguientes dimensio-
neg: a) ballensas azules, 70 pies de large (21.3 metros); b)
ballenas rorcual, 55 pies de largo (16.8 metros):; c) ballenas
sei, &0 pies de large (12.2 metros); d) ballenas jorobadas,
35 pies de largo (10,7 metros); e) cachalotes, 35 pies de largo
(10.7 metros); pero, las ballenas azules, que no tengan MmMencs
de 63 pies de largo (19.8 metros); las ballenas rorcual, que
no tengan menos de 30 pies (15.2 metros); y las ballenas sei,

que no tengan menos de 35 piles (10.7 metros), pueden ser captura-

das para su entrega a las estaciones terrestres, siempre qgue
! la carne de estas ballenas vaya a ser utilizada en el consumo
local, como alimento humano © animal,-Las ballenas deben medirse
cuando descansan sobre 1a cubierta o plataforma, con la mayor
exactitud posible, por medio de una cinta métrica de acero,
praovista en la extremidad que marca cero, de una manigueta pun-
tiaguda, que puede ser introducida en la tablazon de cubierta,
frente a unc de los extremecs de la ballena. La cinta métrica
se extenderda en linea recta, paralela al cuerpo de la ballena,
anotandose lo que marca frente al otro extremo del cetéceo.
Para fines de la medicibn, los extremos de la ballena serén
por un -ladn, la punta de la mandibula superior ¥, por otro,

e
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la hendidura entre las aletas de la cola. Luego de que se havan
leido con exactitud las medidas en la cinta métrica, se utiliza-
ran laz del namero mas cercano de pies; asi, cualguier ballena
entre 73'6", se le anotard como T76', y cualquier ballena entre
76'6", se le anotarda comgo 77'. Cuando la medida de una ballena
caiga, exactamente, en un medio pie, se le anctard en el medio
pie més cercano: asi, por ejemplo, 76'6" exactos, se le anotars
como 77'.-10.-Se prohibe utilizar una estacidén terrestre o un
barco ballenero, vinculado c<on aquella, en la captura o trata-
miento de ballenas baleen, en cualquier Area o apua, por mas
de zeis meses, dentro de cualgquier pericde de 12 meses, debiendao
ser eontinue el tiempo de 6 meses.-11.-Se prohibe utilizar un
bujue-factoria, que haya sido usado, en el tratamiente de balle-
nas baleen, durante wuna estacibn, en cualesquiera aguas al sur
de ios 40%de latitud sur, en cualquier otra frea y con el mismo
propésito, dentro del periocdo de un afio, contado desde la termi-
nacion de dicha estacién.-12.-a) Todas las ballenas capturadas
se entregaran al bugue-factoria o a la estacidn terrestre vy
tondas las piezas que correspondan a esas ballenas se procesaran
por ehullicidtn o en cualquier otra forma, con excepcién de los
organos internos, las barbas v aletas de todas las ballenas,
la carne de los cachalotes y las partes de las ballenas destina-
das para alimento humano o animal.-b) No serd necesaric el trata-
miento completo de los esqueletos de "Dauvhval” y de las ballenas,
utilizados como protectores, cuandoe la carne o 1los huesos de
dichos cetAceos se encuentren en mal estado.=13.-La captura
de las ballenas para su entrega a un bugue-factoria, serf regula-
da o restringida por el capitén o la persomna encargada del bugue-
factoria, a fin de que ningfin esqueleto de ballena (excepto
de una ballena wutilizada como protector) permanezca en el mar
por mas de treinta y tres horas, desde el momento de ser nuerta
hasta el instante en que es izada a la cubierta del buque-facto-
ria, para su tratamiento. Todes los barcos balleneros ocupados
en la captura de las ballenas, deben informar por radie, al
buque-factoria, la hora en que cada ballena es capturada.-14.,-
La cantratacibén de los harponeros y tripulacién de los buques-
] factoria, estaciones terrestres y barcos balleneros, se haré
en c¢ondiciones tales, de modo que su remuneracidn dependa, en
gran parte, de ciertos factores, como las especies, tamafio ¥
rendimiento de las ballenas capturadas, y no, simplemente, del
nimero de ballenas pescadas, Ninguna bonificacibén o cualquier
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otra remuneracién se pagard a los harponercs o tripulacién de
lows barcos balleneros, cuando se haga una captura de ballenas
repletas de leche ¢ que se encuentran amamantando.-15.-5e& envia-
ran a la Comisién copias de todas las leyes y regulaciomes ofi-
ciales, relacionadas con las hallenas v su pesca, asi{ come las
enmiendas vy cambios a dichas leves ¥ regulaciones,-16.-De confar-
midad con lo dispuestoc en el Articule VII del Convenio, todos
Llos buques~facrtoria vy estaciones terrestres, hardn conocer la
infermacidn estadistica: a) concerniente al nimero de ballenas
capturadas de cada especie, el nlmero de las mismas y el nflimero
tratado en cada buque-factoria o estacién terrestre, vy b) las
cantidades globales de aceite de cada grado y las cantidades
de alimento, fertilizantes (guano) v otros productos derivados
de los mismos, juntamente con c¢) particulares relaivoes a cada
haliena tratada en el bugque=factoria o estacidn terrestre, asi
coma a la fecha, latitud y longitud aproximadas de las capturas,
las especies vy =sexos de las ballenas, su dimensibén, si llevan
un feto v, en este caso, el largo y sexo del mismo, de ser posi-
ble. Los datos indicados en a} v ¢) e verificarén en el momento
de hacerlos constar en la etigueta, debiendo también ponerse
en conocimiento de la Comisidn cualguier otra informacidén que
pueda recogerse u obtenerse, referente a los sitios de alumbra-
miento ¥ rutas imigratorias de las ballenas.-Al comunicar esta
informacidén, se especificara: a) el nombre ¥y tonelaje bruto
te c¢ada bugue-factoria; b) el nimerc v tonelaje bruto global
de los barcos balleneros; c) una lista de las estaciones terres-
tres gque estuvieron en operacidn durante el periodo en cuestibn.-
17.-No obstante la definicién de estacibn terreatre, contenida
en el Articulo 11 del Convenio, un buque-factoria que funciona
bajo la jurisdiccidédn de un Gobierno Contratante y cuyos movimien—
tos estsdn limitadeos f{Qnicamente a las aguas territoriales de
ese Gobierns, estara sujete a las regulaciones que rigen el
funcionamiento de las estaciones terrestres, dentro de las si-
guientes Areas: a) en la costa de Madagascar y sus dependencias
¥ en las costas occidentales del Africa Francesa; b) en la costa
occidental de Australia, en el Area conocida como Shark Bavy
v, hacia el norte, a Cabo Nortwest, incluyendo el Gelfo Exmouth
v el Canal de Jorge V, con el puerto de Albany; y en la costa
oriental de Australia, en Twofold Bay y Jervis Bay.-18.-Las
siguientes edxpresiones tienen los significados respectivamente

agsignados a las mismas; o sea: "baleen whale", significa cual-
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quier otra ballena distinta a la que estd provista de dientes:
"biue whale", significa cualquier ballena conocida por el nombre
de ballena azul, Sibbald" rorqual o sulphur bottom; "fin whale',
significa cualquier ballena conocida por el nombre comdn de
vubarta, rorcual, con aletas, etcétera; "sei whale", significa
cualquier ballena conocida por el nombre de balaenoptera borea-
iig, ballena sei, rorcual de Rudeolphi, ballena pollack o hallena
coalfish, dincluyendo 1la balaenoptera brydey v la ballena de
Bryde: "gray whale", significa cualquier ballena conocida por
el nombre de ballena gris, gris California, raya grande, cabeza
dura, mussel digger, lomo gris, rip sack: "humphback whale',
gignifica cualquier ballena conocida por el nombre de bunch,
ballena con Jjoroba, ballena jorobada; "right whale", significa
cualquier ballena conocida por el nombre de ballena del AtrlAnti-
co, ballena del Artico, ballena de Biscava, ballena franca,
gran ballena polar, ballena de Groenlandia, Nordkaper, ballena
del Avlantico Norte, ballena del Cabo Norte, ballena del Pacifi-
co, ballena pigmea o ballena del Sur; "sperm whale", significa
cualquier ballena conocida por el nombre de cachalote, ballena
espermacei; "Dauhval", significa cualquier ballena muerta, no
reclamada, que se encuentra flotande”. Ministeries de Relaciones
Exteriores.-Certifico que la presente es fiel e 1integra copia
del original gque reposa en los archivos de esta Cancilleria.-
Quito, 30 de noviembre de 1983.-Firma.-Rodrigo Valdez Baquero.-
Subsecretario General de Relaciones Exteriores. Hasta aqul
el Convenioc Internacionsl para 1la Reglamentacién de la Pesca
de la Ballena, sefior Presidente.—-—-mcmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTIE.~ Los hconorables sefiores legisladores que

estén de acuerdo con este Convenio que se sirvan levantar el

brazo. Tiene la palabra.--ceccccmmmrmm e e e
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, luego de haber escucha-
do la lectura de este Convenio, se omitid leer, sefior Presgidente,
el informe de la Comisibn, porque en el informe de la Comisibn
se hace una importante reserva al Convenio, que creoc gque es
trascendental para el Ecuador. La Comisidn recomienda que se
apruebe el convenio pero con la siguiente reserva que dice:
"El Gobierno del Ecuador deposita el presente instrumento de
adhesibén a la Comisidén antes mencionada con la expresa reserva
de que ninguns de sus disposiciones podri& afectar o menoscabar
los derechoes soberanos que el Ecuador tiene, ha ejercido vy ejerce

sobre su mar territorial de doscientas millas marinas, tanto
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ingular como continental”. Yo creo, sefior Presidente, que aco-
giendo el informe de la Comisidén, tal vez més adelante podenmcs
discutir sobre la forma como vamos a leer ¥y aprobar los acuerdos
o convenios, pero luego de darse lectura exclusivamente al texto
de este convenio, creo que es imprescindible acoger el criterio
de la Comisidn en el sentido de aprobar pero con esta reserva
gue consta en el informe de la Comisién de Asuntos Internaciona-

les v gue vo la hago mia, al mocionar que aprobemos el convenio,

Perg Ccon @88 resServi,——-————s——me-e————- e
EL SENOR PRESLDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura
al informe, —~c—emm s e e e e e S s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Congreso Nacional.
Comigidén Especial de Asuntos Internacionales.-Quite, 15 de no-
viembre de 1988 .-Sefior Doctor.-Wilfrido Lucero Bolafos.-Presiden-
re del H. Conpreso Nacional.-Presente.-Sefior Presidente: Tenge
el agrado de hacerle llegar a usted el informe correspondiente
a la Convencién Internacional para 1la Reglamentacidén de la Casa
de 1a Ballena, en los siguientes terminos: Antecedentes.-l.-
LLa Presidencia de la entonces denominada Camara Nacional de
Representantes, mediante oficie niimero 1455-SCNR-8B2 de junio
23 de 1982, envia a esta Comisifén el textoc en copia xérox de
la Convencién Internacional para la Reglamentacidn de la Casa
de la Ballena, que ha side remitida por la Cancilleria mediante
nota nimero 47-82-DGRI-DT, recibida el 16 de junio del mismo
afic de 1982.-2,-El1 indicado Convenio fue suscrito en Washington
el 2 de diciembre de 1946.-3,-La Subsecretaria de Recursos Pes-
queres del Ministerio de PRecursos Naturales y Energéticos, me-
diante oficic nimero 0037-5R-PG, expresa su criterio en sentido
favorable para gque el Ecuador se adhiera a esta Convencidn,
criterio que es corrobeorado por el doctor Roberto Jiménez, Direc-
tor del Instituto Nacional de Pesca, en su oficio nimero SRP-
835291, fechado el 2 de mayo de 1982, cuando expresamente dice:
Es del criterio de este Instituto que el Ecuador debe ser miembro
de 1a Comisidn Ballenera Internacional, Internacional Wallen
Comitions, donde se fijan cuotas para los palises que capturan
hallenas v donde la posesidn conservacionista del Ecuador puede
ser muy valiosa todavia para la proteccidén de estas especies.-
. El Convenio suscrito en 1946, recoge el Acuerdo Internacional

para la Reglamentacidén de la Casa de la Ballena, suscritoc en

Londres el 8 de junio de 1937 y los protocolos de Londres de

24 de julio de 1938 y de 26 de noviembre de 1945, que son en
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su totalidad de cardcter eminentemente conservacionista en el
sentido de preservar las especies balleneras, varias de las
cuales se hallan en el camino de extincidén.-5.-~El Ecuador, Chile
v Perl, miembros originales del Sistema Permanente del Pacificeo
Swr, son suscritores del Reglamento para las faenas de casa
maritimo en las aguas del Pacifico Sur, instrumento internacional
firmado en Santiageo de Chile el 18 de agosto de 1952 y ratificado
por nuestro pais, mediante Decreto Ejecutive 275 de 7 de febrero
de 14955.-Dicho reglamento tiene como finalidad también la conser-
vacion ¥y proteccidn de la fauna ballenera.-Con estos antecedentes
v una vez que la Subsecretaria de Pesca, establece que las condi-
ciones oceanogréficas como el Frente Ecuatorianoe vy los aflora-
mientos ecuatoriales, el primero por la transicién de diferentes
tipas de masa de agua y el segundo por la emergencia a la super-
ficie de la corriente submarina denominada subcorriente ecuato-
rial, originan procesos de alta fertilidad en el océanc ¥y en
aguas ecustorianas.-Cuando se presentan estas condiciones parti-
culares se producen altas concentraciones del Plan Ton ¥ conse-
cuentemente de cetlceos, en este caso de ballenas.-Criterio
que lo confirma el sefior Director del Instituto Nacional de
Pegca: Oue actualmente la Comisién Balleners Internacional se
halla integrada por veinticinco palses, dentro de los que consta
Chile v el Perl, que depositaron sus instrumentes de adhesién
en mil novecientos setenta v nueve v gue con el Ecuador dieron
origen como gqueda dicho el Reglamento para las faenas de caza
maritima en las aguas del Pacifico Sur, cuyos propbsitos y fina-
lidades son semejantes al Convenio Internacional de Washington
de mil novecientos cuarenta y seis; Que la Cancilleria considera

la conveniencia de que nuestro pais se adhiera a dicho Convenio

materia del presente informe, con la reserva cuyo texto dice:
"El Gobierno del Ecuador deposita el presente instrumento de
adhesién a la Convencidn antes mencionada con la expresa reserva
de que ninguna de sus disposiciones podrd afectar o menoscabar
los derechos soberancs que el Ecuador tiene, ha ejercido y ejerce
socbre su mar territorial de doscientas millas marinas, tanto
insular como <continental®. La Comisidén Especial de Asuntos
Internacionales en su sesgidédn ordinaria del dia veintidds de
noviembre del afiec en curso y luego de estudiar el informe presen-
tado por la Subcomisién que analizd la conveniencia que el Ecua-
dor adhiera al Convenio Internacional para la reglamentacidn
de l1la (Caza de la Ballena, suscrito en la ciudad de Washington
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el 2 de diciembre de 1946.-En vista de los antecedentes expuestos
per convenir a los intereses del pais y no oponerse a la Consti-
tucidn y leyes de la Rep@iblica; Resolvid por unanimidad, recomen-
dar al Honorable Congreso Nacional proceda dar su aprobacién
a este Convenio conla reserva transcrita ¥ asumiendo desde luego
todas las obligaciones y derechos que se derivan de su participa-
citn en dicho Convenio.-~Atentamente.-doctor Reynaldo Yanchapaxi
Cando.~Presidente de la Comisidn Especial de Asuntos Internacio-
nales”. Hasta aquil el informe, sefior Presidente.———mmmemmeoeaena -
EL SENOR PRESIDENTIE.- Los honorables que estén de acuerdo con
el Convenieo v con la Reserva que sefiala la Comisidn y que ha

sido acogida por el Honorable Granda, gque se sirvan levantar

el brazg,-=-—=—-=—-"-
El. SENOR SECRETARIO.-  Sefior Presidente, de cuarenta v tres
honorables legisladores presentes, cuarenta y tres a favor.-—---——-
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el Convenio, con la reserva
correspondiente., El siguiente convenio. Tiene la palabra Hono-
rable Zavala Egas.——memm e e e e e e f e
EL H., ZAVALA EGAS.- Senar Presidente, sefiores legisladores:

En la Constitucibén de la Replblica, se nos atribuye la responsa-
bilidad de aprobar o desaprobar los convenios internacicnales,
En los convenios que han sido repartidos desde hace muchos dias
a los legisladores, en todos ellos existe informe de Comisifn
y de acuerdo con el Reglamento del Congreso Nacional, cuando
hav informe de Comisibtn se aprueba, se debate © se desaprueba
el informe de 1a Comisidn; por lo tanteo, apelo a la sensibilidad
de usted, sefior Presidente, porque nosotros podemos cumplir
con la ebligacidn constitucional de acuerdo con nuestra reglamen-
racidn interna v en aquellos convenios c¢uvo informe sea favorable
y haya que hacer reservas por parte de la propia Comisidn, por
parte de legisladores, se los hagan, peroc que no leamos los
convenios internacionales que ya los hemos leido con antelacién
para saber si estamos de acuerdo o en desacuerdo con la Comisian.
Elevo <como mecibébn, sefior Presidente si alguien me apoya, que
el tratamiento sea gue cuande haya informe de Comisibfn, se lea
el informe de la Comisién y se debata sobre el informe o se
lo apruebe o desapruebe. Gracias, sefior Presidente.-=-vmmeccancc--
EL SENOR PRESIDENTE.- La mocién es constitucional y procedente,
por consiguiente, de tal manera que consulte & la 5ala. Les
honorables que estén de acuerdo con la mocidn, que se sirvan

levantar el brazo.——— e o -
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Bl SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, de cuareenta y cuatro
honorables legisladores presentes, cuarenta ¥y cuatro a favor.-
FEL SENOR PRESIDENIE.- Aprobada la mocién. Sirvase dar lectura
al informe respecto del Convenio siguiente,——--mmmcmmcmmmmmm oo
FEL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. “Congreso Nacional.
(Juito, 2 de agosto e 1990,-0ficio 167-CEAI-90.-Doctor Wilfrido
Lucero Bolafios.-Fresidente del Honerable Congrese Nacional.=-
Juito,=5efior Presidente: La Comisidtn de Asuntos Internacionales
conecid en su sesidn del dia 31 de julio de 1990, el Convenio
entre el Gobierno del Ecuador y Colombia sobre trédnsite de perso-
nas, vehiculos, embarcaciones fluviales v maritimas v aeronaves,
=]l informe presentado por el doctor Reynaldo Yanchapaxi Cando,
Vicepresidente de la Comisidén.-Ese Convenioc fue suscritoc en
la ciudad de Esmeraldas el 18 de abril de 1990 por los Ministros
de Relaciones Exteriores de ambos palses; en dicha sesién, la
Comisién resolvid: Recomendar sl Honorable Congreso Nacional,
la aprobacidén del instrumento, en consideracién a la importancia
que reviste y por considerarle un impulse a la integracién fron-
teriza constitucional o legal.-Del sefior Presidente.-Muy atenta-
mente, FEfrén Coclos Jaramillo.-Presidente de 1la Comizién de
Asuntos Internacionales”. Hasta agui el Informe, sefior Presiden-
L i e e it e
EL SENOR PRESIDENTIE.- Los honorables que estén de acuerdo con
el Informe y por censiguiente con l1la aprobacidén del Convenio,
que se sirvan expresarlo levantando el brazo.---—~—c-emmmmmme——n
EL SENOR SECRETARIO,- Sefier Presidente, de cuarenta y cuatro
honorables legisladores presentes, cuarenta ¥ tres a favor.-
EIL. SENOR PRESIDENTIE.- Aprobado. Agradezco a los sefiores legis-
iadores porY la asistenecia y les convoco para el dia de mafnana

a las diecisfis horas.——-—msmm e e
V

EL SENOR PRESIDENIE,.- Declara clausurada 1la sesifén, =siendo

las diecinueve horas con cincuenta MINULOS, ———mm e e cm e e mc e —————

DR, EDELBERTO BONILLA OLEAS.,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. ROOSEVELT ICAZA ENDARA.,
: PROSECRETARIO DEL H. CONGRES0O NACIONAL
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