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En Quito,

de agosto de

respectivamente,

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVEAR ICAZA JOSE

ARGUDO PESANTEZ JHON
AZUERO RODAS ELISEO
BAQUERIZO ADUM LEQPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERCN PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERC INIGUEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FUERTES RIVERA JUAN
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA

HURTADO GONZALEZ JAIME
KURE MONTES CARLOS
LEON LUNA VICTOR

LOOR CEDENO OTON

DPistrito Metropeolitano, a

mil novecientos

los once dias

noventa y ocho, en la

de sesiones del H. Congreso Nacional, y bajo la direcciédn
del sefior Presidente ingenierc Juan José Pons Arizaga,
se instala la Sesidn Matutina de Congreso Ordinario, siendo
las 9H40.

En la Secretaria, acttan: el licenciado Guillermo Astudillo
Ibarra, v el doctor Olmedo Castro Espinoza, GSecretario
Prosecretario, del Honorable Congreso Nacional,

A la presente sesidén acuden los siguientes legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLA
ALVARADO VEINTIMILLA BLASCO
AREVALO BARZALLO KAISER
AZAR MEJIA EDUARDO
BACIGALUFPO BUENAVENTURA D.
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUSTAMANTE VERA SIMON

CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CORDERO ACOSTA CESAR

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DELGADO TELLO FRANKLIN
DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA VELASCO VICENTE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCIA CEDENO FELIX

GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ MUNOZ SUSANA

HARO PAEZ GUILLERMO

HURTADO LARREA RAUL
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOPEZ SAUD IVAN

del mes

sala
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LOZANO CHAVEZ WILSON
LLANES SUAREZ HENRY
MALLEA OLVERA CONCHA
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOELLER FREILE HEINZ
MONCAYO GALLEGOS PACO
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO

NEBOT SAADI JAIME

NIETO VASQUEZ ANIBAL
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PINTO RUBIANES PEDRO
PROANO MAYA MARCO

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABRIEL
SALCADO PENAHERRERA GERMANICO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD SAUD CARLOS

SECAIRA DURANGO NELSON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCA LUIS

TOUMA BACILTO MARIO
UGARTE GUZMAN BLANCA
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA

VERA RODAS ROLANDO
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

Sirvase

ElL SENOR PRESIDENTE.

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUTI RUTH

MUNOZ CHAVEZ XAVIER
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO
PACHECO GARATE LEONIDAS
PAUKER GUTIERREZ DANIEL
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
POSS0 SALGADO ANTONIC
QUEVEDO MONTERO HUGO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

RON KLEBER ESTANISLAO
ROSST ALVARADO OSWALDO
SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR RUIZ CARLOS
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
STCOURET OLVERA VICTOR
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VELA PUGA ALEXANDRA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANDUN POZO RENE

constatar el quérum, por favor.

~I-
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encuentran presentes sesenta y tres honorables legisladores.

Existiendo, por tanto, el qubrum reglamentario., —-———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Yo le rogaria
a todas las personas que no sean diputados se ubiquen en
los asientos de la barra baja, por favor. Tenemos excusas,

SENOT S e TR AT IO = o e o e e e e e o o i e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Para la sesién
de ahora se han presentado excusas de los sefiores
legisladores: Heinert Gonzabay, Alvarc Pérez y Fanny Uribe;
debiendo actuar en sus reemplazos los sefiores diputados:

Arturo Calva, Sebastidn Carridén vy Carlos Ruiz., ——cemmmmeaeaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Si podrian
acercarse los sefores diputades que van a actuar el dia

de hoy, por favor, para tomar el juramento de ley. ——————a——=-

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, También se ha
presentado la excusa del Honorable legislador Ralil Andrade

¥y actuara en su reemplazo el Honorable Vicente Estrada.

FL SENOR PRESIDENTE. Si pudiera el Honorable Vicente Estrada,
esperemos un par de minutos para que baje de la oficina
¥y tomar un solo juramento, si no tienen inconvenientes
los senores diputados, por favor. Avancemos con el primer
punto del Orden del Dia, sino tienen inconveniente 1los
sefiores diputades, para poder tomar juramento a todos.
Sirvase dar a conocer el orden del dia por favor, sefnor

SECTELAT L0, = e e e e e e e e
~-TI-

FL SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente. Para la sesidn
ordinaria matutina del martes once de agosto de mil
novecientos noventa y ocho, el orden del dia es como sigue:
"1, Continuacidédn del primer debate del provecto de Ley
sustitutiva a la Ley sobre Discapacidades No. I11-98-411.

2. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a 1la
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Ley de Defensa contra Incendios. No. II-98-367. 3. Primer
debate del proyecto de Ley de Minerfa. No. I11-98-304, &,
Frimer debate del pruéyﬁtu de Ley del Cédigo Notarial No.
[1-98-386. 5. Continuacidén del segundo debate del proyecto
de Ley de Medio Ambiente. No. IV=95-033", oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el orden del dia,
honorables diputados. No habiendo objecién queda aprobado
el orden del dia. Quisiera recordarles a los sefiores
diputados que en la Ley sobre Discapacidades, hemos avanzado
hasta el cuarto articuloe; ademds que hay una propuesta
de reforma al procedimiento para aprobacién de las leyes
para lograr mayor agilidad en el proceso, hasta que esas
reformas se dé y sea considerada por ustedes, les rogaria
que analicemos los articulos con 1la mayor rapidez posible
tratdndose de lo que es recién el primer debate. Con este
pedido empezariamos con el primer punto del orden del D{ia
y suspenderiamos la sesién tan pronto tengamos la presencia
del arquitectoe Estrada para juramentar a los diputados

que se posesionan hoy dia. Sefor Secretario. =———e———meewo
-I1I-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Primer punto
del orden del dia. "Continuacién del primer debate del
proyecto de Ley Sustitutiva a 1la Ley sobre Discapacidades
Nimerco 248-411" Corresponde en esta sesgidn inieciar con la
lectura del Articule quinto. "Integracidén Social, La
integracién social estd orientada a parantizar el pleno
ejercicio de los derechos que 1la Constitucidén y las leyes
reconocen a todas las personas, mediante la equiparacidn
de oportunidades, a fin de que las personas con discapacidad
accedan a la educacidén, cultura, salud, trabajo, medio
fisico, transperte, recreacidn, informaciédn, comunicacién,
deporte, etc. a través de medidas como las siguientes: a)
Sensibilizacién y concientizacién de 1la sociedad y 1las
familia sobre 1las discapacidades los derechos y deberes
de las personas con discapacidades; b) Eliminacidén de

barreras fisicas, sicolégicas, sociales y comunicacionales;
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¢} Formacién, capacitacidén e insercién en el sector formal
e informal; asi como otras modalidades de trabajo: talleres
protegidos, trabajo en el domicilio, autoempleo, etc. d)
Adaptacidn, readaptacidén, restitucidn y reubicacidn laboral
de los trabajadores gque adquieran 1la discapacidad como
producto de enfermedades profesionales, accidentes de trabajo
u otras causas, tanto en el sector phblico como privado.
e) Establecimiento de estimulos tributarios ¥ no tributarios
a4 empresas que contraten a las personas con discapacidad.
t) Concesidén de becas para educacidn, formacidn profesional
y capacitacidn; y, g) Concesién de subsidios para acceder
a: servicios de salud, vivienda, asistencia técnica vy
provisidén de ayudas técnicas a través de los organismos
piblicos y privados responsables de las 4reas indicadas:
h) Concesidén de créditos a través de los organismos de
financiamiento del Estado, quien propenderd, ademds, para
que el sistema bancario del pais otorgue créditos, con tasas
de interés preferencial y excencidn de tributos, para atender
necesidades de vivienda, trabajo, salud, educacidén y ayudas
técnicas a personas que tengan el 40% o mds de discapacidad,
0 sus representantes legales, cuyos ingresos mensuales no
excedan de 50 salarios minimos vitales generales. 1)
Concesidén mensual, por parte del Estado, de un salario minimo
vital general vigente adicional, a las personas que laboran
en relacién de dependencia y tienen bajo su responsabilidad
legal y econdmica y legal y econémica a menores o mayores
de edad, imposibilitades de trabajar y cen un 707 o més
de discapacidad, cuyo dingreso no exceda de 20 salarios
minimos vitales generales. j) Elaboracién y aplicacién de
la normativa sobre accesibilidad al medio flsico en las
ediicaciones ptlblicas y privadas de uso pihblico a cargo
de los Municipios; k) Impulso a los servicios necesarios
para la dotacién, fabricacidn, mantenimiente o distribucién
de 6rtesis, prétesis y otras ayudas técnicas serdn entregadas
obligatoriamente por el Estado y las dinstituciones de
Seguridad Social, directamente bajo convenio o contrato
con otras instituciones piblicas o privadas; 1) Fomento,
a través del Ministerio de Salud Pdblica, de la produccién

y distribucidén de medicamentes genéricos para deficiencias
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¥ discapacidades que requieran tratamiento prolongado;
m) Acceso a la educacién regular en establecimientos
piblicos y privados del sistema educative nacional, con
los apoyos necesarios, o en servicios de educacidén especial
para aquelleos que no pueden asistir a establecimientos
regulares de educacidn en razdén del grado de discapacidad;
n) Creacidn de un sistema especial contributive de seguridad
social para las personas con discapacidad mayores y menores

de edad, a cargo de las dinstituciones de seguridad social
y del Estado. Ninguna persona serd excluida de acceder a
un seguro por su discapacidad; o) Fomento, cooperacidn y
Apoyo a las actividades culturales, depoertivas ¥
recreacionales de las personas con discapacidad, a través
de programas de integracidén y otros especificos a que hubiere
lugar; y, p) Fortalecimiente de las organizaciones de vy
para persona con discapacidad”. Hasta ahi el articule quinto,

sefor Presidente, =—eeeco oo o e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Oracias, sefor Secretario. Tiene la
palabra la Honorable Cynthia Viteri. ———cmmmmmmm e

LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente,. En el literal h)
deberia decir en vez de "propender de acuerdo a la reforma
constitucional”™ , "tendrdn tratamiento preferente en 1la
obtencién de créditos" Luego cuando sefiale la {iltima parte
en el mismo literal, "cuyos ingresos mensuales no excedan
de cincuenta salarios minimos vitales generales", deberia
afiadirseles " y cuyo patrimonio no exceda de quinientos
salarios minimos vitales". En el literal j) cuande habla
de la elaboracidén y aplicacién de la normativa sobre
accesibilidad al medio fisico en las edificaciones plblicas
y privadas de usoc piblico, deberia anadirsele "asi como
en las urbanisticas y arquitecténicas" esto tiene gque ver
con todas las calles, avenidas , parterres, etc. De que

vale de que los edificios sean de acceso para las personas

con discapacidad sino pueden trasladarse por las calles.

Esas son mis observaciones, senor Presidente, ————c—e———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputada. Esas son
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observaciones pertinentes que permiten ayudar, acelerar
el andlisis de esta ley. Quisiera suspender momentdneamente

la sesién para posesionar a los sefiores diputados. Suspender

el debate, perdén. El sefior Diputade Arturo Calva, el
Diputado Sebastidn Carridén, el Diputado Carlos Salazar
y el Diputado Vicente Estrada, si pueden hacer el favor

de acercarse a la Secretaria. Sefiores Arturo Calva, Sebastidn
Carridén, Carles Salazar vy Vicente Estrada: Juran ustedes
por su honor defender la Constitucidén, las leyes de 1la
Repiblica y el Reglamento Interno del Congresoc Nacional,
en el desempeno de las funcicnes para las que ustedes han

sido elegidos? - -
LOS Hu. CALVA, CARRION, SALAZAR Y ESTRADA. S{, juramos. -

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la Patria los
premie; caso contrario, que los demande. (uedan ustedes
legalmente posesionados. Continuamos con el primer debate.

Tiene 1la palabra el Honorable Jhon Argudo, —=——-cemmeeeeea—--

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Para la comisidn yo creo que es
importante que se recoja lo establecido en la ley vigente
en este momento, me parece oue esta normativa estd mucho
mAs clara que la actual porque de manera muy precisa se
estd manifestando cufles son los casos en los que tendrian
ventajas o habria una serie subsidios en beneficio de los
discapacitados., De tal manera que serfa bueno que la Comisidn
analice la redaccidén wvigente en este momento pues me parece
que es mucho mas directa, mucho mas especifica que 1la

propuesta en este provecteo, Gracias, ————--———rommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable Argude. Tiene 1la

palabra el Honorable Paco Meoncayo, ----—---------oo——-

EL H. MONCAYDO GALLEGOS. Senor Presidente. Quiero referirme
en el articulo que estamos analizando al literal i) que
habla de wuna concesién mensual por parte del Estado, de
un salarico minimo wvwital general vigente adicional a las

personas  que laboran en relacidén de dependencia. Mi

/
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precocupacidn, sefior Presidente, es el porcentaje minimo
de personas que en el FEcuador laboran con relacidn de
dependencia v como existe una enorme informalidad, una enorme
exclusién y marginalidad, me pregunto, qué pasa con esas
familias que estdn excluidas, marginadas de toda relacidn
formal, cuando tienen alguien discapacitade en sus familias;
ahora que se va a realizar un levantamiento, aunque ya se
han hecho varios mapas de la pobreza, con el fin de
focalizar determinados subsidios, Creog que seria
indispensable también que se establezca qué familias de
las que yo estoy analizando y a las que me estoy refiriendo
tienen discapacitados a quienes atender y que deberian ser
también cubiertos por ese beneficio. Y claro hago mia también
la preocupacidn sobre la normatividad y accesibilidad al

medio fisico que no puede ser solamente para los municipios.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Moncayo. Tiene la

palabra el Honorable Jorge Mardn., -—————rcrcmmmmmmm e

ELL H. MARUN RODRIGUEZ. Si, sefior Presidente. En la misma
linea tratande de aportar a esta Ley que consideramos de
vital impeortancia para el pais, consideramos que en el
literal ¢) de este articule quinto, antes de la palabra
"talleres protegidos" debe decir pequena industria ¥y
microempresa", porque fundamentalmente en esta derea es
donde los sefiores que serdn amparados por esta ley y serdn
protegidos por esta ley puedan desarrcllar «con mucha

facilidad sus actividades. Gracias, senor Fresidente. =—=====

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Maridn, Tiene 1la

palabra el Honorable Antonie Posso, - ——-—---sorececenenrero——mm

EL H. POSS0O SALGADO. Senor Presidente. Una observacién pero
al Artfculo cuarto anterior, muy puntual. Aquf en los
literales a través de 1los cuales se va a atender a las
personas con discapacidades, se establece uno, en el cual
se incluye términos secundaries a la educacidn especial.
Yo quiereo, sefior Presidente, que los establecimientos de

educacién especial en el pais que yo los conozco, algunos
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de elles, son seguramente los que mas atencidén brindan a
los discapacitados. Por esta razbén a mi me parece de que
debe acogerse para la comisidn, gque se ponga un literal
adicional, aparte que diga: "a través de los establecimientos
de educacidn especial que existen en el pais" es decir un
literal aparte, muy especifico, muy categdrico y no en los
términos como estd concebido en el Articule cuarte. Gracias,
sefnor Presidente, ———cemmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Tiene

la palabra el Honorable Wilfrido Lucero, —————emmmmomm -

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente. Voy a referirme
al Articulo cuatro, no tuvimes oportunidad de opinar sobre
eso, muy comedidamente propongo una redaccidn para el
Articulo cuatro del proyecto, que diga 1lo siguiente: "E1
Fstade con 1la participacidén del secteor privade adoptara
en los campos de la salud, educacibn, seguridad social vy
defensa legal las medidas conducentes a reducir los efectos
de 1las deficiencias que producen discapacidades". Hasta
ahi tendria que ser el artfculo, sefior Presidente. Lo demas,
las medidas que se sugieren agui serian parte del Reglamento,

no necesariamente de la ley. Gracias, senor Presidente,.

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Tiene

la palabra el Honorable Ivan Rodriguez, -——-------c--—-——

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. En el Articulo quinteo, senor
Presidente, en 1la parte final del primer pArrafo, donde
dice "deporte" y luego "etcétera" suprimir "etcétera" por
las sipuientes expresiones "y mids necesidades basicas"™,
me parece muy importante que se sustituya esto. Y en el
literal i) en vez de "un salario minime" diga "dos salarios

minimos vitales" Sefior Presidente. Eso es todo. Gracias.

ELL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Pasariamos al Articulo
sexto, Le ruego, sefior Secretario, leer el Articule sexto,

le ruego, senor Secretario, leer el Articuleo sexto. —————--—-
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ELL. SENOR SECRETARIO. "T{tulo Segundo. De 1la Organizacién
¥ Funciones. Artficulo 6, Consejo Nacional de Discapacidades.
El Consejo Nacional de Discapacidades "CONADIS" tiene su
sede en la ciudad de Quite ¥ se constituye como persona
juridica de derecho plblico con autonomia operativa, régimen
especial de personal, patrimoniec y presupuestoc propios.
El Consejo ejerce sus atribuciones a nivel nacional y se
encarga de dictar politicas generales, planificar y facilitar
acciones que permitan el fortalecimiente de los programas
de prevencidn, atencién e integracién en materia de
discapacidades: wvigilar su cumplimiento, impulsar vy realizar
investigaciones y coordinar las labores de los organismos
y entidades de los sectores plblico y privado en el &dmbito
de su competencia. Corresponde al Consejo Nacional de
Discapacidades la formulacién de politicas nacionales
relacionadas con las discapacidades que serdn sometidas
al Presidente de la Repfiblica, para su aprobacidén. Asimismo,
disenard las politicas y regulaciones que regiran las
acciones del Fondo Nacional de Discapacidades. El Directorio
del Consejo Nacional de Discapacidades, autorizara 1la
programacitn de traspaso de fondos que ingresen a la cuenta
especial del Consejo Nacional de Discapacidades, en el Banco
Central , a las cuentas del Fondo Nacional de Discapacidades,
conforme al Plan Operativeo Anual y el presupuesto del sector
de las discapacidades. Esto incluye la canalizacidn de los
fondos correspondientes a préstamos internacionales"., Hasta

ahi el Articulo seis para observaciones, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene 1la

palabra el Honorable Hugo Quevedo, ====memmercmeccec e —————

EL H. QUEVEDO MONTERO. Para luego, porque ya hablarom sobre

el mismo tema., —emmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Henry

L].EIHEE B o o o o B e i S o i S L i i e i
.

EL H. LLANES SUAREZ, Gracias, sefior Presidente. Senor

residente, senores diputados en el Artficulo quinto deberia
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agregarse un literal, respecto de las tarifas que deben
quedar claramente estipuladas que cobrarian los

establecimientos privados sean clinicas u hospitales.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Fulton

Serrano. Sonido, por favor. - e

EL H. SERRANO BATALLAS. Sefor Presidente. En el Articulo
sexto del Consejo Naciomal de Discapacidades, yo creo que
debe, i estamos hablando de la descentralizacidn no
solamente debe estar en Quito, sino por lo menos debe ser

regional, para la Costa y para la zona amazdnica. Gracias.

£, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Serrano. El Honorable
Jhen Argudo, - e

EL H. ARGUDO PESANTEZ., Yo propondria para la comisidén en
el inciso segundo de este articulo, que luego de "politicas
penerales” se agregue en 'materia de discpacidades” y luego
de "privado en el Ambito de su competencia" a finales del
mismo parrafo se incorpere como punto seguido, "corresponde
ademds a este organismo disenar las politicas y regulaciones
que regirdn las acciones del Fondo Nacional de

Discapacidades". Sefior FPresidente., =—=——rememmmeeermmeceem——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. E1 Honorable Gabriel Ruiz,

por favor., e e e e o i o i o e L i e o o e e e < e L 5 i e i e o

FL H., RUIZ ALBAN. Gracias. El1 titulo segundo, deberia decir:
"Del Consejo Nacional de Discapacidades" puestoc que ahora
el tftule no sugiere absclutamente nada, o por lo menos
no hay definicidn en ese aspecto. El {dltimo pérrafo del
Articule seis deberia ser parte de un capitule de

disposiciones transitorias. (Gracias, sefor Presidente. ——-——

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Honorable Germdnico Salgado. =-----

EL H. SALGADO PENAHERRERA. Sefior Presidente: Quiero referirme

al Articule quinte al literal i) que habla de la concesidn
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mensual por parte del Estado de un salario minimo wvital
a quienes tienen a su cargo personas discapacitadas., Yo
creo que es un ejemplo y eso no obligardia ., pero en todo
caso es muy mal ejemplo, es la visidén paternalista del Estado
el que tiene que encargarse de una salario minimo vital,
para no se sabe cudntos miles de personas, ya tenemos pruebas
de eso; por ejemplo el Estado, debe contribuir con el

cuarenta por ciento de las pensiones de Jjubilacidn y no

loe hace., Yo creo que en eso hay que ser muy discreto en
una Ley como esta, vyo creo que habria que calcular qué
significa eso y tener muy clara la idea si se puede hacer

eso o no el Estado, -———-——--—rmmmrm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. E1l

Honorable René Maugé., —-——--mmemmemeemee—- i i o i T

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefor Presidente. En este articulo
que estamos discutiendo, considero que el titulo segundo
debe decir: "E1 Consejo ¥ el Fondo Nacional de
Discapacidades", en vez de "la organizacién y funciones"”
y también en relacidén con el anterior articule, el literal
h) debe ser redactado de la siguiente manera: "Concesidn
de crédito a través de los organismos estatales de
financiamiento y del sistema bancario privado', hasta ahl
seria la propuesta mia. Fl1 literal i) yo pido que se revise
iporque a mi juicio es un literal dinconstitucional. Eso

es todo, sefor Presidente, ——--ccmmmmmr

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Maugé.. El Honorable

Wilfrido Lucero., =——=mememmceccmc o e e e e e

FL H. LUCEROC BOLANOS. Sefior Presidente. Me refiero al
Articulo cuarto del Articule seis que estamos discutiendo
para gue ese Reglamento de la ley y no necesariamente conste

en este articulo. Gracias, senor Presidente, —-——————cmemme—a—-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Lucero. Senor

Secretario, sfirvase leer el Articulo séptimo, por favor.
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ELL, SENOR SECRETARIO, S1i, sefior Presidente. "Articulo siete,.
Organos del Consejo. Son d&Organos del Consejo Nacional de
Discapacidades: a) El directiorio; b) La Direccidn Ejecutiva;
y, ¢) La Comisidn Técnica". Hasta ahi el Articulo siete

para observaciones, senor Presidente, - -~

FI. SENOR PRESIDENTE. Fn consideraciédn de 1los sefiores

legisladores. Tiene 1la palabra el Honorable Juan Cordero,.

EL H. CORDERO INTGUEZ. Sefior Presiente. Volviendo al Articulo
sexto en el segunde dinciso me parece a mi{ que deberiamos
ampliar 1la redaccidn en torno a 1la parte de que dice:
"impulsar y realizar investigaciones" La propuesta seria
"impulsar y realizar investigaciones sobre las causas de
las discapacidades " y sobre los medios idéneos para
prevenirles, ya que es necesario considerando gque el pais

tiene un alto nlmero de discapacidades investigar las causas

vy los medios para evitarlos., (Cracias., =——-=ccmmmmmmm e

FEL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Cordero. El1 Honorable

Ivan Rodriguez., -—-—--—--rmomm e e

FL SENOR PRESIDENTE. E1 Honorable Leopoldo Baquerizo. —-

El. H., BAQUERIZO ADUM, Muchas gracias. Viendo al Articulo
quinto el inciso m), creo que habria que agregar algo, senor
Presidente, estimados diputados: "cuando habla al acceso
de la educacidn regular en establecimientos phblicos vy
privados en el sistema de educacién nacional con los apoyos
mecanicos de servicios de educacidn espacial para aquellos
que no puedan asistir a establecimientos regulares de
educacidén, en razdn del grado de discapacidad", deberia
ser a travé través de becas obligatorias en colegios

fiscales, particulares, municipales, etcétera. -———-—-—-—=—-=-=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Baquerizo, Sirvase

leer el Articulo cctavo, senor Secrelario., —————————meme e maa

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "Articulo 8.
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Directorio estard integrado por: a) FEl Representante del
Presidente de 1la Repfiblica, quien lo presidird y tendré
votoe dirimente; b) El1 Ministro de Salud Plblica o el
Subsecretario; c) F1 Ministro de Educacidn o el
Subsecretario; d) El Ministro de Bienestar Social o el
Subsecretario; e) El Ministro de Trabajo o el Subsecretario;
f) El Ministro de Finanzas o el Subsecretario de Presupuesto;
g) La Presidenta o el Director Ejecutivo del INNFA: h) EIl
Presidente de la Asociacidédn de Nacionalidades del Ecuador
o su delegado 1) Un representante de las entidades de
seguridad social; j) El1 Presidente de la Federacién Nacional
de Sordeos del Ecuador, o su delegado; k) El1 Presidente de
la Federacidén Nacional de Ciegos del Ecuador, o su delegado;
1} E1 Presidente de la Federacidén Nacional de Limitados
Fisicos del Ecuador, o su delegado; m) E1 Presidente de
la Federacién Ecuatoriana Proe Atencidn a la Persona con
Deficiencia Mental, o su delegado; y, n) El Presidente de
la Federaciém de 1leos Organismos No Gubernametales que
trabajan en el Area de las discapacidades, o su delegado.

Los miembros de la Federacién de los Organismes No
Gubernamentales que trabajan en el drea de las discapacidades
o su delegado. Los miembros del Directorioc deberdn ser
ecuatorianos. El Directoriec Ejecutive del Consejo Nacional

de Discapacitados actuard como Secretario de Directorio,

con voz informativa y sin derecho a voto". —=—cemmeemmmmmccaaao
Hasta ahi el Articule ocho, sefior Presidente, para
observaciones ., —— e~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretarioc. tiene la

palabra el Honorable Hugo Moreno. ==—mmeeecmm o

EL H. MORENO ROMERO. Sefor Presidente. En cuanto al Articule
ocho seria conveniente gque 5e reduzca el  nimero de
integrantes, estamos hablando de catorce y de acuerdo con
la nueva reglamentacidén que se ha establecido en el
Ejecutivo, se podria hablar en vez del Ministro de Salud
Piblica o Subsecretario, el Ministro de FEducacidén o

Subsecretario, el Ministro de Bienestar Soecial 0

P
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Subsecretario, el Ministro de Trabajo o Subsecretario, si
simplemente el coordinador del Frente Social o su delegado.

Los demds podrfan integrarse, Esco es, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Cracias Honorable Moreno. Honorable

Vil CEOT S i COUTEL . o o o e e e e e e e e e e e o e o e e e o e e e e o o e m

EL H. SICOURET OLVERA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Considero dentro del Articule ocho del Directorio que estoy
de acuerdo con las palabras del Diputadeo gque hizo argumento
de las mismas hace un momento de que catorce es un niimero
demasiado amplio, deberia designarse un representante por
aquellos gque estan establecidos en el ©proyecto en los
literales j), k), 1), m) del Articulo ocho, debe ir un solo
representante por ellos, De acuerdo con la nueva conformacidn
del gabinete presidencial, en donde hay un ministro que
responde por el A4rea social, eso deberia estar en el
directorio, en vez del representante del Presidente de la

Repiiblica, quien lo presidird y tendréd voto dirimente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Sicouret. Honorable

Hoge Quevedo. -~ o e e

El. H., QUEVEDO MONTERO. FRespaldando el criterio del Diputado
Fulton Serrano en cuanto a la situacidén del articulo séptimo
que se agregue las direcciones provinciales porque
definitivamente estamos pensando que es importante que se
especifique la accidén de este organismo de trascendencia

para el pais, quisiera que se tome en cuenta, -—--——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias., El1 Honorable Eduardo Pacheco.

EL, H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: coincido plenamente con los honorables
diputados en el hecho de que es muy amplioc el directorio
y en lupgar de que estén los representantes de diferentes
ministeries, finicamente deberfia ser wun representante del
Ejecutivo, en este caso del sefor Presidente de la Repliblica.

Y en caso de quedar como estd, que dice: "El Ministro de
Salud PéOblica o el Subsecretario; en lo que tiene que ver
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ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias. E1 Honorable Eduarde Pacheco.

ELL H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, honorables seiiores
legisladores: coincido plenamente con los honorables
diputados en el hecho de que es muy amplio el directorioc
v en lugar de que estén los representantes de diferentes
ministerios, {nicamente deberfa ser wun representante del
Ejecutivo, en este caso del sefior Presidente de la Repfliblica.
Y en casoc de quedar como estd, que dice: "E1 Ministro de
Salud Pdblica o el Subsecretario; en lo que tiene que ver
con los subsecretario, entendiéndose de que las ocupaciones
midltiples y las responsabilidades, yo propongoe de que sea

el Ministro en tal cartera o su delegado", - __
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. FEl Honorable Javier Mufioz.

EL H. MUNOZ CHAVEZ. ... que intervino hace un momento el

sfieor diputado, generalmente  los subsecretarios tienen

ocupaciones, y es conveniente que en los literales a), b),
L4

d), e) y f) se diga: FEn wvez de "o subsecretario” "o su

delegado" ., == mm e e
EL SENOR PRESIDENTE, La Honorable Cynthia Viteri. --——————o

LA H. VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente. Manteniendo la idea
de gue este directorioc es demasiado grande, el anterior
constaba con siete miembros, habria gque tener en cuenta
que exista proporcidén entre los representantes del gobierno
¥y los representantes del sector de los discapacitados,
manteniendo el voto dirimente del representante del

Presidente, Gracias. =——ccecom e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. E1 Honorable Paco Moncayo.
EL  H. MONCAYD GALLEGOS. (Quisiera referirme también al

articulo séptimo, en el sentido de que es necesario aumentar

un literal para definir cbHmo se va a desconcentrar la accidn

. de este Consejo a mivel regional o provincial vy el articulo

ocho sumdndome a la idea de que estd sobre representando
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el sector phblico, quiero en virtud de 1la naturaleza
especifica de los discapacitados militares en la guerra
o de los discapacitados policiales en sus actos diarios
de defensa de la seguridad piéblica, plantear que esté un
representante de las organizaciones de discapacitados de

la Fuerza Pablica. Gracias, sefior Presidente. —-—-m=—mmec—meee—o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. E1

Honorable Diputado Oswaldo Molestina. —————emmmeoee oo

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Si, sefior Presidente., Parece ser
que, la Ley sobre Discapacidades, la nimero ciento ochenta,
publicada en el Registro Oficial del diez de agosto del
noventa y dos, en este aspecto parece que era muchoe mas
racional. El articulo nueve, literal f) de la ley, se referia
a un representante elegido por las Federaciones Nacional
de personas con discapacidad. Me parece que podrian estar
subsumidos en ese literal tecdos 1los cuatro, los cinco
representantes de 1la Federacidén MNacional de Sordos, de
la Federacién Nacional de Ciegos, del limitade fisico en
el Ecuador, en fin. Y el otro asunto que preocupa es que
no encuentro en este proyecto lo relacionado con el qudrum;
se habla de voto dirimente, pero no se establece en ninguna
disposicidén de este proyecto el quérum mediante el cual
se validardn las decisiones que tomarfia este Directorio.
Para 1la siguiente discusidédn me reservo el planteamiento

de lo relacionado ceon el quérum. Gracias, —-————c—mmemmeee—-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. FE1 Honorable Eliseo Azuero.

EL. H. AZUERO RODAS. Gracias, sefor Presidente, sefiores
legisladores: En el dinciso tercero del Articuleo sexte, en
el afédn de descentralizacidén vy delegacidén de funciones,
yo creo que deberfia decir: "serdn sometidas al frente social
mas no al Presidente de la Replblica, para que tenga mayor
campo de accidén". Y en el articulo octave, igualmente la
supresidn de algunos miembros del directorio en razén de
gue la nueva administracidén gubernamental estd estableciendo

jefaturas de 4rea, y creo que en esa linea podriamos
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minimizar el nidmero y poder ser mds eficientes. —eeemem—o—o___
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. La Honorable Nina Pacari.

LA H., VEGA CONEJO. Gracias, sefiocr Presidente. Tenfia relacién
con articulos anteriores. En el quinto, me parece importante
en le literal h), agregar una de las cuestiones que estd
contemplada en la Constitucién Pelitica, que no se refiere
solamente a las exoneraciones, sino también a las reba jas,
y falta esto en la propuesta. Igualmente al final de los
distintos literales, seria importante precisar sobre la
Creacidn del Fondo Nacional de Discapacidades en la medida
en que otro articulo se gsefiala como se maneja el fondo,
pero no se da una precisidén respecto de la creacidén como
mandato., Y finalmente creoc que es importante, en términos
generales, a los discapacitadns a personas o con discapacidad
darles el tratamiente como Sujetos, como personas, Yy en
ese caso cdmo apoyar las iniciativas en el campo de 1la
economia, es decir, como productores, Es cierte, si bien
estd senaldndose a través de créditos, seria importante
poner lo que tenga que ver con microempresas, que aquellas
personas puedan generar, que cuenten también con un apovo.
Que en ese sentido pueda sefialarse en uno de los literales.

Gracias, sefor Presidente, e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Honorable Diputada. E1 Honorable

Diputado Adolfo Bucaram, ————-rmmmmm e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Senor Presidente, Es fundamental
el representante del Presidente de 1la Repiiblica, porque
este trabajo tiene gque hacérsele a nivel nacional, ¥
normalmente las autoridades, los ministros y sus secretarios
no tienen el tiempe necesario para hacer los anfalisis
pertinentes y preocuparse de todo 1lo gque tiene que ver
con los discapacitados. Lo que yo propondria es que
fundamentalmente entre todas las Presidencias de sordos,
ciegos y discapacitados, se haga una confederacién nacional
por medios de cual se envie un representante con todos

los problemas y se pueda limitar el nilmero de ministerios
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con lo cual pues se podria hacer un directorio coherente
que podria trabajar pues en forma mids acelerada, porque
normalmente cuande se hace este tipo de reunidén en el
CONADIS, lastimosamente no se puede llegar a nada, porque

hay demasiados representantes., ———ecememm o e o —————————

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, honorable diputado. E1

honorable Diputado Reynaldo Yanchapaxi., —-c-cmmcemcececmaea-

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente. En relacidén al
Articule octave, coincide plenamente con los honorables
legisladores que han manifestado el excesivo nimero, esto
no va a permitir una operatividad, catorce miembros es muy
diff{cil que se relnan y practicamente no va a tener efecto
esta ley. De ahi que sugiero que se mantenga el articulo
de la Ley sustitutiva del  articule octave mismo, pero
suprimiendo el pentltimo inciso que dice: "los miembros
del directorio deberdn ser ecuatorianos'”. Si es una ley
ecuatoriana para qgué poner en insistir en gque deben ser
ecuatorianos, poseer titulo profesional y reconocida
experiencia y capacidad en el Area de discapacidades,
también estoe no se va a cumplir; qué experto existe en el
pais en las discapacidades. Yo creo que si mantenemos el
articulo en el siguiente sentide de que en vez de decir
"el Ministro de Salud o su delegado", también hay el
inconveniente que el Ministro puede delegar a empleados
de sepgunda o tercera categoria, y pricticamente este consejo
no va a tener la categorf{a que gquisiéramos que esté al frente
de este grave problema de los discapacitados, deben ser
los subsecretario, y creemos que los subsecretarios son
profesionales, son ecuatorianos preparados y gque van a
aportar. Pero también hay que indicar qué clase de
subsecretarios, porque pueden ir subsecretarios
administrativos Qque no conozcan nada de estos problemas,
de ahf que sefalar claramente y la comisidén que tenga en
cuenta. Asi como en el Ministerio de Finanzas decimos:
"El Ministro de finanzas Finanzas o el subsecretario de
presupuesto"” que de igual manera se hagan en todos los

ministerios. Gracias, senor Presidente., ————ecmm e mm v me e a-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Seidor

secretario, sirvase leer el siguiente artfculeo., =——ceemme—eo_

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articule 9,
Funciones y Atribuciones del Directorio, El Directorio
e jercerd las sipuientes funciones y atribuciones: a)
Determinar las politicas nacionales en materia de
disapacidades e dimpulsar su cumplimiento; b) Aprobar vy
vigilar el cumplimiento del Plan Nacional de Discapcidades;
¢) Aprobar y supervisar la ejecucidn del Plan Operativo
y de los presupuesto anuales; sectorial y del Consejo
Nacional de Discapacidades, coordinando con las instituciones
pertinentes; d) Designar al Director Ejecutive del Consejo
Nacional de Discapacidades, en la base a la terna presentada
por el Presidente del Consejo; e) Expedir los reglamentos
internos y la estructura worgdnico funcional del Consejo;
f) Requerir a las entidades u organismos de los sectores
piiblico y privado la entrega de informacién y colaboracién
en la ejecucidn de actividades relativas a discapacidades
reconociendo su autoria y participacién., Quien se negare
a proporcionar dinformacidén estard sujeto a sanciébn; g)
Emitir informe previo, no vinculante sobre la conveniencia
de la suscripcidn de cenvenios internacionales en materia
de discapacidades o la adhesién a los mismos; h ) Designar
de entre sus miembros al Vicepresidente del Directorioc del
Consejo Nacional de Discapacidades, a quien le corresponde
subrogar al Presidente, en caso de ausencia temporal o
impedimento; 1) Integrar el Directorio del Fondo Nacional
de Discapacidades; j) Autorizar al Director Ejecutive la
suscripcidn de acuerdos de cooperacién técnica y avyuda
econdmica con organismos nacionales e internacionales: k)
Conformar las comisiones provinciales de discapacidades
con la participacidén de los organismos seccionales vy
provinciales;: 1) Conocer sobre las situaciones de
discriminacidén por discapacidad y determinar procedimientos
para las sanciones a que hubiere lugar; m) Conocer y aprobar
los planes operativos, presupuesto, inversiones del Fondo
Nacional de Discapacidades, as{ como los informes periddicos

correspondientes; n) Decidir sobre los objetivos y montos
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del Consejo Nacional de Discapacidades para el financiamiento
de bheneficios, aportes y subvenciones para personas con
discapacidad u organismos de ¥ para personas con
discapacidad, sin fines de lucro; o) Fijar um porcentaje
de recursos del Consejo Nacional de Discapacidades para
el financiamiento de proyectos que impulsen el desarrollo
y fortalecimiento de las organizaciones de personas con
discapacidad y programas de prevencidn, atencidn 2
integracidn; p) Vigilar el cumplimiento de las actividades
y el buen manejo de los recursos de las personas juridicas
vinculadas c¢on las discapacidades; vy, q) Las rescluciones
del Directorio del Consejo Nacional de Discapacidades tienen
efecto obligatorio para las idinstituciones, organizaciones
0 personas naturales y juridicas que se encuentren aludidas.
Su incumplimiento determinard sanciones gque se establezcan
en esta Ley y el Reglamento”. Hasta ahi el Articule nueve,

para observaciones, sénor Presidente., —-———————mmm— e ___

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Secretario. El sefor Diputado
RBeynalde Plez, —cmemem ittt dtid o e — i ———

ELL. H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente, Audio
por favor. En el articulo ocho, sefior Presidente, es
necesarioc hacer algunas puntualizaciones., Se establece que
el Directorio se refilne cada tres meses, no es una reunidn
mds frecuente, mAds cercana, es cada tres meses, Y este
directorio es el encargado de establecer las politicas
en general; por consiguiente el ndmero extenso no tiene
mavor trascendencia, y se ha aumentado el nimero de miembros
del Directoric para no prescindir del Ministerio de Traba jo;
es indispensable que el Ministerio de Trabajo también esté
representado dentro de este Directorio, al idgual que la
Federacidn Médica Nacional: la Federacidn Médica Nacional
debe nombrar wun delegado., Por otra parte, yo concuerdo con
lo que dice el Honorable Yanchapaxi, tiene que ser
representacidén de alto nivel, o Ministro o Subsecretario,
porque de los contrario las medidas politicas que hay que
tomar van a a tener una demora si ne hay 1la representacidn

adecuada, la decisidén debe ser inmediata. 8i se reiine cada
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tres meses el Directorio, las resocluciones deben tener
e jecutividad. FEs por eso que yo juzgo que la integracidn
pese a parecer numerosa, e8 necesario de gque se mantenga

asi. Gracias, senor Presidente. ———emmmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias. Honorable Mireya Adum., ---

LA H. ADUM LIPARI. Senor Presidente. Quiero referirme al
articulo ocho. Pienso gque en primer lugar es intrascendente
el nimero de las personas que intregan el Direcatorio;
¥y en sepundo lugar creo que no debemos eliminar a los
discapacitados en sus diferentes aspiraciones, porque los
ciegos, los discapacitados fisicos, los sordos, etcétera,
tienen diferentes necesidades vy diferentes aspiraciones,
o1 estamos aprobando wuna Ley para Discapacitados todas
las representaciones de todos los discapacitados deben

necesariamente estar presentes entro del Directorio., =—------
EL SENOR PRESIDENTE. Cracias. La Honorable Anunziata Valdez.

LA H. VALDEZ LARREA. Sefor Presidente, senores diputados.
Primeramente wun aspecto formal. Yo considero que la forma
como Se nos estan presentando los proyectos, no contribuye
a que el proyecto se lo pueda analizar en wuna forma
eficiente, En la Asamblea Nacional se implementd un sistema
que creo que deberiamos de implementarlos también nosotros,

se entregaba a los diputados en una hoja, en cuya primera
columna estaba cdémo constaba en ese caso la Constitucidn,
ahora seria 1la ley en otra columna, cu&dl es la propuesta
de reformas, ¥y en una tercera columna el porqué de cada
una de las reformas. Estos nos permitirfa a todos los
diputados tener una idea mucho mé&s clara de la propuesta,
porque aquf realmente nos 1lleva muchas veces a confusion
y dado el gran volumen de propuestas que vamos a tener,
realmente se requiere que se trabaje en una forma mucho
mas técnica, mucho més eficiente. En lo que se refiere
a las propuestas concretas, yo considero en el Articulo
sexto, que debe de insistirse no solamente en esta ley,

sino en todos los proyectos en la descentralizacidén de

T
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funciones y 1la desconcentracién de recursos, si es que
realmente aspiramos a wuna modernizacién y a lograr la
anhelada descentralizacidn . Por eso en el Articulo sexto,
debe dincluirse un inciso que diga: "El1 Consejo Nacional
de Discapacidades funcionaré bajo las principios de
descentralizacidn de funciones y desconcertacidn de recursos
a nivel regional. En lo que respecta al articulo octavoe,
vo considero que es indispensable que se permita que este
Directorio tenga la agilidad y la operatividad que demanda
las amplias funciones que tiene., Yo coincido con agquellos
que hamn expresado que toda el Area phblica debe estar
representada por un coordinador del drea social. Creo ademés
que todos los representantes del Area privada de las
discapacidades, debem a su vez nombrar un representante,
Estoe ne significa limitar los derechos de los sordos, de
los ciegos, de los limitados en cualquier A&rea, sino que
inclusive va a permitir que estos BTUpOS sociales
discapacitados, mantenga una armonfia vy una unidad que 1los
obligue a nombrar un representante para que a su vez Cenga
voz y voto en el Directorio; y en tercer lugar, yo considero
que la tercera Area que debe estar integrada en este
Directoric, el uno el Area pilblica coen su coordinador, el
otro Area social con los discapacitados, vy una tercera Aarea
es la de los organismos no gubernamentales que son justamente
aquellos que méAs trabajan © que aportan a la scolucidn a
este grave problema. No estoy de acuerdo ademas y sugiero
que se suprima esta limitacidn a gque los miembros del
Directorio deben =er ecuatorianos, Vo creo que hay y de
hecho pueden haber muchos extranjeros que quieran y de hecho
contribuyen a solucionar de los problemas de los
discapacitados y no veo por gqué a extranjeros que tengan
interés y que de hecho, estén trabajando a favor de los

discapacitados se los elimine. Esas son las sugerencias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Diputada. Tiene

la palabra el Honorable Marcelo Dotti. =-—=-=-eremr——e—eeo——

EL H. DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior Presidente, una

observacidén a la conformacidén del Directorio, bajo la premisa
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de gque lo perfectc es enemigo de lo posible, hay muchas

personas aquf; muchos miembros en el Consejo y el riesgo

que se Ccorre es que nunca se relna. Me permito gugerir que
debe estar como miembros evidentemente los directamente

involucrados los discapacitados en diferentes grados de
discapacidad, debe estar el FPresidente de 1la Repiblica,
debe estar representante de 1la salud pdblica; bienestar
social y especialmente el subsecretario del empleo. Pues
la dintervencidén del Ministro del Trabajo tiene que ver
en el tema de la ocupacidén y el empleo especial para de
este tipo de personas, y no méas, sefior Presidente. Tal como
estd es una conformacién abundante, abudantisima hasta
ampulosa diria yo, y por tanto inncesaria. Hace correr el
riesgo de no poder ©practicarla. Senor Presidente, una
sugerencia y observacidén adicional, dejar la conformacidn
del consejo a nivel de subsecretarios y no de ministros,

porque esto es practice, el ministro nunca asiste, para los

subsecretarios o su delegados gque no puede ser menos gue
un jefe de divisifin, o director es de departamento, 85
mAds fdecil la asistencia . Por lo demds, sefior Presidente,
y en términos generales, en el desglose de funciones de
esta ley, hay otra observacién. Un directorio tiene el nivel
directivo, como su nombre lo indica, hay un nivel de apoyo
téenico o administrativo, vy hay un nivel operative. Aquf
en el desglose de funciones del directorioc hay demasiada
haces de cardcter operativo. Me permito hacer estas
operaciones para que la Comisién de 1lo Social y Laboral

la recoja. Muchas gracias. --------""---"--——r-——————————==

EL SENOR PRESIDENTFE. Honorable Alfredo Serrano. -—--—-————==

El. H. SERRANO VALLADARES., Sencor Presidente. OSeis anos ha
estado en vigencia 1la Ley ciento ochenta gque justamente
credé es la Ley del Consejo Nacional que cred el Consejo
Nacional de Discapacidades, frute de la experiencia, senor
Presidente, fruto de seis afos que ese directorio no trajo
los resultados que los sordes, los ciegos, los discapacitados
esperaban es Jjustamente este directorio; este directorio,

sefiores diputados, no podemos no podemos compararlos con
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el directorio de CEDEGE, con el Directorio de INECEL con
el directorio de Petroecuador, no, este directorioc, sefior
Presidente, dicta politicas, este directorio, Sefnor
Presidente, no se va a reunir cada quince dfas para aprobar
un contrato, para aprobar una suscripcidn de una licitacidn,
este directorio, sefor Presidente, se reunird no mds alla
de tres veces o cualtro veces en el afic en el mejor de los
casos. En este directorio tienen necesariamente que estar
integrados los beneficiarios o perjudicados de la aplicacién
de este marco juridico, en este directorio, sSenores
diputados, no podemos nombrar un representante de todas
aquellas personas que se sienten con problemas , porque
eso se hizo en el afio noventa y dos. Y los resultados que
se esperaban no tuvieron pues la validez que en su momento
también se le esperaba; es por esa rtazbdn que durante ocho
meses estas organizaciones trabajaron en este proyecto ¥
plantearon como requisito valido, senior Presidente, gque
ese directoric tenia que ampliarse y es por eso que ahora
las funciones del Director Ejecutive, las funciones del
Presidente del Directorio realmente son més ejecutivas,
de jdAndole exclusivamente al Directoric decisiones de tipo
de la generacidén de las politicas para esas personas. Es
esa la razén de haber puesgto un directorio de esta magnitud,
de este nfmero, porque también en la Comisidén de lo Laboral
cuando vine este nimero de directores propuesto, por leos
autores de la ley, también causd en nosotros, sSefior
Presidente, la dinquietud que tienem los sefiores diputados
en este momento, muchos miembros en el directorio, pero,
senor Presidente, va escuchando a los autores directos
ya escuchando a las personas que tiene que ver con el
quehacer dia a dia de la problemdtica de los discapacitados,
la cosa cambia. Ya cuando vemos el contenido en términos
generales de la ley, necesariamente trae como resultados
que tiene gue estar integrados por todas y cada una de estas
federaciones para que en su momento esas politicas traigan
como resultades el hecho de los consenso en todos los
sectores. No es el directorioco insisto normalmente de una
empresa pablica o de un consejo del sector phblico que

ecesariamente firma de contratos, etcétera. Senor
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Presidente, adicionalmente quisiera entregar en Secretaria
un glosario de términos técnicos, sefior Presidente, sobre
esta ley que por favor 1la haga reproducir y la entregue
8 los senores legisladores, para gque de esta manera puedan
orientarse umn poco mas, puedan tener mayor sustento esto
en su momento, fue entregado también a la Comisidn de 1o
Laboral y Social y sin duda alguna ayuda este glosario,
sefior Presidente, para que podamos entender con mayor
precisién el contenido de 1a Ley, y a igual a algunos
comentarios o la exposicidén de motivos que en su momento
tuve la ley, senor Presidente, esa exposicidén de motivos
queda ya solamente en la Coemisidén y el proyvecto gque viene
a debate no necesariamente traela exposicidén de motivos,
que la presento, sefior Presidente, para que tengamos mayores
elementos de juicio para este debate. Estas son las razones
sefior Presidente, por la cuwal yo sugiero a la Comisidn
mantener ese directorio y lo mAs importante nuevamente se
invite a estas personas, sefior Presidente, que tienen que
ver con la autorfa directa con esta ley y por dltimo van
a ser las personas o beneficiadas o perjudicadas de 1la

Ley que este Congreso aprueba. Sefior Presidente, —=-eceeeee=

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Considero
que todes los diputados deben tomar en cuenta el trabajo
que ha hecho la comisidn y que ha recogido los
planteamientos de gquienes son los beneficiarios y actores

de la ley. El Honorable Jaime Ledn. - - e

EL H. LEON ROMERO . Gracias, sefnor FPresidente. Senar
Fresidente, sefiores legisladores: la historia nos dice que
el pais estd lleno de leyes muy hermosas pero gue realmente
muchas de ellas, no sSon mas que letra muerta porque
precisamente la comple jidad es la que las ha hecho
inoperativas. Yo creo, sefnor Fresidente y sefiores
legisladores, que la simplificacidn tiene gque ser el
principio rector de la actividad legislativa porque no es
conveniente que vayamos llendndonos de leves y de normas
y de que ademds esas normas, vayan siendo o haciendo més

complejo el proceso para su aplicacidén. En este sentido,
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yo queria decir, sefior Presidente, que lo enunciado por
la colega diputada Anunziata Valdez tiene mucha razén y
de que la comisidn correspondiente deberfa analizar cudles
son los estamentos que auténticamente tienen que ver con
la aplicacidén de esta ley, porque no quisiéramos
especificamente en el caso de los discapacitados de manera
muy especial y particular de que vaya a ser una ley solamente
enunciativa y de que no vaya a poder aplicarse precisamente
porque el directoriec muy rara vez o nunca pued pueda
reunirse. En este sentido con el criterio, insisto, de 1la
Diputada Anunziata Valdez pienso gque la simplificacidn en
la organizacidn del Directorio, tiene que ser lo mAs prudente

y conveniente, sefior Presidente. Muchas gracias, -——-—-—---—-=-=
EL SENOR PRESIDENTE. La Honorable Susana Gonzdlez., ————————n

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Las personas que hemos estado aqui
durante cuatro afios por dos perfiodos consecutivos, realmente
hemos considerando siempre que el tratamientoa de un primer
debate tiene que ser con la agilidad del <caso y que
inicamente 1intervengamos cuando tenemos que hacer alguna
aportacidén valiosa que enrigquezca el proyecto, pero no
necesariamente por hablar o ser reiterativos cuando otros
vya lo han dicho de forma mas técnica lo mismo que nosolros
podemos decirle de forma empirica. Respeto los criterios
que aguf se han dicho por varios diputados, muchos de ellos
validos, pero también me parece que si en este momento
hacemos una evaluacidn de cuAntas personas SOMOS
especializadas en esta materia, creo que serfiamos una
minorfia, y en consecuencia hablar coen mucha seguridad sobre
temas que desconocemos cuando acabamos de recibir en este
momento los antecedentes por parte de quienes han trabajado
por anos con estos senores discapacitados que conocen su
problemidtica, que conocen su realidad, que fueron los autores
de 1la ley ciento ochenta de la Constitucidn actual, es decir,
que hay que respetar la coherencia que debe existir en el
trabajo realizado, hay que respetar el conocimiento, la
sensibilidad demostrada por quienes han estado en este intimo

contacto., Creo que la mayorfa de diputados mAs alld de tener




ActaN? o6 pag 28

una profunda conmiseracidén con los discapacitados de
ayudarles en la medida de lo posible en lo gque podamos no
nos hemos comprometido jamas en un trabaijo
permanente,sistemitico, con conocimiento técnico en la
materia; por ello es que me sumo a la preocupacién del
diputade Alfredo Serrano, que fue Presidente de la Comisién
de le Laboral y Seocial, que mantuve reuniones de trabajo
permanentes y que también aqui wun glosario técnico no
inventemos lo que ya estd dicho a nivel internacienal, no
querramos cambiar el nombre porque no podemos tratar temas
tan delicados de forma subjetiva., Igualmente me sumo a la
inquietud de 1Ia diputada Anunziata Valdez en el sentido
de que la ley si sea descentralizada las organizaciones
de discapacitados a nivel nacional siempre se han quejado
de eso, del centralismo en general, este tipo de
organizaciones se mane jan. lgualmente también a la
preocupacidén que tuve nuestra companera Rosédngela Adoum,
perfecto gque se me jore la redaccidn, vy esto para todas
las leyes que se forme una comisién que trabaje conjuntamente
con Secretaria; pero por favor agilitemos este tema, coincido
con lo que decia el diputade Moeller, el Diputade Nebot
en las sesiones anteriores, no vamos a alcanzar pricticamente
jamds y peor en los cuatro afos a tratar las leyes y en
cada articulo hay diez intervenciones a veces para decir
lo mismo. Es una primera lectura, es un primer debate no
estamos en votacidén, hagdmoslo por escrito, CONoZCcamos
de antemano con profundidad la ley gue se va a tratar vy
si tenemos algo técnico que vaya a aportar y enriquecer
la ley hablemos, y de lo contrario el silencio siempre seré
mds sabieo que intervenir mAs veces de las necesarias.

Gracias, sefior Presidente, -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputada. Sus
observaciones son vAlidas para todas las leyes y todas las

intervenciones, Tiene la palabra el abogado Jaime Hurtado.

EL H. HURTADO GONZALEZ. Yo piense de que a la ley hay
que darle estructura técnica que no la tiene. El1 Articulo

cinco habla o el seis habla del Consejo Nacional de

—
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Discapacidades, sin determinar como estd conformadeo ese Consejo Nacional;
que mids adelante se habla del Presidente de este Consejo, que a su vez
es Presidente de este Consejo, que a su vez es Presidente del Directorio,
si senalarse previamente cdmo estd conformado el Consejo Nacional de
Discapacidades. Yo pienso que la conformacién que estd dando aqui en
este Articulo ocho al Directorio, es qeu debe pasarselo precisamente
al quinto cuando se habla de la creacidn del Consejo Nacional de Discapa-
cidades y el directoric es precisamente el ente Ejecutivo, por eso pienso,
sefior Presidente, que en el Articule siete debe decirse, son d&rtanos
de direccidén del Consejo Nacional de discapacidades, primero el directorio
la direccidn ejecutiva y la Comisién Técnica, de tal manera que tenga
un cuerpo precisamente de organismo que debe funcionar a través de sus

Organos directivos, senor Presidente, es decir tiene que dérsele ula
conformacidn técnica que permita precisamente geu funcione, si hasta

aqui segiin se ha dicho no ha funcionado precisamente por esg, ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Arture -

Calva, ————emm————o —_— o i — —_——

EL H. CALVA PRECIADD. Gracias, sefor Presidente. FEfectivamente como lo
manifestaba el diputado Serranc, que era el Presidente de la Comiszsidn
de lo Laboral ¥ Social, en el perfodo anterior el cual también me
cupo la oportunidad de ser parte de aquel periode legislativo y haber
sido participe también de recibir en comisién a quienes son los autores
directos de la ley que estamos discutiendo. No quisiera ser muy extenso
en las apreciaciones, sefior Presidente, por cuanto ya se discutié nucho
en el periodo anterior esta ley que hoy la estamos discutiendo nosotros:
més de ocho meses en la comisién dfa a dfa los discapacitados con
los miembros de la comisidén, sefor Presidente, pero s{ quisiera hacer
una apreciacidn al Articuleo ocho de la presente ley en donde debe recoger
Ia comisidén en lo que se refiere a los literales b), c), d), f) en que
se diga: El Ministro de Salud Piblica o su delepado; pueda que el sefior
Prsidente de Salud Piblica, el Ministro de Educacidn, el Ministro de
Bienestar Social, el Ministro de Trabajo o el Ministro de Finanzas o
la Presidencia o el Director FEjecutivo del INNFA puedan delegar a cual-
quiera de sus subsecretarios o cualquier otra persona. A veces los sub-

secretarios estdn muy ocupado, con esa corta apreciacién. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero recordar a los diputados que el hecho de -—-

de que avancemos en la lectura de S
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los articulos no significa que no puedan hacer planteamientos
u observaciones a les articulos anteriores. Sirvase leer

el siguiente articulo, sefior Secretario. ———co—mmm——

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "Articule 10.
Del Presidente del CONADIS. Para ser Presidente del Consejo
Nacional de Discapacidades se requiere ser ecuatoriano,
tener experiencia en el Area de discapacidades y estar en
goce de los derechos de ciudadania. E]l Presidente del Consejo
Nacional de Discapacidades serd el Presidente nato del
directorie, laborard a tiempo completo, serd remunerado
y tendrd las siguientes funciones: a) Promover a través
de las defensorias la defensa de los derechos
constitucionales y legales de las personas con discapacidad
en todos aquellos casos de discriminacién, vieclacidén de
los derechos humanos o abandono que representen un riesgo
para la calidad de vida o dignidad de las personas; b)
Elaborar y presentar la terna ante el directorio para el
nombramiento del director e jecutivo; «c¢) Requerir a las
entidades u organismos de los sectores pilblicos la entrega
de informacidn vy colaboracidn en la ejecucidn de actividades
relativas a discapacidades; d Presidir el Consejo de
Direccidén del Fonde Nacional de Discapacidades: e) Conocer
el proyecto de presupuesto del Conse jo Nacional de
Discapacidades vy del Fondo Nacional de Discapacidades y
ponerlo en conocimiento del directorie para su aprobacidn
hasta el primero de junio de cada afio; f) Gestionar la
consecucidén de recursos econdmicos, técnicos y otros sean
nacionales e internacionales que permitan el cumplimiento
de las funciones que la ley le asigna al Consejo Nacional
de Discapacidades; g) Autorizar y suscribir las resoluciones
de concesidén de beneficios relativos a la importacidn de
bienes establecidos en la ley luego del informe escrito
de la comisidn creada para el efecto; h) Convocar y presidir
las sesicones del directorio; 1)} Firmar conjuntamente con
el secretario del directorio las resoluciones las mismas
que serdn numeradas y fechadas; j) Preparar el informe anual
de actividades vy ©ponerlo a conocimiento del Presidente

de la Repifiblica para su informe a la nacidn; y, k) Las demds
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que le asigne el directorie”™. Hasta ahi el Articulo diez,

para observaciones, sefior Presidente, ——————o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene 1la

palabra el Honorable Javier Mufioz. ————cecmm e

EL H. MUNOZ CHAVEZ, Para pedir que se agregue un literal
al Articulo nueve, mediante el cual se autoriza al Director

Ejecutivo la adquisicidn de bienes muebles vy su venta, —-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el Honorable

Carlos Salazar. ———--ememmm e

EL H. SALAZAR RUIZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Como médico, como legislador de una provincia
pequena y conocedor de la problemdtica a nivel nacional
porque he recorrido también alpunas provincias, observo
que si bien es cierto en el Articulo cinco, literal n) se
crea un sistema especial centributivo de seguridad social;
hay grandes necesidades de los discapacitadeos y también
dentro de 1la seguridad social hay graves restricciones en
la actualidad que impiden precisamente el tener acceso
de los discapacitados a la seguridad social, por esa
situacién entre otros el  Articuleo seis es importante
desconcentrar los recursos tanto a8 nivel provincial como
a nivel regional. La preocupacidén del Articule ocho va allf
del establecimiento de un qudrum, si es cierto que estamos
observando el nivel superior del tratamiento de los
discapacitados no nos deja de preocupar por la falta de
obligaoriedad de un gudérum a fin de que se administre &gil,
eficiente y dindmicamente el tema de los discapacitados,
quierc agregar un tema , la presencia de un representante
fundamental en este tema, la de la Federacidén Médica
Fcuatoriana, un organismo gque también se encuentra encargado
de supervigilar las acciones de salud a nivel nacional a
través de sus colegios médicos provinciales, vigilar a nivel
de cada wuna de sus provincias. Lo que =i nos deja de
preoccupar es que en provincias pequenas las ascociaciones

tienen gque unirse los discapacitados con la finalidad de
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conformar un directorio dado que en estas provincias pequenas
no tenemos el gran ndmero de discapacitados en sordera en
limitaciones fisicas que puedan realizar una organizacién
equis, ye o =zeta, es por eso que si desearia gque este
tratamiento se le diera la lectura integral de tal manera
que podamos presentar por escrito las ohbservaciones mas
importantes a este importante proyecto que preoccupa a este

importante sector ecuatoriano. Muchas gracias, —————mm——a_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable. Honorable Julio

Noboa. ——c—mmm e
.

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente. Me permito sugerir
que el Articulo nueve se agregue un literal que diga de
las funciones y atribuciones del directorio: Aprobar o
reformar la tabla nacional de valoracidén de discapacidades.
Y en las disposiciones transitorias, una transitoria que
diga lo siguiente: ﬂﬂiapmsi:idn Transitoria. EI1 Conse jo
Nacional de Discapacidades elaborard y pondrd en vigencia
en el plaze midximo de ciento ochenta dias contados a partir
de la promulgacién y del Registro Oficial de 1la presente
ley, la tabla nacional de waloracidén de discapacidades?!
For qué esto, senor FPresidente? Porque hasta la presente
fecha no existe un pardmetro unificadeo para valorar las
discapacidades conforme lo manda la OMS y 1las Naciones

Unidas. Hasta aquf{ mi sugerencia, sefior Presidente., ————v——-

ELL SENOR PRESIDENTE. CGracias, sefor diputade. El1 Honorable
René Maugé, ——mmmmmmmmm e
EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefior Presidente. Este Articulo diez
que estamos tratando es totalmente reglamentario por lo
que debe pasar al reglamento, debe salir del texto de la
ley, de pasoc digo, para no intervenir varias veces que
también el doce ¥ el catorce Son absolutamente
reglamentarios., En relacidén con el artficulo anterior, seifior
Presidente, permitame hacer algunas observaciones. El
Literal c) deberia decir "expedir los reglamentos internos
en los que se establecerd la estructura orgdnica funcional

del Consejo"; en el 1literal f) No tiene sentido que se
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establezca la siguiente disposicidn: ... Quien se negare
a proporcionar informacidén estard sujeta a sancidén", porque
estoc ya estd establecido en la Ley de Modernizacidn del
Estado y es dinoficieso gque conste aqui; en el literal i)
dice: "Integrar el directoriec del Fondo Nacional de
Discapacidades” con esto se esta creando una nueva
institucién. No hay directorio del Fondo Nacional, hay un
Fondo y hay un directorio, de tal manera que este literal
k) debe decirse "encontrar las comisiones provinciales de
discapacidades c¢on la participaciénj con la participacidn
de los organismos seccionales y provinciales respectivos';
y, a continuvacidén del literal i) debe decir "... conocer
sobre las situaciones de discriminacidn por discapacidad
y tomar acciones necesarias para soluciomarlas", la forma
en que estd determinado anteriormente es incorrecta. En
el literal n) dice "Decidir sobre los objetives y montos”,

debe decir, ... ¥ sobre los programas del Consejo Nacional'”.

el literal o) debe establecerse gque serd un rubro del

presupuesto del Estade. Finalmente, senor Presidente, en
el literal q) dice "La resolucién del Consejo Nacional
de Discapacidades tiene efecto obligatorio para

instituciones, organizaciones, personas naturales, juridicas"
deberia decir "correspondientes"” ¥ nada mas ; "su
incumplimiento acarreara las sanciones que se establecerédn
en esta ley" no en el reglamento, porque en el reglamento

no estan las =anciones. Esas son mis observaciones., —-———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Diputado. Diputado
Leopoldo Bagquerizo, tiene la palabra. --—--------rocmmommm——
EL H. BAQUERIZO  ADUM . Senor Presidente, honorables
legisladores: Yo quiere referirme al articulo cinco una
vez mas, de la integracidén social, en el literal h) habla
de 1la concesién de crédito, pero el problema es que para
que cualquier crédito se requiere parantia, yo creo que
en el caso de los discapacitados deberia decir sin garantia
vy un crédite hipotecario, cosa que queda prendada la casa
v no hay ese contrapunto, que lamentablemente siempre se
da con los discapacitados; sumando a eso, en el literal

i) no estd clarificade sé que todo eso quedard analizado

/
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para lo pesterior, porque alguien menciond que era
inconstitucional, pero una vez que ya esto sea analizado
a fondo, habla de veinte salarios minimos vitales generales,
pero no habla si son trimestrales, semanales, quincenales,
creo que deberfa ponerse la palabra "mensuales":; vy, por
otro lade, vamos en el articule nueve, come la semana
anterior acontencidé en otro de los articulos, en el literal
fy al cierre dice: "... gquien se negare a proporcionar

informacién estard sujeto a sancién", la pregunta mia es

icudl es la sancidén? No 1la estipula, porque si vamos al

articulo treinta y tres de sanciones, no dice nada, ¥
lamentablemente si en esta propia ley no se pone las
sanciones, esto quedard simplemente como un membrete en

el escritorioc. Nada mds, ————-mmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Baquerizo. El

Honorable Sixto Durdn, tiene la palabra. —-——————-—ceeeee—-

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ, Senor Presidente. Yo quisiera
indicar que como aplasté el boetén hace mucho rato, desde
que estabamos en el articulo seis, voy a tener que referirme
a algunos articules, varios de ellos, sefior Presidente.
En primer lugar, yo creoc que hemos hablado todos nesotros,
en mds de una ocasidén, de descentralizacién. Por qué no
comenzamos pensande un pocoe como se ha hecho en Naciones
Unidas, sus diversas organizaciones estadn dispersas en
diversos pafises: comencemos el procesoc de descentralizacidn
haciendo que la Sede no sea necesariamente en Quito, si
debe ser asfi, no me opongo, pero si es factible, que sea
en otra provincia donde tal vez por razones de estadistica
se pueda pensar gue hay una mayor necesidad y de este modo
distribuimos la burocracia un poco mds en todo el pais
y dejamos de mantener la centralizacidén; en segundo lugar,
sefior Presidente, en los varios articulos que hemos leido,
yo creo que la mitad del contenide si no mas, de cada uno
de ellos, son aspectos que deben ir a un reglamento. Una
de las «cosas que nos hace ver que perdemos tiempo
enormemente en la legislatura, (le hemos perdido en el

pasado, esta es la cuarta vez que yo estoy en el Congreso,)
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es precisamente porque las leyes cubren muchas cosas que
son materia reglamentaria. De manera que en las respectivas
comisiones deberfa estudiarse si es realmente materia de
una ley deba ser materia de reglamento y eso hace que
periddicamente asuntos que podrian ser tratados a otros
niveles, tengan que volver a su Honorable Legislatura para
ser tratados, senor FPresidente. Ademds, otro aspecto, v
esto lo hago por la experiencia que he tenido, el Presidente
de la Repdblica y los sefores ministros tienen tantas vy
tantas representaciones en diversos organismos , que en
la préctica no pueden ni llevar a cabo su labor ni poder
estar enterados de todo lo que estd pasando y yo creo que
més 1lbégico, en este y en otros organismos, serdn que se
mantengan permanentemente representantes de las
organizaciones para que hava continuidad en las decisiones.
En muchos de los organismos en que a mi me tocaba estar
en diversas actuaciones, nos encontrédbamos gue de sesidn
a sesién eran diversas las personas que asistfian vy, por
lo tanto, habria que comenzar e¢asi en toda ocasidén sin
informale a la persona que venia en representacidon de tal
o cual ministerio u oficina, de el asunto en cuestidn. De
manera gue, maAs gue tener una representacidn del Presidente,
de un ministro, deberiamos hablar de un representante para
que sea ¢l que tenga la continuidad de actuacidn. Por (ltimo,
sefior Presidente, (y usted es un hombre de empresa, usted
es un hombre que ha tenido éxito) usted sabe, gque una empresa
en la cual un directorio no funciona con 1la regularidad
debida, esa empresa fracasa. De manera que esto debemos
tratarlo con este cardcter, si gueremos modernizar el Estado.
No es posible que se refina cada tres meses un organismo
tan importante como este; deberian tener sesiones mensuales
y debian ser sesiones en las cuales haya una representacidn
permanente. Gracias, sefior Presidente Lamento que no haya
podido usted escucharme todoe por tener paralelamente otras
sesiones lateralmente y eso me hace llegar a un punto de
orden, sefior Presidente. Yo creo que iniciada la sesién,.
debemos llevar a cabo una sola sesién de la CAmara. En algiln
momente, en esta manana, diversas reuniones de grupos

principalmente con la prensa. (Quienes estamos en la Gltima
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fila tenemos inclusive mas acceso, a ella, yo creo, que
una vez iniciada la sesidn, debe haber una sesién {nica
y los medios de comunicacidén que habrdn tenideo toda la
oportunidad antes o después de hablar con quien quiera de
los miembros de la CaAmara, deben respetarnos porque no nos
permiten escuchar 1o que se estd discutiendo paralalemamente
en la Sala, porgque muchas veces al lado nuestro se esti
haciendo wuna entrevista que se la oye mas que lo gque su
Sefioria o lo que las personas que estdn en la Cdmara estén

debatiendo, ————=—— e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, por su aporte, arquitecto.
Diputado, coincide con wusted cien por cientoe y le pido

disculpas por la distraccidn. Honorable Hugo Quevedo. ==

EL H. QUEVEDO MONTERO. Becia, sefior Presidente, que es
evidente que las experiencias nos dan los conocimientos
necesarios para rectificar procedimientos, En este caso
concreto estamos buscande el mecanismo que agilite el
tratamiento de las leyes., Pienso que, tomando en
consideraciédn lo que se ha dicho aqui inclusive en
oportunidades anteriores, es posible que sea necesario leer
todo el proyecto de ley y que los legisladores presentemos
observaciones en términos generales y que luego sustetemos
estas observaciones, mas si es que el proyvecto inclusive
se& nos entrega con antelacidn; =sin embargo, yo gquiero
insistir en la 1linea de 1la descentralizacién. Habiamos
indicado que en las provincias hayan las direcciones
provinciales v en esa linea quisiera que en el articulo
nueve, en el literal k), deberia decir: "conformar las
direcciones proevinciales de discapacitados con la
participacidn de los oragnismos seccionales y provinciales;
v, luego inclusive se incluye un articulo en el que conste
las funciones y atribuciones de las direcciones provinciales

de discapacitados, --——--="----

Asume la Direccién de la sesién, la Honorable Vega Conejo,

Nina Pacari.
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LA SEPNORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior diputado. EIl

Honorable Eliseo Azuero, tiene la palabra. —=————comemee .

EL  H. AZUERO RODAS, Muchas gracias. En 1lo relative al
articulo nueve, en el literal q) creo que es importante
darles atribuciones a estos entes que se crean para defender
fundamentalmente a quienes no tienen el amparo del Estado
ecuatoriano; mas, sin embargo, gquisiera sugerir que se
analice la pertinencia legal y constitucional al convertirlo
también en un ente juzgador y sancionador. Yo creo que el
cumplimiento de las resocluciones debe ser demandados ante
los organismos legales pertinentes por parte de este tipo
de instituciones, e igualmente, la supresidén en el literal
q) del dltime texto que es relacidn deberfa quedar solo
hasta "discapacidades gque tienen efecto obligatorio para
las idinstituciones, organizaciones o personas naturales o
juridicas que se encuentren aludidas. Su dincumplimiento
serd demandado en los organismos legales pertinentes"; e
igualmente, en el 1literal j), para guardar sindérisis, la
eliminacidn del literal referido con la intervencidn

anterior, Gracias., ————mmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Diputado. Le damos
la palabra al Diputade Ivan Rodriguez. Le volvemos a llamar
al Diputado Ivdn Rodriguez, gque se ha anotado en la ndémina
de los honorables solicitantes. Bueno, con el Representante

John Argudo, por favor., ———eccmm e —— —, .~

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias, sefiora Presidenta. Yo tengo
algunas observaciones, Comparto el hecho de que ez necesario
que descentralicemos este organismo ¥y que si le estamos
dande 1la facultad al directorio, de crear organismos de
cardcter provincial 0 las comisiones provinciales, Vo
propondria que se hable de la Direccidén Ejecutiva Nacional,
de las direcciones administrativas, en el casoc de 1las
provincias, y de la comisidn técnica. Estoy plenamente de
acuerde también en el sentido de que es necesario que el
Directorio no tenga un ntimero amplio de representantes vy

creo que es fundamental que reco jamos aqui lo dicho en
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la Ley ciento ochenta, en el sentideo de que las Federaciones
tendrdn un representante, serd el reglamento el que determine
cudnto tiempo estardn representados los cieges o cada wuna
de las distintas representaciones en el directorio, puede
ser cada afio, cada dos afos, eso dependerd vya del
reglamento, pero si existe la comisidén técnica como también
se& propone en esta Ley, en la que también existe la
posibilidad de que los representantes de las diferentes
instancias realmente hagan presencia vy determinen cuédles
son sus puntos de wvista, creemos que esta comisidn técnica
un amplio debate, porque aqui también si se analiza més
adelante la ley, se dice que la comisidén técnica tiene 1la
facultad de dictar o establecer las politicas nacionales,
analizar los presupuestos y ponerlos en consideracidn del
lirectorio; de tal manera que, para la comisidn, yo considero
que realmente el directoric debe reducirse, mantenerse coma
estd la comisidén técnica tiene la facultad de dictar o
establecer las politicas nacionales, analizar los
presupuestos y ponerlos en consideracidén del Directorio;
de tal manera que, para la comisidn, yo considero que
realmente el directoric debe reducirse, mantenerse como

estd la comisién técnica en la que se pueden hacer esos

aportes. Ya en asuntos puntuales, entonces en el articulo
siete, diriamos: "La Direccidén Ejecutiva Nacional, 1la
Direccién Administrativa en las provincias...." ; as{ mismo,

en el articulo nueve, deberiamos empezar la redaccidn, como
se hacen todas las leyes y de las funciones y atribuciones
del directorio debe ser cumplir y hacer cumplir la presente

™

ley 'y sus reglamentos... Gnicamente por asuntos de
redaccién, en el literal c¢) "aprobar el presupueto” deberia
me jorarse la redaccidén v decir "aprobar el presupuesto",
deberia me jorarse la redaccidén y decir "apreobar el
presupuesto y supervisar la ejecucidn del plan operativo
anual"; es decir "aprobar el presupuesto y supervisar la
e jecucidn del plan operative anual”; es decir, tratemos
de simplificar, pero al mismo tiempo de hacer que realmente
haya la posibilidad de que quienes van a sentir la necesidad
o 9que gquienes sienten 1a necesidad de dietar peliticas

acionales puedan actuar en las instancias pertinentes,
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pero tienen gque haber un directorio &4gil que pueda tomar
esas decisiones y tiene gque descentralizar y la forma de
descentralizar es justamente, creando las direcciones
administrativas en las provincias para que en lugar que
haya otro director ejecutive, sea un director administrativo,
posiblemente en la misma forma en que la que funciona el
Consejo Nacional de Trénsito que tiene un Director Ejecutivo
i también tiene directores administrativos. Estas

observaciones para la comisidn, sefiora Presidenta, ----—-——-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al Honorable John

Argudo. Tiene la palabra el Honorable René Yandin. --------

EL H. YANDUN POZ0O. Seifiora Presidenta. Solamente quierao
adicionar algo esencial que ya se ha hablado muche sobre
la descentrablilizacidn. Yo ereo que las provincias tiene
tanta importancia come la capital vy mucho mas si hay
discapacitados de toda Indole. Por lo tanto, cinéndome al

" ..conformar

literal k) del articulo nueve, que dice:
las comisiones provinciales de discapacidades con la
participacidén de los organismos seccionales y provinciales
Estoy absolutamente de acuerdo, sin embargo, como estamos
en primer debate, yo haré una observacidn posteriormente
sobre la direccidn, porque es indispensable considerar algo
representantive para las provincias ; ¥y en cuanto concierne
a los fondos de administracidn, para conseguir la
descentralizacibn, mi sugerencia es de que en el articulo
nueve se incluya que la ejecucién de ©politicas sean
descentralizadas tanto geogriafica como admnistrativa vy
financieramente, con ello podriamos nosotros atender a

las necesidades de todas las provincias fundamentalmente,

senora Presidente., -—-—---mm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Honorable Yandién. Lo que
el articulc se ha debatido o se han hecho las observaciones
suficientemente, seria dmportante pasar al otro articulo
sin per juicio de que al hacer uso de la palabra se pudiera
ver sobre otros articulos gue nos han precedido. Por favor,

efor BSecretario, si da lectura al articulo siguiente. -
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EL SENOR SECRETARIO, Si, sefiora Presidenta. "Articulo 11,
Del Directo Ejecutiveo. FEl Director Ejecutive ejercerd la
representacidn legal, judicial y extrajudicial del Conse jo
Nacional de Discapacidades y serd nombrado por el Directorio
del Consejo Nacional de Discapacidades, en base a la terna
presentada  por el Presidente del Consejo Nacional de
Discpacidades, obtenida de 1los candidatos propuestos por

los miembros del Directorioe. Durarid cuatro afos en sus

funciones y podréd ser reelegido. Tiene a su cargo la
direccidn técnica, la gestidn administrativa y la
coordinacién con las demAds instituciones encargadas del
cumplimiento de la ley. Para ser director ejecutivo se

requiere ser ecuatoriano, poseer t{tule profesional en el
Area de discapacidades y tener experiencia en funciones
administrativas", Hasta ahi el Articule once, seifiora

Presidenta, = @ ————mmmmmmm e e ————

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas pgracias. Se concede la palabra

a la representante Blanca Ugarte., —————emmmmmmmoeo ————————

LA H. UGARTE GUEZMAN., Sefora Presidenta, honorables
legisladores: yo creo que nosotros tenemos que buscar un
mecanismo para dar agilidad a esta sesidn., Formo parte de
un nuevo bloque de diputados, jdvenes e innovadores, que
no ha venido al Congreso Nacional a calentar el puesto o
a ofir discursos liricos. Creo gue hemos venido a trabajar,
senora Presidenta, y no es posible que hoy después de hora
y media, solamente llevemos seis articulos. Qué nos puede
esperar para las siguientes leyes. Tenemos gue buscar todoS
los legisladores un consenso para buscar un nuevo
procedimiento que nos lleve a que l1la legislatura no vuelva
a caer en lo antiguo, que muchas veces trajo al desprestigio
del Congreso Nacional. Juntémonos tedos, senores
legisladores, trabajemos en forma rapida, eficiente y seria,
para volver este Congreso Naciomal en un ente realmente
moderno, juntoe podemos lograleo y busguemos un mecanismo

que dé soluciones a los problemas gque tenemos este momento

que ya han hecho eco en la prensa y en el pueblo ecuateriano.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta. ~—=—r—memmmmmmmmmm——————

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por sus comentariocs,
nos parece fundamental y creoc que es un criterio, creo que
es compartido por todos, c¢démo buscar un procedimiento mucho
mids Agil, Creo que se habia quedado la semana pasada en
tener una reunidn conjunta con los senores jefes de blogue
para ver si en relacidn la proporcionalidad numérica de
cada bloque, pudiéramos conceder 1la palabra para que de
esa manera pudiera tornarse mucho mas 4gil, fundamentalmente
en el periodo de discusiones sobre observaciones. Lo
tomaremos muy en cuenta y ¢reoc que serd pertinente lo mas
urgente mantener una reunién de jefes de bloque y encontrar
un procedimiente Agil., Continuemos con el trabajo. E1l

representante Wilfrido Lucero, por faver, ——————— o _

EL H. LUCERO BOLANOS. Gracias, sefiora Presidenta. Como
no estd permitiende referirse a articules anteriores, lo
que esta conspirando contra el orden que debemos tratar
los proyectos, =sin embargo asi{ se ha resuelto. Me voy a
referir al Articulo oche, del Directorio y su composicidn,
propongo concretamente que la Comisién revise la composicidn
de este Directorie. E1 pais estd lleno de directorioes que
no funcionan, con este directorioc si queda asi, vamos a
matar la ley. Estoy mids que seguroc gque eso va a ocurrir.
Creo que el directorio deberfa tener un corte més bien de
cardcter técnico; aqui hay muchos representantes que nada
tendran que hacer en estas funciones que se las asignado
a continuacidén en el Articulo nueve., Se dice que es un
directorio que va a funcionar de cuando en vez,
esporddicamente cada seis meses, pero las atribuciones que
se las concede son para que funcione casi permanentemente,
la composicidn del directorioc y las funciones y atribuciones
que se le conceden a este organismo en el Articule nueve.
FPor otra parte, es necesarioc gque sSe compagine por parte
de 1la Comisién, las atribuciones de este directorio con
las que se les asigna en el Articulo trece, a la Comisidén
técnica. Yo «c¢reo que va a haber wuna dinterposicidn de

atribuciones, de facultades y de competencias. Por eso pienso
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finalmente, sefora Presidenta, que no debemos tener
desesperacidén por aprobar los proyectos, porque esta no
es una fdbrica de hacer leyes, hagamos las cosas bien vy
solamente cuando obremos asi, el pafs nos agradecerd.

Gracias, senora Presidenta, ———cmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Honorable Wilfrido Lucerao,

La palabra al Honorable Ramiro Rivera. ==—ceeemmmmm e

EL H. RIVERA MOLINA. Sefiora Presidenta del Congreso,
honorables diputados y diputadas: yo pienso que es evidente
un ambiente singularmente positivo, sefiora Presidenta, en
este recinto parlamentario, en cuanto a la disposicidn
de todos los parlamentarios, de asumir la tarea legislativa
con enorme sentido de responsabilidad. Desde el dia de ayer,
ha entrado en vigencia la Constitucién Politica del Estado,
promulgada por la Asamblea Nacional, gque se calificé como
Constituyente. La Constituyente decididé el dincremento de
la representacidén parlamentaria a ciente veintidn personas,
todos quienes estamos representando a nivel nacional,
¢ a nivel provincial cada uno de 1los bloques y diputados
aqui presentes. Permitame, sefiora Presidenta, que
aprovechande la conduccidén flexible y la apertura que exhibe
el senor Presidente titular vy usted, que formule dos
consideraciones de naturaleza general. Creo que hemos
coincidido todos los bloques que no logramos conciliar con
una propuesta de reforma al Reglamento del Congreso, que
concilie los elementos de 1la participacidén democrdtica,
de 1la igualdad de todos los parlamentarios, pero con la
necesidad de la eficiencia y eficacia, probablemente este
Parlamento, se puede atorar , se puede entrampar en un
proceso sin fin, que haga posible ¢ que haga imposible gque
este Parlamento produzca las leyes que necesita el pais.
En consecuencia, me parece una importante noticia la que
usted nos acaba de sefialar, deberfamos dialogar todos los

bloques , absolutamente todos, para tomar en nuestras manos

aquellas propuestas de reforma al Reglamento de 1la Ley
Orgdnica de la Funcidén Legislativa, para hacer que el proceso

de trédmite de las leyes, sus reformas o la promulgacién
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de nuevas, haga posible una participacidén eficiente y eficacz
de cada uno de los senores parlamentarios, de cada una de
las representaciones y blogues para que, reitero, conciliemos
el desaffo contenido en la Constitucidén FPolitica del Estado,
que teniendo nosotros que laborar durante diez meses
consecutivos en sesiones permanentes y ordinarias podamos
ser eficientes para promulgar leyes que respondan al
imperativo del crecimiento, de la equidad o del bienestar
que demandan todos los ecuatoriancs a través de todas las
representaciones parlamentaria. parlamentarias. Creemos,
sefiora Presidenta, que una reunidén de esta naturaleza es
indispensable para que podamos compartir todos los blogques
en una propuesta conjunta de reforma al reglamento,
utilicemos de manera mas eficiente el tiempo, evitemos
la retfrica, seamos mas productivos y eficientes enel proceso
de legislacidn. De parte de la Democracia Popular hay toda
la disposicidén a un trabajo se¢lidario y responsable y a
su vez advertimos sefales positivas en todas las bancadas
y en todos los sefigres parlamentarios. La segunda
consideracidén, un poco mé s concreta respecto al proyecto
de reforma a la Ley sobre Discapacitados, primero creo que
deberiamos reconocer los parlamentarios que recién nos
hemos iniciado desde el uno de agosto, de que la Comisidn
de lo Laboral y Social ha hecho un buen trabajo, se supone
que deben haber varias razones para que se haya formulado
desde instancias institucionales organizaciones no
gubernamentales vy parte de la sociedad civil, la necesidad
de la reforma a la Ley nimero ciento ochenta sobre las
discapacidades y vigente desde hace seis anos. ks importante,
sefiora Presidenta, que en armonia con las nuevas
disposiciones constitucionales, formular algunas
observaciones de cardcter general para que sean procesadas
en la Comisién pertinente a la que la Presidencia remitiré
este proyecto de reformas. La primera observacidn: Creo
que s dimportante armonizar todas aquellas disposiciones
que tengan concordancia ¢ coherencia con lo que estipula
el Artfculo ciento cuarenta v siete de la nueva Constitucidn
vigente en relacidn a todas aquellas disposiciones que puedan

incrementar el gasto piblico, No tiene sentido aprobar una
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dispbésicidn, cualquiera sea, en cualquier ley que sea,
que incremente el gasto si es que no va aestar de acuerdo
el Ejecutivo, conforme 1la disposicidén constitucional a 1la
que he hecho referencia. He observado por algunos documentos
que nos han entregado hace pocos minutos, que han existido
organizaciones no gubernamentales interesadas en el procesc
de reformas de esta Ley, y que parecerian ser que tienen
enorme sustento., Primero, la vieja ley, la ley de 1992,
utiliza wuna terminoclogia gque no tiene ninguna armonia con
la terminoclogia rigurosa que en esta materia utilizan los
gobiernos o las entidades internacionales especializadas
en el problema de las discapacidades y especializadas en
politicas preventiva, curativas vy de solidaridad social
sobre los discapacitados, de tal manera que esas propuestas
desde todo punto de vista, nos parecen que son razonables.
También es importante, modernizar v actualizar alguna
disposiciones de la Ley nfimero ciento ochenta de mil
novecientos noventa v dos, Pareceria que han existido
problemas €1l cuanto a las representaciones y a los
organismos, ahi me permito sugerir que la comisidn
pertinente, al momento que tenga que procesar las
observaciones gque estamos formulando en este primer debate,
antes de traernos el informe para el segundo debate, sobre
el que tenemos que pronunciarnos a través de la votacidn,
sugieron que esta Comisidén que entiendo que serd 1la Comisidn
de lo Laboral v Social en el transcurso del debate para
elaborar el segunde informe definitive se permita convocar
a los representantes de las instituciones publicas que en
materia social estdn vinculados a esta problemdtica:; pero
ademéas, a los representantes de aorganizaciones no
gubernamentales o de movimientos, ¢ de organizaciones de
algin tipo, que relGne y que organizan a los hombres y mujeres
que sufren discapacidades de distinta naturaleza. Nosotros
abrigamos con certidumbre, sefnora FPresidenta, que este
Congreso sera eficiente en la tarea legislativa queremos
contribuir de nuestra parte para que seamos mas eficaces,
mas eficientes, pero para eso si nos parece menester que
de la manera mAs urgente posible, el senor Presidente

titular, el senor Vicepresidente ¥ usted, senora
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Vicepresidenta encargada de la Presidencia, convogue a
los representantes de todos los partides y movimientos aqui
presentes para que podames procesar las distintas iniciativas
de reformar al reglamento y darle sefiales al pais de que
estamos aqui para trabajar con mas eficiencia, para que
los ecuatorianos siempre se sientan representados de
manera lepgitima y eficiente por el Parlamente nacieonal,

Muchisimas gracias. ——————mmmmm

LA SENORA PRESTIDENTA. (Gracias, Honorable Rivera. 8i 1la
memoria no me es frdgil, la semana pasada también se habian
expresado varios de los legisladeores en esta misma
preococupacidn que le agradecemos. Yo le wvoy a transmitir
al senor Presidente titular, a fin de que pueda agilitar
la reunidn de los jefes .de bloque para que pudiéramos
orientar una reforma a 1la Ley Orgénica de 1la Funcién
Legislativa y a su respectivo reglamento, porgue en ella
se determina inclusc en cierta forma, algunos procedimientos
para el tratamiento de las propuestas de ley como es el
caso de publicar extractos por la prensa, que €7 las
comisiones formen parte del debate los interesados o quienes
se crean afectados en =sus derechos en fin. Entonces eso
lo vamos a viabilizar y <creo que es una cuestidnm de
preocupacidén de todos los legisladores. Y avanzando con
el tema del articuloe en discusidn, para las observaciones

damos la palabra al representante Kéiser Arévalo, —-——==——--

EL H. AREVALO BARZALLO, Gracias, senora Presidenta. habia
solicitadeo la palabra desde hace algin rato atrds v muchas
veces esto crea que se pierda un poco de tiempo. No se hace
las observaciones en el momento oportuno., Yo queria hacer
algunas observacionesm muy puntuales al Articule nueve,
en donde se establece las funciones y atribuciones del
Directorio. Especificamente quiero referirme al literal
1Y en donde sefiala que es atribucidn conocer sobre la
situacidén de discriminacidén por discapacidad y determinar
procedimientos para sanciones. Estimo, senorita Presidenta,

que este organismo no tiene facultad para determinar

procedimientos consecuentemente pediria que se elimine
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este literal 1). el Literal o) sugiero que se mejore la
redaccién en la que dice: "de proyecto que impulsen el
desarrolle y fortalecimientos de las organizaciones de
discapacitades" no de personas, o sea se elimine de
"personas”, En el 1literal p) "vigilar el cumplimiento de
las actividades y el buen manejo de los recursocs asignados
a favor de los discapacitados". Se elimine de las "personas
juridicas wvinculadas con los discapacitados", En el literal
q) gque se mejore la redaccidn en la parte que dice: '"Las
resoluciones del directorio del Consze jo Nacional de
Discapacitados, tienen e fecto obligatorio para las
instituciones, organizaciones o] personas naturales ¥
juridicas y que se elimine "que se encuentran aludidas"
¥ se diga: "vinculados  con las organizaciones de

discapacitados”. Gracias, sefiorita Vicepresidenta, —-——————==

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, representante Arévalo/

Por favor al Honorable Adolfo Bucaram, —————cememememeeme——————

EL H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefiora Presidenta. Hay una gran
cantidad de observaciones en la redaccidén. En las funciones
y atribuciones que se ponga el literal r) dindicando las
demds que le confiere la ley y sus reglamentos". Y para
no participar nuevamente, en el articule doce, el literal
g) cuando habla de «conocer y pronunciarse previo a la
celebracién de convenios y financiamientuvs que se suscriba
entre ; entre los organismos que trabajan en el campo de
las discapacidades, ¥ las instituciones nmnacionales e
internacionales, con la {nica finalidad gque las acciones
se encuadren en la politica del Consejo Nacional de
Discapacidades", en este caso el Consejo Nacional de
Discapacidades no es el ente que tenga que normar a los
Ministros y al Presidente de la Repiiblica, vy seria pues

ilégico que se ponga ese literal, -—-—————c—mmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. El representante Anibal

Nieto, por favor., ———mmmm e

El. H. NIETO VASQUEZ. Gracias, senora Presidenta. Puntual,.
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Considero que el Artfculo ocho, retrocediendo un poco, a
pesar gque no estoy de acuerde seguir retrocediendo en los
articulos, pero es importante este articulo en su
conformacién. Por la experiencia, como estd conformado este
Directorio, es verdaderamente una cosa que respetar a las
federaciones, porque me parece importante, mds dard 1a
sensacién que se ha estado haciendo mayorfa del Estado vy
las federaciones para compensar. Yo creo que el Estado debe
estar representado por el delegado de la Presidencia, un
Ministro o su Subsecretario, porque asi se debe proceder
para darle categorfa de uno o dos ministerios y tratar de
reducirle a este directorio. Lo mismo con respecto a la
descentralizacidn, considero, sefiora Presidenta, que es
importante que también se -haga constar los directorios
provinciales, porque s5i hay un director FEjecutivo a nivel
nacional, tiene que haber 'los directorios provinciales.
Y también para decirlés, sefiora Presidenta, que tenemos
que ser mas &giles, esta bien que tratemos los temas, pero
no demos discurscs largoes, sino seamos concretos, Yo creo
que esta ley necesita ser agilitada yv no en la forma como
se le esta haciendo. Yo . creo que con dos o tres
intervenciones que nos sujetemos a las dintervenciones que
se han dado, si hay alguna sugerencia, demos la sugerencia
por escrito, a través de nuestros jefes de bloque. Eso,
sefiora FPresidenta, y ademds, quisiera decirle, el Partido
Conservador vy los tres conservadores, a esa ley VAamos a

poner todo el empefo., Muchas gracias., -——————— e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, honorable. Sobre el
Articule once que estuvo para observaciones, no ha habido
mayores comentarios por lo tanto me parece importante pasar
al artficulo siguiente. Sobre este punto? Buenoc, vamos sobre

este punto a discutirle um poco mads. Representante Marcelo

.
Dotti it i i e e i e i e ke o e e e
-

EL H. DOTTI ALMEIDA. En el tercer inciso del Artficule once,
digase "poseer conocimientos y experiencia en el A4rea de
discapacidades"”, en 1lugar de "poseer titulo profesional”,

porque el titulo probablemente estd enajenando o marginando
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a los propios discapacitados., Muchas gracias., --——=------——-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, honorable Dotti. Honorable

Vizeainog, —— oo e ——————— ———

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Al senalar que la exigencia de poseer
titulo profesional en el Area de discapacitados,
practicamente estamos., En el articulo once, sefora
Presidenta, al sehalar que se requiere, para ser director
e jecutive, titulo profesional en el drea de discapacitados.
Si es que se torna al Director Ejecutivo con una visidn
administrativa -ejecutora- y a rengldén seguido se pone que
debe tener experiencia en funciones administrativas, mejor
seria, de una vez, manifestar de que tenga titulo profesional
en dreas administrativas v experiencia, ademds de experiencia
en el Area de discapacidades, de lo contrario estariamos
limitande la posibilidad de la existencia y la flexibilidad
del Director Ejecutivo. Como se estdn haciendo observaciones
a articulos anteriores, en el Articule cinco, sefora
Presidenta, en el literal n) se habla sobre la creacidn
de wun sistema esgspecial <contributive de seguridad social
para las personas con discapacidad, en la praxis actualmente
los discapacitados cuando quieren afiliarse a un Seguro
de salud privado son absolutamente negados; por lo tanto,
si queremos darle una funcidn social, queremos ser solidarios
con todos los discapacitados del pais, es necesario que
explicitamente en le literal n) del Articulo cinco se sefiale
que "los discapacitados tendrdn derecho al acceso del seguro
de salud en las instituciones privadas, en las instituciones
del Estado", ya que actualmente cuando un discapatitado
quiere acceder a un seguro privado, lo primeroc que hacen,
porque no es negocio, lamentablemente es cerrarle las puertas
a los discapacitados. En el Artfculo cinco también, yo
sugerirfa para la Comisidn como observacidn que se adhiera
un literal 1luego del 1literal p) seria el literal gq) que
también al senalar se dé la posibilidad de que los
discapacitados puedan tener ingresos preferenciales a todos
los espectdculos piblices, a todos los servicios de salud

y a los servicios complementarios que en dichas dreas presten
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los municipios de los diferentes sectores del pais. Coincido
con las expresiones de nuestros colegas legisladores, en
el sentido de que se hace necesario, sefiora Presidenta,
de que lo més réapide posible se busque un mecanismo para
hacer mds eficientes las sesines del Congreso Nacional,
ya que e el tiempo en el Parlamento es el tiempo del pueblo,
y ese tiempo no tiene gque ser desperdiciado, sino que se
tiene que utilizar éptimamente este recurso y los mecanismos
administrativos y de procedimientos para poder avanzar.
S5e ha hecho propuestas de que las comisiones legislativas
estudien en primera todas las observaciones, y en segunda
venga al Pleno, pero practicamente observamos que si
seguimos por este mecanismo bastante lentitud y que el
pais requiere y exige de los diputades mayor eficiencia

¥y trabajo. Gracias, senora Presidenta, e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asi lo haremos, sefior

diputado. Honorable CGuillermo Landdzuri tiene 1la palabra.

EL H. LANDAZURI CARRILLO. Senora Presidenta. La experiencia
demuestra que 1la eficicacia de los organismos colegiados,
de los directorios estd en relaciédn inversa al nidmero de
sus integrantes, Esta es una ley de profunda trascendencia,
pues estamos hablande de wun porcentaje elevado de 1la
poblacidén ecuatoriana y me parece que debe hacerse un
esfuerzo significativo para segmentar las representaciones
en su directorie. En primer lugar, de acuerdo a la nueva
conformacién del Ejecutivo tiene que haber una gran
presencia del frente social, tiene gque haber una presencia
de los involucrados y de quienes serian actores ¥
beneficiarios de la implementacién de esta ley, es decir,
de los sectores de discapacidades; y, en tercer lugar, me
parece imortante la representacién de los organismos no
gubernamentales que trabajan <con los discapacitados; es
decir, segmentemos las representaciones y creo yo que no
deberfa quedar un directorio mids alld de siete o nueve
miembros, 8i queremos tener eficacia, porque como ha dicho
muy bien el diputado Lucero, las funciones que se da a este

Directoric ameritan wuna reunidn més gque trimestral. En
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efecto, entonces, si esa vy, a ser la tarea, creo que debe
estar conformade por un menor nlmero de representantes,
pero que se aglutinen en &reas especificas. Y me parece
también necesario que quien dirija el Consejo Nacional no
deba ser un profesional especializado en esa Area, debe

ser un profesional, pero tenga experiencia en esa A4rea.
Nada mis, ——-mmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Creo que esté
suficientemente debatide el punte, pasariamos al articulo
siguiente, rogéndoles a los diputades para que pudiésemos
limitarnos a realizar las observaciones en esta primera

parte. Por favor, el otro articulo, sefor Presidente. ——————-

EL SENOR SECRETARIO. S{, sefiora Presidenta. "Articule 12.
Funciones ¥ Atribuciones del Director Ejecutivo. Son
funciones ¥ atribuciones del Director Fjecutivo: a )
Representar judicial y extra judicialmente al Consejo Nacional
de Discapacidades; b) Convocar v presidir la Comisidn técnica
del Consejo Nacional de Discapacidades e integrar las
subcomisiones de asesoramiento y apoyoe a la misma, que
considere necesario; c¢) Ceoordinar la elaboracidn, ejecucidn
y aplicacidén del plan operativeo anual y la ejecucién de
los CONVenios nacionales @ internacionales sobre
discapacidades; Administrar vy supervisar los recursos vy
los bienes del Consejo en cumplimiento de las leyes vy
reglamentos; e) QCoordinar vy supervisar las actividades de
prevencién! atencién e dintegracidén seocial que se realicen
a mnivel nacional para verificar la ejecucidn del plan
nacional de discapacidades o el plan operativoe anual del
Conse jo Nacional de Discapacidades y de la Comisidn Técnica;
f) Requerir a las institucicones correspondientes toda la
informacidn sobre las asignaciones, recaundaciones y
transferencias de los recursos a que se refiere el Artfculo
18 de esta Ley; ¢) Conocer vy pronunciarse previe a la
celebracidn de convenios de financiamiento que se suscriban
entre los organismos que trabajan en el campo de las
discapacidades ¥ las instituciones nacionales e

internacionales, con la finica finalidad de que las acciones
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se encuadren en el marco de las polfiticas del Consejo
Nacional de Discapacidades; h) Nombrar a los funcionarios,
empleados y trabajadores el Consejo dando total preferencia
a personas con discapacidad; i) Coordinar el desarrollo
de todas las acciones del fondo nacional de discapacidades;
Poner en conocimiento del Directorio el programa anual de
acciones del fondo, asi como cualesquiera otras materias
que requieran del estudico o resoluciones del Directorio;
k) Preparar y proponer el presupuesto anual y el programa
de dinversidén anual del Directerioc, para su conocimiento
y aprobacidn; 1) Proponer al Directorie la organizacidn
interna del Consejo Nacional de Discapacidades; m) Informar
periddicamente al Directorio acerca de la marcha del Consejo
Nacional de Discapacidades y del cumplimiento de sus acuerdos
y disposiciones; y, n) Las demds gue le asignen el Presidente
del Directorio”. Hasta. jah{ el Articule doce, senora

Presidenta. ——-—cm—mmm e e s e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. La Honorable Cynthia

i .
Viteri, e e e e e e e e e e e e e

La H. VITERI JIMENEZ. Pudiende hacer observaciones a
articulos anteriores. En el Articulo diez, literal a) habla
de promover a través de las defensorias. Me imagino que
esto se referia a 1la anterior Constitucidén, que en su
Articulo ciento treinta y cincoe hablaba de los defensores
piblicos. He revisado la nueva Constitucidén v en el Capitulo
De 1las (Garantias de los Derechos, solamente habla del
Defensor del Pueblo. También en el Capitulo De los Indigenas,
tampoco haba de los defensores piblicos y tampoco en el
Capitule de Funcidédn Judicial, en donde deberian estar
representados los defensores pliblicos, en el Articulo ciento
noventa y uno. Entonces, deberia decir exactamente, prﬂmﬁver
a través del Defensor del Pueblo, no de las defensorias.

Sefiora Presidenta, - =

LA SENCORA PRESIDENTA. Muchas gracias. (Que la Comisidn tome
muy en cuenta para armonizarlo con la nueva Constitucién

Politica . Representante Reynalde Yanchapaxi. —--—-———ce—e——e—o
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EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefiora Representante. Yo habia pedide
el uso de la palabra para referirme expresamente al Artfcule

once, De la lectura con su venia, sefiora Presidenta.....
LA SENORA PRESIDENTA. Sirvase leer. =e—-—————— oo

EL  H. YANCHAFAXI CANDO., ,.."El Director Ejecutive. E1l
Director Ejecutivo ejercerd la representacidn legal, judicial

jal

y extrajudicial del Consejo Nacional de Discapacidades..,
Y en el Articule doce, 1literal a), dice también: "...
representar judicial y extrajudicial al Consejo Nacional

A

de Discapacidades... Prdcticamente estamos repitiendo en
un articuloe y en otro articule los mismos conceptos. Yo
quisiera en forma puntual, el Articulo once se redacte de
la siguiente manera: '"Del Director Ejecutive, Para ser
Director Ejecutive se requiere ser ecuatoriano, poseer titulo
profesional, tener experiencia en el Area de discapacidades
¥ en funciones administrativas, el Director Ejecutivo
e jercerd la representacidn legal, judicial vy extrajudicial
del Consejo Nacional de Discapacidades en base a la terna
presentada por el Presidente del Consejo Nacional de
Discapacidades, obtenida de los candidatos propuestos por
los miembros del Directorio, durard cuatro afios en sus
funciones y podrd ser reelegido. Tendra a su cargo la
Direccidn Técnica, la gestidn administrativa ¥ la
coordinacién con las demAs instituciones encargadas del
cumplimiento de la 1ley", Y en relacidn al Articulo doce,

que se surpima el literal a) Gracias, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable 0Oswaldo

Molestina, —----——-——r——crmm—e—

E H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, senora Presidenta. Yo
coincido plenamente con lo propuesto por el Dipuado Rivera

de que es necesario menos retdrica vy mucho mds eficiencia
en este Congreso Nacional. Neo hay duda de gque estamos bajo

el dimperio de 1la Constitucidén Politica de 1la Repidblica,

. aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, de la cual

usted formdé parte, sefiora PFPresidenta. Y es necesario que

\_f
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tomemos muy en cuenta esto, porque habria sido deseable
en esta primera sesidn que se realiza en el Congreso
Nacional, después de entrar en vigencia la nueva
Constitucidn, hubiéramos abordade temas de fundamental
importancia, como la reforma a la Ley Orgédnica de la Funcidn
Legislativa, su reglamento yv el reglamento de Comisiones.
Habria sido también muy importante y desde ya lo planteo
en el seno de este Plenario, que se proceda a integrar las
comisiones 1legislativas, porgque de otra manera todos los
proyectos que se discutan acd, no van a poder ser conocidos
por las comisiones que actualmente no han sido integradas.
Esta ley que se estd debatiendo en este Plenario, sefiora
Presidenta, es sin duda wuna ley sustitutiva; es decir, una
ley derogatoria de wuna ley previamente existente §y en
consecuencia Creo que debe estar suficientemente
fundamentada . Si hube una Coemisidn de 1o Laboral y Social
que trabajé durante ocho o diez meses en la elaboracién
de este proyecto de leyv que ahora estamos conociendo, es
evidente que esa Comisidn debid haber elaborado
justificaciones, fundamentaciones suficientes que este
Plenarioc tenga la oportunidad de conocer, porque no conocemos
en la actualidad cudles son los fundamentos de las reformas
o mias bien de 1la sustitucidn de la ley que actualmente se
encuentra vigente. Eso nos ahorraria muchisime tiempo a
nosotros los diputados, a efectoe de poder aprobar muy
rapidamente las leyes, La Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa vy su reglamento, debe ser reformada de inmediato.
Y asi podriamos incorporar nosotros ciertas decisiones
importantisimas como el . hecho de que la primera discusidn
pueda hacérsela de corrido y que los diputados tengan la
oportunidad de presentar por escriteo las modificaciones
a este proyecto de ley; de tal manera'que, en la segunda
discusidn ya con su conocimiento de causa suficiente, podamos
nosotros entrar a debatir asuntos sustanciales de la ley
¥ no simplemente asuntos que podrian ser materia de
sugerencias en cuanto a la redaccidn de determinado articulo,
que es lo que estamos haciendo ahora. Son cuarenta y dos
articulos y me parece gque unas cuatro o cinco disposiciones

transitorias y recién estamos analizando el Articule doce.
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En consecuencia, nos tomard unas cuatro, cinco, seis o siete
sesiones de este Parlamento y eso significard que serdn
tres semanas que habian de transcurrir para el conocimiento
y aprobacidén de una ley en primera discusién. Entonces hay
que priorizar este trabajo del Congreso Nacional y e=sa
priorizacidn significa que el dfa de mafnana en el Orden
del Dia, sugerencia para la Comisidén de Mesa, se ponga
la integracién de 1las comisiones y uno de los puntos
fundamentales la Reforma a la Ley Orgdnica de 1la Funcidn
Legislativa, su reglamento y el reglamente de comisiones

senora Presidenta y sefiores diputados. —————— o ___

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, honorable Molestina.
Justamente hoy tarde estd conveocada la Comisidn de Mesa
y la trataremos ahi y serdn acogidos los criterios que nos
ha dado, y creo que es una pgran preocupacidn gque nos ha
comunicado el senor FPresidente titular y 1la trasladaré
también las inquietudes gue aqui se han planteado. Honorable
Germdn Mancheno. Honoorable Fulton Serrano. Honorahble Henry

Lldnes. — = e i e

EL H. LLANES SUAREZ. Gracias, sefiorita Presidenta, sefioras
diputadas y sefiores diputados. Estd en vigencia vya, esta
Constitucién., FEn esta Ceonstitucidn hay reformas a leyes
y creacidén de leyes con fijacidén de plazos. Seria conveniente
que este Congreso, no sé& si por Secretarfia nos pueda
presentar para el dia de mafiana, qué leyes hay gque reformar
con plazos fijos y que leyes hay que crear con plazos fijos,
aqui lo estipula esta Constitucidn. En funcién de esos
fijarse objetivos de trabajo, para que se dé paso a que
lo que estipula la nueva Constitucidn. Aqui hay reclamos
y hay sugerencias y hay otras observaciones de diputades,
de que hablan de la eficiencia legislativa. Esa eficiencia
legislativa @ nuestro entender, se superara en funcidn
de dos aspectes: 1) un trabajo de comisiones, que creo que
es fundamental, ahi es cuando se debe abordar los temas
a fondo, en su escencia, producto de estudios de
investigaciones, etc, para que este Congreso debata los

proyectos en forma dgil. El Congreso en la medida que logra
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incorporar a especialistas en los temas, que s2in duda alguna
serdn los diputados y también personas que son de fuera
del Congreso interesadas en los temas que contribuyan al
me joramiento de las leyes, solamente asi este Congreso
no pueda inventarse cosas y crear cosas del azar. El Congreso
ya ha hecho cosas de esta naturaleza y por eso es que ha
fracasado y hay leyes que no se aplican. Yo si gquisiera,
sefiorita Presidenta vy senores diputados, concordando con
lo que plantea del diputado Molestina, a efecto que el
dia de mafdana ya se dé paso a la conformacidén de las
comisiones. Respecto de esta ley, a mi me parece que hace
falta criterio de un planificador, para que defina
fundamentalmente una estructura orgdnica a esta institucidn,
a este CONADIS, y luego las funciones que debe tener porque
aqui hay funciones cruzadas, el CONADIS tiene aquif un Consejo
Nacional, tiene un Fondo Nacional, tiene wuna Comisidn
Técnica, tiene un Presidente y tiene un Director Ejecutivo;
es decir, hay situaciones que estdn superpuestas, sefores
diputados, de manera gue debemos recomendar a la
Comisidn, reconciende el trahajo gue ella ha elaborado,
no faltaba mas, mds aldn cuando aqui hay diputados que han
estado dos ¢ cuatro anos trabajandoe sobre esta ley, para
darle agilidad que se incluye el criterio, los conocimientos
de un planificador para que le dé estructura, para que le
dé funcionamiento y coherencia a esta organizacidén que se
estd creando en funcidn de una reforma., Gracias, sefiorita

Presidenta, ——— o e o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Las sugerencias serdn
trasladadas a 1la Comisidén respectiva, una vez que sean
creadas e igualmente las sugerencias que se han hecho en

esta sala. Si: representante Hurtado, -

EL H. HURTADO GONZALEZ. Que debemos avanzar, que debemos
encontrar métodos para trabajar mas aceleradamente, pero
me da la dimpresidn que los mismos que estdn haciendo ese
llamado, me parece correcto estdn incurriendo en actitudes
que impiden precisamente el avance del debate, de la

discusidén en primera de este proyectp. En consecuencia,
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A

yo le pediria que conduzca en ese sentido, que solo s5e
hagan observaciones como debe ser para la discusidn en
primera, por esoc yo planteo gque el literal n) del Articulo
doce, gue estamos discutiendo, diga: "Las demds que le asigna
el Directorio, y esta ley". Nada mas. Porque el Presidente
del Directorio es al mismo tiempo Presidente del Consejo

Nacional de Discapacidades”", ——-mmmommmmmsm s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas pgracias. Mucho agradeceré
a los sefores legisladores que por favor se limitaran a

realizar las observaciones, Honorable Gabriel ERuiz. ======-

EL H. RUIZ ALBAN. Sefiorita Presidenta, Honorables sefores
legisladores: Yo creo que el Parlamento tiene que reflexionar
también sobre un asunto que es muy importante. Se ha dicho
aqui con mucha razdén, que no se Lrata de convertirnos en
una fAbrica de leyes. Lo que estd requiriendo el pais es
seguridad juridica y 1la seguridad juridica es la permanencia
de las normas juridicas en el tiempo. Mientras  nos
precipitemos a un trabajo acelerado restando dincluso el
derecho de los legisladores a participar, estamos
contribuyendo a agudizar el problema que tiene el pais de
la inseguridad juridica. Mientras las normas o el proceso
de la elaboracién de la  leyv sea reflexivo, sea detenido,
sea btécnico pues vamos a tener leyes con me jor aplicabilidad.
Por 1lo tanto, sefiora Presidenta, es importante también
reflexionar en este tema,. No se trata de dictar reglamentos
para precipitar el proceso de la elaboracién de la ley.
Fso serfa un error de nuestra parte, Y mienstras més
asegurado esté el principio de 1la participacidén general
de los legisladores en el proceso de elaboracidén de le ley,
estaremos precautelando los derechos bédsicos del legislador.
Ya se ha dicho, sefiora Presidenta, se han hecho aqui
observaciones generales, muy importantes, que ya deben estar
contempladas o recogidas por la Secretaria para pasarle
a la respectiva Comisién. Nos restarfia agilitar el proceso.
Yo Estuve yva en este Parlamento en un perifodo anterior vy
vi cémo el proceso del debate, de recoger observaciones

era mucho mAds 4gil a través de la Secretaria. Lectura del
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Articulo, recoger observaciones, lectura de articule pero
obligando a Secretarfa que siga en el proceso de la lectura
del articule gque eso me parece que agilita enormemente el
tramite, para que las observaciones s86lo se refieran al
texto, al tenor 1literal y no tengan argumentacidén mayor
en este sentido. Yo propongo, siendo consecuente con mi
propia observacidén, al Articule nueve, que se suprima el
articuleo nueve literal i), gque habla de que el directoric
integraré otro directorio del Fondo Nacional de
Discapacidades; el directorio es un cuerpo colegiado que
de ninguna manera puede participar como cuerpo en gl
directorio de otro similar. Por lo tante, habria que afinar
todo este tipo de conceptos, sefiora Presidenta. Yo si le
rogaria que con las observaciones que ya se han hecho de
tipo general v gque han side muy atinadas, la Presidencia
pase a través de Secretaria a ordenar, la lectura en continuo
de los articulos de la leyv, para ir recogiendo si es que
es del caso, observaciones del fondo durante la lectura.

Muchas gracigs., ~—————-"nf-s-sgie———— e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Vuelvo a insistir
a los sefiores legisladores, gque por favor, nos limitemos
a realizar las observaciones vy que sus inquietudes para
agilitar en cuanto a procedimiento, ya han sido plenamente
recogidos y es una preocupacidén de la Presidencia, asi como
de todos los legisladores. Con eso yo rogaria, para avanzar,
si damos lectura al Articule trece, per favor, con eso
damos la palabra para continuar con las observaciones. =
EL SENOR SECRETARIO. S{, sefiora Presidente. "Art{culo trece.
De la Comisidn Técnica. La Comisidn Técnica estard integrada
por delegados permanentes con capacidad de decisidén del
drea técnico administrativa de discapacidades de los
ministerios de Educacidén, Salud, Trabajo y Bienestar Social.
Un representante del Institute Nacional del Nino y la Familia
(INNFA), un representante de la Asociacién de Municipalidades
(AME): Un representante de los organismos no gubernamentales;
Un representante de cada una de las federaciones nacionales

de personas con discapacidad; Un representante de cada una

g’
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de las federaciones nacionales de personas con discapacidad;
Un representante del Instituto Fcuatoriano de Seguridad
Social (IESS); Un representante del Institute Fcuateoriano
de BSeguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA); v, un
representante del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional (ISSPOL) Podrdn participar en las deliberaciones
de la Comisidn, sin dereche a voto, las personas que el
Director Ejecutiveo considere necesario invitar para el
tratamiente de temas especificos constantes en el Orden
del Dia. Las decisiones que tome la Comisidn Técnica serén
de cardcter obligatorio para las instituciones alli

representadas". Hasta ahi el Articulo trece. ——cememememmeaoo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Humberto
Medina. Honorable Ron. Honorable Mireya Adoum. Perdén, estd

el Representante Ron. Por favor, le pide disculpas., ------

E H. RON KLEBER ESTANISLAO. Gracias, sefiora Presidente.
Voy a anotarlo como una fecha muy importante porque después
de ocho dias me ha permitido el usec de la palabra. Y como
yva lo dijeron alglin momento algin diputado de 1la amazonia,’
que coincidimos en estar en esta dltima fila y esperando
que generosamente nos tomen en cuenta para el use de la
palabra. Voy a ser concreto, sefora Presidenta, las opiniones
que se vierten son para aportar, no para interrumpir el
trabajo legislativo, 8i el caso fuere asi{, tendriamos que
delegar dnicamente a dos o tres personas que nos den
hablando en el Congreso Nacional y no tendriamos que venir
aca a las segiones desde muy temprano §y esperar la
oportunidad de expresar el criterioc con aporte positivo.
Nosotros queremos aportar en beneficiec de los hermanos
discapacitados ¥y no solamente hablando sineo tenemos que
aportar poniendo de manifiesto la buena voluntad. Yo solicito
que en el Articule cinco correspondiente al literal d),

donde se habla de la adaptacidén , readaptacidn, restitucidn

¥y reubicacidn laboral, que se inserte la palabra
"obligatoeria", sefiora Presidenta. Y de igual forma que se
LR ]

incluya en el literal q) con lo siguiente: ... las entidades

piblicas y privadas y personas naturales que tengan hasta




ActaN? 6 Pag -9

treinta trabajadores, incorporaran por lo menos a un

" Solamente de esta manersa estCamos

discapacitado...
demostrando con hechos de que gqueremos servirles y que no
sean solamente papeles y leyes en los que ellos tengan gue

ampararse, Gracias, sefior Presidente, -—-———ccmmemmmcmmnmmen

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Mireya

Adoum. ————c e e

LA ADOUM LIPARI., Quiero referirme al Articulo diez en el
nombramiento del Presidente del CONADIS, quisiera sugerir
que en lo posible, el FPresidente del CONADIS, sea una persona
discapacitada, porgque pienso que solamente las persona gque
sufren de discapacidad pueden saber sentir las necesidades
de los mismos. Y a la segunda observacidén es hacer hincapié
en el Articulo doce, literal h) en la oblipatoriedad de
nombrar a los funcionarios y trabajadores del Consejo, dando
total preferencia a personas c¢con discapacidad. Creo que
eso debe ser imnportantisimo que las personas que formen
el CONADIS, los trabajadores que laboren en esta institucidn

sean discapacitados. Graciag, —-———- —————e——ee-—— ——— e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Paco

Moncayo. == e e i el o o o s e o o e e e

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Senorita Presidenta. Solamente quierc
ser puntual en el Artfcule noveno, habla como funciones
¥ atribuciones del Directorio, determinar politicas
nacionales. Eso no le corresponde jamds a un Directorio,
deberd tratarse de politicas institucionales o por el
contrario deberd proponer las politicas, porque siendo
politicas de Estado, no puede atribuirse wun Directorio
la capacidad de dictarlas. Y sobre el articulo que hemos
terminade de leer, Me parece que la composicidn no es sino
una repeticidén en menor escala o en escala técnica del
Directorio. Y todos los males que hablamos del Directorio
se van a reproducir en esta Comisién, que as{ no van a tener
nada de técnica, son alrededor de veinte personas que van

a entrar en este organismo. Yo creo que la Comisidn debe

r—
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revisar esta composicidn, para que pueda realizar realmente

trabajos técnicos. Gracias, sefora Presidenta, -——--———=—-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, le agradezco por
la precisidn y concrecidén de sus observaciones. Honorable

Arturo Calva. —==crsrmcrmccremc e e

EL H. CALVA PRECIADO. Yo habfa solicitado la palabra cuando
se habia procedide a darle lectura al Articulo noveno de
la presente ley, perc bueno asi es, sefiora Presidenta, soy
legislador de provincia de la amazonfa. Yo si quisiera que
en el literal k) del Articulo nueve se considere de que
se deberfa conformar los directorios provinciales de
discapacitados, por cuanto el trasladarse desde la amazonia
hasta la ciudad de Quiteo, donde segln la presente ley, si
es que no se acoge el pedido del legislador Sixto Duran,
se vendria a centralizar. Entonces, mi apreciacién para
la Comisién, es que el Directorio o se conformen los

directorios provinciales. Cracfias, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Honerable Heinz Moeller. ——————c————c——=

EL H. MOELLER FREILE. Sefiora Presidenta. Voy a estar y le
pido mil disculpas, fuera de orden, perc tengo una angustia
producida por wuna serie de llamadas que estan causando una
verdadera alarma social. Y como usted nos ha indicade que
esta tarde se refine el Consejo Administrative de la
Legislatura, yo gquerrfia recomendar que el Congreso Nacional
avogque conocimiento, para el dfia de mafiana, del tema de
esta muy cuestionable de esta disposicién transitoria
vigésimo octava, dictada por 1la Asamblea, que se refiere
a la inmediata libertad de todos los sindicatos por delitos
reprimidos por prisidén, actualmente detenidos por mas de
un afno. Yo creoc que este Congreso debe con la urgencia del
caso, porque esto estd causando, entre algunos alarma
terrible; vy, entre otros, terror comprensible. Pareceria
que no hay suficientes delicuentes sueltos en las calles
y plazas del Ecuador, como para que miles de delincuentes,

que estoy segurc que algunos no debidamente procesados,

.
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continlen en las carceles. Es una polémica, una discusién
muy dinteresante que podemos tenerla también en el Congreso.
pero resulta urgente que el pals sepa a quien o0 a quienes
debe aplicarse esta disposicidén. De tal manera gque,
pidiéndole mil disculpas al Congreso por esta interrupcién,
no puedo menos que hacerme eco de las numerosas llamadas
que estamos teniendo respecto a este asunto, porque los
jueces estdn comenzando a funcionar, atendiendo peticiones
de centenares vy miles de sindicatos que desean obtener su
libertad en virtud a que ya estd vigente desde hoy
dia, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,

esta nueva Constitucidn. Perdone usted, senora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Lo tomaremos muy
en cuenta crec que es5 una de las grandes preocupaciones
y como estamos en este proceso de organizacién también,
trasladarfamos para tratarlo en la Comisién Administrativa.
E igualmente ver ya los procedimientos mas 4giles y que
por su parte también la Secretaria pudiera tener un listado
que de acuerdo al mandato constitucional, las leyes que
tendriamos gque nosotros elaborarlas en el menor tiempo
posible y también priorizarlas aquellas, bienvenidas aquellas
sugerencias que las tomaremos en cuenta, Honorable Vizcaino.
Honorable John Arpgudo. @~ e
EL H. ARGUDCO PESANTEZ. Queria hacer algunas observaciones
al Articulo doce, muy puntuales, deberfiamos  empezar
nuevamente la redaccién de ese articule en las funciones
y atribuciones del Director Ejecutivo, cumplir y hacer
cumplir la presente ley, los reglamentos y las disposiciones
emanadas del Directorio. Creo gque el literal e) no debe
estar inserto en este documento porque si representa judicial
y extrajudicialmente a la institucidn, es una de las
facultades estas de buscar los recursos, hacer los tramites
correspondientes. En el caseo del 1literal g) considero que
estd mejor redactado en la ley vigente en este momento;
es decir, en la ciento ochenta, seria bueno que se recoja

ese literal. Y finalmente en el m), cuando dice: "...

LL

informar periddicamente.... Creo que deberfa haber un
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informe determinado si es semestral o anual,. En cuanto
a la Comisién Técnica, reitero lo que dije enantes, creo
que esa debe ser una Comisién mAs amplia, en la que pueda
participar todos los representantes de las diferentes
calidades de minusvalencia o de discapacidad; pero el
Directorio nuevamente con lo que se ratifica en el tema
de la Comisién Técnica, deberia reducirse. Gracias, seiiora

Presidenta., — ——-smmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. En la medida en que se habfa dado
la apertura para que los articulos que ya pasaron, pudieran
también al respecto hacerse observaciones, me permito
solicitar que diéramos paso a un Artficulo inmediateo, el

catorce, para poder avanzar. Honorable Marcelo Dotti. —--———-—

EL H. DOTTI ALMEIDA. ILa Comisién Técnica tal como estd
concebida no va a funcionar; una comisidén técnica, sefiora
Presidenta y sefores legisladores, no puede ser un cuerpo
colegial e interinstitucional no, contradice el perfil,
la caracteristica, 1la naturaleza de una Comisién Técnica.
La Comisién Técnica es generalmente para que funcione un
organismo dependiente del directorio o dependiente del

Conse jo con especialistas, es lo que gueria decir., Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Muchfsimas gracias. Siga con el

Artficulo catorce, por favor. ————memeemmmm e

EI. SENOR SECRETARIO. Si, senora Presidenta. "Articulo
catorce, Funciones y Atribuciones de la Comisidn Técnica.
Son funciones y atribuciones de la Comisién Técnica: a)
Participar en la formulacién de politicas nacionales y en
la elaboraci6én del Plan Nacional de Discapacidades; b)
Estudiar y analizar 1la Proforma presupuestaria del secto
sector de discapacidades y emitir recomendaciones al Consejo
Nacional de Discapcacidades; <¢) Proponer mecanismos y
estrategias de coordinacidén entre el Consejo Nacional de
Discapacidades y los sectores pfiblico y privado en el &mbito
de las discapacidades; d) Apoyar el disefio de planes

operativos, programas y proyectos que deben desarrollar

L
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las entidades que conforman 1la Comisidén Técnica y otras
entidades pablicas y privadas; y, e) Las demds que le asigne
el director ejecutivo". Hasta ahdi el Articulo catorce, seifiora

Presidenta., == ———_———

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Guillermo

Haro, —=————sm e

EL H . HARC PAEZ. Yo considero que estd por demds de 1la
disposicién del Artfculo trece y catorce, porque si nosotros
revisamos el reglamento que se expidid en le Registro Oficial
niimero trescientos setenta y cuatro, se recoge, justamente,
sefnora Presidenta. lo que es la Comisién Técnica que es
la encargada justamente de elaborar estrategias entre el
o lo que es el Consejo Nacional de Discapacidades con las
entidades del sector pablico y privade. Pero yo creo que
estd por demés, y serd el replamento que se expida
posteriormente y gque sea analizado para que se haga constar

estos dos articulos". Ese erz mi comentario y la observacidn.

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Seran trasladadas

a la Comisidn respectiva. Honorable Adolfo Bucaram. =--=====-=

ELL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. En el Articulo trece se indica
que las decisiones que se toma en la Comisién Técnica serdn
de cardcter obligaterie para las instituciones alli
representadas. La Comisidn Técnica es un dbrgano de asesoria
vy €30 le compete realmente al Directorio del CONADIS, quien
debe emitir las resoluciones de cardcter obligatorio, fuera
de elle, en el Articule doce, ante la observacidn de lo
que se habla en el literal a) es de indicar gque toda persona
juridica tiene un representante legal y en este casoc esté
especificando si es gue es el Director Ejecutivo quien debe
repesentar judicial vy extrajudicialmente., En el literal
c) del Articulo doce, deberia decir: Elaborar, ejecutar
y aplicar el plan operativeo anual y ejecutar los convenios
nacionales e internacionales sobre discapacidades; vy, en
el literal k) deberfa decir, elaborar el presupuesto anual

y el programa de inversién anual y proponer al directorio







