ACTAN® 24-073 PFAG.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.073

- SESFON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: 1010 11 DEL 2003

SUMARIO:

CAPITULO:

T. INSTALACION DE L& SESTION.
IT. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

I1I. SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE FORESTACION
¥ REFORESTACICN DE LA PROVINCIA DE LOJA.

IV, GSEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD
PRIVADA.

V. CLAUSURA DE LA SESION,.




ACTAN® 24-073 PAG.

1i

SESTON: mATUTINA ORDINARIA

CAPITULO:

II.

III.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.073

FECHA: n0 11 DEL 2003

INDICE:

PAGINAS:
Instalacidén de la gesidn —~——-ce=—m—w- 4.
Lectura del Oxden del Dia -=-=---—-==~-- 4.
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:
MORILLO VILLARREAL MARCQO ~==-e===ewe- 4,5,
MONTERO RODRIGUEZ JORGE ~===r====n== 5,
Segundo debate del proyecto de Ley
de Forestacidn y Reforestacidén de la
Provincia de Loja -—=====w==cece-wa- 5-16,
INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADOS:
MONTERO RODRIfGUEZ JORGE ——===c-—m—e— 20,21.
MORILLO VILLARREAL MARCO -------=m=- 21-23.
SEREANO SERRANO SEGUNDD =====s===w== 23.

OCAMPO ROJAS CARMEN --~---—=-==—=w=— 23,24,




ACTAN® 24-0713 PRAG. ii

i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.073

SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: yonio 11 DEL 2003

INDICE:

CAPITULO: PAGINAS:
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD --~-----e—--- 24,25,
DAVILA EGUEZ RAFAEL -~------c-o—eoo- 25.
ORTIZ CARERAMCO EDGARE =~-——=-—c-—=aca-w= 25, 26.
DE MORA MONCAYO MARCELD =<===m==m==- 26,27.
IVv. Segundo debate del proyecto de Ley
de Seguridad Privada ----——---~==--- 27-46.

INTERVENCION DE LOS DIPUTADOS:

VITERI JIMENENZ CYNTHIA -------~---- 39,46,63-67,
73-76,79-81,
86,87,91

DE MORA MONCAYQ MARCELQ ---- m——————— 46, 68,

PAZMINCO GRANIZO ERNESTO ~-=---==-e--- 47,90.

GONZALEZ ALBORNOZ CARLQS ------=-—--= 47, 48,53-55,

93,94,




ACTAN® 24-073 PAG.

v

SESION: \iATUTINA ORDINARIA

CAPITULO:

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.023

FECHA: yonio 11 DEL 2003

INDICE:

PAGINAS:
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL --=--=w-- 48, 49.
KURE MONTES CARLOS —-~==-======--= --~ 50,58-60.
ALMEIDA MORAN LUIS —----—---ocooeo——m 50,51,61-63,
92,93,94,
RIVERA MOLINA RAMIRQ -~----==c-=--—w- 52,53.
TOUMA BACILIO MARIQ --=vc-—weommeca- 55-58.
AYALA MORA ENRIQUE ----=--—=w-=== --=- 58,95,
VALLEJO LOPEZ CARLOS --——-=m=coe——eo- 60,61,78,79.
HARB VITERI ALFONSQ ------—~-----w-- 69-71.
DOTTI ALMEIDA MARCELO -----==---=nu- 71,72.
SERRANQO SERRANG SEGUNDQ --—===--==-- 78.
QUINTANA BAQUERIZO OMAR —-—=m=v—m——- 79.
ATARTHUANA AYALA GEOVANNY -~=~-=-===- 84,85,91,92.
Clausura de la sesidn ---—==<-c=c-c-u- 96 .
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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano
a los once dias del mes de junio del dog mil tres, en la sala
de sesiones del Congreso Nacional v bajo la Presidencia de su
titular, economista GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO, se instala
la sesidn matutina ordinaria del Congresc Nacional, siendo las

diez horas gquince minutos.-—--===-—----cmommm e e
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia v
John Argudo Peséntez, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.-----=---=- ama

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARIHUANA AYALA GEOVANNY
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS METIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJTLEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CARVAJAL TUFINO WILSON
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CELI CALVACHE LUZ

CEPEDA ESTUPTINAN ANTONTO
CEVALLOS CAPURRQO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRIOLLO ISAMA JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY

CHICA SERRANC RAFAEL
DAVILY EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELD

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAM
GARCIA BAREA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GARZON FELIX
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORCNEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB WITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
HERAS CALLE LUIS

IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANC ROCTO
KURE MONTES CARLOS




LOOR RIVADENEIRA EUDORO RIVERA MOLINA RAMIRO
LOPEZ MORENC MIGUEL RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
LOPEZ SAUD IVAN ROMERO CABRERA ABRAHAM
LUQUE MORAN ANDRES ROMERO TORO ERNESTO

LLORI LLORI AURELIO RUIZ ENRIQUEZ HUGO

MEJIA MONTESDEOCA LUIS SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANCHEZ CASTELLO WILSON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
MORA MONAR MESIAS SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMIGUEL MANTILLA JACORO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO SERRANO SEGUNDO
OCAMPO ROJAS CARMEN SERRAND VALLADARES ALFREDO
OLMEDO VELASCO VICENTE SILVA PAREDES JACQUELINE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TAIANO ALVAREZ JOSE
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GONZALEZ OTON TORRES TORRES LUIS
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

ORTIZ CARRANCO EDGAR ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES VALLE LOZANO ERNESTO
PALADINES BASURTO RAUL VALLEJO LOPEZ CARLOS
PAZMING GRANIZO ERNESTO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
POSS0 SALGADO ANTONTO VASQUEZ REYES TIVAN
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VERA ANDRADE GALO

QUISHPE LOZANQ SALVADOR VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RAMTREZ ORELLANA RAUL VIZCAINO ANDRADE LUIS

RIVAS SACOTO MARTA 000 e immmmmeem -

EL SENOR PRESIDEMNTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

quérum, por lista.------—-s-—rm e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefilor Presidente. Las
sefioras y seflores diputados: Aguirre Riofrio Soledad. Almeida
Moran Luis. Andrade Endara Vinicio., Andrade Holguin Alberto.
Atarihuana Ayala Geovanny, presente. Ayala Mora Enrique.
Barcenas Mejia Heéctor, presente. Bohdrguez Romerco Ximena.

Borbia Espinel Renédn Anibal. Bustamante Vera Simdn, presente.
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Cajilema Salguero Carlos. Carvajal Tufifio William, presente.
Carrera Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel. Celi Calvache Luz
Bmérica, presente. Cepeda Estupifidn Alejandro, presente.
Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge. Cevallos Mufioz
Ana Lucia, presente. Chica Serranc Rafael. Coello Izguierdo
Mario. Columbo José Luis. Criollo Izamba José Manuel,
presente. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Egiiez Rafael.
Davila Molina Patricio, presente. De Mora Moncayo Luis
Marcelo. Del Cioppo Pascual, presente. Dotti Almeida Marcelo,
presente, Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime. Falquez |
Batallas Carlos, presente., Garcés Davila Myriam, presente.
Garcia Barba Rodrigo. Gonzéalez Albornoz Carlos. Gonzélez
Garzén Félix, presente. Gonzalez Granda Julio. Guamén Coronel
Jorge. Guerrero Ganan Augusto, presente. Gutiérrez Borbida
Fausto Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Paez |
Guillermo, presente. Heras Calle Luis. Ibarra Castillo
Silvana, presente, Jaramille Zambranoe Rocio. HKure Montes
Carlos, presente. Loor Rivadeneira Eudoro. Llori Llori Aurelio
Ledén, presente. Ldépez Moreno Miguel. Lépez Saud Radl Ivan.
Lugque Mordn Andrés, presente. Mejia Montesdeoca TLuisg,
presente. Monsalwve Veintimilla Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias, presente,
Murilleo Villarreal Marco, presente, Naveda Giler Nubia. Ocampo
Rojas Carmen, presente. Ollague Valarezo Zoila. Olmedo Velasco
Vicante. Orddéfiez Garate Galo, presente. Orddéfiez Gonzalez Qtén,
presente. Orellana Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco
Edgar. Péez Benalcézar Andrés. Pazmifio Granizo Ernesto.
Paladines Basurto Rail. Posso Salgado Antonio, presente.
Quintana Baguerizo Omar. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez
Rayil. Rivasg Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina Ramiro.
Rodriguez Guillén Roberto. Romero Cabrera Abraham, presente.
Romero Torres Ernesto. Rulz Enrigquez Hugo. Sénchez Armidios
Jorge, presente. Sénchez Castello Wilson, presente. Sandoval

Baguerizo Xavier. Sandoval Chéwvez Sandra. Sanmartin Ifiiguez

N
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Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin, presente, Sanmiguel
Mantilla Jacobo, presente. Serrano Serrano Segundo, presente,
Serrano Valladares Alfredo, presente. Silva Paredes
Jacgueline, Taiano Alvarez José Vicente, Torres Torres Carlos,
presente, Torres Torres Luils Fernando, presente. Touma Bacilio
Mario, presente. Ulcuango Farinango Ricardeo. Valle Lozano
Ernesto. Vallejo Lépez Carlos, presente. VAsgquez Gonzédlez
Clemente, Vésguez Reyes Ivan Bolivar, presente., Vera Andrade
Galo. Viteri Jiménez Cynthia Fernanda, presente. Vizcaino
Endrade Luis Felipe. Seflor Presidente, contestaron a la lista
cuarenta vy seis diputados, posteriormente ingresaron las
honorablesg: Jorge Cevallos, Renédn Borbuia, Marcelo de Mora,
Rafael Erazo, Ernesto Pazmifio, Vicente Taiano. Cincuenta y dos
diputados, con usted cincuenta v tres. El diputado Enrigue

Ayala Mora, cincuenta diputados en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién del Congreso
Nacional. Orden del Dia, sefior Secretario.-===res-secsscceeecs=

II

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia para la sesidén de hoy,
miércoles 11 de junio del 2003: 1. Segundo debate del proyecto
de Ley de Seguridad Privada. 2. Segundo debate del proyecto de

Ley de Forestacidn y Reforestacidn de la provincia de Loja”.--

EL SENOR PRESIDENTE. :Observaciones scobre el orden del Diaz

Diputado Marco Morillo.--==remeroecc e e r s s mc e s aa “amm—aa --

EL DIPUTADC MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. En
el Orden del Dia consta en &l punto dos el "Segundo debate del

proyecto de Ley de Forestaclidn v Reforestacidn de la provincia

. X
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de Loja”, siendo este un tema de vital importancia para una
provincia gue ha esperado por muchisimos afios su ley propia de

Reforestacidn, solicito v propongo como mocidn, que se cambie

el punte dos al punto uno. Gracias, sefior Presidente.------—---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Montero.—-——=————-mcmommmee e

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: De la manera mas comedida, me permito
solicitar el cambio del Orden del Dia apoyando el pedido del
sefior Presidente de la Comisidén de Ambiente. Es una ley de
trascendental importancia, la Ley de Forestacidn v
Reforestacién de la provincia de Loja, y siendo el autor de
éesta, les pido, de la manera mAs comedida, sefiores
legisladores, apoyar el cambio del Orden del Dia del segundo

al primer punto. ——-- - e e e e =

EL. SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Seflor Secretario,

sirvase tomar votacidn sobhre la mocién del ecambio del Qrden

'dEl Dia, del segundo al primero. - ==cemescceccomercnecama—= o o e

EL SENOR SECRETARIQO. Las legisladoras y legisladores que estén
de acuerdo con el cambio en el Orden del Dia, en el sentido de
que el segundo punto pase a ser primero, sirvanse levantar el
brazo. Cuarenta y cuatro legisladores a favor, de cincuenta y

NUBVE PreSEMbES . —— e o e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden del Dia,

sefilor Secretarip.—===c-rm e e e e s -
IIT

EL SENOR SECRETARIO. “Segundo debate del proyecto de Ley de

Forestacidén vy Reforestacidén de 1la provincia de Loja*. El

I &
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informe dice lco siguiente: "“Seflor Presidente del Congreso
Nacional. Mediante Oficio 4203 de 4 de febrero del 2003, el
sefior Pablo Santillan Paredes, Director General de Servicios
Legislativos, remite a la Comisiodn de Salud, Medio Ambiente vy
Proteccidén Ecoldgica, las observaciones de los honorables
legisladores en el tramite de primer debate en el Pleno del
Congresc Nacional, del proyecto de Ley de Forestacién vy
Reforestacidn de la provincia de Loja, cédigo nimero 22-71d4,
auspiciado por el honorable Jorge Montero Rodriguez, con la
finalidad que se le dé el tramite legal pertinente. Al
respecto, la Comisidén emite el siguiente informe para segundo
debate. Antecedentes: Mediante oficioc 1956, de diciembre 4 del
2002, el licenciado Rothman Valdospinos, Coordinador
Legislativo, envia a la Comisidn de Salud, Medio Ambiente vy
Proteccidn Ecolégica, el proyecto de Ley de Forestacidn vy
Reforestacidén de la provincia de Loja, cédigo 22-714,
| auspiciado por el honorable Jorge Montero Rodriguez vy varios
legisladores. Mediante oficic 140-CEPSMAPE-0Z2, de diciembre 4
del 2002, suscrito por logs wvocales de la Comisidn
Bspecializada Permanente de Salud, Medio Ambiente vy Proteccidn
Ecoldgica, del periodo legislativo anterior, presidida por el
honorable Reynaldo Yanchapaxi, remitemn el informe favorable
para primer debate del proyecto de ley. Contenido v alcance
del proyecto: El proyecto contiene seis articulos a través de
los cuales se pone eénfasis en los siguientes aspectos: a)
Prioridad vy emergencia sobre implementacidén y ejecucién con
criterio sustentable del proyecto de Forestacidn Y
Reforestacidn en la provincia de Loja; b) Asignacidén de
responsabilidades especificas al PREDESUR, entidad regional
que se encargara ademads de wviabilizar recursos propios vy
externos, asi como suscribir convenios con universidades v
otras entidades vinculadas con las Areas ecoldgica,
agropecuaria y de manejo ambiental; vy, ¢} Se relieva la

importancia de gque las uniwversidades esgspecializadas en

&
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actividades sobre ecologia y ambiente ge winculen a la
ejecucidn de los proyectos de forestacidn y reforestacidn, gque
motiven el provecto de ley ©presentado. Observaciones
efectuadas en primer debate, por parte los diputados:
Honeorable Wilfrido Lucero, manifiesta que el articulo 1 del
proyecto de Ley de Forestacion y Reforestacidn de la provincia
de Loja, debe tener el caracter de proyecto de importancia
nacional, para no invadir campos de la Funcidn Legislativa vy
'no se lesione a la Constitucidén en ninguna de sus normas.
Ademds, manifiesta que se pueden reducir de cinco a tres
articulos, fusionando los articulos 2 y 3, donde se resaltaria
gque el proyecto de ley seréd ejecutado con criterio de
sustentabilidad y que estara a cargo de PREDESUR, guien
destinard los recursos respectivos de su propioc presupuesto,
sin perjuicie de log demds recursos que le asigne el
presupuesto del Estadoe vy se faculta a PREDESUR suscribir
convenios con universidades v organismos especializados en
Areas ecologicas y ambientales. Se plantea, ademas, eliminar
el articulo 5 por resultar innecesario, vy por mencionar lo
sustancial en 1los articules antericores. Honorable Valleijo
Lopez Carlos, se suma al planteamiento del diputado Wilfrido
Lucero, y recomienda a la Comisidn que este proyecto tenga dos
articulos, el de la importancia y el de la ejecucidn de
proyectos forestales a cargo de PREDESUR. Honorable Jorge
Montero, autor del proyecto de ley, manifiesta la importancia
gue tiene el proyecto de ley para la provincia de Loja, dado
el procesco acelerado de deforestacidn del sector vy gue
PREDESUR es una institucidn gue tiene que aprovechar 1los
recursocs disponibles vy la colaboracidn de varias instituciones
para ejecutar el proyecto de ley. Honorable Carmen Ocampo de
Aucrailla, manifiesta que el proyecto de ley es bien traido,
ain embargo no es legal ni pertinente que lo ejecute PREDESUR,
por constituirse en un organismo politizado y, ademas, =se

incumpliria con la descentralizacidn del Estado y concluye que

- X
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al momento gque PREDESUR maneje esta ley, se atenta contra la
autonomia de los gobiernos seccionales, sentande malos
precedentes para el pais, por lo que el proyecto es
inconveniente, inconstitucional e ilegal y solicita que se lo
regrese a la Comisidén. Honorable Granda &Aguilar, menciona
estar de acuerdo con el planteamiento del diputado Hunterﬁ Y
sugiere incorporar al provecto de ley, los cantones de la
parte alta de la provincia de El Oro. La ejecucidn del
proyecto deberia ser por parte de los organismos seccionales;
sin embargo, si hay un organismo regional de desarrcllc gque
tiene recursos, que en la actualidad se los utiliza en
burocracia y programas inutiles, 85 necesario gque el
presupueste Se encamine a proyectos de forestacidén vy
reforestacidn en la provincia de Loja ¥ cantones de la parte
alta de El Oro; asi como buscar algunas fuentes de
financiamiento adicionales a PREDESUR, para que pueda ser una
-obra efectiva y la ley planteada no gquede en el campo
declarativo. Honorable Luis Mejia Montesdeoca, manifiesta que
Loja es la provincia més desértica que tiene el Ecuador, por
eso la importancia de la forestacion y reforestacidn, por lo
gue sugiere gue la Comisidn analice la posibilidad de que uno
de los articulos de esta ley diga gue para este programa se
podra utilizar los fondos de la Ley Esgpecial del Excedente
Petrolero. Honorable Marco Murilleo Villarreal, manifiesta que
el tema debe ser nacional v el proyecto es necesario y que,
como Congreso Nacional, se lo debe apoyar, por lo gue sugiere
que el articulo 3 diga: Que el mismo estara a cargo de
PREDESUR, del Honorable Consejo Provincial de Loja ¥
organismos geccionales respectivos de las diferentes
prowvincias, sugiere darle tramite inmediato y que sean los
organismos de la provincia respectiva, gquienes coordinen sus
acciones. Honorable Luig Villacis Maldonado, indica que el
proyecto de ley presentado esta cefiido a lo gue seflala el

articulo 86 de la Constitucidn, por lo gue no puede ser

X
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calificado como inconstitucional vy, por ello, sugiere gque el
ocbijetivo central serda la recuperacidén de espacios naturales
degradados y su ejecucidn estaria a cargoe de PREDESUR para
garantizar la participacién de las comunidades, va que
PREDESUR es un organismo supervisor y no entregar al Consejo
Prowvincial su ejecucidén. Honorable Andrés Paez Benalcazar,
sugiere corregir el texto del sexto considerando, dejandolo
simplemente la mencién de biodiversidad. Los articules 1, 2 vy
3 deben ser uniformes y precisar que se trata de proyectos en
plural; y en el articulo 3 deben constar los términos
“forestacidn v reforestacidn”. De igual manera, en el articulo
4, existe una repeticidn innecesaria de términos, por lo gue
debe quedar simplemente “organismos especializados en &Areas
agropecuarias vy ambientales”. Honorable Guadalupe Larriva
Gonzalez, cree Que es necesario buscar roles importantes a
PREDESUR, por lo gue indica que es wviable que este organismo
maneje el proyecto en estudio, por lo gue apoya la mocidén del
diputado Montero y sugiere gue deberia adicionarse guizds un
sexto articulo, que diga: “Se faculta al PREDESUR a realizar
conveniog con organizaciones comunitarias y campesinas de la
provincia de Loja, para promover la participacidn de estos
sectores en los programas vy proyectos de forestacién vy
reforestacidn, garantizando la sustentabilidad N
gostenibilidad econdmica y social de los mismos”. Honorable
Diego Monsalve Vintimilla, considera pertinente que la
Comisidén en su analisis estudie la conveniencia de desagregar
la responsabilidad de la forestacidn y reforestacién, gque
corresponde al Ministeriec de Agricultura vy Ganaderia a un
organismo seccional. Honorable Serrano Valladares Alfredo,
obeerva determinados errores gramaticales y de ﬂrtngrafia. que
hay gque corregir, por ejemplo en el articuleo 2 dice:
“proyectos”, en lugar de ‘“proyecto; articule 4, se repite
nuevamente “convenios" y repite mucho “"medic ambiente”, ya que

el proyecto estd mal construido gramaticalmente, por lo que

|
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sugliere restructurarlo y recomienda, ademas, que conste la
norma sacramental de toda ley gque: "La presente ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro 0Oficial”.
Obgervaciones efectuadas por escrite por los diputados:
Wilfridoe Lucero Bolafios, (0ficio 030 WLB-HCN-03, de 5 de
febrero del 2003}, manifiesta que el proyectoc de ley debe ser
acometido con el carédcter de proyecto de importancia nacional.
Fusionar los art{iculos 2 y 3: “El provecto de Forestacidn vy
Reforestacion que sera ejecutado con criteric de
sustentabilidad, estard a cargo de PREDESUR, el mismo dque
destinara los recurscs respectivos de su propilio presupuesto,
gin perjuicic de los demas recursos Jque se asignen para este
efecto en el Presupuesto General del Estado y por parte de
organismos no gubernamentales, naclionales o extranjeros”. El
articulo 3, faculta & PREDESUR suscribir convenics con
universidades y organismos especializados en las Aareas
ecoldégicas y ambientales, nacionales o extranjeras”. Honorable
Andrés Pédez Benalcazar, (0Oficio 39-APB-ID-2003, del 5 de
febrero del 2003), en el sexto considerando debe constar
unicamente la palabra “biodiversidad”. En los articulos 2 v 3
debe hablarse de “proyectos” y no en singular. En el articulo
3 se debe afiadir la palabra “forestacidén®”, para guardar
cansonancia con el titulo v espiritu de la ley. En el articulo
4 se suglere conste unicamente como Areas agropecuarias y
ambientales. Honorable Jorge Montero Rodriguez (Oficio 045-
JMR-DPL-CFP, del 8 de abril del 2003), plantea que una ley
dictada por el Congreso Nacional Jjamas puede ser derogada,
reformada o sustituida por un decreto ejecutivo, como al gque
hace alusidén el representante del CONCOPE, al menciocnar an su
comunicacidén que el Decreto Ejecutivo 2762, de djunio 20 del
2002, dispone evaluar la actividad de los organismos de
desarrolleo regional, a fin de promover la transferencia de sus
competencias y recursos a favor de los organismos regionales y

autdénomos. El articulo 268 de la Constitucidén establece la




creacién de un seguro forestal agropecuario y pesgueroc
relacionande estrechamente al sector agropecuario con el
forestal, ademas se autoriza al Congreso Nacional, para que en
casco de duda sobre el alcance de las normas alli contenidas
pueda interpretarlas de un modo generalmente obligatorio.
PREDESUR ha cumplido c¢on las condiciones de la Ley de
Modernizacidon del Estado, Privatizaciones vy Prestacidn de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada. Basado
en principios de racionalizacidn y coordinacidn considera que
es una catéstrofe desde todo punte de vista que sean dos
organismos los gue manejen la forestacidn, reforestacidn y el
riego. Se considera el hecho de gque PREDESUR ha invertido
mucho tiempo y dinero en la construccidn, rehabilitacidn vy
mantenimiento de los canales de riego b resulta
contraproducente que si otra institucidén implementa un
programa de forestacién o reforestacidn, sin el control o
supervisidén de PREDESUR, se corre el riesgo de que la
infraestructura de riego existente colapse. Honorable Carmen
Ocampo, mediante oficic 056-HCO-CN-03, del 12 de febreroc del
2003, manifiesta lo siguiente: Hace referencia a los articulos
225, 226 y 233 de la Constitucidén Politica del Estado, al
~articulo B de la Ley de Gestidm Ambiental, el articulo 12 de
la Ley de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre vy
el Convenio de Transferencia de Competencias del Estado vy los
consejos provinciales. Analisis técnico-juridico de la
Comisidén: 1. La Constitucidn Politica del Ecuador en el
articule 3, numeral 3, determina gque uno de los deberes
primordiales del Estado es la proteccidn del medio ambiente.
2. BEn el articule 23, rmumeral 6, del mismo cuerpo legal se
manifiesta que el Estado reconocerd vy garantizard a las
personas el derecho a4  vivir en un  ambiente sano,
ecoldgicamente equilibrado Y libre de contaminacidn,
disposgicidén gque tiene concordancia con el articule 86, numeral

2, gque declara de interesg publico la recuperacidén de los
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espaclios naturales degradados, el manejo sustentable de los
recursos naturales, los que seran regulados conforme a la ley,
considerando las tres instancias de proteccidén ambiental:
prevencidn, control ¥ rehabilitacidn. 3. La Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales vy Vida Silvestre, en el
articulo 12 declara obligatoria vy de interés publico la
forestacidn y reforestacidn de las tierras de aptitud forestal
y para el efecto determina que serd el Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia el cque formulard vy sSe sometera a un
Plan Nacional de Forestacidén y Reforestacidn, cuya ejecucidn
la realizara en colaboracidén vy ceoordinacién con  otras
entidades del sector piblico, privade v propietarios de
tierras forestales. 4. El Instituto Ecuatoriano Forestal de
Areas Naturales y Vida Silvestre, INEFAN, fue creado mediante
Ley 08 en 1992 (Registro Oficial 271, del 16 de septiembre de
1392) cuyos objetivos son: delimitar vy administrar el 4&rea
forestal, comservar los recursos forestales, elaborar vy
ejecutar planes vy programas en los campos de forestacidén,
promover la constitucién de empresas y organismos de
forestacion, asi como cumplir vy hacer cumplir la ley v
reglamentos relacionados con el recurso forestal, entre otras.
5. El Ministerio del BAmbiente fue creado mediante Decreto
Ejecutivo numero 195-A, de 4 de octubre de 1996. 6. La Ley
para la Promocidén de la Inwversidn y Participacidn Ciudadana,
en su articulo 215, Disposicidén Transitoria Primera: "“Las
facultades, atribuciones y funciones asignadas al Instituto
Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales Yy Vida Silwvestre
{INEFAN), mediante su Ley de C(Creaciton, promilgada en el
Registro Oficial numero 27 de 16 de setiembre de 19392, seran
ejercidas vy cumplidas por el Ministerio del Ambiente,
constituyendose en la Autoridad Nacional Forestal, facultada
para ejecutar provectos vy programas de forestacidn vy
reforestacidén en el pais. 7. La Constitucidn Politica del

Ecuador en gu articulo 1, manifiesta que el Ecuador es un
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Estado social de derecho, socoberano, unitario, independiente,

democrético, pluricultural v multiétnico. Su Gobierno es

republicano, presidencial, electivo, representativo,

responsable, alternativo, participativoe vy de administracidnm
descentralizada. 8. El articule 225 de 1la Constitucidn
manifiesta que: “El Estado impulsara mediante la
descentralizacidn y desconcentracidén, el desarrolle armdnico
del pais, el fortalecimiento de la participacidén ciudadana v
de las entidades seccionales” y, a méds de ello, en el inciso 2
de la mizma disposicidén legal, =ze determina dque "el Gobierno
Central transferird progresivamente funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades
seccionales autdnomas o a otras de caracter regiocnal®. 5. El
articulo 226 de la Constitucidn, inciso final, esatipula que:
*La descentralizacidn sera obligatoria cuandoc una entidad
. seccional la solicite y tenga capacidad operativa para
asumirla”. 10. El articule 233 de la Constitucidn, inciso
tercero, dice: “El1 Consejo Provincial representara a la
provincia y, ademas, de las atribuciones previstas en la lev,
promovera y ejecutara obras de alcance provincial en wvialidad,
medio ambiente, riego y manejo de las cuencas y micro cuencas
hidrogrédficas de su Sjurisdiceciédn”. 11. El1 articuleo 235 de la
Constitucidn, dice: "La Ley establecera las competencias de
los drganos del régimen seccional autdnomo, para evitar
superposicion v duplicidad de atribuciones, vy regulard el
procedimiente para resolver los conflictos de c<competencia”®.
12. E1 Programa Regional para el Desarrollo del Sur del
Ecuador, PREDESUR, fue creado mediante Decreto Supremo numero
944 el 31 de agosto de 1972 vy publicade en el Registro Oficial
numero 139 de setiembre 7 de 1972, con el objeto de impulsar
el desarrolle integral de la Regidn Sur, conformada por las
provincias de Loja, El QOrc y Zamora Chinchipe. 13. El proyecto
de Ley de Forestacidn y Reforestacidén de la provincia de Loja,

signado con el cédigo nimero 22-714, que fue pregentado por el
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honorable Jorge Montero Rodriguez, incluye al PREDESUR como
ente ejecutor del mismo. 14. Mediante Decreto Ejecutivo nimero
2.762 de junic 20 del 2002, publicado en el Registro Oficial
nimero 604 de Fjunio 25 del 2002, en su articuleo 3, dice:
“Prohibir a los organismos de desarrollo regional creados
mediante decretos ejecutiveos, asumir nuevas funciones,
emprender en nuevos proyectos y promover la contratacidn de
créditos externos o internos, mientras se cumple la evaluacién
de sus gestiones, 15. El articulo 272 de la Constitucidn
estipula que: “... prevalece sobre cualguier otra norma
legal”. Las disposiciones de leyes organicas y oxrdinarias,
dacretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
regoluciones y otrogs actos de los poderes piblicos, deberén
manteéner conformidad con sus disposiciones y no tendréan valor
81, de algin modo, estuvieren en contradiccién con ella o
‘alteraren sus prescripciones”. 16. Entre los ministerios de
Agricultura y Ganaderia, del Ambiente, de QObras Piblicas y de
Turismo y el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador,
CONCOPE, se celebrd un convenio marco de promocidén, de
transferencias, de competencias v de recursos, el 6 de marzo
del 2001, cumpliendo asi el mandato constitucional dJde 1la
descentralizacidén. 17. El Consejo Provincial de Lwoja, amparado
en el articulo 226, inciso tercero de la Constitucidn vigente,
solicita el proceso de descentralizacién de competencias,
habiéndose el 30 de diciembre del 2002 en la ciudad de Loja
sugcrito un Convenio de Transferencia de Competencias
Ambientales v de Recursos al Consejo Provincial de Loja;
habiéndose intervenido por una parte, la Ministra del Ambiente
v Ministre de Economia y Finanzas; vy, por otra, el Prefecto vy
el Procurador Sindico del Consejo Provincial de Loja,
concretando en su objeto: T“Elaborar, ejecutar y avalar
estrategias, programas Yy proyectos de desarrolle y uso
sustentable del recurso forestal vy de la biodiversidad”.

Conclusiones: En base al analisis técnico juridico efectuado
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se concluye lo siguiente: 1. Los articulos 225 y 226 de 1la
Constitucidén Politica de 1la Repiblica, determinan la
cbligatoriedad de descentralizar las funciones, atribuciones,
regponsabilidades y recursces del Gobierno Central hacia los
gﬁbiern-:rs seccionales autdédnomos. 2. El Consejo Provincial de
Loja amparade en las normas constitucionales mencionadas, ha
suscrito wun Convenio de Descentralizacidn con el Ministerio
del Ambhiente, Autoridad Nacional Forestal, teniendo como
responsabilidad directa entre otras la forestacidén vy
reforestacidn de su jurisdiecidn territorial. 3. El provecto
de ley propuesto, tiene la mejor intencionalidad a favor de la
recuperacidn de las A4reas naturales; sin embrago, es el
Consejo Provincial de Loja el organismo facultado legalmente
para ejecutar programas ¥y provectos de forestacidn vy de
reforestacidon en su jurisdiccidn. 4. El1 proyecto de Ley numero
22-714 propone que el ejecutor del proyecto de Forestacidn vy
Reforestacidén de la provincia de Loja sea PREDESUR, organismo
de desarrclle regional, aspecto gue se encuentra en
contradiccidn con lo estipulado en los articulos 1, 225, 226,
233 v 236 de la Constitucion Politica del Ecuador y el Decreto
Ejecutivo numero 2762. Informe de la Comisidn Especializada
Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidtn Ecoldgica:
Por lo expuesto en el presente informe, el proyecto de Ley de
Forestacidén y Reforestacidén de Loja, en la forma como esté

presentade originalmente ne es procedente, por lo gque los

sugcritos, Presidente, Vicepresidente y vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidén
Ecolégica, informan al Pleno del Congreso Nacional, gue con la
finalidad de recuperar los recursas forestales, preservar la
naturaleza y mejorar la calidad de vida de los habitantes de
' la provincia de Loja, se ha reformulado el proyecte de Ley de
Forestacién v Reforestacidén de 1la Provincia de Loja. El
provecto de ley reformulado en su naturaleza y contenido,

procura dar un tratamiento especial a la provincia de Loja, la
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misma que ha sido afectada por la sequia de més de tres
décadae, provoeocando un conjuntoe de problemas sociceconémicos,
productivos y especialmente con un alte indice de emigracidén
hacia otras provincias, asi como al exterior. El proyecto de
lay reformulado, no invoelucra la c¢reacidn de rentas o
contribuciones especiales relacionados con impuestos, en
virtud de gue se asigna la responsabilidad al consejo
provincial, para gque, c<on los recursos provenientes de la
transferencia de competencias, de parte del Ministerio de
Ambiente se elaboren y ejecuten Programas de forestacidn vy
reforestacién, y con aportaciones de organismos nacionales o
internacionales y/o donaciones. El proyecto de ley reformulado
que se anexa al presente y gque se somete el Pleno del Congreso
Nacional, es constitucional y conveniente para los intereses
de la poblacién de la provincia de Loja, su aplicacidn
permitird dieminuir el altc indice de emigracidén, generar
fuentes de trabajo y mitigar las &areas afectadas por la
deforestacidn acelerada que ha sufrido las ultimas décadas la
provincia de Loja, por lo gque los suscritos miembros de la
Comisidn Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente vy
Proteccién FEcolégica, emitimes el dinforme favorable para
segundo debate. Suscribimos con las debidas consideraciones.
Atentamente, Marco Morillo Villarreal, Preasidente de la
- Comisidn Especializada Permanente de Salud, Medio Anmbiente y
Proteccion  Egoldgica. Diputado Edgar Ortiz Cartranco,
Vicepresidente de la Comisidn. ¥ los diputados: Diego Monsalve
Vintimilla, Raul Ramirez Orellana, Miguel Lépez Moreno, Héctor
- Bércenas Mejia y Radl Paladines Basurto, vocales de la

Comigidn”. Hasta ahi el texto del informe para segundo debate
de la Comisidén respecto del proyecto de Forestacidn vy
Reforestacidn de la Provincia de Loja, sefior Presidente.
Informo a usted y a la sala, que no han sido presentadas
cbservaciones por escrito al texto del articulade del proyecto

-
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EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el informe para segundo
debate de esta importante ley, no se han inscrito. Sefior

Secretaric, lea el articulade y tome la votacidn respectiva.--

Fl, SENOR SECRETARIO. “Congreso Naciocnal. Considerando: Que la
Constitucion Politica del Ecuador en su articule 86, establece
el derecho de la poblacidn a wvivir en un ambiente sano vy
ecoldgicamente equilibrado, declara de interés publico 1la
preservacién del medio ambiente v el establecimientc de un
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas. Que la
Constitucidén Politica del Ecuador en su articuleo 225, dispone
.que el Estado impulsaréd mediante la descentralizacidén y la
desconcentracidn, el desarrolle arménicoe del pais, el
fortalecimiento de la participacidén ciudadana y de las
entidades regionales v qgue transferira progresivamente
funcicnes, atribuciones, competencias y responsabilidades a
las entidades seccionales autdénomas. Que la Constitucidn
Politica del Ecuador en su articulo 226, inciso final, dispone
que la descentralizacidn sera cobligatoria cuande una entidad
seccional lo solicite v tenga la capacidad operativa para
asumir. Que la Constitucidn Politica de la Repiblica en su
articulo 233, incisc tercero, dispone gque Jlos consejos
provinciales promoveran y ejecutardn obras de alcance
provincial en vialidad, medio ambiente, riegoe v manejoc de las
cuencas y microcuencas hidrogrédficas de su jurisdiccidn. Que
los Ministerios de Agricultura vy Ganaderia, del ;ﬂ:rnbien;e,
- Obras Publicas y Turismo; vy, el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador-CONCOPE, el 6 de marzo del 2001
sugcribieron el Convenio Marco de Promocidn de Transferencias,
de Competencias y de Recursos, cumpliende asi el mandato
constitucional de la descentralizacién. Que el Consejo
Provincial de Loja, amparado en el articule 226, inciso
tercero, de la Constitucidén vigente, solicitd al Ministerio

del Ambiente el proceso de descentralizacidn de competencias,
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agi el 30 de diciembre del 2002 en la ciudad de Loja, se
suscribe el Convenio de Transferencia de Competencias
Ambientales y de Recursos al Consejo Prowvincial de Loja. Que
el Programa Regional para el Desarrollo del Sur del Ecuador
PREDESTUR, fue creado mediante Decreto Supremo nUmero 344, el
31 de agosto de 1972 y publicado en el Registro Qficial 139 de
septieﬁlbre 7 de 1972, con el objeto de impulsar el desarrollo
integral de la Regidn Sur conformada, entre otras, por la
provincia de Loja. En ejercicio de sus facultades
constitucionales v legales, euxpide la siguiente: Ley de
Forestacién y Reforestacidén de la Provincia de Loja, Articulo
1. Objeto. La Ley de Forestacidn vy Reforestacion de la
Provincia de Loja, tiene por objeto impulsar la actividad
forestal en todas sus fases en la provincia de Loja, a través
de planes, proyectos ¥y programas gque permitan proteger el
ambhiente, conservar los recursos naturales, restaurar la Areas
afectadas, promover el desarrollo sostenible, mejorar las
condiciones ambientales, fomentar el <crecimiento econadmicce ¥y
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Articulo 2. Ambito
de aplicacidén. La presente ley asigna las actividades
forestales al Consejo Provincial de Loja, PREDESUR, organismos
del sector piblico vy privado, inwvolucrados en la gestidn vy
manejo de los recursos forestales, hidricos v ambientales, vy
sera aplicable a la provincia de Loja. Articule 3. Marco
institucional. El Consejo Provincial de Leoja, es el ente
encargado de la ejecucidn de la presente ley y coordinaré con
PREDESUR vy organismos del sector piblico v  privado,
especializados en temas forestales y ambientales. 4. De la
forestacidén y refeorestacién. El Consejo Provineial de Loja vy
los organismos actores para implementar la forestacion vy
reforestacidén deberan: a) Elaborar un plan de ordenamiento
territorial a fin de determinar zonas de wusoc forestal
productivoe v zonas de conservacidn, de acuerdo a intereses

sociales, econdmicos vy ambientales. b) Coordinar la
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elaboracidn de los estudios de impacto ambiental
correspondientes y otorgar su aprobacidn. ¢} Definir criterios
e indicadores de manejo forestal sustentable, los mismos ﬁue
deberén ser cumplidos por los organismos piblicos y privados
involucrados en la actividad forestal. d) Las actividades de
forestacion vy reforestacion en las tierras con actitud
forestal, tanto piblicas como privadas, se sujetarédn al Plan
Macional de Forestacidén y Reforestacidén formulado por el
Ministerio del Ambiente. &) Proveer la asistencia técnica
durante los procesocs de obtencién de plantas, labranza de
tierra, plantacidén, cuidade y mantenimiento de las plantas y
aprovechamiento de los recurscs forestales, £f) Ejecutar
actividades de forestacidn y reforestacidn en la provincia de
Loja, con la participacién ciudadana y demas organiza&ianes
sociales especializadas por medio de convenios y acuerdo; v,
g) Evaluar v hacer sgeguimiento al cumplimiente de los
programas de forestacidén y reforestacidén. Articuleo 5. Del
Financiamiento. El Consejo Provincial de Loja y los organismos
actores del tema forestal, financiaran los programas de
forestacion y reforestacidén de la siguiente manera: a) Con
recursos propios y aquellos que reciba de la transferencia de
competencias del Ministerio del Ambiente. b) Con recurscs
provenientes de convenios suscritos con organismos nacionales
o internaciomnales, publicos o privados. &) De servicios
ambientales provenientes de los |bosgues plantades. d)
Donaciones de personas naturales o Jjuridicas. e) De la
inversién privada proveniente de fuentes propias o de
programas de financiamientc establecidos por organismos
rectores hacia propietarios de tierras con aptitud fareatal;
y. f)} Otros mecanismos permitidos por la Ley. Articulo 6. De
los planes de manejo integral vy programas de aprovechamiento
forestal. El Consejo Provincial de Loja en coordinacidn con
los organismos encargados de la forestacidén y reforestacidn,

elaborarad los Planes de Manejo Integral y los Programas de
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Aprovechamiento Forestal para cada édrea forestada o
rafnre&;ada que incluiré: a) Sustentabilidad de la produccion;
b) Mantenimiento de la cobertura boscosa; c) Conservacidn de
la biocdiversidad; d) Desarrcllo de las comunidades locales; e)
Corresponsabilidad comunitaria en el manejo forestal; vy, £)
- Reduccidn de los impactos ambientales y scocilales negatives.
Articﬁln 7. De la produccidén y aprovechamiento forestal. El
Consejo Provincial de Loja y los organismos actores de la
forestacidén vy reforestacidén en su Plan de Aprovechamiento
Forestal, deberédn: a) Delimitar las Areazs forestales de
aprovechamiento forestal vy de conservacidn. b) Establecer
mecanismos de produccidn, comercializacion e industrializacion
de productos forestales; y, ¢) Evaluar y realizar seguimientos
a los convenios suscritos con los propietaricos de las tierras
vy con los organismos ejecutores de las actividades forestales.
Articulo Final. La presente ley entrard en vigencia a partir
de su publicacién en el registro Oficial. Dado en el Distrito

Metropolitano de Quito, etcétera, etcétera”. Hasta ahi el

articulado del proyecto de ley para segundo debate, sefior

Presidentel-----------mrl ------------------------------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase después de la

lectura, tomar votacidn sobre el texto leido,----=--—=-ceemu—- {

Fl, SENOR SECRETARIG. Los seflores legisladores gque estén a
favor del proyecto de Ley de Forestacidn y Reforestacién de la
Provincia de Loja, en el segundo debate gue ha sido leido,
sirvanse levanter el brazo por favor. Cuarenta y ocho votos a

favor, de cincuenta vy cuatro legisladores presentes.----------

EL SEfJOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado MONtero.---——=-——=====--=

EL DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente,
gefioregs legicgladoresg: Quiero de la manera mas cordial expresar
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mi agradecimiento a todos y cada uno de los bloques de los
partides politicos vy movimientos politicos representados en el
Congreso Nacional al haber aprobado por mayoria de wvobkos de
los presentaes asta ley que reivindica a la provincia de Loja,
esta ley gue se va a convertir en una ley marco para las
diferentes provincias del pais que son las afectadas por la
deforestacién en todo el territorio nacional. Esto es hacer
justicia a los campesinos, a los agricultores, a los
ganaderos, a los hombres vy mujeres de la provincia de Loja. El
espiritu de esta ley, el fondo v la forma es para tratar
también no solo de reactivar la reforestacidén de la prowvincia
de Loja, sino también para frenar la criminal arremetida
brutal de gquienes salen de la provincia de Loja buscando otras
partes y fuentes de vida en ctros continentes. Esta criminal
galida de los hombres y mujeres de la prowvincia de Loja y que
también afectan a las provincias del Austro ecuatoriano. Con
eata Ley estamos tratando de frenar de esta manera aguello que
nosotros tenemos, los legisladores, la obligacién moral,
politica v legal de poder hacer algo por las gentes de esta
noble v querida provincia de Loja. No me quierc alargar mucho,
solo quiero expresar que el pueblo lojanco agradece por
intermedio de quienes lo representamos en el Congreso
ecuatoriano ¥ con quienes tenemos esa noble representacidén de
poder decir gracias a la justicia gue se le ha hecho a la
provincia de Loja. Seficras legisladoras, sefiores legisladores,
mi agradecimiento muy sSentido a nombre de la prowvincia de
Loja, de gquienes habitamos, de gquienes vivimos y de quienes

hacemos patria en la frontera sur del Ecuador. Gracias.~--—=---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo.-—---——-erooeranan

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflor Presidente,
Como Presidente de la Comisidén de Salud, Medio Ambiente vy

Froteccidn Ecologica, quierco sumarme al agradecimiento
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manifestade por el diputado Jorge Montero. En realidad la
provincia de Loja, una de las provincias mAas relegadas del
pais, ¥y la gue ha estadc esperando por este proyecto de ley
mas de tres décadas, considero gue se estdéd haciendo justicia.
Bien por todos los comparieros legisladores cque se sumaron con
su voto a gue este acto de justicia se culmine el dia de hoy v
bien por el pais, porque con esto damos inicio a un gran
proyecto macional, gue es el tratamiento de las 72 cuencas
hidrograficas. Habiamos manifestado que la recuperacidn
_hidrica del pais debe ser prioridad uno del Estads. Habiamos
manifestado hace algun tiempo, gue nos estamos quedando sin el
liguido wital, v gque es necesario realizar en todas las
provincias del pais programas sustentables de mantenimiento,
de preservacidn y captura nueva de agua para los diferentes
usos que requiere el hombre v la mujer ecuatorianos. No es
sole la parte de forestacidn y reforestacidn, esto significa
agua suficiente para consumo humano; esto significa agua
suficiente para retomar nuevamente los proyectos
nidroeléctricos, vya que la energia gue construimos en este
momento, la energia termoeléctrica ha elevadc el costo de vida
de los ecuatorianos con una tarifa alta; esto significa
suficiencia en agua de riego para todo el sector agricola del
pais v a lo gque debemos darle la respectiva importancia. Agui
.En varias intervencicones de los comparieros diputados, siempre
se reclama la atencidn al agro, las provincias costeras, las
provincias serranas, las provincias del Oriente. Pero no hemos
tenide ni sustentados los proyectos necesarios para que
tengamos suficiencia hidrica para las necesidades de riego de
toade el secktor agricola del pais. Agqui hemos hablade de
suficiencia de agua para la produccidén forestal vy la
produccidn forestal también quiere decir sostenibilidad de las
tierras cultivables para que no suceda en cada invierno las
inundaciones de la Costa. Es por ello que al haber aprobado

este primer proyecto de ley, hemos dado el inicio y la
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cimentacicon a la forestacidn vy reforestacidén que tiene que
darse en teodo el pais. Quiero aprovechar el momento para
agradecer y felicitar a los compafieros vocales de la Comisidn
de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn Ecoldgica vy a sus
colaboradores, por todo el esfuerzo que realizaron para gue
este proyecto llegue a feliz téermine. Al diputado Montero, al
diputado Serranc, como representantes de la provincia de Loja,
que sepan aprovechar lo gue el Congreso les esta pnnienﬁn en

SUS MANOS. BraAClaB.————— e e e o i o e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano.---—------=w====-

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente: Yo pedi 1la
palabra antes de la wvotacidén, hay que hacer algunas
correcciones de tipo gramatical en el texto. Como ya esta
votado, voy a sugerir en Secretaria, porgue hay algunas fallas
de bulto, gue wale la pena gque =eé arreglen en la redaccidn.

Ese era el motivo por el que solicité la palabra,.—----===—===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que es importante su observacidn,
Diputado. El sefior Secretarico gue se sirva tomar en cuenta
estas cbservaciones de forma vy de estilo, gue entiendo son las

gque sugiere el diputado Segundo Serrano. Diputada Carmen

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Sefioras y sefiores legisladores: En
mi participacidén quiero agradecer infinitamente a la Comisidn
de Medio Ambiente y Salud, a todos los blogues politicos,
legisladores de mi pais, gue han apovado este proyecto tan
importante para la provincia de Loja. En el primer debate
solicité que se 1lo haga constitucional, que se lo haga
conveniente, y esta wvez, de acuerdo a mi pedido, agradezco por
egto a la Comisidén gque lo ha realizado en derecho como

corresponde, y el Congreso Nacional el dia de hoy ha respetado

1
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la Constitucidn en su articulado, respecto a la

descentralizacidén y desconcentracidn de las competencias en el
pais, respecto de quien tienen que manejar estas competencias
de forestacidén y reforestacidén vy otros, como son los consejos
provinciales del pais y en caso particular la prowvincia de
Loja. El Consejo Provincial de Loja, gue tiene una imagen a F
nivel nacional de wun trabajo transparente, de un trabajo
coordinado, de un trabajo honesto y gue estamos haciendo
desarrollo en el pais. Agradecer por los 404 mil habitantes de
mi puebls cue hoy se reivindicardn con este provectn de ley,
bien por los agricultores, bien por los ganaderos, bkien por
los ancianos, por los nifios, por esta segunda provincia, la
prc-vi'm:ia de Loja, la segunda en pobreza, gque hoy se la ha
mirado y empieza su rejivindicacidn. Gracias a todos, a los
jefeg de blogue con los que el dia de hoy converse scbre este
asunto y que acogieron mi pedido, muchas gracias por el pais y

por mi puebloc a quien represento, la provincia de Loja.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre.,--——~-—c=-c—oevoa-

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIOC. Gracias. Seflor Presidente,
sefiores legisladores: Profundamente emocionada COmo
representante de la provincia de Loja, considero mi obligacidn
agradecer a los seflores legisladores y legisladoras que han
tenido la amabilidad de votar para gue este proyecto de ley
gue nacid de la iniciativa del diputado Jorge Montero, llegue
a su feliz realizacidn. Estad por demas decirles, que el pueblo
lojano siente una inmensa gratitud por este Congresoc, pues la
provincia de Loja profundamente golpeada no #olamente en los
altimos aflos, sino a través de la historia, necesita una
reivindicacidén, v esta ley le va a dar esa oportunidad. Por
ello, considero que desde la iniciativa fue bienvenida y hoy

cuando yva se ha convertido en una ley de la Reptblica, es un

mﬂti?n de esatisfaccidn. Ya los habitantes de la provincia de
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Loja no tendrdn que emigrar, esa emigracidn gque tanto dafio ha
hecho a la familia lojana, porgue se abren nuevos panoramas,
se avizora un mejor futuro para mi provincia. Asi es gue no
solamente como legisladora de la provincia de Loja, sino como
parte del Blogue de Democracia Popular, agradezes a todos
ustedes por esa gentileza y me comprometo a retribuir ese wvoto
por mi provincia, cuando las demds provincias de mi pais asi

lo necesiten. Gracias.-----—----——--"——-——"“———~“— e - — -
EL SERNOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Davila.====s=csccacuccw==x

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Queria sumarme a las expresiones de los
legisladores de la provincia de Loja, para agradecer al
Pariamento por la aprobacidén de una ley gque sin duda es un
aporte a los planes de forestacidn y reforestacidn de la
provincia de Loja, gque ha sufride las consecuencias de
sequias, de deforestaciones y de serios atagues a su habitat,
a =su ambiente. De modo que, aspiro a que esta ley se convierta '
en un motor para impulsar una tarea gue es fundamental, no

solo para cuidar la naturaleza, sino para cuidar las fuentes

gue alimentan los rios de la provincia, las fuentes de agua I
para la agricultura, para la ganaderia, para la dotacidén de
servicios bésicoz a la poblacidn. También a nombre de la

provincia de Loja, queria sumarme a este agradecimiento a

usted v a los seflores legisladores. Gracias.----—-=-—-=-—--cw-w-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Edgar Ortiz.-------—--c---sooooe

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, seflor Presidente. Mi
intervencidén mas bien es de caracter exhortativa. En la
Comigicn de Salud y Medio Ambiente hemos acogido las ponencias
de todos los diputados, pero en especial de quienes

apasionadamente han defendido su rectoria vy también su
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participacidén dentro de lo que es este gran proyecto de
reforestacion de Loja. Lo hemos considerado de importancia,
puesto gque el romper el equilibrio natural ¥y el provocar el
crecimiento de los desiertos en el pais es un aspecto que nos
preccupa enormemente. Por lo tanto, para nosotros ha sido
importantisimo el ver gQue gquienes estdn interesados en la
forestacidén v reforestacidén, lo hacen con la pasidn del caso vy
demostrando perseverancia y liderazgo dentro de lo que es esa
gran necesidad. La hemos aplaudido v wo guiero exhortarlos a
que con ésa nmisma pasidén se ejecuten estos pProgramas, pero
sobre todo llamar la atencion en un hecho importante, no se
trata solamente de forestar vy reforestar, se trata de no
permitir la deforestacidn, por lo gue deben existir politicas
nacionales que nos permitan awvanzar dentro del campo de la
proteccién ecolégica, de la proteccidén del medio ambiente, y
es por ello gue en esta oportunidad también aprovecho para
exhortar las politicas gque no se ven de deforestacidén. No
estoy de acuerdo con gue el Ministerio de Medioc Ambiente tenga
que desaparecer, sino por el contrario, de exigir gque este

Ministerio trabaje dentro de 1o que son las &areas de control

de la deforestacidén, v por ello se trata de exigirle también
implementar politicas de control e implementar lo gue
significa la proteccidn del medioc ambiente. Con esta
exhortacidn y en nombre de la Comisidn, las gracias por esos

agradecimientos que ustedes han expresado.—-----------~=----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo de Mora.----—-———-=-=-—===

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente.
Realmente muy motivadeos como legisladores y al ser parte de
gque se ha aprobado en segundo debate una ley muy importante de
forestacidén vy reforestacidén de la hermana provincia de Loja.
La obligacidn que nosotros tenemos como dJdiputados es la de

legiglar y justamente ge esta legislando, y hoy ha gide en
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beneficio de esta hermana provincia @ de Loja. Mis
felicitaciones a Jorge Montero que ha sido el autor de esta
ley, de la misma manera a las diputadas, a mi colega diputada,
a todos vy cada uno gue hemos tenido que cumplir con esta
obligacidén, es un mandato que nos asiste en la Constitucidn de
la Republica. De la misma manera, como existe este CONsSenso
agqui en el Congreso Nacional, también en los préximos dias
como diputado de Bolivar, presentaré la Ley de Reforestacidn y
Forestacién para mi provincia, para la gue desde este momento
pido gque el Congreso de la misma forma comoe hemos apovado el
dia de hoy para Loja, también apoyen para Belivar y cojald en
unas proximos dias tengamos esta suerte, Gracias, sefior

Presidente . —-—-m - - o oo e e e e e s

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior, Diputado. Ha concluido el
tramite de esta importante ley. Seflor Secretario, sirvase
enviar el documento aprobado al Presidente de la Republica
para el tramite respectivo. Siguiente punto del Orden del Dia,

gefior Secretario.---------—--—- - m e

Iv

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley de
Seguridad Privada”. El informe dice lo siguiente: “Quito 28 de
mayo del 2003. Sefior Presidente del Congreso Nacional.
Mediante oficio 3648 de 6 de septiembre del 2002, el sefior
licenciado Rodrigeo Silva Hernandez, Director General de
Servicios Legislativos, devolvid a la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil y Penal el informe para segundo debate
del proyecto de Ley de Vigilancia y Seguridad Privada, signado
con el numeroc 23-734, gque fuera remitido a la Presidencia.del
Honorable Congresoc Nacional mediante oficio 52-CEPCP-P de 14
de agosto del 2002 para su correspondiente reformulacidén. En

sonseruencia, la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil
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v Penal procedié a dar el debido tratamiento al mencionado
proyecto de ley. Para el efecto, la Comision c¢onocid vy
considerd las observaciones que se contienen en los siguientes
documentos: a) Oficio 3154 de 13 de mayo del 2002, remitido
por la Direccidén General de Serviecios Legislativos, que
contiene copia de la trascripcidn mecanografica de la versidn
magnetofdnica de las sesiones ordinarias del Fleno del
Honorahle Congreso Nacional efectuadas los dias 2 vy 2 de mayo
del 2002; las observaciones realizadas por los sefiores
diputados en el primer debate del proyecto de ley vy las
observaciones de los sefiores honorables Henry Llanes, Stalin
Vargas, Juan Cantos y German Mancheno. b) Oficio 20160-MJ de 5
de marzo del 2002, remitido pox el serfior almirante Hugo Unda
Aguirre, Ministro de Defensa Nacional. c¢) Oficios 3175, 3190,
3194 vy 3200=DGSL de 16, 20 y 21 de mayo del 2002,
respectivamente, mediante los cuales la Direccidn General de
Servicios Legislativos remite las observaciones de los seflores
diputados Kéiser Arévalo, Julio Noboa y Fulton Serrano; y, de
la Policia Nacional del Ecuador. d) Oficio 145-HCN-WLB-02 de
30 de abril del 2002, remitido por el honorable Wilfrido
Lucero. e) Oficio sin mimero de 2 de mayo del 2002, remitido
por el honorable Alvaro Pérez. f) Oficio nimero 245-AVL de 23
de mayo del 2002, remitido por la sefiora honorable Anunziatta
Valdez. ¢} Oficio 20351-MJ-3 de 27 de mayo del 2002 remitido
por el sefior almirante Huge Unda Aguirre, Ministro de Defensa
Nacional. h) Oficic sin nimero de 12 de junic del 2002,
remitido por =1 honorable Gilberto Vaca. 1) Oficic numero (080-
OHHOM de 5 de septiembre del 2002, remitido por el honorable
Hugo Quevedo. 3j). O0ficie 511-HLL-ID de 5 de septiembre del
2002, remitide por el honorable Henry Llanes. k) Oficio 323-
HNEV de 5 de septiembre del 2002, remitido por la honorable
Nina Pacari Vega. 1) QOficio sin mimere ingresado el 10 de
septiembre del 2002, remitido por el ingeniero Wladimir
Qortaire, Pregidente de la Asociacidn Nacional de Empresas de

. kel
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Seguridad Integral e Investigacidn. m) Oficio 3663-DGSL de 11
de septiembre del 2002, remitido por el sefior Director General
de BSerwvicios Legislativos que contiene el oficic 1446-BMPDSVM
de 9 de septiembre del 2002, suscrito por el honorable Stalin
Vargas. n) Oficio 0B1-OHHOM de 11 de s=zeptiembre del 2002,
remitido por el honorable Huge Quevedo y varios seflores
diputados. o) Oficio sin numero ingresado el 17 de septiembre
del 2002, remitido por la Policia Nacional del Ecuador. pj
Oficio 3689-DGSL de 18 de septiembre del 2002, remitido por el
sefior Director General de Servicios Legislatiwes, que contisne
el oficio 373-EQM de 18 de septiembre del 2002, suscrito por
la sefiora honorable Elizabeth Ochoa. q) Oficic 3710-DGSL de 25
de septiembre del 2002, remitido por el Director General de
Servicios Legislativos, que contiene el oficio 630-HFSB de 16
de septiembre del 2003, suscrito por el honorable Fulton
Serrano. ¥} Oficio 3804-DGSL de 16 de octubre del 2002,
remitido por el sefior Director General de Servicios
Legislativos, gque contiene el oficio sin numerc de 14 de
octubre del 2002, suscrito por el seflor Héctor Santacruz
Hidalgo, vocero de la Comisidén Nacional de Empresas de
Seguridad Privada. s) Oficio 3795-DGSL de 15 de octubre del
2002, remitide por el sefior Director General de Servicios
Legislativos, que contiene el oficio sin nimero de 1 de
octubre del 2002, suscrito por el sefilor doctor Juan Péez
Terdn, Presidente de la Compafiia TEVCOL. t) Qficio 3848-DGSL
de 28 de occtubre del 2002, remitido por el Director (General de
Asuntos Legislativos, que contiene el oficio sin nimero de 22
de octubre del 2002, suscrito por el seflor doctor Roberto
Illingworth, Wicepresidente Ejecutivo de la Camara de Comercio
de Guayaguil. w) Qficio 3872-DGSL de 5 de noviembre del 2002,
remitido por el Director General de Asuntos Legislativos, gue
contiene el oficio sin namerc de 15 de octubre del 2002
suscrito por el sefilor mayor Héctor Santacruz Hidalgo, wocero

de la Comisgidn Nacicnal de Empresas de Seguridad. v) 0Oficio
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ein nimers de 7 de noviembre del 2002, suscrito por el seflor
Héctor Santacruz Hidalgo, vocero de la Comisién Nacional de
Empresas de Seguridad Privada. w) Oficio 3376-DGSL de 28 de
noviembre del 2002, remitido por el sefior Director General de
Asuntos Legislativos, que contiene el oficio 20874-MJ de 14 de
noviembre del 2002, suscrito por el sefior almirante Hugoe Unda
Aguirre, Ministro de Defensa Nacional. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, en sesidn
celebrada el 21 de mayo del 2003, conocid y estudid el
referido proyecto de ley, realizandoe una - serie de
modificaciones que han sido incorporadas al texto presentado
para primer debate. Las modificacicnes realizadas al proyecto
de ley son las siguientes: 1. Se han suprimidoe 1los
Considerandos tercero v cuarto. 2. Se ha agregado un tercer
Censiderando, acogiendo la observacién del Ministro de
Defensa. 3. Al final de la denominacidén del Capitulo I se ha
agregad:ﬁ la palabra “privada”. 4. En el articulo 1 se ha
eliminado la referencia a “organizaciones  Dbarriales vy
parrogquiales” v "seguridad comunitaria”, acogiendo las
observaciones formuladas por el seflor Ministro de Defensa y
los sefiores honorables Wilfrido Lucero, Henry Llanes, Alvaro
Pérez y Fulton Serranc. Asimismo, se ha agregado el término

“walores”, acogiendo las observaciones de la Policia Nacional

‘del Ecuador y del sefior diputado Fulton Serrano. 5. En el

numeral 1 del articulo 2 se ha sustituide “vigllantes" por
'puesto de seguridad fijo” acogiendo las observaciones
formuladas por los sefiores diputados Wilfrido Lucerxo, Henry
Llanes y Alvaro Pérez, Al final se ha agregado la frase “a
favor de personas naturales y Jjuridicas, bienes muebles e
inmuebles y valores”, en concordancia con lo estipulado en el
articulo 1. 6. En el numeral 2 del articule 2 se ha sustituido
“vigilantes méviles” por “puestos de seguridad méviles o
guardias” acogiendo las observaciones formuladas por los

sefiores diputades Wilfrido Lucero, Henry Llanes y Alvaro

X
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Pérez. 7. El numeral 3 del articulo 2 ha sido suprimido,
acogiendo la observacién de la Policia Nacional del Ecuador.
B. El numeral 4 del articulo 2 ha sido suprimide. 9. En el
numeral 5 del articule 2, gue pasa a estar signade con el
nimero 3, se establece gque la indagacidén y situacidn de
personas y bienes se realizard con sujecidén a la Constitucion
y la ley, acogiendo las observaciones formuladas por los
sefiores diputados Stalin WVargas ¥ Fulton Serrano. 10. E1
numeral & del articulo 2 ha sido suprimido, acogiendo las
observaciones del Ministerio de Defensa, la Inspectoria
General de la Policia Nacional y los sefiores diputados Alvaro
Pérez, Henry Llanes y Fulton Serrano. 11. Al final de la
denominacién del Capitule II se ha agregade la palabra
“privada“. 12. En el articulo 3 se ha aclarado que las
rompafifas de vigilancia y seguridad privada, deberdn estar
legalmente constituidas en la Repiblica del Ecuador, acogiendo
la observacidn del sefior honorable Henry Llanes. 13. Al final
del primer inciso del articulo 4 se ha agregado la frase "“las
personas incuxsas en las siguientes prohibiciones”, acogiendo
la obsgservacion del sefior honorable Kaiser Arévalo. 14. ILa
literal a) del articulec 4 se ha sustituido por “guienes hayan
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada”. 15. En la
literal b) del articulo 4 se ha extendide la prohibicidn a 108
cényuges y parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
sequndo de afinidad, acogiendo las observaciones de los
honorables Stalin Vargas y Hugo Quevedo y del doctor Roberto
Tllingworth, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de Comercio
‘de Guayaquil. 16. En la literal c) del articulo 4, se ha
extendide la prohibicién a los empleados civiles vy
crabajadores al servicioc de la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas y la Superintendencia de Compafiias, acogiendo las
observaciones del honorable Julio Neboa y la Policia Nacional
del Ecuador. 17. En el articulo 4 se han agregado como

literales d) v e), disposiciones que extienden la prohibicién
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ranto a quienes hayan sido socios de las compaliias de
vigilancia y seguridad privada cuyo permiso de funcionamiento
haya =sido cancelado en forma definitiva, como a los ex
miembros de la Fuerza Piblica que hayvan sido dados de baja por
el cometimiento de infracciones, acogiendo las observaciones
del Ministerio de Defensa y de los sefiores honorables Germén
Mancheno, Juan Cantos y Julio Noboa. 18. En la literal a) del
articule % se ha suprimido el requisito de un “concurso
publico” para la calificacién y seleccidén del personal,
acogiendo las observaciones de los sefiores honorables
Elizabeth Ocheoa, Hugo Quevede y Fulton Serrano; doctor Juan
Paez .Teran, Pregsidente de la comparfiia TEVCOL; ingeniero
Wladimir Gortaire, Presidente de la Asociacidn Nacional de
Empresas de Seguridad Integral e Investigacién; y, doctor
Roberto Illingworth, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de
Comercio de Guayaquil. Asimismo, se ha sustituido el término
“reclutamiento” por “contratacidén®", acogiendo la observacidn
del sefior doctor Juan Péaez Terdn, Presidente de la Compafiia
TEVCOL. 19. Se ha agregade como literal b) del articulo 5,
como requisito el tener la nacionalidad ecuatoriana, acogiendo
las observaciones del Ministerio de Defensa, del sefior
Inspector General de la Policia Nacional y de los honorables
Anunziatta Valdez, Stalin Vargas, Gilberto Vaca, Juan Cantos,
Fulton Serranc y Julioc Noboa. 20. En la literal b} del
articulo 5, qgue pasa a ser la literal ¢}, se ha sustituide
“ciclo basico” por "educacidén basica”, acogiendo la
observacién del honorable Fulton Serrano. 21. En la literal c)
del articulec 5, que pasa a ser literal d), se ha limitado el
requisito de acreditar la cédula militar al personal de
vigilancia. 22. BEn la literal d) del articulo 5 gque pasa a ser
literal e), se establece como requisito la aprobacidn de
cursos de capacitacidn en seguridad y relaciones humanas, gque
incluyan evaluaciones de cardcter fisico y sicoldgico,

acogiendo las observaciones del Ministerio de Defensa, del
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sefior Inspector General de la Policia Nacional y de los
seflores honorables Anunziatta Valdez, Stalin Vargas, Gilberto
Vaca, Juan Cantos, Fulton Serrano y Julio Noboa. Asimismo, se
ha agregado la condicién de que los mencionados cursos sean
dictados por los profesionales especializados gque contrate
cada compafiia, acogiendo las observaciones de los seflores
honorables Hugo Quevedo Yy Fulton Serrano; mayor Héctor
Santacruz Hidalgo, vocero de la Comisidn Nacional de Empresas
de Seguridad; doctor Juan PAez Terén, Presidente de la
Compafiia TEVCOL; vy, doctor Roberto Illingworth, Vicepresidente
Ejecutive de la Cémara de Comercio de Guayaquil. 23. En el
inciso final del articulo 5, se ha suprimido la denominacion
“wigilantes”, acogiendo la observacidén del sefior mayor Héctor
Santacruz Hidalgo, vocerg de la Comisidn MNacional de Empresas
de Seguridad. Asimismo, se ha agregado la frase "“su calidad
sera acreditada con la respectiva credencial de
identificacidén”, acogiendo las observaciones de los seflores
honorables Anunziatta Valdez y Fulton Serrano; ¥y, la Policia
Macional del Ecuador. Se ha afiadido, ademas, la frase, "gque
gerd otorgada por 1la compafila contratante”, acogliendo las
observaciones de los honorables Hugo Quevedo; ingeniero
Wladimir Gortaire, Presidente de la Asociacidén Nacional de
Empresas de Seguridad Integral e Investigacidn; y, doctor
Roberto Illingworth, Vicepresidente Ejecutivo de la Cémara de
Comercio de Guavaquil. 24. En el primer incisc del articulo 6
se ha sustituido “reclutamiento®” por “contratacidn”, acogiendo
la observacidén del sefior doctor Juan Paez Terén, Presidente de
la compafifa TEVCOL. 25. En la literal a) del articulo & se ha
incluido a los incapaces relativos, acogiendo la observacién
del doctor Juan Péez Terdn, Presidente de la compafiia TEVCOL.
26. En la literal d)} del articule & se ha corregido la
redaccidén. 27. En la literal e] del articulo 6 se establece
que no se podrd contratar como personal de las compafifias de

vigilancia y seguridad privada a los funcionarios, empleados y
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trabajadores civiles al servicio del Ministerio de Defensa,
del Ministerio de Gobierno, de la Policia MNacional, de las
Fuerzas Armadas vy de la Superintendencia de Compafiias,
acogiendo las observacionmes de la sefiora honorable Anunziatta
valdez v del Ministerio de Defensa. 28. El articulo 7 ha sido
redactado nuevamente, con la finalidad de acoger y conciliar
las observaciones de los sefiores honorables Hugo Quevedo y
Fulton Serrano: ingenieroc Wladimir Gortaire, Presidente de la
Asociacién Nacional de Empresas de Seguridad Integral e
Investigacidn; doctor Roberto Illingworth, Vicepresidente
Ejecutivo de la Cémara de Comercio de Guayaquil; doctor Juan
PAez Terén, Presidente de la Compafiia TEVCOL; mayor Héctor
Santacruz Hidalgo, vocero de la Comisidn MNacional de Empresas
de Seguridad; y, la Policia Nacional del Ecuador. Asimismo, se
ha egtablecido que los ecursos y sceminarios de capacitacidn no
seran dictados por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
y por la Comandancia General de la Policia Nacional sino por
“profesionales especializados”, acogiende la observacion del
doctor Juan P#éez Teraén, Presidente de la compafiia TEVCOL. 29.
El articule B ha gido suprimido, acogiendo las observaciones
de los sefiores honorables Fulton Serrano, doctor Juan Paez
Teran, Presidente de la Compafiia TEVCOL, doctor Roberto
Illingworth, Vicepresidente Ejecutivo de la Camara de Comercio
de Guayaquil; y, mayor Héctor Santacruz Hidalgo, vocerc de la
Comisidn Nacional de Empresas de Seguridad. 30. En el articulo
9, gue pasa a ser signado con el numerc 8, se ha suprimide la
necesidad de informes favorables del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas vy de la Comandancia General de la Policia,
acogiendo las observaciones de los seflores honorables Hugo
Quevedo y doctor Juan Pdez Terédn, Presidente de la Compaflia
TEVCOL . Asimismo, se ha suprimido la posibilidad de construir
sucursales v agencias en el exterior, acogiendo la observacidn
de la Policia Nacional del Ecuador. 31. En el articule 10, gque

pasa a estar sigmnado con el numero 9, =ge ha detallado el
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objeto social de las compafiias de +wvigilancia vy seguridad
privada, acogiendo las observaciones de la Policia Nacional
del Ecuador. 32, Los articulos 11 y 12 pasan a estar signados
con los numeros 10 vy 11, respectivamente, 33. En el articulo
13, que pasa a estar signado con el numerc 12, se ha suprimido
la dencminacidén “*de responsabilidad limitada®, acogiendo las
observaciones de los sefiores ingeniero Wladimir Gortaire,
Presidente de la Asociacidén Nacicnal de Empresas de Seguridad
Integral e Investigacidn; vy, doctor Roberto Illingworth,
Vicepresidente Ejecutive de la Camara de Comercico de
Guayaquil. 34. En el inciso segundo del articule 14, gue pasa
a estar signado con el numerc 12, se ha precisado el término
legal para la concesidn del correspondiente permisc de
operacidn por parte del Ministerio de Gobierno, acogiendo las
observacicnes del honeorable Huge Quevedo. 35. Luego de este
articuleo se ha afiadidoe un nuevo, gque pasa a estar signado con
el nimero 14, gue dispone gue el personal de las compafiias de
vigilancia y seguridad privada, en sus relaclones laborales,
estaridn sujetos a las disposiciones del Cédigo de Trabajo,
acogiendo las ocbservaciones del honorable Kaiser Arevalo. 36.
21 final del articuleo 15 se ha agregado la frase “la dotacién
del armamento se autorizard en estricta proporcidén a la
capacidad de cobertura de dichas compafiias”, acogiendo las
observaciones de los sefiores honorables Nina Pacari y German
Mancheno. 37. El articulo 16 ha sido redactado nuevamente para
acoger y conciliar las observaciones de los seflores Hugo
Quevedo; doctor Juan Paez Teran, FPresidente de la compafiia
TEVCOL; ingeniero Wladimir Gortaire, Pregidente de la
Asociacidn HNacional de Empresas de Seguridad Integral e
Investigacién; vy, doctor Roberto Illingworth, Vicepresidente
Ejecutivo de la Céamara de Comercic de Guavaguil. 38. En el
articulo 17 se ha limitado el armamento y equipo autorizado al
usc exclusivo del personal de vigilancia y seguridad de las

compafiias, acogiendo las observaciones de la sefiora Anunziatta
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vValdez y la Policia Nacional del Ecuador. 39. En el articulo
18 se ha establecido que las compafiias de wvigilancia vy
seguridad privada estarédn sujetas al control del Ministerio de
Gobierno y Policia, conjuntamente con la Superintendencia de
Compafiias. 40. En el articulo 1% se ha sustituido al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y a la Comandancia General de
la Policia Nacional por el Ministerio de Gobierno y Policia.
4l. En el articulo 20, acogiendo las observaciones del sefior
honorable Julio Noboa, la Policia Nacional del Ecuador y el
Minigterio de Defensa, se ha dispuesto gque la Secretaria
Naciocnal de Telecomunicaciones autorice a las compariias de
vigilancia y seguridad privada la utilizacidn de equipos v
frecuencias de radiocomunicacién, debiendo la Superintendencia
de Telecomunicaciones realizar el control técnico de los
mismos., La comisidn de frecuencias se efectuara slempre vy
cuandoe no interfieran c¢con las de la Fuerza Piblica, de
conformidad con lo establecido en el articule & de la Ley
- Especial de Telecomunicaciones. 42. En el articule 21 se ha
establecido gue las infracciones previstas por esta ley son de
caracter administrative vy, serdn aplicables sin perjuicio de
lo previste en el Cddigo Penal, la Ley de Fabricacidn,
Importacidén, Exportacion, Comercializacidén vy Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos vy Accesorios y otras leyes,
acaogiendo la cbservacién del Ministerio de Defensa. Asimismo,
se ha suprimide la clasificacidén de las mencionadas
infracclones en leves y graves, por no ser pertinente. 43, A
continuacidén del articulo 21, se ha agregado uno nuevo que
pasa a ser designado como articulo 22. 44. En el articulo 23
"se ha establecido que el organismo competente para <Conocer y
resolver acerca de la imposicidn de sanciones sera el
Ministerio de Gobierno vy Policia, en concordancia con lo
previsto en el articulo 18 del presente proyecto de ley.
Asimismo, sSe ha especificado que las infracciones son de

caracter administrative, acogiendo la observacidén del sefior
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honorable Fulton Serrano. 45. En el articulo 22, que pasa a
ser denominado como articulo 24, se ha sustituido la
denominacién “permiso de funcionamiento” por Tpermiso de
operacién”, en concordancia con lo previsto en el articulo 13
de este proyecto de ley. 46, En la literal ¢} del articule 22,
gque pasa a ser denominado como articulo 24, se ha delimitado
el plazo de la suspensidn temporal del permiso de operacidn de
las compafiias, acogiendo la observacidén del honorable Hugo
Quevedo. 47. El inciso final del articulo 22, gue pasa a ser
denominado como articuleo 24, ha sido suprimide por cuanto
contradice e invalida la sancién prevista en la literal c) de
este articule. 48. En el articulo 24, gque pasa a ser
denominado como articulo 25, se ha sustituido el plazo de 15
dias, previsto para presentar los justificativos y pruebas de
descarge, por el térming improrrogable de 15 dias. Asimismo,
se ha establecido el término de ocho dias para gque el
Ministeric de Gobierno y Policfa dicte 1la resoclucidn
correspondiente. Por ultimo, =se ha estipulado gue de las
resolucionies adoptadas por el Ministerio de Gobierno vy Policia
se ©podra recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo previsto en el articulo
1 de la ley de la Jurisdiccidn contencioso administrativa. 49,
El articulo 25 ha sido suprimido. 50. Luego del articulo 24,
gue pasa a ser denominado como articulo 25, se ha afladido uno
nuevo gue pasa a ser signado con el numero 26, en el que se
dispone que las compaflias de vigilancia y seguridad privada
seran solidariamente responsables de las consecuencias civiles
por dafios a terceros, que provengan de los actos u omisiones
del personal gue se encuentre a su servicio, dentro de las
facultades contenidas en los respectivos contratos laborales.
1. En la Disposicidén General Cuarta se dispone gue el
Ministerio de Gobierno vy Policia podréd descentralizar vy
delegar las facultades que le han sido conferidas en la

presente ley. 52. Luego de la Dispeosicién General Quinta se ha
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agregado la Disposicidén General Sexta, en la gue se establece
la obligacién de las compafiias de wvigilancia y seguridad
privada de contratar una pdéliza de seguros de responsabilidad
civil contra dafios & terceros, que  puedan resultar
perjudicados por la prestacidén de sus servicios, acogiendo las
observaciones de los seflores honorables Anunziatta Valdez,
José Alvear, Gilberto Vaca, Fulton Serrano y Julio Noboa. 53.
En la Disposicién General Séptima, gque pasa a ser denominada
como Octava, se ha agregado a continuacién de "custodia de
personas"” las palabras “bienes”, acogiendo las observaciones
de los sefiores honorables Wilfrido Lucero, Henry Llanes ¥
Alvaro Pérez. 54. En la Disposicidn General Octava, que pasa a
gser denominada como Novena, se ha incluido a los propietarios
de las empresas gue no estén constituidas legalmente y, se ha
dispuesto la correspondiente confiscacidén de armas y equipos,
acogiende las observaciones de los sefiores honorables Fulton
Serrano; ingeniero Wladimir Gortaire, Presidente de la
Asociacidén MNacional de Empresas de Seguridad Integral e
Investigacidén; v, doctor Roberto Illingworth, Vicepresidente
Ejecutivo de la Cémara de Comercio de Guayaguil. 25. Se ha
suprimido la Disposicién General Novena por innecesaria. 56.
En la Disposicién General Décima se ha sustituide la frase
"que actualmente labora en sus instalaciones®” por “gque
actualmente trabaja en ellas”, acogiendo la cbservacién de la
sefiora honorable Anungziatta Valdez. 57. La Disposicidn
Transitoria Segunda ha sido suprimida, acogiendo las
observaciocnes de los seflores honorables Wilfride Lucero, Henxry
Llanes y Alvaro Pérez y del Ministerio de Defensa. 58. La
Digposicidn Transitoria Tercera pasa a ser denominada como
Segunda. Por lo expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal, consideramos
que el proyecto de ley es constitucional y conveniente para
los intereses del pais, por lo gue con las modificaciones

referidas emitimos el presente informe favorable para segunde
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_debata. luego de gque wusted autorice el tramite legal
correspondiente. S5e adjunta el proyecto de ley modificado vy
codificado, conjuntamente con wun cuadro comparativeo con el
texto del proyecte de 1ley presentado para primer dJdebate.
Atentamente, honorable Cynthia Fernanda Viteri de Villamar,
Presidenta. Honorable Ana Lucia Cevallos Mufioz,
Vicepresidenta. Honorables: Segundo Serrano Serrano, Luis
Almeida Morédn, Ernesto Pazmifio Granizo y Carlos Kure Montes,
vocales”. Hasta ahi el texto del informe para segundo debate,

sefior Presidente.---—---—----—--=-------—---——e oo

EL SENOR PRESIDENTE. (@Gracias, seflor Secretario. Sirvase

informar 2i existen articulcos no observadogs.-----=—cmwmm—— —-———

EL, SEfNOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los articulos no
observados son los siguientes: 3, 7, 8, 10, 11, 12, 14, 15,
ie, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, las disposiciones
generales primera, segunda, cuarta, sexta, séptima, octava,
novena y décima. Las disposiciones transitorias primera vy
segqunda, la disposicién final, los Considerandos v el titulo

de la ley. esas normas no han sido observadas.-----=——==ccew--

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura a los
articulos no observados, perddn, diputada Cynthia WViteri,

Fresidenta de la Comisidn de lo Civil y Penal, ==«w=cccesaam~na

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente: Solo antes de la

votacidén de los no observados. En este momento, como me lo
permite el reglamento, observo el articulo 3 de la misma ley
' por encontrarse repetido en el 8. Solamente por una repeticidn

de conceptoB. ~=~-=~---mr e m e e e s e s e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, entonces se saca de €sa lista

de no observados al articulo 3, aque seria un nrﬁiculn
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observado., Con esa observacidn, valga la redundancia, sefior
Secretario, dé lectura a los articulocs no observados y tome

votacidn sobre ellogs.-—-——-=——--—mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. “Articuleo 7. Los
representantes legales y administradores de las compafiias de
vigilancia y seguridad privada seré&n los responsables del
proceso de calificacidén y seleccidédn del personal que labore
bajo sus ordenes y dependencia, estando «o©bligados a
capacitarlo mediante cursos vy seminarios dictados por
profesionales especializados. En el caso de gque estas
compafifas creen establecimientos de formacidn para tal efecto,
deberan contar con la asesoria y supervisidén periddica de 1la
Policia Nacional. Articuleo 8. Constitucidén. Las compafiias de
vigilaneia y zeguridad privada se constituirdn bajo la especie
de compafifa de responsabilidad limitada, de acuerdo a la Ley
de Compafiias y la presente ley. Articulo 10, Razén Social. Las
compafiias de wvigilancia y eseguridad privada no podran
registrar como razén social o denominacién, aguellas propias
de las inetitucicones del Estado y las referidas a la Fuerza
Piblica. Articulo 11. Registro Mercantil. Las escrituras de
constitucién de las compafiias de wvigilancia y seguridad
privada se inscribiré&n en un libro especial que para diche
efecto abrird el Registro Mercantil. Articulo 12. Registro de
Funcionamiento. Las compafiias de vigilancia y seguridad
privada legalmente constituidas e inscritas en el Registro
Mercantil, se deberan inscribir en los registros especiales
que, para el efecto, abrirén separadamente el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y la Comandancia General de Policia,
previa notificacién de la Superintendencia de Compaflias.
" articulo 14. Sujecién al Cédigo del Trabajo. El1 persconal de
las compafiias de wvigilancia y seguridad privada, en sus
relaciones laborales, estard sujeto a las disposiciones del

cédigo del Trabaje. Capitulo III. Autorizacion, registro,
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utilizacidén y almacenamiento de armamento. Articule 15. De la
autorizacidn Yy registroe para tener Yy portar armas. De
conformidad con lo previsto en la Ley de Fabricacidn,
Importacidn, Exportacion, Comercializacidén y Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos vy Accesorios, el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, registrara y extenderd los
permisos para tener Yy portar armas, determinando las
caracteristicas, calibre y més especificaciones técnicas de
las armas de fuego, dgue podran ser utilizadas por las
compafiias de vigilancia y seguridad privada. La dotacidn del
armamento se auvtorizard en estricta proporcidn a la capacidad
de cobertura de dichas compafiias. Articulo 16. Reportes
periddicos. Los representantes legales de las compafiias de
vigilancia y seguridad privada,; entregardn periddicamente la
siguiente informacidén: a) Un reporte anual acerca del
armamento disponible, Con la determinacidn de Sus
caracteristicas y estado de funcionamiento, que seréd entregado
al Comandeo Conjunteo de las Fuerzas Armadas; v, b) Un reporte
semestral acerca de los socics v del personal gue se encuentre
prestando sus servicios, asi como de lags separaciones
producidas <con sus respetivas causas, Que serda entregado a la
Comandancia General de la Policia Nacional. Articule 17.
Utilizacidén, almacenamiento y registro de armas y equipos. Las
compafiias de wvigilancia y seguridad privada utilizaran su
carmamento Vv eguipo autorizado, de uso exclusivo para el
personal de wvigilancia y seguridad, en los lugares y horaszs de
prestacién de sgerviciocs establecidos en los resgpectivos
contratos. El almacenamiento del armamento y eguipo autorizado
se sujetard a las disposiciones de la Ley de Fabricacién,
Importacion, Exportacidon, Comercializacidén vy Tenencia de
Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios. Capitulo IV. Del
control de las compafiias de vigilancia y seguridad privada.
Articulo 18. Las compafiias de vigilancia vy seguridad privada

estaran sujetas al control y wvigilancia del Ministerio de

— A b




Acta No. 24-073 Pdg. 42

Gebierno vy Policia, conjuntamente con la Superintendencia de
Compafiias de conformidad con la Ley de Compafiias. Articulo 19.
La Superintendencia de Compariias notificara, en forma
inmediata, la disolucidn de las compafifas de wvigilancia vy
seguridad privada al Ministerio de Gobierno y Policia para los
fines legales permanentes. Articulo 20. La Secretaria Nacional
de Telecomunicacicones autorizarad a las compafiias de vigilancia
y seguridad privada la utilizacidén de eguipos y frecuencias de
radiocomunicacidén; Y la Superintendencia de Telecomu-
nicaciones realizara el control tecnico de los mismos. La
concesidén de frecuencias se efectuard siempre y cuando no
interfieran con las de la fuerza piblica, de conformidad con
lo establecide en la Ley Especial de Telecomunicaciones.,
Capitulo V. De las infracciones v sanciones. Articulec 21. Sin
perjuicio de lo previsto en el Codigo Penal, la Ley de
Fabricacidn, Importacidn  Exportacidn, Comercializacidn vy
Tenencia de Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios v otras
leyes, los representantes legales y/o administradores de las
compafiiag de vigilancia v seguridad privada, gque incumplan las
disposiciones de esta ley, incurrirdn en infracciones de
caracter administrative. Articule 22Z. Toda persona podra
denunciar ante el Ministerio de Gobierno vy Policia la
violacidn a las disposiciones de la presente ley. Articulo 23.
Organismo competente para el juzgamiento de las infracciones.
El Ministerio de Gobierno y Policia es el organismo competente
para conocer vy resolver acerca de la imposicidn de sanciones
por las infracciones administrativas previstas en esta ley.
Articulo 24. Sanciones. Sin perjuicio de las acciones civiles
o penales a que hublere lugar, las infracciones
administrativas seréan sanciones con: a) Amonestacidn escrita;
b) Multa de doscientos a seiscientos délares de los Estados
Unidos de Ameérica; c¢) Suspensidn temporal de quince a treinta
dias del permiso de operacidn; vy, d) Cancelacidén definitiva

del permisc de operacién y multa de cuatrocientos mil a mil
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doscientos ddélares de los Estades Unides de America. Estas
gsancicones serdan aplicadas de acuerdo a la gravedad de la
infraccidén cometida. Articulec 26. Responsabilidad Solidaria.
Las compafiias de vigilancia vy seguridad privada serén
gsolidariamente responsables de lag consecuencias civiles por
dafios a terceros, gque provengan de los actos u omisiones del
personal que se encuentre a su sgervicio, dentro de las
facultades contenidas en los respectivos contratos laborales.
Disposiciones Generales: Primera. Las compafiias de vigilancia
vy seguridad privada, emplearan uniformes, logotipos ¥
distintivos que las identifiquen, diferentes a 1los de uso
privativo de la Fuerza Publica. Segunda. Las compafiias de
vigilancia y seguridad privada no podrén utilizar los grados
jerdrcuices de la Fuerza Pablica, para denominar al personal
que labora en las mismas. Cuarta. El Ministerio de Gobierno y
Policia podré descentralizar y delegar las facultades que le
han sideo conferidas en la presente ley. Sexta. Las compafiias
de wvigilancia y seguridad privada contrataran cbligatoriamente
una pdliza de seguro de responsabilidad ¢ivil contra dafios a
terceros, que puedan resultar perjudicades por la prestacidn
de sus servicios. Séptima. En tedo lo gque no estuviere
previsto en la presente ley, se estard a lo dispuesto en la l
Ley de Compafiias y demds leyes en todo 1lo que fueren
aplicables. Octava. El personal de las compafiias de vigilancia
v seguridad privada desempefiard sus funcicnes dentro del area
correspondiente a cada empresa, industria, edificio, conjunto
habitacional, local comercial o establecimiento, con los que
se haya suscrito el correspondiente contrato de prestacién de
garviciog, con excepcidén de aguellos contratos que involucren
la custodia de personas, bienes y valores fuera de tales
Areas. Novena. Las empresa gqgue no estén constituidas
legalmente y que, en forma clandestina, presten servicios de
vigilancia y seguridad privada serin clausuradas en forma

definitiva: sus propietarios y/o administradores seran
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sancionados de conformidad con la ley; v, sus armas vy equipocs
seran confiscados. Décima. Las compafiias de wvigilancia v
seguridad privada garantizaran la estabilidad laboral del
personal gque actualmente trabaja en ellas, pero estarén
obligadas a adecuar su ndmina a las disposiciones de esta Ley.
Disposiciones Transitorias. Primera. En el plazo de ciento
ochenta dias, contados & partir de la promulgaciom de la
presente ley, las compaflias de wviglilancia y seguridad privada
legalizaran su situacidén juridica vy adecuaran sus estatuﬁas a
las disposiciones de esta ley. Segunda. El Presidente de la
~Republica, dentro del plazo de noventa dias y de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 5 del articule 171 de la
Constitucidn Politica de la Repablica, expediré el
correspondiente reglamento para la aplicacidn de la presente
Ley. Disposicidn Final. Le presente ley entrard en vigencia a
partir de su publicacidén en el Registro Dficial; Los
Considerandos dicen: Que en el pais existen innumerable
compafiias que se dedican a la prestacién de servicios de
vigilancia de sgeguridad privada; Que por la naturaleza e
importancia de dichos servicios, eg indispensable gque el
Estado cuente con un marco juridico adecuado, gque permita la
regulacién y control de las compafiias de vigilancia v
seguridad privada; Que la prestacidn de los servicios de
vigilancia ¥y seguridad privada deben orientarse a disminuir
lag amenazas que puedan afeecar la wvida, la integridad
personal y el pleno ejercicioc de los legitimos derechos sobre
la propiedad vy bienes de las personas que reciban tales
serv_icicrs, sin invadir la oOrbita de competencia privativa
regervada a la fuerza publica. En uso de sus atribuciones
congtitucionales v legales, expide la siguiente: Ley de
Vigilancia v Seguridad Privada®. Hasta ahi los textos que no
han sido observados. Los sefiores leglsladores gue estén a
favor de estos textos que se acaban de dar lectura, sirvanse

levantar el brazo.-=-~=cre-cmcr e e ——
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B, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, estamos

en votacidén, sirvanse expresar su voluntad.---——--------sso--—-

FIL, SENOR SECRETARIO. Sesenta y ocho legisladores a favor, de

setenta Y Cinco pPresentes, ————— - o m s m e e e e e

'PL SENOR PRESIDENTE. Aprobados los articulos no observados de
esta importante ley. Primer articule observado, sefior

SR CY LAY L0, = s e s — =

EL SEfOR SECRETARIO. El articulo numero 1 del texto propuesto
por la Comisién dice lo siguiente: “Objeto de la Ley. Esta ley
regula las actividades relacionadas con la prestacidén de
serviciosg de wvigilancia vy seguridad a favor de personas
naturales y fjuridicas, bienes muebles e inmuebles y wvalores,
por parte de compafiias de wvigilancia y seguridad privada,
legalmente reconocidas. Se entiende por prestacion de dichos
servicios la que sea proporcionada, dentro del marco de libre
competencia y concurrencia a cambio de una remuneracidén”. Las
observaciones del honorable Ramiro Rivera y Marcelo de Mora
dicen lo siguiente: “Articulo 1, proponen el siguiente texto:
Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto fortalecer
la seguridad ciudadana a través del apoyo de las compafifas de
vigilancia y seguridad privada con la Policia Nacional vy
regular la prestacién de servicios de vigilancia y seguridad
de personas y/o bienes relacionadas por empresas de vigilancia
y seguridad privada legalmente constituidas”. La propuesta del
diputado Pascual del Cioppo, sugiere el siguiente texto:
vaArt{culo 1. Objetoc de la Lley. La presente ley tieneé por
objeto fortalecer la seguridad ciudadana a través del apoyo de
las compafiias de vigilancia y seguridad privada con la Policia
Nacional, y regular la prestacidén de servicios de vigilancia y
seguridad de personas y/o bienes realizadas por empresas de

vigilaneia y seguridad privada legalmente constituidas”. La
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propuesta del diputadeo Carlos Kure, dice lo siguiente: ™“La
presente ley tiene por objeto fortalecer la seguridad
ciudadana a través del apoyo de las compafiias de vigilancia y
seguridad privada con la Policia Nacional vy regular la
prestacién de servicios de wvigilancia y seguridad de personas
y/o bienes realizadas por empresas de vigilancia y seguridad
privada legalmente constituidas®. Esos los tres textos

alternativos que se sugleren al articulo 1 de la Comisidn.----
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta de la Comisidn.-----=---

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ, Sefior Presidente: Yo hubiera
preferido hablar después de las personas gue argumenten la

observacion del objeto de la ley. Hubiera preferido hablar al

ultimo para poder escuchar cuales son los argumentos.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece una alternativa adecuada si los
proponentes de las observaciones podrian sustentarlas vy
finalmente escuchar el criterio de la Comisidn representada
por la Presidencia. Diputado Ramiro Rivera, gquien presentd.

Diputado Marcelo de Mora. -----—- - r e e e e e e -

EL DIPUTADO DE MORA MONCAY0D. Gracias, sefior Presidente. En el
articule 1, en el objeto de la ley, nosotros en la propuesta
que hemos realizado a la Comigidn, indicamos con este texto
alternativeo, gque se pretende crear disposiciones legales que
regulen la organizacidn y funcionamientc de las compafiias de
vigilancia vy seguridad privada, v gQue las mismas se
constituyan en entes de apoyo a la Policia Nacional en el
control de la delincuencia. Esta es la propuesta qué hemos

entregado a la respectiva Comisién para el articulo 1.--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pazmifio.--~---=-—-—comcmmmeenea

R . |
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EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente: Algunos
miembros, algunos vocales de la Comisidn de lo Civil y Penal
ayer tuvimos una reunidn con algunos generales de la Policia vy
habiamos coincidido en algunos textos alternativos, veo gue
uno de esos es este articulo primero gue se estd proponiendo
por algunos diputados. Comparto este texto alternativo del
articulo 1 con unas dos variaciones, porque es necesario gue
tengamos en cuenta, gque esta ley no solo regula las relaciones
de prestacidén de servicios de las compafiias de seguridad de
vigilancia privada, sino que se tiende de manera especial a
fortalecer el sistema de seguridad ciudadana, ese es uno de
los objetivos fundamentales de esta ley. En estos momentos, en
donde la delincuencia ha proliferado, esto es lo que nosotros
tenemos que fortalecer de manera especial. En tal sentido,
comparto con este texto alternative al primer articulo, con
dos modificaciones principales, gue se diga que: “el obhjetivo
de esta ley es fortalecer la seguridad ciudadana a traves del
apoyo a la compafiia de wigilancia y seguridad privada con la
Policia Nacional, vy regular la prestacidén de servicios de
vigllancia y seguridad de persconas, blenes y valores, -esto es
fundamental, agregar vy wvalores realizadas por empresas de
vigilancia de seguridad privada legalmente constituidas", vy
agregar un sSegundo inciso gque es el segundo inciso del
articulo cgue viene de la Comisidn, porgue €8 necesario que se
diga :;qué se entiende por prestacidén de servicios? Con esas
dos observaciones, estoy de acuerdo con gue se apruebe este

primer articulo.-——=--—cm e o

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonzdlez.,---—---me==cee-n

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Lo que pretende la ley, ese es el objeto gque
tiene, es el regular los serviciocs de vigilancia y seguridad,

La Policia tiene su propia Ley Organica vy el Congreso, en
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algin momento, deberd debatir una propia ley de Seguridad
Ciudadana, pero agui de lo que se trata es de normar
simplemente las actividades privadas de las compalfiias de
seguridad y de wigilancia. Por lo tanto, creo gque el texto
redactado por la Comisidén es absolutamente correcto, no
comprendo porqué tiene gque sumarse el tema de la Policia
Nacional o la dependencia de las organizaciones privadas con
la Policia Nacional. La lucha, el combate a la delincuencia ¥
al crimen organizado, es competencia de todas las
instituciones del Estado y de les c¢iudadanos. Agqui lo que
egstamos regulando es una actividad privada, absolutamente
privada, gque obviamente tiene una gran repercusidn social por
el numerc de personas gue utilizan las compafiias de seguridad
privada y de vigilancia, y que al decir, son cerca de 40 mil
en el pais, mas que los propios miembros de la Policia
Nacional y que no tenian una ley que pueda regular sus
actividades privadas en el contexto de la colectividad social.

Esa es mi posicidn, sefior Presidente, sefiores legisladores.---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. Diputade Del

EL DIPUTADO DEL CIOPPD ARAGUNDY. Sefior Presidente, gracias. Es
verdad que se presentaron unas observaciones previa
conversacidn con el Comando de la Policia Nacicnal, porgue si
bien es cierto, la Policia Nacional en este tipec de cosas
tienen un derecho, como es obwvio, de opinar por algo
relacionade con la seguridad ciudadana y la misma gue no puede
estar con dos instituciones, la publica y la privada,
divorciadas entre si y si no existe de comin acuerdo una
redaccién que permita, tanto a la piblica como a la privada,
tener un reglamento, una normativa legal gue wviabilice y que a
su wvez también pueda ser algo supervisado, porgue no por el

hechs cue la seguridad privada esté en manos, valga Ila
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redundancia, privadas pueden estar al margen de los controles
téonicos o de la comunicacidn con la Policia Nacional. Ahora,
en el tema de la investigacidn, le voy a pedir a la Presidenta
de la Comisidn de lo Civil y Penal, a la diputada Viteri, que
recoja nuestras observaciones en lo que se refiere, si hay
algo gue pueda mejorar la redaccidn. Estoy de acuerde con lo
que la Comisidn ha presentado, pero si pueden mejorar la
redaccidén, no lo que la Comisidén ha informado, sino en su
redaccidn, que lo recoja y lo mejore. Pero el afdn nuestro no
es ni guitarles derechos a la seguridad privada y en especial
a la investigacidon privada, mientras ésta no wviocle los
derechos civiles. Pero log derechos civiles tienen pleno
ejercicio de hacerlo en cualguier pais del mundo, la
investigacidén privada es permitida. Es mas, en algunos casos,
va en el Ecuador la investigacion privada ha permitido ayudar
a la Policia a encontrar al delincuente o a esclarecer actos
delincuenciales anteriores. Entonces, el informe es correcto,
que se pueda recoger algo para mejorar la redaccién seria
mejor. Si en esto la diputada Viteri insiste, en gue la
redaccion del informe es lo mejor que se pudo haber hecho, se
gque votard por el informe. Esta es la aclaracidén simple vy
llanamente. Lo 1Unico gque guiero es gue se tome en cuenta por
parte de la Comisidn, gue no haya ningun articulo ni otro vya
en el ejercicio mismo de las funciones. La una, la privada, se
contraponga & la publica o la publica por cuestiones de indole
egquis impida el ejercicio de la seguridad privada. Creo que
debe haber un eguilibric vy una comunicacidén entre las dos
areas para gque la una no se encuentre al margen de la otra.
Eso es todo. Pido que la Presidenta de la Comisidn de lo Civil
a nivel de este informe gque es una ley gue ya debe estar

aprobada, maneje el tema, sefior Presidente.------=-=--—-=--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Carlos Kure.---==-——=;e-cmommme——
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EL, DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente., Lo que
tratamos es de fortalecer el espiritu de la ley, recogiendo
las observaciones hechas por la Policia Nacional y no creo gue
podamos desvincular totalmente lo gue constitucionalmente
cbliga a la Policia Nacional, en cuanto tiene cque ver a la
fuerza publica. Este es un elementc constitutive de gran
preocupacidén por el gran numero de empresas de seguridad
privada gue existen en el pais. Creo gue en esta ley hay
intereses creados gque debemos observarlos y por eso estamos
déndole el apoyo, total para que sea la Policia Nacional y las
Pyuerzas Armadas guienes tengan control respecto a la vigencia
de estas empresas. Lo gue abunda no hace dafic, lo tUnico que
estamos mejorando es el texto del articuleo 1 y vamos a seguir
apoyando la reforma con textos alternativos gque se han
presentado para gque sean aprobados de esa manera, Sefior

Presidente. ———-cemmmmmm e s e e o e e e s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Luis

AlMELlAB . == == =

EL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente: Creo gque la
legislatura tiene que tomar en cuenta gue, hay mas de 50 mil
personas que estdn dedicadas a esta operaciodn, personas de
sequridad vy personas de wvigilancia. De este provecto, creo gque
varios articulos son inconstitucionales, porgque no le podemos
quitar a la fuerza publica que son las Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional, toda la especie de control en esta parte. La
requlacién del Estado tiene gque seguir habiéndola. La relacidn
que tiene gue hacerse entre las empresas de seguridad de
control o de wvigilancia, tiene gue seguir existiendo con el
Ministerio de Gobierno, con la Policia Nacional v las Fuerzas
Armadas. No puede ser posible, porgue en el pais hay solamente
un ministerio piblico, perddén, el Ministerio Piblico, que es

el que hace la investigacidn; sin embargo de lo cual, en el
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articule 2 plantea la Comisidn, también tenemos que
corregirla, la investigacién privada. La investigacion privada
no puede estar en manos de nadie mas gue de la Fiscalia
General de la Nacidén a través de su organismo, gue es la
Policia Técnica Judicial. No puede haber otra razén, por lo
cual me permito en el articule 1 plantear un proyecto ¢ una
mejor redaccidn para gque en la Comisidn la consideremos y el
Pleno también, dice asi: "“Articulo 1. Objeto de la Ley. La
presente ley tiene por objeto, fortalecer la seguridad
ciudadana a través del apoyo de las compafiias de vigilancia y
seguridad privada con la Policia Nacional”, gPor qué la
Policia Nacional? Porgue la Policia conoce a la delincuencia,
las Fuerzas Armadas, o sea, la parte del ejército, tiene que
hacer el control de la parte de armamento, pero gqueé mas tieme
que ir en esta redaccidn: Yy regular la prestacidn de
servicios de vigilancia y seguridad de personas y/0 bienes
realizadas por empresas de vigilancia y seguridad privada
legalmente constituidas”. Este momento, las empresas de
seguridad son controladas o registradas o dadas permisos, en
cuanto a las armas, por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas. Pero nadie hace relacidén para gque la empresa, la
empresa privada de wvigilancia sirwva de relacidén para con la
Policia Nacional y poder capturar a los delincuentes, no que
son 50 mil. Tenemos gue recoger la gran experiencia de
Colombia, que después esas compafiias de seguridad terminaron
en la autodefensza vy terminaron en los grupos de armas,
protegiendo delincuentes, contra delincuentes, ¢por gue?
porque alld la Policia no les controlaba, pues. Razdn por la
cual, he planteado este texto del articule 1, para
considerarlo en la Comisidn vy darle mas fortaleza a las
compafiias de seguridad, pero con la Policia y las Fuerzas

Armadas ecuatorianas. Muchas gracias, sefior Presidente,--=----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ramiro

Rivera.-=——=————===s-==em == === e S e S e

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefilor Presidente: Debo seflalar con
claridad, como es notorio y evidente, que las observaciones,
porque el término gue utiliza el reglamente es muy fLuerte,
dice “impugnaciém”, y los textos alternativos gque hemos
propuesto de manera oficial, es la trascripcidn in extensa de
las propuestas institucionales que ha formulado la Policia
Macional. Mantuve una reunidn ¢on nuestre blogue y warios
sefiores oficiales, que hicieron ese planteamiento alrededor
del cual hay algunas opiniones. Entonces, i me parece
conveniente gque vayamos dando algunos elementos de juicio para
advertir la perspectiva en la gue se inscriben las
obgarvaciones. En definitiva, el nuevo texto o el texto
alternativo al articulo 1 que tiene Secretaria, incorpora el
concepto de seguridad ciudadana. Estamos lamentablemente en
una sociedad masificada, despersonalizada vy vaciada de
solidaridad. A veces tienen un guardia de seguridad en una
vivienda, el guardia de =eguridad estéd parado en la puerta y
egse mismo momento zroban en la otra puerta del wvecino o
desmantelan el auto, el seflor guardia de seguridad no tiene
otra obligacidn gue preservar los bienes del ciudadano gue le
ha pagado, esoc no tiene sentido. Entonces, en el articulo 1 lo
que estamos proponiendo, reitero, acogiendo el planteamiento
de la Policia Nacional, es que el objetivo de esta ley sea el
fortalecer la seguridad ciudadana. La seguridad ciudadana es
unn conceptc que va mas alld de la seguridad de la casa de
fulano, zutano o de la empresa de merngano, tienen Jque ver CoOn
un concepto en virtud del cual la fuerza publica encargada de
preservar la seguridad interna gque es la Policia Nacional,
cuenta también con el apoyo y el auxilio de otras
instituciones. La Cruz Roja es una institucidn que debe apoyar

la seguridad ciudadana, la Defensa Civil, en este caso tamblén
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las compafiias de seguridad privada. Hay legislaciones donde el
personal de seguridad privada también tieme un compromiso de
responsabilidad social, gue si un ciudadano de una empresa
privada vigila la entrada del edificio, cdmo no puede vigilar
o coadyuvar a la seguridad de los vecinos. Entonces, en el
articulo yo diria simplemente gue incorpora dos elementos mas:
el primero, el concepto de seguridad ciudadana; el segundo, el
fortalecimiento de la seguridad; el tercero, la cooperaciton de
estas empresas con la Policia Nacional en el esfuerzo de
regulacidn y de prestacidén del servicio. No podemos crear una
ley con la que simplemente se sientan contentos los gerentes
propietarios de las empresas privadas de seguridad. Se supone
que la ley tiene cardcter universal, generalmente obligatorio,
tiene una dimensidén de naturaleza social, tiene gue establecer
pardmetros en virtud del cual unc de los ejes de la seguridad
es la fuerza piblica que representa al bien comun y al Estado,
v que las fuerzas o las empresas de seguridad privada tienen
que someterse también a las regulaciones Yy tienen que
coadyuvar al concepto de seguridad ciudadana. Yo diria, para
terminar, gue la propuesta de este concepto, a mi juicio, del
articule 1, es mas completo porgue no excluye a la fuerza
piblica que representa al Estado e incorpora el concepto de
seguridad ciudadana. Solamente eso, en argumento a favor del
nuevo texto alternativo del articule 1 que reitero una wvez
mas, incorpora por pertinente, por adecuade, por conveniente

al interés publico, el rol de la Policia Nacional.------=====-

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Gonzalez.-------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Creo que en la discusidn del articulo primero,
del objeto de la ley, no me sorprende absolutamente para nada
que algunos sefiores legisladores hayan recibido la visita de

algunos generales de la Policia. Sabe la Policia Nacional el
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respeto institucional gue le tengo, pero tampoco es bueno
recibir a guienes son juez y parte. Y para que el pais y los
seflores legisladores conozcan, varios generales de la Policia
tienen agencias propias de seguridad, generales en servicio
activo, a través de las mujeres y de los hermanos. Entonces,
por favor, gue ya dejen de ser los intermediarios vy ser les
jueces y parte y guerer darnos legislando en el Parlamento.
Son dueflos de las agencias de seguridad los propios generales
de la Policia Nacional, asi que cdémo no me va a extrafiar y no
todos desde luego, no estoy generalizando, pero cuando quiera
la Comisién o los legisladores, puedo dar con nombres v
apellidos, gué generales a través de los hermancos, a través de
las esposas, son dueflos de las agencias de seguridad, por
Dios. Entonces, no permitamos gue metan mano guienes wvan a ser
controlados por la ley, metan mano en este debate de la ley,
si no es la primera vez. Por qué creen los legisladores gue
este proyecto de ley ha demorado tanto tiempo en ser aprobado?
Justamente por los sefiores generales de la Policia que cada
vez gue estamos en el debate, visitan a los blogues, visitan a
lgs diputados y metamos mano en la ley porgue son juez vy
parte. Y para que lo conozca el pais y el Congreso, son duefios
de las mas grandes empresas de seguridad y si no preguntemos
guiénes son los accionistas de la compafiia Laar Seguridad. No
esta bien, vya basta de meter mano en el Congresco Nacional los
sefigres generales duefios de las empresas de seguridad. Por ese
es que el objetoc de la ley, v recojo por la brillante
axposicidn del diputado Rivera, que se recoja el principio de
gseguridad ciudadana, (guieén se wva & oponer? nadie se va a
oponier al control de la Policia, de las Fuerzas Armadas, claro
gue estd regulado, esta regulado correctamente a través de los
permisos, <<de la wigilancia, del control, de las armas gue
tienen las compafiias de seguridad. Pero este caos gque han
vivido las empresas privadas de vigilancia y de seguridad, es

provocado por la propia Policia Nacional, puesto que muchos de
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ellos trabajan horas extras en las compafiias de seguridad vy
por eso guieren tener el control, guieren tener la vigilancia,
quieren tener la fuente de datos, quieren tener todo, porgque
son ellos mismo, no se diga cuando las dos mas grandes
empresas de seguridad del pais estdn justamente en maneos de
los familiares, de los generales en sServicioc active de la
Policia Nacional., Por eso insisto en el respaldo al texto
aprobado por la Comisidn vy, obviamente, con la inclusidn
propuesta por Ramiro Rivera v por el diputado Pazmiflo para
recoger como politica el tema de la seguridad ciudadana. Pero
no mas de ezo y debatamos la ley entre nosotros, sin la
ingerencia de los generales duefios de las compaiiias de

seguridad. Graclias, sefior Presidente.——=---rommmrmmmmccre e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Mario Touma.-—---~---=~-

EL DIPUTADO TOUMA BACILIC. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores vy sefiorag legisladoras: Creo que este tema hay
cque debatirlo, es un tema importante para la seguridad del
pais, no se puede a la ligera decir que porgue son familiares
o no son familiares no tenga el derecho una persona a ser
propietaria de una compafiia de seguridad, creo que deberian
cumplir comn los reqguisitos gue manda la ley vy la Constitucidn
para que estas empresas de seguridad privada le den justamente
la seguridad a la ciudadania. Quiero en el debate de esta
importantisima ley, gque se lea el articule 183 de la
Constitucidn Politica del Estado, por medio de Secretaria,

sefior Presidente.—---=-==rmomemr s e e

EL SERNOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del sefior Legislador,

sefilor Secretario.—-—=- o mm s m e e -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 183 de la Constitucidén Politica

del Estado. La fuerza piblica estard constituida por las
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Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su  misidn,
organizacidén, preparacidén, empleo y control serdan regulados
por la ley. Las Fuerzas Armadas tendrdn como misidn
fundamental la conservacién de la soberania nacional, la
defensa de la integridad e independencia del Estade v la
garantia de su ordenamientc juridico. Ademds de las Fuerzas
Armadas permanentes, se organizaran fuerzas de reserva, segun
las necesidades de la seguridad nacional. La Policia Nacional
tendrda como misidén fundamental garantizar la seguridad v el
orden publicos. Constituira fuerza auxiliar de las Puerzas
Armadas para la defensa de la soberania nacional. Estard bajo
la supervigidn, ewvaluacidn y control del Consejo Nacional de
la Policia, cuya organizacidn y funciones se regulard en la
ley. La ley determinara la colaboracidn gque la fuerza piblica
ein menoscabo del ejercicio de sus funciones especificas
prestarda para el desarrollo =social v econdmico del pais”.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente, ——~——c-mmmmm e e e e

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, seflor Secretario. Sefior
Presidente: Es clara la Constitucidén Politica del Estado, aqui
no podemos hablar de pasionismo politicoe y decir gque la
Policia tiene interesmes creados o las Fuerzas Armadas tienen
interegses creados. Agui no hay intereses creados, aqui hay la
Constitucidén Politica del Estado que tiene gue respetarse y
desde ese marco Jjuridico tenemos gue hacerlo, la ley somos
nogotrog. No podemos hablar de pasiones, decir que la fuerza
piblica, la Policia, con justo derecho, porgue ya se han hecho
en el pais guardias pretorianas en la ciudad de Guayaguil,
guardias de seguridad por todos lados, wva wvan a haber
compafiias de seguridad para clertos grupos O clertas personas,
iNo! Tiene que estar regida por esta normativa, la
Constitucidn, sobre todo las leyes vy para ser mucho mas ¢laro,
quisiera que se lea el articulo 226 de la Constitucidn

Politica del Estado.——--——-———-—-s-mmmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.r==wesscsamea===

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 226 de la Constitucién Politica
de la Repiblica. Las competencias del Gobierno Central podran
descentralizarse, excepto la defensa vy la seguridad
nacionales, la direccidn de la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econémica y tributaria
del Estado, la gestidn de endeudamiento externc y aguellas que
la Constitucidn vy convenios internaciconales expresamente
exeluvan. En wvirtud de la descentralizacidn, no podréd haber
transferencia de competencias sin transferencia de recursoes
equivalentes ni transferencia de recursos sin  la de

SO E O L BB e o e e e o e o i e

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO, Gracias, seflor Secretario. Sefior
Presidente: Creo, ain més claro todavia, que la seguridad no
puede ser transferida, creo gue este marco Jjuridico, lo gue
dice la Constitucidén Politica del Estado, es lo que debe
regir, es lo que tenemos gue hacer, es donde tenemos gue
enmarcarnos los legisladores para tratar que esta ley no sea
violatoria, no wvaya en contra de los intereses de las
personas, de funcionarios o de cualquier ciudadano gue guiere
ser empresario privado en este pais, ninglin pecado tiene gque
haya sido ex funcionario de la Policia Nacional o del Ejército
0o se haya preparado en Israel una persona natural o juridica
que tenga una compafiia de seguros. Eso no nos impide a los
ciudadanos hacerlo, pero enmarcados en la ley. No togquemos
temas de instituciones serias como las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional a las que deberiamos darle el apoyo juridico,
sustentable, para gqgue puedan ejercer correctamente sus
derechos v sus cobligaciones. Creo gue con este marco, si la
sefiora Presidenta puede tomarleo como referencia para gue no

nos salgamos, el articule 226 de la Constitucidn Politica del







