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En el C entro Cívico “C iudad Alfaro”, ub icado  en la  c iudad  de 

M ontecristi, provincia  de M anabí, a  las  qu ince h o ras  tre in ta  y ocho 

m inu to s del p rim er d ía  de abril del año  dos mil ocho, se in sta la  la 

sesión de la  A sam blea C onstituyen te, dirig ida por su  Presidente 

a sam b le ís ta  Alberto Acosta. — ..............................................................................

En la  S ecre taría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te .-” --------------------------------------- --------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Pórtese serio no m e provoque, al contrario  

tráigales a  los com pañeros de su  b an cad a , yo estoy trayéndoles a  los 

n u estro s . P ilar no te  vayas. Señor Secretario , a  ver si podem os in sta la r 

la  s e s ió n .......................................................................................... ...............................

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, señor Presidente; 

Abril Ja im e , p resen te . Acosta D iana, p resen te . Aguirre Gorki, 

p resen te . Alcívar Félix, p resen te . Alvarado R osana, au sen te . Amores 

Betty, a u sen te . Andino M auro, p resen te . Arboleda A m anda, 

p resen te . Ávila Abel, au sen te . Ayala C ata lina , p resen te . Azín 

Anabella, a u sen te . Benavides T eresa, p resen te . B ohórquez Ximena, 

au sen te . B orja Ángel, au sen te , Borja Diego, p resen te . Borja Galo, 

au sen te . B uenaño  A m inta, p resen te . B u rbano  Fernando , ausen te . 

C abezas Irina, au sen te . Calle M aría A ugusta , p resen te . Calvas 

Jo rge  E duardo , p resen te . C ando Dionisio, p resen te . Cardoso C lara 

M aría, a u sen te . C arrión  M aría Jo sé , au sen te , C hacón Enrique, 

p resen te . C hactong  Ju lio  C ésar, au sen te . Chávez Hólger, ausen te . 

C huji M ónica, p resen te . C isneros Francisco, p resen te . C oka Denise, 

p resen te . C ordero F em ando , au sen te . C orrea Rommel, presente.

I
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D arquea  G ustavo, p resen te . De la  C ruz Pedro, p resen te . De 

la  Torre R osa E lena, p resen te . De L uca M aría Jo sé , presente. 

E scala  Jo rge , p resen te , E spín  Sofía, p resen te . E s ta d o  Balerío, 

p resen te , E steves Rafael, p resen te . F adu l Jo rge , au sen te . Franco 

Necker, a u sen te . Godoy Gina, p resen te . Góm ez Héctor, presente. 

Gómez M aría E lena, au sen te . G racia C ésar, presen te . Grefa 

C ésar, au sen te . G uam angate  Gilberto, a u sen te . G uillen H um berto, 

a u sen te . G utiérrez G ilm ar, au sen te . H erm ida Tania, presente. 

H ernández  Luis, p resen te . H ernández Ju d ith , p resen te . H ernández 

Virgilio, p resen te . Hidrovo T atiana, p resen te , Já tiv a  Mario, 

p resen te , Kronfle M aría C ristina, p resen te . L ara Antonio, ausen te . 

Lara Galo, a u sen te , Marcelo Villalva, a u sen te . López Nelson, 

au sen te . L ucio-Paredes Pablo, p resen te , L upera Fausto , presente. 

M artínez M arcos, p resen te . M aruri E duardo , p resen te . M asaquiza 

Vicente, a u sen te , M edina Carlos Alberto, au sen te . M endoza

M anuel, a u sen te , M endoza Tito Nüton, a u sen te . M olina María, 

p resen te . M ontaño Mae, p resen te . M orales Pedro, au sen te . Morocho 

M argarita, a u sen te . M oser Ana, p resen te . N aranjo Xiomara, 

au sen te , Narváez Edison, au sen te . Nicola G erardo, presente.

N úñez Pilar, p resen te . Ocles A lexandra, p resen te . O rrala  Oswaldo, 

p resen te . O rtiz Alfredo, presen te . Palacios M aría del Rosario, 

p resen te . P a n c h an a  Rolando, p resen te . P an ta  M ercedes, presente. 

Paredes S ara , au sen te . Pavón A ndrés, au sen te . Pazm iño Germ ánico, 

au sen te . Pazm iño D ioselina, p resen te . Peñafíel Marisol, presente, 

Picoita Jo sé , a u sen te . P ilam unga M anuel, p resen te . Pinto Germ ánico, 

au sen te . Ponce Roberto, au sen te . Puen te  F ranklin , ausen te .

Queirolo R osanna, p resen te . Q uezada G abriela, p resen te . Regalado 

Rory, p resen te . Reyes C ristina, p resen te . Rivas Guido, presente. 

Rivera Romel, p resen te . Rivera G abriel, p resen te . Roca Hilda, 

p resen te . Ro 1 '  C ésar, p resen te . Rodríguez Iván, p resen te . Roídos

Página 2  de 177



a s a m b l e a

A cta 031

León, p resen te . Roídos M artha, p resen te . Romo M aría Paula, 

p resen te . Romo Róm ulo, presen te . Rosado G issel, au sen te . Ruiz 

Ja im e, au sen te , Salazar G ustavo, au sen te , Salazar Luis Fem ando, 

p resen te . S ánchez  E duardo, au sen te . Sarango Jorge, ausen te . 

Segovia M aría Isabel, p resen te . Sotom ayor Fanny , au sen te , Taiano 

V icente, a u sen te . T erán Héctor, p resen te . T obar Carlos Ruperto, 

au sen te , Tola Beatriz, p resen te , T oum a Guillerm o, p resen te . Vega 

Fernando , p resen te . Vela M aría Soledad, p resen te . Velasco Francisco, 

p resen te . V era Sócrates, p resen te . Viteri Leonardo, presente.

W ray N orm an, p resen te . Z am brano Jo sé  Ricardo, p resen te . Zam brano 

E duardo  Alfonso, p resen te . A costa Alberto, p resen te . Alvarado 

R osana, p resen te . Amores Betty, p resen te . Ávila Abel, au sen te . Azín 

A nabella, p resen te . Bohórquez X im ena, au sen te . Borja Ángel, 

p resen te . B orja Galo, p resen te , B urbano  Fernando , presente.

C abezas Irina, au sen te . Cardoso C lara  M aría, p resen te . Carrión 

M aría Jo sé , p resen te . C hactong Ju lio  C ésar, p resen te . Chávez 

Hólger, a u sen te . Cordero Fernando , p resen te . Fadul Jorge, 

a u sen te . F ranco  Necker, p resen te . Gómez M aría E lena, ausen te . 

Grefa C ésar, p resen te , G uam angate  Gilberto, au sen te . Guillén 

H um berto , au sen te . G utiérrez G ilm ar, au sen te , Lara Antonio, 

au sen te . Lara Galo, au sen te . V illalba Marcelo, au sen te . López 

Nelson, p resen te . M asaquiza Vicente, au sen te , M edina Carlos Alberto, 

au sen te . M endoza M anuel, p resen te . M endoza Tito Nilton, ausen te . 

M orales Pedro, p resen te . Morocho M argarita, p resen te . Naranjo 

A lexandra, au sen te , Narváez Edison, au sen te . Paredes Sara, presente. 

Pavón A ndrés, e s tá  la  a lte rn a  de Pavón A ndrés, la  suplente,

p resen te . Pazm iño Patricio, au sen te . Picoita Jo sé , p resen te . Pinto

G erm ánico, p resen te . Ponce Roberto, p resen te . Puente  Franklin , 

p resen te . Rosado Gissel, au sen te , Ruiz Ja im e , au sen te . Salazar 

G ustavo, ause: chez E duardo , au sen te . Sarango Jorge,

Página 3 de 177



a s a m b le a  ümmjTfflmwm
A cta 031

a u sen te . Sotom ayor Fanny, p resen te , T aiano Vicente, ausen te , 

T obar C arlos, a u sen te . Ciento cinco a sam b le ís ta s  p resen tes  en  la sala, 

señor P re s id e n te ..........................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Sírvase leer el 

O rden del D ía.................................................................. -......................... ...................

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r Presidente. “Por 

disposición del seño r Alberto Acosta, P residente de la  Asam blea 

C onstituyen te  y de conform idad con el a rtícu lo  7, num eral 6  y 

artícu lo  25 del Reglam ento de Funcionam iento  de la  Asam blea 

C onstituyen te , se convoca a  las y los a sam b le ís ta s  a  la  sesión tre in ta  

y u n o  del Pleno a  realizarse  el m arte s  1 de abril de 2008 a  las 

nueve h o ras  en  la  sa la  de sesiones del C entro  Cívico “Ciudad 

Alfaro”, ub icado  en  el can tón  M ontecristi, provincia de M anabí, 

con el objeto de tra ta r  el siguiente O rden del Día: 1. Himno Nacional 

de la  R epública del E cuador. 2. C ontinuación  del p rim er debate 

del texto constituciona l respecto  a  la  Función  Electoral. Propuesto 

por la  M esa C onstituyen te  2 de O rganización, Participación, Social 

y  C iu d ad an a  y S istem as de R epresentación, 3, Conocim iento de los 

inform es de m ayoría  y m inoría  p resen tad o s  por la  M esa 

C onstituyen te  núm ero  9 de Soberan ía , Relaciones In ternacionales e 

In tegración  L atinoam ericana, p a ra  el debate  definitivo de los textos 

constituciona les p ropuesto s por la  referida M esa, 4, Conocim iento 

p re lim inar de la  M esa C onstituyen te  núm ero  9 de Soberanía, 

Relaciones In ' ‘ ales e Integración L atinoam ericana, sobre el

II

III
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seguim iento  del A cuerdo del Pleno del 4 de m arzo del 2008 que condena 

de form a enérg ica  la  violación de la  soberan ía  nacional e integridad 

territo ria l”. H a s ta  ahí, el O rden del Día p ropuesto  p a ra  el d ía  de hoy, 

señor P residen te . ......... --------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario, E stá  en 

consideración  el O rden del Día, A sam bleísta  M ontano, por favor..............

LA ASAMBLEISTA MONTAÑO MAE. B uenos días, colegas. Señor 

Presidente: Solam ente le pido la  p a lab ra  p a ra  agradecer su  sensibilidad 

y  reconocer su  a tención  p a ra  inclu ir en el O rden del Día el p u n to  cuatro  

que es el inform e de avance de la M esa nueve, sobre el conflicto con 

Colombia. M uchísim as gracias, señor P residen te ,.......................... ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. A sam bleísta, po r favor.— — — — — -

LA ASAMBLEÍSTA SEGOVIA ISABEL, Q uiero pedirle u n o s  breves 

m in u to s d esp u és  del Himno Nacional p a ra  sa lu d a r a  mi provincia 

nom ás, e c o n o m is ta .......................................................---------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ponce, po r favor.— —  -.......

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. B uenos d ías, señor Presidente, 

gracias. Q u isie ra  tam b ién  solicitar y la  a sam b le ís ta  Mae M ontaño lo h a  

m encionado, creo conveniente que el p u n to  cu arto  se lo tra te  como 

pun to  tercero , y a  que es u n  tem a inconcluso y el p u n to  tercero que es el 

conocim iento de los inform es de m ayoría y  m inoría  que hay  que dar 

lec tu ra , como u s te d  conoce que d u ra  m ucho  tiem po aquello lo podem os 

tra ta r  como últim o p u n to  si la  sa la  a s í lo cree conveniente. G racias,

seño r Presidente.
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, no creo que cam bie n a d a  si le ponem os 

como te rcer p u n to  y dejam os p a ra  lo ú ltim o la  d iscusión  de los textos 

constituyen tes, sim plem ente vam os a  conocer u n  inform e de la  Mesa, 

de lo que se h a  hecho; no va a  h ab er tiem po p a ra  el debate, eso lo 

harem os poste rio rm en te  cuando  tengam os el inform e definitivo, 

podem os h a c e r  p reg u n ta s  y creo que podem os co n tin u a r el tem a si me 

perm ite  señ o r A sam bleísta. Señor Secretario , con tinuem os con el Orden

EL SEÑOR SECRETARIO. Himno N acional de la  República del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA 

DEL ECU A D O R.......................... - ----- -----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase leer el siguiente 

p u n to  del O rden  del Día. — --------- -------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Segundo, “C ontinuación  del prim er debate 

del texto constituc iona l respecto  a  la  F unción  Electoral, p ropuesto  por 

la  M esa C onstituyen te  núm ero  2 de O rganización, Participación Social y 

C iu d ad an a  y S is tem as de R epresen tación”. H asta  ah í el segundo punto , 

seño r P re s id e n te . *............    - .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Le recuerdo a  la 

sa la  que tenía; in ta  y  u n  a sam b le ís ta s  in scrito s p a ra  el debate.

del Día.

IV

V
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Así que les ped iría  ser lo m ás precisos y concisos posibles, 

recordándo les que term inado  este  p rim er debate  en  donde no hay 

n in g u n a  votación, h ay  el tiem po de c u a re n ta  y  ocho ho ras p ara  

p re se n ta r  observaciones por escrito. Y, adem ás, todas las 

in tervenciones deberían  luego tran sfo rm arse  en p ro p u estas  o 

sugerenc ias por escrito , p a ra  que p u ed an  ser acogidas por la  Mesa 

correspondien te . Así dispone el Reglam ento. Tiene la p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  M o n ta ñ o . .......— — ~ ----------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. D isculpe, seño r Presidente, me 

tom ó por so rp resa . C om pañeras y com pañeros asam bleístas: 

E fectivam ente, m e satisface sobre m an e ra  el debate  del d ía  de hoy. Para 

qu ienes hem os venido traba jando  desde las organizaciones de la 

sociedad civil en  los p rocesos de co n stru ir c iu d ad an ía  y  de apo rta r de 

m an e ra  efectiva p a ra  conseguir la  ta n  a n s ia d a  gobernabilidad en el 

país, sen tim os p ro fundam en te  que en los ú ltim os añ o s los problem as 

m ás g ran d es que h a  sufrido el E cuador, h a n  surgido a  p a rtir  de u n a  

crisis política de rep resen ta tiv idad , de calidad  en  la  rep resen tac ión , de 

calidad  en  la  tom a de decisiones y que por tan to  h a  afectado tam bién  la 

calidad  de las  políticas púb licas en  este  país. Y creo recordar, que 

p rec isam en te  el hecho de que estem os en e s ta  A sam blea C onstituyente, 

su rge  de la  g ran  asp iración  del debate  profundo de los ecuato rianos y 

e cu a to rian as  en  los ú ltim os años p a ra  conseguir la  ta n  an s iad a  reform a 

política y  no se  podría  h ab la r de reform a política sin  h ab la r de cam biar 

p ro fundam en te  la  Función  Electoral, po r eso digo que m e satisface 

enorm em ente  este  debate, Como Movimiento Uno, noso tros querem os 

h ace r el sigu ien te  anális is  y  las  sigu ien tes p ro p u es tas  que las hem os 

en tregado y a  po r escrito, que e s tán  en  las m anos supongo de los 

asam b le ís ta s  y  las  asam ble ístas. Pero quiero exp resa r en qué m edida 

noso tros la p ro p u es ta  de la  M esa sobre la  Función
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Electoral, es acorde con lo que hem os venido asp iran d o  y soñando 

d u ran te  e sto s  años. Creo fundam en ta l tran sfo rm ar al T ribunal 

Suprem o E lectoral que  h a  sido ju ez  y parte , m e parece fundam enta l e 

im portan te  se p a ra r  lo adm inistrativo  y técnico de los procesos 

electorales, de lo que significa la  ju s tic ia  electoral, de lo que significa lo 

contencioso electoral. En el p rim er aspecto , en  cuan to  a  lo 

adm inistrativo-técn ico  de la Función E lectoral, e stam os de acuerdo con 

la conform ación del Consejo Nacional E lectoral, en  la s  a tribuciones que 

se le d an  al organism o. Sin em bargo, en  cu an to  a  los procesos de 

designación, quiero observar a lgunos aspectos. Creo que es 

fu n d am en ta l en  los procesos de b ú sq u e d a  de gobernabilidad y en la 

reform a política, no so lam ente p e n sa r  en  nu ev as e s tru c tu ras  

in stituc iona les sino tam bién  p e n sa r y  co n trib u ir a l fortalecim iento de 

las in stituc iones ex isten tes. Por qué razón, cuando  estam os 

proponiendo que los procesos de selección y designación de los 

in teg ran tes  tan to  del Consejo Nacional E lectoral, como de lo que llam a 

la M esa el T ribunal C ontencioso E lectoral, se h a g a  ún icam en te  a  través 

de u n a  com isión, m e parece que e sa  ac titu d , e sa  posición no contribuye 

a  reforzar los en tes  instituc ionales, no contribuye precisam ente a  

ro b u stece r los p rocesos instituc ionales. Por tan to , creo que u n a  

com isión es válida p a ra  llevar adelan te  los p rocesos de selección, pero 

los p rocesos de designación  o la  designación de esto s in tegran tes, tiene 

que e s ta r  leg itim ada por u n a  in stituc ión , po r u n o  de los tre s  poderes del 

E stado  o po r el Legislativo o por el Ejecutivo o por la Función Judicial, 

En este  caso, p ienso  que si el objetivo es despartid izar, creo que el 

o rganism o m enos político de los tres poderes del E stado es la  Corte 

S up rem a de Ju s tic ia . De tal m an e ra  que, n u e s tra  p ro p u es ta  y nuestro  

p lan team ien to  es el siguiente; Que en el a fán  de despartid izar no 

en trem os en  u n a  com item anía, porque vam os a  ten e r que seguir 

p rocesos a elegir a  las au to ridades de los
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órganos de control, vam os a  ten e r que seguir m ecanism os de 

despartid ización  p a ra  elegir a  los in teg ran tes de la Función 

Ju risd icc iona l. Por tan to , creo conveniente que siendo que en cuan to  a  

los ó rganos de contro l y  a  los in teg ran tes, a  los ju eces  y m inistros 

ju eces  y o tras  au to rid ad es de la  Función  Ju risd icc io n a l toca que a la 

M esa ocho, se ría  necesario  dejar en  su sp en so  este  m ecanism o de 

selección h a s ta  que las dos m esas p u e d a n  estab lecer ju n ta s  u n  

m ecanism o idóneo, u n  solo m ecanism o que sirva p a ra  elegir a  estas 

au to ridades, pero que tam bién  sea  utilizado p a ra  elegir a  las 

au to rid ad es de los o rganism os de control, a  los ju eces , m in istros jueces 

y  o tras  au to rid ad es  de los órganos de la  u n id ad  ju risd iccional. Ese es el 

p rim er pedido. En cu an to  a  la  p ro p u es ta  del T ribunal Contencioso 

E lectoral, espero  en ten d e r b ien, se rá  que querem os c rear u n  organism o 

paralelo  a  la  Corte S up rem a de J u s tic ia  de m an e ra  com pletam ente 

au tónom o e independien te, pues, voy a  tom arm e la  p a lab ra  por los 

com pañeros de la  M esa ocho, y  voy a  h a b la r  en nom bre  propio, E stam os 

trab a jan d o  en la  M esa ocho, p a ra  conseguir lo que se llam a la un idad  

ju risd iccional. Por tan to , no sería  preciso y dable se p a ra r a  la  ju s tic ia  

electoral de los o tros órganos que constituyen  la  u n id ad  jurisd iccional , 

adem ás, p o d ría  se r u n a  posición de ingeniera  com ercial, pero cuando  se 

van a  c rea r n uevas e s tru c tu ra s  es necesario  h ace r tam bién  u n  análisis 

económ ico de lo que  significan los costos p a ra  el pueblo ecuatoriano, 

creo conveniente y  necesario  analizar si es factible den tro  de la 

e s tru c tu ra  de la  Corte S up rem a de Ju s tic ia , definir u n  m ecanism o de 

aplicación de la  ju s tic ia  electoral, y hay  que b u sc a r  en  el análisis, si las 

capacidades adm in istra tivas, técn icas y  económ icas dan  la posibilidad 

de hacerlo. Pero creo im portan te  y  n u e s tra  p ro p u es ta  es que si hay u n a  

S ala  de lo C ontencioso A dm inistrativo, podría  e s ta  am pliarse  como Sala 

de lo C ontencioso A dm inistrativo y E lectoral o, en  caso  contrario , c rear 

u n a  Sala especié e lo Contencioso E lectoral, den tro  de la m ism a
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F unción  Ju d ic ia l y  no c rear u n  organism o paralelo p a ra  no 

d e se s tru c tu ra r  lo que estam os llam ando la u n id a d  jurisd iccional y 

sobre todo po r a su n to s  de costos. Espero que e s ta s  p ro p u estas  sean  

tam bién  tra b a ja d a s  de m an e ra  p ro funda  con la  M esa núm ero  ocho, o 

sea  que em pecem os a  a rticu la r, porque luego n o s  vam os a  encon trar 

con u n a  función , con u n a  ju s tic ia  electoral se p a ra d a  de la  un idad  

ju risd icc iona l que puede chocar, en tonces, con los artícu los y los 

conceptos que estam os elaborando en  la  M esa ocho. Mi pedido m uy 

especial a  los com pañeros de la  M esa dos, es que en am bos tem as 

podam os a n te s  del segundo debate  en co n trarn o s con los in teg ran tes de 

la  M esa ocho, poder debatir p ro fundam ente , como dije no solam ente de 

c a ra  a  que la s  ideas sean  a tractivas y b on itas , sino cu án to  le va a  costar 

al pueblo ecua to riano . Creo que esa  es o tra  p a rte  del debate  en el cual 

tenem os que profundizar. Quiero felicitar y agradecer a los com pañeros 

de la  M esa dos, que n os perm iten  e n tra r  p rec isam en te  en  aquello que es 

u n a  de las m ás a lta s  asp irac iones del pueblo ecuato riano , conseguir la  

tra n sp a re n c ia  de los procesos electorales como g a ran tía  de que el 

E cuador te n d rá  de aquí en adelan te  m ejores líderes, m ejores 

rep re se n ta n te s  con m ejor capacidad  p a ra  to m ar decisiones, que 

garan ticen  p rec isam en te  lo que tan to  estam os esperando , m ejores 

destinos p a ra  el pueblo  ecuatoriano . M uchas gracias, señor Presidente. 

G racias, com pañeros y co m pañeras .-------------------------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, Tiene la p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  P a n c h a n a ................................................ ..............................................

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: Empiezo por reconocer m uy 

sinceram en te  el traba jo  de la  M esa núm ero  dos, creo que es im portante 

lo que tenem os en tre  m anos y al m argen  de h ace r las precisiones y
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sugerenc ias por escrito  que opo rtunam en te  com unicaré  a  través de 

Secretaria . Q uiero llam ar la  atención  sobre tres  aspectos que me 

parecen  fu n d am en ta les  y  el prim ero es básico, dice el artículo: “De la 

n a tu ra le za  la  Función  Electoral. La Función  E lectoral es u n  poder del 

E stado”. Aquí quiero  detenerm e, no so lam ente  porque lo definido no 

debe e n tra r  en  la  definición y esto  m ás de a llá  de se r u n  axiom a jurídico 

responde a  la  p u ra  lógica, sino que aquí hay  u n a  d iscusión  que 

debem os z an ja r p a ra  la  n o m en c la tu ra  que debem os seguir en  toda la 

nu ev a  C onstitución . Si noso tros creem os que el poder rad ica  en el 

pueblo, en tonces, ese poder se expresa  a  través de diferentes funciones 

del E stado  que es la  form a como se organiza el pueblo  p a ra  e jecu tar ese 

poder. Pero si noso tros decim os que la  F unción  Electoral es u n  poder 

del E stado , p a ra  m í estam os en trando  en  u n a  contradicción , creo que 

eso debe corregirse. Si la  Función  E lectoral es eso, u n a  Función, no 

debem os h a b la r  del poder del E stado, porque el poder es uno  solo y 

rad ica  en  el pueblo , si querem os d iscu tir lo con trario , la  d iscusión  tiene 

que ser de fondo en todas las  m esas electorales y  tendríam os que 

em pezar po r cam b ia r la  leyenda de la  b a n d a  p residencia l del Presidente 

del E cuador, cu an d o  estab lece "mi poder en la  C onstitución”. El poder 

e s tá  en  la C onstitución , rep resen tado  en  la C onstitución , porque alli en 

la  C onstitución  se  define la  form a de organización del E stado. Pero no 

es que cad a  u n a  de la s  funciones del E stado  constituyen  u n  poder en sí 

m ism as. Creo h a b e r sido claro en la  explicación, a  p e sa r de no ser 

estric tam en te  m i m ateria . Esto es necesario  aclararlo  definitivam ente. 

Lo segundo. Si celebro, que el esp íritu  de e s ta  legislación constitucional 

estab lezca  u n a  independencia  ab so lu ta  de la  F unción  Electoral, de la 

F unción  Jud ic ia l. Señor Presidente, com pañeros, com pañeras 

a sam b le ís tas , hay  que legislar en  e s ta  nu ev a  C onstitución  p a ra  

e rrad ica r cualqu ie r posibilidad de con tam inación  en  la  Función 

Electoral. Y eso * » responde a  u n  proceso que es lógico. En la
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prác tica  es difícil que la  Corte E lectoral form e p a rte  de la  Función 

Jud ic ia l, y a  que su s  funciones tienen  o tras  carac te rís ticas , otros plazos, 

o tros períodos y responden  a  o tras m otivaciones, en tonces, si celebro 

que la  M esa núm ero  dos h aya  desligado a  la  F unción  Electoral de la 

Función  Ju d ic ia l porque tiene u n a  ta re a  específica, especialísim a, 

ún ica ; y aqu í no es cuestión  de costos. El costo m ás grande que podría 

su frir el E cuador, es que después de e s ta  C onstituyen te  la  Función 

E lectoral adolezca de los m ism os problem as que nos h a n  traído  acá  a  

h ace r u n a  n u ev a  C onstitución , Y la  ú ltim a  recom endación, señor 

P residente, así, m uy precisa. Es que de to d as  form as tenem os que 

e rrad icar, tenem os que saca r a  los p a rtid o s políticos de cualqu ier tipo 

de in fluencia  que p ud iesen  tener en la  Función  E lectoral en  cuan to  a  su  

control, peor en  cu an to  a  la  ju stic ia , peor en  cu an to  a  la ju s tic ia  

electoral, Por lo tan to , yo sí creo que debe se r m ucho  m ás específico 

este  artícu lo  de la  Com isión Legisladora cuando  se dice, “quienes se rán  

designados según  lo establecido en la C onstitución  y la ley”. Claro, no 

debem os llegar al extrem o de que sea  ab so lu tam en te  reg lam entaria  la 

C onstitución  en  este  pun to , pero sí d a r u n a  p a u ta  c lara , de cómo debe 

ser ese proceso  de selección. ¿P ara  qué? P ara  que los partidos políticos 

no m etan  la s  u ñ a s  en  el T ribunal E lectoral, eso le perjud ica  al país, En 

los ú ltim os veinticinco años de dem ocracia hem os sufrido de este  mal, 

de que sean  los p a rtid o s políticos, ju eces  y  p a rte  en  el tem a  electoral, 

Aquí tenem os que b u sc a r  u n a  fórm ula, la  sugeriré  en  su  m om ento por 

escrito, po r la  cu a l e sa  contam inación  de los p a rtid o s políticos en la 

Función E lectoral term ine. G racias, señor P residente, -.................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Esteves, tiene la  pa lab ra , por

EL ASAMBLElST EL. G racias, señor Presidente. Lo

favor,
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que tengo aqu í, es u n  librito pequeño que segu ram en te  ya  lo he 

enseñado  varias veces, es la  C onstitución  de la  R epública Bolivariana 

de V enezuela, y  aqu í en  este  Capítulo V n os h a b la  del Poder Electoral, 

doscien tos noven ta  y dos es el artículo  de la  C onstitución  de la 

R epública B olivariana de Venezuela, y  señala: “El poder Electoral se 

ejerce po r el Consejo Nacional E lectoral”, el Consejo Nacional Electoral, 

y lo traigo a  colación, porque por ah í he escuchado  a lgunas voces que 

dicen, “si este  texto es copia del texto venezolano", discrepo con esa  

opinión, no o b s ta n te  que si noso tros como ecua to rianos recogem os de 

a lgún  cuerpo  norm ativo constitucional de otro pa ís  c iertos tem as que 

son im p o rtan tes  p a ra  noso tros, por ejemplo, m e refería en  u n  Pleno 

an terio r, los derechos de la n a tu ra leza  que a  m uch o s les h a  causado 

u rtic a ria  y  que  seguram en te , poco a  poco como se vaya explicando el 

tem a  se va ir asim ilando. Y es que el E cuador no tiene siem pre que 

e sp era r que o tros E stados tom en la  in iciativa p a ra  noso tros después 

seguir ese cam ino, porque sería  u n a  especie de complejo de inferioridad, 

noso tros tam b ién  podem os hace r u n a  C onstitución  de avanzada y que 

sean  los o tros pa íses  los que em ulen la  C onstitución  ecua to riana , que la 

adm iren , la  sigan  y p re ten d an  pues incorporar a  su  C arta  Política estos 

tem as, de ah í que estim o, que lo que h a  escrito  la  M esa núm ero  dos es 

u n  b u e n  tem a, es im portan te  el giro que le e s tán  dando  y el anális is que 

e s tá n  haciendo, porque ya  estábam os u n  poco can sad o s de ese sistem a 

electoral que  venía rigiendo en el E cuador, que yo lo decía pues, 

recociendo las p a la b ra s  de esos viejos, los abuelos, los b isabuelos, 

decían, “el que m ucho  ab arca  poco ap rie ta”. E n tonces, no se podía en el 

cam po electoral e s ta r  po r u n  lado ad m in istrando  ju stic ia , resolviendo 

conflictos electorales y  organizando procedim ientos o procesos 

electorales, y a  e ra  necesario  te rm in a r con esto , p a ra  que exista  u n a  

m ayor tran sp a ren c ia , de ah í que es tra scen d en ta l e ste  paso  que vamos 

a  dar, de se r  aprobado  en este  Pleno y luego que el pueblo le diga que sí
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a  ese texto o proyecto que yo le llam o constitucional. Me referiré 

ú n icam en te  en  e s ta  in tervención  al T ribunal Contencioso Electoral, 

señor Presidente. Hem os analizado aqu í, en  e s ta  A sam blea, como es 

necesario  que se h aga  realidad  lo que señ a la  la  vigésim a sexta 

tra n s ito ria  de la  a c tu a l C onstitución  y el a rtícu lo  ciento noven ta  y uno. 

Me refiero a  la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y ocho. La 

u n id ad  ju risd icc iona l que im plica que todos los juzgados que no 

pertenezcan  a  la  Función  Electoral, ejemplo, los que dependan  de la 

Función  E jecutiva, p a sen  a  form ar p a rte  de la  Función Jud ic ia l p a ra  

que se estab lezca  e s ta  u n id ad  ju risd iccional. Al c rearse  el T ribunal 

C ontencioso E lectoral, debería  exam inarse  y explicarse m ás a  

p rofund idad ; si la  creación de este  T ribunal C ontencioso E lectoral no va 

de a lg u n a  m an e ra  a  a te n ta r  con tra  el principio  de u n id ad  jurisd iccional 

o si se rá  necesario  en el a rticu lado  que hab le  de la  un idad  

ju risd icc iona l, c re a r la  excepción del T ribunal Contencioso Electoral, 

po rque ta l como e s tá  escrito  aquí en  el texto, este  T ribunal Contencioso 

E lectoral pertenece  a  u n a  nu ev a  Función  del E stado , porque hem os 

ten ido  las c lásicas tre s  funciones del E stado , que ya  fueron, por 

ejemplo, la  Ju d ic ia l, la  Legislativa y la  E jecutiva, pero no es que no se 

p u e d a  agregar u n a  nu ev a  Función. El E cuador es u n  pa ís  soberano y 

como soberano  que es puede  darse  el rum bo  que su  pueblo considere 

pertinen te . No estam os noso tros, señor P residente, com pañeros 

a sam b le ís tas , con u n a  cam isa  de fuerza  que nos dé lo que señaló hace 

m uchos añ o s M ontesquieu, el derecho decía en  u n a  intervención 

an terio r, es d inám ico, el derecho avanza  conform e las expectativas del 

pueblo , lo van  así requiriendo. Miren que es ta n  im portan te  esto, que 

cuando  se p rodu jeron  los secuestro s de los aviones, por ejemplo, no 

h ab ía  sanción  tip ificada en n in g ú n  código del m u ndo  que sancionara  

ese delito aeronáu tico  y el derecho se a ju s tó  a  ese aparecim iento  de 

n uevas form as es y  se h icieron convenciones, se hicieron
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reu n io n es, y  finalm ente  nació la  norm ativa  p a ra  sanc ionar este  delito, 

cuando  aparece  en  el E cuador el coyoterism o; los ju eces ten ían  

prob lem as y los fiscales tam bién  p a ra  u b ica r el tipo de delito; el 

legislador observó que h ab ía  u n  vacío legal, y  lo llenó, lo completó y 

existen  n o rm as  p a ra  sanc ionar el coyoterism o, de ah í que no acepto de 

m an e ra  c o n tu n d e n te  que se m e digan, que po r que son  tres  las clásicas 

funciones del E stado , el E cuador no puede  decidir en  su  cuerpo 

constituc iona l ag regar u n a  cu a rta , u n a  qu in ta , u n a  sexta; e sa  es 

decisión so b e ran a  del pueblo ecuato riano  y el pueb lo  se p ro n u n c ia rá  en 

las u rn a s  cu an d o  ex is tan  los d ías que señ a la  el m ism o E sta tu to  p a ra  

que se estab lezca  el referéndum . E ntonces, exam inem os por favor y 

d eb a tam o s a  p rofundidad , de u n a  vez, an te s  de que em piecen las 

críticas p a ra  tra ta r  de desprestig iar la  im agen de e s ta  A sam blea. Porque 

hay, seño r P residente, existe, lo percibo, y espero e s ta r  equivocado, de 

que hay  u n a  c am p añ a  so te rrad a  p a ra  desp restig iar a  la  Asam blea 

C onstituyen te , p a ra  desprestig iar n u estro  trabajo  como asam bleístas, 

ya  sea  esp iándonos, Porque yo sí creo, seño r P residente, que hay u n  

s is tem a  de esp ionaje  a  los asam ble ístas; no sé de donde provenga, pero 

p ienso  que e sa  reu n ió n  que hubo  con la  Com isión D irectiva y que 

h ab rá , segu ram en te , con o tras  personalidades, tiene que arro jar, de 

u n a  vez po r todas, si existe u n  espionaje a  la  A sam blea o si existen 

sistem as de espionaje paralelos que sería  terrib le . Tiene que ac lararse  

de u n a  vez po r todas, en tonces, d ebatam os, si el T ribunal Contencioso 

Electoral, al c rearse  como u n  órgano de adm in istrac ión  de ju stic ia  

electoral, independ ien te , propio, de u n a  n u ev a  Función  del Estado, 

p u g n a  con el principio de u n id ad  ju risd icciona l o cuando  redactem os 

ese a rticu lado , respecto  a  la  u n id ad  ju risd icciona l, dejem os establecido 

en u n  acáp ite  segundo, de que queda  u n a  excepción que vendría  a  ser 

el T ribunal C ontencioso Electoral, Ahora, lo que sí creo, sea  lo uno  o sea 

lo otro, es que 1 sitos p a ra  designar m iem bros de este  T ribunal
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C ontencioso E lectoral, deben se r los m ism os requ isito s que p ara  

designar m ag istrados en la  Corte S u p rem a de Ju s tic ia ; ahí, sí 

com pañeros, no estoy de acuerdo  en la  p a rte  del a rticu lado , que dice 

que se rá  necesario  se r ecuatoriano , ten e r m ayoría  de edad, etcétera, 

tienen  que se r los m ism os requisitos que se exigen p a ra  ser M agistrado 

de la  Corte S u p rem a y, M inistro Fiscal G eneral del E stado. Entonces, 

señor P residen te , tenem os que hace r u n a s  leves...— ” ' —' — -----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , A sa m b le ís ta .------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Sí, ya  term ino. U nas leves 

correcciones en  este  ám bito de los requ isito s p a ra  ser nom brados 

m ag istrados de este  T ribunal C ontencioso E lectoral, y tam bién  del 

organism o que los designa. El organism o que los designa  tiene que ser 

u n a  especie de cuerpo  colegiado, que designe, que establezca concurso 

de m éritos y  oposición p a ra  todo cargo que requ iera  de tal 

procedim iento  y no no s dispersem os, de que u n  organism o, selecciona, 

convoca a  con cu rso s p a ra  M inistro Fiscal, otro p a ra  M inistro de la Corte 

S up rem a y o tros p a ra  m iem bros del T ribunal C ontencioso Electoral. 

Creo que estos tem as ten d rá n  que debatirse  a  lo largo de este  Pleno y 

qu izá  en  el segundo  debate  tam bién  considerarlos al respecto . Eso es 

todo, señor Presidente. G ra c ia s ,................................................. - .....................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. A sam bleísta 

Am ores, por fa v o r .-------------------------- ------------------------------ ---------------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. E stim ados colegas; En relación al 

inform e de m inoría  p resen tado , debo m an ifes ta r lo siguiente. Se h a  

hecho u n a  n u ev a  conceptualización de lo que es la  F unción  Electoral, y 

eso reviste u n a  im portanc ia  fundam en ta l p a ra  el país. T ran sp a ren ta r
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los re su ltad o s  de elecciones p lu ripersonales y  personales a  u n  pun to  

que no sean  re su lta d o s  cuestionab les, c ie rtam en te  va a  constitu ir uno  

de los m ejores anclajes p a ra  la  nueva  dem ocracia  en  el pais. Creo que el 

inform e de m inoría  es u n  inform e m uy  b ien  inform ado, m uy bien 

elaborado, pero padece  de u n  grave problem a, h a  sido pensado  como si 

lo que estam os p lan teando  es la  reform a a  la  Ley de Elecciones, cuando 

lo que e stam o s pen san d o  y es eso la  invocación cen tra l que quiero 

hace r con m i intervención; estam os p en san d o  en  u n  nuevo m arco 

constituc iona l que redeñne ín tegram ente  todo el m arco constitucional y 

el o rdenam ien to  ju ríd ico  en e s ta  m ateria  que e s tá  ac tualm en te  vigente. 

En p rim er lugar, dado que hem os concebido al E lectoral como u n a  

n u ev a  F unción  del E stado, es inacep tab le  que sea  u n  órgano 

m eram en te  adm in istrativo  de regulación de p rocesos electorales. E sta  

es solo u n a  p a rte  de las com petencias de e s ta  nu ev a  Función, Los 

tem as que se  ab o rd a rán , van a  d iscern ir in te reses con trapuesto s y ello 

va a  requerir la  a tribución  de ad m in istra r ju s tic ia  electoral, la  cual es 

especialísim a y con p lena  au tonom ía. La Función  E lectoral, siendo u n a  

nu ev a  F unción  dej E stado  debe ser, y  así e s tá  p lan teado  en la 

p ro p u es ta  de la  M esa dos, u n a  función p lenam en te  independiente y de 

n in g u n a  m an e ra  su b su m id a  en  la  Función  Judicial* G ravísim a la 

afirm ación c o n stan te  en  el inform e de m inoría  cu an d o  se  señala , que 

según  la  a c tu a l Ley de M odernización se  acu d a , “a  los verdaderos 

órganos ju risd icc iona les”. Im agínense, estim ados colegas lo que 

ocu rriría  en  el caso de u n a  im pugnación  de re su ltad o s  electorales de la 

Presidencia  de la  República; según  el p lan team ien to  del informe, 

tend ríam os que e sp era r a  conocer los resu ltad o s  en la vía 

adm in is tra tiva  como se señala , luego, acud ir a  u n a  vía contenciosa 

adm in istra tiva  en la  Función  Jud ic ia l y  finalm ente  llegar al recurso  de 

casación  en  la  S u p rem a Corte* Eso es ab so lu tam en te  inadm isible, es 

por eso que la  F unción  Electoral que hem os concebido, tiene dentro  de
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si u n a  p a rte  fundam en ta l que es e s ta  capacidad  p a ra  adm in istrar 

ju s tic ia  en  m a te ria  electoral, a tendiendo  evidentem ente al principio de 

que los re su lta d o s  de los procesos electorales c a u sa rá n  ejecutoria y 

se rán  firm es, salvo aquellos casos que sean  im pugnados, los cuales, 

luego de u n  procedim iento  que deberá  ser brevísim o, sum arísim o, y que 

sean  den tro  de la  m ism a Función  E lectoral, se p ro nuncien  finalm ente 

en el plazo m ás corto posible los resu ltad o s finales de los procesos. En 

ese sentido , felicito a  la  M esa dos, por, rea lm en te , h a b e r recogido lo que 

h a  sido el se n tir  de la  c iudadan ía  y  sobre todo, la  necesidad  de 

independ izar y  de e lim inar las cu o tas  de poder que la  partidocracia  tuvo 

en e sa  e s tru c tu ra . Auguro los m ejores m om entos y los m ejores 

resu ltad o s  y felicitaciones com pañeros de la  M esa dos, todo el respaldo 

a  su  p ro p u es ta . G racias .............................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La A sam bleísta Coka, 

por fa v o r ..................................................... - .—------------------------

LA ASAMBLEÍSTA COKA DENISE. G racias, seño r Presidente. Buenos 

d ías com pañeras y com pañeros: Antes de em itir m i criterio, felicito el 

traba jo  de los com pañeros, en  este  caso  de la  M esa dos; a  la  vez me 

perm ito  h ace r la s  sigu ien tes observaciones, m ás con el ca rác te r de que 

sea  positivo y constructivo . En relación al p rim er artículo  de la 

p ro p u es ta , que se ñ a la  que la  Función  E lectoral es u n  poder que 

posib ilita  el ejercicio pleno de los derechos políticos de las y  los 

c iu d ad an o s a  través del sufragio. Debo m an ifes ta r que el sufragio no es 

el ún ico  derecho  político, por lo tan to , la  F unción  E lectoral garantiza el 

ejercicio de todos los derechos políticos, adem ás del sufragio, por lo que 

se debe, p rec isam en te , poner afirm ativam ente e s ta  situación . En el 

m ism o artícu lo , a  renglón seguido se estab lece que la  Función Electoral 

se rá  ejercida p o r los organism os descritos en  e s ta  C onstitución  y la  ley. 
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Debo m an ifesta r, si se e stip u la  en  n o rm a constitucional su s  

organism os, e s  con el propósito  de restring ir y  lim itar los m ism os, y no 

m ás b ien , d a r  u n a  a p e rtu ra  legal p a ra  la  creación de nuevos 

organ ism os, equ iparando  las no rm as constituciona les y legales a  u n

Electoral, señ a la  la  p ro p u esta , que este  organism o colegiado está  

conform ado po r ecua to rianos. La p reg u n ta  que cabe es, ¿si u n  

ex tran jero  nacionalizado puede form ar p a rte  de este  organism o? Porque 

no solo ex isten  ecua to rianos por nacim iento  sino po r naturalización . De 

las funciones del Consejo Nacional E lectoral. Se señ a la  en  la  p ropuesta, 

que “el Consejo Nacional E lectoral defin irá las  políticas del organism o y 

funcionam iento  de los organism os electorales, de su s  com petencias”. Se 

supone  que no solo debe definir políticas sino ejecu tar acciones de 

conform idad a  la  m ism a p ro p u es ta  que en  su s  diferentes num erales 

señala , que “son  funciones de este  organism o, en tre  o tras, organizar, 

dirigir, vigilar, e tcé tera”. E n  el n um era l cuatro , “de las funciones del 

Consejo N acional E lectoral”, señ a la  que tiene  facu ltades este  organism o 

p a ra  dec lara r la  n u lid ad  en u n  proceso electoral, co sa  que no debe e s ta r  

en  el ám bito  de lo adm inistrativo , sino de lo ju risd icciona l electoral por 

la  trascen d en c ia  de lo que significa la  n u lid ad  en u n  proceso electoral 

del T ribunal E lectoral. La p ro p u es ta  señ a la  que “d eb an  ser designados 

m ag istrados o m ag istrados del T ribunal C ontencioso Electoral, se 

requiere  ten e r u n  títu lo  de abogado o doctor en ju risp ru d en c ia”, 

equ iparando  am bos títu los académ icos, de lo cual constituye u n  error 

grave, po r lo que se debe tom ar en c u e n ta  los títu los y grados 

académ icos de pre grado y postgrado que son diferentes. De las 

funciones del T ribunal E lectoral Contencioso. E n la  p ro p u es ta  señala  

que “las funciones del T ribunal C ontencioso E lectoral, es conocer y 

resolver los a su n to s  relacionados con los recu rso s y apelación 

electoral”. Debo ta r, que la  apelación es u n  recurso , a  no ser

m ism o nivel cu an d o  son de d istin to  nivel. Referente al Consejo Nacional
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que en este  caso  sea  u n  recurso  extraord inario , po r lo tan to , debe 

escrib irse  con propiedad . Si se  h ab la  de u n  recu rso , e s tá  inclu ida la 

apelación. Considero se  debe d a r  funciones de conform idad al nom bre 

que a s í denom ina, contencioso, por lo que dicho T ribunal debería  tener 

ju risd icc ión  sobre las  controversias que  se su sc iten  en la  aplicación, 

goce y ejercicio de los derechos políticos. S eñala  la  p ropuesta , que “sus 

fallos y reso luciones se rán  de ú ltim a  in s ta n c ia  y constitu irán  

ju r isp ru d e n c ia  electoral”. Debo m an ifes ta r que las resoluciones de los 

ju eces  son  las que se  denom inan  fallos, pero tam b ién  existen  los au tos 

y decretos. Considero que se debe seña la r ú n icam en te  resoluciones y no 

red u n d a r. S eñala , adem ás, que “su s  reso luciones son  de ú ltim a 

in s tan c ia”, consecuencia  lógica, ya  que existe u n  solo T ribunal que 

resuelve sobre  lo contencioso, no es T ribunal de a lzada  y que no hab la  

de tr ib u n a le s  n i d istrita les y  peor provinciales, adem ás, no debe 

confund irse  la  fase adm in istra tiva  con la  fase ju risd iccional, ya que la 

u n a  tiene su s  propios recu rsos y su s  propios procedim ientos. De la 

designación  de los in teg ran tes del Consejo N acional E lectoral y  del 

T ribunal C ontencioso E lectoral. En la  p ro p u e s ta  se h ab la  de “la 

capacidad  que tiene los c iudadanos de vetar u n  proceso de selección de 

los in teg ran tes  de los dos organism os electorales". Debo m anifestar que 

se hace  u n  m al u so  del térm ino “veto”, ya  que en el cam po jurídico 

constituc iona l es la  capacidad  exclusiva del P residente, de objetar u n a  

ley, pero m ás a ú n , cuando  en la  m ism a p ro p u es ta  se d a  facu ltades de 

im pugnación , lo cual, sí cabe y lleva consigo los fines de participación 

c iu d a d an a  que se desea. Dice la  p ropuesta , que “los in teg ran tes de la 

Función  E lectoral se rán  posesionados an te  la  Función  Legislativa y 

organism os". C osa curiosa. Uno se posesiona  a n te  el organism o que le 

nom ina, y  la  p reg u n ta  es: ¿Q ué p a sa  si no qu ieren  los legisladores 

posesionarlo  como es requisito  constitucional, no e n tra n  a  ejercer su s 

 ̂ ’ones? Por lo tan to , deben  posesionarse  a n te  qu ien  les nom ina. Si
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es u n a  com isión tr ip a r tita  en la  que in terv ienen varias funciones, pues 

ellos deben  ten e r la  facu ltad  p a ra  posesionarlos- E n la  p ro p u esta  hace 

referencia  a  las  facu ltades de la  F unción  Legislativa, de lo que 

corresponde t r a ta r  en  títu lo s y  cap ítu los que se tra te  de las facultades 

de la  F unción  Legislativa. La p ro p u es ta  de la  m ayoría  tam bién  h ab la  de 

u n a  C ontralo ría  Social, organism o que no e s tá  constitu ido  y la  

p ro p u es ta  no  ind ica  cual es su  m isión y visión, com posición en tre  o tras 

cosas- H asta  aquí, señor Presidente, y  voy a  perm itirm e dejar o tras 

observaciones en  la  M esa, M uchas gracias, c o m p a ñ e ro . .................. —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco po r su  aporte . La asam bleísta  

Ayala, po r favor. — — — ——----- --------------------------------- -------------------- ,—

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALINA. M uchísim as gracias. En m uchas 

de las co sas concuerdo  con la  intervención de la  A sam bleísta que me 

precedió. Voy a  com en ta r los articu lados y a  poner m is sugerencias en 

el m ism o o rden  que h a n  sido p ropuesto s en  el inform e de la  m ayoría. 

“F unción  Electoral. De la  n a tu ra leza”. No creo que es conveniente 

calificar n i como Función  y m enos como Poder del E stado a  los 

organism os que ejercen el control electoral o que organizan las 

elecciones. D ebem os to m ar en consideración , que de acuerdo  con el 

profesor de derecho adm inistrativo  de la  U niversidad de Lima, J u a n  

Felipe Asazi, “la  llam ada  separación  de poderes no es m ás que u n a  

in te rdependenc ia  coord inada de funciones, u n a  g a ran tía  p a ra  evitar el 

abuso  del poder y  u n a  especialización técnica, en  realidad , m ás que de 

poderes, debería  h a b la rse  de funciones e jercidas por órganos de la 

Función  Legislativa, E jecutiva y Ju risd icc io n a l”. Así m ism o concuerda el 

doctor Rodrigo B orja en  su  Enciclopedia de la  Política, en  la página 

cua troc ien to s c u a re n ta  y tres cuando  exp resa  lo siguiente: “La 

separación  o división de los poderes del E stado  consiste  básicam ente,
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en que la  au to rid ad  púb lica  se d istribuye en tre  los órganos Legislativo, 

Ejecutivo y Ju d ic ia l, de m odo que a  c ad a  u n o  de ellos le corresponde 

ejercer u n  cúm ulo  ilim itado de facu ltades de m ando  y realizar u n a  p arte  

d e te rm in ad a  en  la  actividad gubernativa . El poder político 

a b s trac tam en te  considerado es uno , s in  em bargo, esto  no obsta  p ara  

que se lo divida verticalm ente y se lo encargue  a  órganos diferentes el 

ejercicio de la s  porciones de poder re su lta n te s  de e s ta  división. El 

propósito , es evitar que la  concentración  de la  au to rid ad  en u n  solo 

órgano e s ta ta l conduzca  a  la  sociedad h ac ia  el despotism o. El 

fraccionam iento  de la  u tilidad  púb lica  previene este  peligro al asignar a  

d iferentes ó rganos el ejercicio de las fracciones del poder, de este modo 

n inguno  de ellos por si solo tiene fuerza  suficiente p a ra  in s ta la r u n  

régim en au to rita rio ”; po r lo tan to , podem os conclu ir que el poder es uno  

solo y se divide en tres  funciones del E stado , en  la  Jud ic ia l, Legislativa 

y  E jecutiva. Seria in te resan te  que qu ienes prom ueven el ascenso  a  

Poder o F unción  del E stado  a  los o rganism os electorales, hagan  u n a  

exposición rea l de los criterios y an teced en tes  que ju stifiquen  esto. 

A dicionalm ente, sugiero que se su p rim a  en este  artícu lo  la  pa lab ra  

“revocabilidad", cu an d o  se describen  los principios bajo los cuales se va 

a gu iar este  organism o, ya  que el d ía  de m a ñ a n a  podría  p res ta rse  a  u n a  

m ala  in te rp re tac ión  y cualqu iera  podría  llegar a  p e n sa r que este 

organism o p u e d a  revocar el m an d a to  popu lar. “El Consejo Nacional 

E lectoral. Artículo prim ero, sin  num eración . Sugiero que se aclare, si 

cabe o no la  reelección de los consejeros y  su s  su p len tes  y de ser así, si 

é s ta  puede  se r in m ed ia ta  o pasan d o  u n  periodo. N ada se dice al 

respecto . “De las funciones del Consejo N acional Electoral. Artículo 

prim ero  sin  n u m erac ió n ”. En el inciso prim ero deberían  enum erarse , 

cuales son  los o rganism os electorales que e s ta r ían  bajo la  com petencia 

del Consejo N acional E lectoral p a ra  que no se p res te  m añ an a  a  

confusiones o se creen  en tes de form a bu rocrá tica; asi m ism o, en  el
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n u m era l cu arto , sugiero que se agregue la  frase  “de acuerdo  con lo 

establecido  en la  C onstitución  y en la  ley”, sino pa rece ría  que el Consejo 

Nacional E lectoral puede declara r la  n u lid ad  to ta l o parcial de las 

elecciones, po rque  ellos así lo consideren  p e rtin en te  sin  m ediar causa l 

a lguna . E n el n u m era l séptim o, se  le d a  la  facu ltad  al Consejo Nacional 

Electoral, de “e jecu tar, ad m in is tra r y  co n tro la r el fm anciam iento 

público de la s  cam p añ as  electorales”. Sugiero su p rim ir este  num eral, ya 

que, debe se r  c ad a  en te  político quien  d istribuye esos recu rsos que por 

ley le son  asignados de la  m an e ra  que  m ás c re a  conveniente, de lo 

con trario , podría  h a b e r  a b u so s  por p a rte  del Consejo p a ra  favorecer a 

u n  de te rm inado  candidato . E n el n u m era l décim o, se c rea  u n  nuevo 

organism o denom inado  “In stitu to  de Investigaciones E lectorales”, pero 

n a d a  se  dice sobre  las  funciones que e s te  va a  tener. El inform e m ás 

adelan te . ¿P a ra  qué estam os creando  u n  nuevo organism o burocrático  

que lo que h ace  e s  hace r m ás p e sad a  la  carga  del E stado? En referencia 

al T ribuna l C ontencioso E lectoral, m e perm ito  sugerir lo siguiente: 

Artículo segundo  sin  num eración . Los requ isito s p a ra  ser m agistrados 

de este  organ ism o ta n  im portan te , como el T ribunal Contencioso 

E lectoral, si es que se ap ru eb a , son  m ínim os, po r lo cual deberíam os 

am pliarlos, po r lo m enos poniendo prob idad  no to ria  que no h a n  

pertenecido  a  n in g u n a  organización política, u n  m ínim o y m áxim o de 

edad, los títu lo s  que  deberían  tener, e tcétera . Adicionalm ente, es 

im portan te  d e te rm in a r si este  organism o es el que va a  tener 

ju risd icc ión , en ten d id a  como tal, la  capacidad  p a ra  ju zg a r y  e jecu tar lo 

juzgado, p u e s , de se r asi, nuevam ente  e sta ríam o s queb ran tando  el 

principio de u n id a d  ju risd iccional sobre el cual actualm ente  nos 

encon tram os trab a jan d o  en la  M esa ocho y que la  población nos está  

pidiendo. “De las Funciones del T ribunal C ontencioso Electoral; la 

redacción  con ten id a  en  el p rim er acáp ite  es confusa, po r lo que creo que 

se ría  necesari ’ a  redactarlo , de ta l m an e ra  que se deje,
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c laram en te  establecido  cuál es el ám bito  de acción que tiene este 

T ribunal, en  todo caso  concuerdo  con la  A sam bleísta  que m e precedió 

que la  apelación  es u n  recurso , por lo tan to , e s ta ríam o s redundando . 

A dicionalm ente, tenem os que  ver las funciones de este  T ribunal si van a  

ser ad m in istra tiv as o jud ic ia les , puesto  que no  podem os si es jud ic ial 

que sean  de ú ltim a  in s tan c ia  su s  resoluciones, eso se podría  p re s ta r  a  

ab u so s  y si el d ía  de m a ñ a n a  ex isten  violaciones al debido proceso, a  las 

g a ran tía s  m ín im as consag radas en  la  C onstitución  ¿a  dónde pueden 

acu d ir  los pe rjud icados si las  resoluciones son de ú ltim a  in stanc ia?  De 

la  designación  de los in teg ran tes del Consejo Nacional Electoral 

tenem os lo siguiente: artícu lo  prim ero s in  num eración . En el párrafo  

prim ero se  le d a  a  la  población la  capacidad  de veto lo cual es 

incorrecto . Los ecua to rianos podem os in terven ir en  esto s procesos pero 

im pugnando  a  los cand idato s eso sí de m an e ra  su s te n tad a , en  el 

segundo  párrafo , é ste  se en cu e n tra  redactado  de u n a  m an e ra  confusa, 

por lo que considero debería  cam biarse  la  form a en  la  cual está  

e s tru c tu rad o . E n el te rcer inciso no se ac la ra  qu ien  asum e la suplencia 

en  el m om ento  en que el sup len te  sea  principalizado de m anera  

definitiva, esto  debería  q u ed ar c laram ente  establecido. Artículo segundo 

sin  n u m erac ió n ”, el p rim er inciso de este  articu lo  establece que “de 

acuerdo  con  las cau sa les  estab lec idas en  la  C onstitución , cesa rán  en 

su s  cargos los consejeros y  m ag istrados del Consejo Nacional Electoral 

y del T ribunal C ontencioso E lectoral”, pero  no hace  m ención al 

procedim iento  n i a  la s  c a u sa s  m ás adelan te , tam bién  deberíam os 

dejarlas c la ras  p a ra  que el d ía  de m a ñ a n a  no ex istan  abusos. En el 

segundo párrafo  se  le d a  la  facu ltad  a  la  F unción  Legislativa p a ra  que 

enjuicie po líticam ente  a  los m iem bros del Consejo N acional E lectoral y 

del T ribunal, pero esto  de aqu í lo que podría  c a u sa r  es que exista  u n a  

in je renc ia  política, porque podrían  ejercer los m iem bros del Congreso

llám ense  d ip u ta ' m bleístas, como los vayam os a  denom inar en
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e s ta  A sam blea, p a ra  que ejerzan presión  diciéndoles a  esto s m iem bros 

si no h aces  ta l o cual cosa  te  enjuicio políticam ente. Artículo tercero sin 

num erac ión  ¿qué quiere decir C ontralo ría  Social?, ¿cuál es su  alcance? 

deberíam os su p rim ir e s ta  frase. Debem os tra ta r  de que en  el E cuador 

los p rocesos se sim plifiquen y que ex istan  pocos m ecan ism os de presión 

p a ra  qu ienes ejercen funciones públicas. Por ú ltim o, me g u sta ría  

com en ta r sobre  la  Com isión Seleccionadora. E s ta  com isión no puede 

e s ta r  in teg rad a  po r u n  m iem bro de cad a  F unción  del E stado , porque 

como sabem os son tres  la Legislativa, E jecutiva y Ju d ic ia l y las dos 

p rim eras se rían  ju ez  y parte , adem ás si es que se a p ru e b a  que los 

o rgan ism os electorales sean  u n a  F unción  E lectoral, tam bién  en tra rían  

en  el caso  an terio rm en te  m encionado, a s í m ism o, es grave que en este 

a rtícu lo  se  estab lezca  ta n  alegrem ente que van  rep re sen tan tes  de la 

población sin  de ja r p is ta  a lguna  de cómo se rán  elegidos, es m enester 

que e s ta  nom inación  sea  c la ra  y  expresa. A dem ás que si querem os 

despolitizar al p roponer que sea  la  población, e s tam o s o tra  vez en trando  

en  u n  p ro ceso .,.............................. ........................... ....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m in u to --------------- ---------------------

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALLINA. G racias . ......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ísta  

P ilam unga, po r favor,......................................... ............ ............................................

EL ASAMBLEÍSTA PILAMUNGA CARLOS. G racias, señ o r Presidente. En 

p rim er lugar, qu isiéram os agradecer por el espacio  y tam b ién  felicitar a  

los com pañeros de la  M esa dos por el traba jo  que h a n  realizado. 

R esaltando  lo siguiente: si querem os h ace r u n a  revolución p ro funda de 

las e s tru c tu ra s  del E stado , no debem os m an ten e r  lo que por cerca de
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doscien tos añ o s de v ida rep u b lican a  se h a  m an ten ido , la  un idad  

ju risd icciona l. Ese es el k it del a su n to , cu an d o  querem os rom per esos 

parad igm as obsoletos que no co rresponden  a  la  v ida que hoy estam os 

los ecu a to rian o s , es que hay  quizá h a s ta  cierto p u n to  u n  m iedo porque 

se p e rd erían  to d as  las  m an iob ras que h a n  venido haciendo  a  lo largo de 

este  proceso  h ab lan d o  ya  en  la  p arte  electoral, todos conocem os que eso 

fue dirigido, fue m an ipu lado  siem pre por qu ienes h a n  m anten ido  el 

poder económ ico y  político en  n u estro  país. E stan d o  de acuerdo  con 

todo el d iagnóstico  que h a n  hecho  la  M esa dos y, por consiguiente, 

apoyando el traba jo  que h a n  hecho, sin  em bargo, tenem os a lgunas 

observaciones. Q uerem os que, por ejem plo, en  el artícu lo  tres  relativo a  

la  designación  de in teg ran tes del Consejo N acional E lectoral del 

T ribunal C ontencioso E lectoral, no es coheren te  que estando 

p reocupados p o r la  independencia  política in stituc iona l, nuevam ente  

ped ir la  bendición  al Congreso Nacional, eso no es que qu iera  rom per 

con los poderes que se e s tán  instituyendo , m ás b ien , es cómo fortalecer 

la  au to n o m ía  de la  F unción  Electoral. Igualm ente, en  el artícu lo  seis de 

las F unciones del Consejo Nacional E lectoral, en  el inciso dos, se debe 

am pliar p a ra  señ a la r “convocar a  los p rocesos electorales a  referéndum , 

plebiscito , incluido el voto en el exterior, e fec tuar los escru tin ios y 

p roclam ar los re su ltad o s”. E sa  debe ser tam bién  o tra  de las  acotaciones 

que debe h a b e r  en  esté  articu lo , igualm ente, en  el artícu lo  nueve, luego 

de “so b e ran ía  de la  ú ltim a  in s tan c ia”, debe in se r ta r  “de inm ediato 

cum plim ien to” y p rosegu ir con lo que e s tá  a  con tinuación  y dice 

"co n stru irán  ju r isp ru d e n c ia  electoral", esto  tam b ién  tiene que ver con 

las infracciones electorales que se co n stitu y an , conocidos como los 

delitos y  que sean  sancionados con privación de libertad  y se rán  

juzgados po r los ju ec es  com peten tes de lo penal, F inalm ente, en  el 

a rtícu lo  trece  como u n a  observación tam b ién  no e s tá  p recisando  cuáles 

y c u á n ta s  son ' izaciones de la  sociedad civil, facu ltadas p a ra
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designar u n o  o u n a  rep resen tan te  a  la  Com isión Seleccionadora y cómo 

se rá  su  elección, p u e s  dejarlo todo a  u n a  h ipo té tica  ley pone en riesgo 

de ech a r a  perder la  tran sp a ren c ia , la  rep resen ta tiv idad , legitim idad que 

se desea  d a r  en  esto s p rocesos electorales. E s ta  es la  argum entación  y 

las observaciones que ponem os p a ra  la  M esa dos, las  estarem os 

haciendo  llegar y a  po r escrito, pero de an tem an o  tienen  el respaldo  de 

qu ienes hacem os n u e s tro  m ovim iento a cá  en  la  A sam blea Nacional 

C onstituyen te, G racias, señor P residen te .--------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, El asam b le ísta  

Narváez, p o r favor. El a sam b le ís ta  Taiano. La a sam b le ís ta  Paredes. El 

a sam b le ís ta  O rtiz,............................... ...................... ...................................................

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO, G racias, señ o r P residente. Colegas 

asam b le ís tas: No m e h ab ía  adherido  al inform e de m inoría, ju s tam en te  

porque creí que como p a rtic ip an te  y  m iem bro de la  M esa dos, hay  cosas 

m uy  positivas que hem os debatido y que hem os aprobado  sobre el tem a 

de la  F unción  E lectoral y voy a  perm itirm e explicar u n  poco a  los 

colegas a sam b le ís ta s  sobre a lg u n as de la s  co sas y  de los fundam entos 

po r los cu a les  llegam os a  estos acuerdos y tam b ién  sobre a lgunas 

p ro p u es ta s  que creo que son p e rtin en tes  que deben  írse las tom ando en 

c u e n ta  p a ra  el deba te  final de e s ta  F unción  Electoral, Señor Presidente, 

hem os acordado  ir h a c ia  a  u n  proceso de cam bio profundo, en  este  

aspecto , hem os acordado en la  M esa dejar a trá s , todo este  obsoleto y 

viejo T ribunal E lectoral p a ra  transfo rm arlo  y convertirlo en  e sa  nueva 

F unción  del E stado , en  e sa  Función  Electoral. Coincido con el colega 

P a n c h an a  en que deberíam os analizar el tem a  del poder, ese es u n  tem a 

que lo vam os a  ten e r que  analizar en  la  M esa, y a  lo hab íam os debatido 

p rev iam ente  que ese  es u n  tem a  que no estáb am o s m uy  de acuerdo, 

perp si e s tam o s de acuerdo  en  que se  conform e u n  Consejo Nacional
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Electoral, que e s ta  nueva  Función del E stado  n azca  con dos 

o rgan ism os como e s tá  estipu lado  en los a rticu lados. Pero este  Consejo 

N acional E lectoral que se rá  el encargado de to d a  la  parte  

adm in istra tiva , de la  e s tru c tu ra  del m anejo de los p rocesos electorales y 

que e s ta rá  in teg rado  por cinco vocales p rincipales y  sup len tes, estos 

delegados designados m ed ian te  con cu rso s de m erecim ientos y  oposición 

de u n a  form a tran sp a ren te , de u n a  form a que tenga  procesos de 

veeduría, que p e rm itan  que se e s tru c tu re  este  Consejo de m anera  

despolitizada y despartid izada , que es lo que el pueblo  ecuatoriano  en 

su  g ran  m ayoría  h a  venido solicitando, h a s ta  allí hem os consensuado  y 

hem os logrado esos acuerdos, por eso decía que no m e h ab ía  adherido 

al inform e de m inoría. Lo que no com parto , P residen te  y colegas 

asam b le ís tas , lo que h e  venido sosten iendo  en  la  M esa, es con la 

creación  de e s ta  n u e v a  Función  o de este  nuevo organism o de justic ia , 

con este  nuevo T ribunal Contencioso E lectoral. Creo que nosotros, e s ta  

A sam blea, debe ir  h ac ia  ese  principio de co n s tru ir  la  u n id ad  

ju risd icc iona l, e s ta  u n id ad  ju risd icc iona l que y a  se la  estableció en la 

C onstitución  del año noven ta  y ocho y que de u n a  u  o tra  form a no la 

hem os logrado conform ar en su  to ta lidad  y po r eso tenem os e s tas  cortes 

para le las que lam en tab lem en te  h a n  cau sad o  no ju s tic ia  sino m ás bien 

in ju s tic ia  en  qu ienes tienen  que ap licarla  o qu ienes se h a n  visto en la 

necesidad  de que se la  aplique y no h a  resu ltad o  con hechos favorables, 

tiene  que prevalecer, en tonces, en  el nuevo E stado  y siem pre he sido 

enem igo de e s ta s  cortes para le las de ju s tic ia , tenem os que elim inar a  

todas, P residen te , colegas asam b le ístas, tenem os que elim inar las 

co rtes policiales, tenem os que e lim inar las co rtes m ilita res y hoy por eso 

es que  decim os que e s  incongruen te , cuando  querem os elim inar estas  

cortes vam os a  c re a r u n a  nu ev a  corte que se  llam ará  la  Corte Electoral 

o el T ribuna l C ontencioso E lectoral. El artícu lo  ciento noven ta  y u n o  de 

in s titu c ió n  d ispone, señor Presidente, colegas asam ble ístas, “la
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p o tes tad  ju d ic ia l” y  dice “que co rresponderá  a  los órganos de la  Función 

Ju d ic ia l y  estab lecerá  la  u n id ad  ju risd icc iona l”, eso se estableció en la 

C onstitución  del noven ta  y  ocho, h a c ia  a llá  deberíam os ir con esta  

A sam blea, en e s ta  n o rm a  se e n c u e n tra  p lasm ado  el principio 

fu n d am en ta l sobre el que se a s ien ta  to d a  la. F unción  Ju d ic ia l en el 

E cuador, la  ju risd icc ió n  exclusivam ente, la  p u ed en  ejercer los órganos 

propios de d ich a  función, de m odo que  e s tá  vedado, colegas 

A sam bleístas, p a ra  o tro s órganos del poder público  que la  ejerciten, 

h ac ia  a llá  quiero  seguir insistiendo  en  este  deba te  y voy a  seguir 

in sistiendo  en la  M esa, voy a  tra ta r  de que m is colegas, asam b le ístas de 

la M esa nú m ero  dos, lograr b u sc a r  u n  consenso  de acuerdo  al debate 

que tengam os aqu í p a ra  tra ta r  de no ir h ac ia  e s ta s  cortes paralelas. La 

d isposición tran s ito ria  vigésimo sex ta  de la  C onstitución  actual, de la 

vigente, confirm a e s ta s  ideas cuando  se ordena, colegas asam bleístas, 

que todos los m ag istrados, que todos los ju eces  que dependan  de la 

Función  E jecutiva p a sa rá n  a  la  Función  Ju d ic ia l, eso y a  se estab lecía  

en el año  n o v en ta  y  ocho y que e s ta  d isposición excluye dice: a  los 

ju eces  m ilita res y  de policía, m iren  u s te d es  eso decía  la  disposición y 

eso dice la  d isposición tran s ito ria  vigésim a sex ta, que incluso  los 

ju ec es  m ilita res y  policiales debieron y a  h a b e r  p asado  a  la  Función 

Ju risd icc io n a l ú n ic a  que debería  ten e r el E stado , eso no ocurrió , diez 

añ o s d esp u és  no  ocurrió  eso porque no se h icieron las leyes 

secu n d a rias  y las norm ativas secu n d a rias  que perm itan  que e s ta  

d isposición y que  este  artícu lo  ciento noven ta  y  u n o  en tre  en  total 

vigencia y  o jalá  h ub iésem os tenido y a  a  e s ta s  a ltu ra s  u n a  sola un id ad  

ju risd icc iona l en  el pa ís , h ac ia  a llá  los invito a  a p u n ta r , colegas 

asam b le ís tas . La p o tes tad  ju risd icciona l en tonces dice es exclusiva del 

Poder Ju d ic ia l, p o r ello no p u ed en  existir ó rganos fuera  de él que 

ejerciten  y que im p a rtan  ju stic ia , si b ien  dice ex isten  ju stic ias  

d a s  o especiales como la  adm in istra tiva , como la
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constitucional, hoy como la  electoral, jud ic ia l, o rd inaria , la  tendencia  

un iversal, colegas asam b le ístas, es que debem os ir h ac ia  u n a  un idad  

ju risd icc iona l en todo el país. La creación de u n a  Corte de Ju s tic ia  

E lectoral o del T ribunal como lo estam os conform ando ahora , sería  u n  

con trasen tido  a  todo esto que ya  se estableció  como principio de la 

C onstitución  del noven ta  y ocho, tan to  en v irtud  de que violentaría ese 

principio, como por su  ineficacia, esto  es im portan te  que recuerden  los 

colegas a sam b le ís ta s , como por su  ineficacia, y a  que en  períodos 

prolongados en  los cuales los juzgam ien tos electorales van a  ser 

esporád icos, tenem os el caso de que los p rocesos electorales se 

rea lizarán , no sabem os cómo, P residente, pero se rea lizarán  cada  tres, 

c ad a  cu a tro , c ad a  cinco años, cad a  seis años, por tan to  los 

m ag istrados, aquellos tres  m agistrados que vam os a  nom brar con su s 

su p len tes  de e s ta  pom posa  Corte E lectoral, ten d rían  u n  trabajo  

esporádico, u n  traba jo  solo en casos de períodos de elecciones, de allí 

no tien en  o tra  función  que hacer, de allí no tienen  abso lu tam en te  n ad a  

que h ace r y segu irían  ganando  los sueldos que se les coloquen en e s ta  

función o en  este  organism o de la F unción  del E stado . Por lo tan to , 

insisto , colegas asam b le ístas, tan to  de la  M esa dos como los dem ás 

colegas del Pleno, que deberíam os ir b u scan d o  no necesariam en te  caer 

y vuelvo a  in s is tir  p o r lo cual no me adherí al inform e de m inoría, no 

caer qu izás en  los tr ib u n a le s  contenciosos adm in istrativos, pero si 

b u sc a r  u n a  form a, u n a  n o rm a que posibilite que e sa  u n id ad  

ju risd icciona l, que e sa  g ran  Corte S u p rem a de Ju s tic ia  o Corte 

C onstitucional, cree sa las  especializadas p a ra  los tem as electorales y no 

ir p rofund izando  en m ás en tes  bu rocrá ticos, que como lo he 

m anifestado , solo a c tu a rá n  en procesos electorales, de allí no servirán 

ab so lu tam en te  p a ra  n a d a , y lo m ás perjudicia l todavía, estim ado 

P residente, es que los trib u n a les  contenciosos en  c ad a  provincia van a  

se r u n  probleir orm ación, cómo vam os a  conform ar tribunales
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en la s  ve in ticuatro  provincias, vam os a  ten e r que tam bién  elegir o 

designar m ag istrados en cad a  provincia, pero p a ra  u n  período cortisim o 

que es el período electoral, porque no los vam os a  ten e r d u ran te  los 

cuatro  o cinco añ o s h a s ta  llegar al proceso e le c to ra l.---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta........

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. Pero quiero aparte  de esos 

pequeños d isen so s que tenem os en la M esa, porque al ún ico  que existe, 

seño r P residen te  y  colegas asam ble ístas, sobre este  tem a  de la  Corte 

E lectoral. Q uiero hace r a lg u n as p ro p u es tas  que las voy a  dejar en 

S ecre taría  y  u n a  en  especial que quiero que sea  recogida, porque ya voy 

a  dejar po r el tiem po las o tras  a  lado, pero u n a  en especial, u n a  de las 

falencias del s is tem a  electoral ac tu a l es que no es u n  referente de 

educación  en  dem ocracia, por lo cual se hace  necesario  que esta  nueva 

Función  E lectoral que estam os creando , em prenda  acciones 

p e rm an en tes  p a ra  com partir con la  colectividad los valores 

dem ocráticos, la  partic ipación  c iu d ad an a  en  el q u eh acer político, el 

valor, el rol y  la  trascen d en c ia  de los partidos y m ovim ientos políticos.—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su tiem po h a  conclu ido .................................. —

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. El a su n to  del voto, Presidente, 

tenem os que ir h a c ia  u n  sistem a que e s ta  F unción  E lectoral eduque a  

to d a  la  población, porque eso se lo e s tá  realizando. G racias P residente.-

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor A sam bleísta. Por escrito su s  

observaciones. A sam bleísta  D arquea, po r favor.-------------  - .........

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. Las voy a  p re se n ta r.--------------------
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EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: E n  p rim er lugar, m e uno  a  las 

felicitaciones d a d as  p a ra  los com pañeros de la  M esa dos, respecto  de 

e s ta  p ro p u es ta  y que  tam bién  contó con el traba jo  de la M esa tres , que 

desarro llam os u n a  serie de aspectos v inculados con este  tem a y que 

pud im os lograr consensos m uy  im portan tes con los com pañeros de la 

M esa dos que h a n  sido recogidos con b a s ta n te  prolijidad y fidelidad. 

D efinitivam ente, m e quiero referir en  p rim er lu g ar al tem a  de la  Función 

Electoral. E fectivam ente, hem os considerado  que siendo lo electoral u n  

aspecto  fu n d am en ta l p a ra  la  supervivencia de la  dem ocracia, p a ra  la 

legitim idad de la  dem ocracia  no podem os a ce p ta r que u n  espacio tan  

im portan te  conste  como en la  ac tu a l C onstitución  sim plem ente como 

u n a  in stitu c ió n , como actualm en te  e s tá  el T ribunal Suprem o Electoral, 

por eso hem os creído que tiene que ser u n a  Función  con u n  ám bito 

propio, u n a  F unción  del E stado  con au tonom ía  específica, 

ad m in is tra tiv a  y financiera, po r eso creem os que tiene que ser u n a  de 

las funciones prim ord iales del E stado  que garan tice  la  tran sp a ren c ia  y 

la  vo lun tad  c iu d a d a n a  p a ra  elegir a su s  d ignatario s en  los diferentes 

niveles del E stado , E n segundo lugar, la  separación  de funciones que h a  

sido p ro p u es ta  en tre  el Consejo N acional E lectoral y el T ribunal 

C ontencioso E lectoral, no s parece tam b ién  que es fundam en ta l p a ra  

rom per ese  esq u em a  perverso de ju ez  y p a rte  que h a  tenido el actual 

T ribunal Suprem o E lectoral y  que  h a  sido cuestionado  por toda la 

c iu d ad an ía  d u ra n te  m uchísim os procesos electorales, p a ra  todos es 

conocido el hecho  de que m uchos procesos electorales h an  sido 

producto  de frag u ar fraudes electores a  nivel nacional, a  nivel local, a  

nivel provincial y po r tan to , la  credibilidad de los cand idato s electos h a  

sido p u e s ta  en  d u d a  po r la  población. E n ese sentido, creem os en el 

hecho de que u n  espacio  adm inistrativo  que sea  el Consejo Nacional 

E lectoral y  otro espacio  de ju s tic ia  electoral es fundam enta l p a ra
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g aran tizar e s ta  tran sp aren c ia ; adem ás, ju n to  con el hecho de que los 

acto res de este  proceso, es decir, los partidos políticos no sean  parte  de 

la  adm in istrac ión  y ejecución de los p rocesos electorales, en  este 

sentido , se h a  cuestionado  el concepto del T ribunal Contencioso 

E lectoral previsto  en  e s ta  p ropuesta , seño r P residente, tan to  en el 

inform e de m inoría  como en  a lg u n as o tras  in tervenciones, sobre el 

concepto  de que se  rom pería  la  u n id ad  ju risd icc iona l y  que, por tan to , 

deberíam os m an ten e r a  toda  co sta  este  concepto  de un id ad  

ju risd icciona l. E n p rim er lugar, quiero reco rdar que este concepto de 

u n id ad  ju risd icc iona l es u n  concepto definido h ace  m ás  de doscientos 

años y es u n  concepto  que h a  devenido en u n  proceso progresivo de 

transfo rm ación  en la  m ed ida  que tam bién  las c lásicas tres  funciones del 

E stado  defin idas por M ontesquieu, tam b ién  se  h a n  ido transform ando  

como funciones in te ra c tu a n te s  y co laboran tes en tre  sí, en  este  sentido 

quiero in d icar que to d a  la  experiencia de m uch o s E stados h a  generado 

que en  d iversas in s tan c ia s  se desarro llen  espacios ju risd iccionales 

específicos, especializados, sin  que esto  signifique que la  Función 

Ju d ic ia l como ta l esté  perdiendo n in g u n a  de su s  atribuciones 

fu ndam en ta les . E n este  sentido, en la p ro p u e s ta  es abso lu tam ente  

c lara, el concepto  de que las infracciones penales, las  infracciones que 

no sean  objeto específicam ente de infracciones a  la s  leyes electorales, 

deben  se r ju zg a d as  por los trib u n a les  no rm ales correspondien tes y 

so lam ente  lo que tiene relación con la  ju s tic ia  electoral sea  m anejado 

po r el T ribunal C ontencioso Electoral. Hem os analizado experiencias de 

a lgunos p a íses , donde hem os visto que la  ju s tic ia  electoral e s tá  en 

m anos de los tr ib u n a le s  contencioso electorales correspondien tes y 

todas e sa s  experiencias n os ind ican  de que es u n  proceso lento, es u n  

proceso que en m uch o s casos luego de h a b e r  sido electos y 

posesionados de te rm inadas au to ridades, re su lta  que viene u n  fallo de 

esos tr ib u n a le s  y destituye  a  u n a  au to rid ad , a  u n  funcionario
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que h a  estado  h a s ta  seis m eses y  u n  año en  su s  funciones, Entonces, 

no podem os, seño r P residente y  com pañeros y com pañeras 

asam b le ís tas , si e s tam o s definiendo u n  E stado  m oderno, u n a  Función 

E lectoral ágil, eficiente, que tom e decisiones inm ed ia tas  como im plican 

los p rocesos electorales, confiar en  la  len titu d  de los procesos de la 

F unción  Ju d ic ia l, E n este  sentido se h a  p lan teado  u n  T ribunal 

C ontencioso E lectoral específico que resuelva  en ú ltim a  in s tan c ia  y 

ad em ás con calidad  de fallo p a ra  c rea r ju r isp ru d e n c ia  en  el cam po 

electoral que  e s  otro aspecto  fundam en ta l en  este  cam po, de modo que 

pensam os que e s ta  concepción de u n  T ribunal Contencioso Electoral, 

den tro  de e s ta  Función  es to ta lm en te  com patible con el esp íritu  que 

debe a n im ar de transfo rm ación  y cam bio y sobre todo de garan tizar que 

la vo lun tad  c iu d ad an a , que el voto c iudadano  sea  abso lu tam ente  

tra n sp a re n ta d o  en  estos p rocesos y en la s  con troversias que puedan  

d a rse  a lrededor de esto s procesos. F inalm ente, sí tengo u n a  pequeña 

observación que h ace r a  la in tegración  del T ribunal Contencioso 

E lectoral, que no creo que debería  se r de tre s  m iem bros, creo que 

debería  se r  u n  T ribunal de cinco m iem bros, porque de acuerdo a  todo el 

aná lis is  y to d a  la  experiencia que hem os recogido, se considera  que 

debería  se r u n  núm ero  m ínim o p a ra  estab lecer u n  cuerpo  colegiado que 

tom e decisiones fundam en ta les en este  cam po, creem os que la 

ex istencia  de u n  T ribunal de tres  m iem bros pu ed e  ser riesgosa en 

m uch o s casos, y  puede  no ay u d ar a  tom ar decisiones abso lu tam en te  

tra n sp a re n te s  apegadas a  la  ju stic ia , en  este  caso  electoral como 

debería  se r  el caso , en  todo caso, harem os llegar po r escrito— .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam bleísta........

EL ASAMBLEÍSTA GUSTAVO DARQUEA. Bien, finalm ente, creo que el 

que e s tá  p lan teado  p a ra  e s ta  F unción  y las funciones asignadas
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al Consejo N acional E lectoral, van a  perm itir no so lam ente  fiscalizar y 

a seg u ra r la  tra n sp a re n c ia  de los p rocesos electorales sino tam bién  de 

los p rocesos electorales que se den  den tro  de los partidos políticos, que 

es m uy  im portan te  e s ta  com petencia que se  le d a  al Consejo Nacional 

E lectoral p a ra  g aran tizar tam bién  u n a  dem ocracia  in te rna , pa rtidaria  

que ayude al avance de u n a  dem ocracia  partic ipa tiva  y am plia y 

asegu re  u n a  vigencia ad ecu ad a  de esto s p rocesos electorales y  políticos. 

G racias seño r P residen te . — -------------------------------- *....................... .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. El a sam b le ís ta  Tito Nilton M endoza, por 

favor. El A sam bleísta  Rohón o su  sup len te , ¿no va a  hab lar?  Si por 

favor, e s tá  inscrito  el t itu la r ,.................................................... -----------------------

EL ASAMBLEÍSTA VERA SÓCRATES. G racias, señor Presidente, 

Prim ero, como m iem bro de la  M esa en  rea lidad  y a  los asam bleístas 

p resen te s  y  m an ten iendo  u n  poco lo que ya  se h a  hab lado  y se h a  

expresado  den tro  de este  foro, el ún ico  p rob lem a en  realidad que 

enfren tam os en este  tem a  de la  F unción  E lectoral es el tem a  del 

T ribunal C ontencioso E lectoral, lo m anifesté  en su  oportun idad  en la 

M esa cu an d o  m e tocó in terven ir y  el ingeniero D arquea  que m e precede 

en  la  p a lab ra , ju s to  tra ta  el tem a  que a  m í m e preocupa, en la 

ac tu a lid ad  la  Ley E lectoral trae  u n  procedim iento  den tro  de lo que es la 

organización electoral, donde le d a  u n a  facu ltad  privativa al órgano 

electoral de resolver, de conocer y  resolver las  im pugnaciones dentro  de 

u n  proceso electoral, lo que en  térm inos ju ríd icos podríam os reconocer 

como u n a  especie de ju s tic ia  adm in istrativa , en tonces, la  creación del 

T ribunal D istrita l o Contencioso E lectoral, tiene  el p rim er problem a de 

la u n id a d  ju risd icciona l, que ta l como lo exp resaba  Mae M ontano está  

siendo revisado po r la  M esa núm ero  ocho y en  su  m om ento tenem os 

au e  com plem entar p a ra  hace r u n a  u n id a d  de actos. En el tem a
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contencioso, cu idado  porque m e puedo equivocar, pero in terpreto  las 

p a la b ra s  de que todo lo que sea  proceso electoral se  lo va a  en tender 

como contencioso electoral, en tonces, a h í sí los p rocesos electorales van 

a  ten e r u n  alargam iento , porque por m ás T ribunal D istrita l Contencioso 

E lectoral que tengam os todo va a  ser conocido desde  el p u n to  de vista 

contencioso. E n la  teo ría  del Derecho A dm inistrativo lo contencioso 

tiene otro régim en y le d a  e sa  p a rticu la ridad  al E stado  adm in istrado r y 

eso e s tá  en  la  Ley de Elecciones actual, que las in s tan c ia s  del proceso 

electoral p rivativam ente  en este  caso en  la  p ro p u es ta , se  resuelven por 

el Consejo N acional E lectoral y  e sa s  no tien en  apelación, en la 

experiencia que tenem os desde el pun to  de v is ta  contencioso hay  dos: lo 

constituc iona l que h a  tra tad o  la elim inación de p a rtid o s políticos o el 

tem a  de los m ovim ientos políticos que no h a n  sido acep tados por el 

T ribunal Suprem o y en lo C ontencioso-A dm inistrativo lo único  que 

existe ac tu a lm en te  es que e s tán  en  algunos de los T ribunales D istritales 

de lo C ontencioso, específicam ente en  G uayaquil el tem a  del gasto 

electoral. C uidado  n o s  confundim os, si querem os crear u n a  in stanc ia  

con tenciosa-adm in istra tiva , y a  la  existe, el Consejo N acional Electoral 

dice conocer en tre  las p ropuestas: “conocer y  resolver las

im pugnaciones y reclam os adm in istra tivos d u ra n te  los procesos 

electorales” eso n o  va a  ten e r n ingún  tipo de im pugnación, señor 

P residen te , seño res asam b le ístas, porque sino no a ca b a  n u n c a  u n  

proceso electoral. M uchas g rac ias..................™-_— ----------------------------—

EL SEÑOR PRESIDENTE. La a sam b le ís ta  Romo, po r favor.-.......................

LA ASAMBLEÍSTA ROMO MARÍA PAULA. G racias, señor Presidente. 

Creo que este  tem a  es u n  tem a fundam en ta l y h a  sido largam ente 

debatido, segu ram en te  la  e s tru c tu ra  y  el funcionam iento  de la  Función 

Electoral o del T ribunal Suprem o E lectoral, es u n o  de los factores que
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m ás h a  con tribu ido  a  la  crisis de rep resen tac ión  que  el pa ís  h a  vivido al 

m enos d u ra n te  la  ú ltim a  década. Q uisiera  em pezar reñriéndom e al 

tem a  que varios colegas h a n  enunciado  y a  aqu í y  es la  p ro p u es ta  de 

configurar la  F unción  Electoral, como lo que varios au to res  en la 

doc trina  denom inan  u n  órgano constitucional au tónom o. Un conocido 

abogado, ju r is ta  españo l M anuel G arcía  Pelayo, califica a  estos órganos, 

diciendo o n om brando  a lgunas de las carac te rís ticas , por supuesto  de 

e s ta  m an e ra  se  c rean  órganos adicionales que flexibilizan la  división 

trad icional del poder en los tre s  poderes del E stado  y dice G arcía 

Pelayo: “los ó rganos constitucionales au tónom os que am eritan  e s ta r  en 

la  C onstitución  y que van m ás a llá  de la  división c lásica  del poder, 

ten d rían  a lg u n as  carac terísticas. La inm ediatez, es decir, esto s órganos 

deben  e s ta r  estab lecidos y configurados d irec tam ente  en  la 

C onstitución , la  esencialidad  p ues, son  necesarios p a ra  el 

funcionam ien to  del E stado  constitucional de derecho. La dirección 

política to d a  vez que estos en tes partic ipan  en la  dirección política del 

E stado  y de ellos se  m an d a n  ac tos que con tribuyen  a  o rien tar de modo 

decisivo el proceso de to m a  de decisiones, la  p a rid ad  de rango, dado que 

m an tien en  con los o tros órganos y poderes, relaciones de coordinación y 

n u n c a  de subord inación  y la  au tonom ía  orgánica-funcional y  en 

ocasiones p re su p u e s ta r ia ”. ¿Debe la  Función  E lectoral, d iseñarse  con 

e s ta s  carac te rís ticas?  creo yo que sí, señor P residen te , y  de e sa  m anera  

estoy de acuerdo  con la  p ro p u es ta  que e s tá  aqu í p lan tea d a  por la  Mesa 

dos y m e parece  que e sa  en tre  o tras carac te rís ticas , se convierte en u n a  

de las  g a ra n tía s  de la  independencia  de la  Función  Electoral que es lo 

que tan to  buscam os. O tra  de las g a ran tía s , otro de los factores a  los 

que m e refiero, es e s ta  g a ran tía  que perm ite la  renovación parcial de los 

m iem bros tan to  del Consejo como de la  Corte E lectoral. Más adelan te  y 

dejando claro que no se tra ta  éste  de u n  caso  que viola la  un idad  

cional, sino u n a  p ro p u es ta  sobre lo que en la  doctrina  se conoce
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como u n  órgano constitucional au tónom o, en  el sigu ien te  pun to  que 

q u isie ra  com en tar, seño r Presidente, es el que se refiere a  la  n a tu ra leza  

de la  F unción  Electoral. El artícu lo  dice: “La Función  Electoral es el 

poder del E stad o  que posibilita  el ejercicio pleno de los derechos 

políticos de los c iudadanos y de las  c iu d a d an a s  a  través del sufragio”. 

De acuerdo , seño r P residente, pero tam b ién  hay  o tras  form as en que se 

ejercen los derechos políticos que son las que tienen  que ver con la 

libertad  de asociación  y la  libertad  p a ra  fu n d ar y m ilitar en  partidos y 

organizaciones políticas. Creo que no debem os olvidar que la  Función 

E lectoral tiene u n  rol m uy im portan te  que cum plir al garan tizar 

tam b ién  el ejercicio de los derechos políticos a  p a rtir  del funcionam iento 

de los partidos políticos y  po r eso, señor P residente, sugiero que cuando 

se h a b la  de las funciones del Consejo N acional E lectoral, se hable 

tam bién  que los p rocesos electorales in te rnos de los partidos políticos y 

su  financiam ien to  y su  funcionam iento  pe rm an en te  debe ser regulado, 

contro lado  a  través de e s ta  au to ridad ; por eso, seño r Presidente, es 

im portan te  que  se a  u n  órgano autónom o, porque no es verdad que las 

cortes electorales se activan so lam ente  en el m om ento de las elecciones, 

Los p a rtid o s políticos que se activan  solo en  elecciones no son  partidos 

políticos, son  m áq u in as  electorales. La política se hace todos los d ías y 

los partidos políticos tienen  que convertirse  en  ese tipo de 

organizaciones; po r lo tan to , la  au to rid ad  pública, la  au to ridad  del 

E stado  al reg u la r los partidos, regu la  su  funcionam iento  diario, regula 

su  Fm anciam iento, su s  elecciones in te rn as , porque solo vam os a  poder 

dem ocratizar la  dem ocracia, dem ocratizando los partidos políticos, solo 

vam os a  poder dem ocratizar lo electoral si se vive de verdad con los 

princip ios de dem ocracia  al in terio r de los partidos y de los 

m ovim ientos. Por eso, señor Presidente, sugiero que se incluya esa  

referencia, cuando  se h ab la  de la  n a tu ra le za  y de las funciones del 

E lectoral, Al referirse a  la  in tegración  del Consejo Nacional
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Electoral, y  lo p lan teo  como u n  debate que te n d rá  que perfeccionarse y 

hace rse  rea lidad  en  o tros m om entos tam bién , p e n sa r  en  la  posibilidad 

de que la  conform ación sea  u n a  conform ación paritaria . Estoy 

to ta lm en te  de acuerdo  con que se h a g a  no so lam ente  la  renovación 

parcial, sino que en  todos los casos se p roponga que haya  u n a  

postu lac ión  a  través de la  c iudadan ía , rom piendo as í con la  lógica de la 

rep resen tac ió n  de los partidos políticos, pero tam b ién  con la  lógica de la  

nom inación  corporativa  en el E stado. Los c iudadanos, las c iudadanas, 

debem os te n e r  el derecho a  p o s tu la r y  a  im pugnar a  qu ienes sean  los 

m iem bros de este  Consejo E lectoral y  de la  Corte E lectoral, entonces 

coincido, señ o r P residente, con lo que se propone como los m ecanism os 

de designación  y los p rocesos de selección, estoy to ta lm en te  de acuerdo 

con eso, señor Presidente. Me parece que es fu n d am en ta l y  que debe 

su b ray arse , que cu an d o  se h a b la  de control político, se establece la 

fórm ula  del ju ic io  político y la posibilidad de que el Congreso Nacional 

d estitu y a  a  los m iem bros de esto s consejos, pero tam bién , se establece 

c la ram en te  la  prohibición de que los nom bre. De e s ta  m anera , se logra 

tam bién  con jugar y  te n e r  u n  equilibrio en tre  el control político, pero el 

lim itar la  ten tac ió n  o la  posibilidad de que el Congreso Nacional 

p re te n d a  ten e r ah í a  su s  rep re sen tan tes  o e s ta r  rep resen tado  en la 

F unción  E lectoral, m e parece  que es u n  equilibrio adecuado , señor 

P residen te , p u esto  que se perm ite  el control político del Congreso 

Nacional, pero al m ism o tiem po se im pide que fu e ra  el m ism o Congreso 

el que nom bre a  los m iem bros de ese Consejo o de la  Corte, creo que el 

debate  nacional a  lo largo de los ú ltim o años, d u ra n te  la  cam paña  

electoral, en  el funcionam iento  de e s ta  A sam blea, tiene m uchas 

coincidencias sobre la  necesidad  de sep ara r las funciones de 

organización, las  funciones de adm in istrac ión , de gestión del proceso 

electoral y  las  que tienen  que ver con la  ju s tic ia  electoral, creo que esta  

p ro p u es ta  a s í lo hace  al se p a ra r las dos ram as, repito , señor Presidente,
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que e stam o s h ab lando  de u n a  nu ev a  Función  del E stado , de u n  órgano 

au tónom o constituciona l y en  e sa  m ed ida  estoy de acuerdo  con los 

p lan team ien to s, su m a d as  las  sugerenc ias de que la  Función Electoral 

no so lam ente  regu la  el m om ento de las elecciones, sino la  vida de los 

partidos políticos. ------------------------------------ -----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. T iene la  p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  Rosado. A sam bleísta Reyes, po r fa v o r . --------------------

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. Sí. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras: Me adscribo  a  a lgunas de las

in tervenciones de a lgunos com pañeros, en especial la  de la  excelente 

in tervención  de Katty Ayala y  creo que estam os frente a  dos desafíos 

m uy claros. Por u n  lado, la  tecnificación y m odernización de lo que es el 

T ribunal S uprem o E lectoral y hoy se llam aría  el Consejo Nacional 

Electoral, p a ra  lograr u n a  eficiente organización del sis tem a electoral y, 

por otro lado, lo que es la  despolitización de ésta , que tam bién  se la 

ca ta logaría  como u n a  Función  del E stado. Pero creo conveniente hacer 

a lg u n as precisiones. Prim ero, la  su p resión  de la  posibilidad de crearse a 

través de esto s a rtícu los u n a  Corte o T ribunal C ontencioso Electoral, 

esto en  v irtu d  de los principios constituciona les v igentes y  que a ú n  se 

e n cu e n tra n  vigentes y  que estoy convencida que deben m an tenerse  

den tro  de la  n u ev a  C arta  M agna, como es el de la  u n id a d  jurisdiccional. 

El m en tado  princip io  tiene en esencia  que sea  u n  solo órgano del 

E stado , u n a  so la  Función, esto  es la  Ju d ic ia l, la  que en su  seno 

albergue la  posib ilidad  de ju zg a r los hechos controvertidos acaecidos en 

el pa ís  o con su s  nacionales. T ender a  u n  retroceso  a  través de la 

im plan tación  de u n  T ribunal C ontencioso, no prom ueve sino la 

d isem inación  de esfuerzos y la  posibilidad del acrecim iento  de atropellos 

a  la  legalidad constitucional, adem ás de c o n stitu ir  u n  precedente
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nocivo, p u e s  im plicaría  la  creación de m ás bu rocracia , lo cual sería 

inoficioso en  v irtud  del tiem po y del volum en de casos que puede 

e s tu d ia r  u n a  Corte especializada, E n ese sen tido , soy p a rtid a ria  como 

a lgunos com pañeros y a  lo h a n  p ropuesto , que se establezca en la 

C onstitución  que sea  la  Sala E specializada de lo Contencioso- 

A dm inistrativo, la  que se encargue de rev isar, conocer y resolver todas y 

cad a  u n a  de las controversias en  e s ta  m ate ria  que podrían  p resen ta rse  

a  propósito  de la  organización, la  dirección y la  vigilancia a  los procesos 

electorales en  el E cuador o que involucre a  c iu d ad an o s o c iudadanas 

e cu a to rian as  en el exterior. De esto , constituc iones como la  venezolana 

recoge este  tipo de organización, B ueno, en  respecto  a  la  denom inación 

del Consejo N acional E lectoral, creo que es m ás específica resca tando  el 

principal sen tido  de la  reform a, cual se ría  la de que no se m ezclen de 

n in g u n a  m a n e ra  la s  activ idades adm in istra tivas electorales con las 

ju risd icc iona les electorales. Respecto al núm ero  de consejeros o 

consejeras, apoyo la  p ro p u es ta  del CONESUP y del T ribunal Suprem o 

E lectoral, que  sean  siete m iem bros elegidos m ed ian te  concursos de 

m éritos y  oposición, a h o ra  creo tam bién  fu n d am en ta l que se recojan 

m ás requ isito s, no  so lam ente  res tab lecer que sean  ecuato rianos o 

ecu a to rian as  y  se en cu en tren  en goce de su s  derechos políticos, tal 

como c o n s ta  en  la  C onstitución  del Perú, podría  se r pe rtinen te  incluir 

que no p u ed en  se r cand idatos evidentem ente los m iem bros a  elección 

popu lar, n i c iu d ad an o s que desem peñan  cargos directivos con carácter 

nacional en  las organizaciones políticas o los que h a n  desem peñado 

cargos en s u s  cu a tro  anos an terio res a  la  designación. Tam bién, 

adem ás de reca lcar esto  de la  elección que sea  m ed ian te  concurso  de 

oposición y m éritos, e n tre  los criterios claros de selección, obviam ente, 

adem ás de la  capacidad , se deben  inc lu ir estud io s especializados en 

sis tem as electorales, la  idoneidad m oral y  lo m ás im portan te  que no 

ex ista  sesgo n tre  las funciones tam bién , deben incluirse las
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p ro p u es tas  del CONESUP y del T ribunal Suprem o E lectoral en el 

siguiente sentido . Q ue el Consejo E lectoral sea  el encargado de 

convocar y  llevar a  efecto los colegios electorales previstos. A tender en 

form a perm anen te , y  esto  es m uy im portan te , la  prom oción a  la  c u ltu ra  

cívica del pueblo , la  form ación y la  capacitación  de los líderes políticos a  

nivel nacional y local. Apoyo tam bién  que ese Consejo Nacional 

E lectoral, debe m an ten e r u n a  coordinación pe rm an en te  con el Registro 

Civil, como tam b ién  lo recoge la  C onstitución  p e ru a n a , pero tam bién 

tengo o tra s  observaciones, por ejemplo, si ya  se e s tá  incorporando u n  

In stitu to  nuevo den tro  de e s ta  C onstitución , como se ría  el Institu to  de 

Investigaciones E lectorales, creo pertinen te  tam b ién  que se describa  

qué funciones realizaría, y a  que aquí no se lo especifica, adem ás, hay 

u n a  p a rte  tam b ién  que  h ab la  “se g a ran tiza rá  a  las organizaciones 

políticas y can d id a ta s  y  cand idatos, la  facu ltad  de control y veeduría  a  

las acciones de los organism os electorales”, si e stam os hab lando  de u n a  

despartid ización , despolitización de e s ta  función, o lo que sería esta  

Función  del E stado , la  p a lab ra  control ya' im plicaría  pues u n a  

incidencia, y a  que el control p resupone  a ju s te s  y  correcciones 

n ecesa ria s  a  la s  decisiones que se h a n  tom ado, estam os de acuerdo  con 

la s  veedurías, pero  creo que tend ríam os que rev isar, porque la  p a lab ra  

control y a  p resu p o n e  que los partidos políticos podrían  ten e r a lguna 

incidencia  den tro  de las acciones del Consejo N acional Electoral. Y u n  

p u n to  fu n d am en ta l de revisión p a ra  la  M esa dos a l que h a ré  llegar m is 

observaciones y creo que a ú n  se  en cu e n tra  en  debate, es respecto y 

objeto, a  e s ta  com isión seleccionadora, y a  que e s tá  m uy vaga, 

im precisa, si in ten tam o s que los in teg ran tes  de este  Consejo Nacional 

E lectoral p u e s  desarro lle  su s  funciones sin  n in g ú n  sesgo político, 

debem os cu id a r que su s  designaciones, debem os cu id a r que este filtro 

político a  su s  designaciones, rea lm ente  no sean  de na tu ra leza  

em inen tem en te  -partid ista ; po r lo que, obviam ente, al poner a
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u n a  p e rso n a  en  cad a  u n a  de las funciones del E stado , estam os 

incluyendo a  las  funciones Legislativa y E jecutiva, cuya esencia  es 

po lítico -partid ista  en  m uchos casos, con excepción de la  Jud ic ia l, o eso 

por lo m enos el deber ser, así que creo que se debería  corregir aquello y 

tam bién  aqu í es m uy  im preciso al decir que de form a p a rita ria  por las y 

los re p re se n ta n te s  de la  población, si querem os realm ente 

despolitizar u n  organism o de control, u n  organism o como lo es la 

F unción  E lectoral, creo que debem os cu id a r m uy  b ien  ese filtro político 

en el m om ento  de designar a  la  com isión seleccionada. Todas estas 

observaciones las h a ré  llegar por escrito  a  la  M esa núm ero  dos. G racias, 

señor P residen te ............................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, T iene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  López. Tiene la p a lab ra  el a sam b le ís ta  H ernández, Virgilio 

H e rn á n d e z . — ---------------------   —..........   - ....

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. M uchas gracias, señor 

Presidente. E stim ados com pañeros y co m p añ eras  asam bleístas: En 

p rim er lu g a r q u isie ra  ag radecer los apo rtes que se  h a n  presen tado  en 

este  deba te  y  los que tam bién  por escrito y a  h a n  em pezado a  llegar a  la  

M esa núm ero  dos. Q uiero adem ás re sa lta r  que e s ta  es u n  claro ejemplo 

de coordinación del trabajo  en tre  la  M esa tre s  y  la  M esa dos, pues si 

b ien  el a rticu lado  fue aprobado  en la M esa dos, fueron  vitales los 

in su m o s y los ap o rtes  que recibim os en el proceso de elaboración y 

d iscusión  de la  M esa tres , p o r lo tan to , creo que esto es u n  buen  

an teceden te  de cómo pro fundizar los traba jo s que no s corresponden  a 

d is tin ta s  m esas. Como aqu í y a  se h a  p lan teado  en varias ocasiones, es 

im portan te  se ñ a la r  que el an teceden te  p a ra  poder hace r esto s cam bios 

y  tran sfo rm aciones que estam os p lan teando , no son  ni de lejos b uscar 

eq u ip a ra r n u e  slación y n u e s tra  norm ativa  con la  que pueda
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p resen ta rse  en  o tros países, Es cierto que d u ra n te  este  proceso de 

d iscusión  hem os tenido la  oportun idad  de poder conocer m uch ísim as 

experiencias y  eso p rec isam en te  nos h a  perm itido afinar de m ejor 

m an e ra  el proyecto; po r lo tan to , no hay  aqu í que de n in g u n a  form a se 

h ay a  b u scad o  copiar instituc iones, sino m ás bien, lo que hem os 

b u scad o  es  resp o n d er a  las  críticas y sobre todo a  la  grave situación  que 

el T ribunal Suprem o Electoral h a  enfren tado  po r m uchos años en  estos 

diez añ o s de vigencia de la  nueva  C onstitución , Q uiero señ a la r que la 

C onstitución  del noven ta  y ocho si b ien  ten ía  p o r objeto b u sc a r que las 

d is tin ta s  fuerzas se  autovigilen, eso term inó  siendo u n  foco a  través del 

cual el T ribunal Suprem o Electoral siem pre y de form a perm anen te , se 

convirtió en  u n a  in stituc ión  de segundo orden , subord inado  al Congreso 

Nacional y  a u n q u e  la  p rop ia  C onstitución  estab lec ía  que u n a  vez 

nom inados no p u ed en  ser destitu idos si no es p o r ju ic io  político, el 

Congreso N acional in te rp re tando  que si tienen  la  capacidad 

nom inadora , tienen  la  capacidad  p a ra  destitu irles  c u a n ta s  veces quería, 

reorganizó la  F unción  E lectoral y  con la reorganización del T ribunal se 

reorgan izaron  los tr ib u n a le s  provinciales electorales y  de e s ta  m anera  

se socavaba la  au tonom ía, la  independencia , se socavaba lo que es m ás, 

la  confianza que  el pueblo  ecuato riano  debe ten e r en  e s ta  in s tan c ia  que 

m an e ja  el voto de los ecua to rianos, que como aquí bien se  h a  dicho es 

u n o  de los p ila res de la  dem ocracia. E ste  es el cam bio fundam enta l que 

querem os h acer, devolverles a  los ecua to rianos, la  posibilidad de que 

confien en  la  in s tan c ia  que m aneja  el voto de los ecuato rianos y 

adem ás, querem os p rec isam en te  cum plir con este  ofrecim iento, no de 

A cuerdo País n i de u n  bloque en  p a rticu la r, sino de la  A sam blea, de 

poder d esp artid izar a lgunos órganos de control y  tam bién  despartid izar 

en  este  caso  la  Función  Electoral, De form a s in té tica  qu isiera  añad ir 

cuáles son  los p rincipales cam bios que e stam o s p lan teando  p a ra  la 

F unción  E lectoral. Prim ero, estam os elevando a  categoría  de Función
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Electoral» al organism o que se encarga  del m anejo  del sufragio, este  es 

u n  cam bio fundam en ta l, porque como lo h a  señalado  M aría Paula 

Romo, el que sea  u n a  Función  Electoral, le garan tiza  que e s ta  Función 

del E stado , ten g a  p a rid ad  con los o tros órganos y las o tras  funciones y 

al m ism o tiem po au tonom ía  respecto  de las o tra s  funciones, esto es 

fundam en ta l, ya  no m ás u n  T ribunal Suprem o E lectoral que es u n a  

oficina de segundo  o rden  del Congreso Nacional o de las  m ayorías que 

se conform an, sino u n a  Función  que a c tú a  con criterios de ju stic ia , de 

equ idad , de tran sp a ren c ia , de probidad y de e sa  m an e ra  m aneja  el voto 

de los ecua to rianos. Segundo, e s ta  p ro p u e s ta  divide la  Función 

E lectoral en  dos g randes cuerpos, u n o  es el Consejo Nacional Electoral, 

que es el organism o encargado de organizar, dirigir y  vigilar el proceso 

p rop iam ente  y otro es el T ribunal C ontencioso E lectoral, p a ra  poder 

conocer las apelaciones que se hagan  an te  el Consejo Nacional Electoral 

y p a ra  poder resolver tam bién  las infracciones, delitos y 

con travenciones que se h ag an  en  m a te ria  electoral, esto  es im portan te  

señ a la r en m a te ria  electoral y esto  es ta n  fu n d am en ta l decirlo, porque 

no puede  se r que la s  decisiones, que son  decisiones abso lu tam ente  

sensib les, que adem ás tienen  u n o s  plazos peren to rios, p u ed an  e s ta r  al 

designio de o tra  F unción  del E stado , pensem os lo que podría  p a sa r  si 

acogem os que u n a  S ala  del T ribunal Contencioso-A dm inistrativo, sea  la 

que resuelva, p o r ejemplo, las  apelaciones que ex istan  de las 

reso luciones del Consejo Nacional E lectoral, pensem os en u n a  elección 

de P residen te  de la  R epública o de cualqu ier d ignidad. Las resoluciones 

del C ontencioso-A dm inistrativo tienen  u n  recu rso  y la  resolución de 

esto s recu rso s  p u ed en  d u ra r  dos, tres , cu a tro , h a s ta  cinco años y esto 

generaría  u n  grave caos político al pa ís , po r eso es que estam os 

buscan d o  que la s  decisiones de la  Función  E lectoral, e s tén  en el m arco 

de la  F unción  E lectoral. Y de la  m ism a form a, creo que el tercer gran 

aporte  es cómo se  seleociona, cómo se n o m b ra  tan to  a  los m iem bros del
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Consejo N acional E lectoral, cuan to  a  los m iem bros del Tribunal

C ontencioso-E lectoral, se acabó la nom inación  de los dueños de 

los partidos o de los d istin tos partidos, p a ra  poner a  quienes les 

convengan y  a  qu ienes defiendan su s  in te reses  en  los tribuna les 

electorales y en  la  Función Electoral. E stam os p lan teando  u n a  

com isión seleccionadora  rep resen tado  por u n  lado, por u n  

rep re sen tan te  de c a d a  Función  del E stado  y po r otro, en el m ism o 

núm ero  de form a p a rita ria  por la población, es cierto que aquí 

no hem os desarro llado , porque esto, la  C onstitución  no puede caer 

en  u n  a su n to  reg lam en tarista , pero y a  hay  experiencias en el país 

que se h acen  positivam ente, como por ejem plo la  designación de 

los m iem bros del Consejo Nacional de la  Niñez y la  Adolescencia, 

en  los que  p a rtic ip an  en la selección de esos m iem bros de form a 

p a rita r ia  los órganos del E stado y al m ism o tiem po delegados 

de la  población y de la  sociedad civil. Por lo tan to , ya  hay  experiencias 

y hay  a  través de la  ley secu n d aria  que estab lecer con claridad 

cómo se rá  e sa  com isión seleccionadora, pero lo im portan te  es que 

e s ta  com isión seleccionadora es la  que designa  m edian te  concurso 

de oposición y m erecim ientos a  los m iem bros tan to  del Consejo como 

del T ribunal C ontencioso-A dm inistrativo. E ste  es u n  paso 

im portan tísim o , fu n d am en ta l y, adem ás, y lo e stam o s p lan teando  en el 

propio texto, estam os reivindicando u n  aspecto  cen tra l, lo público tiene 

que ser debatido  en  público, lo público no tiene  porqué e s ta r  en secreto 

o ser d iscu tido  en tre  cuatro  paredes, n i en tre  siete, cinco o diez 

p e rso n as  que creen  que pueden  m an e ja r la  vo lun tad  popu lar, lo público 

se d iscu te  en  público; por eso, en  el texto estam os poniendo que todas 

las decisiones tan to  del Consejo como del T ribunal Contencioso 

E lectoral, al no se r a su n to s  de seguridad  nacional, tienen  que ser 

d iscu tidos de form a pública, c u á n ta s  cosas se h a b ría n  evitado si el
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , po r favor..............................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Voy a  concluir, señor 

P residente. Si el T ribunal Suprem o E lectoral h a b ría  m an ten ido  este 

principio de a c tu a r  y  decidir en público, lo público se decide en público. 

F inalm ente, quiero señ a la r que efectivam ente noso tros creem os que es 

necesario  que ex ista  equilibrio en tre  las funciones del E stado, por eso 

estam os p lan tean d o  que p u e d a  h a b e r lugar al ju ic io  político, pero que 

en  n in g ú n  caso , en  n ingún  caso, el Parlam ento  p u e d a  nom inar a  los 

rep re se n ta n te s  o a  qu ienes conform en tan to  el Consejo como el T ribunal 

C ontencioso, este  es u n  cam bio profundo, este  es u n  cam bio que el país 

h a  dem andado , obviam ente es perfectible, pero  qu isiera  sí, p a ra  

concluir, decirles respecto  a  los apo rtes que hem os recibido del bloque 

del PRIAN, que e s ta  no es u n a  cap a  de barn iz , que no estam os 

bu scan d o  darle  u n a  c ap a  de barniz , que e stam o s bu scan d o  cam bios 

p ro fundos p a ra  que efectivam ente p u e d a  ex istir dem ocracia  y  pu ed a  

existir ju s tic ia  electoral, p a ra  q u e ...------------------------------ ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su tiem po h a  conclu ido ,.................................... —

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. ...se  cobre por ejemplo las 

c u e n ta s  del gasto  electoral a  aquellos que h a n  abusado , este  es u n  

cam bio p rofundo  y u n a  c iudadanización  de la  dem ocracia. M uchas 

g rac ias .  --------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, Tiene la  pa lab ra  

el a sam b le ís ta  G u tié rre z ,--------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente.

S eñoras y se ñ o r
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p resen tam o s la  p ro p u es ta  de C onstitución  del bloque de Sociedad 

Patrió tica, h a n  p asad o  alrededor de dos m eses, en  donde en el Título X 

y con su  perm iso , señor Presidente, h ab lam os de la  Función Electoral, 

en  el a rtícu lo  dos vein titrés definim os a  la  F unción  E lectoral, que e s ta rá  

conform ada po r la  Corte E lectoral y  el In s titu to  N acional Electoral, 

es decir, en  el fondo coincidim os p lenam en te  con el inform e de m ayoría 

de la  Com isión, sep ara r las funciones del T ribunal Suprem o 

E lectoral, los nom bres creo que no es lo m ás im portan te , a lgunas 

p a la b ra s  d iferentes, de la  m ism a m anera , lo principal como digo, creo 

que coincidim os, en  lo que a  la  Corte E lectoral en n uestro  caso 

hab lam os y con s u  perm iso, señor P residen te , en  el artículo  dos 

vein ticuatro  “la  Corte E lectoral se rá  órgano encargado de juzgar las 

c u en ta s  que  rín d an  las organizaciones políticas y  cand idatos sobre el 

m onto, origen y  destino  de los recu rsos que u tilicen  en las cam pañas 

electorales, a s í como los reclam os, e tcé tera”, es decir, el juzgam iento  es 

la  función  que  ten d ría  la  Corte E lectoral, la  conform ación creo que 

tam bién  se coincide, cinco m iem bros, en el caso del In stitu to  Nacional 

E lectoral, que se ría  el otro organism o, q u ed a  ún icam en te  y 

tex tua lm en te , con su  perm iso, señor P residente, dice: rtsu s  funciones de 

organizar, dirigir, vigilar y  g aran tizar los p rocesos electorales”. 

Coincidim os, igualm ente, que los m iem bros de esto s dos organism os 

deban  se r o p u e d a n  ser en ju iciados o destitu idos ún icam ente  a  

través de u n  ju ic io  político en  el Congreso Nacional. Las diferencias 

u n a , y que les pedim os tengan  en cu en ta , porque esos vocales no van  a  

se r p u e s  como el caso  de los asam b le ís tas , elegidos a  través del voto 

popu lar, sino van  a  ser nom brados o designados, y  acá  en lo que es 

requ isito s, en  la  p ro p u es ta  n u e s tra , se exige que estos vocales 

ten g an  u n  títu lo  de cuarto  nivel, no so lam ente  el títu lo  profesional 

que es u n  títu lo  de te rcer nivel, que a h o ra  es m uy  fácil obtenerlo, hay 

u n  s in n ú m ero  de un iversidades, a lgunos y por los m alos com entarios
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inclusive, rega lan  o venden títu los, es decir, es im portan te  exigir y  en 

n u e s tro  caso  p u e s  hem os p lan teado  que debería  ten e r títu lo  de 

cuarto  nivel académ ico. Y algo si, m uy im portan te  y que el asam bleísta  

H éctor Gómez de Sociedad Patrió tica no coincidió con el inform e de 

m ayoría  de la  M esa, es en  la  form a de organizar la  com isión que 

n o m b ra  a  esto s vocales, hab lám os y u n  clam or po p u lar es de que se 

despoliticen todos esto s o rganism os, pero  u n a  despolitización de 

m an e ra  real, si a  estos m iem bros les va a  n o m b rar u n a  comisión 

conform ada po r rep re sen tan tes  de la  Función  Ejecutiva, es u n  político, 

la  F unción  Legislativa, son políticos, la  F unción  Jud ic ia l, al m enos no 

se h a  logrado todav ía  despolitizarla, ojalá con las p ro p u es tas  que salgan 

de a cá  de la  A sam blea, se consiga, pero todav ía  no se h a  conseguido 

eso, es decir, va a  ser u n  órgano m ayorm ente  conform ado por 

rep re se n ta n te s  políticos. En el caso de n u e s tra  p ropuesta , 

señ o ras y  seño res asam b le ís tas , y  e sa  es la  diferencia fundam en ta l con 

el inform e de m ayoría  de la  M esa, p lan team os que esto lo haga  u n  

colegio electoral conform ado por rep re se n ta n te s  de la  c iudadan ía . En la 

p ro p u es ta  de C onstitución  del b loque de Sociedad Patriótica, en el 

Título núm ero  IX de la  C onstitución , hab lam os de este  Colegio Electoral 

N acional que e s ta r ía  conform ado po r once rep re se n ta n te s  de la 

c iudadan ía , conform ado por u n  delegado principal y  su  respectivo 

sup len te , dice, de las sigu ien tes organizaciones legalm ente constitu idas 

y a h í h ab lam o s de los colegios profesionales, de las universidades, de 

los m ovim ientos indígenas, a froecuatorianos, cam pesinos, bueno, 

etcétera , once rep re se n ta n te s  que se en carg arían  exclusivam ente de 

n o m b rar y  no ten d rían  n in g u n a  relación n i v inculación m ás con los 

vocales de e sto s  dos o rganism os que com pone la  Función  Electoral. Esa 

es la  d iferencia  y  a  los m iem bros de la  M esa, ojalá si es que en algo 

sirvió e s ta  p ro p u es ta , les recom endaríam os que revisen porque la 

com isión, la  conform ación de la  com isión que va a  nom b rar esos
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vocales, no es u n a  com isión apolítica, sino m ás bien yo diría, sigue pues 

y ten d ría  ra íces políticas la  com isión que n o m b rarla  a  estos vocales. 

G racias, seño r P residen te ................................... ......................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a la b ra  la  a sam b le ís ta  Segovia.--------

LA ASAMBLEÍSTA SEGOVIA ISABEL, G racias, señor Presidente. Mi 

in tervención  en  este  m om ento no es p a ra  los tem as que estam os 

tra tan d o , sino la  petición que le hice al inicio que  g rac ias m e la  concede, 

de sa lu d a r  a  m i provincia  C otopaxi...— .................................... ..........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Que ta l si dejam os eso p a ra  después, an tes 

de in ic iar el próxim o p u n to , porque creí que quería  h a b la r  de este  tem a, 

d isc ú lp e m e . ............................................ ............ .............................. ...............

LA ASAMBLEÍSTA SEGOVIA ISABEL. Es breve nom ás, e co n o m is ta .-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿ C ó m o ? .................... ................. ...........................— -

LA ASAMBLEÍSTA SEGOVIA ISABEL. Q ue es b re v e . ....................... ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. B ueno, déle a d e la n te . . . ..........................................

LA ASAMBLEÍSTA SEGOVIA ISABEL. Al in ic iar el m es de abril quiero 

en p rim er lugar, ag radecer al com pañero  P residente de la 

A sam blea, econom ista  Alberto A costa E spinosa, po r acoger la  petición 

de los a sam b le ís ta s  de la  provincia que a h o ra  e s tá  cum pliendo el 

cen tésim o quincuagésim o séptim o aniversario  de su  efem érides, 

sa lu d a r a  la  m ism a  en base  a  su  facu ltad  y delegar a  los hijos oriundos 

a  que a s is ta n  í * " n  solem ne por e s ta  g ra ta  y  solem ne ocasión,
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y en treg ar el Acuerdo que sin tetiza  el reconocim iento de la identidad 

h is tó rica  y  geográfica de u n  gran  secto r del centro  del país. 

A dem ás considera  a  la  provincia, cuyo nom bre se debe a  la  vigilia 

c o n stan te  del "Coloso de los Andes", el volcán Cotopaxi, como eje v irtual 

h ac ia  el adelan to . No a b u n d aré  en datos h istó ricos, solo sintetizo el 

sa ludo  reveren te  desde el seno de la  A sam blea a  la  provincia 

ab rileña  que se  h a  constitu ido  en el b a lu a rte  de la  m ás elevada 

v irtud  cívica y dem ocrática  que carac teriza  a  su s  hijos e h ijas, que 

con afán  co n stru y en  el progreso, h ac ia  el traba jo  creador y generoso 

p a ra  co n trib u ir el desarrollo  constan te  del pa ís . A uguram os a  todos 

los co terráneos, nuevos y m ejores d ías h ac ia  la  b ú sq u ed a  del bien 

com ún. R atificam os el com prom iso desde  la  A sam blea C onstituyente, 

como p rim era  in stitu c ió n  de la R epública y depositarla  de la 

so b e ran ía  popu lar, p u e s  no s encon tram os generando  las m ejores 

condiciones sociales y  políticas p a ra  el b u en  vivir en  el pa ís que 

querem os y soñam os. N uestro saludo y com prom iso nacional, desde 

acá  h a c ia  los can to n es que com ponen la libérrim a provincia a  la 

que rep resen tam o s con orgullo, ba  cap ita l L atacunga, El Pensil de los 

Andes; la  M aná, zona cálida, costera , igual Pangua; Pujilí, la  cu ltu ral 

en  el C orpus C risti, m ú sica  y barro , cerám ica  y trad icional danzante; 

Saquisilí, el en cu en tro  tu rístico  donde el colorido y a rte sa n ía  siem pre 

e s tá  p resen te ; la  novel y  an d in a  Sigchos, y  la  c iudad  herm osa  guirnalda 

del Cotopaxi, p u e rta  del O riente ecuato riano  po r la  e sp eran za  vivificante 

de la  e te rn a  c a rre te ra  Salcedo-Tena, el p róspero  can tó n  Salcedo, mi 

ciudad  de origen. Me u n o  a  la  d is tan c ia  a  este  hom enaje  solem ne ju n to  

a  m is com pañeros, el abogado Fernando  Alarcón, el m áste r Gilberto 

G uam angate , el docto r Patricio Pazm iño y qu ien  les hab la , M aría Isabel 

Segovia, a  la  p e rso n a  del doctor C ésar H um ajinga G uam án , Prefecto del 

G obierno Provincial de Cotopaxi. Loor a  m i provincia. G racias 

econom ista . —    —......................—------

Página 51 de 177



s

ASAMBLEA CONSTITfJTEHTB

A cta 031

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Me sum o tam bién  a  la 

felicitación y que todo sea  por las ch u g ch u caras . Tiene la  p a lab ra  la 

asam b le ís ta  B o h ó rq u e z .......................   —

LA ASAMBLEÍSTA BOHÓRQUEZ XIMENA, G racias, seño r Presidente. El 

nueve de enero  de este  año, en tregué en su s  m anos, la  p ro p u esta  del 

M ovimiento H onradez Nacional que d ignam ente  rep resen to  y hab la  

sobre la  despartid ización  y la  despolitización de los organism os de 

control, P roponíanlos a g ru p a r al T ribunal C onstitucional, al Tribunal 

Suprem o E lectoral, a  la  C ontraloría, a  la  Fiscalía, P rocuraduría , 

Com isión Cívica de Control C ontra  la  C orrupción , superin tendencias, 

D irectorio del B anco C entral, J u n ta  B ancaria  e inclusive la  Defensoría 

del Pueblo ag ru p ad o s en  el cuarto  Poder del E stado  o Poder de Control, 

p a ra  darle  independenc ia  a  cad a  u n a  de e s ta s  in stituc iones que deben 

ten e r au to n o m ía  p a ra  ejercer la  ta re a  con tro ladora  y de a u d ita r  no sólo 

los fondos públicos, sino tam bién , deben  vigilar la  adm in istración  de 

cad a  u n a  de  e s ta s  in s tan c ia s  del E stado . Por tan to , es correcto el 

concepto de evitar la  ingerencia de la  partidocracia  en  la  Función 

E lectoral, po rque  todos los ecua to rianos sabem os, que donde ingresan  

los p a rtid o s o m ovim ientos, todo se politiza, perdiendo así la  

in stituc iona lidad . Recordem os que solo en  pocos pa íses como el 

E cuador, el ju ez  de lo electoral es ju ez  y p arte , porque organiza las 

elecciones y h a s ta  c u en ta  los votos. Por eso n u e s tra  h isto ria  está  

p lagada  de frau d es, bu rlando  así la  vo lun tad  c iu d a d an a  expresada  en 

las u rn a s , po rque  en m uchos casos no h a  sido el pueblo quien elije, 

sino el que e sc ru ta  elije, quitándole el ún ico  poder que tiene el pueblo 

que es el poder del voto. Independ ien tem ente  de esto, coincido con el 

concepto  de u n id a d  ju risd iccional, n ace  en tonces la  in terrogante, el 

T ribunal C ontencioso E lectoral ¿debe o no e s ta r  bajo e s ta  u n id ad  

ju risd icc iona l?  1 uerem os darle  au to nom ía  al poder electoral,
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tenem os que  en treg ar to ta l independencia  a  dicho T ribunal Contencioso 

E lectoral. Es fun d am en ta l en  e s ta  p ro p u es ta  la  com posición de la 

com isión seleccionadora  que va a  escoger los m iem bros tan to  del 

Consejo como del T ribunal Contencioso E lectoral. Los in teg ran tes de 

d icha  com isión calificadora, deberán  reu n ir  requ is ito s de idoneidad, a 

m ás de la s  condiciones sine q u a  non  de ser ecua to rianos en goce de su s  

derechos políticos, no deberán  ten e r conflicto de in te reses , esto quiere 

decir, que en  su  h isto ria l no deben existir an teced en tes  de pertenecer a 

a lgún  partido  o m ovim iento político alguno. Lógicam ente se debe exigir 

la  p resen tac ión  del títu lo  profesional que acred ite  el conocim iento de la 

m ateria , debe se r u n  personal em inen tem ente  técnico, conocedor, capaz 

y con experiencia, pero lo m ás im portan te , deberán  reu n ir u n  

currícu lo  m oral in tachab le , porque solo con hom bres y m ujeres 

ecu a to rian as  h o n es tas , que tengan  au to rid ad  m oral p a ra  e jecu tar fallos, 

sen ten c ias  y  d irim encias, solo con e sa  condición de honradez  com pleta, 

en tonces sí garan tizaríam os que la  selección de los in teg ran tes tan to  del 

Consejo como del T ribunal C ontencioso E lectoral, va a  ser, la m ás 

idónea y tam b ién  independ ien te  de toda  la  activ idad política. M uchas 

g rac ias ........................................... .............. ........................... ............ ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  C hacón* ............................ ........................... ......... .................................

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO, G racias, señor Presidente. Señor 

P residente, com pañeros asam bleístas: Creo que  u n  anhelo  del pueblo 

ecua to riano , es con ta r con ju eces  independ ien tes, im parciales, y 

tam bién  u n  elem ento que generalm ente  olvidam os, ju eces cercanos, 

ju eces próxim os a  los cuales, sobre todo los que vivimos en la titudes 

d is tan te s , podam os acu d ir con p ro n titu d  p a ra  que resuelvan  n uestro s 

problem as. Nos< servam os que se propone a cá  la  creación de u n
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T ribunal C ontencioso E lectoral, y que este  T ribunal Contencioso 

E lectoral te n d rá  com petencia  p a ra  em itir fallos y  resoluciones que serán  

de ú ltim a  in s ta n c ia  y  co n stitu irán  ju r isp ru d e n c ia  electoral. Tam bién se 

h a b la  a cá  de que este  T ribunal conocerá  de apelaciones electorales, lo 

que d a  a  en ten d er que ap arte  del T ribunal C ontencioso E lectoral en 

cad a  c ircunscripción  ex istirá  tam bién  u n a  sa la  que tra ta rá  lo 

C ontencioso E lectoral de cad a  sector, de cad a  provincia. Q uiero, señor 

P residen te  y  com pañeros, rep a ra r  en  e s ta  frase donde se dice: “que las 

reso luciones se rán  de ú ltim a  in s tan c ia”. De acuerdo  con el esquem a 

ac tua l, en  la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  los fallos de ú ltim a  instancia , 

son su scep tib les del recu rso  de casación , debe aclararse  por 

consecuenc ia  e s ta  even tualidad  de que, a  lo resuelto  por el T ribunal 

C ontencioso E lectoral, p u ed a  p ro cu ra rse  o in te rponerse  recu rso  de 

casación . Se señ a la  acá  igualm ente, que e s ta s  reso luciones constitu irán  

ju r isp ru d e n c ia  electoral, con e s ta  afirm ación rea lm en te  no se entiende 

que es lo que se qu iere  deno tar, porque si lo que se quiere decir, es que 

c o n s titu irán  p receden tes de aplicación obligatoria, debería  decírselo de 

m odo preciso , de m odo concreto, pero como e s tá  redactado  acá, genera 

equívocos. Igualm ente  a  noso tros nos llam a la  a tención  el hecho de que 

p a ra  ser designado  m iem bro del Consejo N acional E lectoral, se requiere 

se r ecu a to rian o  y e s ta r  en goce de los derechos políticos. Es decir, que 

técn icam en te , m ás de nueve m illones de c iu d ad an o s ecuatorianos 

esta ríam o s hab ilitados p a ra  se r m iem bros del Consejo Nacional 

E lectoral, y  sí se observa el Capítulo relativo a  la  designación de los 

in teg ran tes  del Consejo Nacional E lectoral, observarem os que esta  

designación  se va  a  hace r m edian te  concu rsos de oposición y 

m erecim ientos, pero  si los requisitos son m ínim os, solam ente ser 

c iudadano  ecua to riano  y e s ta r  en goce de los derechos políticos, 

estam os seguros que cuando  se p rom uevan  estos concursos de

tos, ex istirán  u n a  av a lan ch a  de m iles o quizás
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de m illones de carp e ta s , en  pos de conseguir esto s espacios como 

consejeros del Consejo Nacional Electoral. Si hoy en día, cuando  se 

convoca a  con cu rso s de m erecim ientos p a ra  llenar p lazas p a ra  

profesionales, n os encon tram os a n te  el evento cierto de que se 

p re sen ta n  m iles de com patrio tas buscan d o  d esem p eñ ar ese puesto , ese 

cargo, en  la  adm in istrac ión  pública. Acá si dejam os abso lu tam ente  

liberados, si no estab lecem os n ingún  tipo de requisito , si la  ú n ica  

condición es se r ecuato riano , y e s ta r  en goce de los derechos políticos, 

en tonces estam os p u es seguros de que el concurso  se rá  no sé si 

calificar de u n  desas tre , pero en todo caso  se rá  u n  concurso  donde se 

p re se n ta rá n  m illones de ecua to rianos y definitivam ente n in g u n a  

com isión se leccionadora  por m uy b ien  in teg rad a  que esté, e s ta rá  en 

capacidad  o en ap titu d  de seleccionar en tre  ta n ta s  y tan to s  

ecua to rianos y ecu a to rian as que q u e rrán  e s ta r  en estos p u esto s  de a lta  

im portanc ia  política y  por su p u esto  de alto  in te rés p a ra  la  vida cívica y 

política de n u e s tro  país. Igualm ente, seño r P residente, nosotros 

querem os d e te rm in a r n u e s tra  objeción a  que p a ra  ser m ag istrados de 

ta n  alto T ribunal, T ribunal que va a  resolver como dice acá, en ú ltim a 

in s tan c ia , y  con el ca rác te r de definitivo, so lam ente  se exija como 

requ isito s, se r abogado o doctor en  ju risp ru d en c ia , cuando  la  tradición 

no solo en  n u e s tro  pa ís , sino m e parece  en m u ch a s  legislaciones del 

m undo , po r lo m enos se exige d e te rm in ad a  especialidad , de term inada 

experiencia o cierto tiem po, por lo m enos de h a b e r ejercido la  profesión. 

Por su p u e s to  que estam os en to ta l desacuerdo  con el Capítulo atinen te  

a  la  com isión seleccionadora, acá  se dice que se quiere cam biar el 

régim en an te rio r en  la  C onstitución  del noven ta  y  ocho ten íam os la 

in jerencia  de los p a rtid o s políticos, porque e ran  la s  organizaciones y los 

partidos políticos que m ayor votación h a b ía n  alcanzado, los que 

señ a lab an  qu ienes deb ían  ir a  los trib u n a les , ta n to  a  nivel provincial 

como a  nivel ; , Hoy el g ran  elector se rá  el P residente de la
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R epública po rque  a s í se  dice, u n o  por c ad a  Función  del Estado. El 

P residen te  te n d rá  en tonces de modo seguro, u n  elector en e s ta  comisión 

seleccionadora. El tem a  de los rep re sen tan tes  de la  población que van  a 

ser designados según  lo que se estab lezca en e s ta  C onstitución  y en la 

ley, creo que debió h ab erse  tra tad o  en  form a p rio ritaria  y con 

an terio ridad , porque si estam os h ab lando  de que la  población va a  tener 

su s  re p re se n ta n te s  y  que esos m ecanisinos de elección van a  co n sta r en 

e s ta  C onstitución  que estam os d iseñando , por consecuencia  ese es u n  

tem a  que debió habérse lo  p rocurado  a ten d e r con an terio ridad  y no 

como se e s tá  haciendo  aquí en este  Pleno el d ía  de hoy, que se está  

tra ta n d o  lo posterio r y relegando el tem a  que debe ser tra tado  con 

an ticipación  que es, la  integración de e s ta  com isión seleccionadora, ¿de 

que m an e ra  la  población civil va a  ser rep re sen tad a?  y ¿cuáles son los 

m ecan ism os que se van  a  u tilizar p a ra  e s ta  represen ta tiv idad?  Por 

consecuencia , noso tro s creem os que si b ien  existe u n  afán  de 

descorporativ izar el E stado, sin  em bargo n u e s tra  p ropuesta , la  

p ro p u e s ta  de Sociedad Patriótica, que d e te rm in a  cuáles se rán  los 

re p re se n ta n te s  del Colegio Electoral, es u n  principio, u n  avance que 

consideram os debe ser tom ado en  consideración  p a ra  el debate, porque 

en  definitiva, la  sociedad civil no es algo com pacto, la  sociedad civil se 

m ueve a  través de organizaciones in te rm ed ias , a  través de 

organizaciones ind ígenas, a  través de organizaciones de trabajadores, a  

través de la s  un iversidades y a  través de m últip les organizaciones que 

requ ieren  se r tom adas en c u en ta  a  la  h o ra  de com poner estas  

com isiones o esto s colegios electorales, que sin  d u d a  a lguna, van a 

ten e r tra sce n d en ta l traba jo  en  el fu tu ro  de n u estro  país. M uchas

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  la

gracias.

a sam b le ís ta  Azín.
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LA ASAMBLEÍSTA AZÍN ANABELLA. G racias, señ o r Presidente. Señores 

y seño ras asam b le ístas: Pienso que, al h a b e r llegado a  la  conclusión, la 

M esa dos, de elevar a  Función Electoral el T ribunal Suprem o Electoral, 

lo h acen  definitivam ente en v irtud  de la  inestab ilidad  política que h a  

tenido el p a ís  en  los ú ltim os años, consecuencia , yo d iría  directa, de u n  

ineficiente funcionam ien to  del m ism o. Yo, p a rticu la rm en te  el partido al 

que rep resen to , hem os sido u n o  de los m ás perjud icados por este 

s is tem a  electoral que h a  venido rigiendo en los ú ltim os años, a  tal 

p u n to  que hem os sido víctim as de u n  fraude electoral en el año mil 

novecientos noven ta  y  ocho, por u n  T ribunal presidido por el m ejor 

amigo del que  fuese  P residente de la  R epública y  ocupase  el lugar que le 

correspond iese  a  Alvaro Noboa, líder de n u estro  partido . En eso tienen 

toda  la razón  y se  las  doy, pero al se r u n a  función  adm inistrativa , u n  

proceso adm in istra tivo  realm ente, no deb iese elevárselo a  la  categoría 

de función, n i debiese designarse  u n a  Corte, Corte E lectoral p a ra  

ejercer e sa  n u ev a  función. Pensam os que  ex isten  y a  m ecanism os por los 

cuales y  ese  m ecanism o es el T ribunal de lo Contencioso y 

A dm inistrativo y u n a  sa la  especializada en  donde se verían los 

procesos. Pero el prob lem a no es ese, esto  todo es m aquillaje, el cambio 

de nom bres, Consejo E lectoral, Corte E lectoral, ese no es el meollo del 

a su n to , eso es lo que el pueblo no quiere, rea lm ente, no es el cam bio 

que todos b u scam o s y querem os. Q uerem os cam bios m ás profundos, 

no so lam ente  cam bios de nom bre, querem os rea lm en te  que se hable del 

gasto  electoral, querem os que se incluya  el a rticu lado  correspondiente 

en  donde se  d iga que no se debe u s a r  d ineros del pueblo  ecuatoriano 

p a ra  financ ia r a  los m ovim ientos políticos y  partidos políticos, sobre 

todo cuando  el pueblo  ecuato riano  se encu en tre  en  sem ejan te  estado de 

em ergencia como el que vivimos ac tua lm en te . Así tam bién, la 

a lte rn an c ia  en  cu an to  a  los m iem bros, a  la s  au to rid ad es escogidas por 

votación popula] ' lerm anencia o la  perennización, y la
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creación  rea lm en te  de largas ca rre ra s  legislativas, de veinte, veinticinco 

años. En eso no e stam o s de acuerdo , y  en  eso noso tros vam os a 

p re sen ta r  en  S ecre ta ría  n u e s tra  p ro p u esta , pero pensam os que es m uy 

im portan te  que esto s tem as se toquen , que se p roh íba  al Gobierno 

Nacional in terven ir en  cam p añ as políticas, in terven ir d ineros del Estado 

en c am p añ a s  políticas, que favorezcan a  su s  cand idatos. Nosotros como 

partido  d iscrepam os, y  vuelvo y lo repito , en  que se eleve a  Función al 

T ribunal Suprem o E lectoral o se cree la  F unción  Electoral. Pensam os 

rea lm en te  que  la  rep resen tac ión  es im portan te , ¿cóm o se van a  

no m b rar los vocales? es im portan te , concordam os con el CONESUP en 

c ie rta  p a rte  en  cómo se designen  a  los vocales del T ribunal Suprem o 

Electoral o Consejo Nacional E lectoral o como se lo qu iera  llam ar. 

Pensam os que definitivam ente debe ex istir despolitización del m ism o, 

sino con el nom bre  que le pongam os, no  vam os a  ten e r realm ente u n  

organism o represen ta tivo  de la  vo lun tad  del pueblo  ecuatoriano. 

Pensam os tam b ién  que la  Sala  E specializada del T ribunal Contencioso 

A dm inistrativo que va a  resolver las im pugnaciones, debe así m ismo 

e s ta r  in teg rad a  po r ju eces  que pues cum plan  con los m ism os requisitos 

que los ju eces , p a ra  se r nom brados m in istro s de la  Corte Suprem a de 

Ju s tic ia . Solo p ienso  que así y  quizá, definiendo en la  Constitución, 

rea lm en te  c u á l va a  ser la  rep resen tac ión  de las m inorías en u n  

porcen taje , debem os d iscu tir  eso. P ara  de e sa  form a quizá om itir e sta  

im posición de, en c a d a  elección es u n  nuevo m étodo a  conveniencia 

p a ra  la  asignación  de escaños. Esos tem as p ienso  que deben de tra ta rse  

aquí y deben  debatirse , pienso que, como la  ta n  m en tad a  participación 

c iu d ad an a , debe se r  tom ada  en cu en ta , debe estab lecerse  en qué 

m om ento la s  veedurías van a  in tervenir en  la  nom inación  de los vocales 

del T ribunal Suprem o Electoral. E sa  p a rte , q u isie ra  escu ch arla  y  ver 

cómo, en  que form a va a  partic ipar la  c iudadan ía , o e s ta s  veedurías en 

la  elección, en  la  nqnfíAación de los in teg ran tes del T ribunal Suprem o
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Electoral o como q u ie ra  llam arse . Por eso noso tro s pensam os de que los 

cam bios deben  se r rea lm ente  de fondo, los nom bres y elevar a  o tra  

función del E stado  y c rea r la  Función  Electoral, quizá no va a  resolver 

los p rob lem as de rep resen tac ión  del E cuador, los p roblem as de 

corrupción  y los p rob lem as de m anejo político y subord inación  de esta  

p a rte  ta n  im p o rtan te  del E stado  que es el proceso electoral o el T ribunal 

Suprem o E lectoral. G ra c ia s . ....................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Pazm iño, D ioselina Pazmiño, por

LA ASAMBLEISTA PAZMIÑO DIOSELINA. G racias. Com pañero 

P residen te , com pañeros asam bleístas: Al leer el inform e de m ayoría de 

la M esa nú m ero  dos, en  la  que hace  referencia  del artícu lo  doscientos 

nueve de la  ac tu a l C onstitución  que c la ram en te  n os d em u estra  que la 

pa rtidocrac ia  y  u n o s  cu an to s  politiqueros h a n  m anejado  como ellos han  

querido el T ribunal Electoral. Señor P residen te , no solo que h an  

m anejado  el T ribunal E lectoral, sino lo m ás grave p a ra  el país, es que 

h a n  m an ipu lado  lo m ás  sagrado, el voto del pueblo , el cual tam bién  h an  

negociado p a ra  lograr posiciones en el ap ara to  del E stado  y al hacer 

creer al pueblo  que fueron favorecidos con el voto popular. E sta  vieja 

e s tru c tu ra  h a  hecho  que no solo debilite la  in stituc ión , sino tam bién  la 

dem ocracia  haciendo  que el pueblo no c rea  en u n  en te  que otorga 

certificados de votación p a ra  cum plir con la  obligatoriedad del voto, 

pido a  todos los a sam b le ís ta s  reflexionar la  necesidad  u rgen te  de hacer 

el cam bio p a ra  que dem os paso  a  u n a  v erd ad era  revolución del país en 

el b u e n  sen tido  de la  pa lab ra , que en tre  todos liberem os al T ribunal 

E lectoral de la  vieja partidocracia  que tan to  daño  h a  hecho al pueblo 

ecuato riano . Dem os paso  a  u n a  verdadera  política participativa  que 

p erm ita  el respe agio a  los c iudadanos y ab ram os las p u e rta s

favor,
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a  u n a  v erd ad era  dem ocracia. Señor P residente, com pañeros 

a sam b le ís ta s , es m uy  im portan te  in te rp re ta r lo que el pueblo nos h a  

expuesto  aqu í en  la  A sam blea, en cad a  u n a  de las M esas y tam bién  en 

las M esas itin e ran tes , en  las que h a n  dem ostrado  h a s ta  la  saciedad que 

el pa ís  requ iere  de u n  cam bio. Esto m e h a  perm itido reflexionar p a ra  

que n u e s tro  pueblo  tenga  u n a  activa y  sa n a  participación  en la 

dem ocracia, se hace  necesario  que realicem os cam bios que eviten la 

d iscrim inación  en  el q u eh acer político con respecto  al Artículo ciento 

catorce de la  a c tu a l C onstitución  que dice: “Q ue el E stado  garan tiza  y 

protege a  los partidos políticos; como ú n icos rep re se n ta n te s  del pueblo”. 

Con este  artícu lo , seño r P residente y  com pañeros asam bleístas, se 

excluye a  la  sociedad dando  la  sup rem acía  a  in stituc iones privadas, 

cómo son  los trad icionales partidos políticos que en  su  to talidad  no 

rep re se n ta n  el veinte po r ciento de la  población en la  capacidad  de 

su fragar. Con este  artícu lo , el T ribunal E lectoral y la  vieja partidocracia  

h a  hecho de los p rocesos electorales u n  festín , ju g an d o  con la  decisión 

del pueblo  y la  dem ocracia, p a ra  lo cual sugiero h ace r e s ta  propuesta: 

"El E stado  reconoce a  los m ovim ientos políticos y  grem ios sociales, 

como organizaciones que conform arán  con afiliados y volun tarios y que 

p u e d an  p a rtic ip a r en política, su jeto  a  las n o rm as reg lam entarias”. 

M uchas g racias, señ o r P re s id e n te .---------- --------------- -------...........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta B urbano , po r fa v o r .-----------------

EL ASAMBLEÍSTA BURBANO FERNANDO. G racias, señor Presidente, 

Creo im p o rtan te  in iciar la  intervención felicitando el trabajo  de los 

com pañeros y com pañeras de la  M esa núm ero  dos, a  la  vez, tam bién  

re sc a ta r  que en  este  proceso constituyen te , se e s tá n  cum pliendo con los 

p ropósitos que d em an d a  la  c iudadan ía , como lo son, el que este trabajo 

re sp o n d a  a  u n  niveLdaf albordinación en tre  las d iferentes m esas, por eso, 
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sa ludo  que  la  M esa núm ero  dos h ay a  recogido, yo diría, casi 

in tegralm ente , las sugerencias y  p ro p u es tas  e m an ad as  desde la M esa 

nú m ero  tres . Creo im portan te  tam bién , de que en  este  d ía  se rescate  el 

propósito  de despartid izar y de desgrem ializar las instituc iones del 

E stado  y en  e s ta  p rim era  in stanc ia , que se  dé u n a  m u e s tra  con tunden te  

del cam bio que quiere el pa ís  y del cam bio que, definitivam ente, 

prom ueve e s ta  C onstitución , convertir a  e s ta  Función  Electoral, 

convertir al a c tu a l organism o electoral, en  u n a  Función  independiente, 

en u n a  F unción  que ten g a  au tonom ía  de hecho, que va a  garan tizar que 

los derechos políticos de los ecua to rianos y ecu a to rian as consagrados 

en la  C onstitución , sea  u n a  realidad. Pero, tam bién , el hecho de que 

e s ta  n u ev a  F unción  del E stado  tenga  dos in s tan c ia s : Una, encargada 

del tem a  adm in istra tivo  y o tra  de lo C ontencioso E lectoral, de a lguna 

m an era , perm ite  que la  Función Ju risd icc iona l esté  b lindada  y no tenga 

ten tac ión  de in tro d u c irse  en  la  política y que no se partid ice o se 

politice. Q ue este  Consejo E lectoral sea  u n  consejo técnico especializado 

y que su s  m iem bros sean  electos por concurso  público y de oposición, 

es lo que h a  querido  la  c iu d ad an ía  y es lo que e s ta  C onstituyente  e s tá  

respond iendo  de m an e ra  ace rtada . Considero tam bién , de que en el 

tem a  de los consejeros que in tegran  el Consejo N acional Electoral, no 

deberían  e s ta r  su je tos a  reelección, de ta l m an era , que tam poco tengan 

la  ten tac ión  de a c tu a r  bien en favor de c iertos in te reses políticos y 

poder, p a ra  se r  su je tos a  u n a  próxim a reelección, debería 

im posib ilitarse  la  reelección, tan to  de los consejeros en el Consejo 

Nacional E lectoral, como en  el T ribunal C ontencioso Electoral. 

C oncuerdo con M aría Paula, en  el hecho de que, si hay  que garantizar 

los derechos políticos, este  Consejo N acional E lectoral tiene que vigilar 

los p rocesos dem ocráticos de los partidos políticos, de los m ovim ientos 

y  de todas las  organizaciones de rep resen tac ión  social, procesos 

dem ocráticos qi e jecu tarse  en la  elección de directivas, en  la
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elección de los s is tem as de rep resen tac ión  de e s ta s  organizaciones 

sociales, en  la  elección de su s  cand idato s cu an d o  van a  partic ipar en 

elecciones p lu ripersonales. De ta l su e rte  que, los ecuato rianos, las 

ecu a to rian as , no s sin tam os garan tizados con u n a  instituc ión  de esta  

n a tu ra leza , de ejercer n u e s tro s  derechos políticos y  no como 

ac tu a lm en te  sucede, que los ecua to rianos no no s sen tim os protegidos 

po r la s  in stitu c io n es del E stado , cuando  pertenecem os a  u n  partido 

político. De ta l su e rte  que, el vigilar los p rocesos dem ocráticos in ternos 

de la s  organizaciones, si va a  g aran tizar los derechos políticos de los 

ecua to rianos, h ay  que vigilar cómo se g a s tan  los recu rso s den tro  de los 

sistem as y las  organizaciones sociales y, desde luego, hay  que 

convertirlo a  este  Consejo Nacional E lectoral en  u n  verdadero prom otor 

de la  dem ocracia , a  través del s is tem a  nuevo de rep resen tac ión  política 

de los c iu d ad an o s y  c iudadanas. E ste  T ribunal C ontencioso Electoral, 

tiene que ser g a ran te  de que el proceso se h ag a  tran sp a ren tem en te  y se 

respete  la  Ley O rgánica de Elecciones o la Ley O rgánica de 

R epresen tación  Política. C uando  se destituye  a u n  m iem bro por parte  

del Congreso o la  nu ev a  Punción  Legislativa, qu izás sea  necesario 

tam bién , convocar inm ed iatam en te  a  u n  concurso  p a ra  su  reem plazo, 

p a ra  ev itar que el Congreso vaya to rpedeando  la Función  Legislativa, 

proceso de selección y vaya im pugnando  a  su s  m iem bros, p a ra  lograr 

que vayan  ascend iendo  aquellos su p len tes  o qu ienes estén  en orden. La 

com isión seleccionadora  que veo que hay  u n a  preocupación 

generalizada en el Pleno, creo que sí deberíam os observar dos tem as, 

prim ero; re sc a ta r  la  in tencionalidad  y que la  c iu d ad an ía  integre u n a  

com isión, p a ra  seleccionar a  los m iem bros del T ribunal y  del Consejo 

E lectoral. Pero tam b ién  creo que es deber de e s ta  Asam blea 

C onstituyen te , ev itar tam bién  estos sis tem as perniciosos que h an  

existido en  la  c u ltu ra  política y de rep resen tac ión  en el país, en  el cual 

tres , cu a tro , cin organizan u n  cuerpo colegiado, u n a
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organización social, le pone m em brete y títu lo  y se abroga la 

rep resen tac ión  de la  c iudadan ía , eso tam b ién  deberíam os evitar, porque 

es ta n  perverso como h a  sido tam bién  el s is tem a  de partidos políticos. 

Si querem os que ex ista  u n a  rep resen tac ión  c iu d a d an a  en e s ta  comisión, 

debem os g aran tizar de a lg u n a  m an era , que e sa  representación  

c iu d ad an a , en  realidad , rep resen te  a  g randes colectivos o a  grandes 

in te reses  que qu ieran  pro teger el proceso de selección. Por lo tan to , 

seño r P residen te  y  com pañeros asam b leístas, quiero re itera r mi 

felicitación a  e s ta  com isión y dar u n  sa ludo  de beneplácito  y de 

b ienvenida a  este  signo que necesitaba  el país, a  u n  signo de cambio 

positivo, po rque  creo que con la  ap robación  de esto s artícu los, estam os 

dando  u n  m ensaje  claro al país, u n  m ensaje  de m ayor dem ocracia  y de 

m ejor partic ipación  política en el E cuador. M uchas g ra c ia s ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Lucio-Paredes, por fa v o r .----------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias, voy a  ser m uy 

breve. Creo que básicam en te  se h a n  tocado tre s  tem as. Uno, es si es 

que la  F unción  E lectoral tiene o no que sep ara rse  en  dos, llam ém osle la 

p a rte  opera tiva  y la  p a rte  jud icial, creo que hay  acuerdo  m ayoritario 

sobre eso y creo que hay  u n  acuerdo  en la  sociedad en general, se h a  

hab lado  de este  tem a  desde hace  m ucho  tiem po en el país. El segundo 

tem a que parece  m ás com plicado, es el de saber si es que la p arte  

jud ic ia l debe e s ta r  ap arte  o debe e s ta r  den tro  de la e s tru c tu ra  existente 

en el pa ís , personalm en te  creo que debe e s ta r  den tro  de la  e s tru c tu ra  

existen te , pero m e parece que ah í la  M esa dos tiene u n  desafío 

im portan te  p a ra  decidir cuál es el m ejor lu g ar p a ra  cum plir con e s ta  

función. Y el te rcer p u n to  que m e parece que no se h a  desarrollado 

su fic ien tem ente  la  reflexión y  el a rticu lado , es cómo elegir de la  mejor 

m anera , a  gente qufl/y4ctúe de m an e ra  independ ien te , es u n  tem a
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com plicado, que  no solo nos lo encon tram os aho ra , sino que nos vamos 

a  to p a r  co n stan tem en te  en diversos tem as que esta rem os enfocando, es 

u n  tem a  com plicado, no hay  solución m ilagrosa, pero m e parece que la 

p ro p u es ta  que hace  la  M esa dos es dem asiado  general, sin  ir a  algo 

reglam entario , creo que hay  que decir m ás sobre este  tem a, no tengo 

n in g u n a  solución  m ilagrosa, pero creo que es u n  tem a  que la M esa 

tiene que tra b a ja r  m ás. Por ejemplo, cuando  se dice que h a b rá  u n a  

partic ipación  p a rita r ia  de la  población, creo que es insuficiente, hay  que 

decir, cómo se va a  escoger a  esos rep re se n ta n te s  de la  población. Creo 

que en rea lidad  ese  es el g ran  desafío que tenem os en e s ta  p ropuesta , 

es cómo e n co n tra r  gente idónea y gente independ ien te , porque al final, 

son las p e rso n as  que h acen  y deshacen , son las p e rso n as que tom an 

las decisiones. Sí creo im portan te , que la  independencia  de estas 

p e rso n as  sea  en  relación a la  llam ada  partidocracia , al Congreso, a  los 

partidos políticos, sin  lugar a  d u d as , pero creo que tam bién  es 

im portan te  que  sea  independ ien te  de los gobiernos y creo que todos 

hem os vivido o por lo m enos, a lgunos hem os vivido en e s ta s  ú ltim as 

elecciones, el hecho  de que el T ribunal ac tu a l es u n  T ribunal que está  

aliado al G obierno y que h a  tom ado m u ch ísim as decisiones en favor del 

Gobierno, lo hem os sentido  los que hem os partic ipado  en  e s ta  elección y 

no hem os partic ipado  en  las lis ta s  del Gobierno. E n consecuencia, la 

independencia  tiene que ser en  relación a  los partidos políticos y al 

G obierno, en  p a rticu la r insisto , a  mí m e p reo cu p a  cómo se va a  d a r la 

elección de los rep re sen tan tes  de la  c iudadan ía , porque en  general, se lo 

hace a  través de grem ios, a  través de organizaciones, de a lguna  m anera  

y m u ch a s  veces so n  organizaciones que e s tán  a  su  vez m an ipu ladas 

po r alguien , m an ip u lad as  por los partidos políticos, m an ip u lad as por el 

G obierno, m an ip u lad a s  por alguien. Me parece  que ese es u n  

desafío que tenem os, como digo, no solo aquí, sino en  o tras 

decisiones que v a m o s ^  tom ar y creo que ah í la  M esa dos, tiene u n
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traba jo  m uy  im portan te , p a ra  en co n trar los m ejores m ecanism os. 

M uchas g rac ias .............................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Calvas, po r favor. — -------------- —

EL ASAMBLEÍSTA CALVAS JORGE. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: Quiero em pezar mi

intervención, exteriorizando m i distinguido  reconocim iento a  los 

com pañeros y com pañeras a sam b le ístas de la M esa núm ero  dos, tan to  

de m ayoría  como de m inoría, p ues, su s  inform es reflejan el trabajo  que 

necesita  e s ta  A sam blea p a ra  d eba tir con elem entos de ju icio , p a ra  que 

las decisiones finales reflejen el sen tim iento  del pueblo  ecuatoriano. 

Con a tención  h e  leído el inform e de m ayoría de e s ta  respetab le  Mesa, la 

M esa núm ero  dos, la  M esa de O rganización Social y C iudadan ía  de 

S istem as y R epresentación , sobre el tem a  de la  Función  Electoral y, 

claro, el d iagnóstico  realizado refleja la  d u ra  rea lidad  que enfren ta  el 

s is tem a  electoral ac tua l, sin  em bargo, no deja n i dejaría  de 

p reo cu p arn o s la  creación  del T ribunal C ontencioso. E sta  in stanc ia , que 

se encargaría  ú n ic a  y estric tam en te  de los aspec to s contenciosos en 

m a te ria  e lectoral y  política, es decir, sin  m enosp rec ia r nada , u n  trabajo  

b a s ta n te  reducido , solo en tiem po electoral. Por ello, con el m ayor 

respeto , propongo que las funciones que e s tán  p ro p u es ta s  a  ese 

T ribunal, se an  de com petencia exclusiva del T ribunal Contencioso 

A dm inistrativo, de la Corte S up rem a de Ju s tic ia . Así se estaría  

reg resando  a  la  Función  Ju d ic ia l su  razón  de ser, que es de im partir 

ju s tic ia  y  se e s ta r ía  desterrando  del E cuador, la  ta re a  de adm in istrar 

ju s tic ia  a  aquellos organism os de ca rác te r em inentem ente 

adm inistrativo . A dem ás, como no, se ev itaría  u n a  erogación de carác ter 

económ ico p a ra  el E stado  ecuatoriano . Igualm ente, m e preocupa, señor 

P residen te  y  co " 11 11 ' ta s , que si hem os dejado aquellas
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fam osas b u ro crac ia s  do rad as del E cuador con el M andato núm ero  dos, 

hoy, se debe identificar el origen de e sa s  p reb en d as  de ciertos grupos 

privilegiados de servidores públicos y que g rac ias a  este  m andato , 

te rm in a ro n  parc ialm en te. Pero el origen de este  abuso , en m i análisis, la 

fam osa au to n o m ía  financiera  que se le podría  d a r  a  este  nuevo T ribunal 

C ontencioso A dm inistrativo p a ra  m ateria  electoral y  política, au tonom ía 

financiera, que sin  lugar a  duda , no solo hace  m ejorar la  gestión en 

cum plim iento  de las funciones encom endadas, sino tam bién , como la 

h is to ria  lo h a  dem ostrado , encon trarem os y d istinguirem os sin  duda, a  

funcionarios de p rim era , de segunda  y te rce ra  categoría, como ya 

existieron y que con acierto, señor P residente, u s te d  dirigió y esa  

A sam blea tuvo ace rtad a  decisión en definir u n  m an d a to  que perm ita 

te rm in a r con aquellas p rebendas. La h isto ria , reitero , h a  dem ostrado a 

aquellos g rupos privilegiados. Y es po r eso, que m i p ropuesta , señor 

P residente, q u is ie ra  que se la  acoja, se de term ine  que el T ribunal 

C ontencioso en  m a te ria  electoral, sea  com petencia  exclusiva de la 

Función  Ju risd icc io n a l a  través del T ribunal Contencioso

A dm inistrativo. No rep itam os, señor P residente, e s ta  tris te  h istoria , no 

dejem os a b ie rta  la  p u e rta  y la  posibilidad, p a ra  que vuelvan las 

b u ro crac ias  do radas, no perm itam os que los funcionarios y em pleados 

públicos, reitero , se d ividan en  categorías, no qu isie ra  ni siquiera

im aginar que m an ten iendo  la  au tonom ía  financiera  de ciertas

in stitu c io n es del E stado , la  bu rocrac ia  d o rad a  cobre con creces lo que 

dejaron  de perc ib ir po r este  período, m ien tras  este  vigente el M andato 

núm ero  dos y la  n u ev a  C onstitución. Por to d as  e s ta s  razones, propongo 

que del segundo  artícu lo  innum erado  de la  p ro p u es ta , se elim ine la 

frase: “El T ribunal Contencioso E lectoral con sede en Quito y con 

ju risd icc ión  nacional” y, consecuen tem ente , señor Presidente, se 

elim ine todo el texto de los artícu los subsigu ien tes  p ropuestos, ya  que 

en  u n  nuevo artícu lo  se  asigne al T ribunal C ontencioso Adm inistrativo,
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p a ra  que e s ta  función  sea  p o tes tad  exclusiva de la  Corte Suprem a de 

Ju s tic ia . La función  exclusiva, te n d rá  este  organism o, de conocer y 

tra m ita r  los a su n to s  relacionados con los recu rso s y apelaciones en 

m ate ria  electoral, el incum plim iento  de la s  n o rm as al gasto electoral, 

determ inado  prev iam ente  por el Consejo N acional E lectoral al régim en 

de p a rtid o s y  m ovim ientos políticos y las  dem ás que sin  d u d a  llegase a  

d e te rm inar la  n u ev a  C onstitución . Considero finalm ente, que con la 

depu ración  del Poder Ju d ic ia l en  m ate ria  constitucional, no h a b rá  

n in g u n a  d u d a  de que  e s ta  Función se encargue de todo lo relacionado 

en m a te ria  de ju s tic ia , sea  de cualqu ier índole que fuera. M uchas

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  E duardo  Z am brano, por favor o 

e ra  R icardo, Ricardo Z am brano, po r fa v o r ..........................................................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO RICARDO. S eñor P residente, señoras y 

señores asam b le ís tas . M ás allá  de que el órgano electoral d eba  tener por 

sede a  n u e s tra  q u e rid a  capital de todos los ecua to rianos, no com parto 

la idea que d eba  estab lecerse  m ed ian te  C onstitución , la  sede de este 

órgano electoral, de hacerlo  así, estam os prom oviendo u n a  form a de 

desequilibrio  provincial o regional. D ebem os te rm in a r con esta  

costum bre , de co n cen tra r las in stituc iones cen tra les o m atrices en u n a  

sola c iudad . Es de conocim iento público, que a  m ayor núm ero  de 

in stitu c io n es púb licas  en  u n  espacio geográfico, hay  m ayor asignación 

del p re su p u es to  del E stado  de todos los ecua to rianos en u n a  sola 

ju risd icción , asignaciones p re su p u es ta ria s  que crean  u n  

encadenam ien to  de gastos, que benefician d irec ta  y  su stanc ia lm en te  a  

los h a b ita n te s  de las  localidades en donde se en cu en tran  las 

in stituc iones púb licas. Porqué no p e n sa r  en  d is tin ta s  provincias como 

sede de c ad a  u r  res previstos en  el E stado. Planteo,

gracias.
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por lo tan to , se elim ine la  p a lab ra  que hace  referencia  al lugar de la 

sede del Consejo N acional Electoral. G racias, seño r P residen te ,.................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

M endoza e s tá  en  la  lista , ya  le tocó el tu rn o  asam b le ís ta  Taiano, pero 

salió, el que se va de Quito, p ierde su  banqu ito , pero le vam os a  d a r la 

opo rtun idad . A sam bleísta  M endoza, por favor.— ----------- —“ — — --------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. G racias, seño r Presidente. 

Colegas asam b le ístas: Inicio m i in tervención m anifestando  m i profunda 

satisfacción , porque de a lg u n a  form a, los tex tos constitucionales en 

debate, recogen el sen tir  m ayoritario de los hom bres y m ujeres de este 

país, en  el sentido  de que se  nos e s tá  p resen tan d o  la  p a rtid a  de 

defunción  de la  partidocracia  y el m ovim ientocracia, acto res políticos 

que h a n  hecho  m al u so , que h a n  ab u sad o  en su  condición en el 

T ribunal Suprem o E lectoral y  que en m u ch a s  de las  ocasiones h an  

tras to cad o  el p ronunciam ien to  soberano de n u e s tro s  pueblos, de 

n u e s tro s  co nciudadanos y con ciu d ad an as en  la s  u rn a s , nom brando  en 

el escritorio  a  d ignatarios que jam ás , que n u n c a  debieron tener tal 

rep resen tac ión . Sin em bargo de esto, es necesario  p resen ta r varias 

observaciones a  d ichos textos. El títu lo  de las  funciones del Consejo 

E lectoral en  el n u m era l uno , en  vez de las p a lab ras: “proclam ar los

resultados*, debe decir: “Proclam ación definitiva de los resu ltados

electorales”, considerando  que d u ran te  la  aud iencia , de instalación

p erm anen te  de e scru tin io s  provinciales y nacionales, se van dando

resu ltad o s  parciales. En el n um era l ocho del m ism o artículo 

in n um erado , señ o r P residente, que con tem pla  la  posibilidad de conocer 

y resolver la s  im pugnaciones y reclam os adm inistrativos, es 

con trad ic to ria  con las nuevas funciones del Consejo Nacional Electoral, 

porque, p rec isam en te , ae e s tá  separando  la  facu ltad  de organizar, dirigir
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y vigilar el desarro llo  de los p rocesos electorales, dejándole al T ribunal 

C ontencioso E lectoral, la  facu ltad  de conocer y  resolver todos los 

a su n to s  relacionados a  los recu rsos y dem ás derechos electorales, de 

los su je tos y  organizaciones políticas, por lo que  debería  suprim irse  la  

función con tem p lada  en  el n um era l ocho, al Consejo N acional Electoral, 

porque este  organism o y a  no ten d ría  la  capacidad  de ju zg a r y  resolver. 

E n el n u m era l diez, se h ab la  de organizar el funcionam iento  del 

In stitu to  de Investigaciones E lectorales, pero no se especifica de qué 

organism o va a  depender adm in istra tiva  y financieram ente  este  

in stitu to , po rque  al no  e s ta r  contem plado este  in s titu to  en el títu lo  de la 

n a tu ra le za  de la  Función  Electoral, no se puede p rec isa r cuáles son su s  

fines y  funciones, po r lo tan to , hay  que ac la ra r este  tem a. A este 

artícu lo , h ay  que agregar o tra  función del Consejo N acional Electoral, la 

de conocer y  llevar el registro  de las afiliaciones y expulsiones de los 

afiliados a  las organizaciones políticas del T ribunal Contencioso 

E lectoral, P ersonalm ente , no com parto  la  p ro p u es ta  de crear este  

T ribunal, prim ero, en  razón  de que las funciones que les correspondería  

ejercer a  los m iem bros de este  T ribunal, son  even tuales, cad a  vez que se 

realice u n  proceso  electoral y el resto  del tiem po, se rá  de perm anen te  

ocio, p ru e b a  de aquello es la  n in g u n a  activ idad que ac tualm en te  se vive 

en  c ad a  u n o  de los o rganism os electorales en  todo el territorio  nacional. 

Muy a  p e sa r  de que  es necesario  la designación  y creación de u n a  

in s tan c ia  de juzgam ien to  electoral, p a ra  a te n d e r  lo contencioso 

electoral, con capacidad  de juzgam ien to , con ju risd icción  nacional, 

dividiendo de e s ta  m an e ra  la  organización y el juzgam ien to  electoral. Es 

necesario  dividir la  organización, el juzgam iento  electoral, pero no se 

debe c rea r u n a  nu ev a  in s tan c ia  de juzgam ien to , porque eso significa, 

m ás carga  al E stado , con la  bu rocrac ia  respectiva. Segundo, lo grave de 

la  p ro p u es ta  creativa, es conceder la  capacidad  de adm inistración , 

ju s tic ia  a  la  Función  E lectoral, es que e s ta  p ro p u es ta  es violatoria a
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expresas n o rm as constitucionales p rev is tas en  el a rtícu lo  ciento 

noven ta  y  u n o  y c ien to  noven ta  y nueve, que en  lo pe rtinen te  señala  

que el ejercicio de la  po tes tad  jud icial, co rresponderá  a  los órganos 

de la  F unción  Ju d ic ia l y que los órganos de la  Función Jud icia l, 

se rán  independ ien tes en el ejercicio de su s  deberes y atribuciones. 

E n reparo  de la s  a n te s  m an ifes tadas funciones, p ro p u es ta  p a ra  el 

T ribunal C ontencioso E lectoral que son  v iolatorias a  las p rec itadas 

n o rm as constitucionales, propongo que e s ta s  funciones deberían 

concedérsele a  los trib u n a les  contencioso adm in istra tivos en todo el 

país, o to rgándoles com petencia  p a ra  que a  m ás de conocer la 

ju risd icc ión  con tenciosa  y adm in istrativa , p u e d a  conocer y  resolver los 

derechos de im pugnación , recu rsos de apelación, recu rso  de queja y 

ju zg a r la s  infracciones y con travenciones a  la  Ley O rgánica de 

E lecciones y dem ás leyes conexas en e s ta  m a te ria  electoral, lo que 

significaría, u n  ahorro  p a ra  el E stado  y el no increm ento  de m ás 

bu rocracia . E n  el su p u esto  no consentido  de que no se considere 

m i p ro p u es ta  p receden te  y refiriéndom e al a rtícu lo  de las funciones 

del T ribunal C ontencioso Electoral, se estab lece de m anera  

equivocada, que  te n d rá  como función “conocer y resolver los 

a su n to s  relacionados con los recu rso s y apelac iones electorales”, 

cuando  lo correcto debe decir: “los derechos y recursos

electorales”, po rque  la  apelación es u n  recu rso , como tam bién  son 

las que jas y la s  im pugnaciones, es u n  derecho as í contem plado en la 

a c tu a l codificación de la Ley O rgánica de Elecciones. D entro del 

Título del C ontrol Político y Social, en  el segundo  inciso, del segundo 

artícu lo , no es conveniente otorgar la  com petencia  a  la  Función 

Legislativa, p a ra  enju iciar políticam ente a  los m iem bros del Consejo 

N acional E lectoral y  del T ribunal C ontencioso E lectoral, prim ero, al 

co n stitu irse  como u n  nuevo poder del E stado , es ab su rdo  inm iscu ir al 

poder Legislativ --------------------- -----------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , com pañero  A sam bleísta.------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL, G racias, seño r Presidente. En 

e s ta  nu ev a  función , sim plem ente, se e s ta r ía  politizando a  estos 

o rgan ism os electorales, volviéndolos reh en es políticos de la  Función 

Legislativa, R especto a  la  Com isión Seleccionadora, la  p ropuesta  

con ten tiva  del a rtícu lo  de in tegrar a  e s ta  Com isión Seleccionadora con 

u n  rep re se n ta n te  de cad a  Función del E stado  y de form a p a rita ria  por 

rep re se n ta n te s  de la  población, no es conveniente y  h a b rá  que b uscar 

a lte rn a tiv as  p a ra  in teg rar e s ta  Com isión, porque caso  contrario , cada 

Función  del E stado  ten d ría  la  consigna  de seleccionar a  su s  

com prom isos y com ponendas políticas y  de ser así, no estaríam os 

apo rtando  con n in g u n a  p ro p u es ta  de cam bio. Concluyo señalando, 

seño r P residen te , que el cargo del a c tu a l P resid en te ...---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su  tiem po h a  term inado , señor 

A sam bleísta ,................................................................. .................................................

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. ...de los T ribunales o su  

sim ilar, d eben  se r caucionados, p a ra  que, ju s ta m e n te , se h aga  m al uso  

de los recu rso s  del E stado. G racias, señor P re s id e n te .--------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  O rrala , po r fa v o r .---------------------

EL ASAMBLEISTA ORRALA OSWALDO, Señor P residente, com pañeros 

asam ble ístas: E n rea lidad  que el s is tem a  electoral en  el país h a  

ocasionado graves problem as en  la  gobernabilidad, siem pre se h a  

encon trado  en  m anos de ciertos sectores políticos que no h a n  sabido 

cum plir con su  responsab ilidad , sino por el con trario , su  objetivo h a  

sido c ap ta r u n a  ' en  el T ribunal Suprem o E lectoral y T ribunales
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Provinciales, con el ún ico  propósito de con tro lar los resu ltados en 

sufragios y  como consecuencia, el pueblo  ecua to riano  h a  recibido 

am arg as experiencias. Quiero h ace r a lg u n a s  aco tac iones y voy a  evitar 

a lg u n as  que  y a  se h a n  dicho aqu í po r p a rte  de los com pañeros 

a sam b le ís tas . E n cu an to  a  las  observaciones que le he hecho a  este 

docum ento , a  esto s artícu los, en cu an to  a  las funciones del Consejo 

Nacional E lectoral, en  su  artícu lo  dice: WE1 Consejo Nacional Electoral 

defin irá  las políticas de organización y funcionam iento  de los 

o rganism os electorales de su  com petencia. Son funciones del Consejo 

N acional E lectoral las sigu ien tes:”. Considero que debería  elim inarse las 

funciones de “d ec la ra r la  nu lidad  to ta l o parc ia l de las elecciones”, ya 

que no p u ed en  co n stitu irse  en  ju ez  y p a rte , se debe elim inar la función 

de “expedir la  reg lam entación  de la  norm ativa  legal correspondiente a 

su  ám bito  y p roponer su  codificación a  la  F unción  Legislativa". A la 

Función  Legislativa, le corresponde prim ero c rea r la  Ley de Regulación 

del Consejo N acional E lectoral y, posterio rm ente , se pod rá  crear la 

reg lam entación  respectiva. De las funciones del T ribunal Contencioso 

A dm inistrativo y a  se e n cu e n tra n  consignadas en  la  Ley, se debería 

e lim inar la  p a rte  que  dice: “su s  fallos y reso luciones se rán  de ú ltim a 

in s tan c ia  y  co n stitu irán  ju risp ru d en c ia  e lectoral”, siendo la  prim era 

in s tan c ia  no se  puede  obstacu lizar el libre ejercicio de la  defensa, ya  

que es inconstituc ional no perm itir que u n a  reso lución  sea  objeto de 

apelación, eso  constituye  dejar en la  indefensión al recu rren te . Por o tra  

parte , no se puede  declarar a  estos fallos como de ju risp ru d en c ia  

electoral, y a  que se en tiende por ju risp ru d e n c ia  las re iteradas 

in te rp re tac io n es que las no rm as ju ríd icas  h acen  las sa las  de la  Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia . N uestro sistem a jud ic ia l declara  como fallo 

ju risp ru d en c ia l los de trip le reiteración  de u n a  de las sa las  de la Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia , y constituyen  u n a  de ellas fuen tes del Derecho. 

C om pañeros, es el aporte^que quería  expresarles, G racias , - ............

Página 72 de 177



a s a m b le a  c o m n T u w m m
A cta 031

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  Taiano, por

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: R ealm ente este  tem a, es u n  

tem a  de tra sce n d en ta l im portancia, El tem a  electoral del país, de este 

n u estro  pa ís  querido, en donde los ú ltim os añ o s hem os hablado 

p e rm an en tem en te  de fraudes electorales, de este  pa ís  en  donde el 

pueblo  del E cuador, en  la ú ltim a, en  u n a  de las ú ltim as consu ltas 

popu lares o rdenó que los partidos y m ovim ientos políticos con m ayor 

nú m ero  de votos en  las ú ltim as elecciones nacionales sean  quienes 

e s tén  rep resen tad o s  en  los T ribunales E lectorales, tan to  en el T ribunal 

E lectoral N acional cu an to  en  los T ribunales E lectorales Provinciales. 

P a ra  noso tros, este  tem a  tiene u n a  g ran  im portancia , porque nuestro  

líder m áxim o, el abogado Alvaro Noboa, h a  sido víctim a de fraude 

electoral público , porque todo el m undo  lo com en ta  y lo h a  com entado. 

Ya cuando  h a n  p asado  los años, nos h a n  dicho h a s ta  la  form a como 

nos h icieron  el fraude  electoral en el año m il novecientos noventa y 

ocho, y  cuá les fueron  los m ecanism os que u tilizaron  p a ra  ello. Hemos 

sido v íctim as tam b ién  de la  ju s tic ia  electoral, de la  fam osa ju s tic ia  

electoral, en  la  que cu a tro  p ersonas rep re se n ta n te s  de cuatro  

m ovim ientos o p a rtid o s políticos, pueden  crucificar a  u n  partido, a  u n  

m ovim iento político que no com parta  s u s  ideas o que no com porta  su s 

criterios o que no com parta  su  m ayoría. De ah í que, noso tros sí 

creem os, en p rim er lugar, que p a ra  las decisiones fundam enta lm en te  

adm in istra tivas y p a ra  los litigios jud ic ia les penales, debe haber u n a  

ju s tic ia  e lectoral que sea  independ ien te  del T ribunal Suprem o Electoral, 

y, ya  vam os h a b la r  de eso. No creem os en la  creación  de u n a  Corte 

E lectoral, po rque  no  es necesario , porque no pensem os en  la ac tual 

adm in istrac ión  icia; porque cuando  hab lam os de ju s tic ia

favor,
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inm ed ia tam en te  relacionam os lo que e s tá  p asan d o  hoy en  la  ju stic ia , lo 

que h a  venido p asan d o  los ú ltim os años en la  ju s tic ia  del E cuador y a  

todos se no s erizan  los cabellos, po r consigu ien te  p u e s  no pensem os en 

e sa  ju s tic ia , pensem os que estam os en  e s ta  A sam blea buscando  

ardo rosam en te , sacrificadam ente  m uchos de u s te d es , u n  nuevo 

m ecanism o de adm in istrac ión  de ju s tic ia  p a ra  n u e s tro  país. Me voy a  

perm itir h ace r a lgún  com entario , sobre el p rim er artículo  que h a  

p ropuesto  la  M esa núm ero  dos, porque m e parece  que, las cosas 

tenem os que  h acerlas  con an teceden tes h istó ricos, con an teceden tes 

ju ríd icos, y no podem os confundir los térm inos. Aquí se  dice, en este 

p rim er artícu lo , que la  Función  E lectoral es u n  poder del E stado. Creo 

que ah í h ay  u n a  confusión. El poder del E stado , es u n o  solo, no hay 

varios poderes del E stado , el poder del E stado  que es u n o  solo se divide 

en funciones, o se  ejerce a  través de funciones. U na Función  que crea  y 

hace las leyes, que es la  Función Legislativa, cuyo órgano, es el órgano 

Congreso Nacional; o tra  función  que ad m in is tra  el país, que es la 

Función  E jecutiva, cuyo órgano es la  P residencia  de la  República, 

M inisterios e tcé te ra  y  u n a  Función  que e jecu ta  las leyes que es la 

Función  Ju risd icc iona l, y e s ta s  funciones a  su  vez tienen  d istin tos 

órganos a  través de los cuales e jecu tan  su s  acciones. De ah í que decir 

que la  F unción  E lectoral que es adm in istrac ión  p úb lica  p u ra , no es u n a  

Función del E stado , es u n  órgano que e s tá  ubicado  den tro  de la 

Función de la  adm in istrac ión  pública, po r consiguiente, ese órgano 

encargado  de velar, de organizar y de vigilar los p rocesos electorales, 

estoy de acuerdo  que debe ten e r p len a  independencia , no política, 

independencia  p a rtid is ta , que no seam os los partidos y los m ovim ientos 

políticos los que m anejem os los p rocesos electorales, que hay que 

b u sc a r  u n  m ecan ism o adecuado  de selección, p a ra  quienes vayan a  

conform ar ese organism o como se le llam e, Consejo Nacional Electoral, 

T ribunal E lectoral, p e n /q u e  su s  m iem bros rea lm en te  tengan  u n  origen
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fun d am en ta lm en te  c iudadano  independ ien te , pero  que vayan a  m anejar 

el proceso electoral, y cuando  se p resen ten  litigios electorales no 

creem os que se debe c re a r u n a  Corte E lectoral, po rque con ese criterio 

siendo el Consejo N acional E lectoral, p a rte  in teg ran te  de la 

adm in istrac ión  p úb lica  del E cuador, ten d ríam o s necesariam ente  que 

c rea r cortes p a ra  o tras  p a rte s  o p a ra  o tras  á reas  de la  adm inistración  

púb lica  que y a  tienen  su  m ecanism o, que y a  tienen  su  form a de 

adm in istrac ión  de ju s tic ia , y que e s tán  p rec isam en te  en los tribuna les 

d istrita les de lo C ontencioso A dm inistrativo que ex isten  en casi todas la 

provincias del pa ís , y  en  donde no existen , la  p rop ia  Ley O rgánica de la 

Función  Ju d ic ia l estab lece, que lo sup len  las S alas Especializadas de lo 

Civil de c a d a  u n a  de las  ju risd icciones. De ah í que, adem ás en el caso 

de h a b e r  u n a  seg u n d a  in stanc ia , hay  u n a  S a la  Especializada en la 

Corte S u p rem a de Ju s tic ia , ju s tam en te  p a ra  conocer los tem as de la 

A dm inistración Pública, los ab u so s  de la  A dm inistración Pública de la 

Sala  E specializada de lo C ontencioso A dm inistrativo. Creem os que no 

hay  u n a  ju stificac ión  p a ra  que tam poco el T ribunal Electoral, sea  de 

ú ltim a  y definitiva in stan c ia , porque no puede  h ab er en  el país 

conform e lo dice la  p rop ia  C onstitución  del E cuador, que nosotros 

vam os a  rem p lazar a  n in g ú n  T ribunal que no p u e d a  ten e r apelación en 

su s  reso luciones; y  ese es u n  tem a  gravísim o que e s tá  sucediendo 

hoy en el E cuador. Revisé toda  la  legislación ecua to riana  

p rác ticam en te , cuando  indebidam ente  en  mi calidad  de candidato  

a  la V icepresidencia de la  R epública fui m ultado  con m ás de seis 

m illones de dó lares por cuatro  señores del T ribunal Suprem o 

E lectoral, que  se ju n ta ro n  p a ra  ponernos u n a  m ulta , y re su lta  que 

e sa  reso lución  de ellos, p a ra  n u e s tro  en tender, de acuerdo al 

estud io  doctrinario  que hem os aprendido  como abogados, es u n a  

resolución  adm in istra tiva , debería  ten e r a lg u n a  in s tan c ia  superio r p a ra  

que la  conozca, p a ra  qué la  confirm e o p a ra  que la  revoque, y  sin
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em bargo no existe e sa  in s tan c ia  superior. No pud im os recu rrir  a  n ingún  

otro organism o nacional po r lo m enos, p a ra  que revise e sa  ilegal 

ac tuac ión  del T ribunal Suprem o Electoral, hem os tenido que 

excepcionarnos den tro  del proceso de cobro, den tro  del ilegal proceso 

coactivo p a ra  poder t r a ta r  de hace r valer ah í, n u e s tro s  derechos, de ahí 

que si es n e c e s a r io .....................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , señ o r A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. Si es necesario , señor Presidente, 

que se independ ice  la  ju s tic ia  electoral, pero no creando  o tra  Corte, 

porque reitero , ah í tendríam os que c rear cortes p a ra  los teléfonos, corte 

p a ra  las telecom unicaciones, cortes p a ra  los petró leos y corte p a ra  todo. 

Hay el T ribunal Contencioso A dm inistrativo, que conoce los tem as de la 

A dm inistración pública, y el T ribunal E lectoral es adm in istración  

púb lica  p u ra , seño r Presidente, —--------------- ------------------------ ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE- C om pañeras y  com pañeros asam bleístas, 

vam os a  h ace r u n a  p a u s a  p a ra  el alm uerzo, no s re in sta lam os a  las dos 

de la  ta rd e . Les pido p u n tu a lid ad , por fa v o r .......................... ...........................

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESIÓN CUANDO 

SON LAS DOCE HQRAS TREINTA Y OCHO M INUTOS.-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario , ¿ tenem os quorum ? 

C on tinuam os con el debate. El a sam b le ís ta  Viteri, tiene la  pa lab ra , por

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS

favor,

CATORCE HORAS.
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E b  ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Posingesta, Presidente: Sobre el 

tem a  especifico a  qu iénes crearon  este  tem a, tengo m uch ísim as dudas. 

M uchísim as d u d a s  porque no logro in te rp re ta r  y  qu isie ra  que me den 

explicando el tem a, a  qu ienes por novelaría  creo que e s tán  adoptando 

e s ta s  n u ev as  in q u ie tu d es electorales. Me voy a  referir a  a lgunas 

p reg u n ta s  que les quiero hacer. Suponiendo, P residente, recuerden 

u s te d es  que  h ay  cu a tro  mil, estoy esperando  que term ine de conversar 

P residente, m e lo d e scu e n ta  de los diez m in u to s  Secretario , a h  ya. En 

e s ta s  c irc u n stan c ia s  si e s tán  estableciendo u n  contencioso electoral, 

cuando  h a s ta  el sol de hoy, siem pre se  d irim ía  porque la  parte  

a d m in is tra tiv a  e s tá  en el filo de la  p a rte  ju ríd ica  electoral. Suponiendo, 

P residente, vam os a  la  p a rte  p rác tica, u s te d  quiere ser candidato , no, 

no, si no le estoy p regun tando , le voy a  poner como ejem plo, y  porque 

u s te d  m e cae b ien  o m al, im pugno su  c an d id a tu ra , y  les recuerdo que 

son m iles las c an d id a tu ra s  que h ay  en tre  ju n ta s  parroquiales, 

concejales, consejeros, prefectos, e tcétera . ¿Q uién  dirim e? es 

adm in istrativo  o p a sa  al contencioso. E sa  puede  se r u n a  tram pa, ojo, 

hoy por ti m a ñ a n a  por mí. No legislen p a ra  e s ta  coyun tu ra , no legislen 

p a ra  e s ta  co y u n tu ra , le in sisto  hoy po r m i m a ñ a n a  por ti. Si uno  de 

vuestro s com pañeros, de los asam b le ístas, quiere ser candidato  y me 

invento a  través de u n  escaneo la  im pugnación  de él, eso te n d rá  que ser 

dirim ido po r el contencioso, como el proceso no es sum ario , por lo tan to  

se d em o ra rá  m ás del tiem po, y  ese cand idato  no pod rá  ser inscrito. 

C uidado caem os en  la  tram pa, y de e s ta  m an e ra  vam os a  provocar que 

m uchos de u s te d es , que qu ieran  ser cand idato s, tengan  e sa  posibilidad 

de que se les  coarte  v u e s tra  can d id a tu ra . Es im portan te  tam bién , tom ar 

en  cu en ta , P residen te , que si tenem os este  T ribunal centralizado de tres 

m iem bros, que dicho sea  de paso , si el d ía  de hoy tuviésem os que elegir 

a  los com isionados que elijan esto s cand idato s, el Presidente de la

él quiere la  reelección, y él e s tá
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n om brando  a  algu ien  p a ra  no m b rar d icha  com isión. Nosotros en  la 

A sam blea, u s te d e s  con m ayoría no m b rarían  otro de los com isionados. 

Por lo tan to , no h ay  y n  equilibrio dem ocrático, P residente, por lo tan to , 

le insisto , le in sisto  hoy por ti m a ñ a n a  por mi. D espués que no pase  lo 

que pasó  con las F uerzas A rm adas, que ayer vinieron y dijeron, hay  se 

m e ro b aro n  los equipos, b u e n a  e s tá  la  cosa, cuidado com etem os errores 

h a c ia  fu tu ro . Se h ab la  m ucho  de a islar a  los partidos políticos, pero no 

se h ab la  de a is la r al gobernan te  de tu rn o , que tam b ién  es im portante. 

El d ía  de ayer asistió  a  la  A sam blea, y u s te d  tiene  copia de u n a  

ponencia  au to rizad a  por el T ribunal Suprem o E lectoral, que le ruego 

encarecidam ente , no porque sea  la  verdad, que  se le en tregue a  los 

asam b le ís tas , porque hay  criterios que son  válidos en ella, y debe ser 

e s tu d ia d a  por todos los asam bleístas. E scuché  tam b ién  que, como hay 

u n  solo C ontencioso en Quito, tam b ién  p u d iesen  existir los 

C ontenciosos Provinciales y  a lguien com entó, la  p la ta  es lo de m enos, 

por Dios. Cómo que la  p la ta  es lo de m enos, si hoy día, los m édicos 

e s tá n  im pagos d u ra n te  los tre s  ú ltim os m eses, cómo que la  p la ta  es lo 

de m enos, el tem a  billete siem pre se rá  prioritario , porque a  este  país no 

le so b ra  dinero , en tonces, ojo, con el gasto  público, con la  calidad de 

gasto  y el au m en to  de la  burocracia . P residente, quiero  poner a  vuestra  

consideración  tam b ién  u n  argum ento  que pasó , a h  yo quiero poner a 

consideración  u n  docum ento  que u s te d  receptó en su s  m anos, a  través 

de la  S ecre taría , señor Secretario, le in sisto  que sea  repartido  en tre  los 

ciento tre in ta  asam b le ístas, en  donde ya  se considera  u n  precepto, u n a  

orden, o como m an d a to  u s te d es  lo qu iera  hacer, electoral de transición . 

Ya que, h ay  que  e s tu d ia r el tem a, porque se su p o n e  que en octubre, 

pero según  el V icepresidente de la  A sam blea, se rá  en noviem bre o en 

d iciem bre, hay  que ir e stud iando  este  o rden  o precepto  electoral de 

transic ión . Es im portan te  tam bién  en la  redacción  p a ra  el tem a, que se 

in te rca len  y que haya^siTCéresis en  lo que dice la  M esa dos con la  M esa
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tres , formo p a rte  de la  M esa tre s  y  qu isie ra  que u s te d  tam bién  lea los

inform es de m inoría  que hem os p resen tado  en n u e s tra  M esa, que le 

hice llegar gentilm ente  al pad re  Vega, P residen te  de la  M esa núm ero  

dos. Es im portan te  que se tom en en c u en ta  n u e s tra s  ponencias, cosa 

que h a s ta  el sol de hoy, no he  visto que e s tá  en  esto. E ntonces, que me 

d igan  de u n a  vez, si es que sigo haciendo  el esfuerzo por traba ja r, p a ra  

ver si es que p a ra n  bola a  n u e s tro s  c r i te r io s .....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Eso es to d o ? ......................................... ...................

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Es to d o .---------------------  -.

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Le agradezco m ucho . Siga haciendo 

su  m ejor esfuerzo. A sam bleísta  Gómez, por fa v o r .-------------—......... ............

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. M uchas g racias, señor Presidente. 

B uenas ta rd e s  a  los com pañeros asam b le ís ta s  y  las com pañeras 

asam b le ístas: Señor P residente, lo tem ático , pertenezco a la M esa 

núm ero  dos, la  tem ática  de la  M esa núm ero  dos de la  Asam blea 

N acional C onstituyen te , al parecer no a tra ía  la  atención  de u n  gran 

conglom erado c iudadano , tam poco de a lgunos asam b leístas, porque 

co n sid erab an  que no ten ia  fondo n i p rim acía  a  la  h o ra  de tra ta r  la  

tem ática . A p e sa r de ello, trece  asam b le ís tas  no s inscrib im os en e s ta  

M esa, cuya  tem ática  p a ra  recordarlo  se  llam a Organización, 

Partic ipación  Social y  C iu d ad an a  y S is tem as de R epresentación, no 

decía m ucho , o no o s te n ta b a  prim era  calidad, A p e sa r de ello, los trece 

a sam b le ís ta s  nos autoconvocam os p a ra  el trabajo , y decidim os que 

íbam os a  tra b a ja r  sin  b an d ería s  políticas en  favor de la  Patria, y por los 

in te reses de los ecua to rianos. Así com enzam os u n  traba jo  denodado, 

convirtiendo a  dos en u n a  en tidad  que llamó
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p rem a tu ra m e n te  la  a tención  especialm ente del m u ndo  de la  p rensa; y 

tam b ién  la s  organizaciones sociales, que como este  ra to  llegaron como 

lluvia p a ra  d a m o s  diferentes criterios. C erca de doscien tas 

organizaciones de todo o rden  llegaron a  la M esa, con su s  luces, con su s  

p ro p u es tas , con su s  escritos, a lrededor de doscien tos criterios vía 

correo, tam b ién  llegaron a  d a m o s luces y  esto  protagonizó la  esencia de 

lo que noso tros creíam os que deberíam os h ace r en  la  M esa núm ero  dos. 

Es tam b ién  bueno  re sa lta r  que el a sam b le ís ta  Virgilio Hernández, 

P residente de la  M esa, nos perm itió la  partic ipación  dem ocrática, u n a  

partic ipación  o rdenada , dem ocrática  y todos tuvim os la  oportun idad  de 

defender con en tu sia sm o , con p u n d o n o r con m uch ísim a  cu ltu ra  los 

p u n to s  de v ista  que en  a lgunas ocasiones e ran  m uy  contradictorios. 

Esto lo digo, porque finalm ente anclam os en  trece criterios p a ra  

p roponer los a rticu lad o s y en dos d isposiciones tran s ito ria s . Tem ática 

que se h a  convertido en  algo de m ucho in te rés  porque se  tra ta  en uno 

de los tem as del proceso electoral ta n  vilipendiado, ta n  m anoseado 

d u ra n te  m ucho  tiem po en  los diferentes gobiernos que h a  tenido el país. 

Como corolario de todo esto  es que, finalm ente hem os desterrado  del 

proceso electoral e s ta  vieja trad ición  de m eterle  m ano  por p a rte  de las 

organizaciones y los partidos políticos al proceso electoral, Hemos 

separado  definitivam ente a  los partidos y m ovim ientos políticos de este 

proceso dem ocrático , llam ado de las elecciones dando  vida ah o ra  a  u n a  

nu ev a  form a, que se la  h a  denom inado la  P unción  Electoral, con dos 

organism os: el Consejo Nacional E lectoral y  el T ribunal Contencioso 

E lectoral, to ta lm en te  descentralizado, con derecho público, con 

au tonom ía  adm in istra tiva , financiera, organizativa y personería  

ju ríd ica . Perm ítam e, señor P residente, referirm e especialm ente al 

T ribunal C ontencioso E lectoral. Si el T ribunal Contencioso Electoral 

p a sa ra  a  fo rm ar p a rte  de lo ju ríd ico  o de u n a  m esita  por allí, en algún

ecuato riano , como decim os los del
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pueblo  bo rraríam o s con el codo lo que hem os hecho  con la  m ano, con la 

capacidad , con la  inteligencia. Porque de suyo supongo, que e s ta  m esita  

de lo C ontencioso E lectoral, iría  a  form ar p a rte  de la  vieja tradición del 

reparto , de la  tr in c a  e tcétera, e tcétera , y  eso no es lo que quiere el 

pueblo  ecua to riano . El pueblo ecua to riano  qu iere  que no haya 

in jerencia, que no h ay a  m anoseo, que no h ay a  in trom isión  de grupos de 

poder, de p a rtid o s  políticos, de las organizaciones políticas 

em presaria les, electorales, que poseerán  de suyo factores coyunturales 

d e te rm in an tes , en  función de los in te reses  creados en  favor de ellos, y 

no de la nación , o sim plem ente como h a  sido costum bre  seguir 

m an ipu lando  la  Función  Electoral, y  dando  la  m enor oportun idad  p a ra  

que las elecciones sean  to ta lm en te  p u ra s , v írgenes, de que alguien 

u su fru c to  de eso* La to ta l independencia  del T ribunal Contencioso 

E lectoral, es lo que quiere el pueblo ecua to riano , la  in jerencia  política, 

adm in is tra tiva  p úb lica  o p rivada o p a rticu la r. ¿P a ra  qué los resu ltados?  

E sto es im portan te  p a ra  nosotros, Q ue los re su ltad o s  que de este 

T ribunal se an  ju s to s , en  v irtud  de que como y a  se h a  dicho y se h a  

escrito , los fallos y  reso luciones sean  de ú ltim a  in stanc ia . Por eso, 

p rec isam en te , e s  que querem os que los que partic ipen  de esta  

in stan c ia , sean  abogados con m u ch a  experiencia, y  sobre todo, tengan 

u n  cu arto  nivel académ ico, p a ra  que p u e d a n  o p ta r po r e sas  soluciones. 

Perm ítam e referirm e ahora , a  la  función  seleccionadora. Único pun to  en 

el que no estuve de acuerdo , lo dem ás no h u b o  problem a, n uestro s 

d eba tes fueron  francos, sinceros, pero en  este  p u n to  no tuve 

convergencia. Perm ítam e explicarle porqué, Si noso tros pedim os que 

sean  delegados de la s  rep resen tac iones de las funciones del E stado, y 

como querem os constitucionalizar al pa ís  p a ra  ra to , no p a ra  u n  año ni 

dos ni cinco, querem os que e s ta  C onstitución  d u re  veinte, tre in ta  años, 

cu a ren ta , c in cu en ta , no estoy de acuerdo  en que los poderes del Estado 

definan a  vayan a  e s ta  p arte  de la
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Com isión, po rque  en  cualqu ier m om ento, puede  el P residente de la 

R epública te n e r  a  su  haber, u n a  o dos, o to d as  las funciones, y 

en tonces, e s ta r ía  g a ran tizad a  en e s ta  Com isión el c incuen ta  por 

ciento en  favor de los in te reses de qu ién  e s tá  de Presidente, de tai 

m an e ra  que, por e sa  razón  estoy en desacuerdo . Por lo tan to , quisiera  

que se tom e en  cu en ta , que h a b rá  o tra  p ro p u es ta  n u e s tra  que hab la  de 

la  Corte E lectoral Nacional en  donde se p ropone que hayan  dos 

rep re se n ta n te s  por p a rte  de u n a  Corte C onstitucional, dos por parte  

del Consejo N acional de la  Ju d ic a tu ra , y  u n  delegado de los m unicipios 

del país, que se rían  cinco rep re se n ta n te s  p a ra  e sa  Comisión. 

Señor P residen te , quiero cu lm inar m i in tervención exponiendo que si 

bien es verdad , que todas las  con tribuciones venidas de diferentes 

p a rte s  del pa ís , inclusive del extran jero , de o tra s  constituciones, no h an  

hecho sino, ro b u stece r n u e s tra  p ro p u es ta , en  eso no veo n a d a  de malo. 

Porque m ien tra s  m ás criterios tengam os, m ien tra s  m ás p ropuestas 

te n g a m o s ,--------------------------- ------------------------------------ --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , señor A sam bleísta..........

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. M uchas gracias, señor Presidente. 

M ientras m ás partic ipación  tengam os, noso tro s podríam os con esas 

experiencias, e scrib ir u n a  C onstitución  p rop ia  p a ra  ecuatorianos, 

inclusive en  m uch o s de los principios de n u e s tra  p ro p u es ta  de 

articu lado  e s tá n  en avanzada, como por ejemplo, d a rles  a  los m enores 

de edad, ado lescen tes m ayores darles el derecho al voto liberado, o 

como ejem plo, que la s  sesiones de estos dos organism os sean  públicas, 

creo que en  eso no s abanderam os, po r lo tan to , considero que sí es ú til 

es los criterios que se h a n  escrito  en n u e s tro s  trece  a rticu lados y que, 

con esto s cam bios ligeros podríam os, realm en te , ponerlos como 

cuestión  constitucional. M uchas gracias, seño r P re s id e n te .-----------------



a s a m b le a  c o m n T m m m

A cta 031

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Tiene la  pa lab ra  

el a sam b le ís ta  Patricio Pazmiño, Tiene la p a la b ra  el asam bleísta  

M aruri,------------------------------------------------     -.....

EL ASAMBLEÍSTA MARURI EDUARDO. G racias, Presidente, Quiero 

prim ero felicitar al P residente de la  M esa, y  a  través del señor 

H ernández a  todos los m iem bros de la  M esa, porque creo que hoy será  

u n  paso  im portan te  h ac ia  la  despolitización de los organism os de 

control. E videntem ente  hay  cosas que definir, co sas que a ju s ta r , pero 

creo que la  dirección es la  correcta , y  el p a ís  e sp e ra  esto de e s ta  

A sam blea. Pero cuando  se h a b la  de tem as electorales es inevitable 

h a b la r  de los su je tos políticos, y m e voy a  referir específicam ente a  los 

m ovim ientos y  partidos políticos, y  m ás específicam ente a  su  

financiam iento . Hoy h ay  m u ch a s  d u d a s , som bras y especulaciones, de 

la  m an e ra  como se financian  los m ovim ientos y  partidos políticos. Se 

h a b la b a  ju s ta m e n te  el d ía  de hoy que País se  financia  con ciento de 

m iles de afiliados que donan  p a rte  de su  sueldo  o hacen  donaciones, 

eso es sim plem ente  excelente, así se deberían  financ iar realm ente los 

m ovim ientos y p a rtid o s políticos. E sa  es la  m an e ra  en la  cual la  base  de 

afiliados s u s te n ta  el traba jo  de capacitación , de p rim arias, de difusión 

de ideología, de cap tac ión  de afiliados. Así debe se r y, realm ente, felicito 

por ese  ejem plo. Pero, tam bién  existen , hoy en  día, recu rso s del E stado 

que van  a  los p a rtid o s  políticos; existe el Fondo Perm anen te  de Partidos 

que rep a rte  m illones de dólares so lam ente  a  los partidos políticos y no a  

los m ovim ientos, c reando  u n a  c ie rta  in ju s tic ia  tra tan d o  a  los 

m ovim ientos como c iudadanos de segunda  categoría, creo que eso no es 

ju s to . Pero, lo que no es ju s to , realm en te , es que el dinero del Estado, 

m illones de dó lares vayan a  financiar activ idades p roselitistas o de 

cam p añ a  o d ifusión  de ideas a  n ingún  su je to  político. Creo que es el 

m om ento de poner u n  alto a  e s ta  in justic ia , po rque ese dinero bien
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invertido, definitivam ente puede c rear b ienesta r, sa lud , educación, en 

á reas  que rea lm en te  se  necesitan . T enem os que fom entar la  un ión  de 

ten d en cias , no la  fragm entación. E sta  ley prom ueve la  creación de m ás 

partidos p a ra  c a p ta r  recu rsos, cuando  aquí hay  que b u sc a r  ju s tam en te  

la  au togestión , la  capacidad  de los partidos p a ra  poder generar u n a  

base  de afiliados, u n a  base  de d o nan tes , sufic ien tem ente  am plia, 

tra n sp a re n te , p a ra  poder financiar su s  activ idades. E ntonces, nosotros, 

como Movimiento Uno, pasam os u n a  recom endación , señor Presidente, 

el vein tiséis de m arzo, en  la  que, aparte  de los com entarios que hizo mi 

co idearia  Mae M ontaño, ponem os específicam ente u n a  recom endación, 

y le voy a  leer tex tualm en te  lo qye dice: “Los su je tos políticos 

financ ia rán  su s  activ idades y cam p añ as  con recu rso s propios o con 

apo rtes p rivados, regu lados po r la  ley. Se p rohíbe y ojalá se haga  

h is to ria  y se  p ro h íb a  cualqu ie r form a de financiam iento  a  los sujetos 

políticos con recu rso s  del E stado, a  n in g ú n  partido  o m ovim iento”. Eso 

es sim plem ente  inm oral. Tenem os que c rear que los partidos y 

m ovim ientos ten g an  su s  prop ias form as de financiam iento , sean  

creativos, desarro llen , h ag an  p rim arias, capaciten ; pero, que b usquen  

la  m an era , con su s  afiliados, de financiar su s  activ idades. No pensam os 

que la  m an e ra  es con recu rsos del E stado. Así que, seño r Presidente y 

señores asam b le ís ta s , ojalá e s ta  C onstitución  solucione este  problem a 

que se viene dando , que se da  recu rso s a  los partidos politicos de 

m an era , no  digo d iscrim inada, pero se d a  rec u rso s  que finalm ente no 

rinden  beneficios p a ra  la  m ayoría  de los ecua to rianos. Eso es todo, 

seño r P residen te . — ...........-......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tito Nilton Mendoza, 

por favor. La a sam b le ís ta  P a re d e s ................................ — ...........................—

LA ASAMBLEÍSTA. PAREDES SARA. G racias, señor Presidente. En
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relación al tem a  “E s tru c tu ra  del E stado”, y  de acuerdo  al informe 

p resen tado  po r m i partido  político, PRIAN, realizo las siguientes 

acotaciones: Prim ero, in sisto  en  que no estam os de acuerdo  en crear 

u n a  Corte E lectoral, peor o tra  función. El E cuado r ya  no puede seguir 

den tro  de la esfera  pública, otorgando poderes o funciones que asfixien 

su  co rrec ta  p lanificación esta ta l. H istóricam ente, son estos hechos de 

po tes tad es en  a b u n d an c ia  los que h a n  res tad o  organización, disciplina 

y vida dem ocrática  con tran sp a ren c ia  y  sim plicidad. Si hab lam os de que 

es el m om ento  preciso  p a ra  cam biar la  engorrosa  política estatal, 

m ed ian te  u n a  C onstitución  que perm ita  viabilizar la  vida del Ecuador, 

como E stado  soberano , que n u e s tra s  v e rdaderas  in tenciones sean  las 

de cam bio y sim plificación, y no como se  p retende: com plicar con m ás 

in s tan c ia s  de poderes om ním odos, ta l el caso  de u n a  Función  Electoral. 

Si la  in tención  es que la  nueva  C arta  M agna, que se p retende plebiscitar 

o co n su lta r  al pueblo  soberano, p a ra  que perviva en el tiempo 

correspond ien te  a  m u ch a s  décadas, es h o ra  de que la  articulem os en 

m edida del m om ento  neoliberal y de la  a ld ea  global en que se 

desenvuelve el m undo , sistem a que exige a lta  p reparación  del ser 

h u m ano , y  en  cuyo tren  ya  estam os em barcados, querám oslo  o no, Por 

ello, si el pueblo  e s tá  cansado  de las funciones del E stado , que n a d a  

h a n  hecho  por él, y  si n u e s tra  in tención  es convencer de este  cambio 

histórico que se  p retende, obviemos in stituc iona lidades incoherentes, 

p a ra  que, m ás  b ien , n o s  m ueva el dolor de la  pobreza extrem a y el 

derecho a  la  v ida con dignidad. Segundo, en  el inform e que entregam os 

se indica, en  c u an to  a  la  adm in istrac ión  electoral, que ya  n u e s tra  

legislación positiva  define c laram ente  su  n a tu ra le za  ju ríd ica , p a ra  que 

sean  los organism os de aplicabilidad los encargados de hace r cum plir 

su s  no rm as, c ircu n stan c ia s , que es c la ra  y no d a  lugar a  confusión. 

M irando desde la  b ase  o rgánica a  la  adm in istrac ión  electoral y  desde su  

esfera  p ú b lic  al T ribunal Suprem o Electoral,
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provinciales y  ju n ta s  parroqu ia les, de facu ltades que les perm itan  u n a  

independencia  to ta l de las dem ás funciones del E stado , entregándole, 

adem ás, la  fuerza  e im posición que requiere  en  el ám bito  dem ocrático, 

como organism o rec to r de las políticas esta ta le s , de las acciones 

re la tivas a l sufragio  y dem ás activ idades que n acen  del derecho a elegir 

y a  se r elegido. Me p reocupa  el hecho de que se con funda  e s ta  esfera 

electoral con la  esenc ia  del juzgam ien to  que le corresponde solam ente a 

la  Función  Ju d ic ia l ecua to riana , por lo que no debe do tarse  de norm as 

que ex tralim iten  la  verdadera  esencia  de la  adm in istrac ión  electoral. 

Tercero, den tro  del inform e p resen tado  tam b ién  se establece el siguiente 

texto: “C uando no s referim os al proceso electoral no hab lam os de 

ju s tic ia , sino de adm in istrac ión  pública, lo que no s perm ite apreciar 

que la  activ idad  electoral se en cu e n tra  in m ersa  en  la  adm inistración , de 

conform idad con las n o rm as constitucionales tra n sc rita s . De ah í se 

desp rende  el hecho  de ratificar a  la  esfera electoral como u n  proceso de 

gestión con ca rác te r adm inistrativo , el que ja m á s  puede invadir bajo 

n in g ú n  concepto  la  in s tan c ia  de la ju s tic ia  nacional exclusiva de la 

Corte S up rem a, C ortes Superiores, Ju zg ad o s y T ribunales que la 

conform an; m ás b ien , debe regirse por la  Ley de Partidos Políticos”. 

C u arta , tam b ién  en  el inform e se estab lece el texto siguiente: “Lo 

insólito es que siendo u n o  de los avances del D erecho C onstitucional 

ecua to riano , h a b e r suprim ido en la  ú ltim a  C a rta  Política la  existencia 

de u n a  su p u e s ta  Función  Electoral, a h o ra  se p re tende  in s ta u ra r  e s ta  

b a rb a rid ad  juríd ico-política, p u es éste  constituye  u n o  de los pocos 

aciertos de la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y ocho”. Al 

respecto , coincidiendo con el inform e de m i partido , invoco a  la 

se ren idad  de los asam b le ís ta s  p a ra  d o tar al T ribunal E lectoral, o como 

hoy se lo q u ie ra  llam ar, de princip ios que fortalezcan u n a  libertad  

dem ocrática  verdadera , que lo h ag a  independ ien te  de cualqu ier Función 

del E stado  o, peor aún* de in te reses de grupos de poder, cualqu iera  que
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éste  sea, que  no n azca  como u n a  función de desgaste  político. Quinto, 

en  s ín tesis , indico e s ta r  to ta lm ente  en  desacuerdo  respecto  a  la 

creación de u n a  c u a r ta  o q u in ta  Función  del E stado , y a  que el respeto  a 

la  constituc iona lidad  no se d a  a  través de los au m en to s desm edidos en 

las in s tan c ia s  de poder público; m ás b ien , la  au tonom ía y 

au tosu fic iencia  de u n a  in stituc ión  de contro l electoral nace de la 

seriedad  de su s  líderes políticos y  au to rid ad es  en ejercicio de 

esto s cargos, se perm ita , p a ra  in te rp re ta r de m an e ra  correcta, la 

aplicación de la  norm ativa  con la  que se in s titu y a  u  organice la 

adm in istrac ión  electoral. Por ello, apelo a  la  responsab ilidad  que la 

h is to ria  e cu a to rian a  nos h a  otorgado a  cad a  u n o  de los asam b le ístas 

p a ra  red a c ta r  u n a  C onstitución  Política, que trasc ien d a  en el 

tiem po y en  la s  necesidades in trín secas  de c ad a  ecuatoriano  y 

en el respeto  que  n u estro  E stado  soberano  se m erece en el 

concierto in te rnac ional. D espués de todas e s ta s  consideraciones, 

m i p ro p u es ta  sería  la  siguiente: Poner u n  nuevo texto al artículo 

veintiséis de la  C onstitución  vigente, qu itándole  el ac tual texto, el 

m ism o que deberá  p a sa r  a  constitu irse  en el artícu lo  veintisiete. 

Por lo tan to , el texto de sugerenc ia  debe decir: “De los

derechos políticos. Artículo veintiséis. El órgano rector de la 

A dm inistración  E lectoral se rá  el T ribunal Suprem o, con sede en la 

c iudad  de Q uito y  ju risd icc ión  nacional; m ien tra s  que los tribunales 

provinciales te n d rá n  ju risd icción  so lam ente  den tro  del territorio 

en  el cual se  a s ie n ta  la  provincia respectiva. La A dm inistración 

E lectoral N acional se rá  el órgano que regule todas las  actividades 

p roven ien tes de la  gestión dem ocrático-política en la  form a, m odos y 

condiciones de te rm inados en  su  ley o rgán ica”. G racias, señor 

P re s id e n te ............... —.............................. —--------------------—....................

EL SEÑOR PRE . G racias. La a sam b le ís ta  Arboleda, por favor.

Página 87  de 177



✓ "1
a s a m b le a  c o m t m f m m M

A cta 031

Con ella cerradnos el debate, no e s tá  p resen te , cerram os el debate, 

en tonces, ah  ya, pero en  su  puesto  com pañera . -----------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA ARBOLEDA AMANDA* B u en as ta rd es , com pañeros y 

com pañeras. Hem os venido conversando en la  M esa dos du ran te  

m ucho  tiem po el tem a  de la  Función Electoral, E stam os to ta lm en te  de 

acuerdo  con  el docum ento  p resen tado  por los com pañeros de la 

M esa dos, tuvim os a lg u n as experiencias su m am en te  in te resan tes 

en tre  las  m esas  tres  y  dos, porque orig inalm ente e stáb am o s trabajando  

en  ese tem a. Considero que es u n  triunfo  de e s ta  nu ev a  form a de 

h ace r política, d a r  to ta l independencia  a  la  F unción  Electoral, es u n  

triunfo  increíble de e s ta  nu ev a  form a de h ace r política, c rear la 

F unción  Electoral; pero tam bién , creo que tenem os que avanzar 

m uchísim o m ás. Considero que la  dem ocracia  no es dem ocracia sin la 

partic ipación  de la  m ujer; considero que si no garan tizam os la 

partic ipación  rea l de las m ujeres en  c ad a  u n a  de las instituciones 

del E stado , en  cad a  u n a  de las in s tan c ia s  púb licas y privadas 

del E stado  no esta rem os profundizando la  dem ocracia, como se 

sien te  que tiene, que es el e sp íritu  de e s ta  A sam blea Nacional 

C onstituyen te. En d ías pasados, cu an d o  conversábam os con 

B u en av en tu ra  de S ousa, él nos decía a lg u n as  cosas sum am ente  

in te re san tes , p a ra  la  reflexión, que es que den tro  de las excluidas 

y  los excluidos del m undo, las  m ujeres, los jóvenes, las negras, 

los negros, el m ovim iento indígena, obviatnente todos estos sectores o 

los g rupos diversos po r o rien tación  sexual, h ^ n  sido constan te  y 

s is tem áticam en te  d iscrim inados por el E stado  pa triarca l, que frente 

a  ello tenem os que g aran tizar las posib ilidades p a ra  que estos 

g rupos que h a n  sido h istó ricam en te  d iscrim inados p u ed an  tener 

rea les condiciones de participación  rea les y  o p o rtu n as  condiciones 

de p a rtic ip a r en  la  vido/piemocrática; y, p a ra  ello, tenem os que aplicar
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la  d iscrim inación  positiva, en tre  o tra s  cosas, Considero que 

deberíam os estab lecer en  el artícu lo  que h a b la  de la  conform ación 

del Consejo E lectoral, que debería  p lan tea rse  la  conform ación 

p a rita ria  del Consejo, y  deberíam os p lan tea r la  conform ación m ínim a 

de dos m u je res  en  el Consejo, con la m áxim a calificación de entre  

las m ujeres; dos hom bres, con la  m áxim a calificación; y  el quinto  o la  

q u in ta  con la  m ás a lta  calificación. Esto garan tizaría  no solo a  la  

Función  E lectoral, sino en to d as  las  in stituc iones del Estado, 

que la s  m u je res com encem os a  ten e r rea l participación  en la 

adm in istrac ión  y en las in s tan c ia s  púb licas del E s ta d o ................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, Con e s ta  intervención, hem os 

cerrado  el deba te  del tem a  p lan teado  en  el p u n to  núm ero  dos, y 

pasam o s al te rce r p u n to . No le he  visto y  no e s ta b a  inscrito , lam ento 

m ucho . Mire, señor, se inscrib ieron  en  esto  la  sem an a  p a sa d a  y no 

tengo inconveniente, le voy a  d a r  la  p a la b ra  y cerram os el debate, pero 

si no esto  y a  e s tá  m uy  largo ya, e s tá n  m ás, cerca  de c u a ren ta  

in te rv e n c io n e s ,---------- -----------------------------------------------------—...............

EL ASAMBLEÍSTA GIJILLEM HUMBERTO. G racias, seño r Presidente. Le 

h ab ía  solicitado la  p a la b ra  al inicio de e s ta  sesión, lam ento  que usted  

m u ch a s  veces no dirige su  m irada  h ac ia  este  sec to r de la  A sam blea, del 

Pleno. No m e voy a  referir a  m uchos aspec tos con los cuales coincido; 

pero, quiero  to m ar a lgunos aspectos que no se h a n  considerado en el 

debate  que es de tra scen d en ta l im portancia , señor Presidente. La 

C onstitución  Política, en  su  artícu lo  u no , establece: wQ ue el E cuador es 

u n  E stado  social de derecho y su  gobierno es republicano , presidencial 

y electivo...”. La R epública es la  organización del E stado, cuya m áxim a 

au to rid ad  -en  el caso  n u estro  es el P residente-, es elegida por los

c iu d ad an o s o por d! Parlam ento  p a ra  u n
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repub lican ism o es la  ideología p a ra  gobernar u n a  nación  como 

República, se  apoya en  su  oposición a  la  m onarqu ía , a  la  a ristocrac ia  y 

d ic tad u ra . Se refiere a  u n  s is tem a  político y protege la  libertad  y, 

especialm ente, se fu n d am en ta  en  el derecho, en  la  ley, que no puede 

ignorarse  p o r p a rte  del propio Gobierno, El repub lican ism o suele hacer 

énfasis en  la  participación  c iu d ad an a  en los valores éticos, cívicos, y 

oposición a  la  corrupción . Siendo el E cuador u n  E stado  republicano, la  

Función  E lectoral tiene vigencia de enorm e im portanc ia  p a ra  m an tener, 

su s te n ta r  y  conso lidar la  dem ocracia  a  través del ejercicio y la  garan tía  

que el E stado  debe b rindarle  en  los derechos políticos y  c iudadanos a  

todos los ecua to rianos. Con e s ta s  consideraciones, señor Presidente, el 

objetivo fu n d am en ta l y  de m ayor im portanc ia  p a ra  estab lecer u n a  

reform a o c re a r u n a  nu ev a  n o rm a constituciona l en  m ateria  electoral, 

es g a ran tiza r la  vo lun tad  c iu d ad an a  del elector, al elegir en  su  

partic ipación  dem ocrática  al cand idato  o can d id a to s  de su  preferencia a  

u n a  d e te rm in ad a  d ignidad de elección popu lar. E n  todo proceso 

electoral no  de jan  de h a b e r cuestionam ien tos de los resu ltados 

electorales po r irregu laridades que se com eten a n te s , d u ran te  y después 

de la s  elecciones. Los trib u n a les  electorales, realizadas las elecciones y 

a n te s  de que se  inicie el escru tin io , po r p a rte  de ellos, se llenan  de 

can d id a to s  y  de rep re sen tan tes  de p a rtid o s y m ovim ientos políticos, 

llenos de desconfianza  p a ra  superv isar y  vigilar que el proceso de los 

escru tin io s se realicen  en form a lim pia, tra n sp a re n te  y  apegado a  la  ley. 

El escru tin io  de las d ignidades a  elegirse, tan to  de ca rác te r provincial y 

nacional, se hace  en  cad a  u n o  de los tr ib u n a le s  provinciales u  órganos 

electorales, en  b ase  a  la aprobación  de los resu ltad o s  establecidos en 

las a c ta s  de las  ju n ta s  recep to ras del voto, ¿D ónde se inician las 

irregu laridades en  los p rocesos electorales? M uchas veces en la  form a y 

en  la  designación  de los vocales o m iem bros de los tribunales

electorales en  p caren tes  de princip ios éticos y m orales, del
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conocim iento y de la  capacidad  p a ra  organ izar y  e jecu tar el proceso de 

u n  evento electoral. E xisten irregu laridades en los nom brajn ien tos de 

los m iem bros de las ju n ta s  recep to ras del voto, es en  ellos donde recae 

la  p rim era  y la  m ayor responsab ilidad  de tra n s p a re n ta r  u n  proceso de 

partic ipación  dem ocrática , es aquí donde se in ic ia  y  se  d a  el fraude y se 

d isto rsiona  la  vo lun tad  del electorado. ¿C uáles son la s  razones p a ra  

com eter los frau d es  electorales? Parcialización h a c ia  determ inados 

can d id a to s  o partidos políticos, desconocim iento  de la  ley, reglam entos 

y no rm as; fa lta  de p reparac ión  de qu ienes e jecu tan  el proceso electoral; 

carenc ia  de p rincip ios éticos y  m orales, que  so n  las c au sa s  que hacen  

que se den  los m ayores fraudes en  favor de u n  cand idato  y en perjuicio 

de u n o  o m ás  u  o tros cand idatos. Las a c ta s  de las ju n ta s  recep toras del 

voto, seño r P residen te , no recogen en  ocasiones la  realidad  de la 

vo lun tad  ex p resad a  po r los electores en  las u rn a s . E n los ú ltim os años, 

en  e s ta  fase de la  dem ocracia  ecu a to rian a , u n a  vez que se re tom ó  al 

régim en civil, se h a n  dado m uchos fraudes electorales y  podríam os 

m encionar: E n  el año  dos mil, en la  provincia de Los Ríos, se dio u n  

caso inaud ito  con la  elección del Prefecto, cuando  al ingeniero Jorge 

M anuel M arún  se le privó del triunfo  alcanzado  en  las u rn a s , por el 

T ribunal E lectoral de d icha  provincia. Él acudió  a  m uch o s organism os e 

in s tan c ia s , que hizo que se rep itie ran  las elecciones p a ra  d icha 

dignidad, y  en  la  repetición del acto  electoral p a ra  d icha 

dignidad, alcanzó el triunfo  m ayoritariam ente , ratificando el triunfo 

que h ab ía  alcanzado  en la  p rim era  elección y que se le hab ía  

privado, Podríam os señalar, tam bién , el fraude  del que fue objeto en la 

elección de consejero , en  el año dos mil seis, en  n u e s tra  provincia, el 

a c tu a l a sam b le ís ta  econom ista  Ricardo Z am brano , a  qu ien  se le 

a rrebató  el triunfo  que alcanzó en las u rn a s . Pero lo grave, 

seño r P residen te  y  señores m iem bros de e s ta  M esa que tra ta  este 

tem a  de la  F unción  Eteptoral, es que los acto res y  los responsables
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de estos frau d es  electorales no reciben  sanción  a lg u n a  de parte  

de n in g ú n  organism o del E stado, D entro de las funciones que 

se  le e s tá n  dando  a l Consejo N acional E lectoral, no se establece 

en el a rticu lado  que se e s tá  conociendo, qué  sanciones y quién 

las im pondrá  al c iudadano  que se p re s ta  al fraude y, sobre todo, 

a  los vocales de las  ju n ta s  recep to ras del voto que el d ía  de las 

elecciones se constituyen  en u n a  au to rid ad , Al fraude se puede 

p re s ta r  el propio vocal del órgano provincial. El em pleado que m an ipu la  

las ac tas , el que ing resa  al centro  de cóm puto  los resu ltados de 

a c ta s  a p ro b ad as , los p residen tes y  vocales que a lte ran  las ac tas , 

cam biando  los resu ltad o s. D entro de las funciones que debe tener el 

Consejo N acional E lectoral deben  e s ta r  las de capacita r, ilu s tra r, h acer 

conocer las responsab ilidades de ca rác te r adm in istrativo , civil y penal, 

que tiene c ad a  ciudadano , que el d ía  de la  elección o d u ra n te  el proceso 

electoral, se constituye  en au to rid ad  electoral. Ante todas las 

irreg u la rid ad es ..............................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , seño r A sa m b le ís ta ...........................

EL ASAMBLEÍSTA GUILLEM HUMBERTO. ...que  p u d ie ran  aparecer 

en u n  proceso electoral, p regun to , seño r P residente, ¿quién 

sanciona?, ¿qué  en te  fiscaliza al organism o electoral? No puede 

h a b e r u n a  Corte para le la  que ju zg u e  solo delitos electorales. El 

fraude e lectoral e s tá  tipificado en el Código Penal. Por lo tan to , el 

E stado  y la  C onstitución  deben g aran tizar los derechos políticos 

que todo c iu d ad an o  ecuato riano  tiene. Se debe acu d ir a  la  ju s tic ia  

o rd inaria . P a ra  te rm in ar, u n a  ú ltim a  observación. En el artículo 

que n o rm a  las funciones del Consejo N acional Electoral, en  el 

p rim er inciso , debe cam biarse  la  p a la b ra  “organism os”, por 

“órganos”. El o rcanism o, en  este  caso, es el Consejo Nacional Electoral,
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y las dem ás dependencias son  órganos de este  organism o, G racias, 

seño r P re s id e n te .--------------  - ...------------------------------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase  leer el siguiente 

p u n to  del O rden del Día.  ------------------------------------------------

VI

EL SEÑOR SECRETARIO, Dice lo siguiente, señ o r Presidente: 3, 

“Conocim iento de los inform es de m ayoría  y m inoría, p resen tad o s po r la 

M esa C onstituyen te  núm ero  nueve, de Soberan ía , Relaciones 

In ternacionales e In tegración L atinoam ericana, p a ra  el debate  definitivo 

de los tex tos constituciona les p ropuesto s  po r la  referida  M esa”, H asta  

ah í, el p u n to  tre s , señ o r P re s id e n te .......................................... ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . A ntes de leer el 

inform e de m ayoría, sírvase leer la  p a rte  p e rtin en te  del reglam ento, que 

creo que es im portan te , deben  conocer todos los y  las asam bleístas, a  

p a rtir  del a rtícu lo  c u a re n ta  y  d o s .  -----------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. E n este  m om ento , señor Presidente. 

“C apítu lo  Séptim o, Del procedim iento de aprobación  del texto 

constitucional. Del Reglam ento de F uncionam ien to  de la  Asam blea 

C onstituyen te. Artículo 42. Recibido el o los inform es p a ra  el debate 

definitivo, el P residen te  o P residen ta  d isp o n d rá  la  inclusión  en el O rden 

del Día, El P residen te  o rd en a rá  la  rep roducción  de dichos inform es y la 

d istribuc ión  in m ed ia ta  en tre  los y  las asam b le ístas. Tres d ías hábiles 

d esp u és  de la  d istribuc ión  pod rá  hace r c o n s ta r  los inform es en el O rden 

del D ía del Pleno, p rocu rando  la  m ayor relación posible con los dem ás 

tem as que ya  estén  debatidos o ya  se e s tén  debatiéndose. Artículo 43.
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El o la  a sam b le ís ta  que h aya  sido designado como ponen te  del informe 

de m ayoría, se rá  el prim ero  en  in tervenir, pud iendo  hacerlo  por u n  

tiem po de h a s ta  veinte m inu tos, Si poste rio rm en te  se p resen ta re  a  lo 

largo del deba te  observaciones, objeciones o im pugnaciones al 

contenido  del inform e, el ponen te  pod rá  h ace r su  rép lica  h a s ta  por diez 

m inu tos. Artículo 44. C uando el P residente considere  suficientem ente 

debatido  el inform e de m ayoría, d isp o n d rá  que se  vote por su  contenido, 

de ser el caso , a rtícu lo  por artículo . Si el inform e de m ayoría obtiene el 

respaldo  de la  m ayoría  ab so lu ta  de los asam b le ís tas , se considerará  

aprobado . E n este  caso, de existir inform e de m inoría, éste  ya  no será  

d iscu tido . Artículo 45. Todo a su n to  a  debatirse  debe co n sta r en  el 

inform e o referirse  al a rticu lado  p ro p u esto ”. H asta  ahí, señor 

P residente, el a rtícu lo  4 5 . ---------- — —-------------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario , S írvase leer el 

inform e de m ayoría. Punto  de conocim iento, doctor Esteves, por

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Señor P residente, com pañeros 

asam b leístas: Toda vez que este  es el segundo y definitivo debate, hago 

u n a  p e q u eñ a  sugerencia, a  ver qué op inan  u s te d es , com pañeros. Parece 

que se no s h a  escapado  lo im portan te  y tra sce n d en ta l de que el pueblo 

conozca el texto de los artícu los que se van debatiendo , lo cual no h a  

ocurrido. C uando  hab lo  de esto , sugiero u tilizar e s ta s  p an ta llas  que 

tenem os aquí, y que m ien tras  vam os debatiendo  los asam b le ístas el 

texto m a te ria  del debate , aparezca  en la  p an ta lla , no p a ra  que lo leam os 

noso tros, porque lo tenem os aquí escrito , sino p a ra  que u n a  de las 

cám aras del cana l público, cad a  m inuto , m inu to  y m edio de la 

in tervención  de todo A sam bleísta, enfoque el texto de ese artículo  en las 

p an ta lla s , p a r  1 pueblo p u e d a  leerlo y  saber qué estam os

favor.
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debatiendo . H asta  aqu í, el pun to , señor P residente. —...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Me parece que es 

p rocedente , y  vam os a  ver si podem os hacerlo  aho ra , inm ediatam ente, 

no creo que e s ta b a  previsto, pero se lo va a  arreglar. Señor Secretario, 

sírvase leer el inform e. —  -------------------- —........- ................................. - ..............

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento , seño r Presidente. “Informe 

de m ayoría. A rticulado constitucional, referidos a  soberan ía  territorial. 

M esa nueve. Soberanía , Relaciones In ternacionales e Integración 

L atinoam ericana. Fecha: 17 de m arzo de 2007. Objeto, El presen te  

inform e tiene  el objeto de poner en  conocim iento del Pleno p a ra  

segundo deba te  la  p ro p u es ta  de articu lado  constitucional, referida a  

so b eran ía  territo ria l. A ntecedentes. Con fecha 29 de febrero de 2008, se 

pone en  conocim iento del inform e de m ayoría  p a ra  prim er debate del 

articu lado  constituciona l, referido a  so b eran ía  territo ria l, que fue 

analizado, d iscu tido  y  debatido al in terio r de la  M esa 9, de Soberanía, 

Relaciones In ternacionales e Integración L atinoam ericana, de la 

A sam blea C onstituyen te , el m ism o que de conform idad con el 

R eglam ento de Funcionam iento  de la  A sam blea, fue puesto  en 

conocim iento de los señores a sam b le ístas p a ra  el p rim er debate; el 

m ism o que  fue realizado el 2 de m arzo del 2008, y  som etido al prim er 

debate  el 6 del m ism o m es. Se recogieron observaciones, sugerencias y 

recom endaciones, que fueron rem itidas po r la  S ecre taría  General a  la  

M esa nueve. A p a rtir  de la  rem isión po r p a rte  de la  S ecre taria  General, 

de las observaciones rea lizadas po r los señores y  seño ras asam bleístas, 

la  M esa 9 h a  establecido diversas d inám icas de trabajo  p a ra  

sistem atizar y  p ro cesa r las m encionadas observaciones y proceder de 

conform idad con lo establecido en el a rtícu lo  13 del Reglam ento de 

F uncionam ien to  ( im blea C onstituyente, Con la  participación de
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los señores y  seño ras aseso res se organizó, procesó y sistem atizó las 

d is tin ta s  observaciones realizadas. P a ra  este  efecto se  elaboró u n a  

m atriz  de sistem atización  en la que co n stan  to d as  las  observaciones 

rea lizadas por escrito , po r p a rte  de los señores y  seño ras asam bleístas, 

a  u n o  o varios de los artícu los analizados en  el p rim er debate  del Pleno 

de la  A sam blea C onstituyen te. A dicionalm ente, se h a n  considerado las 

d iversas opin iones y criterios p e rtin en tes  que fueron  vertidos d u ran te  el 

p rim er debate , así como el seguim iento que en  form a individual se h a  

realizado a  las opiniones y criterios em itidos po r diversos acto res de la 

opinión p ú b lica  y  líderes de opinión, que h a n  sido difundidos por los 

m edios de inform ación del país. E n  la  m atriz  de sistem atización 

m encionada  an te rio rm en te  se identifican  tre in ta  observaciones 

rea lizadas po r a sam b le ís tas , a  u n o  o varios de los cinco artículos 

referidos a  so b eran ía  territorial, los m ism os que fueron leídos y 

analizados d u ra n te  el p rim er debate. En d ich a  m atriz, se puede 

estab lecer las  coincidencias y divergencias de cad a  u n a  de ta les 

observaciones. E n  este  docum ento  se puede  identificar, adem ás, las 

d iferen tes opiniones críticas y p ro p u es tas  de articu lado  constitucional, 

las  m ism as que h a n  sido consideradas, an a lizad as y debatidas al 

in terio r de la  M esa 9, previo a  la  e laboración  de la  p ro p u esta  de 

a rticu lado , que se  deta lla  m ás adelan te. E n  el proceso de debate, 

aná lis is  y  d iscusión  de las observaciones fo rm uladas por los señores, 

señ o ras asam b le ís ta s , a l in terio r de la  M esa 9, se h a n  expresado en 

form a libre, dem ocrática  y, en ocasiones an tagón icas  y acaloradas. Los 

diversos enfoques, opiniones y p u n to s  de v ista  acerca  de la 

p rob lem ática  referida a  soberan ía  territo ria l. A nálisis y Razonam iento. 

En torno  a  rea firm ar la s  ra íces cu ltu ra le s  en este  con tinen te  hicieron 

posible la  enorm e d iversidad de pueblos, y que en lo que hoy es el 

territorio  ecua to riano , h a  su p u esto  que el texto constitucional lo

reconozca en  el a rtícu lo
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constituye  u n a  u n id a d  geográfica e h is tó rica  de d im ensiones na tu ra le s , 

sociales y  cu ltu ra le s , legado de n u e s tro s  an te p asad o s  y  pueblos 

an ce s tra le s” y, el Artículo 3 cuando  dice: “El E stado  ecuatoriano  es 

propietario  y  ejerce soberan ía  sobre (...) el patrim onio  cu ltu ra l”, en 

reconocim iento  a  lo que definim os como el inm enso  patrim onio  m aterial 

e inm ateria l del que som os herederos y poseedores. Reconoce que 

n u e s tro  pa ís  e s tá  inm erso  den tro  de u n a  lógica que responde a  

poderosos in te re ses  de globalización hegem ónica, y  que siendo los y las 

e cu a to rian as  poseedores de u n  territorio  que con tiene u n a  enorm e 

riqueza  n a tu ra l, la  cual debe ser pro teg ida y su s te n ta d a  p a ra  las 

ac tu a les  y  posterio res generaciones, se señ a la  lo que com prende este 

territorio  en  el Artículo 1 y la  calidad  de propietario  del E stado, no solo 

sobre recu rso s no  renovables, sino aquellos que son  codiciados, dentro  

y fu era  de este  territorio , sin  que el E stado  lo regule y  acceda a  su s  

beneficios de m an e ra  equitativa  y su s ten tab le . E stos recursos, 

en tonces, incluyen: el agua, los yacim ien tos m inerales y  de

h id ro ca rb u ro s así como la  biodiversidad y su  patrim onio genético. 

P recau telando  que el territorio  ecua to riano  p u e d a  ser som etido a  

acciones que  b u sq u e n  ceder, reducir, dividir, v io lentar el territorio , el 

A rtículo 2 define c la ram en te  los contenidos que defienden u n a  noción 

de u n id ad  territo ria l, de in tegralidad  y soberan ía . A dem ás, se considera 

fu n d am en ta l su p e ra r  visiones en  to rno  a  p rob lem as limítrofes y 

m an ten e r p ro p u e s ta s  en  torno  a  la  validez de tra ta d o s  in ternacionales. 

Esto perm ite  que se a su m a  el m anejo de la  soberan ía  territo ria l dentro  

de los m arcos de referencia, de reconocim iento y g a ran tía  del Derecho 

In te rnac iona l y  po r tan to , de tra tad o s  vigentes. En el Artículo 4 se 

am plía  el ejercicio soberano  p rec isam en te  referido a  concebir la  región y 

el m undo , den tro  de u n a  p ro p u es ta  de globalización contrahegem ónica, 

m ultipo lar, j u s t a  y equ itativa, enfocada h ac ia  la  paz  y el desarrollo

los avances científicos y  tecnológicos sean
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patrim onio  de la  h u m an id ad , donde se reconozcan  el ejercicio de 

derechos de los E stados, sin  im portar su s  d iferencias económ icas y 

m ilitares, que  incluyen  tem as claves como la  ó rb ita  sincrónica 

geoestacionaria  y  la  A ntártica, F inalm ente, convencidos de que son 

globales los p rob lem as que am en azan  la  v ida en  el p lane ta , creem os 

que la  lógica de la  guerra , el a rm am en tism o  y las divisiones tend ien tes 

a  u n  control u n ip o la r de los recu rso s la  ponen  en riesgo em inente. 

Definim os en  el Artículo 5, que el E stado  ecua to riano  es u n  territorio de 

paz  y es n u e s tra  vocación h a c ia  la  región y el m undo . Por ello, y tras  

vivir la g ravísim a violación a  n u e s tra  soberan ía , re iteram os convencidos 

y convencidas que no  es a  través de las a rm a s  como se resuelven las 

con trad icciones, d iferencias y conflictos, den tro  y fu era  de los pa íses y 

dejam os claro que n u estro  territorio  no se p re s ta rá  a  propósitos 

m ilitares de n in g u n a  índole que am enacen  la  paz, la  convivencia 

pacífica, la  reso lución  negociada de los conflictos y  la  defensa  irrestric ta  

de la  so b e ran ía  de los pueblos. A sam bleísta  ponente: M aría A ugusta 

Calle”, Texto de articu lado  p ropuesto : “C apítulo De Soberanía 

T erritorial. Artículo 1. El territorio  del E cuado r constituye u n a  un idad  

geográfica e h is tó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y cu ltu rales, 

legado de n u e s tro s  an tep asad o s y pueblos an cestra les . Com prende el 

espacio  co n tin en ta l y  m arítim o, las  is las adyacen tes, el m ar territorial, 

el Archipiélago de G alápagos, el suelo, el subsue lo  y el espacio aéreo 

con tinen ta l, in su la r  y  m arítim o, S us lím ites son  los determ inados por 

los tra ta d o s  vigentes. La C apital es Quito. Artículo 2. El territorio  del 

E cuador es inalienab le , irreductib le  e inviolable. Nadie podrá  a te n ta r 

co n tra  la  u n id a d  territo ria l n i fom entar la  secesión. Artículo 3, El 

E stado  ecua to riano  es propietario  y  ejerce so b e ran ía  sobre los recursos 

n a tu ra le s  no renovables que se en cu en tren  en  su  territorio , incluidos el 

agua , los yacim ien tos m inerales y  de h id rocarbu ros , así como la 

biodiversidad y s ' 'm onio genético, el patrim onio  cu ltu ra l y el
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espectro  electrom agnético. Artículo 4. El E stado  ecuato riano  ejercerá 

derechos sobre los segm entos correspond ien tes de la  ó rb ita  sincrónica 

geoestacionaria  y  la  A ntartica, de conform idad con las no rm as del 

derecho in te rnac iona l y con la  legislación nacional. Artículo 5. El 

E cuador es u n  territorio  de paz. No se perm ite  el establecim iento  de 

b ases m ilita res ex tran jeras n i de in sta lac iones ex tran jeras con 

p ropósitos m ilitares. No se puede ceder b a se s  m ilitares nacionales a  

fuerzas de seguridad  ex tran jeras. -F irm an  ocho asam b leístas- T rajano 

A ndrade, M aría A ugusta  Calle, T ania  H erm ida, Luis H ernández, Linda 

M achuca, A lexandra Ocles, G abriela Q uezada, Francisco Velasco”. 

H asta  ah í, señ o r P re s id e n te ....................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Tiene la  p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  Calle. — ---------------- — —  ....................................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. B u en as tardes. Nosotros, 

ecua to rianos y ecu a to rian as , asum im os y ejercem os la  soberan ía  como 

n u e s tra  capacidad  p a ra  o rgan izam os y  au to d e te rm in am o s como 

sociedad, p a ra  c rea r y  tran sfo rm ar los órganos de poder y las 

in stitu c io n es que in s ta u re n  n u estro  autogobierno , sin  la  intervención 

de po tenc ia  ex tran je ra  a lguna. Ratificam os que la  soberan ía  del 

E cuador rad ica  en  n u e s tro s  c iudadanos y c iu d ad an as , com unidades, 

pueblos y naciones, qu ienes estam os com prom etidos en la  construcción  

de u n  proyecto de v ida  en  com ún, que guie n u e s tro s  p asos, garantice 

n u e s tra  libertad , n u e s tro  b ien esta r y  n u estro  desarrollo  individual y 

colectivo, sa lvaguarde  la  p lena  in tegridad  de n u estro  territorio , proteja 

y p rom ueva la  d iversidad  de n u e s tra s  c u ltu ra s  e iden tidades, preserve 

n u estro  patrim onio  cu ltu ra l y n a tu ra l, estim ule  n u e s tra  in tegración con 

los pa íses and inos, con la  com unidad  la tin o am erican a  y m undia l y en  

condiciones de la  h u m an id ad  nos perm ita  participar
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positiva e igualita riam en te  en las g randes decisiones que afectan al 

m undo  en  su  conjun to . Afirm am os que en  u n  m undo  atravesado  por 

g ran d es a sim etrías , solo podem os ejercer n u e s tra  soberanía , en la 

res is ten c ia  a  cualqu ie r form a de colonialism o, neocolonialism o, 

im perialism o y hegem onía de las  g ran d es po tenc ias de los poderes 

económ icos, tran sn ac io n a les , partic ipando  creativam ente  en la 

construcc ión  de u n  orden  m undia l, ju s to  y  equitativo en solidaridad 

con todos los pueb los de la  tierra. E ste  e s  el concepto  que fue aprobado 

por u n an im id ad , den tro  de la  M esa de Soberanía , y  fue el concepto que 

ilum inó el deba te  p a ra  la  form ulación de los a rtícu los que fueron 

som etidos p a ra  el p rim er debate  de la  A sam blea C onstituyente, el 

p asado  29 de febrero. Como se puede ver, este  concepto fue aprobado 

u n án im em en te  po r todos los a sam b le ís ta s  p resen tes  en la  Mesa. 

Posterio rm ente  a  ello, el tem a  de la  soberan ía  territo ria l ocupó el tiem po 

y las reflexiones de n u e s tro s  com pañeros asam b le ís tas , pero tam bién  

de im p o rtan tes  sectores de c iu d ad an o s y c iu d ad an as . Luego de la 

p resen tac ión  del a rticu lado  en prim er debate, se refirieron tre in ta  y u n  

p ro p u es ta s  que  llegaron a  la  Mesa, A lgunas con observaciones sobre los 

cinco a rtícu los p ropuesto s  y  o tras  con sugerenc ias sobre algunos o 

alguno de ellos. Si podem os poner el cu ad ro  de sistem atización. Todas 

las aco tac iones que  fueron recib idas, no so lam ente  es que fueron 

d is trib u id as  a  todos los in teg ran tes de la  M esa, sino que fueron 

sistem atizadas y analizadas indiv idualm ente. E ste  fue el trabajo  

m eticuloso y respetuoso  que se realizó a n te s  de reu n im o s p a ra  

p rep a ra r el a rticu lado  que hoy nos convoca, u n  traba jo  grupal en  el 

caso de n u e s tro  b loque de Alianza País, ind iv idual en el caso de los 

o tros com pañeros a sam b le ís ta s  de o tras tien d as  políticas. Posiblem ente 

se p e n sa rá  que  e s ta s  m inuciosidades, no son im portan tes en  los 

m om entos en  que se van  a  ap ro b ar los cinco prim eros artícu los de la  

C onstitución , Sin em bargo, la  posibilidad de e s tu d ia r, de dedicar
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tiem po de traba jo , fu era  de la s  cám aras, fuera  del escándalo , enaltece a  

la  A sam blea. E ste  fue el traba jo  que hicim os noso tro s den tro  de la 

M esa, los trece  a sam b le ís ta s . Pero, e s ta  nu ev a  form a de trabajo , es 

im portan te  d e s tac a rla  porque d a  inicio a  u n a  n u ev a  form a del quehacer 

político en  el pa ís , e s ta  nueva  form a del q u eh acer político del debate y 

la  reflexión, que fue la  razón de ser de e s ta  A sam blea C onstituyente. 

Debe sab er el pa ís  que hem os asum ido  el traba jo  encom endado, con 

p ro fu n d a  h u m ild ad  y responsab ilidad , que sabem os de n u e s tra  

dedicación, que sabem os que de n u e s tra  responsab ilidad  y entrega, 

depende el fu tu ro  de la s  y  los ecua to rianos. Esto lo digo profundam ente  

conm ovida y em ocionada, a  nom bre de los trece  a sam b le ístas de la 

M esa de Soberanía , señor P residente. Pero ad em ás debo decir, que 

hem os dem ostrado , no  desde la  p a lab ra  fácil y  el a rgum ento  cínico, que 

hem os venido a  co n s tru ir  en con junto  e s ta  próx im a c a r ta  de navegación 

de la  P a tria  y  en  con jun to , no solo con los a sam b le ís ta s  de todas las 

tien d as políticas, sino con todas las voces, a lg u n as que h a n  llegado en 

este  tiem po de M ontecristi y  o tras que no s h a n  ilum inado  desde su s  

lu ch a s  trad ic ionales. No se h a  utilizado la m ayoría  p a ra  im poner, p a ra  

no e scu ch ar, p a ra  excluir. S im plem ente porque estam os convencidos 

del concepto  m adre  que h a  ilum inado n u e s tro  debate. Hem os asum ido 

y ejercido la  capacidad  p a ra  o rgan izam os y au to d e te rm in am o s al 

in terio r de la  M esa, p a ra  a seg u ra r a  la  m inoría, la posibilidad de 

p a rtic ip a r positiva  e igualita riam ente  en la s  decisiones que se tom en en 

la  M esa. No se h a  im puesto  la  m ayoría en  b ru to , se h a  im puesto  la  

razón  y fu n d am en ta lm en te , el am or y com prom iso con el fu tu ro  y con el 

país. Ese es o tro  p u n to  que hoy quiero destacar, seño r Presidente y 

com pañeros a sam b le ís tas , ese concepto profundo de lo que significa la 

soberan ía  que, con seguridad , te n d rá  que seguir creciendo y 

m odificándose, que recibió ta n ta s  críticas desde u n  sector de la  p rensa; 

pero que. renovó tam b ién  ta n ta s  esp eran zas en los sectores
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c iudadanos. Q ue se h a  constitu ido  ah o ra , p a ra  la  M esa tam bién , en 

u n a  luz  p a ra  gu iarnos en  el debate. Q ue h a  logrado tam bién, 

reposic ionar la  d ignidad  del país, re c u p e ra r la  p a lab ra  soberan ía  y 

dotarle  de contenido . N om brarle a  la  P a tria  sin  tem ores, am ar a  los 

hijos desde  la  en trega, a  ellos, de u n  p a ís  p a ra  ellos, de u n  país de 

iguales. E n tregar a  ellos u n  país de paz. Q uisiera  ped ir que vaya en el 

p rim er artícu lo . “El E cuador es u n  territorio  de paz”. Es tal vez, a  mi 

ju ic io , la  p rem isa  fu n d am en tad o ra  de este  con jun to  de artículos 

re lacionados con la  soberan ía  territorial. D esde e sa  p ro p u es ta  de paz, 

no solo com o sinónim o de au sen c ia  de guerra , sino como la 

construcc ión  de u n  pa ís  en  el que no solo la  u n id ad  geográfica lo 

determ ine, sino  que tam b ién  se lo m ire desde  la h isto ria , en  su s  

d im ensiones n a tu ra le s , sociales y  cu ltu ra les . Recogiendo el legado de 

n u e s tro s  an te p asad o s  y pueblos an cestra les . R econocem os en la 

h is to ria  y  el pensam ien to  m ilenario in tegral y  profundo, es el ju sto  

tr ib u to  que hoy se rinde a  n u e s tro s  ancestro s . Es pagar la  deuda  

h istó rica , perversa  que pretend ió  b o rra r su s  apo rtes, desconocer su  

sab id u ría  y  convertim os en u n  nuevo E stado  sin  herencia , que a rran ca  

en  la  h is to ria  reciente. Ese reconocim iento de lo profundo del otro, en 

noso tros, de noso tro s en  ese  otro siem pre excluido, es como lo decía 

hace  u n  m om ento , el inicio de u n  país de paz. Todos los asam ble ístas 

p resen te s  en la  M esa, lo aprobam os unán im em en te . El segundo 

artícu lo . Paz, b en d ita  pa lab ra , herm oso concepto  que se m anifiesta  

tam bién  en  el segundo  artícu lo , al evitar y prevenir confrontaciones 

an im ad as po r a fan es secesion istas que pod rían  p resen ta rse , dando 

lugar al en fren tam ien to  en tre  ecua to rianos y ecu a to rian as. Vale la pena 

reco rdar a  la  sa la  que, este  articu lo  fue a rd u a m en te  trabajado , su  texto 

an te rio r fue m odificado acogiendo la s  d iferentes p ro p u estas  que 

p resen ta ro n  m ás de quince asam bleístas. El artícu lo  que hoy 

en tregam os, es el p roducto  de e s ta  reflexión de la  m ujer, el d iscu tir y
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reflexionar la  m ejor form a de en treg ar este  a rtícu lo  al pa ís , p a ra  que 

nos sirva efectivam ente. De e s ta  form a, el a rtícu lo  segundo fue 

aprobado  tam b ién , po r unan im idad , de todos los asam bleístas 

p resen te s  en  el debate. El te rcer artícu lo  p ropuesto , cuya  redacción 

despertó  a lg u n as  d u d a s  respecto  a  la  propiedad, pero 

fundam en ta lm en te , sobre el significado de patrim onio  genético, 

tam bién  fue reescrito  po r los a sam b le ístas conservando  su  esencia. El 

artícu lo  recoge el clam or de g randes secto res sociales, sobre la 

necesidad  de reafirm ar la  propiedad y el ejercicio de la  soberanía , sobre 

los rec u rso s  n a tu ra le s  no renovables de su  territorio , en  los que se 

incluyen el agua , b a n d e ra  de lu ch a  de im portan tísim os sectores de 

cam pesinos que  se h a n  visto afectados en  su s  derechos elem entales 

an te  la  p re ten d id a  privatización de ese  derecho h u m ano . Es su  voz, 

g u ard ianes de la  vida, la  que e s tá  exp resada  en este  articulo , no los 

hem os traicionado . Aquí e s tá  su  ju s ta  p ro p u es ta  en  la nueva 

C onstitución , como e s tá  la  voz y la  lu c h a  de los defensores del 

am biente, de la s  com unidades indígenas, cu an d o  en  el m ism o artículo 

decim os que  el E stado  es propietario  y  e jercerá  soberan ía  sobre los 

yacim ientos m inerales y de h id rocarbu ros. Es tam b ién  la  voz y la  lucha  

de anos, de enorm es sectores sociales, la  que se expresa 

constituc iona lm en te  aho ra , cuando  se d ecre ta  la  propiedad  y el 

ejercicio de la  soberan ía  sobre la  biodiversidad y su  patrim onio 

genético, e lem entos que h a n  despertado  la  codicia de in tereses 

poderosos. El patrim onio  cu ltu ra l que en u n a  b u e n a  p a rte  de la h isto ria  

del país, se convirtió en  m ercadería  de m ercaderes y no en el elemento 

de iden tidad  y soberan ía . P ara  term inar, el artícu lo , pun tualizando  la 

prop iedad  y so b e ran ía  sobre el espectro  electrom agnético, la  nueva 

a u to p is ta  en  la  que se  ju e g a  el poder en  la  e ra  de las com unicaciones. 

El nuevo espacio  de ejercicio de la  dom inación  si su  uso , se lo hace 

desde la  óp tica  dqi libre m ercado y no apegado a  los m ás caros
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in te reses  nacionales. La propiedad y so b e ran ía  sobre el espectro 

electrom agnético, el g ran  desafío p a ra  los hom bres y m ujeres libres, 

p a ra  las p róxim as generaciones, p a ra  el aseguram ien to  de la 

independenc ia  tecnológica, p a ra  el ejercicio de la  soberan ía  en  el siglo 

signado po r la  com unicación, el inicio del deba te  y  el reto a  la 

independencia . E sa  es la  enorm e trascen d en c ia  de este  artículo. 

Llegamos al a rtícu lo  cuatro , que en  realidad , tuvo m uy pocas 

observaciones por p a rte  de los com pañeros asam b leístas; sin  em bargo, 

la s  que llegaron fueron analizadas. Q uerem os d estaca r que a  pesar que 

ese artícu lo  no tuvo m ayores observaciones, tiene u n a  enorm e 

im portanc ia  y  trascendenc ia . La ó rb ita  geoestacionaria , el espacio p ara  

la  com unicación  sa te lita l, el nuevo espacio de contro l de la  inform ación 

y  de las com unicaciones, uno  de los recu rso s  m ás codiciados. Sobre ese 

espacio e s tam o s proponiendo ejercicio de soberan ía . La A ntártica que 

abre  cam inos de igualdad  en la  in tegración  del E cuador al m undo 

científico, dos re to s im portan tísim os p a ra  el efectivo desarrollo 

del país, p a ra  el aseguram ien to  de u n  fu tu ro  de igualdad, de 

conocim iento y de paz, Todos los a sam b le ís ta s  p resen te s  en el debate, 

ap robam os este  artícu lo . Vam os al quin to  artícu lo , paz, que define a 

n u estro  territo rio  y  que se e n c u e n tra  p la sm ad a  en el quinto 

artícu lo  p resen tad o . P ara  conseguir la  paz, p a ra  que no se m ancille 

n u e s tro  territo rio , p a ra  que no se juegue  con la  d ignidad de la Patria  y 

p a ra  que n u e s tro  país que son n u e s tro s  jóvenes, n uestro s 

hijos, n u e s tra  sangre, no ten g a  que lib rar o tras  b a ta lla s  que no sean  

las de la  construcc ión  de la  alegría, la  lu c h a  co n tra  la pobreza 

y la  d iscrim inación , la  pelea a  m uerte  po r el derecho a  la  libertad 

que querem os que n u e s tra  C onstitución  consagre, que no se 

perm itirá  el establecim iento  de b a ses  m ilita res ex tran je ras ni de 

in sta lac io n es ex tran je ras  con propósitos m ilitares. Tam bién 

querem os aue  se im pida  ceder b ases  m ilitares nacionales a  fuerzas de
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seguridad  ex tran je ras . E s ta  es u n a  asp irac ión  que ju n to  a  cientos, 

a  m iles de c iu d ad an o s del m undo , de seres h u m an o s libres, 

tenem os p a ra  co n s tru ir  u n  m undo  de paz. E ste es el prim er paso, que 

la  v ida se  la  ju eg u e  por la  te rn u ra  y no  po r la  in transigencia . Que el 

E cuador regionalice la  paz a n te  la  am enaza  ocu lta  y m acab ra  de la 

guerra . E ste  a rtícu lo  fue aprobado  po r todos los asam b le ístas de 

Acuerdo País, p resen te s  en  el debate  y  el com pañero  Luis H ernández de 

la  RED. Q uiero te rm in a r diciendo al pa ís  y a  u s te d es  señores 

a sam b le ís ta s , a  los m iles de com patrio tas que confiaron en nosotros, 

que estam os cum pliendo, que el com prom iso de tran sfo rm ar el país, de 

realizar los cam bios en  paz, en  dem ocracia, lo estam os cum pliendo. 

Hoy con la  aprobación  de estos prim eros artícu lo s sobre la soberanía  

territo ria l, in ic ia  el cam bio m ás profundo de e s ta  nu ev a  época. M uchas 

g racias, señ o r P re s id e n te ........................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  pa labra, la 

a sam b le ís ta  R e y e s .......................................................................................................

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. Sí, gracias, seño r Presidente. De 

la s  p a la b ra s  de M aría A ugusta, debo decir rea lm en te , el debate se 

realizó con m u c h a  a ltu ra , con m ucho respeto  y logram os llegar a  u n  

consenso  en  cu a tro  de los cinco artícu los aprobados, que hoy 

p resen tam o s y en tregam os al país, p a ra  este  segundo debate. Sin 

em bargo, debo decir que p resen té  inform e de m inoría  en  u n o  de ellos, 

porque es im portan te  la  proclam ación  que se hace  del ca rác te r de paz, 

que se qu iere  rem arca r en  este  quinto  artículo . N uestro  país siem pre h a  

tenido y su  pueblo  u n a  vocación pacífica, lo que h a  sido reconocida, 

incluso , constitucionalm ente . Pero no creo que debem os entregar 

ded icato rias al país. Considero que la  soberan ía  de u n  país, de u n  

pueblo, no so^ rm ina  el hecho que se  p u e d a  defender por sí

Página 105 de 177



m
< nlF &

a s a m b l e a  c o m t m m m m

A cta 031

solo, sino tam b ién  de term ina  la posibilidad de h a c e r  a lianzas con otros 

pa íses y su s  fuerzas m ilitares. La soberan ía , la  verdadera  y legítim a es 

la  que p ro c u ra  la  defensa  de los in te reses  nacionales. Esto es el artículo 

cinco, in n um eradp , que  propongo al Pleno, y  que lo he  entregado como 

inform e de m inoría: "El E cuador es u n  E stado  de paz, solo se perm ite el 

establecim iento  de instalac iones m ilitares ex tran je ras , con la 

co rrespond ien te  autorización , de conform idad con la  C onstitución  y la  

ley, p a ra  fines pacíficos de cooperación h u m a n ita r ia  o de en trenam ien to  

m ilitar". El establecim iento  de b a ses  m ilitares den tro  del territorio 

ecua to riano  debe se r solo p a ra  actos de tipo belicista. Pero debe 

considerarse , exp resam ente , la  posibilidad de a lgún  tipo de actividad 

m ilitar ex tran je ra  p a ra  esto s fines que estoy m encionando, fines 

pacíficos de cooperación h u m an ita r ia  in te rnac ional, o ya  sea p a ra  

recep ta r cualqu ie r tipo de ay u d a  h u m an ita r ia  que requ iera  nuestro  

pa ís , si llegara  a  su ced e r a lgún  tipo de ca tástro fe  n a tu ra l. La ley se 

debe encargar, como en  efecto lo hace, regu la r la  p e rm an en c ia  regulada 

de su je tos m ilita res ex tran jeros en n u estro  país. T otalm ente de acuerdo 

con este  p u n to . Pero, hay  que re sc a ta r  que las no rm as de carác ter 

público, d e b an  p ro c u ra r  en  su  redacción  definitiva u n a  concreción de 

los m ás a lto s in te reses de la  Patria , p rec isando  con exactitud 

m erid iana , lo que d esea  el constituyen te  significar. Puesto que tal como 

reza u n  esencial principio de Derecho Público, solo se pod rá  hacer lo 

que e s tá  exp resam en te  perm itido. En este  artícu lo  cinco, que se h a  

aprobado  por la  M esa nueve, se h a  quedado  im pedido el E stado de 

e jecu tar cualqu ie r tipo de a lianza m ilitar, ejercicios m ilitares o 

policiales, que en  su  m om ento podrían  tra e r  réd itos al país. Creo que 

debem os h ace r u n a  C onstitución  p a ra  cien anos, no u n a  C onstitución 

de coyun tu ra . Por lo que propongo que, este  artículo  cinco, 

in n um erado , como inform e de m inoría, p a ra  d iscusión  del Pleno. 

G ra c ia s . ...........................................................................................................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  V e la sc o ,.................................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. Señor Presidente, 

com pañeros y com pañeras: Voy a  hace r y so  de la p a lab ra  para, 

p rec isam en te , defender el artícu lo  que acab a  de proponer C ristina, 

como u n  artícu lo  alternativo , que tiene que ver con el establecim iento 

de b ases  m ilitares. E sta  defensa, señor P residen te , h a b ría  querido que 

sea  u n a  defensa  en  la  perspectiva de no to p a r la  ac tu a l B ase de M anta, 

No h a b ría  querido , realm en te , p a ra  que no aparezca  como h a  dicho 

C ristina , u n a  dedicatoria, u n  articu lo  y u n a  C onstitución  h ech a  con 

dedicatoria. E n tonces, yo h ab ría  querido h a b la r  sobre la  b ase  de Diego 

G arcía, que es u n a  b ase  que e s tá  casi en  la  m ism a Línea Ecuatorial, en 

la  cual se  e n c u e n tra  el E cuador, pero en el O céano índico, al otro lado 

del p lane ta . B ase m ilitar en  la  cual, lo que e ra  u n  para íso  de coral, se 

h a  tran sfo rm ado  en el m ayor portaviones del p la n e ta  de donde sale la 

flota de aviones norteam ericanos B-52 y B-2, p a ra  bom bardear Irak, 

p a ra  bo m b ard ear A fganistán. E sa  base, e sa  is la  preciosa, propiedad de 

la  R epública  de M auricio, que fue expropiada, sacando , como digo, a 

dos m il h a b ita n te s  en  el m ayor secuestro  de la  h isto ria , hoy d ía  es u n a  

b ase  m ilitar que no le protege a  la  h u m an id ad  de los tsu n am is. La 

in fra e s tru c tu ra  tecnológica de la  base  de Diego G arcía no le sirve a  la 

h u m an id ad , p a ra  im pedir el m onstruoso  tsu n a m i que tuvo lugar el año 

pasado . No, no sirve p a ra  eso la  base  m ilitar de Diego García. Sirve 

como cam po de to r tu ra  p a ra  p risioneros, sirve p a ra  g u ard ar en los 

a rcones su b te rrá n eo s  de este  para íso  de coral, a rm am en to  nuclear. 

Para  eso sirve la  b ase  m ilita r de Diego G arcía. No h a b ría  querido hab lar, 

por lo tan to , de la  Base de M anta, sino h a b la r  de la  Base de 

G u an tán am o , u n a  b ase  m ilitar en  territo rio  extranjero . Sin el 

consen tim ien to  :n la  B ase m ilita r de G uan tánam o
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se to rtu ra , en  la  B ase m ilitar de G u an tán am o  estuv ieron  presos dos 

chicos de trece  y dieciséis años. En la B ase m ilitar de G uan tánam o, sin 

n in g ú n  tipo de procedim iento  jud ic ia l, se isc ien tas p ersonas son 

som etidas d iariam en te  a  to r tu ra s  sicológicas, inyecciones para lizan tes y 

no tienen  e s ta tu to  h u m an o , porque como no fueron  encon trados, ellos, 

cu an d o  fueron  tom ados presos con uniform e de gu e rra  y  como no 

pertenecen  a  n in g ú n  ejército, e s tán  en t in a  especie de limbo juríd ico, no 

tien en  abogado defensor. Seiscien tas p e rso n as  en  la  Base m ilitar 

ex tran je ra  de G u an tán am o  sufren  e sa s  to rtu ra s . Pero no h a b ría  querido 

h a b la r  sobre  la  B ase de M anta. D esafo rtunadam en te , cuando  se 

exponen a rg u m en to s según  los cuales u n a  base  m ilitar ex tran jera  

p u d ie ra  ofrecer, digam os, la  posibilidad de u so  hum an itario , la 

posibilidad de que sü  destino  no sea  el de fines bélicos, eso no cum ple 

con abso lu to  e sa  c o a rtad a  cum ple la  B ase de M anta  porque no tiene 

fines bélicos, según  reza  el convenio de la  B ase de M anta, no, no 

funciona, po r lo tan to , h ay  in s tru m e n to s  m ilitares, no hay  soldados. 

Tiene la  c o a rtad a  perfecta  la  Base de M anta. Sin em bargo, señor 

P residen te , colegas, am igos y am igas, el tre in ta  de agosto del año dos 

mil seis, el period ista  J u a n  Carlos C alderón en el diario Expreso, nos 

co n tab a  a lg u n as  novedades respecto  de la  B ase de M anta, que si bien la 

c o a rtad a  es p a ra  u n  fin h u m an ita rio , que se ría  el com bate al 

narco tráfico , en  rea lidad  la  B ase de M anta  sirve, según  confesión del 

co m andan te  R ichard Voith, en  ese m om ento jefe de la Base de M anta 

sirve, y d e sp u és  del com andan te  Xavier de Luca, sirve p a ra  el Plan 

Colom bia, que no  es n ingún  fin h u m an ita rio  porque, en tre  o tras 

razones y en tre  o tros delitos, ese Plan Colom bia h a  servido p a ra  que se 

legitim ice y se legalice las aspersiones de glifosato en la  fron tera, acto 

que en  este  m om ento  e s tá  siendo dem andado  por el E stado  ecuatoriano 

en la  Corte Penal In ternacional de La Haya, po r los perjuicios a  los 

h a b ita n te s  y e  de la  fran ja  colom bo-ecuatoriana. En esa
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m ism a e im p o rtan tís im a  en trega  que nos hizo el diario Expreso, a  través 

del pe rio d ista  J u a n  C arlos C alderón, llegam os a  d e te rm inar que los 

so ldados ecu a to rian o s  que partic ipan  en c ad a  u n o  de esos aviones, los 

Awacs, c u án to  c u es ta  cad a  u n o  de ellos, mil m illones de dólares, casi el 

doble, en  este  m om ento, del p resu p u es to  de las  Fuerzas A rm adas 

ecu a to rian as , cad a  avión c u es ta  mil m illones de dólares, el doble del 

p resu p u es to  de las Fuerzas A rm adas ecu a to rian as. De m an e ra  que esa  

c o a rtad a  de que u n a  base  puede ten e r los p retex tos perfectos p a ra  

p a sa r  p o r fin h u m an ita rio , no bélico, e sa  coartada , po r lo m enos en la 

B ase de M anta, no h a  sido posible m an ten e rla  porque, adem ás, en  esa  

base  se h a  cedido soberan ía  en  tem as fundam en ta les. Los soldados 

colom bianos que ju n to  con los trip u lan te s  ecua to rianos partic ipan  de 

c ad a  vuelo del Awac tie n en ... ............................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Déjele te rm in a r al com pañero , déjele, e stá  

tranqu ilo  ah í, no  le m oleste. Siga, señor a sam b le ís ta  V e lasco ...................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO- G racias, señor Presidente. 

Del tem a  de las b ases  m ilitares en  el E cuador es que me estoy 

refiriendo, exactam ente  a  ese  tem a. Com encé poniendo como 

com paración  la  B ase de Diego G arcía, la  de G u an tán am o , pero estoy en 

la  B ase de M anta, en  la  b ase  en to m o  de la  cual noso tros hem os hecho 

el a rticu lado  que  les p resen tam os. D ecíam os, ad em ás, que la  cesión de 

soberan ía  tiene  lugar cuando  el period ista  J u a n  Carlos Calderón le 

p reg u n ta  al C om andan te  norteam ericano  y le dice: en  estos sobrevuelos 

que h acen  ju n to s , tribu lac ión  ecu a to rian a  y colom biana, ¿qué hacen  

cuándo  tra s p a s a n  la  fron tera  de u n  lu g ar a  otro?, ¿cóm o hace  el piloto 

colom biano? No su p o  qué responder. Lo ún ico  que dijo es que se van  a 

la  p a rte  de a trá s , se van  al baño. El piloto ecua to riano  no sabe  lo que 

e s tá  ocurriendo  con el avión Awac, cuando  p a sa n  las doce m illas
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n á u tica s , no  sabe  el piloto ecuato riano  porque es inform ación reservada 

del tr ip u lan te  norteam ericano . E sa  cesión de so b e ran ía  lo que hacen  las 

b ases m ilitares: su b o rd in a r y  som eter a  las  Fuerzas A rm adas 

nacionales; lo que h acen  las b a ses  m ilitares ex tran jeras: relevarles de 

las ta re a s  de contro l y  cuidado del o rden  público de las fron teras a  

n u e s tra s  F uerzas A rm adas nacionales es, desde n u e s tra  perspectiva, 

u n a  cesión de soberan ía . No es verdad que aqu í se  h aya  puesto  u n  

candado  a  la s  a lianzas, nos hem os cuidado  noso tros de no incorporar la 

p a la b ra  “a lianzas '’. E n  el articu lado  p ropuesto  hem os dejado de modo 

ab so lu tam en te  claro y taxativo que son la s  b a se s  m ilitares ex tran jeras, 

que son  las in sta lac iones ex tran jeras con p ropósitos m ilitares, y  que es 

la  cesión de b ases  m ilitares nacionales a  fuerzas de seguridad 

ex tran je ras , a  lo que no s oponem os y a  lo que creem os que 

constituc iona lm en te  tiene que e s ta r  im pedido. Pero las a lianzas no 

e s tá n .. .  .............................................................................. ....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. U n m inuto , c o m p a ñ e ro ..........................................

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. G racias, En el texto 

constituc iona l no hay  la  prohibición p a ra  a lgún  m om ento, en el 

su p u e s to  no adm itido  de que el E cuador necesita se  a lgún  tipo de 

coalición o de a lianza  p a ra  defender su  suelo patrio , p a ra  la  defensa 

la tinoam ericana , en  ñn , e tcétera. No, lo que se dice es “No se cederán 

las b ases  nacionales a  F uerzas A rm adas ex tran jeras". Las de coalición y 

las a lianzas son  ab so lu ta s , son perfectam ente  posibles con este texto 

constitucional, porque no e s tá  p roh ib ida  la  p a la b ra  “alianza". G racias, 

señor P re s id e n te .................................................................. .......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam bleísta  

Pablo Lucio-Paredes, Con perdón, perdón  Pablo Lucio, espérese u n
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ra tito . A sam bleísta  Regalado, vam os a  d a r  a  los de la  M esa, prim ero. 

In ten te  nuevam en te , po r fa v o r ................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA REGALADO RORY. Sí, gracias. B ueno, m uy bu en as 

ta rd es, señ o r P residente. C om pañeros y com pañeras asam bleístas: 

P recisam ente  como m iem bro de la  M esa nueve de Soberan ía , Relaciones 

In ternacionales e In tegración L atinoam ericana, de a lguna  m anera  mi 

exposición va a  ser explicativa, p rec isam en te  el porqué se acogieron las 

d iversas opiniones de los d iferentes asam b le ís ta s  p a ra  form ular el 

articu lado  que en  este  m om ento estam os debatiendo . En el artículo 

prim ero, si podem os apreciar, por favor, si m e ay u d an  en la  pan ta lla , 

dice: “El territo rio  del E cuador constituye  u n a  u n id ad  geográfica”. 

P recisam ente  la  p a la b ra  “geográfica” es la  que se incorpora  por tra ta r  de 

que el territo rio  es el espacio físico y en  la  p rim era  p ro p u es ta  de 

articu lado , el a su n to  geográfico se lo d esca rtab a . De a lguna  m anera  

tam bién  se lo sigue m an ten iendo  lo que se ría  las d im ensiones 

n a tu ra le s , sociales y  cu ltu ra le s  que es p rop ia  de lo que es la  nación  que 

es p a rte  del territo rio  como elem ento del territorio . T am bién quiero 

re sa lta r  que debido a  las m últip les observaciones de los diferentes 

asam b le ís ta s  sobre el a su n to  de la  p a rte  co n tinen ta l, se elim ina lo que 

sería  “lacu stre  y  fluvial”, y a  que los lagos y los ríos e s ta rían  inm ersos 

den tro  de lo que se ría  lógicam ente la  p a rte  con tinen ta l. Tam bién hago 

referencia  a  lo que  sería  m arítim o, el espacio m arítim o que es u n a  

porción de m ar diferente a  lo que es el m ar territo ria l. Como se sabe, 

p rec isam en te , den tro  del Derecho del M ar, el m a r  territorial es, 

p rec isam en te , con tado  a  p a rtir  de las líneas base , de ah í que en la 

a c tu a l C onstitución  tenem os u n  m ar territo ria l de doscien tas m illas. A 

p a rtir  de la s  líneas base , que son de los p u n to s  m ás salien tes de la 

co sta  ecua to riana . Se h a  elim inado lo que se ría  “La cap ita l del Ecuador 

es el D istrito  M etropolitano de Q uito”, se m an tiene  o se pone lo que
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se ría  “La cap ita l es Q uito”, debido a  que h a b ría  u n  conflicto de lo que 

sería  el proceso  de regionalización que iría  el E cuador. Sin em bargo, la  

p ro p u es ta  de Sociedad Patrió tica  h a  sido, definitivam ente, m an ten e r “La 

cap ita l es el D istrito  M etropolitano de Q uito”, p rec isam ente  porque 

noso tros creem os en  la  u n id ad  territo ria l, en  la  posición ordenam iento  

territo ria l que se m an tiene  en  la  ac tualidad , que se ría  de las provincias. 

D entro del a rticu lo  segundo, po r favor, se elim ina lo que sería  el 

térm ino  “inem bargab le”, p rec isam ente  porque h a b ía  u n a  d iscusión  de 

¿qué b ienes son  de carác te r em bargable? Es decir, no se puede 

em bargar los b ienes de u so  o dom inio público, no podem os nosotros 

em bargar lo que  en  D erecho Rom ano se considera  las  res com unis o los 

b ienes com unes a  to d a  la  h u m an id ad  o los b ienes com unes a  todos los 

hom bres, p o r ejem plo, los p a rq u es, la s  p lazas, los ríos o las m ontañas. 

E ntonces, defin itivam ente, se  elim ina el térm ino  “inem bargable”. Se 

a u m e n ta  eso sí, el térm ino “inviolable”, p rec isam en te , p a ra  que no se 

den  los h echos acaecidos en  la  fron tera  con Colom bia, que se dio u n a  

violación flagran te  de territorio  ecua to riano , no  solo por parte  del 

ejército colom biano, sino por p a rte  de los g rupos irregulares de las 

FARO. Tam bién quiero m an ifes ta r que se elim inó lo que sería  el 

contexto de “n in g ú n  c iudadano , c iu d ad an a , com unidad , colectividad, 

pueblo , en tid ad  e s ta ta l o p rivada  p a ra  llevar a  cabo acto alguno que 

a ten te  c o n tra  la  u n id ad  territo ria l n i fom ente la  separación , escisión 

territo ria l”. P recisam ente  propon ía  den tro  de m i M esa que al hab lar de 

c iudadano , c iu d ad an a , com unidad , colectividad o pueblo, podíam os 

u tiliza r y  po r darle  el m atiz  ju ríd ico , el tin te  ju ríd ico  a  n u e s tra  C arta  

F u n d am en ta l del E stado , podíam os u tilizar el térm ino  “p e rso n a  n a tu ra l 

o p e rso n a  ju ríd ica ”; sin  em bargo, la  p ro p u es ta  no fue acogida y se creyó 

conveniente que se involucre el térm ino “n ad ie”, p rec isam en te  p a ra  que 

no se vea excluido n ingún  tipo de p ersona  o colectividad. En el artículo 

tercero , se au i ' * e sería, den tro  de los recu rso s n a tu ra le s , se
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h a b la  de los recu rso s no renovables que se rían  de propiedad o 

propietario  el E stado  ecuatoriano , donde e s ta r ía  incluido lo que sería  el 

agua, los h id ro carb u ro s , el petróleo, etcétera- E ntonces, no existe

artícu lo  cu a tro , tam b ién  no existe m ayor cam bio definitivam ente. Se 

h a b la  sobre los derechos de la órb ita  geoestacionaria  y  la A ntártica, 

p rec isam en te  que el E cuador ejerce derechos sobre esto s segm entos, no 

soberan ía , y  en  eso estuvim os de acuerdo  todos los asam b le ís tas  de la  

M esa, incluido el grupo  al que rep resen to , Sociedad Patriótica. Eso sí, 

quiero m an ifes ta r el artícu lo  quinto , que es el a rtícu lo  que generó m ás 

polém ica den tro  de la  M esa, donde no hubo  consenso  alguno, m ás bien, 

h u b o  b a s ta n te s  d isensos y es, p rec isam en te , porque este  artículo  fue 

con u n a  posición to ta lm en te  sesgada  an te  los no rteam ericanos, eso no 

puede  ser, no pu ed e  ponerse  u n  candado  constitucional, y  es debido a  

las con trad icciones, p rec isam ente , que se h a  venido m anifestando el 

G obierno ecua to riano , de que som os incapaces de cu b rir los m ás de 

setecien tos k ilóm etros de fron tera  h ac ia  el Norte del país; por lo tan to , 

p iden  ay u d a  a  fuerzas m ultinacionales y, con este  artícu lo , estaríam os 

poniendo u n  can d ad o  constitucional, por lo tan to , estoy en to tal 

desacuerdo  y, sobre todo, porque es u n a  posición sesgada  an te  los 

no rteam ericanos, haciendo  grave, de a lg u n a  m an era , apreciaciones de 

ca rác te r xenofóbico a n te  los no rteam ericanos y  noso tros no podem os 

m an ifes ta rnos en  ese  sentido- Lo ún ico  que querem os es vivir en paz, 

eso sí. Pero e sa s  b a ses  se tienen  que ana lizar porque, h a s ta  donde 

tenem os en tend ido , es u n a  base  de lu c h a  co n tra  el narcotráfico  y no es 

u n a  b ase  a rm ad a . Me he p ronunciado  p a ra  que sea  el pueblo 

ecua to riano  qu ien  resuelva  en estos a su n to s  ta n  delicados y po r qué no 

el pueblo m an ten se , no podem os ponerles u n  candado  constitucional, 

por lo cu a l solicito que e s ta  A sam blea, el p lenario  de la Asam blea 

N acional C onstituyen te  se fije exclusivam ente en  este  artículo, señor

m ayores cam bios y eso se vio reflejado den tro  de la  votación. En el
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Presiden te . G racias. ---------- ---- ---------------------- -------------------- — — — —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a la b ra  la  a sam b le ís ta  Q uezada.------

LA ASAMBLEÍSTA QUEZADA GABRIELA. G racias, señor Presidente. 

A ntes de em pezar la  aclaración  que quiero h ace r específicam ente acerca  

de los fun d am en to s del p rim er artícu lo , respecto  de las  ú ltim as 

p a la b ra s  que  hem os escuchado , vale a c la ra r que efectivam ente existen 

diferencias, pero m e parece que e sa s  d iferencias tienen  que ser 

ex p u estas  con fundam en tos, con investigaciones, con estud ios y  si es 

que som os u n  poco m inuciosos, ojalá, pud iese  p re sen ta r  aqu í algunos 

m ap as que  n os fueron  expuestos en  la  M esa por b a s ta n te s  invitados 

que tuv im os en tre  ellos in ternacionales, en  que claram ente  se 

explicitaba cuál es el p lan  de m ilitarización de la  po tenc ia  m undia l en 

este  m om ento  de E stados U nidos y en función de ello se estab lecía  u n a  

co rrespondencia  to ta l en tre  u n  m apeo de los recu rso s n a tu ra le s , del 

agua, del petróleo, de la  b iodiversidad y la  p resen c ia  de b a ses  m ilitares. 

Creo que u n  poco de seriedad  y u n  poco m ás de profundización cuando 

hab lam os de u n  tem a  ta n  im portan te  como es la  p resen c ia  de las bases 

m ilitares, cabe y es parte  de la  responsab ilidad  que tenem os como 

a sam b le ís tas . R especto del artícu lo  núm ero  u no , p u n tu a lm en te  quiero 

referir, que la  le c tu ra  de las observaciones d an  c u en ta  principalm ente 

de tres  p u n to s  de en cu en tro  en tre  los asam b le ís ta s  que h ab lan  acerca  

del concepto  de territorio , uno  añejo y otro innovador. Uno tam bién 

respecto  del D istrito M etropolitano de conservarlo  o no y o tra  

p reocupación  de a lgunos tam bién  acerca  de la  definición de los lím ites 

enm arcados d en tro  de la Real C édula de mil qu in ien to s sesen ta  y tres. 

Respecto del p rim er concepto decir que la  M esa h a  d iscutido esto 

p ro fundam en te  y sin  invalidar ese  p rim er concepto  del derecho que 

define el terrí el espacio físico, sí hem os querido enriquecer
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ese concepto  y m encionar que el territorio  adem ás de ser este  m anto 

geográfico e s tá  lleno de toda  e sa  h u e lla  id iosincrásica  que 

h istó ricam en te  hem os constru ido  y que son  los que hoy no s perm iten 

h ab la r de u n  territorio  ecuatoriano , de u n  territo rio  que se construyó 

hace  b a s ta n te  tiem po, m ucho  m ás an tiguo  de la  colonización española  

y, por lo tan to , este  sentido  que le hem os querido dar, que a  propósito 

fue u n a  de las  recom endaciones de las sugerenc ias que nos hicieron 

n u e s tro s  cam pesinos cuando  v isitaron  la  M esa, a  reconocer que p a ra  

ellos el territo rio  e ra  m ucho  m ás que la  tie rra  física, que e ra  la  tie rra  de 

a rriba , que  e ra  la  tie rra  de aquí, que e ra  la  t ie rra  de aden tro  y por lo 

tan to  e ra  el espectro  electrom agnético, e ra  el petróleo tam bién  y e ra  el 

hom bre, tam b ién  inc lu ían  a  los quehaceres, a  las  e s tru c tu ra s  

económ icas y sociales del hom bre. Creo que el verdadero  concepto que 

noso tro s aqu í estam os trab a jan d o  en la  redacción  de e s ta  C onstitución, 

tiene que a treverse  a  no  so lam ente d isc u rsea r ace rca  de la  in tegración y 

del verdadero  reconocim iento de la  d iversidad, sino tiene tam bién  que 

h ace rla  m an ifiesta  en  las redacciones que estam os aprobando  o 

im probando. P asando  al segundo pun to  a  que hice referencia, la  

definición de lím ites señ a lab an  algunos, tiene que m encionar la  Real 

C édula. R ecuerdo que  en la  Real C édula de Q uito de mil quin ientos 

se se n ta  y  tre s  no se fijan los a c tu a les  lím ites, com pañeros, hem os 

estado  en m ás de ciento c in cu en ta  años de b a ta lla  p a ra  fijar n u estro s  

lím ites y  po rque  si querem os hace r u n a  referencia  a  u n a  C édula de la 

C orona E spaño la , no hacem os referencia a  la  de m il ochocientos tres, 

mil ochocientos dos perdón, que es la  que rea lm en te  d ep u ra  las 

d ifusiones que h a b ía n , los conflictos que h a b ía n  con los lím ites de 

O riente. Por otro lado, lo m ás im portan te  es que n u estro  Ecuador, 

resca tan d o  el p rim er concepto al que hice m ención, realm ente  existe y 

es poblado y es hecho, constru ido  desde  hace  m ucho  an te s  de mil 

qu in ien to s se se n ta  y-t¿:es, ex istían  aqu í com unidades, cuyos lím ites
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e ran  fijados no a  p a rtir  de n u e s tro s  criterios o los criterios de la  corona 

españo la , la  fijaban  en  función de su  in tercam bio  productivo, de su  

p roducción  agrícola, por lo tan to  de su  abastecim ien to , no encontram os 

en  la  M esa motivo, recuerdo  que e s ta  p rim era  definición en el p rim er 

debate  tuvo doce de los trece votos. F inalm ente, respecto  del Distrito 

M etropolitano, consideram os conveniente que e s ta  definición de nivel de 

gobierno la  h iciéram os en función del traba jo  que tiene la respectiva 

M esa y del g ran  re to  que tam bién  significa el o rdenam iento  territorial 

que esta ríam o s definiendo. Eso es todo, m u ch a s  g ra c ia s . ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta L u p e ra ................................................

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO, G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: E fectivam ente, en los cuatro  

prim eros a rtícu lo s  hem os estado  todos de acuerdo , hay  a lgunas 

variaciones de form a, pero no de fondo. No voy a  t r a ta r  sobre ese pun to , 

sino específicam ente sobre el artícu lo  qu in to , que es el que, porque 

noso tro s consideram os y digo noso tros Sociedad Patrió tica, al partido 

que pertenezco , no estam os de acuerdo  que ese artícu lo  debe e s ta r  en la 

C onstitución . No vam os a  ten e r a rtícu los ded icados específicam ente 

p a ra  algo que e s tá  sucediendo en  el m om ento ac tua l, como es el caso de 

la  B ase de M anta  y como es el hecho de que el p residen te  C orrea haya  

dicho que prim ero se co rta ría  la  m ano  a n te s  de volver a  firm ar la Base 

de M anta. No estam os pen san d o  en  u n a  C onstitución  p a ra  País, sino 

p a ra  el pa ís , p a ra  de aqu í a  cien años si es posible, y tam poco creo que 

debem os h a ce r  lo que dice la  C onstitución  venezolana en su s  artículos 

diez al quince, que la  xenofobia, que tiene  todo lo que huele  a  E stados 

U nidos tiene  que desaparecer, por eso creo que noso tro s no debem os 

ten e r adm in istrac ión  com parada  ni tam poco decir que  porque en el país 

ta l o cual, ex isten  b ases  y  con da to s  m uy  precisos que lo dijo ya  el
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asam b le ís ta  Velasco, eso no es prob lem a del E cuador, aqu í lo que nos 

in te re sa  son  las co sas que rea lm ente  benefician al pueblo  ecuatoriano  y 

porqué no  decir, que en  u n  m om ento determ inado  tengam os aquí los 

C ascos Azules o u n a  em presa  como Home que ven ía  p a ra  ayudar y  dar 

as is ten c ia  m éd ica  a  todos los pa íses del m undo . Por qué tenem os que 

cerra rnos noso tros, con ese criterio xenofóbico que tienen  algunos 

a sam b le ís ta s  de p e n sa r  que todo lo que es E stad o s Unidos tenem os que 

noso tro s elim inar. E stam os en desacuerdo  to ta l, porque ya  lo dijo mi 

colega Rory Regalado, que sea  el pueblo  de M anta  el que se p ronuncie  si 

rea lm en te  conviene o no conviene la  B ase de M anta, pero aqu í nosotros 

al poner específicam ente en u n  artículo  de la  C onstitución , no sabem os 

lo que pu ed e  p a sa r  d esp u és y tam poco estam os noso tros coartando lo 

que en  libre ejercicio de la  dem ocracia  p u ed en  hace r los Congresos que 

vinieren m ás ta rd e , son  ellos los que van  a  ju zg a r la  necesidad, 

conveniencia o inconveniencia que en  el pa ís  tengam os a lgún  tipo de 

base, no n ecesariam en te  m ilitar, pero h a b rá n  b ases  como el caso 

específico de la  de M an ta  que no es b ase  m ilitar y  p a ra  aquellos que no 

conocen, no e s tá  adm in istrado  por u n  am ericano , e s tá  adm in istrado  por 

u n  ecua to riano . De m an e ra  que p a ra  poder h a b la r  o decir algo es 

im portan te  que ten g an  conocim iento sobre lo que e s tán  diciendo. 

Considero que debem os analizar y  p e n sa r  p a ra  el fu tu ro , no en u n a  

función  en  este  m om ento de m andato  de lo que dice el Presidente de la  

R epública o lo que  dice la C onstitución  de V enezuela, som os u n  país 

soberano  en donde hacem os las cosas en  función  de las necesidades de 

n u e s tro  pueblo , de n u e s tro s  conciudadanos y tenem os la  obligación de 

gobernar en  beneficio del bien com ún de los ecua to rianos y no sabem os 

lo que pu ed e  suceder de aqu í a  dos o tre s  a ñ o s  cuando  deje de ser 

gobierno Alianza País, A dm inistrem os y gobernem os en u n a  

C onstitución  p a ra  el fu tu ro  y no p a ra  el pedido de u n  P residente que

dijo que se cc ' '  1 ano y estuve esperando  que renunc ie  cuando
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dijo que si tra táb a m o s el caso  D ayum a ren u n c ia ría , h a s ta  ah o ra  no 

p re sen ta  la  ren u n c ia , esperem os que m a ñ a n a  no se corte la  m ano. 

G racias, seño r P re s id e n te ........................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  H ernández, por favor. Primero 

h ab lan  los de la  M esa, tengan  u n  poquito  de pacienc ia ..................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. C om pañeras, com pañeros 

asam b leístas: Q u isie ra  poner las cosas u n  poquito  en contexto, porque 

recordem os que d esp u és de e s ta  votación, é s ta  es la  C onstitución, esto 

es lo que e s ta rá  escrito  y  esto  es lo que no s h a rá  responsab les an te  la 

h is to ria  en  b ien  o en m al o sea  es u n  a su n to  rea lm en te  m uy, m uy 

tra sce n d en ta l, es el p rim er articu lado , eso e s ta rá  escrito en la 

C onstitución  y eso te n d rá  que obedecerse, y  a  través de eso los 

gobiernos te n d rá n  que gobernar, el p a ís  se rá  m ás fuerte, el país será  

m ás soberano  o al revés y  de ah í la  im portanc ia  de analizar con m ucha  

seriedad  y con m u c h a  m adurez  y p a rtam o s de u n  hecho, quiero esto 

que o jalá  sea  u n a  filosofía de trabajo , po r favor no todo lo que existe 

e s tá  m al, no todo lo que existe e s tá  m al, h ay  como innovar, pero 

tam b ién  se n ecesita  m u ch a  ren u n c ia  a  m u ch a s  in tenciones n a tu ra le s  y 

legítim as y qu e re r hace r la s  cosas nuevas, a cep ta r las  cosas que 

existiendo funcionan  bien, no por cam biar, po r en co n trar nuevas 

p a la b ra s  no vam os o vam os a  perder la  objetividad y  vuelvo a  decir la  

C onstitución  tiene  que ser c lara, p rec isa  y  concisa. H asta  ahora  

recuerdo  u n a  in tervención  que tuvo el señor Freddy E lhers en  la  M esa y 

nos recom endó y no s dijo "señores h ag an  u n a  C onstitución  que u n  niño 

que ten g a  doce años p u e d a  leerla e in te rp re ta rla”, pero  si le llenam os de 

p a la b ra s  difíciles porque querem os h ace r algo nuevo, no vam os a  

conseguir esos objetivos que estim o todos querem os. Por ejemplo, h a s ta  

a h o ra  tengo u n  e-m ail desesperado  de alguien que dice: por favor, en el
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prim er artícu lo  no  pongan  que constituye u n a  u n id a d  geográfica e 

h is tó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y cu ltu ra le s , el territorio  es 

físico, qué tiene  que  ver la  p a rte  cu ltu ra l y social- Es u n  pun to  de vista. 

Tam bién, e s ta b a  en  co n tra  de eso, pero por llegar a  u n  consenso, 

porque quiero decirles tam bién  en u n a  form a m uy  c la ra  se trabajó  en la 

M esa con b a s ta n te  a p e r tu ra  y  hubo  consensos y lo que e s tá  ahí es u n  

consenso , pero  tam b ién  veam os si es que el consenso  realm ente  vale la  

p e n a  que  se lo ponga o no se lo ponga. E ste  es el últim o debate 

en tonces yo creo que tenem os que ver lo que  rea lm en te  nos perm ite 

ten e r u n a  C onstitución  que perm ita , como dije an terio rm ente , u n a  fácil 

in te rp retac ión . En el a rticu lo  núm ero  cinco, po r favor si le pueden  

poner el a rtícu lo  nú m ero  cinco. H abía e scuchado  en  el p rim er debate a  

u n  com pañero  de Alianza País que no le pongam os al pa ís  u n a  cam isa  

de fuerza, que  sea  so b eran a  la  decisión de ten e r o no ten e r bases 

m ilitares, es u n  dilem a, les digo sinceram en te  es u n  dilem a, pero yo 

tam b ién  creo que el E cuador debe se r u n a  tie rra , u n  país de paz y que 

no tiene  que facilitarse en  la  C onstitución  que cualqu ier nación de 

donde q u ie ra  que venga, in sta le  b a ses  m ilita res sin  u n a  razón que 

signifique los in te reses  ecuato rianos. Todos estam os de acuerdo  en que 

la  B ase de M anta  fue h e ch a  con u n a  ligereza que ray a  a  u n  a ten tado  a 

la  so b e ran ía  y  a  la  d ignidad ecua to riana . Pero tam bién  no nos 

olvidem os que el fu tu ro  se p resen ta  de diferente m anera . E n este  tem a 

como decía el com pañero  Paco Velasco, no se sella  la  posibilidad de u n a  

a lianza  m ilita r dependiendo las condiciones de seguridad  que el 

E cuador p u e d a  vivir en  el fu tu ro . Lo que sí le veo excesivo y ese fue mi 

p u n to  de v ista, sin  em bargo, voté por ese artícu lo , en  la  p a rte  final que 

dice: “no se puede ceder b ases  m ilitares nacionales a  fuerzas de 

seguridades ex tran je ras”, supongam os que viene u n a  fuerza, que 

tenem os u n a  g ran  catástro fe  en el E cuador, este  es u n  país m uy sujeto 

a  catástrofe J 1 - estam os en  u n a  zona peligrosa del
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Pacífico y si se n ecesita  algo u rgen te , tiene  que venir u n a  fuerza  m ilitar 

de donde q u ie ra  que sea  y tiene que ocu p ar u n a  b ase  m ilitar. Todo eso 

si es que se  lo p rac tica  de u n a  form a responsab le  en la  política no 

h a b ría  problem a, pero  la  politiquería que no veo que en el E cuador 

d esap arezca  en  el corto plazo, puede ap rovecharse  de eso p a ra  

en to rpecer u n a  ta re a  legitim a de u n  Gobierno p a ra  saca r al E cuador de 

u n  p rob lem a que puede  ser, lo que les dije an te rio rm en te  u n a  catástrofe 

n a tu ra l. E n tonces, creo que n u e s tra  ta re a  m ás difícil, la  m ás difícil va a  

se r la  decisión que tom am os en  desarro llarle  en  el tiem po y en el fu turo  

y ver como e sa  decisión puede servir o pu ed e  en to rpecer p a ra  los 

in te reses del E cuador, Creo que eso es la  p a rte  cen tra l de ap robar u n  

a rticu lado  en  la  C onstitución , Si desarro llam os e sa  visión, ahí nos 

vam os a  d esp ren d e r de m u ch a s  cosas, como u n  sen tim ien to  contrario  a  

u n  pa ís  específico en u n  específico m om ento de la  h istoria . Si hacem os 

las acciones de la  C onstitución , los a rticu lad o s p a ra  u n  m om ento 

específico que vivimos, la  C onstitución  se rá  u n  fusible m ás de la 

h is to ria  y no se rá  p a rte  de la  h istoria . Pienso que el articu lado  se lo hizo 

en consenso , fue u n  b u e n  traba jo , pero como todo, las cosas se pueden 

hace r m ejor, y  si es que se lo puede en m arca r en  este  parám etro , de 

u n a  C onstitución  clara, p rec isa  y concisa, v isionaria  y  que no sea 

cam isa  de fuerza, hab rem os hecho u n  trabajo  p a ra  el futuro, M uchas 

gracias, señ o r P residen te .-----------    —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, La asam bleísta  

H erm ida, p o r fa v o r . ............................................................ ---------------------

LA ASAMBLEÍSTA HERMIDA TAÑIA. No he pedido la  pa lab ra , señor 

P residen te , todavía. G ra c ia s ,-------------------------- ------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, e s ta b a  en  la  lis ta  que me
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en tregaron  de la  M esa; prim ero h ab lan  los de la  M e s a ..................................

LA ASAMBLEÍSTA HERMIDA TAÑIA. No, yo intervengo después. 

G racias . --------     —......... ......... ....... - ...................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Lucio Paredes, po r favor................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Primero, 

desg rac iadam en te , quiero señ a la r y  rec lam ar, que n u n c a  se dio la  

d iscusión  que debió d a rse  en tre  la  M esa nueve y la  M esa siete, porque, 

especialm ente, a lrededor del artícu lo  tercero  h a b ía  tem as que discutir. 

In ten té  v a rias  veces organizar e sa  reun ión , n u n c a  se dio, se m e h a  

dicho que  prob lem as de tiem po y que tam bién , el hecho de que al final 

se e s ta b a n  tom ando  en  c u en ta  las opiniones de u n o s  y otros, hacían  

que e sa  reu n ió n  no e ra  necesaria ; sí e ra  n ecesa ria  y  las reun iones entre  

m esas  son  y se rán  n ecesarias  y  tienen  que darse . Voy a  com entar sobre 

dos artícu los; el tercero  y el quinto . Sobre el qu in to , creo que Luis 

H ernández aca b a  de decir algo m uy  cierto, hay  riesgos, hay  posiciones 

en u n o  u  otro sentido , pero ju s tam en te , po r eso m ism o, creo que lo que 

p lan teó  C ris tin a  Reyes es lo m ás sensa to , porque si bien pone lím ites 

claros, po r otro lado, de ja  c iertas p u e rta s  ab ie rta s  y  ciertos m ecanism os 

legales a  que e sa s  p u e rta s , legalm ente, se p u e d a n  d a r en el país, por 

eso apoyo lo que  C ris tin a  Reyes señalaba . Sobre el artícu lo  tres  quisiera  

señ a la r dos cosas: La prim era, creo que la  p rop iedad  de todos los bienes 

que se  señ a lan  en  el artícu lo  tres , los recu rso s n a tu ra le s  no renovables, 

e tcétera , no  deben  se r del E stado sino, deben se r de los c iudadanos, y 

es d iferente. Q uiero reco rdar lo que dice el Código Civil en  el artículo 

se iscien tos cuatro : “Se llam an bienes nacionales aquellos cuyo dominio 

pertenece a  la  nación  toda. Si adem ás su  u so  pertenece  a  todos los 

h a b ita n te s  de la  nación , como el de calles, p lazas, p u en tes , cam inos,
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etcétera , son  b ienes nacionales de u so  público  o b ienes públicos. Los 

bienes nacionales cuyo u so  no pertenecen  generalm ente a  los 

h a b ita n te s  se llam an  b ienes del E stado  o b ienes fiscales”. Creo que la 

prop iedad  de esto s b ienes no es del E stado , sino, es del conjunto  de los 

c iu d ad an o s ecua to rianos y deben  ser nom brados de e sa  m an era  o por 

lo m enos com o b ienes nacionales, que es u n  concepto, como acabo de 

leer, m ás am plio que el de b ienes públicos o de b ienes del Estado. 

S egunda  cosa, h a b ía  señalado  en m i inform e de hace  dos sem anas a  la  

M esa nueve, que po r varias razones que exponía  en  ese inform e que no 

voy a  re tom ar, la  b iodiversidad, el patrim onio  genético, el patrim onio 

cu ltu ra l no son  b ienes de propiedad  del E stado , son bienes 

pa trim on ia les o b ienes de in te rés colectivo, pero no son  bienes de 

propiedad  del E stado . El caso m ás claro de eso es la  propiedad de los 

b ienes, el pa trim onio  cu ltu ra l. ¿Q ué sucede con u n a  c asa  h istó rica  en el 

cen tro  de Q uito que hace  p a rte  del patrim onio  cu ltu ra l?  Como es u n  

b ien  de in te ré s  colectivo, obviam ente e s tá  som etido a  c iertas reglas de 

in te rés colectivo; no  se lo puede  d estru ir, no se lo puede  rep a ra r de 

cualqu ie r m an era , hay  reglas c la ras que n o rm an  el u so  de ese bien, 

pero si ese b ien  sigue siendo u n  b ien  privado y no es u n  bien del 

E stado . Si lo ponem os de e sa  m an e ra  como e s tá  ah í, que el patrim onio 

cu ltu ra l es del E stado  ecuatoriano , podríam os llegar a  que esa  casa  

h is tó rica  en  el cen tro  de Quito ten g a  que se r  tra s la d a d a  su  propiedad al 

E stado  ecua to riano  y ya  no al propietario . E n consecuencia, hay  esos 

dos elem entos que quiero señ a la r aqu í en  el a rtícu lo  tres sobre el tem a 

patrim onia l y  a n te s  sobre la  propiedad, y  por eso, en  el docum ento que 

u s te d es  h a n  recibido, propongo u n  articu lado  núm ero  tres  diferente que 

diga lo siguiente: “El espectro  electrom agnético y los recu rso s n a tu ra le s  

no renovables que se en cu e n tra n  en el E cuador, incluidos el agua  y los 

yacim ien tos m inerales y  de h id rocarbu ros, así como cualqu ier o tra

su s ta n c ia  cuya  n a to a je z a sea  d is tin ta  a  la  del suelo, son de
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prop iedad  c iu d a d an a  o son bienes nacionales , inalienables e 

im prescrip tib les. Por m edio de la  ley se e stab lecerán  m ecanism os que 

en consideración  a  las  p a rticu la rid ad es de c ad a  bien aseguren  a  la 

c iu d ad an ía  la  posib ilidad  de ejercer e sa  prop iedad  y de decidir sobre el 

u so  y el destino  de esos bienes. Se declara  de in te rés público el 

patrim onio  cu ltu ra l, la  biodiversidad y el patrim onio  genético. El E stado 

y su s  in stitu c io n es e s tán  obligados a  ad o p ta r todas las m edidas 

necesaria s  p a ra  protegerlos y  p reservarlos”. E s ta  es u n a  p ropuesta  

concreta  que  va en  el sentido de los dos tem as  que  acabo de señalar. 

M uchas g ra c ia s . .................................... ......................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, Tiene la  p a lab ra  el 

doctor E s te v e s .  ----   — ........- ............ ......

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, señor Presidente. 

Señores asam b le ístas: Estim o, señor P residente, que este  es u n  día 

h istórico  p a ra  la  A sam blea C onstituyen te, porque estam os debatiendo 

en segundo  y final los a rtícu los que van  a  fo rm ar p a rte  de la 

C onstitución  de la  R epública si es que el pueblo  así lo señala  en  el 

referéndum  que espero que así lo sea. De ah í que, siendo de 

tra sce n d en ta l im portanc ia  estos debates, estim o que el canal público 

debería  re tra n sm itir  este  Pleno d esp u és de las nueve y tre in ta  que 

te rm in a  su  p rogram ación  norm al. ¿Por qué? Porque esto  es de in terés 

del E stado , in te rés  de la  población, in te rés del pueblo , y sobre esto él va 

a  votar, es decir, el pueblo  necesita  desde ya  ir conociendo los 

a rticu lados que se  van  aprobando  y n a d a  q u ita  que  el canal público, 

que en u n a  jo m a d a  h istó rica  re transm itió  desde la  OEA e sa  sesión en 

que se tom aron  decisiones que favorecieron la  posición geopolítica del 

E stado  ecua to riano , re tra n sm ita  luego de su  program ación, en  este d ía 

estos debates , porque agesta  h o ra  el pueblo  e s tá  trab a jan d o , el pueblo
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no e s tá  m irando  la  televisión, e s tá  tra tan d o  de llevar el p an  a  su  hogar, 

de su s  pequeños negocios a tenderlos, se vuelve necesario, 

im prescind ib le  e sa  re tran sm isió n  en  el cana l público  a  p a rtir  de las 

nueve y tre in ta . C uando  empiezo a  h a b la r  de esto s artícu los, a  debatir 

sobre esto , c réanm e com pañeros asam b le ís tas , señor Presidente, 

Com isión D irectiva, el pueblo  que e scu ch a , yo como ecuatoriano  me 

siento  satisfecho de h a b e r ingresado a  e s ta  e ta p a  del debate  en esta  

A sam blea C onstituyen te; estam os cum pliéndole al pueblo lo que le 

ofrecim os, em pezar a  d eba tir en  serio y  en  firme u n  nuevo articu lado  de 

u n a  C onstitución  que tiene tem as im portan tísim os, tem as nuevos que 

no h a n  estad o  incorporados en  n in g u n a  o tra  C a rta  Política del Estado. 

Vea u s te d  ah í, tem as como derechos en la  A ntártida , como derechos en 

la  O rb ita  S incrón ica  G eoestacionaria, La p reg u n ta  es al pueblo 

ecua to riano , ¿u s ted es  escucharon , leyeron esto s tem as en  las 

d iecinueve constituc iones an terio res?  Claro que no, se les olvidó a  los 

an te rio res  legisladores, se les “olvidó” a  lo m ejor, porque lo del Tratado 

A ntartico y a  se  h a b ía  hab lado  hace a lg u n as d écad as, la  declaración de 

los p a íses  ecua to ria les sobre el tem a  de la  Ó rb ita  S incrónica 

G eoestacionaria  viene hace  m ucho  tiem po, en tonces esto s no son tem as 

ta n  nuevos p a ra  el pueblo  ecuato riano , esto s son  tem as nuevos que se 

in tro d u cen  a  la  C onstitución; g racias a  ese  traba jo  acertado  de la M esa 

nueve; los vuelvo a  felicitar com pañeros, h a n  hecho u n  excelente 

traba jo , que  p u e d a  d isc repar en  algo, es u n a  cuestión  pequeña, lo 

tra sce n d en ta l y  lo im portan te  es el esfuerzo que u s te d es  h a n  hecho. Vi, 

seño r P residente, en  tran sm isió n  en vivo y en  directo el últim o debate 

de e s ta  M esa, donde h ab ían  posiciones m uy  im portan tes; e s tá  el coronel 

H ernández, no e s tá  en este  m om ento aquí, lo e scu c h ab a  a Paco Velasco, 

a  los o tros com pañeros, a  Rory Regalado defender su s  posiciones y 

entiendo que todos ellos e s tá n  im buidos en  t r a ta r  de que m ejoren los 

d ías del E c u í  1 ^  J,iuc ión  nueva; en tonces, eso hace
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tra scen d en ta l e s ta  reu n ió n  de este  Pleno y este  debate  sobre los 

articu lados. V am os ráp idam en te  a  h a b la r  sobre ello. Vamos con el 

inciso segundo  del artícu lo  uno. Dice: “com prende el espacio

con tinen ta l m arítim o, la s  is las adyacentes, el m ar te rrito ria l...”, hub iera  

querido que ah í se ponga de dosc ien tas m illas, no se lo h a  puesto , 

porque h ay  u n a  posición que todavía no se h a  definido respecto  de la 

suscripción  de la  CQNVEMAR, con la  cual en  el blog he  p lan teado mi 

posición. Lo que no e s ta ría  de acuerdo , es en  la ú ltim a  línea cuando 

dice: “S u s  lím ites son los de term inados por los tra tad o s  vigentes”. Le 

pondría , po r los tra ta d o s  validam ente celebrados. U na cosa  es u n  

tra tad o  vigente y  o tra  cosa  es u n  tra tad o  válidam ente  celebrado. El 

protocolo de Río de Ja n e iro  e s tab a  vigente, pero e ra  nulo , fue nulo y 

se rá  nu lo , lam en tab lem en te  se n ecesitab a  p lan tea r u n a  acción 

in te rnac iona l y  algu ien  debía declarar la  nu lidad ; c iertos hechos pueden 

se r nu los, pero requ ieren  que alguien declare su  nu lidad . Cuidado, al 

poder tra ta d o s  vigentes, e stam os dando  u n  valor a  u n  tra tado  que en su  

fondo es inválido; y  vam os al convenio de la  B ase de M anta, ese tra tado  

o convenio e s  inconstitucional. No fue analizado  por el Congreso 

N acional y eso es u n a  obligación que se deriva del articulo ciento 

se se n ta  y  u n o , o rd inal segundo, de la  C onstitución  del noven ta  y ocho. 

E ntonces, bajo la  óptica del tra tad o  vigente, en tra ríam os en u n a  

contrad icción , ese  convenio de M anta  e s ta ría  vigente y  tendríam os que 

respetarlo , pero  no, si el Congreso no lo analizó , sí, el Congreso no 

opinó, eso no tiene valor, es vigente pero no es válido. E ntonces, 

ap u n tem o s, en  m i opinión, a  que los tra tad o s  a  que se  refiere allí, en  la 

ú ltim a  línea, deben  ser los tra tad o s  válidam ente celebrados y no los 

vigentes. E n el a rtícu lo  tre s  dice: “El E stado  ecua to riano  es propietario  y 

ejerce la  so b e ran ía”. H ubiera  preferido que se  diga: “Los recursos 

n a tu ra le s  no renovables pertenecen  al E stad o ”, encabezando así el

inicio de e s ta  n so al artícu lo  cu arto , p o r favor. Dice: “El E stado
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ecuato riano  ejercerá  derechos sobre los segm entos correspondien tes de 

Ó rb ita  G eoestacionaria  y  de la  A n tártida  de conform idad con las norm as 

de D erecho In ternacional y  con la  legislación nacional”. Lo im portante, 

seño r P residen te , tan to  a  lo que se reñere  a  la  Ó rb ita  G eoestacionaria  y 

y a  m e he  referido varias veces a  esto y  no lo voy a  repetir, como lo de la 

A ntártida. Los derechos del E cuador en la  A n tártida  derivan de que el 

E cuador se adh irió  al T ratado A ntartico, no fue su scrip to r del Tratado 

A ntártico; y  ¿por qué el E cuador reivindica derechos que no es 

soberan ía  en  la  A ntártida? ¿Por qué? Porque hay  u n a  tes is  de 

confrontación  de sectores polares, ese es el fundam en to  por el cual el 

E cuador reiv ind ica  derechos en la A ntártida, donde ya  tiene u n a  base  

de investigación científica, no b ases  m ilita res porque eso está  

to ta lm en te  prohibido por el T ratado  A ntártico de confrontación de 

sectores po lares. Mire u s te d  la  trascen d en c ia  geopolítica de las islas 

G alápagos; la  tesis , la  de confrontación de sectores polares, 

p rec isam en te  tiene su  raíz  en  las islas G alápagos. Si no tuviéram os este  

archipiélago, no pud iéram os reivindicar al S u r derechos en el 

con tinen te  helado; la  te s is  de confrontación de secto res polares significa 

que los m erid ianos que tienen  co b ertu ra  en las is las  se p royectan  hacia  

el S u r y a b a rc a n  cerca  de cuatrocien tos se se n ta  y  cu a tro  mil kilóm etros 

en el C on tinen te  A ntártico, Mire u s te d  la  im portanc ia  geopolítica del 

E stado  ecu a to rian o  en  cuan to  a  la  Ó rbita  G eoestacionaria  por e sta r en 

la  línea  ecua to ria l el E cuador y  po r ten e r dos segm entos, uno  

con tinen ta l y  u n o  in su la r  y h ac ia  el S ur, en  las islas, en la  A ntártida 

por te n e r  la s  is las  G alápagos. — ------------——  ----------  — ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta.— —

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Apelo, señor Presidente, a  la 

n o rm a reg lam en taria  e s tá  en el Reglam ento In terno , que establece
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que en  c a d a  debate  tenem os los a sam b le ís ta s  dos intervenciones, u n a  

de cinco m in u to s  y  la  o tra  de diez m in u to s .........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, E stá  corriendo la de diez m inutos, 

docto r.——— --------------^ --------------------- ---------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. ...le ruego que se me 

perm ita  llegar a  los quince m inu tos, fundam en to  de m i petición, 

artícu lo  vein tiséis del Reglam ento In terno  de la  A sam blea, Vamos al 

artícu lo  cinco, por si acaso  no m e alcance  el tiem po. Estoy 

to ta lm en te  de acuerdo  con este  artícu lo  cinco, no tengo que 

hacerle  n in g u n a  objeción, el E cuador es u n  pa ís  soberano y 

siendo soberano  no podem os acep ta r en  territorio  ecuatoriano 

n in g u n a  b ase  ex tran je ra , llám ese como se llam e. Ya tuvim os u n a  

base  m ilita r ex tran je ra  en las is las G alápagos, y p a ra  sacarlos, 

com pañeros, u s te d es  saben , porque en  h is to ria , en la escuela  nos 

la  en señ a ro n  y n os en señ aro n  en Derecho Territorial en  los colegios, 

en tonces. P a ra  cu lm inar, estoy de acuerdo  con eso y en la  parte  final; 

aqui he  oído, se que  a  la  final no se p u ed en  venir n i siqu iera  los Cascos 

Azules porque e s ta r ían  inm ersos den tro  de la  p a rte  final de este 

artículo . Los C ascos Azules no e s tán  inm ersos en  e s ta  norm a, los 

C ascos Azules son  u n a  fuerza  de paz  de la  ONU y ganaron  el Premio 

Nobel de la  Paz cu an d o  e ra  Secretario  G eneral de la  ONU Jav ier Pérez 

de C uellar, estuv ieron  en Kosovo, estuv ieron  en  Yugoslavia, El artículo, 

señores, e s tá  perfectam ente  concebido y les felicito, porque u stedes 

com pañeros que red ac ta ro n  esto, en  su  m ayoría  son la expresión de lo 

que el pueb lo  rec lam a ....................................................... ......................... ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Doctor, su  tiem po h a  term inado, G racias, 

d o c to r .---------------- ........................................................................ ...............................
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EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, .,.les rec lam am os u n a  soberanía  

de verdad, sin  in fluencia  de n in g u n a  clase, G racias, c o m p a ñ e ro ,.............

EL SEÑOR PRESIDENTE, Tiene la  p a la b ra  el a sam b le ís ta  P an ch an a .—

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO- G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: En realidad , debem os e s ta r  

concien tes, y  pido que por favor, en  la  p an ta lla , el artículo  uno  lo 

p u d ie ran  poner; de la im portancia  de lo que estam os d iscutiendo aquí, 

y quiero  sa lu d a r  el traba jo  de la  M esa, y  sobre todo, el a rtícu lo  u n o  en 

su  p rim er inciso, Porque este artícu lo  con u n a  redacción  que considero 

creativa, es fun d am en ta l p a ra  el reconocim iento de los pueblos 

an cestra les  y  de la s  c u ltu ra s  que h a n  constitu ido  el E cuador desde 

tiem pos m uy  rem otos. Dice el artículo: “El territorio  del E cuador 

constituye  u n a  u n id a d  geográfica e h is tó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , 

sociales y  cu ltu ra le s , legado de n u e s tro s  an tep asad o s  y pueblos 

an cestra le s”. Estoy to ta lm en te  de acuerdo  con ese concepto. Me 

atrevería  a  decir, que este  concepto es pionero en  Sudam érica , pionero 

en S udam érica , sin  em bargo hago u n a  p eq u eñ a  observación. Si 

rea lm en te  el concepto  es reconocer y  reconocem os en  n u e s tra  h isto ria  

h ac ia  el pasado , si rea lm en te  el concepto  de ese artícu lo  es indicarle al 

m undo  que el E cuador es u n  legado de m uch ísim as cu ltu ras; la 

M anteña  H uancavilca, la  Valdivia y de m uchos pueblos ancestrales, 

en tonces, no  podem os c ircunscrib ir la  definición de ese  inciso al 

territorio . Porque en  rea lidad  lo que estam os diciendo, es que el 

E cuador es m ás que  u n  territorio , es u n a  rea lidad  n a tu ra l, social, 

cu ltu ra l, es u n  legado ancestra l; en el segundo inciso la definición 

a te rriza  y dice, que  constituye  el E cuador de hoy, que es el territorio en 

el que nos encon tram os. E ntonces, perm ítanm e com pañeros de la  M esa 

nueve, reconocie traba jo  y a labando  este  concepto que p a ra  mí
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es h istórico , h ace r la  siguiente sugerencia. Q ue se  d iga sim plem ente: 

“El E cuado r es o el E cuador constituye u n a  u n id ad  geográfica e 

h istó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y cu ltu ra le s  legados de 

n u e s tro s  an tep asad o s y pueblos a n cestra le s”; y  en el segundo inciso, 

“su  territo rio  com prende”, y  ah í definim os el territorio . Si lo redactam os 

de e s ta  form a; y  ojo, que esto  no es u n  tem a  sem ántico  n i gram atical, es 

u n  tem a  de u n a  p ro fund idad  concep tual increíble. Si lo redactam os asi, 

e stam os reconciliándonos con la h is to ria  que ap rendem os en las 

escue las y en los colegios de este  país. Por fin, cuando  u n  estud ian te  

hab le  de la  c u ltu ra  Valdivia, de la  M achalilla, de la  C horrera  y com pare 

e sa  h is to ria  con este  artícu lo  de la  C onstitución , va a  en tender la 

im portanc ia  de e s tu d ia r  e sa s  cu ltu ras . Por fin, cuando  n uestro s 

h e rm an o s S h u a ra s , cuando  los Kichwas, cuando  los T arom enanes lean 

ese artícu lo , van  a  en ten d e r que estam os incluyéndolos en la  h isto ria  de 

este  pa ís , en  el legado an cestra l que decim os defender y que 

noso tros reconocem os que nos antecede. Por eso, señor Presidente, 

com pañeros y com pañeras asam ble ístas, es n ecesa ria  e sa  pequeña  

rectificación en  la  redacción  del artícu lo , porque en tonces, le estam os 

diciendo al pa ís , c lara, taxa tiva  e indudab lem en te  cual es la  identidad 

de este  p a ís , allí, en  e sa  definición so b e ran a  yo m e encuentro  

reconocido, eso p a ra  mí, es la  p a rtid a  de nacim ien to  del Ecuador, es la 

cédu la  de iden tidad  n u e s tra , ju s ta ,  incluyente  y abso lu tam ente  

revolucionaria, porque es u n  concepto que lo podem os esgrim ir con 

orgullo a n te  S udam érica  y a n te  el m undo . N ada m ás que observar, 

seño r P re s id e n te .---------------------------- ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Fadul, 

por favor. P un to  de conocim iento, doctor. ——----------  -....... - ..................

EL ASAMBLEÍE VES RAFAEL. Le inform o, señor Presidente,
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que he  recibido varias llam adas telefónicas. Me dicen que la  señal del 

cana l público  no e s tá  saliendo en TV CABLE, solo e s ta  saliendo en la 

frecuencia  de UHF, eae es el pun to  de conocim iento .— ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, doctor. Lam ento no ten e r televisión 

p a ra  com probarlo . T iene la  p a lab ra  el doctor F a d u L .....................................

EL ASAMBLEÍSTA FADUL JO RGE. G racias, señ o r Presidente. B uenas 

ta rd es. Como se  h a  dicho aquí, an terio rm ente , es el pueblo  el que tiene 

la  facu ltad  p a ra  el ejercicio del poder y  es el pueb lo  el que va a  escoger 

su  base  ju ríd ica . Se h a  dicho tam bién , que e s ta  nación  tiene que esta r 

b a sa d a  en  el im perio de la  ley y no en  el im perio de los hom bres, de esta  

form a, los ecu a to rian o s y el m undo  sab rem os que  ta n to  los gobernantes 

como los gobernados no s som eterem os po r igual a  u n  conjunto  de 

princip ios y n o rm as fundam en ta les que se  e s tab lecerá  en  la nueva 

C onstitución . A hora, señ o r P residente, hay  que p ro cu ra r  que e s ta  nueva 

C onstitución  sea  ju ríd icam en te  co rrecta  y  p a ra  eso hay  que hacer 

p recisiones; en tonces, como el territorio  es el elem ento fundam enta l del 

E stado , p ues, sin  territorio  no hay  E stado , e s ta  p a rte  del m undo. 

N uestro territo rio , que pertenece a  los hom bres y m ujeres que 

form am os la  nación  ecua to riana , m erece, a n te s  que n ad a , que se le dé 

u n  nom bre  propio. E n la  C onstitución  de mil ochocientos trein ta , 

p a rtid a  de nacim ien to  de este  país, se  le dio al cuerpo  cierto form ado 

por los d ep artam en to s  del Azuay, G uayas y Q uito el nom bre de Estado 

del E cuador, sin  em bargo, en las constituc iones subsigu ien tes se obvió 

este  p a rticu la r  o se  lo h a  consentido  tác itam en te . Por e s ta  razón 

propongo, prim ero, que se  denom ine el territo rio  que com prende el 

E stado  ecua to riano  como R epública del E cuador o E stado  del E cuador o 

so lam ente  E cuador, pero hay  que definirlo. Así m ism o, al hacer 

referencia  a  G ' '  de acuerdo  al decreto expedido el veintinueve de
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m ayo de m il ochocientos noventa  y  dos, se debe referir e s ta  p arte  del 

territorio  como archipiélago de Colón o islas G alápagos, que son los 

nom bres como se conoce e s ta  p a rte  de n u e s tro  territorio , incluso en el 

contexto geográfico m undial. B asta  ver los m ap as que están  

d istribu idos en  to d as  las m esas constituyen tes  y los publicados por el 

In stitu to  Geográfico M ilitar. D esde la  C onstitución  expedida el catorce 

de enero  de m il ochocientos noven ta  y siete, se no m b ra  a  las islas como 

Archipiélago de Colón. A m i conocim iento, en  este  m om ento, no existe 

otro decreto que lo sup lan te . Cabe an o ta r, que en  la  C onstitución  del 

noven ta  y  ocho y a lgunas p ro p u es ta s  de C onstitución  h a n  utilizado 

erróneam en te  el nom bre de Archipiélago de G alápagos. Señor 

P residente, noso tro s podem os y estam os cam biando  la  h is to ria  del país, 

pero no podem os om itirla, au n q u e  nos d isguste . E n  la  C onstitución  no 

debe referirse ta n  escue tam en te  a  la  c iudad  de Quito como su  capital, 

sino que se debe m encionar su  nom bre oficial; el nom bre oficial es San 

Francisco de Quito. Sugiero tam bién , definir cual es la  sede de 

Gobierno. Asim ism o, en  el artículo  cinco innum erado , coincido con lo 

que propone la  a sam b le ís ta  Reyes. Q uiero decirles a  los asam bleístas, 

que el don m ás  preciado de u n  ser h u m ano , definitivam ente, es la  paz, 

y los que som os de provincias fronterizas que  hem os sufrido el agobio 

de la  guerra , reconocem os que la  paz  es lo m ejor que n os h a  pasado; 

pero e s ta  paz  no pudo  ser, no la  pud im os tener, si no, fue con el 

concurso  de a lgunos pa íses que no s ayudaron  a  conseguirla, como el 

caso  de la  MOMEP en  la  gu e rra  del noven ta  y  cinco, que nos ayudaron  a 

m an ten e r u n  estado  de paz  en  las provincias fronterizas, Por e s ta  razón, 

creo que el a rtícu lo  cinco propuesto  por la  a sam b le ís ta  Reyes, es el que 

debe e s ta r  en  la  C onstitución . M uchas g ra c ia s , ...............................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, a sam b le ís ta  Fadul. La asam bleísta  

Núñez, po r favor. El a sam b le ís ta  Ponce. ¿A sam bleísta  Ponce, por favor,
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u s te d  pidió la  p a la b r a ? ..............................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. M uchas gracias, señor 

P residente. Voy a  referirm e al artícu lo  cinco, que  aparen tem en te  ya es 

u n  artícu lo  establecido en la  C onstitución  de n u estro  pa ís , y  quiero 

u b ica r aqu í varios escenarios, rea lm ente, im portan tísim os. El 

p residen te  Rafael C orrea  hace  pocos d ías, dijo que sugería  que los 

C ascos Azules in tervengan  en la  fron tera  del E cuador con Colombia. 

O bviam ente, los C ascos Azules son  u n  cuerpo  de paz, pero cuerpo 

arm ado, señor P residente. Ellos no vienen a  e s ta r  en  u n  territorio  baldío 

p a ra  estab lecer de u n a  u  o tra  form a que no h a y a  u n  conflicto bélico, 

porque si u n  te rro ris ta  d ispara , ellos, obviam ente, tienen  que 

defenderse  y defienden territorio  y defienden c iudadanos. Es m uy 

im portan te  tom arlo  en  c u en ta  donde e n tra n  los C ascos Azules o las 

fuerzas in te rnac iona les  cuando  se su sc itan  hechos como los que e stán  

suced iendo  a h o rita  en tre  dos pa íses  h e rm anos, y  som os herm anos, los 

que no no s dejan  se r herm anos son los te rro ris ta s  que crean  el caos 

en tre  noso tros. En otro pun to , si se conform ase u n a  alianza 

su d am erican a  que contem ple la  form ación de Fuerzas A rm adas y 

Policía m u ltinac iona les , conozco m uy  de cerca  y desde hace m uchos 

años a trá s , a  los C arab ineros chilenos, la  Policía chilena, tan  

reconocida a  nivel S udam ericano  y m undia l, viene dando  asistenc ia  al 

un iform ado ecua to riano  policial. He sido In ten d en te  de Policía en la 

provincia m ás g rande  de este  país, el G uayas, donde se necesita, 

realm ente , la  form ación p a ra  que el uniform ado  joven sepa  como 

com batir rea lm en te  la  delincuencia. ¿D ónde se estab lece e s ta  gente que 

viene a  co laborar con n u estro  pa ís?  E n las b a ses  policiales. No llegan a  

los ho teles Oro Verde n i Swissotel, llegan a  las b ases , porque ah í dan  la 

in strucc ión , porque ah í defienden y e n señ a n  a  defender con tra  el

terro rism o, co n traitra  la  á éh n c u en c ia  que en  este  pa ís  cad a  vez se h a
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sum ado  m ás, Im portan te  acotarlo , estam os m erm ando  e sa  posibilidad 

in te rnac ional, que rea lm ente  con convenios in te rnac ionales , g racias a  

ellos, en  los cu a les  estam os su scrito s, hem os podido ten e r ese tipo de 

colaboración. Se h a b la  de la  Base de M anta, im perio an tiyanqui, esas 

p e rso n as vienen a c á  a  defendernos del m ás grave acecho que tiene la 

h u m an id ad , que es la  droga, todos sabem os aqu i y  ya  lo dijeron algunos 

colegas que no hay  avión que se m ueva de la  B ase de M anta, mal 

n o m b rad a  b ase , porque la  base  so lam ente es u n  sitio, sin que tenga u n  

copiloto ecua to riano  que sepa  cuál es la  función  que va a  cum plir en 

este  m om ento, c u án to s  m igran tes ecua to rianos no h a n  sido salvados 

del d e sas tre  de m orir ahogados, gracias a  los ra d a re s  y  sistem as que 

tienen  de avanzada  e s ta  gente, si fu e ran  de R usia , si fu eran  de Cuba, 

no im porta  de dónde sean , lo im portan te  es com batir el terrorism o y 

com batir el narcotráfico . Los T ratados y Convenios In ternacionales son 

m ate ria  constitucional, obviam ente, form a p a rte  de n u e s tra  

C onstitución , tend ríam os que inclu ir que se resp e ten  esos tra tados, el 

E cuador a c tú a  y form a p a rte  de convenios m u ltila tera les de defensa 

m ilitar hem isférica, señor P residente, hem isférica, no podem os nosotros 

a is la rn o s de este  tipo de tra tad o s , con este  artícu lo  significa que 

estuv iéram os ren u n c ian d o  a  a rtícu los in te rnac iona les que h a n  sido 

ap robados a  lo largo de m uchos años y con m ucho  esfuerzo de 

ecua to rianos , tenem os que tom arlo en cu en ta , el artícu lo  e s tá  ya 

redactado  pero no se tom a en c u e n ta  e s ta s  cosas. En la  lucha  

in te rnac ional co n tra  el terrorism o y el narcotráfico , en  la  cual el 

E cuador como dije an terio rm en te  form a p a rte  de estos convenios 

in te rnac iona les , requiere  p u es la  co n stan te  p resen c ia  de m ilitares 

un ifo rm ados po rque  se identifican de e sa  m an era , que quiere decir que 

vam os a  re n u n c ia r  a  e sa  participación , vam os a  de ja r que n u estro s  

m ilitares o n u e s tro s  policías sólo ellos p u e d an  en u n  país de paz, como 

así es el E cuador, com batir la  fuerza económ ica del terrorism o, del
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narcotráfico . D esde otro p u n to  de vista, m e refiero al territorio  de paz. 

E cuador es u n  territorio  verdaderam ente  de paz, pero tenem os que 

en tonces, d e sm an te la r n u e s tra s  fuerzas a rm ad as , no lo creo, ya  sucedió 

con bélg ica  en  la  Prim era y S egunda G u erra  M undial, cuando 

Bélgica e ra  u n  territorio  de paz  y ¿qué pasó  con Bélgica en aquella  

época?, dejó de se r p u e s  territorio  de paz, fue u n  territorio  de paso 

p a ra  que la s  fuerzas m ilitares tra n s ite n  lib rem ente  en ese país, en  la 

S egunda  G u erra  M undial E stonia, L ituania, Letonia, tam bién  eran 

territo rios de paz, igual su e rte  que los belgas en la  Segunda 

G u erra  M undial fueron  destrozados por ru so s  y a lem anes, ese es el 

destino  que querem os p a ra  el Ecuador. Portém onos serios, señores. 

E ntiendo que  no querem os u n  G u an tán am o , entiendo que no 

querem os b a se s  m ilitares, en tiendo todo eso, pero rea lm ente  tenem os 

que se r  p a trio ta s  y  decirle al m undo  en tero  sí e s tam o s con tra  el te rro r y 

estam os c o n tra  la  droga, porque de eso se tra ta , no es que se tra ta  de 

form ar b a se s  m ilitares aquí p a ra  ten e r p resos como los tienen  en 

G u an tán am o  que efectivam ente todo el m undo  lo denuncia  y, 

obviam ente, nos duele en el corazón, que c iudadanos sean  de 

cualqu ier p a rte  que fueren  del m undo  su fran  e s ta s  consecuencias. A la 

paz no se la  deñende con declaraciones líricas, sino con alianzas y  eso 

debe c o n s ta r u n  artícu lo  p a ra  que sea  el Congreso o el Ejecutivo en su  

m om ento que  estab lezca  si rea lm en te  conviene o no conviene de que 

e s ta s  fuerzas n o s  vengan  a  colaborar, porque ese el real sentido de los 

decretos in te rnac iona les de ayuda, de paz, porque noso tros tam poco 

ponem os allí, cuando  se estab lecen  b ases  te rro ris ta s  como están  en 

n u estro  p a ís  y  allí no dice n a d a  nadie, h ay  que inc lu irlas p u es en ese 

artícu lo  en tonces, porque ya  se dice de que hay  b ases  terro ristas 

estab lec idas aqu í que las v isitan  de o tras  p a rte s  del m undo, G racias, 

P residen te .......................... ................. ............................................................ ..............
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EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  G uam angate , po r favor. No está  

o Grefa, con perdón  Grefa, Ya está , conecte com pañero ,...............................

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras A sam bleísta, (kichwa). Hoy es el m om ento 

histórico  p a ra  el pueblo ecuato riano  y porque no tam bién  de las 

nacionalidades y pueblos del E cuador, cuando  revisam os el trabajo  que 

h a  realizado la  M esa de Soberan ía , en el a rtícu lo  u n o , donde se p lan tea  

que el territo rio  del E cuador constituye  u n a  u n id ad  geográfica e 

h is tó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y  cu ltu ra le s , legado de 

n u e s tro s  an te p asad o s  y pueblos ancestra les , en  este  pun to  voy a  hacer 

relación de acuerdo  a  la  C onstitución  actual, d en tro  de la  sección 

p rim era  de los pueb los indígenas y negros o afroecuatorianos, en el 

artícu lo  o ch en ta  y  tres  donde dice que: “Los pueb los indígenas, que se 

au todefm en  como nacionalidades de raíces an cestra les  y  los pueblos 

negros o a froecuato rianos, form an p a rte  del E stado  ún ico  e indivisible”. 

E n este  sen tido , com pañeros de la  M esa de Soberan ía , qu isiera  que nos 

consideren  en  e s ta  p a rte  donde se dice “legado de n u e s tra s  

nacionalidades y pueblos an cestra les”, no se ría  de poner ahí 

“an te p asad o s”, po rque  sabem os m uy b ien  que los com pañeros que 

estam os viviendo aqu í hace m ás de qu in ien tos añ o s de existencia, de 

resistenc ia , hoy y a  la  C onstitución  del noven ta  y  ocho nos reconoció 

como nacionalidades y, po r lo tan to , considero  que e sa  pa lab ra  

“a n te p a sa d o s”, no debería  existir sino rem plazaría  po r nacionalidades, 

En lo que re sp ec ta  al artícu lo  cinco, com pletam ente  de acuerdo porque 

consideram os que noso tros como ecua to rianos som os los soberanos por 

lo tan to  no  necesitam os la  in trom isión  de fuerzas ex te rnas en cuan to  a 

b a ses  m ilita res aqu í en  n u estro  país, ya  term inam os la  época de 

conflicto en tre  E cuador y Perú, n u e s tra s  nacionalidades que e stán  

u b icad as en to d a  la  fron tera  desde Zam ora, M orona Santiago, O rellana
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y S ucum bíos, ellos e s tán  viviendo (falla de audio),.* ah í haciendo u n  

contro l social, trab a jan d o  y tam bién  haciendo  u n a  relación con los 

pueb los con las nacionalidades de los pa íses  am igos como Perú y 

Colombia, considero  que m ás b ien  noso tros como pueblo ecuatoriano , 

como E stado  tenem os que apoyar p a ra  que ellos sigan prom oviendo 

acciones de paz  y de trabajo  en e s tas  fron teras tan to  en  E cuador y Perú, 

Por lo tan to , como nacionalidades y pueblos apoyam os este  artículo 

cinco la  redacción  que e s tá  explícitam ente detallado. E ntonces, con 

e s ta s  observaciones dejo a  que los com pañeros de la  M esa de Soberanía 

a  ver si lo p u ed en  hace r u n  a lcance a  e s ta  observación que lo hago en 

rep resen tac ión  de to d as  las  nacionalidades y pueblos del Ecuador, 

M uchísim as gracias, señor P residen te ,.................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. La asam b le ís ta  M ontano, por favor.--------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. G racias, seño r Presidente, Colegas 

asam b le ístas: Ya estam os m edio can sad ito s  aho ra , pero voy a  ser breve. 

Q uiero en  p rim er lugar, reconocer en  la p e rso n a  de M aría A ugusta 

Calle, en  su  calidad  de P residen ta  de la  M esa y los dem ás com pañeros y 

com pañeras A sam bleístas, la  a p e r tu ra  que h a n  tenido p a ra  recoger 

varias de las observaciones y p ro p u es tas  que h icim os los asam bleístas, 

vem os incorporados en los nuevos tex tos que h a n  m ejorado 

su s tan c ia lm en te , a lgunas de las p ro p u es tas  que hicim os las del 

M ovimiento UNO, m u ch ísim as gracias p o r ello, sin  em bargo, creo que 

este  debate  e s  p rec isam en te  p a ra  seguir apo rtando , de ta l m an era  que, 

m ejorar a ú n  m ás si es posible la  calidad de los tex tos y  tam bién  p a ra  

ver si es posible d a r  paso s h ac ia  d e lan te  p a ra  acercarnos, creo que el 

m ejor m ensaje  que podríam os d a r al pueblo  ecuato riano , es que los 

prim eros a rtícu los de la  C onstitución  que se rán  éstos, u s ted es  tienen  el 

privilegio de se r los prim eros sa lieran  ap robados po r consenso, por
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u n an im id ad , ojalá, quiero apo rta r en los a rtícu los, en el artícu lo  uno , en

cu an to  a  la  calidad  del texto y en el a rtícu lo  cinco en cuento  a  la 

b ú sq u e d a  de consensos, En cuan to  al a rtícu lo  uno , creo que esa  

p rim era  p arte , ese párrafo  que dice que el territorio  del Ecuador 

constituye  u n a  u n id ad  geográfica, e tcétera , es m ás bien u n  concepto de 

lo que es el E cuador no el territorio , m e en can ta ría , de ser posible, 

M aría A ugusta , si se puede, que e sa  declaración  que es m uy lite raria  y 

m uy  in te resan te , fu e ra  recogida en el prólogo de la  C onstitución, como 

u n a  declaración  de lo que es el Ecuador, La seg u n d a  p arte  ese sí es el 

verdadero  concepto  de territorio  o si no es posible separarlo  porque el 

grupo cree que debe e s ta r  ah í, en tonces, definir en el prim ero que no es 

el territo rio  sino que el E cuador es eso y, en el segundo , “el territorio  del 

E cuador com prende”, creo que hay  que definir eso. E n cuan to  al 

artícu lo  cinco, definitivam ente aquí hay  u n  d isenso  claro y hay 

posiciones c laras. Tengo la  sensación  de que lo que  querem os defender 

y creo que en  eso si h ay  u n  consenso , yo no creo que aqu í haya u n  

A sam bleísta  o u n a  A sam bleísta que no qu iera  defender la soberanía  

nacional, sin  em bargo, veo que no hem os declarado  allí que el Ecuador 

es u n  E stado  soberano , creo que es lo prim ero que  hay  que declarar 

ah í, porque todo lo dem ás significa la  defensa  de la  soberanía, el 

E cuador es u n  E stado  soberano  y es u n  territo rio  de paz. Para  mí 

declaración  suficiente, p a ra  que n ad a , n a d a  que p u e d a  afectar esa  

soberan ía  y n a d a  que p u ed a  afectar e sa  convivencia en  paz, pu ed a  ser 

acep tado  po r los ecua to rianos y ecu a to rian as. Sin em bargo, tam poco 

podem os n eg ar d esp u és  del d iscurso  apasionado  de Paco Velasco, que 

tenem os u n  p rob lem a y creo que es bueno , es sano , es saludable, que 

em pecem os acep tando  cuá les son los prob lem as, que no queden 

escondidos en tex tos y  en p a lab ras sino que los afrontem os, que los 

afrontem os ab iertam en te , porque u n  texto constituciona l no tiene que 

’ r c o y u n tu ra s , po r m ás p ro fundas y por m ás im portan tes que
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sean  no debe resolver co y u n tu ras , u n  texto constituciona l no debe tener

candados innecesario s, n i b lindajes innecesarios, sin  em bargo, si hay 

u n  p rob lem a hay  que  debatirlo  aquí y  si hay  algo profundo como el 

tem a  de la  p resen c ia  de las fuerzas n o rteam erican as en la  Base de 

M anta, que afecta  la  soberan ía  del E cuador, p u e s  debatám oslo  aquí 

p ro fundam en te  con todos su s  elem entos y resolvam os este  tem a  por la 

vía de u n a  tran s ito ria , porque, si es u n a  situac ión  que e s ta  afectando 

u n  M andato  C onstitucional a h o ra  en  la  coyun tu ra , tiene que ser 

abordado  desde u n a  tran s ito ria  y no desde u n  texto constitucional que 

puede convertirse  en  el fu tu ro  vistos los cam bios que se p resen tan  en 

las sociedades, en  u n a  verdadera  cam isa  de fuerza, mi pedido 

fu n d am en ta l es que hagam os u n  esfuerzo con todo el apasionam iento  

que sea  necesario , que hagam os u n  esfuerzo po r sep ara r el texto 

constituciona l de u n  problem a de vivencia a h o ra  p a ra  encontrarle  u n a  

solución precisa . Mi llam ado a  los com pañeros y com pañeras de la  

M esa de S oberan ía . M uchísim as gracias, seño r P re s id e n te ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias tam bién . Tiene la  pa lab ra  la 

asam b le ís ta  C arrión .---------- ---------- - ...........................................—----------------

LA ASAMBLEÍSTA CARRIÓN MARÍA JO SÉ . B uenas ta rdes, señor 

P residente, E n p rim er lugar, qu isie ra  h ace r u n  agradecim iento  y u n a  

felicitación a  la  M esa de Soberan ía  y  de In tegración  Latinoam ericana, 

porque considero  que lo que h a n  redactado  y todo el debate  conceptual 

que h a n  ten ido  y la  argum entación  nos d an  u n a  b ase  sólida p a ra  que 

sean  los p rim eros a rtícu los los aprobados, los que nos sien ten  u n a  base 

sólida y fuerte  p a ra  el pa ís  que querem os, ¿por qué? porque al en tender 

en el a rtícu lo  núm ero  uno , al en tender el E cuador como u n  todo, es 

decir, definido den tro  del E cuador su s  cu ltu ra s , su  territorio , su  

n a tu ra le za  y  el ejercicio pleno de su  soberan ía , nos d a  u n a  base  fuerte
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p a ra  solidificar el concepto de que el E cuador es inalienable por tan to , y 

por tan to  adem ás irreductib le  e inviolable, pero adem ás, la  soberan ía  de 

los recu rso s n a tu ra le s  nos d a  u n a  base  p a ra  que este  E cuador único, 

u n  todo con jun to  respe tando  su s  d iversidades, su s  contextos históricos, 

territo ria les, locales y nacionales, creo que es fun d am en ta l ya  que nos 

d a  y nos devuelve los recu rso s n a tu ra le s  no renovables. Al devolvernos 

esto s rec u rso s  al E cuador, al pa ís , dam os al pa ís la  posibilidad de 

co n stru ir  u n  fu tu ro  incluyente, u n  fu tu ro  no de pocos sino de todos, u n  

fu tu ro  rea lm en te  p a ra  m uchos añ o s en donde la  v ida y el b ienestar de 

los ecu a to rian o s y ecu a to rian as esté  garan tizado , pero adem ás nos 

devuelve el pa trim onio  genético del pa is y, este  patrim onio genético es 

fu n d am en ta l h ac ia  fu tu ro  porque reconoce la  h is to ria  de nuestro  

pa ís , de n u e s tra  na tu ra leza , de n u e s tra  riqueza  y la  biodiversidad que 

lo conform an y no s d a  u n a  posibilidad de a  fu tu ro  de liberar procesos 

de desarro llo  científico-tecnológico, po r tan to  adem ás, el patrim onio 

c u ltu ra l es y  se rá  de los ecua to rianos el a rm a  fundam en ta l de 

res is ten c ia  a n te  las  im posiciones del exterior, im posiciones neoliberales, 

im posiciones im peria lis tas, im posiciones del capital, por tan to , al 

devolvernos el patrim onio  de n u e s tra  cu ltu ra , de n u e s tra  cu ltu ra  y de 

n u e s tra  iden tidad , no s devuelve e sa  o tra  gam a rica  y  d iversa  de nuestro  

pa ís , pero adem ás todo esto  nos lleva a  u n a  argum entación  

fu n d am en ta l que es que el E cuador es u n  territorio  de paz, y al decir 

no b a ses  decim os no in jerencias en  la  posibilidad de co n stru ir u n  país 

diferente, u n  pa ís  en  u n  contexto latinoam ericano , u n  país que se 

nace, que se crece por sí m ism o y se desarro lla . Por tan to , hago u n a  

felicitación a  M aría A ugusta  a  G abriela  y a  los com pañeros y 

com pañeras de la  M esa nueve, porque nos d an  u n a  b ase  nuevam ente 

lo repito , só lida p a ra  la  construcción  de este  nuevo país incluyente, de 

este  nuevo p a ís  solidario de todos y de todas, G racias, P residen te . —
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EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  M am ri.—  — ------------------------------- ---------——

EL ASAMBLEÍSTA MARURI EDUARDO. T am bién m e quiero u n ir  a  las 

felicitaciones del traba jo  de la  M esa, porque creo que esencialm ente  hay  

consensos en tre s  de los cinco artícu los. Voy a  ir articulo por 

artículo . Q uiero so lam ente  ratificar lo que dijo Mae hace  u n  m om ento, 

que creo que  el cam bio en  p a lab ras , de cam b iar E cuador a rrib a  y 

abajo  su  territo rio  lo dejaría  m ucho  m ás claro, creo que ese 

pequeño  cam bio de p a la b ra s  le d a  m ás contenido a  ese p rim er artículo y 

con eso e s ta r ía  b a s ta n te  bien. De ah í, en  el te rcer artículo creo 

ju s ta m e n te  va a  irnos bien como aclaración , pedirle a  la  asam bleísta  

C arrión, o d esp u és , sobre el patrim onio  genético, me parece que de 

dejarlo como e s tá  sin  estip u lar que no incluye genes de seres 

h u m an o s , podría  p re s ta rse  p a ra  u n a  m ala  in te rp re tac ión  o podría 

p re s ta rse  p a ra  que m a ñ a n a  se p u e d a  m an ip u la r genes de u n a  

p e rso n a  a ú n  sin  el consen tim ien to  de la  p e rso n a  y esto  evidentem ente 

sería  inadm isib le  o a n ti ético por decirlo m enos, en tonces creo que 

h a b ría  que especificar que no incluye genes h u m an o s . F inalm ente, en el 

qu in to  artícu lo  coincido tam bién  con Mae, que po r m ás que queram os 

decir que no es coyun tu ra l y  que h a  hecho el esfuerzo realm ente 

genuino de b u sc a r  u n  articu lado  balanceado , tam b ién  m e sum o a  la 

p ro p u es ta  de C ris tin a  Reyes, porque creo que tiene el ba lance adecuado 

en tre  firm eza y flexibilidad, en  sí firm eza p a ra  defender la soberanía 

pero deja  u n a  p eq u eñ a  p u e rta  ab ie rta  p a ra  even tualidades en el fu turo  

sin  sacrificar soberan ía , Así que eso, seño r P residente, sería  mi 

com entario .  ----------------------   - .................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  E sp ín .™ ..............................................— -----------------------------------
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LA ASAMBLEÍSTA ESPÍN SOFÍA, G racias, seño r Presidente. 

Prim ero, u n irm e  a  la s  felicitaciones que h a  recibido la  M esa, m e parece 

que no s h a n  p ropuesto  artícu los que son  m uy  in te resan tes , que vienen 

al caso po r todo lo que h a  vivido el E cuador, la invasión  y el bom bardeo 

de n u e s tro  suelo patrio  y  la  violación de la  soberan ía  nacional, y es, 

m e parece, que de u n  valor trascen d en ta l, que estos sean  los 

prim eros a rtícu lo s  que vam os a  ap robar. Por eso, por lo que hem os 

vivido ju s ta m e n te  m e parece que es im portan te  dejar claro que el 

territorio  del E cuador es inalienable, irreductib le  e inviolable. Por 

eso, tam b ién  debem os dejar con c laridad  explícito que el E cuador 

como lo querem os los ecuato rianos es u n  territorio  de paz y que no 

querem os b a ses  m ilitares y si estoy de acuerdo  con dejar 

c la ram en te  estab lecido  y no dejarle a  n in g ú n  Congreso fu turo  

que q u ie ra  in te rp re ta r  la  soberan ía  del pueblo, que qu iera  

in te rp re ta r  la  so b e ran ía  nacional y ap ro b ar que a lguna  base 

m ilitar e n tre  gallos y  m edia  noche a p ro b a r que u n a  nueva base  

m ilitar esté  en el territorio  ecuatoriano . Q uiero decir que sí es 

posible poner el articu lo  cinco, en  el artícu lo  cinco, no está  

con tem plándose  la  ay u d a  m ilitar ex tran jera , ah í dice con claridad 

no se perm ite  el estab lecim iento  de b a se s  m ilitares ex tran jeras 

n i de in sta lac iones ex tran je ras con propósitos m ilitares, es decir, 

no tiene n a d a  que ver o p retende a lguna  vez m eternos gato por 

liebre, diciendo que allí no se con tem pla  la  ayuda  hu m an ita ria  

que podría  venir en  a lgún  m om ento con a lgún  tipo de ay u d a  m ilitar, 

eso no e s tá  dicho allí, u n a  base, a  u n a  in sta lac ión  perm anente  

como la  que y a  tenem os varios años aqu í en  el E cuador, E ntonces, 

cu idado  n o s  q u ie ran  con este  cuento  m eter gato por liebre. Si en 

a lgún  m om ento  el E cuador tiene a lg u n a  catástro fe  m ilitar, no 

hay  n in g u n a  inconveniencia en  recib ir ay u d a  h u m an ita ria . Por 

últim o, m e parece  ̂ jaüuy bien que quede c la ram en te  establecido que

Página 141 de 177



a s a m b le a  c ü m t m w m t ^
A cta 031

los rec u rso s  n a tu ra le s  son del pueblo ecuato riano , son  del Estado 

ecua to riano  y que no son prop iedad  de n in g u n a  em presa  

tran sn ac io n a l o m ultinacional que q u ie ra  venir a  lu c ra r  con esos 

recu rsos. G racias .— .................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. T iene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  Lara, Ha salido el a sam b le ís ta  Lara. El asam bleísta  

Rodríguez.—--------------------------------------------- -.........................................

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ CÉSAR. Señor P residente, c iudadanas 

y c iu d ad an o s asam b leístas: Creo que el ejercicio patriótico de los 

a sam b le ís ta s  de la  M esa de Soberan ía  que no s h a n  traído  el artículo 

cinco al que m e voy a  referir, le e s tán  en tregando  al E cuador lo que 

p a ra  noso tro s es la  conqu is ta  de u n  sueño , la  C onstitución debe 

garan tizar a  n u e s tro s  hijos la  posibilidad de vivir en u n a  Patria 

soberana , la  C onstitución  s ien ta  las b a ses  p a ra  co n s tru ir  e sa  Patria 

soberana , estam os viviendo en  tiem pos de esperanza , tiem pos en  los 

que salim os de e sa  larga  noche y o scu ra  y terrib le  noche neoliberal que 

n o s e s ta b a  queriendo  convencer de que la  so b e ran ía  ya  e ra  u n  principio 

en  decadencia  y  lo decían  p a ra  ju s tifica r en  el G obierno m ás corrupto  

de la  h is to ria  política de este  pa ís de los ú ltim os tiem pos, porque 

recordém osle al pa ís , dém onos u n  baño  de verdad , recuperem os la 

m em oria  cu an d o  tra tam o s tem as tra scen d en ta le s  p a ra  el fu turo  del 

país. Fue en  el G obierno de Jam il M ahuad, fue cuando  e ra  canciller el 

seño r B enjam ín  Ortíz, M inistro de D efensa el señor Jo sé  Gallardo, 

cuando  e ra  P residen te  de la  Com isión In ternacional del Congreso 

Nacional, Heinz Moeller, ese hom bre de tr is te  recordación, es que a  

esp a ld as del pueblo  ecuato riano  con la  an u en c ia , el apoyo directo de 

d ip u tad o s como E lba González, como Sixto D urán-B allén , como 

C lem ente TT' T enzo Saa, René M augé, F rancisco Rocha, en  que
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se firmó ese convenio de cooperación con los E stad o s U nidos p a ra  tener 

u n a  B ase de M anta  que iba  a  tra e r  d icha  y  p ro speridad  a  e s ta  región. 

Las b a ses  m ilita res, c iudadanos asam b leístas, son b ases  que d a ñ an  y 

perjud ican  la  so b e ran ía  de los pueblos, son  las b a se s  las que conducen 

h ac ia  u n a  n e fa s ta  aplicación de la  llam ada  so b e ran ía  lim itada, esto no 

lo digo yo, esto  no lo dice Acuerdo País, lo dice u n a  vieja resolución, 

viejísim a reso lución  la  mil qu in ien tos catorce de la  O rganización de 

N aciones U nidas. E ste  es tiem po de dignidad, de recuperación , el 

E cuador es u n  territorio  de paz, el E cuador es u n  territorio  en el que 

n u n c a  m ás acep tarem os con n u e s tra  p rop ia  decisión que en  el Ecuador 

fuerzas m ilita res ex tran je ras  tengan  bases , en  e sa  línea de 

recuperación , de e s ta  lu ch a  y de este  esfuerzo c iudadano  que h a  venido 

resistiendo  a  e s ta s  form as de in tervención  en  n u e s tra  soberanía , casi 

siem pre tenem os que  recordar que en la  h is to ria  de este  pa ís por no 

ten e r claro esto , no se  olviden que a  Eloy Alfaro los E stados Unidos le 

p ropuso  com prar la  Isla  B altra  en  quince m illones de dólares, el 

territorio  libre de b ases  ex tran jeras en el fu tu ro  es la  ga ran tía  de u n a  

P a tria  so berana , de u n a  P atria  que garan tice  a  n u e s tro s  hijos vivir con 

dignidad. Por eso todos, ojalá con unan im id ad , el artícu lo  cinco es u n a  

divisa de los nuevos tiem pos, de la  concepción de la  soberan ía  de 

n u estro  pa ís . El E cuador es u n  territorio  de paz  por la  vo lun tad , no de 

la  m ayoría  de e s ta  A sam blea, el E cuador es u n  territorio  libre de bases 

ex tran je ras  y  de in sta lac iones m ilitares al servicio de pa íses extranjeros 

no po r m an d a to  de la  m ayoría  de e s ta  A sam blea sino por m andato  de la 

m ayoría  del pueb lo  ecuatoriano . M uchas g rac ias . .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  G utiérrez, no e s tá  tam poco 

p resen te . A sam bleísta  G utiérrez, no está . A sam bleísta  Villavicencio, por 

favor o estoy equivocado de nom bre com pañero, Marcelo, ah  Marcelo 

Villalva, discuJ .............................................. ....................
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EL ASAMBLEÍSTA VILLALVA MARCELO. G racias, señor Presidente. 

Señores, señ o ras  A sam bleístas: Q uiero com enzar diciendo que el 

derecho y la  Ley que m e asis te  p a ra  e s ta  g ran  responsab ilidad  que h a  

dado e s ta  A sam blea Nacional C onstituyen te , quiero decir a  ios 

ecu a to rian o s y a  ecu a to rian as, hom bres y m ujeres, n iños y ancianos de 

este  país, la  h is to ria  e s tá  c lara, la  h is to ria  no s h a  enseñado  en donde 

vivimos los indios, los negros, los cholos, los b lancos, los m estizos, en 

u n  pueblo  que h a  vivido explotado hom bre por el hom bre desde el 

tiem po de la  colonia h a s ta  hoy, los indios hem os vivido m ás de 

qu in ien tos añ o s explotados, oprim idos, excluidos. Es hoy, les guste o no 

les guste  a  qu ienes e s tán  en  co n tra  de estos cam bios y 

transfo rm aciones, la  h is to ria  los juzgará . Por lo tan to , señor Presidente, 

ecua to rianos y ecu a to rian as, es u n  d ía  h istórico  y es u n  año histórico 

en donde hoy los cam bios sí creo, tengo la  esperanza , tengo fe, siendo 

u n  hom bre del cam po, u n  hom bre hum ilde que con estos cam bios y 

tran sfo rm aciones sí va a  beneficiar a  m ás de trece m illones de 

ecua to rianos , que no tengam os exclusión, no tengam os explotación del 

hom bre po r el hom bre. Por lo tan to , m e quiero referir a  estos cinco 

artícu los que se ap robaron  en  la  M esa nueve, esto s son y esto espera  el 

E cuador, a  eso hem os venido. Por eso, quiero decir en  e s ta  tarde, que el 

E cuador h a  vivido en donde h a  recibido m u ch as  agresiones 

h istó ricam en te . Por lo tan to , estoy seguro  que tenem os que defender la  

soberan ía , que  tenem os que defender n u e s tro s  derechos que nos 

co rresponden  a  todos los ecuato rianos, po r eso, quiero  sa lu d a r que esta  

M esa h a  traba jado , que el d ía  de hoy el E cuador esp era  que estos 

a rtícu los tiene que se r aprobado p a ra  que el pueb lo  conozca y sepa  y 

que diga esto  es beneficio p a ra  todos los ecua to rianos, p a ra  los hom bres 

y m u je res  desposeídos del cam po y la  c iudad . Por lo tan to , señor 

P residente, no m e qu ed a  decir que hem os venido a cá  p a ra  a p o rta r  con 

los llá de la s  posiciones ideológico
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p a rtid is ta s , pero co n stru ir u n a  C onstitución  p a ra  todos los 

ecua to rianos, p a ra  los indios, p a ra  los cholos, p a ra  los negros que 

querem os u n a  transfo rm ación  p rofunda, u n  cam bio rad ical en  beneficio 

de los pobres de este  país, p a ra  ello vam os a  segu ir luchando . Si es que 

la C onstitución  debe se r ap robada, los h e rm an o s ind ígenas, m estizos, 

del cam po y la  c iudad , tienen  que conocer y  lu ch a r en  el cam po, en  las 

calles p a ra  defender n u e s tra  soberan ía  y tam bién  la  C onstitución en 

beneficio de todos los ecuato rianos. G racias, seño r P re s id e n te .------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta W ra y .--------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA WRAY NORMAN. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras; Creo que el trab a jo  de la M esa de 

Soberanía , es u n  traba jo  que ap o rta  efectivam ente al debate, genera 

p lan team ien to s m uy  in te resan tes  en  la  form a como pensam os d iscu tir 

h ac ia  d e lan te  la  organización del territorio , el aprovecham iento  de los 

recu rso s y creo que vale la  p en a  hace r a lg u n as  reflexiones en  relación a  

a lgunos de los tem as que h a n  sido p lan teados en  el debate  la ta rde  de 

hoy. Me parece  que la idea de conceptualizar, que en u n a  de las 

observaciones que se  h a  hecho a esto s tex tos, la  propiedad c iudadana  

sobre rec u rso s  estratégicos, es u n a  m an e ra  de volver difuso el control 

sobre c iertos b ienes que son im portan tes p a ra  el desarrollo  del país, de 

a lg u n a  o tra  m a n e ra  éste  h a  sido siem pre u n  eje de d iscusión  profundo, 

p ienso  yo, desde la  h is to ria  del E cuador, desde su s  inicios, pero con 

fuerza  desde el regreso a  la  dem ocracia en  el año  mil novecientos 

se ten ta  y ocho. Creo, que la  propiedad  c iu d a d an a  p lan tead a  en u n a  de 

las observaciones, no garan tiza  la  posibilidad c ie rta  de que estos 

recu rso s  p u e d an  ser u tilizados p a ra  el desarro llo  nacional. Tengo la 

im presión  que  bajo e sa  sugerencia  podríam os a b rir  la  perspectiva clara, 

incluso , p a ra  so el control de esos recu rso s  y difum inarlos en
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variadas m anos privadas, su e n a  como in te resan te  la  idea de los 

c iudadanos, pero  e s ta  figura ab re  la  perspectiva  y la  p u e rta  p a ra  en tra r 

efectivam ente en  que a  través de u n a  participación  posiblem ente 

acc ionaria  de esto s recu rsos, se term ine dando  al m anejo en pocas 

m anos de algo que es efectivam ente y  pertenece  a  la  nación  toda, creo 

que a trá s  de este  debate  tenem os efectivam ente u n  esp íritu  que abriría  

el cam ino p a ra  a lcanzar h a s ta  allá, E n ese sen tido , la  M esa nueve creo 

que h a  sido c la ra  en  estab lecer la  p rop iedad  sobre esos recursos 

estratég icos, creo que la propiedad  sobre los recu rso s estratégicos no 

renovables, es u n a  g a ran tía  c larísim a p a ra  g a ran tiza r el uso  de estos 

b ienes que por su s  carac te rísticas perm iten  y son estratégicos, e s tán  

v incu lados d irec tam en te  al desarrollo  nacional y  a  las posibilidades 

c ie rtas de d istribuc ión  de la  riqueza y de g a ran tiza r posibilidades de 

desarrollo  p a ra  to d a  la  población. Me parece  que es necesario  m an tener 

e sa  p rop iedad  del E stado  ecuato riano  sobre esos recu rsos n a tu ra le s  no 

renovables, h id rocarbu ros , los yacim ientos m ineros, el agua. Creo que 

ah í e s tá  claro y se m a n d a  u n  m ensaje  al pa ís , de h ac ia  dónde estam os 

cam inando  en  la  necesidad  cierta , m ás ade lan te  se debatirá  a 

p ro fund idad  estos tem as, de crear em presas púb licas eficientes, de 

calidad , que pongan  por delan te  el in te rés nacional y  no el in terés 

exclusivam ente  de lucro  en el m anejo de estos recu rsos. Pienso, en  todo 

caso , que en alguno de estos tem as podría  m ejorarse  la  redacción de los 

artícu los, en  ese  sentido  creo que se puede  estab lecer con claridad en el 

artícu lo  tre s  posib lem ente  u n  texto alternativo  que qu ed a  a  sugerencia 

de los com pañeros, “El E stado  ecuato riano  es propietario  y ejerce 

so b eran ía  en  especial sobre los recu rsos n a tu ra le s  no renovables que se 

e n cu e n tra n  en  su  territorio , así como del agua , la  biodiversidad y el 

espectro  electrom agnético”. Adicionalm ente, creo que en ese m ism o 

artícu lo  tre s , es necesario  estab lecer tam b ién  algo que es 

im portantíj ' señ a la r u n  principio que en  su  m om ento en el
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desarrollo  local debe se r p recau te lado  efectivam ente bajo la  visión de los 

b ienes nacionales de u so  público y u n o  de esto s ejem plos claros, me 

perm ito  sugerir, es que las co stas  sean  b ienes de dom inio público, creo 

que esto  es im portan tísim o. A veces el avance m asivo de la  construcción 

y el desarro llo  de las c iudades van incluso  po r encim a de estos espacios 

que son  im p o rtan tes  p a ra  el u so  de todos los h a b ita n te s  del país, creo 

que y  solicito que e s ta  sugerencia  sea considerada  tam bién  por la Mesa. 

A dicionalm ente, en  lo que tiene que ver con el patrim onio  cu ltu ra l, creo 

que las observaciones del asam b le ísta  Pablo Lucio-Paredes son 

in te re san te s  y  pod rían  ser asu m id as de la  siguiente m anera: “El 

patrim onio  c u ltu ra l se declara  bien público bajo las d is tin ta s  form as de 

prop iedad  que estab lecen  la  C onstitución  y la  Ley” podría  ser u n  

m ecanism o que no s p e rm ita  en ten d er e s ta  carac terística , m ás allá de 

u n  m anejo  exclusivam ente fiscal, sino en tendido  tam bién  como u n  

patrim onio  c u ltu ra l que tam bién  e s tá  en  m an o s p rivadas pero que su  

p re tensión  es p ú b lica  en la  trascen d en c ia  que tiene p a ra  toda  la nación. 

En ese sen tido , señ o r Presidente, he  querido h ace r a lg u n as sugerencias 

que esperam os que como se vaya desarro llando  el debate  y como 

vayam os p rocesando  e s ta s  observaciones, no s perm itan  ab arca r de 

m ejor m an era , la  conceptualización  que en tiendo  yo en el esp íritu  y en 

lo concreto  que u s te d  h a  señalado, a b a rca  u n a  m an e ra  m uy in te resan te  

de en ten d er efectivam ente la  soberan ía  sobre los recu rso s n a tu ra le s  del 

país. M uchas gracias, seño r Presidente. — ............—— —.................. — .........

EL SEÑO PRESIDENTE. A sam bleísta V iten , por fa v o r ,----------- -------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. P residente, b u en as  tardes. 

H asta  el m om ento  no sé que tiene m ayor peso, si el reglam ento o el 

O rden del Día. El señor Secretario  lo firm a como el tercer pun to  

“C onocim iento < orm es de m ayoría y m inoría", se supone que
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íbam os a  conocer los inform es de m ayoría  y  de m inoría, así reza 

tex tua lm en te  el O rden  del Día, pero al m argen  de ese craso  error de 

Secretaría , quiero  a b u n d a r  m ás en el artícu lo  tres  que e s tá  proyectado. 

El E stado  ecua to riano  es propietario , créam e que el E stado ecuatoriano  

no puede  y no debe ser propietario  y les voy a  poner u n  ejemplo claro 

con el tem a  de las Islas G alápagos, las Islas G alápagos son Patrim onio 

de la  H um an idad , los recu rsos como el agua, como el aire, son recursos 

in h eren tes , son  recu rso s  in trín secos del se r h u m an o , el agua  del m ar 

n u estro , el m ar frente a  n u e s tra s  costas, la  corrien te de H um boldt y la  

del Niño, hace  m igrar e sas  aguas y por lo tan to  no puede  ser patrim onio 

del E stado  ecua to riano , lo que sí el E stado  debe velar po r él, por estos 

derechos, re sp a ld a r estos derechos, pero es que el E stado  no puede ser 

dueño  como ta l, com parto  el criterio de Pablo Lucio-Paredes, en que 

deben ser de la  c iu d ad an ía , de los ecua to rianos, no del E stado, ruego 

to m ar en c u e n ta  d icha  observación, el E stado  solo deber ejercer los 

derechos sobre  ellos, aire, agua, m ás no ser d ueño  de ellos. Con la 

brevedad que m e carac teriza , porque he  hecho m u ch a s  observaciones 

por escrito  a  la  M esa, el tem a  del qu in to  a rtícu lo  pues, obviam ente, la 

h is to ria  d e sp u és  de u n  lu stro  nos juzgará , la  h is to ria  d espués de u n  

lu stro , no hab lo  de u n a  década, u n  lu stro , n os ju zg a rá , y a  los gringos, 

chao  pescado, se fueron a  Paita  y la  h is to ria  d esp u és de u n  lu stro  los 

ju zg a rá , no quiero  ver am pu tados en este  pa ís , quiero que ta l como dice 

y reza el O rden del Día, se considere el inform e de m inoría, tan to  en el 

artícu lo  tercero  como el artícu lo  quin to  y apoyo la  m oción de esos dos 

a rtícu los de la  a sam b le ís ta  Reyes. Es todo, P re s id e n te ..................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta, le pediría  que lea 

de ten idam en te  los artícu los c u a ren ta  y  dos, c u a re n ta  y tres, y  cu aren ta  

y  cu a tro  que los leim os al inicio de la  sesión. Tiene la  p a lab ra  el
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EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE. C om pañero Presidente,

com pañeras y com pañeros asam bleístas: Debo decir que la Mesa 

núm ero  nueve, tuvo la  entereza, el trabajo  de recep tar, debatir las 

p ro p u es ta s  que aqu í se p lan tea ron  en  su  m om ento en p rim er debate 

sobre los cinco artícu los, digo esto  porque el bloque del Movimiento 

Popular D em ocrático form uló varios p lan team ien tos, textos que 

deberían  se r  considerados, a  la  ñ na l no e s tán  con la s  m ism as pa lab ras, 

pero el sen tido  que rec lam an  los sectores p rog resis tas de la  p a tria  y 

sobre todo la  izqu ierda revolucionaria, e s tán  rep resen tad o s en gran 

p a rte  de estos cinco artícu los, m e atrevería  a  decir cuatro  artícu los, a  

p a rtir  del segundo . ¿Por qué digo cu a tro  a rtícu los a  p a rtir  del segundo?, 

porque noso tro s creem os que en  la línea  de defender este  principio que 

e s tá  en  el a rtícu lo  tre s  de que el E stado  ecua to riano , en el artículo dos 

perdón, que  Kel territorio  del E cuador es inalienable, irreductib le e 

inviolable”, debe te n e r  coherencia, g u a rd a r correspondencia  con el 

p rim er artícu lo , cuando  se dice o se m an tiene  el texto original en  su  

esencia, no  co n sid era  la  p len a  vigencia de las  dosc ien tas m illas del m ar 

territo ria l y  h a s ta  a h o ra  no he  escuchado  p lan team ien to s, h a s ta  aho ra  

no he  escuchado  p ro p u es ta s  que nos p u ed an  convencer de las razones 

de po rqué  e s ta  ten d en c ia  patrió tica, dem ocrática , p rogresista , se resiste 

a  que expresam en te  contem ple en la nu ev a  C onstitución , la  p lena  

vigencia de las dosc ien tas m illas del m a r territo ria l, acaso  estam os 

dejando  la  posib ilidad  de que en su  m om ento se lleve al E cuador a  la 

adhesión  de u n  convenio nefasto  p a ra  los in te reses de la  nación 

ecu a to rian a , como es la  CONVEMAR. Si e sa  es la  idea, el bloque del 

Movimiento P opu lar Dem ocrático no e s tá  d ispuesto  a  votar si así lo 

hacem os, a rtícu lo  po r artícu lo , por el a rtícu lo  núm ero  uno , nosotros 

creem os que esto  se ría  a  om itirse las dosc ien tas  m illas del m ar 

territo ria l, significa ren u n c ia r a  n u e s tra s  legales y  legítim os derechos a 

las dosc ien tas de n u estro  m ar territo ria l. Por lo tan to , les
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p lan team os a  n u e s tro s  com pañeros que an te s  de som eter a  votación y 

elevo a  m oción, que se ponga en el texto del p rim er artículo , las 

dosc ien tas m illas del m a r  territorial. Por lo dem ás, a  p a rtir  del segundo 

artícu lo , creem os que la  propiedad de los recu rso s  n a tu ra le s  defenderlo 

y  este  espacio  que no s h a  dado la  in m en sa  m ayoría de ecuatorianos, es 

p rec isam en te  a h o ra  es que nos corresponde rec u p e ra r todo lo que los 

gobiernos vendepatria , en tregu istas, bajo la  tes is  de la globalización y 

todo tipo de cam p an as como h a s ta  a h o ra  se e scu ch a , que ayer bajo 

esos princip ios perd im os recu rsos n a tu ra le s , petróleo, m inas, aguas, 

bosque  y todo lo dem ás, a h o ra  se p lan tea  con esto s artícu los, recuperar 

eso como patrim onio  de los trece m illones de ecua to rianos, p lenam ente 

coincidim os p o r esto s artícu los a  p a rtir  del núm ero  dos. Quiero decirle, 

seño r P residen te , que aqu í escucham os voces y posiciones como las que 

se e scu ch aro n  en  su  m om ento, cuando  en  el tiem po de Jam il M ahuad, 

noven ta  y  seis votos de la  derecha  reacc ionaria  y  cuando  Fujim ori dijo 

que ten ía  y  h a b ía  com prado a sam b le ís ta s  p a ra  reduc ir y ren u n c ia r o 

a rre b a ta rn o s  esp ac io s ..,............................ .............................. ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iputados dijo, d iscú lpem e,..................................

EL ASAMBLEÍSTA ESCALA JORGE, D iputados, perdón. Igual ahora,

aqu í se e sc u c h a  con o tras care tas  y  voces, posiciones de las o las

m arionetas, oposiciones o p a rlan te s  del m áxim o param ilita r Alvaro

Uribe que defienden a  u ltra n za  la  p resen c ia  de las tropas

n o rteam erican as  aqu í en territorio  nacional. Las tropas 

n o rteam erican as  son  las c au sa n te s  de m ás de u n  m illón de iraquíes, 

c a u sa d a  a  ra íz  de la  invasión en el dos m il tres , ese es el ejército 

crim inal que a tacó  a  n u estro  territorio  nacional en estos d ías y eso es lo 

que defiende u n  ejército sangu inario , las  posiciones de la  derecha, 

cu a tro  m il sold ' team ericanos, m uertos. Es indiscu tib le  y la
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p re n sa  no  pudo  o cu lta r cómo u n  d ía  an te s  el avión HC de los E stados 

U nidos despegó de aqu í de M anta, de seguro  que sirvió p a ra  hacer esta  

operación y e s ta  agresión  a  n u estro  territorio  nacional, esas son las 

posiciones beligeran tes, en treg u is tas  que se re s is ten  acep tar aho ra  

e s ta s  posiciones de avanzada que e s tá  resolviendo la  A sam blea 

C onstituyen te, por eso creem os que no tienen  calidad  m oral ah o ra  p a ra  

defender este  tipo de ac titu d es de Uribe y de su  ejército y  del ejército 

crim inal de B ush . Por eso creem os, que el bloque del Movimiento 

Popular D em ocrático en  este  m om ento y haciendo  referencia a  lo que 

dice el a rtícu lo  cinco de que reclam am os u n  E cuador en paz, sí, en  paz 

con d ign idad  y paz  con dignidad significa no dejar p a ra  m a ñ a n a  cuando 

u n  ejército casi nos h a  invadido, cuando  u n a  po tencia  ex tran jera  h a  

a ten tad o  n u e s tra  d ignidad nacional, no podem os perm itir p a ra  m añ an a  

decidir que se  re tire  la s  tro p as n o rteam erican as o no firm ar el convenio 

en  el dos m il nueve. Por eso, el bloque del Movimiento Popular 

D em ocrático, p re se n ta  en este  m om ento el proyecto de m andato  

constituyen te , donde el E cuador d a  por term inado  este  convenio lesivo, 

perverso que  perm ite m an ten e r a  las tro p as  y an q u is  aqu í en M anta. 

Hay razones m ás que suficientes, com pañero P residente, sirvió p a ra  

agredir, invad ir com pañeros, a  n u estro  territorio , p a ra  generalizar, 

regionalizar el p lan  de m uerte  como es el P lan Colom bia, sirvió p a ra  

h u n d ir  y  eso lo dice en  la  pág ina  Web de g u a rd aco s tas  de los E stados 

U nidos, que dice c la ram en te  que en las in terd icc iones m arítim as en tre  

el noven ta  y  nueve y dos m il cuatro  h a n  sido d e ten idas m ás de u n a  

ve in tena  de em barcaciones que tra n sp o rta b a n  m ig ran tes ilegales............

EL SEÑOR PRESIDENTE, Un m inuto , A sa m b le ís ta ................... -..................

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...ja m á s  reg resaron  al E cuador 

p a ra  ser rep ib idas por las  au to ridades del país, é s ta s  fueron hund idas,
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como fueron  h u n d id a s  em barcaciones de pescadores, p a ra  eso h a  

servido la s  tro p as  no rteam ericanas aquí en  territorio  nacional. Por eso, 

señor P residen te  y  com pañeros asam b le ís tas , sin ton izándonos con ese 

sen tim ien to  an tiim peria lis ta , em inen tem ente  nacionalista , patriótico de 

la  am plia  m ayoría  de ecuato rianos, a sp iram os que  a h o ra  y no m añ an a  

se acabe ese convenio lesivo y expu lsar defin itivam ente del territorio 

nacional a  las tro p as  yan q u is  de aquí del E cuador, M uchas g racias........

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  pa lab ra  

M artha  R o íd o s .  --------— — ............................................................

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. G racias, señor Presidente. 

Q uería  h ace r so lam ente  u n a  sugerencia  al texto del artícu lo  3 y es u n a  

sugerenc ia  que debo confesar que no m e surgió  cuando  leí prim ero el 

artícu lo , sino al calor del debate  y  la  reñexión e s ta  ta rd e  y creo que p a ra  

eso ju s ta m e n te  deben  servir los debates. Q u isie ra  que en el artículo  tres 

se cam bie el térm ino  de “propietario” por el de “patrim onio”; es decir, 

que los rec u rso s  n a tu ra le s  no renovables que se e n cu e n tra n  en el 

territorio , e tcé tera , e tcétera , e tcétera , son  patrim onio  del E stado y éste 

ejerce so b eran ía  sobre ellos, Q uisiera  solicitarle eso a  la  M esa de 

S oberan ía , porque creo que el térm ino de patrim onio  engloba u n  

concepto m ucho  m ás in te resan te , que ju s ta m e n te  ind ica  que es algo 

que debem os cu idar, que debem os m an ten e r y  que debem os si es 

posible ad em ás tra s lad a r, m ejorado, enriquecido  a  las fu tu ras  

generaciones, creo que eso adem ás seria  coheren te  con el m andato  que 

la  c iu d ad an ía  n os dio cuando  vinim os a  este  espacio. E ra todo 

P residente, m u ch a s  g ra c ia s .  - ..................   ~---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, S egunda llam ada,

cu an d o  se le llam a no está
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presen te , no señor, venga acá  a  t r a b a ja r .--------------- — ......... -...................

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. M uchas gracias. He escuchado  con 

m u ch a  a tención  todas y cad a  u n a  de las exposiciones de m is 

com pañeros y com pañeras asam b le ístas, pero m e fru stro  con esos 

textos que p re sen ta n , con e sas p a la b ra s  de exclusión que presen tan , 

cu an d o  m i P a tria  p ierde su  tex tu ra  form al con ese tipo de 

declaraciones. Pero, seño r P residente y  com pañeros asam bleístas, ¿por 

qué se c ie rra  la  p u e rta  al fu tu ro?, ¿cuál es el tem or?, ¿cuál es el 

resu ltado  de u n  nerviosism o que tiene e s ta  A sam blea y este  Gobierno? 

Que cuando  se pide que se investigue algo, duerm e el sueño  eterno en 

la  A sam blea del pa ís de las m aravillas, aparecen  y desaparecen  los 

requerim ien tos, ¿C uál es el tem or? aqui existe u n a  “base  ex tran jera”, 

cuando  es u n a  b ase  ecu a to rian a  la  que h ay  aqu í en M anta a  la  que se 

h a n  referido m is com pañeros, no le tengam os m iedo. Personalm ente me 

sien to  m ás seguro con u n a  base  de e sa  n a tu ra le za  que con u n  

cam pam ento  de las PARC en el territorio  ecuato riano , y quiero decirles 

a  m is com pañeros y com pañeras, que resp e ta ré  la  m ayoría de la 

vo lun tad  de u s te d es  porque se hacen  los d u ro s  con cuatro  gringuitos 

que h a n  venido aqu í al E cuador a  salvar inclusive en  ese  crim en de lesa 

h u m an id ad , a  e sa  gente que huye en p a n g as  del pa ís y que van y le 

dicen a  la  A rm ada ecua to riana , recójanlos porque no tienen  trabajo  y 

reg resen  a  e sa  gente al E cuador, du ros con cuatro  gringuitos y tiernos 

con la s  PARC, no im porta. Hoy e s ta  m ayoría, que en su s  aden tros 

m uch o s de e sto s  com pañeros no e s tán  de acuerdo  con esto  que se va a  

ap robar, van  a  vo tar forzadam ente y a  esos com pañeros asam bleístas 

les quiero decir, tan to  te rro r y  tan to  pavor le d a n  los E stados Unidos, 

devuélvanles la s  v isas a  los gringos, devuelvan la s  v isas que tienen, se 

los digo como ecuato riano , Señor Presidente, no estoy de acuerdo con 

constituciona l, p rincipalm ente  el qu in to , no voy a  vo tar por él y
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rechazo ese  tipo  de ac titu d  que no le convienen n i a  la  c iudad  de M anta, 

que es la que debe en u n  plebiscito, en  u n  plebiscito  decidir sobre su  

soberan ía  y que no vengan con ese cuen to  que es soberan ía  nacional, 

¿acaso  cu an d o  votaron  los p residen tes de la  R epública en  Quito, 

co n su lta ro n  a  M anta, co nsu lta ron  a  Quevedo?, a  nad ie  consu ltaron , sin 

em bargo, se respetó . G racias, señor P residen te .----------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  Hidrovo, po r favor. Segunda 

llam ada. A sam bleísta  G u tié rre z .................................................. ...........................

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente. 

Señoras y señores asam bleístas: Solam ente, p a ra  decirles que creo que 

se  va a  com eter u n  error, porque no creo que sea  u n a  tram pa, porque 

como y a  se dijo en  la  m ayoría de a rtícu los y  creo que en los cuatro  h a  

hab ido  u n an im id ad  de criterio, a  excepción del artícu lo  quinto  y no 

porque estem os a  favor de las bases m ilitares ex tran je ras , sino porque 

básicam en te  no  sabem os qué nos d ep ara  el fu tu ro . Pero po r qué digo 

u n  erro r, seño r P residente, señores y señ o ras asam b le ístas, porque al 

m enos noso tro s pen sam o s que no tiene sen tido  ap ro b ar norm a 

a lguna, si prim ero  no definim os el tipo de E stado. Si prim ero no 

definim os qué es lo que som os, no es lo m ism o u n  E stado socialista 

que u n  E stado  social y dem ocrático de derecho  u  otro tipo de 

E stado . Creo que debería  prim ero h a b erse  em pezado aprobando la 

definición de E stado , decirnos que es lo que som os, no creo que 

h ay a  tem or en  decir qué tipo de E stado vam os a  se r en  el fu turo , no 

creo que h a y a  tem or. E ntonces, creo que eso es lo prim ero que 

debíam os ap ro b a r acá  al in terio r de e s ta  A sam blea, y  de ah í p a rtir  

p a ra  las d em ás no rm as, sin  em bargo, y  dejando en Actas, como digo no 

creo que sea  u n a  tram p a , al m enos por los cu a tro  prim eros artículos, 

porque es - - - con posición n u e s tra , vam os a  votar. M uchas
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gracias, seño r P residente. —  -------- — -- -----------------------— *................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  H erm ida, po r fa v o r . — --------

LA ASAMBLEÍSTA HERMIDA TAÑIA. G racias, señor Presidente. Desde 

luego las dos ú ltim as in tervenciones a  m i m e llevan a  p regun tarm e 

como A sam bleísta  in teg ran te  de la  M esa nueve ¿P ara  quién  trab a jan  

u s te d es , seño res asam b le ís tas?  ¿P ara  los ecua to rianos y ecua to rianas 

que les exigieron o p a ra  los in te reses  de o tros países, de otros 

gobiernos, de o tros E stados?  ¿P ara  quién  trab a ja n  u s ted es? , y  p a ra  ir al 

pu n to , n o so tro s si creem os que es im portan te  recu p era r el sentido 

de lo público, rec u p e ra r la  soberan ía  nacional, recu p era r el sentido de 

lo que significa ser u n  pa ís  y  no u n a  colonia, en  e sa  m edida, 

quiero referirm e al a rtícu lo  tre s  que h a  sido y a  m encionado varias 

veces en  este  debate. Por u n  lado, quiero reca lcar que como M esa 

de S oberan ía  y  creo que como A cuerdo País, tenem os claro que el 

horizonte del fu tu ro  que nos p lan team os tiene  que ver con u n  Estado 

renovado, que gestione los b ienes p a ra  la  gente y no u n  estado 

corporativizado, privatizado como el que hem os tenido en  los ú ltim os 

años, en e sa  m ed ida, sí creem os que el E stado  es aquel lugar en  donde 

se gestiona el bien público. Es difícil d e sp u és  de tan to s  anos de 

desconfianza en  lo público y de u n a  privatización y corporativización del 

E stado , volver a  c reer que es posible u n  E stado  diferente, pero a  eso le 

apostam os. Algún a sam b le ís ta  de n u e s tra  M esa, decía  el otro día, que 

siem pre h a b rá  pobres y ricos, vagos y trab a jad o res , honestos y 

h o n rad o s y que la igualdad  e ra  u n  m ito de los com un istas . N uestra  

p o s tu ra  es o tra , sí le apostam os a  u n a  sociedad m ás equitativa, m ás 

ju s ta  y  con opo rtun idades p a ra  todos, no u n a  sociedad de iguales, 

sino de d iferen tes pero no desiguales, y  el E stado  sigue siendo esa  

in s tan c ia  en  la  que pen sam o s que es posible gestionar eso que siem pre
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nos em peñarem os en  llam ar el bien com ún. Sobre este  artículo, 

en tonces m e parece  im portan tísim o reca lcar varias cosas: noso tros 

hacem os aqu í m ención  al hecho de que el E stado  es propietario  y  ejerce 

soberan ía  sobre los recu rso s n a tu ra le s  no  renovables, incluidos el agua, 

los yacim ien tos m inera les y de h id rocarbu ros, a s í como la  biodiversidad 

y su  patrim onio  genético, el patrim onio c u ltu ra l y el espectro 

electrom agnético. P a ja  h a b la r  de esto , quiero  referirm e a  las pa lab ras  

de Antonio J a k a n a  Mijoi, u n  indígena colom biano del Putum ayo, 

cuando  expon ía  a n te  u n  auditorio  de científicos, las  conclusiones a  las 

que h a b ía  llegado su  com unidad  d esp u és  de que lograran  con m ucho 

esfuerzo, que se cancele la  p a ten te  de la  a y ah u asca , reg is trad a  en  la 

oficina de P a ten tes  de W ashington a  nom bre  de u n  señor Loren Miller, 

es u n  caso  parad igm ático  de b iopiratería, y  quiero  referirm e a  este  

ejem plo po rque  m u e s tra  la  com plejidad de lo que hoy constituye el 

pa trim onio  cu ltu ra l. Hay asam b le ís tas , que a l p e n sa r  en el patrim onio 

cu ltu ra l, solo h a n  pensado  en  las iglesias y  en  la s  c a sa s  del centro de 

Quito, y  se  p reo cu p an  de que el a rtícu lo  sea  u n a  declaración p a ra  la 

expropiación de esto s b ienes que e s tán  en  m anos privadas. Pero el 

ejem plo que les voy a  poner revela que el pa trim onio  cu ltu ra l, no es solo 

el del cen tro  de Q uito, sino el de la  m em oria  y  las p rác ticas de los 

pueb los y  que en  e sa  m edida, requiere  de u n a  gestión  d istin ta . Dice este  

ind ígena  colom biano: “Vale com partir con el p an e l a lg u n as de las 

conclusiones de la  experiencia  que hem os ten ido  con la  pa ten te  de 

n u e s tra  p la n ta  sagrada. El d ía  tres  de noviem bre del noven ta  y  nueve, 

fue u n  d ía  im portan te  p a ra  los pueblos ind ígenas, en  ese d ía  la  oficina 

de P a ten tes  y  Registro de M arcas de W ashington , decidió cancelar la 

p a te n te  o to rgada  a  favor del c iudadano  e stad o u n id en se  Loren Miller, 

sobre la  p la n ta  ay ah u asca . Así term inó u n a  larga  h is to ria  que comenzó 

en  el E cuador en  m il novecientos o ch en ta  y  seis. El señor Miller, dueño 

de u n  laborator* '  'u tico , visitó el E cuador desde inicios de la
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la  d écad a  de los o chen ta  y  ganando  la  confianza de u n  jefe indígena del 

pueblo  Cofán, obtuvo a lgunas p lan tas  de a y a h u a sc a  oyagé. Al regreso a  

los E stad o s  U nidos p resen tó  a  la oficina de P a ten tes u n a  solicitud, p a ra  

ob tener la  p a te n te  de la  p lan ta  a rg um en tando  h ab erla  descubierto . El 

seño r Miller dueño  de u n  laboratorio , visitó el E cuador, -no, eso ya  lo 

leí-. La p la n ta  a y ah u a sca  h a  sido conocida por los pueblos de la 

A m azonia por c ien tos de años, es u n a  p la n ta  sa g rad a  que pertenece a  

los pueb los ind ígenas am azónicos y de su  u so  trad icional se h a  

tran sm itid o  de generación en generación. D espués de u n a  larga  lucha, 

la  com unidad  ind ígena  logró que se cancele la  p a te n te ”, y  dice, Antonio, 

el ind ígena, "que sin  d u d a  e s ta  es u n a  decisión im portan te  y que el 

pueblo  lo festejó”, como dijo el T aita  S h am an  Cofán, Q uerubín  Q ueta, 

sab iendo  la  novedad, “E sta  notic ia  enverdece las selvas am azónicas y 

los guacam ayos vuelan , c a n ta n  y em bellecen con su s  colores a  n u e s tra  

m ad re  n a tu ra leza , h a  vuelto la  v ida”. S in em bargo, la  p a ten te  fue 

cancelada , no  porque se  tra ta b a  de u n  bien colectivo de u n  pueblo 

originario, sino porqué la  oficina de p a ten te s  detectó  que y a  era  

conocida y  d isponib le an te s  de la  p resen tac ión  y de la  aplicación de la 

p a ten te . Es decir, fue a n u la d a  por u n  fallo técnico, y  no por haber 

violado los derechos de los conocim ientos trad icionales. Creo que este 

caso , m u e s tra  prim ero la  im portancia  de que los pueblos indígenas 

lu ch en  p a ra  pro teger su  patrim onio  cu ltu ra l. Dice, Antonio el indígena: 

wque el caso  a y a h u a sc a  m u e s tra  cómo el concepto de propiedad no se 

aplica  a  los trad ic iona les sis tem as de prop iedad  in te lec tua l que son 

e n te ram en te  privados y con fines com erciales. P a ra  noso tros -dice él- la  

p rop iedad  in te lec tua l es colectiva, son  conocim ientos que e stán  

com partidos en tre  to d a  la  com unidad , son  conocim ientos que nos h an  

llegado desde n u e s tro s  ancestro s y  son conocim ientos que hacen  

p a rte  de la  c u ltu ra  indígena p a ra  el b ien esta r físico y esp iritual de 

los rm ^hlns Fij caso  m u e s tra  u n a  diferencia en tre  el Norte y  los
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pueblos ind ígenas en  su  relación con la  na tu ra leza , en  n u e s tra  

visión del m undo  como pueblos indígenas, los seres hu m an o s no 

podem os se r  d u eñ o s de la  n a tu ra leza , de la  vida, porque la  vida está  

en  todo. P a ra  los pa íses industria lizados en cam bio, se puede bien 

hacerse  d u eñ o s de las p lan ta s , de los an im ales, h a s ta  de los genes 

derivados de la  sang re  h u m an a , E n este  sen tido  existe u n a  gran 

d iferencia en tre  los pa íses  del Norte y los pueb los ind ígenas en térm inos 

de la  visión é tica  sobre la  vida”. E ste  es el contexto en  el que estam os 

escrib iendo e s ta  C onstitución , u n  contexto en  donde todo es 

privatizable y  no s enfren tam os a  ese un iverso  desde la  desnudez  en 

a lgunos casos. D esde ese p u n to  de v ista, noso tros creem os que si es 

necesario  que  aquel en te  que gestiona el b ien  com ún , el E stado, tenga  

la  obligación de velar po r los b ienes que son  de prop iedad  de todos, de 

las p e rso n as  y de la s  com unidades. Creo que sobre el tem a  de los 

recu rso s n a tu ra le s  se  dijo b astan te , sobre la  im portanc ia  de que sean  

patrim onio  y prop iedad  del E stado, pero sobre el patrim onio  cu ltu ral, 

creo que se  t r a ta  de u n  caso especial, sobre todo porque el patrim onio 

c u ltu ra l en  m uch ísim os casos es de p rop iedad  colectiva, no es de 

p rop iedad  privada, sino de propiedad colectiva, en ese sentido me 

parece  que la  sugerenc ia  del asam b le ís ta  W ray es válida. Es decir, que 

el pa trim onio  c u ltu ra l sea  u n  b ien  público pero bajo las form as de 

propiedad  que estab lezca  la  C onstitución  y la  Ley. M uchas gracias, 

seño r P residente. —------------- - ........- ......... -------------------------------- --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Segundo llam ado asam b le ís ta  Hidrovo.............

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. P un to  de orden, señor 

P re s id e n te .  ...............  — ..............— -----------------------—............-.......

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden.
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Sí, solam ente p a ra  

re sp o n d e r.,,.......................................... ............................ ......................... ..................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Eso no es pun to  de o r d e n ................................ —

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. ...po rque  las p regun tas, nos 

hizo u n a  p reg u n ta , sin  in su lto s , seño r P residen te , sin  insu ltos. 

Solam ente quiero  decir que ojala la  próxim a vez se lea u n  poco m ás 

despacio  p a ra  poder en ten d er m ejor, y  quiero decirle que sin  odios, sin 

rencores, sin  rev an ch as y sin  com plejos trab a jam o s p a ra  el Ecuador, 

todo Sociedad Patriótica. G racias, señor P re s id e n te .-------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  Hidrovo, po r favor, segunda 

llam ada  y ú l t im a , .................... ................. ................................... ...............................

LA ASAMBLEÍSTA HIDROVO TAT1ANA, G racias, señor Presidente, 

B uenas ta rd e s  a  todos y a  todas. Prim ero quiero un irm e a  las 

felicitaciones que se h a n  expresado en la  ta rd e  de hoy por el trabajo 

m agnífico de la  M esa núm ero  nueve, de Soberanía, Relaciones 

In ternacionales, Q uiero h ace r a lg u n as con tribuciones en relación al 

a rtícu lo  nú m ero  u no . E ste  artículo  dice, al in ic iar su  redacción, “El 

territorio  del E cuador es u n a  u n id ad  geográfica”. Estoy com pletam ente 

de acuerdo  porque el E cuador en efecto lo es, es u n a  u n id ad  geográfica 

y esto  qu iere  decir, o la  geografía quiere a lu d ir al concepto de graficar, 

d ibu ja r la  t ie rra  o u n  territorio . Luego se añ ad e  que “e s ta  un idad  

tam bién  es h istó rica , de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y  cu ltu rales, 

legado de n u e s tro s  an tep asad o s y pueblos a n cestra le s”. E n  e s ta  parte , 

no estoy de acuerdo . El E cuador creo yo, no es u n a  u n id ad  n i h istórica, 

ni n a tu ra l. Los ecua to rianos del p resen te , tenem os h isto rias, h isto rias 

en  p lu ra l, y debe ser u n a  carac te rística  de esta
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C onstitución , hay  h isto rias de género, h is to ria s  su b a lte rn as , hay 

h is to ria s  regionales y  hay  h is to ria s  de nacionalidades indígenas. 

C uando  ten íam os el viejo proyecto de hace r a  la  fuerza u n  Estado 

nacional hom ogéneo, n os hicieron creer que todos los ecuatorianos 

veníam os del Reino de Quito, eso no es cierto, que quede claro, por lo 

tan to  in sisto  en  la  necesidad  de e n ca ra r el tem a  de la  p lurinacionalidad  

desde el principio. Por o tra  p a rte , quiero señ a la r como criterio, que el 

territorio  no es solo u n  espacio, el territorio  es u n  lugar donde se 

p roduce  u n a  d inám ica  social, som os los se res h u m an o s los que 

deñnim os n u e s tro  territorio , en consecuencia, cuando  hacem os u n  

pacto  político constituyen te , debem os definir n u e s tro  territorio  en u n  

acto de soberan ía . Por lo tan to , propongo que la  redacción de ese 

artícu lo  u n o , se a  la  siguiente: “El territorio  del E cuador es u n a  un idad  

geográfica in h eren te  a  u n a  d inám ica  y diversidad h istó rica  n a tu ra l, 

social y cu ltu ra l, legado de an tep asad o s, pueb los, nacionalidades y 

colectivos sociales cohesionados a  p a rtir  de u n  acuerdo  soberano”. Por 

lo dem ás, quiero u n irm e  a  las  recom endaciones h e ch a s  por Norm an 

W ray, en  to rno  al tem a  Patrim onio y tam b ién  a  las aportaciones hechas 

por el com pañero  E scala, en torno  a  las dosc ien tas m illas. G racias.-.......

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Velasco y con él cerram os el

EL ASAMBLEÍSTA VELASCO FRANCISCO. M uchas gracias, señor 

P residente. Com ienzo sa ludando  a  la  decisión del asam bleísta  

G ilm ar G utiérrez, de a n u n c ia r  que la  votación de su  bloque será  por 

cu a tro  de los cinco artícu los, Saludo obviam ente, porque eso m u estra  lo 

que h a  hecho e s ta  M esa que h a  p retend ido  trab a ja r  con los 

a sam b le ís ta s  de oposición, saludo. Hago u n  últim o esfuerzo por tra ta r  

de defender el artícu lo  cinco, p a ra  ver si se  su m an  los asam bleístas, ya.

debate.
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N um ero u no , no som os xenófogos de n in g u n a  m anera , amo 

p ro fundam en te  a  cu a tro  gringuitos a  W illiam Forknell, W alk W alkm an, 

Red, Seastróm , Stiller y  B run iu s, E rn est Hemingway, E dgar Alan Poe, 

Alex G insberg, Ja c k e t Walk, M arión B rando, No podría  vivir sin  la  

m ú sica  de LOUI A m strong, Glen Miller. No, m i v ida sería  d is tin ta  si no 

h a b ría  visto el cine de S talin  C ubrick, M arión B rando, Woody Alien, 

D anny D 'V itto, Alfred H itchcock, Scott McGehee, A rthu r Miller No 

podría  vivir sin  ellos, am o pro fundam ente  al pueblo norteam ericano, me 

siento  p ro fundam en te  identificado con la s  lu ch as  del pueblo 

no rteam ericano  que le h a  dicho a  ese Gobierno m iserable, genocida de 

B ush , que b a s ta  de guerra , b a s ta  de guerra . Soy herm ano  del pueblo 

no rteam ericano , son  bienvenidos todos los c iu d ad an o s y c iudadanas 

n o rteam erican as  que  no  tra igan  en su  cabeza u n a  boina de ranger 

y que no vengan  a  to rtu ra r , son bien venidos todos y todas, siem pre. 

E s ta  b ase  m ilita r que noso tros estam os diciendo que no sea  base 

m ilitar, no tiene  n in g u n a  prohibición p a ra  u n a  in sta lac ión  que tenga 

fines h u m an ita rio s , ¿dice ah í fines h u m an ita rio s?  No dice, dice fines 

m ilitares, u n a  fuerza  de paz, ab so lu tam en te  bienvenida. E stam os a 

favor de la  paz y querem os que las in sta lac io n es y h a s ta  el tránsito  de 

tro p as , si Dios no q u ie ra  h u b ie ra  en la  fron tera  con Perú u n  terrem oto y 

n ecesitan  p a sa r  tro p as  n o rteam erican as de paz, a  ayudar a  

rec o n s tru ir  el pueblo  peruano , bienvenidos; no hay  n inguna  

prohibición a l trán s ito  pacífico de tro p as , p u n to  h a s ta  ah í la  defensa de 

este  artícu lo . Con respecto  al Artículo tres , señor Presidente y 

com pañeros, yo m e voy a  perm itir leer el artícu lo  doscien tos c u a ren ta  y 

siete de la  C onstitución  de mil novecientos noven ta  y  ocho, por 

favor, colegas, e sa  es u n a  C onstitución  neoliberal y  sin  em bargo, 

m iren  u s te d es , van  a  escuchar, la  C onstitución  neoliberal del 

noven ta  y  ocho lo que dice en  to rno  a  la  p rop iedad  del Estado. 

Artículo dos c u a re n ta  y siete: “Son de propiedad  inalienable e
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im prescrip tib le  del E stado”, no dice c iudadano , c iu d ad an a , no, del 

E stado , la  C onstitución  neoliberal del noven ta  y  ocho ya  recoge esto. 

“Son de p rop iedad  inalienable e im prescrip tib le  del E stado , los recursos 

n a tu ra le s  no renovables y en general los p ro d u cto s del subsuelo , los 

m inerales, su s ta n c ia s  cuya n a tu ra leza  sean  d is tin ta s  del suelo, incluso 

las que se  e n cu e n tra n  en  á reas  cu b ie rta s  po r las ag u as  del Mar 

territo ria l”, po r favor, que m ás dem ostración  de la  prop iedad  inalienable 

del E stado , no podem os retroceder. Para  la  explotación, p a ra  el uso , 

tend rem os y acep tam os la  invitación del a sam b le ís ta  Pablo Lucio 

Paredes, ten d rem o s todas las  sesiones c o n ju n tas  de la  M esa nueve con 

la  siete, p a ra  cuando  tengam os que ver sobre el u so , sobre el u su fruc to , 

sobre la  explotación de esos b ienes, pero que no qu ep a  la  m enor 

d u d a ,,...............................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le qu ed a  u n  m inu to , señor A sam bleísta.——

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ..Q ue son  de propiedad del 

E stado  ecuato riano , G racias, señor P re s id e n te ..................................... ...........

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta, Vam os a  hacer 

u n a  p a u sa , vam os h a  hace r u n a  p a u s a  p a ra  e scu ch ar luego la 

in tervención  del A sam bleísta  ponen te  que tiene diez m inu to s y  nos 

convocam os aqu í a  las  seis y c u a re n ta  y cinco, seis y  c u a ren ta  y cinco, 

p a ra  seguir, tenem os todavía otro tem a  que resolver y  tenem os que

votar el a rticu lado , m u ch a s  gracias. Hay u n  refrigerio, pueden  p a sa r  a

servirse. — --------------------------— — — — ............................- ..........................- ....

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESIÓN

CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA Y CINCO

M INUTOS.......................jy -----------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Se re in s ta la  la  sesión, les invito a  los señores 

y señ o ras a sam b le ís tas , a  tom ar asien to  po r favor. Podrían tom ar 

asien to  R osanna , A m anda, M arisol, M artha, G ustavo, Betty, T atiana 

po r favor, G erardo  po r favor. Tiene la  p a la b ra  la  ponen te  diez m inutos 

p a ra  su  réplica. H aber, por favor, A sam bleísta, po r favor tiene el u so  de 

la  p a la b r a .  ..............................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN CUANDO SON LAS 

DIECINUEVE HORAS..................................................................................................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. M uchas gracias. 

Señor P residen te , com pañeros asam bleístas: Q uisiera  em pezar

diciendo que de form a personal y tam b ién  desde  u n a  h isto ria  de 

lu ch as , e ste  es u n  m om ento m uy im portan te , ta l vez el m om ento 

m ás im portan te  que  he  tenido en m i vida, d e sp u és  de h ab er parido 

a  m is hijos, es que se e s tá  pariendo  en este  m om ento u n a  

n u ev a  h isto ria . E stam os viendo, estam os asistiendo  al a lum bram iento  

de la  n u ev a  P a tria , de ese  m aravilloso espacio que n os va a  cobijar 

p a ra  poder ser libres. Con e sa  p ro fu n d a  emoción, quiero 

decirles tam bién , que con ab so lu ta  responsab ilidad  y convicción 

patrió tica , se  h a n  recogido la s  sugerencias que u s te d es  h a n  hecho, 

que he  tra tad o  de h ace r u n  ejercicio dem ocrático  profundo, porque 

creo que en este  m om ento, el ten e r u n  b u e n  articu lado  es de 

beneficio del pa ís , no h ay  otro beneficiario este  m om ento, que el futuro 

de la  Patria. E n  este  sentido , en el p rim er artícu lo , hem os introducido 

como u s te d e s  p u ed en  leer, leo yo o el Secretario , el artícu lo  ¿puedo 

leerlo yo?.............................. ......................... ...................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, le pediría  que ¿quiere  u s te d  leer y  hacer 

las observaciones? — — — -----   -......... - ....... -—  --------
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LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Sí, puedo  leerlo si

EL SEÑOR PRESIDENTE. Porque d esp u és tenem os que leerlo p a ra  la

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA, Ya, en  el p rim er artículo 

q u ed aría  así, lo que se  som ete a  votación: “El territorio  del Ecuador, 

constituye  u n a  u n id a d  geográfica e h is tó rica  de d im ensiones na tu ra les, 

sociales y  cu ltu ra le s , legado de n u e s tro s  an tep asad o s  y pueblos 

a n cestra le s”. E ste  territorio , p a ra  p u n tu a liza r exactam ente, p a ra  ligarlo 

se in trodu jo  “este  territorio  com prende el espacio con tinen tal y 

m arítim o, la s  is las  adyacentes, el m ar territo ria l, el Archipiélago de 

G alápagos, el suelo , la  p lataform a su b m arin a , el subsuelo  y el espacio 

su p ray acen te , con tinen ta l, in su la r  y  m arítim o. S u s  lím ites son los 

de te rm inados po r los tra tad o s  vigentes”. A nalizam os la  p a lab ra  válidos, 

y vim os que, vam os a  de jar como “vigentes” y la  cap ita l es Quito". El 

segundo artícu lo , no fue m odificado porque no h u b o  observaciones al 

segundo  artícu lo . “El territorio  del E cuador, es inalienab le , irreducible e 

inviolable, nad ie  p o d rá  a te n ta r  co n tra  la  u n id a d  territo ria l n i fom entar 

la  secesión”. Al te rcer articu lo  se le hizo a lg u n as m odiñcaciones que las 

com parto  con u s te d es , siem pre recogiendo los apo rtes de los d istin tos 

com pañeros de todos los bloques, en  este  m om ento  debo decir, que no 

h a  hab ido  en  n in g u n a , en  u n  solo m om ento la  in tención  si qu iera  decir, 

qu ien  hizo e sa  sugerencia. H an sido analizadas la s  sugerencias sin  

tom ar en  c u e n ta  qu ienes las h ay an  hecho. El te rcer artículo  quedaría  

así: “El E stado  ecuato riano  es propietario  y ejerce soberan ía  en  especial, 

que fue sugerenc ia  de a lgunos com pañeros sobre los recu rso s n a tu ra le s  

no renovables que se  en cu en tren  en su  territorio , inclu idos el agua, los

quiere...

votación.

yacim ientos n h 1 h id rocarbu ros, así como la  biodiversidad y su
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patrim onio  genético y el espectro  electrom agnético. El patrim onio 

c u ltu ra l es b ien  público”. E sta  es la  m odifícación su stan c ia l, patrim onio 

cu ltu ra l, es b ien  público, bajo las d is tin ta s  form as de propiedad que 

estab lezca  la  C onstitución  y la  ley. El a rtícu lo  cu arto  diría: “El E stado 

ecua to riano  ejercerá  derechos sobre los segm entos co rrespondien tes de 

la  ó rb ita  sincrón ica  geoestacionaria, los espacios m arítim os y la 

a n ta rtic a  de conform idad con las no rm as del derecho in ternacional y 

con la  legislación nacional”. El últim o artícu lo  referido a  las bases 

m ilitares dice así: “El E cuador es u n  territorio  de paz, no se perm ite el 

establecim iento  de b ases  m ilitares ex tra je ras , n i de instalaciones 

ex tra je ras con propósitos m ilitares. No se  puede  ceder b ases  m ilitares 

nacionales a  fuerzas a rm ad as  o de seguridad  ex tran je ras”. E stos son, 

señor P residen te , los a rtícu los que som eto a  consideración  p a ra  

segundo debate , en  e s ta  A sam blea C o n s titu y e n te ..........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, ya  no h ay  segundo debate, ya  se 

acabó el debate . —— —--------------------------——  ---------- - ........- ..................

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. Perdón, disculpe, p a ra  

aprobación , seño r Presidente, M uchas g racias. Q ue el in te rés de la 

P a tria  prim e en  la  decisión que tom en u s te d es , colegas asam b le ís tas .—

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, Señor Secretario, 

p roceda a  leer artícu lo  por artícu lo  p a ra  p roceder a  la  votación..................

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, señor Presidente. 

“Artículo 1. El territo rio  del E cuador constituye  u n a  u n id ad  geográfica 

e h is tó rica  de d im ensiones n a tu ra le s , sociales y  cu ltu ra les , legado 

de n u e s tro s  an tep asad o s y pueblos an cestra les . E ste territorio 

com prende el espacio  con tinen ta l y  m arítim o, la s  islas adyacentes, el
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m ar territo ria l, el Archipiélago de G alápagos, el suelo, la  p lataform a 

su b m arin a , el subsue lo  y el espacio su p ray acen te  continental,

in su la r  y  m arítim o. S us lím ites son  los de te rm inados por los tra tados 

vigentes. La cap ita l es Q uitoB. H asta  ah í, el Articulo 1, señor 

P residen te .---------------------------  — ...... ...................... .......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario , vam os a  requerir 

dos a sam b le ís ta s  que  nos ayuden  como escru tad o res. Le voy a  pedir... 

h a b e r p u n to  de orden , s í , .........................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA PILAMUNGA CARLOS. B ueno, an te s  que som eta a  

votación quiero  e s ta r  de acuerdo  y apoyar con todos los articulados, 

pero h a c e r  u n a  co n stan c ia  especialm ente en  el artícu lo  uno , hab ida

c u e n ta  de que  C esar habló  de que debe c o n sta r la  p a lab ra

“nac iona lidad”, que quede constanc ia  y  que cuando  se ap ruebe  o siga 

en  debate  la p lu rinaciona lidad  y cuando  eso llegue se ponga a  revisión 

p a ra  poner “nac ionalidad”, eso es como conocim iento, señor 

P residen te ....................................................................................... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, g racias A sam bleísta. A sam bleísta 

H ernández, po r favor* Conecte el m icrófono, po r favor, com pañero .------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Como el com pañero pide con 

todo el derecho  que se incluya “nacionalidades”, tam bién  pido que no se 

incluya  “n ac iona lidades”, en  los p róx im os,.,-............................ -...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Ya vam os a  d eb a tir  ese tem a, no

nos adelan tem os, es o tra  cuestión  que opo rtu n am en te  la  tendrem os 

que debatir, le p ed iría  yo... sí, señor p u n to  de orden, hable por

favor.
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EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, G racias, señor Presidente, 

Solam ente p a ra  so licitar que al rea lizarse  la  votación, se proceda 

conform e al artícu lo  c in cu en ta  y  dos, o rd inal tercero , que dice: “De 

form a nom inal y  m ed ian te  lis ta  y  en estric to  o rden  alfabético, los 

a sam b le ís ta s  p resen te s  tienen  la  obligación de exp resar su  voto. 

C ada  a sam b le ís ta  d isp o n d rá  si así lo d esea  de u n  m áxim o de tres 

m in u to s p a ra  ju s tifica r su  voto, sin  derecho a  réplica, etcétera, 

e tcé tera”. . .  --------- ---------- --------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, E sa  es u n a  opción que e s tá  a  po testad  del 

P residen te  de la  A sam blea o del Pleno, así que si u s te d  la  som ete a 

m oción, no tengo n in g ú n  inconveniente. C reería  que dado lo avanzado 

de la  ho ra , doctor E steves, deberíam os b u sc a r  u n a  form a m ás ágil p a ra  

la  votación, le pido de favor, porque tenem os u n  p u n to  adicional por eso 

h a b ría  querido  que sea  u n a  votación sim ple y vam os a  ped ir a  la  gente 

del cana l público, que h ag a  la s  to m as del caso , Okay, de acuerdo, 

en tonces, le pediría, aqu í al com pañero su p len te  de C ésar Rohón que 

nos ayude como e sc ru tad o r y  al a sam b le ís ta  S ócrates Vera, sí señor, y 

C ésar Rodríguez, tam bién , hab le  po r fa v o r .......................................................

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HOLGER. Señor Presidente: Quiero hacer la 

siguiente  aclaración . Es verdad  que hay  d ificu ltades en  la visión desde 

la  P residencia  h a s ta  acá, cuando  levanto la  m ano  po r lo general me doy 

c u en ta  que no se m e ve, y en  ocasiones m e veo obligado a  tener que 

acu d ir a  la  P residencia, p a ra  que se m e ano te  y  h ay  veces que cuando 

pido que se  m e ano te , y  a l ano társem e, no se m e d a  el derecho al u so  de 

la  pa lab ra . E n tonces, quiero de la  m an e ra  m ás com edida, que se tenga  

m uy  en c u e n ta  este  p a rtic u la r...— ........................................................................

EL SEÑOR PR E SID E N T E ^om o n o ta  y  prom eto corregirm e.
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EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HOLGER. ...y  quiero decir, señor 

Presiden te , com pañeros asam b leístas, que m i voto es a  favor de los 

cu a tro  a rtícu los, tam b ién  a  favor del a rtícu lo  núm ero  c in c o .----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta, ya  vam os a 

e scu c h a r y  vam os a  ver este  rato , les pido a  los dos com pañeros 

m encionados que nos ayuden  como escru tad o res, le pediría  a C ésar 

Rodríguez que se vaya a  su  derecha  y al com pañero  de C ésar, por favor, 

al otro l a d o ,  --------------------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, ¿Ya leyó el p rim er el artícu lo , señor 

S e c re ta r io ? ......................................................................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Sí, señor P re s id e n te ,............... ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Listo, M aría C ristina , po r favor, pun to  de 

o r d e n .-------------------------------- ------------------------------------------ ---------------------

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. Señor Presidente, pun to  

de inform ación. El a lte rno  de C ésar Rohón es el doctor Sócrates Vera, 

tam b ién  es a sam b le ís ta , ubiquém oslo  po r el nom bre, por favor, m uchas 

g ra c ia s ,-------------------------------- ----------------------------------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, D iscúlpem e, lo que p a sa  es que no 

m e aco rd ab a  el nom bre, h a s ta  la  m em oria  m e falla, es u n a  cuestión  de 

la edad , y a  m ism o le to ca rá  a  u s te d  tam bién , no y a  m ism o, después de 

a lgunos años, es cuestión  de edad, pido d iscu lpas. Las p e rsonas que 

e s tá n  de acuerdo  con el artícu lo  núm ero  u n o  que se a ca b a  de leer, que 

se sirvan  levan ta r la  m ano, recuerdo que es el p rim er artículo  de la 

C onstitución  que v a n u ^  a  votar. Les ped iría  a  los cam arógrafos que
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estén  a ten to s  a  que se tom e n o ta  de qu ienes e s tá n  votando, por favor. 

Señor Secretario , ind ique  al canal público que se ponga atención  allá, 

no m e oyen los com pañeros con las orejeras. Les rogaría  sen tarse  a  los 

com pañeros, p o r favor. S ién tense por favor. U stedes tam bién  votan, 

g racias. E spero  que voten los cinco artícu los aho ra . Les rogaría  tom ar 

asien to  com pañeros. S írvase en treg ar los da to s  al Secretario , por favor, 

¿C u án to s e s tá n  p resen tes?  T o d o s .---------------------------------------------  -

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores a sam b le ís ta s  e scru tad o res , el artículo  uno 

leído y p resen tad o  tiene  noven ta  y  seis votos a  fa v o r .....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, H a sido aprobado  el p rim er artículo 

de la  n u ev a  C onstitución , Señor Secretario , sírvase leer el segundo 

a rtícu lo .............................................................................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, dice lo siguiente: “Artículo 

2, El territo rio  del E cuador es inalienable, irreductib le  e inviolable. 

Nadie p o d rá  a te n ta r  co n tra  la  u n id ad  territo ria l n i fom entar la

se ce s ió n " . ........................................................................................... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Sírvanse p ro n u n c ia r las personas que 

e s tá n  a  favor del artícu lo  núm ero  dos. E scru tado res, po r favor. E stam os 

este  ra to  en  p lena  votación, les ped iría  a  los asam ble ístas que 

ayuden  en este  in s tan te , m an ten g an  los b razos que  van a  votar a  favor 

b ien  levan tados, porque e s tá  oscuro , sobre todo al lado derecho de 

u s te d e s  y les ped iría  a  los asam b le ístas de P ach ak u tik  tom ar asiento, 

por fa v o r .------------------------------- ----------------------------------- -------------------------

EL SEÑOR SECiy£TARIO. Señor P residente, de la  inform ación
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en treg ad a  por los señores a sam b le ístas e scru tad o res, el artículo dos 

leído tiene ciento cuatro  votos a  fa v o r ..................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Gracias) señor Secretario , Sírvase leer el 

te rcer artícu lo , seño r Secretario. No, no hay  p u n to  de orden señor, 

estam os en  p len a  votación. Vam os a  leer el te rce r artículo . Ya le vam os 

a  inform ar, estam os en e sa  cu en ta , ya le vam os a  inform ar. Señor 

Secretario , sírvase  l e e r . ..............................................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO- “Artículo 3. El E stado  ecuatoriano  es 

propietario  y  ejerce soberan ía  en especial sobre los recu rsos n a tu ra le s  

no renovables que  se  en cu en tren  en  su  territorio , inclu idos el agua, los 

yacim ien tos m inerales y  de h id rocarburos; asi como la  biodiversidad y 

su  patrim onio  genético y el espectro  electrom agnético. El patrim onio 

c u ltu ra l es b ien  público , bajo las d is tin ta s  form as de propiedad que 

estab lezca  la  C onstitución  y la  Ley”. H a s ta  ah í, el Artículo 3, señor 

P re s id e n te ,...................................................................................................... ...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Sírvanse 

levan tar la  m ano la s  p e rso n as que e s tán  de acuerdo  con el artículo

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores asam b le ístas e scru tad o res, el Articulo 3 leído, 

tiene noven ta  y  ocho votos a  fa v o r .................................. .............................. ........

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  aprobado, m u ch as, G racias. Lea el 

artícu lo  n ú m ero  c u a t r o . ----------------------------------------------------------------------

tres.

EL SEÑOR SECRETARIO.
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ejercerá  derechos sobre los segm entos co rrespond ien tes de la 

ó rb ita  sincrón ica  geoestacionaria, los espacios m arítim os y la 

A ntartica, de conform idad con las no rm as del D erecho In ternacional 

y con la  legislación nacional”. H asta  ahí, el artícu lo  4, señor 

P re s id e n te ................................ ......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se som ete a  votación. Las p e rsonas que están  

a  favor que se  sirvan  p ronuncia r. Proceda, señ o r S e c re ta r io .----------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores asam b le ís tas  esc ru tad o res , el artícu lo  cuatro  

leído, tiene  ciento cinco votos a  fa v o r ............................................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. E ste tiene u n an im id ad . Lea el quinto  artículo, 

seño r S e c re ta r io ,......................................................... ................................................

EL SEÑOR SECRETARIO- ^Artículo 5. El E cuado r es u n  territorio  de 

Paz. No se  perm ite  el establecim iento  de b ases  m ilitares ex tran jeras ni 

de in sta lac iones ex tran je ras  con propósitos m ilitares. No se puede ceder 

b ases  m ilita res nacionales a  fuerzas a rm a d as  o de seguridad 

ex tran je ras”. H asta  ah í, el artícu lo  5, señor P re s id e n te .............................. -

EL SEÑOR PRESIDENTE, Se pone a  consideración  o votación el 

a rtícu lo  cinco, sírvanse  p ro n u n c ia rse  la s  p e rso n as que están  de 

acuerdo . Señores e scru tado res. Al cana l público le pediría  que esté 

a te n to . -------------- — ................................     —

EL SEÑOR SECRETARIO, Señor P residente, de la  inform ación 

en treg ad a  por los señores a sam b le ís ta s  esc ru tad o res , el artículo  cinco 

leído tiene  o ch en ta  y  nueve votos a  fa v o r .......................... .................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE, C on tinuam os, com pañeros. G racias. Hable 

señ o r.- —— -----------------------------------     - .......

EL ASAMBLEÍSTA................................  Señor P residen te , no e s tab a  dentro

del O rden  del Día c a n ta r  u n a  cancioncita , p o r lo tan to , considero que es 

im p e r tin e n te .  ---------------------------------------- -------------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. U na canción  de la  P atria , no c a n c io n c ita ,.......

EL ASAMBLEÍSTA ..............................  Es u n a  im pertinencia. Nadie e s tá

negando  u n  ¡Viva la  Patria!, nad ie  e s tá  negando , pero no es el m om ento 

oportuno  p a ra  c a n ta r  u n a  canción. —— --------- ---------------- —— ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase leer el siguiente 

p u n to  del O rden del D ía ,------------------------------------------  L......

EL ASAMBLEÍSTA ................................... Invito, seño r P residente, a  que

can tem os el H im no Nacional del E c u a d o r . ------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por mí no h ay  n in g ú n  inconveniente pero al 

finalizar la  sesión. Vam os a  co n tin u a r con el siguiente  pun to , por favor.-

VII

EL SEÑOR SECRETARIO. G racias, señor P residen te . 4. “Conocim iento 

del inform e p relim inar de la  M esa C onstituyen te  núm ero  nueve de 

Soberan ía , Relaciones In ternacionales e In tegración L atinoam ericana, 

sobre el seguim iento  del acuerdo  del Pleno del 4 de m arzo de 2008, 

que co n d en a  de form a enérgica la  violación de la  soberan ía  

nacional e in teg rid ^ J , territo ria l”. H asta  ah í, el cuarto  pun to , señor
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P re s id e n te .......................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Me h a n  inform ado que  la  p e rso n a  que va a 

p re se n ta r  el inform e es  el coronel Luis H ernández, ¿estoy en lo cierto 

coronel? Así m e g u s ta  coronel. Sírvase p re se n ta r  el in fo rm e ,....................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor P residente, señoras y 

señores asam b le ístas: Se tra ta  del inform e que m e h a  encom endado la 

com pañera  p res id en ta  M esa M aría A ugusta  Calle, en  la  cual se 

dirige a  su  au to rid ad , señor P residente y  el inform e prelim inar 

dice lo siguiente: “Inform e Prelim inar, Seguim iento a  la  Resolución 

de C ondena a  la  Violación de la  S oberan ía  N acional e Integridad 

Territorial. En cum plim iento  del encargo realizado por el Pleno de la 

A sam blea C onstituyen te , el cuatro  de m arzo y ratificado el seis del 

m ism o m es, los a sam b le ís ta s  de la  M esa de Soberanía, Relaciones 

In te rnac iona les e Integración L atinoam ericana, d iseñam os el p lan  de 

activ idades p a ra  d a r  seguim iento y p re sen ta r  u n  inform e a  la  Asam blea 

y al pa ís , sobre la  agresión  de la  que fue objeto el E cuador por parte  del 

Gobierno y las F uerzas A rm adas colom bianas, el p asado  prim ero de 

m arzo. Luego de u n a  am plia  sesión  de trabajo  llevada a  efecto en dos 

m om entos del d ía  once de m arzo, se tom aron  las siguientes 

resoluciones: Uno. Solicitar u n a  au d ito ría  in m ed ia ta  de la  Base de 

M anta  y del p u es to  de operaciones de avanzada, FOL por su s  siglas en 

inglés. D ados los in sis ten te s  rum ores sobre la  participación  del FOL en 

los hechos del prim ero de m arzo, creem os sa ludab le  que el pa ís tenga 

u n a  inform ación certera , op o rtu n a  y técnica. P ara  este  efecto 

proponem os que ju n to  a  los oficiales de las F uerzas A rm adas, se 

e n cu e n tre n  tam b ién  u n  grupo de observadores in ternacionales y 

c iudadanos ecua to rianos que avalicen y garan ticen  la  im parcialidad del 

inform e. E n tre  ellos sugerim os la  p resen c ia  de u n  in teg ran te  de la
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Com isión de Seguridad  del Parlam ento Europeo, de oficiales m ilitares 

con conocim iento en  ese tipo de in sta lac iones, en tre  otros. Dos. 

Convocar a  los m in istros de D efensa, S eguridad  In te rn a  y E xterna y 

Relaciones Exteriores, Com ando C onjunto  de las  Fuerzas A rm adas, 

C ú p u la  de la  Policía Nacional y al p erio d ista  J u a n  Carlos Calderón, 

p a ra  que c o n cu rran  a  la  M esa de Soberan ía , Relaciones In ternacionales 

e In tegración , p a ra  que inform e los sucesos ocurridos y el avance de las 

investigaciones. H asta  la  fecha hem os contado  y a  con la  p resenc ia  del 

M inistro de D efensa Nacional, qu ien  estuvo acom pañado  por el 

Com ando C onjunto  de las  F uerzas A rm adas. En su  com parecencia nos 

dieron a  conocer en  detalle, no solo las operaciones m ilitares 

rea lizadas con los hechos que se investigan, sino los d istin tos 

operativos realizados en la  zona por n u e s tra s  Fuerzas A rm adas. 

P ara  el d ía  ju ev es tre s  de abril, e s tá  convocado el M inistro de Gobierno, 

qu ien  v en d rá  acom pañado  de la  cú p u la  de la  Policía Nacional. 

P retendem os que e s ta  com parecencia  nos inform e sobre las 

acciones rea lizadas p a ra  g aran tizar la  seguridad  de la  población 

e cu a to rian a  en  la  zona. Se e s tá  convocando p a ra  el d ía  lunes 

de la  próx im a sem an a  a  la M inistra  de Relaciones Exteriores. El 

in te rés de e s ta  com parecencia  se c e n tra  en  las gestiones de 

orden  diplom ático que  se h a n  realizado, s u s  re su lta d o s  y su  proyección. 

P ara  el d ía  v iernes de la  p resen te  sem ana , se le convocará al periodista  

J u a n  C arlos C alderón, qu ien  hace a lgún  tiem po realizó u n  reportaje 

in te resan te  sobre el funcionam iento  de la  B ase de M anta. 

Parale lam ente, se e s tá  recopilando la  inform ación de p re n sa  nacional 

e in te rnac iona l en  relación al tem a. Si se ve necesario , se convocará 

a  o tros ac to res y /o  se decid irán  n uevas acciones. Tom ando en 

c u e n ta  que en  los ú ltim os días, a  través de d istin to s m edios de 

com unicación , se h a  tenido conocim iento de nuevos elem entos 

relacionados que se investigan, es posible que se
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decida ped ir que nuevam en te  acu d a n  a  la  M esa, tan to  el M inistro 

de D efensa como el Alto M ando M ilitar. Toda la  inform ación 

recogida a  trav és de los d istin tos m étodos, se rá  analizada  por los 

asam b le ís ta s  p a ra  p re sen ta r  u n  inform e final a  la  A sam blea. Se e s ta rá  

inform ando de los avances sosten idos, pero creem os im portan te  no 

a d e lan ta r inform ación específica parcial, tom ando  en  c u en ta  la 

situación  delicada  p o r la  que a trav iesa  el p a ís”. El inform e prelim inar 

h a s ta  el m om ento , seño r P re s id e n te .----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. E ste es u n  

inform e p relim inar, no podem os sa ca r  conclusiones, aquí no 

hay  n in g u n a  conclusión  definitiva. A sam bleísta  Mae M ontaño, 

por favor, le rogaría  ser p rec isa  en  su  funcionam iento  con 

p r e g u n ta s . ------------------------------------------  - ....................................................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Sí, con el perdón  de los 

com pañeros de la  M esa nueve, esto no es u n  inform e de avance, es u n  

inform e de activ idades, pero no hay  n in g ú n  avance. Quiero 

p lan tea rle , seño r P residente, m uy  resp e tu o sam en te , que por la 

im portanc ia  de los hechos, creo que la  M esa va m uy lento porque 

debe te n e r  m ucho  traba jo , quiero elevar a  m oción, el hecho de 

que el M inistro de D efensa, el M inistro de G obierno y el Alto Mando 

de las F uerzas A rm adas y de la  Policía, com parezcan  an te  el Pleno 

en u n a  sesión  de u n  día, estoy gustosís im a de d a r  u n  d ía  p a ra  

e scu ch arles  personalm en te  y poder d irec tam ente  sondear y 

p reg u n ta r, po rque  a  este  paso , creo que ven d rá  u n  nuevo problem a, 

u n  nuevo litigio y no sabrem os a  c iencia c ie rta  qué es lo que h a

ocurrido.

EL SEÑOR PRESIDENTE
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A sam bleísta ............................—.....................................................................................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Elevo a  m oción, es m i p e d id o .--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Pero creo que no es conveniente, porque 

recién  e s tá  avanzando  la  inform ación- Le vam os a  acep ta r p a ra  la 

votación a  m oción, pero creo que no es procedente , lam entablem ente. 

Hay que perm itir que la  investigación con tinúe, porque si llega aquí el 

M inistro, vam os a  ten e r ya  todos los da to s  an tic ipados y no podem os 

ten e r u n  inform e serio, e sa  es la  ú n ic a  razón, pero voy a  acep tar la  

m o c ió n ,........................................................................................................ ....................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. Porque es u n  a su n to  u rgente , señor 

P re s id e n te ,................................................................. ....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE- Les ped iría  a  los dos escru tad o res que nos 

ayuden , vam os a  d a r paso  a  e sa  m oción. C ésar Rodríguez. H aber, por 

favor, la s  p e rso n as  que e s tán  de acuerdo  con que se acep te  e sa  m oción, 

sírvanse  levan ta r la  m ano.  --------------------------- --------------- — -............ .........

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, la  m oción p resen tad a  por 

la  a sam b le ís ta  Mae M ontaño, tiene doce votos a  fa v o r .-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, h a  sido negada, lam entablem ente, 

a sam b le ís ta  Mae M ontaño. Hay que pedirle a  la  M esa que continúe 

con la  investigación y ojalá nos p u e d a  en treg ar u n  inform e lo 

an te s  posible, creo que hem os cum plido con en treg ar la  inform ación 

inicial, no es suficiente , no h ay  u n a  conclusión  definitiva, cerram os la 

sesión  y no s vem os el d ía  de m a ñ a n a  a  las nueve en p u n to . M uchas
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VIII

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión  cu an d o  son las diecinueve 

h o ras tre in ta  y  dos m in u to s . ....................................................................................

ALBERTO AGOSTA ESPINOZA 
Presiden te  de la  A sam blea C onstituyen te

NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te

EBZ
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