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En el Centro Civico “Ciudad Alfare”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas treinta y ocho
minutos del primer dia de abril del afio dos mil ocho, se instala la

sesion de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente

asambleista Alberto Acosta. --- e et

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. - U

EL SENOR PRESIDENTE. Pértese serio no me provoque, al contrario
tl:éigalcs a los comparieros de su bancada, yo estoy trayéndoles a los
nuestros. Pilar no te vayas. Sefior Secretario, a ver si podemos instalar

18 SESION . - e o= e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente:
Abril Jaime, presente. Acosta Diana, presente. Aguirre Gorki,
presente. Alcivar Félix, presente, Alvarado Rosana, ausente. Amores
Betty, ausente. Andino Mauro, presente. Arboleda Amanda,
presente. Avila Abel, ausente, Ayala Catalina, presente. Azin
Anabella, ausente. Benavides Teresa, presente. Bohérquez Ximena,
ausente, Borja Angel, ausente, Borja Diego, presente. Borja Galo,
ausente. Buenafio Aminta, presente. Burbano Fernando, ausente,
Cabezas Irina, ausente. Calle Maria Augusta, presente. Calvas
Jorge Eduardo, presente. Cando Dionisio, presente. Cardoso Clara
Maria, ausente, Carrion Maria José, ausente, Chacén Enrique,
presente. Chactong Julio César, ausente. Chavez Hélger, ausente.
Chuji Ménica, presente. Cisneros Francisco, presente. Coka Denise,

presente. Cordero Fernando, ausente. Correa Rommel, presente,
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Darquea Gustavo, presente. De la Cruz Pedro, presente. De
la Torre Rosa Elena, presente. De Luca Maria José, presente,
Escala Jorge, presente, Espin Sofia, presente. Estacio Balerio,
presente. Esteves Rafael, presente. Fadul Jorge, ausente. Franco
Necker, ausente. Godoy Gina, presente. Gémez Héctor, presente.
Goémez Maria Elena, ausente. Gracia César, presente. Grefa
César, ausente. Guamangate Gilberto, ausente. Guillén Humberto,
ausente. Gutiérrez Gilmar, ausente. Hermida Tania, presente.
Hernadndez Luis, presente. Hernandez Judith, presente. Hernandez
Virgilio, presente. Hidrove Tatiana, presente, Jativa Mario,
presente. Kronfle Maria Cristina, presente. Lara Antonio, ausente.
Lara Galo, ausente., Marcelo Villalva, ausente. Lépez Nelson,
ausente. Lucio-Paredes Pablo, presente. Lupera Fausto, presente.
Martinez Marcos, presente. Maruri Eduardo, presente. Masaquiza
Vicente, ausente. Medina Carlos Alberto, ausente. Mendoza
Manuel, ausente, Mendoza Tito Nilton, ausente. Molina Maria,
presente. Montafio Mae, presente. Morales Pedro, ausente. Morocho
Margarita, ausente. Moser Ana, presente. Naranjo Xiomara,
ausente. Narvaez Edison, ausente. Nicola Gerardo, presente.
Nufiez Pilar, presente. Ocles Alexandra, presente. Orrala Oswaldo,
presente. Ortiz Alfredo, presente. Palacios Maria del Rosario,
presente. Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes, presente.
Paredes Sara, ausente. Pavén Andrés, ausente. Pazmifio Germanico,
ausente. Pazmifio Dioselina, presente. Penafiel Marisol, presente,
Picoita José, ausente. Pilamunga Manuel, presente. Pinto Germaénico,
ausente. Ponce Roberto, ausente. Puente Franklin, ausente.
Queirolo Rosanna, presente. Quezada Gabriela, presente. Regalado
Rory, presente, Reyes Cristina, presente. Rivas Guido, presente.
Rivera Romel, presente. Rivera Gabriel, presente. Roca Hilda,
presente. Rodriguez César, presente. Rodriguez Ivan, presente. Roldos
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Leon, presente. Roldés Martha, presente. Romo Maria Paula,
presente, Romo Roémulo, presente. Rosado Gissel, ausente. Ruiz
Jaime, ausente. Salazar Gustavo, ausente. Salazar Luis Fernando,
presente. Sanchez Eduardo, ausente. Sarango Jorge, ausente.
Segovia Maria Isabel, presente, Sotomayor Fanny, ausente. Taiano
Vicente, ausente. Teran Héctor, presente. Tobar Carlos Ruperto,
ausente, Tola Beatriz, presente, Touma Guillermo, presente. Vega
Fernando, presente. Vela Maria Soledad, presente. Velasco Francisco,
presente. Vera Sdécrates, presente. Viteri Leonardo, presente.
Wray Norman, presente. Zambrano José Ricardo, presente. Zambrano
Eduardo Alfonso, presente. Acosta Alberto, presente, Alvarado
Rosana, presente. Amores Betty, presente. Avila Abel, ausente. Azin
Anabella, presente. Bohdérquez Ximena, ausente. Borja Angel,
presente. Borja Galo, presente. Burbano Fernando, presente.
Cabezas Irina, ausente. Cardoso Clara Maria, presente. Carridn
Maria José, presente. Chactong Julio César, presente. Chéavez
Holger, ausente. Cordero Fernando, presente. Fadul Jorge,
ausente, Franco Necker, presente. Gomez Maria Elena, ausente.
Grefa César, presente, Guamangate Gilberto, ausente. Guillén
Humberto, ausente. Gutiérrez Gilmar, ausente, Lara Antonio,
ausente. Lara Galo, ausente. Villalba Marcelo, ausente. Lopez
Nelson, presente. Masaquiza Vicente, ausente. Medina Carlos Alberto,
ausente. Mendoza Manuel, presente. Mendoza Tito Nilton, ausente.
Morales Pedro, presente. Morocho Margarita, presente. Naranjo
Alexandra, ausente. Narvaez Edison, ausente. Paredes Sara, presente,
Pavon Andrés, esta la alterna de Pavon Andrés, la suplente,
presente. Pazmifio Patricio, ausente. Picoita Jos€, presente. Pinto
Germanico, presente. Ponce Roberto, presente. Puente Franklin,
presente. Rosado Gissel, ausente, Ruiz Jaime, ausente. Salazar

Gustavo, ausente. Sgnchez Eduardo, ausente. Sarango Jorge,
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ausente. Sotomayor Fanny, presente. Taiano Vicente, ausente.
Tobar Carlos, ausente. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala,

8efor Presidente, ——---m-mmmmmmmm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase leer el
Orden del Dig, -=mmmmmmmmmm e e e e e e e e e e

III

EL SENOR SECRETARIQ. En este momento, sefior Presidente. “Por
disposicion del sefior Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea
Constituyente y de conformidad con el articulo 7, numeral 6 y
articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, se convoca a las y los asambleistas a la sesion treinta
y uno del Pleno a realizarse el martes 1 de abril de 2008 a las
nueve horas en la sala de sesiones del Centro Civico “Ciudad
Alfaro”, ubicado en el cantén Montecristi, provincia de Manabi,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional
de la Republica del Ecuador. 2. Continuacién del primer debate
del texto constitucional respecto a la Funcion Electoral. Propuesto
por la Mesa Constituyente 2 de Organizacién, Participacién, Social
y Ciudadana y Sistemas de Representacién. 3. Conocimiento de los
informes de mayoria y minoria presentados por la Mesa
Constituyente niimero 9 de Soberania, Relaciones Internacionales e
Integracidén Latinoamericana, para el debate definitivo de los textos
constitucionales propuestos por la referida Mesa. 4. Conocimiento
preliminar de la Mesa Constituyente ntumero 9 de Soberania,

Relaciones Internacionales e Integracién Latinoamericana, sobre el
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seguimiento del Acuerdo del Pleno del 4 de marzo del 2008 que condena

de forma enérgica la violacién de la soberania nacional e integridad

territorial”. Hasta ahi, el Orden del Dia propuesto para el dia de hoy,

sefior Presidente.-----=-=-=a--- -—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Esta en

consideracion el Orden del Dia, Asambleista Montato, por favor.---------

LA ASAMBLEISTA MONTANQO MAE. Buenos dias, colegas. Sefior
Presidente: Solamente le pido la palabra para agradecer su sensibilidad
y reconocer su atencién para incluir en el Orden del Dia el punto cuatro
que es el informe de avance de la Mesa nueve, sobre el conflicto con

Colombia. Muchisimas gracias, sefior Presidente,------------cmcenvor -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista, por favor. -

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA ISABEL. Quiero pedirle unos breves

minutos después del Himno Nacional para saludar a mi provincia

NOMAS, SCONnomista, =------=====n====--- e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ponce, por favor.---=-=-==s=anemean-a-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Buenos dias, sefior Presidente,
gracias. Quisiera también solicitar y la asambleista Mae Montafio lo ha
mencionado, creo conveniente que el punto cuarto se lo trate como
punto tercero, ya que es un tema inconcluso y el punto tercero que ¢s el
conocimiento de los informes de mayoria y minoria que hay que dar
lectura, como usted conoce que dura mucho tiempo aquello lo podemos

tratar como ultimo punto si la sala asi lo cree conveniente. Gracias,

sefior Presidente. ,71/" -------------------------------------------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Mire, no creo que cambie nada si le ponemos
como tercer punto y dejamos para lo ultimo la discusion de los textos
constituyentes, simplemente vamos a conocer un informe de la Mesa,
de lo que se ha hecho; no va a haber tiempo para el debate, eso lo
haremos posteriormente cuando tengamos el informe definitivo,
podemos hacer preguntas y creo que podemos continuar el tema si me

permite sefior Asambleista. Sefor Secretario, continuemos con el Orden

EL SENOR SECRETARIO. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador, ««=«ascammammmcamamau oo caecsac i aacdamm e oo e e e

IV

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
1)) 276 011 0] ) - JP— e —

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente
punto del Orden del Dia. ~~---------r----m-—mm o

EL SENOR SECRETARIO. Segundo. “Continuacion del primer debate
del texto constitucional respecto a la Funcién Electoral, propuesto por
la Mesa Constituyente ntimero 2 de Organizacién, Participacion Social y
Ciudadana y Sistemas de Representacion”. Hasta ahi el segundo punto,

senor Presidente. —----«——- oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le recuerdo a la

sala que teniamos y inta y un asambleistas inscritos para ¢l debate.
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Asi que les pediria ser lo més precisos y concisos posibles,
recordandoles que terminado este primer debate en donde no hay
ninguna votacién, hay el tiempo de cuarenta y ocho horas para
presentar observaciones por escrifo. Y, ademas, todas las
intervenciones deberian luego transformarse en propuestas o
sugerencias por escrito, para que puedan ser acogidas por la Mesa
correspondiente. Asi dispone el Reglamento. Tiene la palabra la

asambleista Montano. =--—--mmremmmmm o

LA ASAMBLEISTA MONTANQO MAE. Disculpe, sefior Presidente, me
tomé por sorpresa. Compafneras y compafieros asambleistas:
Efectivamente, me satisface sobre manera el debate del dia de hoy. Para
quienes hemos venido trabajando desde las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de construir ciudadania y de aportar de
manera efectiva para conseguir la tan ansiada gobernabilidad en el
pais, sentimos profundamente que en los ultimos afios los problemas
mas grandes que ha sufrido el Ecuador, han surgido a partir de una
crisis politica de representatividad, de calidad en la representacion, de
calidad en la toma de decisiones y que por tanto ha afectado tambien la
calidad de las politicas publicas en este pais. Y creo recordar, que
precisamente el hecho de que estemos en esta Asamblea Constituyente,
surge de la gran aspiracion del debate profundo de los ecuatorianos y
ecuatorianas en los tltimos afos para conseguir la tan ansiada reforma
politica y no se¢ podria hablar de reforma politica sin hablar de cambiar
profundamente la Funcién Electoral, por eso digo que me satisface
enormemente este debate, Como Movimiento Uno, nosotros queremos
hacer el siguiente andlisis y las siguientes propuestas que las hemos
entregado ya por escrito, que estan en las manos supongo de los

asambleistas y las asambleistas. Pero quiero expresar en qué medida

nosotros creemos que sla propuesta de la Mesa sobre la Funcién
/// Pagina 7 de 177
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Electoral, es acorde con lo que hemos venido aspirando y sofiando
durante estos afios. Creo fundamental transformar al Tribunal
Supremo Electoral que ha sido juez y parte, me parece fundamental e
importante separar lo administrativo y técnico de los procesos
electorales, de lo que significa la justicia electoral, de lo que significa lo
contencioso electoral. En el primer aspecto, en cuanto a lo
administrativo-técnico de la Funciéon Electoral, estamos de acuerdo con
la conformacidén del Consejo Nacional Electoral, en las atribuciones que
se le dan al organismo. Sin embargo, en cuanto a los procesos de
designacién, quiero observar algunos aspectos. Creo que es
fundamental en los procesos de busqueda de gobernabilidad y en la
reforma politica, no solamente pensar en nuevas estructuras
institucionales sino también pensar y contribuir al fortalecimiento de
las instituciones existentes. Por qué razdén, cuando estamos
proponiendo que los procesos de seleccidn y designacion de los
integrantes tanto del Consejo Nacional Electoral, como de lo que llama
la Mesa el Tribunal Contencioso Electoral, se haga Gnicamente a través
de una comisién, me parece que esa actitud, esa posicién no contribuye
a reforzar los entes institucionales, no contribuye precisamente a
robustecer los procesos institucionales, Por tanto, creo que una
comision es valida para llevar adelante los procesos de seleccién, pero
los procesos de designacién o la designacion de estos integrantes, tiene
que estar legitimada por una institucién, por uno de los tres poderes del
Estado o por el Legislativo o por el Ejecutivo o por la Funcién Judicial.
En este caso, pienso que si el objetivo es despartidizar, creo que el
organismo menos politico de los tres poderes del Estado es la Corte
Suprema de Justicia. De tal manera que, nuestra propuesta y nuestro
planteamiento es el siguiente: Que en el afan de despartidizar no
entremos en una comitemania, porque vamos a tener que seguir

procesos de despartidizacion para elegir a las autoridades de los
/ Pégina 8 de 177



ASAMBIEA CONSTITUYENTE
Acta 031

organos de control, vamos a tener que seguir mecanismos de
despartidizacién para elegir a los integrantes de la Funcién
Jurisdiccional. Por tanto, creo conveniente que siendo que en cuanto a
los drganos de control y a los integrantes, a los jueces y ministros
jueces y otras autoridades de la Funcioén Jurisdiccional toca que a la
Mesa ocho, seria necesario dejar en suspenso este mecanismo de
seleccién hasta que las dos mesas puedan establecer juntas un
mecanismo idoneo, un solo mecanismo que sirva para elegir a estas
autoridades, pero que también sea utilizado para elegir a las
autoridades de los organismos de control, a los jueces, ministros jueces
y otras autoridades de los érganos de la unidad jurisdiccional. Ese es el
primer pedido. En cuanto a la propuesta del Tribunal Contencioso
Electoral, espero entender bien, serd que queremos crear un organismo
paralelo a la Corte Suprema de Justicia de manera completamente
auténomo e independiente, pues, voy a tomarme la palabra por los
comparieros de la Mesa ocho, y voy a hablar en nombre propio. Estamos
trabajando en la Mesa ocho, para conseguir lo que se llama la unidad
jurisdiccional. Por tanto, no seria preciso y dable separar a la justicia
electoral de los otros dérganos que constituyen la unidad jurisdiccional ,
ademas, podria ser una posicién de ingeniera comercial, pero cuando se
van a crear nuevas estructuras es necesario hacer también un analisis
econémico de lo que significan los costos para el pueblo ecuatoriano,
creo conveniente y necesario analizar si es factible dentro de la
estructura de la Corte Suprema de Justicia, definir un mecanismo de
aplicacién de la justicia electoral, y hay que buscar en el analisis, si las
capacidades administrativas, técnicas y econdmicas dan la posibilidad
de hacerlo. Pero creo importante y nuestra propuesta es que si hay una
Sala de lo Contencioso Administrativo, podria esta ampliarse como Sala
de lo Contencioso Administrativo y Electoral o, en caso confrario, crear
una Sala especializada de lo Contencioso Electoral, dentro de la misma
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Funcién Judicial y no crear un organismo paralelo para no
desestructurar lo que estamos llamando la unidad jurisdiccional y
sobre todo por asuntos de costos. Espero que estas propuestas sean
también trabajadas de manera profunda con la Mesa numero ocho, o
sea que empecemos a articular, porque luego nos vamos a encontrar
con una funcién, con una justicia electoral separada de la unidad
jurisdiccional que puede chocar, entonces, con los articulos y los
conceptos que estamos elaborando en la Mesa ocho. Mi pedido muy
especial a los comparnieros de la Mesa dos, es que en ambos temas
podamos antes del segundo debate encontrarnos con los integrantes de
la Mesa ocho, poder debatir profundamente, como dije no solamente de
cara a que las ideas sean atractivas y bonitas, sino cuanto le va a costar
al pueblo ecuatoriano. Creo que esa es otra parte del debate en el cual
tenemos que profundizar. Quiero felicitar y agradecer a los compafieros
de la Mesa dos, que nos permiten entrar precisamente en aquello que es
una de las méas altas aspiraciones del pueblo ecuatoriano, conseguir la
transparencia de los procesos electorales como garantia de que el
Ecuador tendra de aqui en adelante mejores lideres, mejores
representantes con mejor capacidad para tomar decisiones, que
garanticen precisamente lo que tanto estamos esperando, mejores
destinos para el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente.

Gracias, compafieros y companeras. ---=--==«rr----=-----------=—ro—emammmamna-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Tiene la palabra el

asambleista Panchana, --------=====--- e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compaferas asambleistas: Empiezo por reconocer muy
sinceramente el trabajo de la Mesa namero dos, creo que es importante

lo que tenemos entre manos y al margen de hacer las precisiones y

%/ Paging 10 de 177



ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 031

sugerencias por escrito que oportunamente comunicaré a través de
Secretaria. Quiero llamar la atencién sobre tres aspectos que me
parecen fundamentales y el primero es basico, dice el articulo: “De la
naturaleza la Funcién Electoral. La Funcién Electoral es un poder del
Estado”. Aqui quiero detenerme, no solamente porque lo definido no
debe entrar en la definicién y esto mas de alla de ser un axioma juridico
responde a la pura légica, sino que aqui hay una discusién que
debemos zanjar para la nomenclatura que debemos seguir en toda la
nueva Constitucion. Si nosotros creemos que el poder radica en el
pueblo, entonces, ese poder se expresa a través de diferentes funciones
del Estado que es la forma como se organiza ¢l pueblo para ejecutar ese
poder. Pero si nosotros decimos que la Funcion Electoral es un poder
del Estado, para mi estamos entrando en una contradiccion, creo que
eso debe corregirse. Si la Funcion Electoral es eso, una Funcién, no
debemos hablar del poder del Estado, porque el poder es uno solo y
radica en el pueblo, si queremos discutir lo contrario, la discusién tiene
que ser de fondo en todas las mesas electorales y tendriamos que
empezar por cambiar la leyenda de la banda presidencial del Presidente
del Ecuador, cuando establece “mi poder en la Constitucién”, El poder
estd en la Constitucion, representado en la Constitucidn, porque alli en
la Constitucion se define la forma de organizacion del Estado. Pero no
es que cada una de las funciones del Estado constituyen un poder en si
mismas. Creo haber sido claro en la explicacién, a pesar de no ser
estrictamente mi materia. Esto es necesario aclararlo definitivamente.
Lo segundo. Si celebro, que el espiritu de esta legislacién constitucional
establezca una independencia absoluta de la Funcién Electoral, de la
Funcion Judicial. Sefior Presidente, compafieros, compaferas
asambleistas, hay que legislar en esta nueva Constituciéon para
erradicar cualquier posibilidad de contaminacién en la Funcién
Electoral. Y eso, también, responde a un proceso que es légico. En la
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practica es dificil que la Corte Electoral forme parte de la Funcién
Judicial, ya que sus funciones tienen otras caracteristicas, otros plazos,
otros periodos y responden a otras motivaciones, entonces, si celebro
que la Mesa numero dos haya desligado a la Funcién Electoral de la
Funcién Judicial porque tiene una tarea especifica, especialisima,
unica; y aqui no es cuestion de costos, El costo mas grande que podria
sufrir el Ecuador, es que después de esta Constituyente la Funcidn
Electoral adolezca de los mismos problemas que nos han traido aca a
hacer una nueva Constitucién, Y la 1ltima recomendacioén, sefior
Presidente, asi, muy precisa. Es que de todas formas tenemos que
erradicar, tenemos que sacar a los partidos politicos de cualquier tipo
de influencia que pudiesen tener en la Funcién Electoral en cuanto a su
control, peor en cuanto a la justicia, peor en cuanto a la justicia
electoral. Por lo tanto, yo si creo que debe ser mucho mas especifico
este articulo de la Comisién Legisladora cuando se dice, “quienes seran
designados segin lo establecido en la Constitucion y la ley”. Claro, no
debemos llegar al extremo de que sea absolutamente reglamentaria la
Constitucién en este punto, pero si dar una pauta clara, de cémo debe
ser ese proceso de seleccién. ¢Para qué? Para que los partidos politicos
no metan las ufias en el Tribunal Electoral, eso le perjudica al pais. En
los ultimos veinticinco afos de democracia hemos sufrido de este mal,
de que sean los partidos politicos, jueces y parte en el tema electoral.
Aqui tenemos que buscar una férmula, la sugeriré en su momento por
escrito, por la cual esa contaminacién de los partidos politicos en la

Funciéon Electoral termine. Gracias, serior Presidente, -----=---==--cmsmuuuu-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteves, tiene la palabra, por

EL ASAMBLEISTA ESTRBVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Lo
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que tengo aqui, es un librito pequefio que seguramente ya lo he
ensefiado varias veces, es la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, y aqui en este Capitulo V nos habla del Poder Electoral,
doscientos noventa y dos es el articulo de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y sefiala: “El poder Electoral se
gjerce por el Consejo Nacional Electoral”, el Consejo Nacional Electoral,
v lo traigo a colacién, porque por ahi he escuchado algunas voces que
dicen, “si este texto es copia del texto venezolano”, discrepo con esa
opinién, no obstante que si nosotros como ecuatorianos recogemos de
algin cuerpo normativo constitucional de otro pais ciertos temas que
son importantes para nosotros, por egjemplo, me referia en un Pleno
anterior, los derechos de la naturaleza que a muchos les ha causado
urticaria y que seguramente, poco a poco como se vaya explicando el
tema se va ir asimilando. Y es que el Ecuador no tiene siempre que
esperar que otros Estados tomen la iniciativa para nosotros después
Seguir ese camino, porque seria una especie de complejo de inferioridad,
nosotros también podemos hacer una Constitucién de avanzada y que
sean los otros paises los que emulen la Constitucién ecuatoriana, que la
admiren, la sigan y pretendan pues incorporar a su Carta Politica estos
temas, de ahi que estimo, que lo que ha escrito la Mesa ntmero dos es
un buen tema, es importante el giro que le estan dando y el andlisis que
estan haciendo, porque ya estdbamos un poco cansados de ese sistema
electoral que venia rigiendo en ¢l Ecuador, que yo lo decia pues,
recociendo las palabras de esos viejos, los abuelos, los bisabuelos,
decian, “el que mucho abarca poco aprieta”. Entonces, no se podia en el
campo electoral estar por un lado administrando justicia, resolviendo
conflictos electorales y organizando procedimientos o procesos
electorales, ya era necesario terminar con esto, para que exista una
mayor transparencia, de ahi que es trascendental este paso que vamos

a dar, de ser aprobado en este Pleno y luego que el pueblo le diga que si
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a ese texto o proyecto que yo le llamo constitucional. Me referiré
Unicamente en esta intervencién al Tribunal Contencioso FElectoral,
seflor Presidente. Hemos analizado aqui, en esta Asamblea, como es
necesario gque se haga realidad lo que seflala la vigésima sexta
transitoria de la actual Constitucién y el articulo ciento noventa y uno.
Me refiero a la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho. La
unidad jurisdiccional que implica que todos los juzgados que no
pertenezcan a la Funcién Electoral, ejemplo, los que dependan de la
Funcién Ejecutiva, pasen a formar parte de la Funcién Judicial para
que se establezca esta unidad jurisdiccional. Al crearse el Tribunal
Contencioso Electoral, deberia examinarse y explicarse mas a
profundidad; si la creacién de este Tribunal Contencioso Electoral no va
de alguna manera a atentar contra el principio de unidad jurisdiccional
0 si serd necesario en el articulado que hable de la unidad
jurisdiccional, crear la excepcién del Tribunal Contencioso Electoral,
porque tal como esta escrito aqui en el texto, este Tribunal Contencioso
Electoral pertenece a una nueva Funcién del Estado, porque hemos
tenido las cléasicas tres funciones del Estado, que ya fueron, por
ejemplo, la Judicial, la Legislativa v la Ejecutiva, pero no es que no se
pueda agregar una nueva Funcién. El Ecuador es un pais soberano y
como soberano que es puede darse el rumbo que su pueblo considere
pertinente. No estamos nosotros, seflor Presidente, comparferos
asambleistas, con una camisa de fuerza que nos dé lo que senalé hace
muchos afios Montesquieu, el derecho decia en una intervencion
anterior, es dinamico, el derecho avanza conforme las expectativas del
pueblo, lo van asi requiriendo. Miren que es tan importante esto, que
cuando se produjeron los secuestros de los aviones, por ejemplo, no
habia sancién tipificada en ningtan cdédigo del mundo que sancionara
ese delito aeronautico y el derecho se ajustd a ese aparecimiento de
nuevas formas delictuales y se hicieron convenciones, se hicieron
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reuniones, y finalmente nacié la normativa para sancionar este delito,
cuando aparece en el Ecuador el coyoterismo; los jueces tenian
problemas y los fiscales también para ubicar el tipo de delito; el
legislador observdé que habia un vacio legal, y lo llend, lo completd y
existen normas para sancionar el coyoterismo, de ahi que no acepto de
manera contundente que se me digan, que por que son tres las clasicas
funciones del Estado, el Ecuador no puede decidir en su cuerpo
constitucional agregar una cuarta, una quinta, una sexta, esa es
decision soberana del pueblo ecuatoriano y el pueblo se pronunciara en
las urnas cuando existan los dias que sefiala el mismo Estatuto para
que se establezca el referéndum. Entonces, examinemos por favor y
debatamos a profundidad, de una vez, antes de que empiecen las
criticas para tratar de desprestigiar la imagen de esta Asamblea. Porque
hay, senor Presidente, existe, lo percibo, y espero estar equivocado, de
que hay una campafia soterrada para desprestigiar a la Asamblea
Constituyente, para desprestigiar nuestro trabajo como asambleistas,
ya sea espiandonos. Porque yo si creo, senor Presidente, que hay un
sistema de espionaje a los asambleistas; no sé de donde provenga, pero
pienso que esa reunién que hubo con la Comision Directiva y que
habra, seguramente, con otras personalidades, tiene que arrojar, de
una vez por todas, si existe un espionaje a la Asarnblea o si existen
sistemas de espionaje paralelos que seria terrible, Tiene que aclararse
de una vez por todas, entonces, debatamos, si el Tribunal Contencioso
Electoral, al crearse como un o6rgano de administraciéon de justicia
electoral, independiente, propio, de una nueva Funcién del Estado,
pugna con el principio de unidad jurisdiccional o cuando redactemos
ese articulado, respecto a la unidad jurisdiccional, dejemos establecido
en un acapite segundo, de que queda una excepcion que vendria a ser
el Tribunal Contencioso Electoral. Ahora, lo que si creo, sea lo uno o sea

lo otro, es que los requpsitos para designar miembros de este Tribunal
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Contencioso Electoral, deben ser los mismos requisitos que para
designar magistrados en la Corte Suprema de Justicia; ahi, si
compaferos, no estoy de acuerdo en la parte del articulado, que dice
que sera necesario ser ecuatoriano, tener mayoria de edad, etcétera,
tienen que ser los mismos requisitos que se exigen para ser Magistrado
de la Corte Suprema y, Ministro Fiscal General del Estado. Entonces,

senor Presidente, tenemos que hacer unas leves...——~~--——r-rrommrmmommaoree

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ---- -- -

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si, ya termino. Unas leves
correcciones en este ambito de los requisitos para ser nombrados
magistrados de este Tribunal Contencioso Electoral, y también del
organismo que los designa. El organismo que los designa tiene que ser
una especie de cuerpo colegiado, que designe, que establezca concurso
de meéritos y oposicibn para todo cargo que requiera de tal
procedimiento y no nos dispersemos, de gue un organismo, selecciona,
convoca a concursos para Ministro Fiscal, otro para Ministro de la Corte
Suprema y otros para miembros del Tribunal Contencioso Electoral.
Creo que estos temas tendran que debatirse a lo largo de este Pleno y
quiza en el segundo debate también considerarlos al respecto. Eso es |

todo, sefior Presidente. Gracias, =----========mmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Amores, por favor. ==--m-mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Estimados colegas: En relacién al
informe de minoria presentado, debo manifestar lo siguiente. Se ha

hecho una nueva conceptualizacién de lo que es la Funciéon Electoral, y

eso reviste una importgncia fundamental para el pais. Transparentar
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los resultados de elecciones pluripersonales y personales a un punto
que no sean resultados cuestionables, ciertamente va a constituir uno
de los mejores anclajes para la nueva democracia en el pais. Creo que el
informe de minoria es un informe muy bien informado, muy bien
elaborado, pero padece de un grave problema, ha sido pensado como si
lo que estamos planteando es la reforma a la Ley de Elecciones, cuando
lo que estamos pensando y es eso la invocacion central que quiero
hacer con mi intervencién; estamos pensando en un nuevo mmarco
constitucional que redefine integramente todo el marco constitucional y
el ordenamiento juridico en esta materia que esta actualmente vigente,
En primer lugar, dade que hemos concebido al Electoral come una
nueva Funcion del Estado, es inaceptable que sea un organo
meramente administrativo de regulacién de procesos electorales. Esta
es solo una parte de las competencias de esta nueva Funcién. Los
temas que se abordaran, van a discernir intereses contrapuestos y ello
va a requerir la atribucién de administrar justicia electoral, la cual es
especialisima y con plena autonomia. La Funcién Electoral, siendo una
nueva Funcién del Estado debe ser, y asi esta planteado en la
propuesta de la Mesa dos, una funcién plenamente independiente y de
ninguna manera subsumida en la Funcién Judicial. Gravisima la
afirmacion constante en el informe de minoria cuando se sefiala, que
seglin la actual Ley de Modernizacién se acuda, “a los verdaderos
6rganos jurisdiccionales”. Imaginense, estimados colegas lo que
ocurriria en el caso de una impugnacion de resultados electorales de la
Presidencia de la Republica; segan el planteamiento del informe,
tendriamos que esperar a conocer los resultados en la via
administrativa como se senala, luego, acudir a una via contenciosa
administrativa en la Funcién Judicial y finalmente llegar al recurso de
casacion en la Suprema Corte. Eso es absolutamente inadmisible, es

por eso que la Funcién Electoral que hemos concebido, tiene dentro de
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si una parte fundamental que es esta capacidad para administrar
justicia en materia electoral, atendiendo evidentemente al principio de
que los resultados de los procesos electorales causaran ejecutoria y
seran firmes, salvo aquellos casos que sean impugnados, los cuales,
luego de un procedimiento que deberd ser brevisimo, sumarisimo, y que
sean dentro de la misma Funcién Electoral, se pronuncien finalmente
en el plazo mas corto posible los resultados finales de los procesos. En
ese sentido, felicito a la Mesa dos, por, realmente, haber recogido lo que
ha sido el sentir de la ciudadania y sobre todo, la necesidad de
independizar y de eliminar las cuotas de poder que la partidocracia tuvo
en esa estructura. Auguro los mejores momentos y los mejores
resultados y felicitaciones compafieros de la Mesa dos, todo el respaldo

a su propuesta. Gracias,----===--==mmmmsmmmmrm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La Asambleista Coka,

por favor. ————----—-——— -t ssmmemm e e e e e o oo

LA ASAMBLEISTA COKA DENISE. Gracias, sefnor Presidente. Buenos
dias compafieras y companeros: Antes de emitir mi criterio, felicito el
trabajo de los compafieros, en este caso de la Mesa dos; a la vez me
permito hacer las siguientes observaciones, més con el cardcter de que
sea positivo y constructivo. En relacidn al primer articulo de la
propuesta, que sefnala que la Funcién Electoral es un poder que
posibilita el ejercicio pleno de los derechos politicos de las y los
ciudadanos a través del sufragio. Debo manifestar que el sufragio no es
el tinico derecho politico, por lo tanto, la Funcién Electoral garantiza el
ejercicio de todos los derechos politicos, ademés del sufragio, por lo que
se debe, precisamente, poner afirmativamente esta situacién. En el
mismo articulo, a renglén seguido se establece que la Funcién Electoral
serd ejercida por los organismos descritos en esta Constitucién y la ley.
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Debo manifestar, si se estipula en norma constitucional sus
organismos, €s con el propésito de restringir y limitar los mismos, y no
mas bien, dar una apertura legal para la creacion de nuevos
organismos, equiparando las normas constitucionales y legales a un
mismo nivel cuando son de distinto nivel. Referente al Consejo Nacional
Electoral, sefiala la propuesta, que este organismo colegiado esta
conformado por ecuatorianos. La pregunta que cabe es, ¢si un
extranjero nacionalizado puede formar parte de este organismo? Porque
no solo existen ecuatorianos por nacimiento sino por naturalizacion. De
las funciones del Consejo Nacional Electoral. Se sefiala en la propuesta,
que “el Consejo Nacional Electoral definira las politicas del organismo y
funcionamiento de los organismos electorales, de sus competencias”. Se
supone que no solo debe definir politicas sino ejecutar acciones de
conformidad a la misma propuesta que en sus diferentes numerales
sefiala, que “son funciones de este organismo, entre otras, organizar,
dirigir, vigilar, etcétera”. En el numeral cuatro, “de las funciones del
Consejo Nacional Electoral”, sefiala que tiene facultades este organismo
para declarar la nulidad en un proceso electoral, cosa que no debe estar
en el ambito de lo administrativo, sino de lo jurisdiccional electoral por
la trascendencia de lo que significa la nulidad en un proceso electoral
del Tribunal Electoral. La propuesta sefiala que “deban ser designados
magistrados o magistrados del Tribunal Contencioso Electoral, se
requiere tener un titulo de abogado o doctor en jurisprudencia®,
equiparando ambos titulos académicos, de lo cual constituye un error
grave, por lo que se debe tomar en cuenta los titulos y grados
académicos de pre grado y postgrado que son diferentes. De las
funciones del Tribunal Electoral Contencioso. En la propuesta sefiala
que “las funciones del Tribunal Contencioso Electoral, es conocer y
resolver los asuntos relacionados con los recursos y apelacion

electoral”. Debo manjfestar, que la apelacion es un recurso, a no ser
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que en este caso sea un recurso extraordinario, por lo tanto, debe
escribirse con propiedad. Si se habla de un recurso, estd incluida la
apelaciéon. Considero se debe dar funciones de conformidad al nombre
que asi denomina, contencioso, por lo que dicho Tribunal deberia tener
jurisdiccion sobre las controversias que se susciten en la aplicacion,
goce y ejercicio de los derechos politicos. Senala la propuesta, que “sus
fallos y resoluciones seran de ultima instancia y constituiran
jurisprudencia electoral”. Debo manifestar que las resoluciones de los
jueces son las que se denominan fallos, pero también existen los autos
y decretos. Considero que se debe sefialar tinicamente resoluciones y no
redundar. Sefiala, ademas, que “sus resoluciones son de ultima
instancia”, consecuencia logica, ya que existe un solo Tribunal que
resuelve sobre lo contencioso, no es Tribunal de alzada y que no habla
de tribunales ni distritales y peor provinciales, ademas, no debe
confundirse la fase administrativa con la fase jurisdiccional, ya que la
una tiene sus propios recursos y sus propios procedimientos. De la
designacién de los integrantes del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral. En la propuesta se habla de “la
capacidad que tiene los ciudadanos de vetar un proceso de seleccidon de
los integrantes de los dos organismos electorales”. Debo manifestar que
se hace un mal uso del término “veto”, ya que en el campo juridico
constitucional es la capacidad exclusiva del Presidente, de objetar una
ley, pero méas aun, cuando en la misma propuesta se da facultades de
impugnacién, lo cual, si cabe y lleva consigo los fines de participacién
ciudadana que se desea. Dice la propuesta, que “los integrantes de la
Funcion Electoral seran posesionados ante la Funcion Legislativa y
organismos”. Cosa curiosa. Uno se posesiona ante el organismo que le
nomina, y la pregunta es: sQué pasa st no quieren los legisladores

posesionarlo como es requisito constitucional, no entran a ejercer sus

f iones? Por lo tanto, deben posesionarse ante quien les nomina. Si
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€s una comision tripartita en la que intervienen varias funciones, pues
ellos deben tener la facultad para posesionarlos. En la propuesta hace
referencia a las facultades de la Funcién Legislativa, de lo que
corresponde tratar en titulos y capitulos que se trate de las facultades
de la Funciéon Legislativa, La propuesta de la mayoria también habla de
una Contraloria Social, organismo que no estd constituido y la
propuesta no indica cual es su misién y visidn, composicion entre otras
cosas. Hasta aqui, sefior Presidente, y voy a permitirme dejar otras

observaciones en la Mesa, Muchas gracias, compafiero, --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco por su aporte. La asambleista
Ayala, por favor. ———-=-——rr—r e

LA ASAMBLE{STA AYALA CATALINA. Muchisimas gracias. En muchas
de las cosas concuerdo con la intervencidon de la Asambleista que me
precedié. Voy a comentar los articulados y a poner mis sugerencias en
el mismo orden que han sido propuestos en el informe de la mayoria.
“Funcion Electoral. De la naturaleza”. No creo que es conveniente
calificar ni como Funcién y menos como Poder del Estado a los
organismos que egjercen el control electoral o que organizan las
elecciones. Debemos tomar en consideracién, que de acuerdo con el
profesor de derecho administrativo de la Universidad de Lima, Juan
Felipe Asazi, “la llamada separacién de poderes no es mas que una
interdependencia coordinada de funciones, una garantia para evitar el
abuso del poder y una especializacién técnica, en realidad, mas que de
poderes, deberia hablarse de funciones ejercidas por érganos de la
Funcién Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional”. Asi mismo concuerda el
doctor Rodrigo Borja en su Enciclopedia de la Politica, en la pagina
cuatrocientos cuarenta y ftres cuando expresa lo siguiente: “La

separacién o divisiéon de los poderes del Estado consiste basicamente,
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en que la autoridad publica se distribuye entre los 6rganos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de modo que a cada uno de ellos le corresponde
ejercer un cumulo ilimitado de facultades de mando y realizar una parte
determinada en la actividad gubernativa. El poder politico
abstractamente considerado es uno, sin embargo, esto no obsta para
que se lo divida verticalmente y se lo encargue a érganos diferentes el
ejercicio de las porciones de poder resultantes de esta divisién. El
proposito, es evitar que la concentracién de la autoridad en un solo
organo estatal conduzca a la sociedad hacia el despotismo. El
fraccionamiento de la utilidad puablica previene este peligro al asignar a
diferentes 6rganos el ejercicio de las fracciones del poder, de este modo
ninguno de ellos por si solo tiene fuerza suficiente para instalar un
régimen autoritario”; por lo tanto, podemos concluir que el poder es uno
solo y se divide en tres funciones del Estado, en la Judicial, Legislativa
y Ejecutiva. Seria interesante que quienes promueven el ascenso a
Poder o Funcién del Estado a los organismos electorales, hagan una
exposicidon real de los criterios y antecedentes que justifiquen esto.
Adicionalmente, sugiero que se suprima en este articulo la palabra
“revocabilidad”, cuando se describen los principios bajo los cuales se va
a guiar este organismo, ya que el dia de mafiana podria prestarse a una
mala interpretacién y cualquiera podria llegar a pensar que este
organismo pueda revocar el mandato popular. “El Consejo Nacional
Electoral. Articulo primero, sin numeracion. Sugiero que se aclare, si
cabe o no la reeleccion de los consejeros y sus suplentes y de ser asi, si
ésta puede ser inmediata o pasando un periodo. Nada se dice al
respecto. “De las funciones del Consejo Nacional Electoral. Articulo
primero sin numeracién”. En el inciso primero deberian enumerarse,
cuales son los organismos electorales que estarian bajo la competencia
del Consejo Nacional Electoral para que no se preste mafiana a

confusiones o se creen entes de forma burocratica; asi mismo, en el
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numeral cyarto, sugiero que se agregue la frase “de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion y en la ley”, sino pareceria que el Consejo
Nacional Electoral puede declarar la nulidad total o parcial de las
elecciones, porque ¢llos asi lo consideren pertinente sin mediar causal
alguna. En el numeral séptimo, se le da la facultad al Consejo Nacional
Electoral, de “gjecutar, administrar y controlar el financiamiento
publico de las camparias electorales”. Sugiero suprimir este numeral, ya
que, debe ser cada ente politico quien distribuye esos recursos que por
ley le son asignados de la manera que mas crea conveniente, de lo
contrario, podria haber abusos por parte del Consejo para favorecer a
un determinado candidato. En el numeral décimo, se crea un nuevo
organismo denominado “Instituto de Investigaciones Electorales”, pero
nada se dice sobre las funciones que este va a tener. E] informe mas
adelante. gPara qué estamos creando un nuevo organismo burecratico
que lo que hace es hacer mas pesada la carga del Estado? En referencia
al Tribunal Contencioso Electoral, me permito sugerir lo siguiente:
Articulo segundo sin numeracién. Los requisitos para ser magistrados
de este organismo tan importante, como el Tribunal Contencioso
Electoral, si es que se aprueba, son minimos, por lo cual deberiamos
ampliarlos, por lo menos poniendo probidad notoria que no han
pertenecido a ninguna organizacion politica, un minimo y méxzimo de
edad, los titulos que deberian tener, etcétera. Adicionalmente, es
importante determinar si este organismo es €l que va a tener
jurisdiccién, entendida como tal, la capacidad para juzgar y gjecutar lo
juzgado, pues, de ser asi, nuevamente estariamos quebrantando el
principio de unidad jurisdiccional sobre el cual actualmente nos
encontramos trabajando en la Mesa ocho y que la poblacién nos esta
pidiendo. “De las Funciones del Tribunal Contencioso Electoral; la
redaccion contenida en el primer acapite es confusa, por lo que creo que
seria necesario y a redactarlo, de tal manera que se deje,
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claramente establecido cual es el ambito de accién que tiene este
Tribunal, en todo caso concuerdo con la Asambleista que me precedid
que la apelacién es un recurso, por lo tanto, estariamos redundando.
Adicionalmente, tenemos que ver las funciones de este Tribuneal si van a
ser administrativas o judiciales, puesto que no podemos si es judicial
que sean de ultima instancia sus resoluciones, eso se podria prestar a
abusos y si el dia de mafiana existen violaciones al debido proceso, a las
garantias minimas consagradas en la Constitucién ¢a dénde pueden
acudir los perjudicados si las resoluciones son de Gltima instancia? De
la designacién de los integrantes del Consejo Nacional Electoral
tenemos lo siguiente: articulo primero sin numeracién. En el parrafo
primero se le da a la poblacion la capacidad de veto lo cual es
incorrecto. Los ecuatorianos podemos intervenir en estos procesos pero
impugnando a los candidatos eso si de manera sustentada, en el
segundo parrafo, éste se encuentra redactado de una manera confusa,
por lo que comsidero deberia cambiarse la forma en la cual estad
estructurado. En el tercer inciso no se aclara quien asume la suplencia
en el momento en que el suplente sea principalizado de manera
definitiva, esto deberia quedar claramente establecido. Articulo segundo
sin numeracién”, el primer inciso de este articulo establece que “de
acuerdo con las causales establecidas en la Constitucidn, cesaran en
sus cargos los consejeros y magistrados del Consejo Nacional Electoral
y del Tribunal Contencioso Electoral”, pero no hace mencién al
procedimiento ni a las causas mas adelante, también deberiamos
dejarlas claras para que el dia de manana no existan abusos. En el
segundo parrafo se le da la facultad a la Funcién Legislativa para que
enjuicie politicamente a los miembros del Consejo Nacional Electoral y
del Tribunal, pero esto de aqui lo que podria causar es que exista una
injerencia politica, porque podrian ejercer los miembros del Congreso
llamense diputados o asgmbleistas, como los vayamos a denominar en
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esta Asamblea, para que ejerzan presion diciéndoles a estos miembros
si no haces tal o cual cosa te enjuicio politicamente. Articulo tercero sin
numeracién ¢qué quiere decir Contraloria Social?, ¢cual es su alcance?
deberiamos suprimir esta frase. Debemos tratar de que en el Ecuador
los procesos se simplifiquen y que existan pocos mecanismos de presion
para quienes ejercen funciones publicas. Por ultimo, me gustaria
comentar sobre la Comisidon Seleccionadora. Esta comision no puede
estar integrada por un miembro de cada Funcién del Estado, porque
como sabemos son tres la Legislativa, Ejecutiva y Judicial y las dos
primeras serian juez y parte, ademas si es que se aprueba que los
organismos electorales sean una Funcién Electoral, también entrarian
en el caso anteriormente mencionado, asi mismo, es grave que en este
articulo se establezca tan alegremente que van representantes de la
poblacién sin dejar pista alguna de como seran elegidos, es menester
que esta nominacién sea clara y expresa. Ademés que si queremos

despolitizar al proponer que sea la poblacién, estamos otra vez entrando

en un proceso,.,,---=-----===-==n=~ T L P e EEE R PR

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto--- e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALLINA. Gracias.——-———==- —————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Pilamunga, por favor,--------- e

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS, Gracias, sefior Presidente, En
primer lugar, quisiéramos agradecer por el espacio y también felicitar a
los comparieros de la Mesa dos por el trabajo que han realizado.
Resaltando lo siguiente: si queremos hacer una revolucién profunda de
las estructuras dc170, no debemos mantener lo que por cerca de
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doscientos afios de vida republicana se ha mantenido, la unidad
jurisdiccional. Ese es el kit del asunto, cuando queremos romper esos
paradigmas obsoletos que no corresponden a la vida que hoy estamos
los ecuatorianos, es que hay quiza hasta cierto punto un miedo porque
se perderian todas las maniobras que han venido haciendo a lo largo de
este proceso hablando ya en la parte electoral, todos conocemos que eso
fue dirigido, fue manipulado siempre por quienes han mantenido el
poder econémico y politico en nuestro pais. Estando de acuerdo con
todo el diagnéstico que han hecho la Mesa dos y, por consiguiente,
apoyando el trabajo que han hecho, sin embargo, tenemos algunas
observaciones. Queremos que, por ejemplo, en el articulo tres relativo a
la designacién de integrantes del Consejo Nacional Electoral del
Tribunal Contencioso Electoral, no es coherente que estando
preocupados por la independencia politica institucional, nuevamente
pedir la bendicién al Congreso Nacional, eso no es que quiera romper
con los poderes que se estan instituyendo, mas bien, es cdmo fortalecer
la autonomia de la Funcién Electoral. Igualmente, en el articulo seis de
las Funciones del Consejo Nacional Electoral, en el inciso dos, se debe
ampliar para sefialar “convocar a los procesos electorales a referéndum,
plebiscito, incluido el voto en el exterior, efectuar los escrutinios y
proclamar los resultados”. Esa debe ser también otra de las acotaciones
que debe haber en este articulo, igualmente, en el articulo nueve, luego
de “soberania de la ultima instancia”, debe insertar “de inmediato
cumplimiento” y proseguir con lo que estad a continuacién y dice
“construiréan jurisprudencia electoral”, esto también tiene que ver con
las infracciones electorales que se constituyan, conocidos como los
delitos y que sean sancionados con privacion de libertad y seran
juzgados por los jueces competentes de lo penal. Finalmente, en el
articulo trece como una observacion también no esta precisando cuales
y cuantas son las orggmnizaciones de la sociedad civil, facultadas para
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designar uno o una representante a la Comisién Seleccionadora y cémo
serad su eleccién, pues dejarlo todo a una hipotética ley pone en riesgo
de echar a perder la transparencia, la representatividad, legitimidad que
se desea dar en estos procesos electorales, Esta es la argumentacion y
las observaciones que ponemos para la Mesa dos, las estaremos
haciendo llegar ya por escrito, pero de antemano tienen el respaldo de
quienes hacemos nuestro movimiento acd en la Asamblea Nacional

Constituyente. Gracias, sefior Presidente.--- ——-- --

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Narvaez, por favor. El asambleista Taiano. La asambleista Paredes. El

asambleista Ortiz, e e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO, Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: No me habia adherido al informe de minoria, justamente
porque crei que como participante y miembro de la Mesa dos, hay cosas
muy positivas que hemos debatido y que hemos aprobado sobre el tema
de la Funcion Electoral y voy a permitirme explicar un poco a los
colegas asambleistas sobre algunas de las cosas y de los fundamentos
por los cuales llegamos a estos acuerdos y también sobre algunas
propuestas que creo que son pertinentes que deben irselas tomando en
cuenta para el debate final de esta Funcién Electoral. Sefior Presidente,
hemos acordado ir hacia a un proceso de cambio profundo, en este
aspecto, hemos acordado en la Mesa dejar atras, todo este obsoleto y
viejo Tribunal Electoral para transformarlo y convertirlo en esa nueva
Funcién del Estado, en esa Funcién Electoral. Coincido con el colega
Panchana en que deberiamos analizar el tema del poder, ese es un tema
que lo vamos a tener que analizar en la Mesa, ya lo habiamos debatido
previamente que ese es un tema que no estibamos muy de acuerdo,
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Electoral, que esta nueva Funcidon del Estado nazca con dos
organismos como estd estipulado en los articulados. Pero este Consejo
Nacional Electoral que sera el encargado de toda la parte
administrativa, de la estructura del manejo de los procesos electorales y
que estara integrado por cinco vocales principales y suplentes, estos
delegados designados mediante concursos de merecimientos y oposicion
de una forma transparente, de una forma que tenga procesos de
veeduria, que permitan que se estructure este Consejo de manera
despolitizada y despartidizada, que es lo que el pueblo ecuatoriano en
su gran mayoria ha venido solicitando, hasta alli hemos consensuado y
hemos logrado esos acuerdos, por eso decia que no me habia adherido
al informe de minoria. Lo que no comparto, Presidente y colegas
asambleistas, lo que he venido sosteniendo en la Mesa, es con la
creacion de esta nueva Funcién o de este nuevo organismo de justicia,
con este nuevo Tribunal Contencioso Electoral. Creo que nosotros, esta
Asamblea, debe ir hacia ese principio de construir la unidad
jurisdiccional, esta unidad jurisdiccional que ya se la establecit en la
Constitucién del afio noventa y ocho y que de una u otra forma no la
hemos logrado conformar en su totalidad y por eso tenemos estas cortes
paralelas que lamentablemente han causado no justicia sino mas bien
injusticia en quienes tienen que aplicarla o quienes se han visto en la
necesidad de que se la aplique y no ha resultado con hechos favorables,
tiene que prevalecer, entonces, en el nuevo Estado y siempre he sido
enemigo de estas cortes paralelas de justicia, tenemos que eliminar a
todas, Presidente, colegas asambleistas, tenemos que eliminar las
cortes policiales, tenemos que eliminar las cortes militares y hoy por eso
es que decimos que es incongruente, cuando queremos eliminar estas
cortes vamos a crear una nueva corte que se llamara la Corte Electoral

o €l Tribunal Contencioso Electoral. El articulo ciento noventa y uno de

la Constitucién dispone, sefior Presidente, colegas asambleistas, “la
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potestad judicial” y dice “que carrespondera a los érganos de la Funcion
Judicial y establecerd la unidad jurisdiccional”, eso se establecié en la
Constitucion del noventa y ocho, hacia alla deberiamos ir con esta
Asamblea, en esta norma se encuentra plasmado el principio
fundamental sobre el que se asienta toda la. Funcién Judicial en el
Ecuador, la jurisdiccién exclusivamente, la pueden ¢jercer los 6rganos'
propios de dicha funcién, de modo que estid vedado, colegas
Asambleistas, para otros érganos del poder publico que la ejerciten,
hacia allda quiero seguir insistiendo en este debate y voy a seguir
insistiendo en la Mesa, voy a tratar de que mis colegas, asambleistas de
la Mesa nimero dos, lograr buscar un consenso de acuerdo al debate
que tengamos aqui para tratar de no ir hacia estas cortes paralelas. La
disposicion transitoria vigésimo sexta de la Constitucién actual, de la
vigente, confirma estas ideas cuando se ordena, colegas asambleistas,
que todos los magistrados, que todos los jueces que dependan de la
Funcién Ejecutiva pasaran a la Funcién Judicial, eso ya se establecia
en el afio noventa y ocho y que esta disposicién excluye dice: a los
jueces militares y de policia, miren ustedes eso decia la disposicién y
eso dice la disposicidén transitoria vigésima sexta, que incluso los
jueces militares y policiales debieron ya haber pasado a la Funcién
Jurisdiccional tinica que deberia tener el Estado, eso no ocurrid, diez
aiios después no ocurrid eso porque no se hicieron las leyes
secundarias y las normativas secundarias que permitan que esta
disposicion y que este articulo ciento noventa y uno entre en total
vigencia y ojala hubiésemos tenido ya a estas alturas una sola unidad
jurisdiccional en €l pais, hacia alla los invito a apuntar, colegas
asambleistas. La potestad jurisdiccional entonces dice es exclusiva del
Poder Judicial, por ello no pueden existir érganos fuera de él que

gjerciten y que impartan justicia, si bien dice existen justicias

especializadas o especiales como la administrativa, como la
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constitucional, hoy como la electoral, judicial, ordinaria, la tendencia
universal, colegas asambleistas, es que debemos ir hacia una unidad
jurisdiccional en todo el pais. La creacién de una Corte de Justicia
Electoral o del Tribunal como lo estamos conformando ahora, seria un
contrasentido a todo esto que ya se establecid como principio de la
Constitucién del noventa y ocho, tanto en virtud de que violentaria ese
principio, como por su ineficacia, esto es importante que recuerden los
colegas asambleistas, como por su ineficacia, ya que en periodos
prolongados en los cuales los juzgamientos electorales van a ser
esporadicos, tenemos el caso de que los procesos electorales se
realizaran, no sabemos cdmo, Presidente, pero se realizardn cada tres,
cada cuatro, cada cinco afos, cada seis afios, por tanto los
magistrados, aquellos tres magistrados que vamos a nombrar con sus
suplentes de esta pomposa Corte Electoral, tendrian un trabajo
esporadico, un trabajo solo en casos de periodos de elecciones, de alli
no tienen otra funcién que hacer, de alli no tienen absolutamente nada
que hacer y seguirian ganando los sueldos que se les coloquen en esta
funcién o en este organismo de la Funcion del Estado. Por lo tanto,
insisto, colegas asambleistas, tanto de la Mesa dos como los deméas
colegas del Pleno, que deberiamos ir buscando no necesariamente caer
y vuelvo a insistir por lo cual no me adheri al informme de minoria, no
caer quizas en los tribunales contenciosos administrativos, pero si
buscar una forma, una norma que posibilite que esa unidad
jurisdiccional, que esa gran Corte Suprema de Justicia o Corte
Constitucional, cree salas especializadas para los temas electorales y no
ir profundizando en mas entes burocriaticos, que como lo he
manifestado, solo actuaran en procesos electorales, de alli no serviran
absolutamente para nada, y lo méas perjudicial todavia, estimado
Presidente, es que los tribunales contenciosos en cada provincia van a
ser un problema de gopformacién, cémo vamos a conformar tribunales
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en las veinticuatro provincias, vamos a tener que también elegir o
designar magistrados en cada provincia, pero para un periodo cortisimo
que es el periodo electoral, porque no los vamos a tener durante los

cuatro o cinco afnos hasta llegar al proceso ¢lectoral. ---------------———---—-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Pero quiero aparte de esos
pequefios disensos que tenemos en la Mesa, porque al uinico que existe,
sefior Presidente y colegas asambleistas, sobre este tema de la Corte
Electoral. Quiero hacer algunas propuestas gque las voy a dejar en
Secretaria y una en especial que quiero que sea recogida, porque ya voy
a dejar por el tiempo las otras a lado, pero una en especial, una de las
falencias del sistema electoral actual es que no es un referente de
educacion en democracia, por lo cual se hace necesario que esta nueva
Funciéon Electoral que estamos creando, emprenda acciones
permanentes para compartir con la colectividad los valores
democraticos, la participacion ciudadana en el quehacer politico, el

valor, el rol ¥ la trascendencia de los partidos y movimientos politicos.--
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido,------=-=====m=mmcr-—r--

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. El asunto del voto, Presidente,
tenemos que ir hacia un sistema que esta Funcion Electoral eduque a

toda la poblacién, porque eso se lo esta realizando. Gracias Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Por escrito sus

observaciones. Asambleista Darquea, por favor.------——---+====mmmmmmcmeaaoa-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Las voy a presentar.-----------—--=--
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EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVOQ. Gracias, sefior Presidente,
Comparfieras y comparieros asambleistas: En primer lugar, me uno a las
felicitaciones dadas para los compafieros de la Mesa dos, respecto de
esta propuesta y que también conté con el trabajo de la Mesa tres, que
desarrollamos una serie de aspectos vinculados con este tema y que
pudimos lograr consensos muy importantes con los compafieros de la
Mesa dos que han sido recogidos con bastante prolijidad y fidelidad.
Definitivamente, me quiero referir en primer lugar al tema de la Funcién
Electoral. Efectivamente, hemos considerado que siendo lo electoral un
aspecto fundamental para la supervivencia de la democracia, para la
legitimidad de la democracia no podemos aceptar que un espacio tan
importante conste como en la actual Constitucion simplemente como
una institucién, como actualmente esté el Tribunal Supremo Electoral,
por eso hemos creido que tiene que ser una Funcién con un ambito
propio, una Funcién del Estado con autonomia especifica,
administrativa y financiera, por €so creemos que tiene que ser una de
las funciones primordiales del Estado que garantice la transparencia y
la voluntad ciudadana para elegir a sus dignatarios en los diferentes
niveles del Estado. En segundo lugar, la separacion de funciones que ha
sido propuesta entre el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral, nos parece también que es fundamental para
romper ese esquema perverso de juez y parte que ha tenido el actual
Tribunal Supremo Electoral y que ha sido cuestionado por toda la
ciudadania durante muchisimos procesos electorales, para todos es
conocido el hecho de que muchos procesos electorales han sido
producto de fraguar fraudes electores a nivel nacional, a nivel local, a
nivel provincial y por tanto, la credibilidad de los candidatos electos ha
sido puesta en duda por la poblacién, En ese sentido, creemos en el
hecho de que un espacio administrativo que sea el Consejo Nacional

Electoral y otro espacio de justicia electoral es fundamental para
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garantizar esta transparencia; ademas, junto con el hecho de que los
actores de este proceso, e¢s decir, los partidos politicos no sean parte de
la administracién y ejecucién de los procesos electorales, en este
sentido, se ha cuestionado el concepto del Tribunal Contencioso
Electoral previsto en esta propuesta, sefior Presidente, tanto en el
informe de minoria como en algunas otras intervencionies, sobre el
concepto de que se romperia la unidad jurisdiccional y que, por tanto,
deberiamos mantener a toda costa este concepto de unidad
jurisdiccional. En primer lugar, quiero recordar que este concepto de
unidad jurisdiccional es un concepto definido hace més de doscientos
afios y es un concepto que ha devenido en un proceso progresivo de
transformacion en la medida que también las clasicas tres funciones del
Estado definidas por Montesquieu, también se han ido transformando
como funciones interactuantes y colaborantes entre si, en este sentido
quiero indicar que toda la experiencia de muchos Estados ha generado
que en diversas instancias se desarrollen espacios jurisdiccionales
especificos, especializados, sin que esto signifique que la Funcidn
Judicial como tal esté perdiende ninguna de sus atribuciones
fundamentales. En este sentido, en la propuesta es absolutamente
clara, el concepto de que las infracciones penales, las infracciones que
no sean objeto especificamente de infracciones a las leyes electorales,
deben ser juzgadas por los tribunales normales correspondientes y
solamente lo que tiene relacién con la justicia electoral sea manejado
por el Tribunal Contencioso Electoral. Hemos analizado experiencias de
algunos paises, donde hemos visto que la justicia electoral estd en
manos de los tribunales contencioso electorales correspondientes y
todas esas experiencias nos indican de que es un proceso lento, es un
proceso que en muchos casos luego de haber sido electos y
posesionados determinadas autoridades, resulta que viene un fallo de

uno de esos tribunales y destituye a una autoridad, a un funcionario
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que ha estado hasta seis meses y un afio en sus funciones. Entonces,
no podemos, sefior Presidente y companeros y compafieras
asambleistas, si estamos definiendo un Estado moderno, una Funcion
Electoral agil, eficiente, que tome decisiones inmediatas como implican
los procesos electorales, confiar en la lentitud de los procesos de la
Funcién Judicial. En este sentido se ha planteado un Tribunal
Contencioso Electoral especifico que resuelva en ultima instancia y
ademés con calidad de fallo para crear jurisprudencia en el campo
electoral que es otro aspecto fundamental en este campo, de modo que
pensamos que esta concepcién de un Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de esta Funcion es totalmente compatible con el espiritu que
debe animar de transformacién y cambio y sobre todo de garantizar que
la voluntad ciudadana, que el voto ciudadano sea absolutamente
transparentado en estos procesos y en las controversias que puedan
darse alrededor de estos procesos. Finalmente, si tengo una pequefia
observacién que hacer a la integracién del Tribunal Contencioso
Electoral, que no creo que deberia ser de tres miembros, creo que
deberia ser un Tribunal de cinco miembros, porque de acuerdo a todo el
andlisis y toda la experiencia que hemos recogido, se considera que
deberia ser un numero minimo para establecer un cuerpo colegiado que
tome decisiones fundamentales en este campo, creemos que la
existencia de un Tribunal de tres miembros puede ser riesgosa en
muchos casos, v puede no ayudar a tomar decisiones absolutamente
transparentes apegadas a la justicia, en este caso electoral como

deberia ser el caso, en todo caso, haremos llegar por escritQ-------=-------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA GUSTAVQO DARQUEA. Bien, finalmente, creo que el
df.};o que esté planteado para esta Funcion y las funciones asignadas

Y
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al Consejo Nacional Electoral, van a permitir no solamente fiscalizar y
asegurar la transparencia de los procesos electorales sino también de
los procesos electorales que se den dentro de los partidos politicos, que
es muy importante esta competencia que se le da al Consejo Nacional
Electoral para garantizar también una democracia interna, partidaria
que ayude al avance de una democracia participativa y amplia y

asegure una vigencia adecuada de estos procesos electarales y politicos.

Gracias sefior Presidentg.-----——--- e LEE LR EE LR LR

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Tito Nilton Mendoza, por
favor. El Asambleista Rohén o su suplente, ¢no va a hablar? 8i por

favor, estd inscrito el titular, ~----=====m= s mm e e e

EL ASAMBLEISTA VERA SOCRATES. Gracias, seilor Presidente,
Primero, como miembro de la Mesa en realidad y a los asambleistas
presentes y manteniendo un poco lo que ya se ha hablado y se ha
expresado dentro de este foro, el Unico problema en realidad que
enfrentamos en este tema de la Funcidn Electoral es el tema del
Tribunal Contencioso Electoral, lo manifesté en su oportunidad en la
Mesa cuando me tocd intervenir y el ingeniero Darquea que me precede
en la palabra, justo trata el tema que a mi me preocupa, en la
actualidad la Ley Electoral trae un procedimiento dentro de lo que es la
organizacién electoral, donde le da una facultad privativa al érgano
electoral de resolver, de conocer y resolver las impugnaciones dentro de
un proceso electoral, lo que en términos juridicos podriamos reconocer
como una especie de justicia administrativa, entonces, la creacién del
Tribunal Distrital o Contencioso Electoral, tiene ¢l primer problema de
la unidad jurisdiccional, que tal como lo expresaba Mae Montaiio esta
siendo revisado por la Mesa nidmero ocho y en su momento tenemos

que complementar para hacer una unidad de actos. En el tema
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contencioso, cuidado porque me puedo equivocar, pero interpreto las
palabras de que todo lo que sea proceso electoral se lo va a entender
como contencioso electoral, entonces, ahi si los procesos electorales van
a tener un alargamiento, porque por mas Tribunal Distrital Contencioso
Electoral que tengamos todo va a ser conocido desde el punto de vista
contencioso. En la teoria del Derecho Administrativo lo contencioso
tiene otro régimen y le da esa particularidad al Estado administrador y
eso esta en la Ley de Elecciones actual, que las instancias del proceso
electoral privativamente en este caso en la propuesta, se resuelven por
el Consejo Nacional Electoral y esas no tienen apelacién, en la
experiencia que tenemos desde el punto de vista contencioso hay dos: lo
constitucional que ha tratado la eliminacién de partidos politicos o el
tema de los movimientos politicos que no han sido aceptados por el
Tribunal Supreme y en lo Contencioso-Administrativo lo Unico que
existe actualmente es que estan en algunos de los Tribunales Distritales
de lo Contencioso, especificamente en Guayaquil el tema del gasto
electoral. Cuidado nos confundimos, si queremos crear una instancia
contenciosa-administrativa, ya la existe, el Consejo Nacional Electoral
dice conocer entre las propuestas: “conocer y resolver las
impugnaciones y reclamos administrativos durante los procesos
electorales” eso no va a tener ningun tipo de impugnacion, sefior
Presidente, sefiores asambleistas, porque sino no acaba nunca un

proceso electoral. Muchas gracias,--=============smr=wmmmmeoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Romo, por favor,----------==----

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Creo que este tema es un tema fundamental y ha sido largamente
debatido, seguramente la estructura y el funcionamiento de la Funcién

?&d o del Tribunal Supremo Electoral, es uno de los factores que
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mas ha contribuido a la crisis de representacién que el pais ha vivido al
menos durante la ultima década. Quisiera empezar refiriéndome al
tema que varios colegas han enunciado ya aqui y es la propuesta de
configurar la Funcién Electoral, como lo que varios autores en la
doctrina denominan un érgano constitucional auténomo. Un conocido
abogado, jurista espafiol Manuel Garcia Pelayo, califica a estos organos,
diciendo o nombrando algunas de las caracteristicas, por supuesto de
esta manera se crean drganos adicionales que flexibilizan la divisidn
tradicional del poder en los tres poderes del Estado y dice Garcia
Pelayo: “los 6rganos constitucionales auténomos que ameritan estar en
la Constitucién y que van mas alla de la divisién clasica del poder,
tendrian algunas caracteristicas. La inmediatez, es decir, estos 6rganos
deben estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucién, la esencialidad pues, son necesarios ‘para el
funcionamiento del Estado constitucional de derecho. La direccién
politica toda vez que estos entes participan en la direccién politica del
Estado v de ellos se mandan actos que contribuyen a orientar de modo
decisivo el proceso de toma de decisiones, la paridad de rango, dado que
mantienen con los otros érganos y poderes, relaciones de coordinacion y
nunca de subordinacién y la autonomia organica-funcional y en
ocasiones presupuestaria”. ¢Debe la Funcion Electoral, disefiarse con
estas caracteristicas? creo yo que si, sefior Presidente, y de esa manera
estoy de acuerdo con la propuesta que esta aqui planteada por la Mesa
dos y me parece que esa entre otras caracteristicas, se convierte en una
de las garantias de la independencia de la Funcién Electoral que es lo
que tanto buscamos. Otra de las garantias, otro de los factores a los
que me refiero, es esta garantia que permite la renovacién parcial de los
miembros tanto del Consejo como de la Corte Electoral. Mas adelante y
dejando claro que no se trata éste de un caso que vicla la unidad
j?ccional, sino una propuesta sobre lo que en la doctrina se conoce
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como un drgano constitucional auténomo, en el siguiente punto que
quisiera comentar, sefior Presidente, es el que se refiere a la naturaleza
de la Funcién Electoral. El articulo dice: “La Funcién Electoral es el
poder del Estado que posibilita el ejercicioc pleno de los derechos
politicos de los ciudadanos y de las ciudadanas a través del sufragio”.
De acuerdo, sefior Presidente, pero también hay otras formas en que se
ejercen los derechos politicos que son las que tienen que ver con la
libertad de asociacién y la libertad para fundar y militar en partidos y
organizaciones politicas. Creo que no debemos olvidar que la Funcién
Electoral tiene un rol muy importante que cumplir al garantizar
también el ejercicio de los derechos politicos a partir del funcionamiento
de los partidos politicos y por eso, sefior Presidente, sugiero que cuando
se habla de las funciones del Consejo Nacional Electoral, se hable
también que los procesos electorales internos de los partidos politicos y
su financiamiento y su funcionamiento permanente debe ser regulado,
controlado a través de esta autoridad; por eso, sefior Presidente, es
importante que sea un drgano auténomo, porque no es verdad que las
cortes electorales se activan solamente en el momento de las elecciones.
Los partidos politicos que se activan solo en elecciones no son partidos
politicos, son maquinas electorales. La politica se hace todos los dias y
los partidos politicos tienen que convertirse en ese tipo de
organizaciones; por lo tanto, la autoridad publica, la autoridad del
Estado al regular los partidos, regula su funcionamiento diario, regula
su financiamiento, sus elecciones intemas, porque solo vamos a poder
democratizar la democracia, democratizando los partidos politicos, solo
vamos a poder democratizar lo electoral si se vive de verdad con los
principios de democracia al interior de los partidos y de los
movimientos. Por eso, sefior Presidente, sugiero que se incluya esa

referencia, cuando se habla de la naturaleza y de las funciones del

Consejo Electoral. Al referirse a la integracién del Consejo Nacional
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Electoral, y lo plantec como un debate que tendra que perfeccionarse y
hacerse realidad en otros momentos también, pensar en la posibilidad
de que la conformacién sea una conformacién paritaria. Estoy
totalmente de acuerdo con que se haga no solamente la renovacion
parcial, sino que en todos los casos se proponga que haya una
postulacién a través de la ciudadania, rompiendo asi con la logica de la
representacion de los partidos politicos, pero también con la légica de la
nominacién corporativa en el Estado. Los ciudadanos, las ciudadanas,
debemos tener el derecho a postular ¥y a impugnar a quienes sean los
miembros de este Consejo Electoral y de la Corte Electoral, entonces
coincido, sefor Presidente, con lo que se propone como los mecanismos
de designacién y los procesos de seleccidn, estoy totalmente de acuerdo
con eso, sefior Presidente. Me parece que es fundamental y que debe
subrayarse, que cuando se habla de control politico, se establece la
formula del juicio politico y la posibilidad de que el Congreso Nacional
destituya a los miembros de estos consejos, pero también, se establece
claramente la prohibicién de que los nombre. De esta manera, se logra
también conjugar y tener un equilibrio entre el control politico, pero el
limitar la tentacién o la posibilidad de que el Congreso Nacional
pretenda tener ahi a sus representantes o estar representado en la
Funcién Electoral, me parece que es un equilibrio adecuado, sefor
Presidente, puesto que se permite el control politico del Congreso
Nacional, pero al mismo tiempo se impide que fuera el mismo Congreso
el que nombre a los miembros de ese Consegjo o de la Corte, creo que el
debate nacional a lo largo de los ultimo afios, durante la campafia
electoral, en el funcionamiento de esta Asamblea, tiene muchas
coincidencias sobre la necesidad de separar las funciones de
organizacién, las funciones de administracién, de gestién del proceso
electoral y las que tienen que ver con la justicia electoral, creo que esta

propuesta asi lo hace al separar las dos ramas, repito, seftor Presidente,
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que estamos hablando de una nueva Funcién del Estado, de un érgano
auténomo constitucional y en esa medida estoy de acuerdo con los
planteamientos, sumadas las sugerencias de que la Funcidén Electoral

no solamente regula el momento de las elecciones, sino la vida de los

partidos politicos, =-=======mmmmmmmmm - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Rosado. Asambleista Reyes, por favor. -----~---—serrocooe oo

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. 8i. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y companeras: Me adscribo a algunas de las
intervenciones de algunos cormparieros, en especial la de la excelente
intervencion de Katty Ayvala y creo que estamos frente a dos desafios
muy claros. Por un lado, la tecnificacién y modernizacién de lo que es el
Tribunal Supremo Electoral y hoy se llamaria el Consejo Nacicnal
Electoral, para lograr una eficiente organizacion del sistema electoral y,
por otro lado, lo que es la despolitizacién de ésta, que también se la
catalogaria como una Funcién del Estado. Pero creo conveniente hacer
algunas precisiones. Primero, la supresién de la posibilidad de crearse a
través de estos articulos una Corte o Tribunal Contencioso Electoral,
esto en virtud de los principios constitucionales vigentes y que atn se
encuentran vigentes y que estoy convencida que deben mantenerse
dentro de la nueva Carta Magna, como es el de la unidad jurisdiccional.
El mentado principio tiene en esencia que sea un solo organo del
Estado, una sola Funcién, esto es la Judicial, la que en su seno
albergue la posibilidad de juzgar los hechos controvertidos acaecidos en
el pais 0 con sus nacionales. Tender a un retroceso a través de la
implantacién de un Tribunal Contencioso, no promueve sino la
diseminacion de esfuerzos y la posibilidad del acrecimiento de atropellos
a la legalidad constitycional, ademas de constituir un precedente

Pagina 40 de 177



ASAMBLEA CONSTITOYENTE
Acta 031

nocivo, pues implicaria la creacion de mas burocracia, lo cual seria
inoficioso en virtud del tiempo y del volumen de casos que puede
estudiar una Corte especializada. En ese sentido, soy partidaria como
algunos comparfieros ya lo han propuesto, que se establezca en la
Constituciéon gque sea la Sala Especializada de lo Contencioso-
Administrativo, la que se encargue de revisar, conocer y resolver todas y
cada una de las controversias en esta materia que podrian presentarse
a propésito de la organizacidn, la direccién y la vigilancia a los procesos
electorales en el Ecuador o que involucre a ciudadanos o ciudadanas
ecuatorianas en el exterior. De esto, constituciones como la venezolana
recoge este tipo de organizacién., Bueno, en respecto a la denominacién
del Consejo Nacional Electoral, creo que es mas especifica rescatando el
principal sentido de la reforma, cual seria la de que no se mezclen de
ninguna manera las actividades administrativas electorales con las
jurisdiccionales electorales. Respecto al ntmero de consejeros o
consejeras, apoyo la propuesta del CONESUP y del Tribunal Supremo
Electoral, que sean siete miembros elegidos mediante concursos de
méritos y oposicidn, ahora creo también fundamental que se recojan
mas requisitos, no solamente restablecer que sean ecuatorianos o
ecuatorianas y se encuentren en goce de sus derechos politicos, tal
como consta en la Constitucion del Perd, podria ser pertinente incluir
que no pueden ser candidatos evidentemente los miembros a eleccién
popular, ni ciudadanos que desempefian cargos directivos con carcter
nacional en las organizaciones politicas o los que han desempeiiado
cargos en sus cuatro anos anteriores a la designacion, También,
ademas de recalcar esto de la eleccién que sea mediante concurso de
oposicién y méritos, entre los criterios claros de seleccién, obviamente,
ademas de la capacidad, se deben incluir estudios especializados en
sistemas electorales, la idoneidad moral y lo mas importante que no

exista sesgo politicgintre las funciones también, deben incluirse las
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propuestas del CONESUP y del Tribunal Supremo Electoral en el
siguiente sentido. Que el Consejo Electoral sea el encargado de
convocar y llevar a efecto los colegios electorales previstos. Atender en
forma permanente, y esto es muy importante, la promocién a la cultura
civica del pueblo, la formacién y la capacitacién de los lideres politicos a
nivel nacional y local. Apoyo también que ese Consejo Nacional
Electoral, debe mantener una coordinacién permanente con el Registro
Civil, como también lo recoge la Constitucién peruana, pero también
tengo otras observaciones, por gjemplo, si ya se estd incorporando un
Instituto nuevo dentro de esta Constitucién, como seria el Instituto de
Investigaciones Electorales, creo pertinente también que se describa
qué funciones realizaria, ya que aqui no se lo especifica, ademas, hay
una parte también que habla “se garantizard a las organizaciones
politicas y candidatas y candidatos, la facultad de control y veeduria a
las acciones de los organismos electorales”, si estamos hablando de una
despartidizacién, despolitizacién de esta funcién, o lo que seria esta
Funcién del Estado, la palabra control ya implicaria pues una
incidencia, ya que el control presupone ajustes y correcciones
necesarias a las decisiones que se han tomado, estamos de acuerdo con
las veedurias, pero creo que tendriamos que revisar, porque la palabra
control ya presupone que los partidos politicos podrian tener alguna
incidencia dentro de las acciones del Consejo Nacional Electoral. Y un
punto fundamental de revisién para la Mesa dos al que haré llegar mis
observaciones y creo que ain se¢ encuentra en debate, es respecto y
objeto, a esta comisién seleccionadora, ya que estd muy vaga,
imprecisa, si intentamos que los integrantes de este Consejo Nacional
Electoral pues desarrolle sus funciones sin ningin sesgo politico,
debemos cuidar que sus designaciones, debemos cuidar que este filtro

politico a sus designaciones, realmente no sean de naturaleza

eminentemente politigo-partidista; por lo que, obviamente, al poner a
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una persona en cada una de las funciones del Estado, estamos
incluyendo a las funciones Legislativa y Ejecutiva, cuya esencia es
politico-partidista en muchos casos, con excepcién de la Judicial, o eso
por lo menos el deber ser, asi que creo que se deberia corregir aquello y
también aqui es muy impreciso al decir que de forma paritaria por las y
los representantes de la poblacién, si queremos realmente
despolitizar un organismo de control, un organismo como lo es la
Funcién Electoral, creo que debemos cuidar muy bien ese filtro politico
en el momento de designar a la comisién seleccionada. Todas estas
observaciones las haré llegar por escrito a la Mesa namero dos. Gracias,

SENOT Presidente. ~—— - mm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
asambleista Lopez. Tiene la palabra ¢l asambleista Herndndez, Virgilio

Hernandez. === e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Estimados compaifieros y compaferas asambleistas: En
primer lugar quisiera agradecer los aportes que se han presentado en
este debate y los que también por escrito ya han empezado a llegar a la
Mesa niimero dos. Quiero ademas resaltar que esta es un claro ejemplo
de coordinacién del trabajo entre la Mesa tres y la Mesa dos, pues si
bien el articulado fue aprobado en la Mesa dos, fueron vitales los
insumos y los aportes que recibimos en el proceso de elaboracion y
discusiéon de la Mesa tres, por lo tanto, creo que esto es un buen
antecedente de cémo profundizar los trabajos que nos corresponden a
distintas mesas. Como aqui ya se ha planteado en varias ocasiones, es
importante sefialar que el antecedente para poder hacer estos cambios
y transformaciones que estamos planteando, no son ni de lejos buscar
equiparar nuestra legislacién y nuestra normativa con la que pueda
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presentarse en otros paises, Es cierto que durante este proceso de
discusion hemos tenido la oportunidad de poder conocer muchisimas
experiencias y eso precisamente nos ha permitido afinar de mejor
manera ¢l proyecto; por lo tanto, no hay aqui que de ninguna forma se
haya buscado copiar instituciones, sino mas bien, lo que hemos
buscado es responder a las criticas y sobre todo a la grave situacion que
el Tribunal Supremo Electoral ha enfrentado por muchos afios en estos
diez afios de vigencia de la nueva Constitucion. Quiero sefialar que la
Constitucién del noventa y ocho si bien tenia por objeto buscar que las
distintas fuerzas se autovigilen, eso terminé siendo un foco a través del
cual el Tribunal Supremo Electoral siempre y de forma permanente, se
convirtié en una institucién de segundo orden, subordinado al Congreso
Nacional y aunque la propia Constitucion establecia que una vez
nominados no pueden ser destituidos si no es por juicio politico, el
Congreso Nacional interpretando que si tienen la capacidad
nominadora, tienen la capacidad para destituirles cuantas veces queria,
reorganizd la Funcién Electoral y con la reorganizacién del Tribunal se
reorganizaron los tribunales provinciales electorales y de esta manera
se socavaba la autonomia, la independencia, se socavaba lo que es mas,
la confianza que el pueblo ecuatoriano debe tener en esta instancia que
maneja el voto de los ecuatorianos, que como aqui bien se ha dicho es
uno de los pilares de la democracia. Este es el cambio fundamental que
queremos hacer, devolverles a los ecuatorianos, la posibilidad de que
confien en la instancia que maneja el voto de los ecuatorianos y
ademés, queremos precisamente cumplir con este ofrecimiento, no de
Acuerdo Pais ni de un bloque en particular, sino de la Asamblea, de
poder despartidizar algunos 6rganos de control y también despartidizar
en este caso la Funcién Electoral. De forma sintética quisiera afiadir
cuales son los principales cambios que estamos planteando para la

Funciéon Electoragl, Primero, estamos elevando a categoria de Funcion
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Electoral, al organismo que se encarga del manejo del sufragio, este es
un cambio fundamental, porque como lo ha sefalado Maria Paula
Romo, el que sea una Funcién Electoral, le garantfiza que esta Funcion
del Estado, tenga paridad con los otros érganos y las otras funciones y
al mismo tiempo autonomia respecto de las otras funciones, esto es
fundamental, ya no mas un Tribunal Supremo Electoral que es una
oficina de segundo orden del Congreso Nacional o de las mayorias que
se conforman, sino una Funcién que actGa con criterios de justicia, de
equidad, de transparencia, de probidad y de esa manera maneja el voto
de los ecuatorianos. Segundo, esta propuesta divide la Funcién
Electoral en dos grandes cuerpos, uno es el Consejo Nacional Electoral,
que es el organismo encargado de organizar, dirigir y vigilar el proceso
propiamente y otro es el Tribunal Contencioso Electoral, para poder
conocer las apelaciones que se hagan ante el Consejo Nacional Electoral
y para poder resolver también las infracciones, delitos y
contravenciones que se hagan en materia electoral, esto es importante
sefialar en materia electoral y esto es tan fundamental decirlo, porque
no puede ser que las decisiones, que son decisiones absolutamente
sensibles, que ademas tienen unos plazos perentorios, puedan estar al
designio de otra Funcién del Estado, pensemos lo que podria pasar si
acogemos que una Sala del Tribunal Contencioso-Administrativo, sea la
que resuelva, por ejemplo, las apelaciones que existan de las
resoluciones del Consejo Nacional Electoral, pensemos en una eleccién
de Presidente de la RepUiblica o de cualquier dignidad. Las resoluciones
del Contencioso-Administrativo tienen un recurso y la resolucién de
estos recursos pueden durar dos, tres, cuatro, hasta cinco afios y esto
generaria un grave caos politico al pais, por eso es que estamos
buscando que las decisiones de la Funcién Electoral, estén en el marco
de la Funcién Electoral. Y de la misma forma, creo que el tercer gran

aporte es como se selegriona, como se nombra tanto a los miembros del
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Consejo Nacional Electoral, cuanto a los miembros del Tribunal
Contencioso-Electoral, se acabdé la nominaciéon de los dueilos de
los partidos o de los distintos partidos, para poner a quienes les
convengan y a quienes defiendan sus intereses en los tribunales
electorales y en la Funcién Electoral. Estamos planteando una
comisién seleccionadora representado por un lado, por un
representante de cada Funcién del Estado y por otro, en el mismo
niimero de forma paritaria por la poblacién, es cierto que aqui
no hemos desarrollado, porque esto, la Constitucién no puede caer
en un asunto reglamentarista, pero ya hay experiencias en el pais
que se hacen positivamente, como por ejemplo la designacién de
los miembros del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia,
en los que participan en la seleccidn de esos miembros de forma
paritaria los drganos del Estado y al mismo tiempo delegados
de la poblacion y de la sociedad civil. Por lo tanto, ya hay experiencias
y hay a través de la ley secundaria que establecer con claridad
como serd esa comisién seleccionadora, pero lo importante es que
esta comisién seleccionadora es la que designa mediante concurso
de oposicién y merecimientos a los miembros tanto del Consejo como
del Tribunal Contencioso-Administrativo, Este es un paso
importantisimo, fundamental y, ademas, y lo estamos planteando en el
propio texto, estamos reivindicando un aspecto central, lo publico tiene
que ser debatido en publico, lo publico no tiene porqué estar en secreto
o ser discutido entre cuatro paredes, ni entre siete, cinco o diez
personas que creen que pueden manejar la voluntad popular, lo ptblico
se discute en publico; por eso, en el texto estamos poniendo que todas
las decisiones tanto del Consejo como del Tribunal Contencioso
Electoral, al no ser asuntos de seguridad nacional, tienen que ser

discutidos de forma publica, cuantas cosas se habrian evitado si el

Tribunal Supremo }}ly OTAl. . . mm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, por favor.-- — -—==

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Voy a concluir, sefior
Presidente. Si el Tribunal Supremo Electoral habria mantenido este
principio de actuar y decidir en publico, lo piiblico se decide en publico.
Finalmente, quiero sefialar que efectivamente nosotros creemos que es
necesario que exista equilibrio entre las funciones del Estado, por eso
estamos planteando que pueda haber lugar al juicio politico, pero que
en ninglan caso, en ningin caso, el Parlamento pueda nominar a los
representantes o a quienes conformen tanto el Consejo como el Tribunal
Contencioso, este es un cambio profundo, este es un cambio que el pais
ha demandado, obviamente es perfectible, pero quisiera si, para
concluir, decirles respecto a los aportes que hemos recibido del bloque
del PRIAN, que esta no es una capa de barniz, que no estamos
buscando darle una capa de barniz, que estamos buscando cambios

profundos para que efectivamente pueda existir democracia y pueda

existir justicia electoral, para que...~-—---—-—---—---- e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido,---=====mmmmmmmcmcmmeac——

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...se cobre por gjemplo las
cuentas del gasto electoral a aquellos que han abusado, este es un

cambio profundo y una ciudadanizacion de la democracia. Muchas

gracias. o e e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Gutiérrez, - — e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.

Serioras vy sefiores asgyhbleistas: Por los primeros dias del mes de enero,
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presentamos la propuesta de Constitucién del bloque de Sociedad
Patriética, han pasado alrededor de dos meses, en donde en el Titulo X
y con su permiso, sefior Presidente, hablamos de la Funcién Electoral,
en el articulo dos veintitrés definimos a la Funcién Electoral, que estara
conformada por la Corte Electoral y el Instituto Nacional Electoral,
es decir, en el fondo coincidimos plenamente con el informe de mayoria
de la Comisién, separar las funciones del Tribunal Supremo
Electoral, los nombres creo que no es lo mas importante, algunas
palabras diferentes, de la misma manera, lo principal como digo, creo
que coincidimos, en lo que a la Corte Electoral en nuestro caso
hablamos y con su permiso, sefior Presidente, en el articulo dos
veinticuatro “la Corte Electoral serd 6rgano encargado de juzgar las
cuentas que rindan las organizaciones politicas y candidatos sobre el
monto, origen y destino de los recursos que utilicen en las campafias
electorales, asi como los reclamos, etcétera”, es decir, el juzgamiento es
la funcién que tendria la Corte Electoral, la conformacién creo que
también se coincide, cinco miembros, en el caso del Instituto Nacional
Electoral, que seria el otro organismo, queda unicamente y
textualmente, con su permiso, sefor Presidente, dice: “sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos ce¢lectorales”,
Coincidimos, igualmente, que los miembros de estos dos organismos
deban ser o puedan ser enjuiciados o destituidos Unicamente a
través de un juicio politico en el Congreso Nacional. Las diferencias
una, y que les pedimos tengan en cuenta, porque €sos vocales no van a
ser pues como ¢l caso de los asambleistas, elegidos a través del voto
popular, sino van a ser nombrados o designados, y acd en lo que es
requisitos, en la propuesta nuestra, se exige que estos vocales
tengan un titulo de cuarto nivel, no solamente el titulo profesional
que es un titulo de tercer nivel, que ahora es muy facil obtenerlo, hay
un sinnumero de urgversidades, algunos y por los malos comentarios
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inclusive, regalan o venden titulos, es decir, es importante exigir y en
nuestro caso pues hemos planteado que deberia tener titulo de
cuarto nivel académico. Y algo si, muy importante y que el asambleista
Héctor Gémez de Sociedad Patridtica no coincidid con el informe de
mayoria de la Mesa, es en la forma de organizar la comisién que
nombra a estos vocales, hablamos y un clamor popular es de que se
despoliticen todos estos organismos, pero una despolitizacidén de
manera real, si a estos miembros les va a nombrar una comisién
conformada por representantes de la Funcién Ejecutiva, es un politico,
la Funcion Legislativa, son politicos, la Funcion Judicial, al menos no
se ha logrado todavia despolitizarla, ojala con las propuestas que salgan
de aca de la Asamblea, se consiga, pero todavia no se ha conseguido
eso, es decir, va a ser un organo mayormente conformado por
representantes politicos. En el caso de nuestra propuesta,
sefioras y sefiores asambleistas, y esa es la diferencia fundamental con
el informe de mayoria de la Mesa, planteamos que esto lo haga un
colegio electoral conformado por representantes de la ciudadania. En la
propuesta de Comstitucién del bloque de Sociedad Patridtica, en el
Titulo numero IX de la Constitucién, hablamos de este Colegio Electoral
Nacional que estaria conformado por once representantes de la
ciudadania, conformado por un delegado principal y su respectivo
suplente, dice, de las siguientes organizaciones legalmente constituidas
y ahi hablamos de los colegios profesionales, de las universidades, de
los movimientos indigenas, afroecuatorianos, campesinos, bueno,
etcétera, once representantes que se encargarian exclusivamente de
nombrar y no tendrian ninguna relacién ni vinculacién méas con los
vocales de estos dos arganismos que compone la Funcion Electoral. Esa
es la diferencia y a los miembros de la Mesa, ojala si es que en algo
sirvid esta propuesta, les recomendariamos que revisen porque la
comision, la conformacién de la comisiébn que va a nombrar esos
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vocales, no es una comision apolitica, sino mas bien yo diria, sigue pues

y tendria raices politicas la comisién que nombraria a estos vocales.

Gracias, sefior Presidente, ~—-===-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Segovia.-------

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA ISABEL. Gracias, sefior Presidente. Mi
intervencién en este momento no es para los temas que estamos
tratando, sino la peticién que le hice al inicio que gracias me la concede,

de saludar a mi provincia Cotopaxi...-—--=s=====m=mmme e men

EL SENOR PRESIDENTE. Que tal si dejamos eso para después, antes

de iniciar el préximo punto, porque crei que queria hablar de este tema,

disciulpeme, ------rr-rmmmmmmmmen - et L LR e

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA ISABEL. Es breve nomas, economista, ~----

EL SEROR PRESIDENTE. (COMOP -----=mmnnxum- S

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA ISABEL. Que es breve, ----=-=---mzrer-—mmm—uu

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, déle adelante.., ------- - ----

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA ISABEL. Al iniciar el mes de abril quiero
en primer lugar, agradecer al companero Presidente de la
Asamblea, economista Alberto Acosta Espinoza, por acoger la peticidén
de los asambleistas de la provincia que ahora estd cumpliendo el
centésimo quincuagésimo séptimo aniversario de su efemérides,

saludar a la misma en base a su facultad y delegar a los hijos oriundos

4 -

a que asistan a la //n solemne por esta grata y solemne ocasién,
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y entregar el Acuerdo que sintetiza el reconocimiento de la identidad
histérica y geografica de un gran sector del centro del pais.
Ademés considera a la provincia, cuyo nombre se debe a la vigilia
constante del “Coloso de los Andes”, el volcAn Cotopaxi, como gje virtual
hacia el adelanto. No abundaré en datos histéricos, solo sintetizo el
saludo reverente desde el seno de la Asamblea a la provincia
abrilefia que se ha constituido en el baluarte de la mas elevada
virtud civica y democratica que caracteriza a sus hijos e hijas, que
con afan construyen el progreso, hacia el trabajo creador y generoso
para contribuir el desarrollo constante del pais. Auguramos a todos
los coterranecs, nuevos y mejores dias hacia la busqueda del bien
comun. Ratificamos el compromiso desde la Asamblea Constituyente,
como primera institucién de la Republica y depositaria de la
soberania popular, pues nos encontramos generando las mejores
condiciones sociales y politicas para el buen vivir en el pais que
queremos y sofiamos. Nuestro saludo y compromiso nacional, desde
acd hacia los cantones que componen la libérrima provincia a la
que representamos con orgullo. La capital Latacunga, El Pensil de los
Andes; la Mana, zona cilida, costera, igual Pangua; Pujili, la cultural
en el Corpus Cristi, musica y barro, ceramica y tradicional danzante;
Saquisili, el encuentro turistico donde el colorido y artesania siempre
esta presente; la novel y andina Sigchos, y Ia ciudad hermosa guirnalda
del Cotopaxi, puerta del Oriente ecuatoriano por la esperanza vivificante
de la eterna carretera Salcedo-Tena, el préspero canton Salcedo, mi
ciudad de origen. Me uno a la distancia a este homenaje solemne junto
a mis compafieros, el abogado Fernando Alarcén, el master Gilberto
Guamangate, el doctor Patricio Pazmifio y quien les habla, Maria Isabel
Segovia, a la persona del doctor César Humajinga Guaman, Prefecto del

Gobierno Provincial de Cotopaxi. Loor a mi provincia. Gracias

I —— A T e e e e 8 B T ] T =
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Me sumo también a la
felicitacién y que todo sea por las chugchucaras. Tiene la palabra la

asambleista Bohérquez, -------- e —————————

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente. El
nueve de enero de este afio, entregué en sus manos, la propuesta del
Movimiento Honradez Nacional que dignamente represento y habla
sobre la despartidizacién y la despolitizacién de los organismos de
control. Proponiamos agrupar al Tribunal Constitucional, al Tribunal
Supremo Electoral, a la Contraloria, a la Fiscalia, Procuraduria,
Comision Civica de Control Contra la Corrupcién, superintendencias,
Directorio del Banco Central, Junta Bancaria e inclusive la Defensoria
del Pueblo agrupados en el cuarto Poder del Estado o Poder de Control,
para darle independencia a cada una de estas instituciones que deben
tener autonomia para ejercer la tarea controladora y de auditar no sélo
los fondos publicos, sino también, deben vigilar la administraciéon de
cada una de estas instancias del Estado. Por tanto, es correcto el
concepto de evitar la ingerencia de la partidocracia en la Funcién
Electoral, porque todos los ecuatorianos sabemos, que donde ingresan
los partidos o movimientos, todo se politiza, perdiendo asi la
institucionalidad. Recordemos gue solo en pocos paises como ¢l
Ecuador, el juez de lo electoral es juez y parte, porque organiza las
elecciones y hasta cuenta los votos. Por eso nuestra historia esta
plagada de fraudes, burlando asi la voluntad ciudadana expresada en
las urnas, porque en muchos casos no ha sido el pueblo quien elije,
sino el que escruta elije, quitandole el (inico poder que tiene el pueblo
que es el poder del voto. Independientemente de esto, coincido con el
concepto de unidad jurisdiccional, nace entonces la interrogante, el
Tribunal Contencioso Electoral ¢debe o no estar bajo esta unidad
jurisdiccional? Pero s'/ueremos darle autonomia al poder electoral,
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tenemos que entregar total independencia a dicho Tribunal Contencioso
Electoral. Es fundamental en esta propuesta la composicién de la
comisién seleccionadora que va a escoger los miembros tanto del
Consejo como del Tribunal Contencioso Electoral. Los integrantes de
dicha comisién calificadora, deberan reunir requisitos de idoneidad, a
mas de las condiciones sine qua non de ser ecuatorianos en goce de sus
derechos politicos, no deberan tener conflicto de intereses, esto quiere
decir, que en su historial no deben existir antecedentes de pertenecer a
algun partido o movimiento politico alguno. Légicamente se debe exigir
la presentacion del titulo profesional que acredite el conocimiento de la
materia, debe ser un personal eminentemente técnico, conocedor, capaz
y con experiencia, pero lo mas importante, deberan reunir un
curriculo moral intachable, porque solo con hombres y mujeres
ecuatorianas honestas, que tengan autoridad moral para ejecutar fallos,
sentencias y dirimencias, solo con esa condicién de honradez completa,
entonces si garantizariamos que la seleccion de los integrantes tanto del
Consejo como del Tribunal Contencioso Electoral, va a ser, la maéas
idénea y también independiente de toda la actividad politica, Muchas

BT ACIAS. ~ v e e et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Chacén, -----------—-———-—-==m-euuu- e e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIQ. Gracias, sefior Presidente. Senior
Presidente, comparieros asambleistas: Creo que un anhelo del pueblo
ecuatoriano, es contar con jueces independientes, imparciales, y
también un elemento que generalmente olvidamos, jueces cercanos,
jueces préximos a los cuales, sobre todo los que vivimos en latitudes
distantes, podamos acudir con prontitud para que resuelvan nuestros
problemas. Nosotro, servamos que se propone aca la creacién de un
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Tribunal Contencioso Electoral, y que este Tribunal Contencioso
Electoral tendri competencia para emitir fallos y resoluciones que seran
de ultima instancia y constituiran jurisprudencia electoral. También se
habla aca de que este Tribunal conocera de apelaciones electorales, lo
que da a entender que aparte del Tribunal Contencioso Electoral en
cada circunscripgién existira también una sala que tratara lo
Contencioso Electoral de cada sector, de cada provincia. Quiero, sefior
Presidente y compafieros, reparar en esta frase donde se dice: “que las
resoluciones serdn de 1ltima instancia”. De acuerdo con el esquema
actual, en la administracion de justicia los fallos de tltima instancia,
son susceptibles del recurso de casacidén, debe aclararse por
consecuencia esta eventualidad de que, a lo resuelto por el Tribunal
Contencioso Electoral, pueda procurarse o interponerse recurso de
casacion. Se senala acd igualmente, que estas resoluciones constituiran
jurisprudencia electoral, con esta afirmacién realmente no se entiende
que es lo que se quiere denotar, porque si lo que se quiere decir, es que
constituiran precedentes de aplicacién obligatoria, deberia decirselo de
modo preciso, de modo concreto, pero como esta redactado aci, genera
equivocos. Igualmente a nosotros nos llama la atencién el hecho de que
para ser designado miembro del Consejo Nacional Electoral, se requiere
ser ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos. Es decir, que
técnicamente, méas de nueve millones de ciudadanos ecuatorianos
estariamos habilitados para ser miembros del Consejo Nacional
Electoral, y si se observa el Capitulo relativo a la designacion de los
integrantes del Consejo Nacional Electoral, observaremos que esta
designacién se wva a hacer mediante concursos de oposicién y
merecimientos, pero si los requisitos son minimos, solamente ser
ciudadano ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos,

estamos seguros que cuando se promuevan estos concursos de

oposicion y merecimjgptos, existiran una avalancha de miles o quizas
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de millones de carpetas, en pos de conseguir estos espacios como
consejeros del Consejo Nacional Electoral. Si hoy en dia, cuando se
convoca a concursos de merecimientos para llenar plazas para
profesionales, nos encontramos ante el evento cierto de que se
presentan miles de compatriotas buscando desempefar ese puesto, ese
cargo, en la administracién publica. Acd si dejamos absolutamente
liberados, si no establecemos ningiin tipo de requisito, si la unica
condicién es ser ecuatoriano, y estar en goce de los derechos politicos,
entonces estamos pues seguros de que el concurso serd no sé si
calificar de un desastre, pero en todo caso sera un concurso donde se
presentaran millones de ecuatorianos y definitivamente ninguna
comisién seleccionadora por muy bien integrada que esté, estard en
capacidad o en aptitud de seleccionar entre tantas y tantos
ecuatorianos y ecuatorianas que querran estar en estos puestos de alta
importancia politica y por supuesto de alto interés para la vida civica y
politica de nuestro pais. Igualmente, sefior Presidente, nosotros
queremos determinar nuestra objecidén a que para ser magisirados de
tan alto Tribunal, Tribunal que va a resolver como dice aca, en ultima
instancia, y con el caracter de definitivo, solamente se exija como
requisitos, ser abogado o doctor en jurisprudencia, cuando la tradicién
no solo en nuestro pais, sino me parece en muchas legislaciones del
mundo, por lo menos se exige determinada especialidad, determinada
experiencia o cierto tiempo, por lo menos de haber ejercido la profesion.
Por supuesto que estamos en total desacuerdo con el Capitulo atinente
a la comisién seleccionadora, acd se dice que se quiere cambiar el
régimen anterior en la Constitucion del noventa y ocho teniamos la
injerencia de los partidos politicos, porque eran las organizaciones y los
partidos politicos que mayor votacién habian alcanzado, los que
sefialaban quienes debian ir a los tribunales, tanto a nivel provincial
como a nivel nacional, Hoy el gran elector serid el Presidente de la
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Republica porque asi se dice, uno por cada Funcién del Estado. El
Presidente tendra entonces de modo seguro, un elector en esta comision
seleccionadora. El tema de los representantes de la poblacién que van a
ser designados segin lo que se establezca en esta Constitucién vy en la
ley, creo que debié haberse tratado en forma prioritaria y con
anterioridad, porque si estamos hablando de que la poblacidén va a tener
sus representantes y que esos mecanismos de eleccién van a constar en
esta Constitucién que estamos disefiando, por consecuencia ese es un
tema que debié habérselo procurado atender con anterioridad y no
como se estd haciendo aqui en este Pleno el dia de hoy, que se esta
tratando lo posterior y relegando el tema que debe ser tratado con
anticipacion que es, la integracion de esta comision seleccionadora, gde
que manera la poblacién civil va a ser representada? y ¢cuéles son los
mecanismos que se van a utilizar para esta representatividad? Por
consecuencia, nosotros creemos que si bien existe un afan de
descorporativizar el Estado, sin embargo nuestra propuesta, la
propuesta de Sociedad Patridtica, que determina cuéles seréan los
representantes del Colegio Electoral, es un principio, un avance que
consideramos debe ser tomado en consideracién para el debate, porque
en definitiva, la sociedad civil no es algo compacto, la sociedad civil se
mueve a través de organizaciones intermedias, a través de
organizaciones indigenas, a través de organizaciones de trabajadores, a
través de las universidades y a través de multiples organizaciones que
requieren ser tomadas en cuenta a la hora de componer estas
comisiones o estos colegios electorales, que sin duda alguna, van a

tener trascendental trabajo en el futuro de nuestro pais. Muchas

Gracias. —————-—--=mmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la
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LA ASAMBLEISTA AZIN ANABELLA. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
y sefioras asambleistas: Pienso que, al haber llegado a la conclusion, la
Mesa dos, de elevar a Funcién Electoral el Tribunal Supremo Electoral,
lo hacen definitivamente en virtud de la inestabilidad politica que ha
tenido el pais en los Gltimos afios, consecuencia, yo diria directa, de un
ineficiente funcionamiento del mismo. Yo, particularmente el partido al
que represento, hemos sido uno de los mas perjudicados por este
sisterna electoral que ha venido rigiendo en los tUltimos afios, a tal
punto que hemos sido victimas de un fraude electoral en el afio mil
novecientos noventa y ocho, por un Tribunal presidido por el mejor
amigo del que fuese Presidente de la Republica y ocupase el lugar que le
correspondiese a Alvaro Noboa, lider de nuestro partido. En eso tienen
toda la razon y se las doy, pero al ser una funcién administrativa, un
proceso administrativo realmente, no debiese elevarselo a la categoria
de funcién, ni debiese designarse una Corte, Corte Electoral para
gjercer esa nueva funcion. Pensamos que existen ya mecanismos por los
cuales y ese mecanismo es el Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo y una sala especializada en donde se verian los
procesos. Pero el problema no es ese, esto todo es maquillaje, el cambio
de nombres, Consejo Electoral, Corte Electoral, ese no es el meollo del
asunto, eso es lo que el pueblo no quiere, realmente, no es el cambio
que todos buscamos y queremos. Queremos cambios méas profundos,
no solamente cambios de nombre, queremos realmente que se hable del
gasto electoral, queremos que se incluya el articulado correspondiente
en donde se diga que no se debe usar dineros del pueblo ecuatoriano
para financiar a los movimientos politicos y partidos politicos, sobre
todo cuando el pueblo ecuatoriano se encuentre en semejante estado de
emergencia como el que vivimos actualmente. Asi también, la
alternancia en cuanto a los miembros, a las autoridades escogidas por

votacion populaeritar asi la permanencia o la perennizacion, y la
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creacion realmente de largas carreras legislativas, de veinte, veinticinco
afios. En eso no estamos de acuerdo, y en eso nosotros vamos a
presentar en Secretaria nuestra propuesta, pero pensamos que €s muy
importante que estos temas se toquen, que se prohiba al Gobierno
Nacional intervenir en campafias politicas, intervenir dineros del Estado
en campanas politicas, que favorezcan a sus candidatos. Nosotros como
partido discrepamos, y vuelvo y lo repito, en que se eleve a Funcién al
Tribunal Supremo Electoral o se cree la Funcion Electoral. Pensamos
realmente que la representaciéon es importante, Jcdmo se van a
nombrar los vocales? es importante, concordamos con el CONESUP en
cierta parte en como se designen a los vocales del Tribunal Supremo
Electoral o Consejo Nacional Electoral o como se lo quiera llamar,
Pensamos que definitivamente debe existir despolitizacién del mismo,
sino con el nombre que le pongamos, no vamos a tener realmente un
organismo representativo de la voluntad del pueblo ecuatoriano.
Pensamos también que la Sala Especializada del Tribunal Contencioso
Administrativo que va a resolver las impugnaciones, debe asi mismo
estar integrada por jueces que pues cumplan con los mismos requisitos
que los jueces, para ser nombrados ministros de la Corte Suprema de
Justicia. Solo pienso que asi y quiza, definiendo en la Constitucién,
realmente cual va a ser la representacion de las minorias en un
porcentaje, debemos discutir eso, Para de esa forma quizd omitir esta
imposicién de, en cada elecciéon es un nuevo método a conveniencia
para la asignacién de escanos. Esos temas pienso que deben de tratarse
aqui y deben debatirse, pienso que, como la tan mentada participacién
cindadana, debe ser tomada en cuenta, debe establecerse en qué
momento las veedurias van a intervenir en la nominacion de los vocales
del Tribunal Supremo Electoral. Esa parte, quisiera escucharla y ver
cémo, en que forma va a participar la ciudadania, o estas veedurias en
la eleccién, en la /’llacién de los integrantes del Tribunal Supremo
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Electoral o como quiera llamarse. Por eso nosotros pensamos de que los
cambios deben ser realmente de fondo, los nombres y elevar a otra
funcién del Estado y crear la Funcion Electoral, quiza no va a resolver
los problemas de representacién del Ecuador, los problemas de
corrupcion y los problemas de manejo politico y subordinacion de esta
parte tan importante del Estado que es el proceso electoral o el Tribunal

Supremo Electoral, Gracias, =--===s=smsmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pazmifio, Dioselina Pazmifio, por

fAVOr, === e e e e et

LA ASAMBLEISTA PAZMINO DIOSELINA. Gracias. Compaifiero
Presidente, compafieros asambleistas: Al leer el informe de mayoria de
la Mesa namero dos, en la que hace referencia del articulo doscientos
nueve de la actual Constitucién que claramente nos demuestra que la
partidocracia y unos cuantos politiqueros han manejado como ellos han
querido el Tribunal Electoral. Sefior Presidente, no solo que han
manejado el Tribunal Electoral, sino lo mas grave para el pais, es que
han manipulado lo méas sagrado, el voto del pueblo, el cual también han
negociado para lograr posiciones en el aparato del Estado y al hacer
creer al pueblo que fueron favorecidos con el voto popular. Esta vieja
estructura ha hecho que no solo debilite la institucidn, sino también la
democracia haciendo que el pueblo no crea en un ente que otorga
certificados de votacién para cumplir con la obligatoriedad del voto,
pido a todos los asambleistas reflexionar la necesidad urgente de hacer
el cambio para que demos paso a una verdadera revolucién del pais en
el buen sentido de la palabra, que entre todos liberemos al Tribunal
Electoral de la vieja partidocracia que tanto dafio ha hecho al pueblo
ecuatoriano. Demos paso a una verdadera politica participativa que
permita el respeto del ppfragio a los ciudadanos y abramos las puertas
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a una verdadera democracia. Senor Presidente, comparieros
asambleistas, es muy importante interpretar lo que el pueblo nos ha
expuesto aqui en la Asamblea, en cada una de las Mesas y también en
las Mesas itinerantes, en las que han demostrado hasta la saciedad que
el pais requiere de un cambio. Esto me ha permitido reflexionar para
que nuestro pueblo tenga una activa y sana participacién en la
democracia, se hace necesario que realicemos cambios que eviten la
discriminacion en el quehacer politico con respecto al Articulo ciento
catorce de la actual Constitucién que dice: “Que el Estado garantiza y
protege a los partidos politicos; como Unicos representantes del pueblo”.
Con este articulo, sefior Presidente y compaferos asambleistas, se
excluye a la sociedad dando la supremacia a instituciones privadas,
cémo son los tradicionales partidos politicos que en su totalidad no
representan el veinte por ciento de la poblacion en la capacidad de
sufragar. Con este articulo, €l Tribunal Electoral y la vigja partidocracia
ha hecho de los procesos electorales un festin, jugando con la decision
del pueblo y la democracia, para lo cual sugiero hacer esta propuesta:
“El Estado reconoce a los movimientos politicos y gremios sociales,
como organizaciones que conformaréan con afiliados y voluntarios y que
puedan participar en politica, sujeto a las normas reglamentarias”.

Muchas gracias, sefior Presidente. -——---—-+----=smmmmemmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Burbano, por favor. ---------------

EL ASAMBLEISTA BURBANO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente,
Creo importante iniciar la intervencidén felicitando el trabajo de los
comparneros y compaiieras de la Mesa numero dos, a la vez, también
rescatar que en este proceso constituyente, se estan cumpliendo con los

propdsitos que demanda la ciudadania, como lo son, el que este trabajo

responda a un nive ordinacion entre las diferentes mesas, por eso,
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saludo que la Mesa numero dos haya recogido, yo diria, casi
integralmente, las sugerencias y propuestas emanadas desde la Mesa
numero tres. Creo importante también, de que en este dia se rescate el
propdsito de despartidizar y de desgremializar las instituciones del
Estado y en esta primera instancia, que se dé una muestra contundente
del cambio que quiere el pais y del cambio que, definitivamente,
promueve esta Constitucién, convertir a esta Funcién Electoral,
convertir al actual organismo electoral, en una Funcién independiente,
en una Funcidén que tenga autonomia de hecho, que va a garantizar que
los derechos politicos de los ecuatorianos y ecuatorianas consagrados
en la Constifucién, sea una realidad. Pero, también, el hecho de que
esta nueva Funcién del Estado tenga dos instancias: Una, encargada
del tema administrativo y otra de lo Contencioso Electoral, de alguna
manera, permite que la Funcién Jurisdiccional esté blindada y no tenga
tentacion de introducirse en la politica y que no se partidice o se
politice. Que este Consejo Electoral sea un consejo técnico especializado
¥y que sus miembros sean electos por concurso publico y de oposicion,
es lo que ha querido la ciudadania v es lo que esta Constituyente esta
respondiendo de manera acertada. Considero también, de que en el
tema de los consejeros que integran el Consejo Nacional Electoral, no
deberian estar sujetos a reeleccidn, de tal manera, que tampoco tengan
la tentaciéon de actuar bien en favor de ciertos intereses politicos y
poder, para ser sujetos a una proxima reelecciéon, deberia
imposibilitarse la reeleccion, tanto de los consejeros en el Consejo
Nacional Electoral, como en el Tribunal Contencioso Electoral.
Concuerdo con Maria Paula, en el hecho de que, si hay que garantizar
los derechos politicos, este Consejo Nacional Electoral tiene que vigilar
los procesos democraticos de los partidos politicos, de los movimientos
y de todas las organizaciones de representacién social, procesos
democraticos que gjecutarse en la eleccidon de directivas, en la
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eleccion de los sistemas de representacion de estas organizaciones
sociales, en la eleccién de sus candidatos cuando van a participar en
elecciones pluripersonales. De tal suerte que, los ecuatorianos, las
ecuatorianas, nos sintamos garantizados con una institucién de esta
naturaleza, de ejercer nuestros derechos politicos y no como
actualmente sucede, que los ecuatorianos no nos sentimos protegidos
por las instituciones del Estado, cuando pertenecemos a un partido
politico. De tal suerte que, el vigilar los procesos democraticos internos
de las organizaciones, si va a garantizar los derechos politicos de los
ecuatorianos, hay que vigilar c6mo se¢ gastan los recursos dentro de los
sistemas y las organizaciones sociales y, desde luego, hay que
convertirlo a este Consejo Nacional Electoral en un verdadero promotor
de la democracia, a través del sistema nuevo de representacién politica
de los ciudadanos y ciudadanas. Este Tribunal Contencioso Electoral,
tiene que ser garante de que ¢l proceso se haga transparentemente y se
respete la Ley Organica de Elecciones o la Ley Organica de
Representacién Politica. Cuando se destituye a un miembro por parte
del Congreso o la nueva Funcién Legislativa, quizas sea necesario
también, convocar inmediatamente a un concurso para su reemplazo,
para evitar que el Congreso vaya torpedeando la Funcién Legislativa,
proceso de seleccidn y vaya impugnando a sus miembros, para lograr
que vayan ascendiendo aquellos suplentes o quienes estén en orden. La
comisién seleccionadora que veo que hay una preocupacion
generalizada en el Pleno, creo que si deberiamos observar dos temas,
primero; rescatar la intencionalidad y que la ciudadania integre una
comisién, para seleccionar a los miembros del Tribunal y del Consejo
Electoral. Pero también creo que es deber de esta Asamblea
Constituyente, evitar también estos sistemas perniciosos que han
existido en la cultura politica y de representaciéon en el pais, en el cual
tres, cuatro, cinco, % personas, organizan un cuerpo colegiado, una
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organizaciéon social, le pone membrete y titulo y se abroga Ia
representacion de la ciudadania, eso también deberiamos evitar, porque
es tan perverso como ha sido también el sistema de partidos politicos.
Si queremos que exista una representacion ciudadana en esta comision,
debemos garantizar de alguna manera, que esa representacion
ciudadana, en realidad, represente a grandes colectivos o a grandes
intereses que quieran proteger el proceso de seleccion. Por lo tanto,
senior Presidente y compafieros asambleistas, quiero reiterar mi
felicitacién a esta comisién y dar un saludo de beneplécito y de
bienvenida a este signo que necesitaba el pais, a un signo de cambio
positivo, porque creo que con la aprobacién de estos articulos, estamos
dando un mensaje claro al pais, un mensaje de mayor democracia y de

mejor participacién politica en el Ecuador. Muchas gracias. ---------==----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio-Paredes, por favor. -——--—----

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias, voy a ser muy
breve. Creo que basicamente se han tocado tres temas. Uno, es si es
que la Funcién Electoral tiene o no que separarse en dos, llamémosle la
parte operativa y la parte judicial, creo que hay acuerdo mayoritario
sobre eso y creo que hay un acuerdo en la sociedad en general, se ha
hablado de este tema desde hace mucho tiempo en el pais. El segundo
tema que parece mas complicado, es el de saber si es que la parte
judicial debe estar aparte o debe estar dentro de la estructura existente
en el pais, personalmente crec que debe estar dentro de la estructura
existente, pero me parece que ahi la Mesa dos tiene un desafio
importante para decidir cual es el mejor lugar para cumplir con esta
funcién. Y el tercer punto que me parece que no se ha desarrollado
suficientemente la reflexién y el articulado, es cémo elegir de la mejor

manera, a genfe ¢ ctie de manera independiente, es un tema
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complicado, que no solo nos lo encontramos ahora, sino que nos vamos
a topar constantemente en diversos temas que estaremos enfocando, es
un tema complicado, no hay solucién milagrosa, pero me parece que la
propuesta que hace la Mesa dos es demasiado general, sin ir a algo
reglamentario, creo que hay que decir méas sobre este tema, no tengo
ninguna solucién milagrosa, pero creo que es un tema que la Mesa
tiene que trabajar méas. Por ejemplo, cuando se dice que habra una
participaciéon paritaria de la poblacién, creo que es insuficiente, hay que
decir, cédmo se va a escoger a esos representantes de la poblacion, Creo
que en realidad ese es el gran desafio que tenemos en esta propuesta,
es cOmo encontrar gente idénea y gente independiente, porque al final,
son las personas que hacen y deshacen, son las personas que toman
las decisiones. 5i creo importante, que la independencia de estas
personas sea en relacidén a la llamada partidocracia, al Congreso, a los
partidos politicos, sin lugar a dudas, pero creo que también es
importante que sea independiente de los gobiernos y creo que todos
hemos vivido o por lo menos, algunos hemos vivido en estas ultimas
elecciones, el hecho de que el Tribunal actual es un Tribunal que esta
aliado al Gobierno y que ha tomado muchisimas decisiones en favor del
Gobierno, lo hemos sentido los que hemos participado en esta eleccion y
no hemos participado en las listas del Gobierno. En consecuencia, la
independencia tiene que ser en relacién a los partidos politicos y al
Gobierno, en particular insisto, a mi me preocupa cémo se va a dar la
eleccion de los representantes de la ciudadania, porque en general, se lo
hace a través de gremios, a través de organizaciones, de alguna manera
y muchas veces son organizaciones que estan a su vez manipuladas
por alguien, manipuladas por los partidos politicos, manipuladas por el
Gobierno, manipuladas por alguien. Me parece que ese es un
desafio que tenemos, como digo, no solo aqui, sino en otras

decisiones que varmno tomar y creo que ahi la Mesa dos, tiene un
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trabajo muy importante, para encontrar los mejores mecanismos.

Muchas gracias,—----=--====== === oo e -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Calvas, por favor. ------------------

EL ASAMBLEISTA CALVAS JORGE. Gracias, sefior Presidente,
Compafieras y compaifieros asambleistas: Quiero empezar mi
intervencién, exteriorizando mi distinguido reconocimiento a los
companeros y compafieras asarmbleistas de la Mesa numero dos, tanto
de mayoria como de minoria, pues, sus informes reflejan el trabajo que
necesita esta Asamblea para debatir con elementos de juicio, para que
las decisiones finales reflejen el sentimiento del pueblo ecuatoriano.
Con atencién he leido el informe de mayoria de esta respetable Mesa, la
Mesa nimero dos, la Mesa de Organizacién Social y Ciudadania de
Sisternas y Representacién, sobre el tema de la Funcion Electoral y,
claro, el diagnostico realizado refleja la dura realidad que enfrenta el
sistema electoral actual, sin embargo, no deja ni dejaria de
preocuparnos la creacién del Tribunal Contencioso. Esta instancia, que
se encargaria Tnica y estrictamente de los aspectos contenciosos en
materia electoral y politica, es decir, sin menospreciar nada, un trabajo
bastante reducido, solo en tiempo electoral. Por ello, con el mayor
respeto, propongo que las funciones que estan propuestas a ese
Tribunal, sean de competencia exclusiva del Tribunal Contencioso
Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia. Asi se estaria
regresando a la Funcién Judicial su razén de ser, que es de impartir
justicia y se estaria desterrando del Ecuador, la tarea de administrar
justicia a aquellos organismos de cardcter eminentemente
administrativo. Ademas, como no, se evitaria una erogacion de caracter
econdémico para el Estado ecuatoriano. Igualmente, me preocupa, serior

Presidente v compafiggps asambleistas, que si hemos dejado aquellas
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famosas burocracias doradas del Ecuador con el Mandato ntimero dos,
hoy, se debe identificar el origen de esas prebendas de ciertos grupos
privilegiados de servidores puiblicos y que gracias a este mandato,
terminaron parcialmente. Pero el origen de este abuso, en mi anélisis, la
famosa autonomia financiera que se le podria dar a este nuevo Tribunal
Contencioso Administrativo para materia electoral y politica, autonomia
financiera, que sin lugar a duda, no solo hace mejorar la gestidn en
cumplimiento de las funciones encomendadas, sino también, como la
historia lo ha demostrado, encontraremos y distinguiremos sin duda, a
funcionarios de primera, de segunda y tercera categoria, como ya
existieron y que con acierto, sefior Presidente, usted dirigid y esa
Asamblea tuvo acertada decisién en definir un mandato que permita
terminar con aquellas prebendas. La historia, reitero, ha demostrado a
aquellos grupos privilegiados. Y es por eso, que mi propuesta, sefor
Presidente, quisiera que se la acoja, se determine que el Tribunal
Contencioso en materia electoral, sea competencia exclusiva de la
Funcion Jurisdiccional a través del Tribunal Contencioso
Administrativo. No repitamos, sefior Presidente, esta triste historia, no
dejemos abierta la puerta y la posibilidad, para que vuelvan las
burocracias doradas, no permitamos que los funcionarios y empleados
publicos, reitero, se dividan en categorias, no quisiera ni siquiera
imaginar que manteniendo la autonomia financiera de ciertas
instituciones del Estado, la burocracia dorada cobre con creces lo que
dejaron de percibir por este periodo, mientras este vigente el Mandato
numero dos y la nueva Constitucién, Por todas estas razones, propongo
que del segundo articulo innumerado de la propuesta, se elimine la
frase: “El Tribunal Contencioso Electoral con sede en Quito y con
jurisdiccién nacional” y, consecuentemente, sefior Presidente, se
elimine todo el texto de los articulos subsiguientes propuestos, ya que

en un nuevo articulo se asigne al Tribunal Contencioso Administrativo,
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para que esta funcién sea potestad exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia. La funcidén exclusiva, tendra este organismo, de conocer y
tramitar los asuntos relacionados con los recursos y apelaciones en
materia electoral, el incumplimiento de las normas al gasto electoral,
determinado previamente por el Consejo Nacional Electoral al régimen
de partidos y movimientos politicos y las deméas que sin duda llegase a
determinar la nueva Constitucién. Considero finalmente, que con la
depuraciéon del Poder Judicial en materia constitucional, no habra
ninguna duda de que esta Funcién se encargue de todo lo relacionado
en materia de justicia, sea de cualquier indole que fuera. Muchas

gracias. ---~---—-- N —

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Zambrano, por favor o

era Ricardo, Ricardo Zambrano, por favor, ---------memmmemcm e e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQO RICARDOQ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas. Mas alla de que el 6rgano electoral deba tener por
sede a nuestra querida capital de todos los ecuatorianos, no comparto
la idea que deba establecerse mediante Constitucién, la sede de este
organo electoral, de hacerlo asi, estamos promoviendo una forma de
desequilibrio provincial o regional. Debemos terminar con esta
costumbre, de concentrar las instituciones centrales o maitrices en una
sola ciudad. Es de conocimiento puablico, que a mayor numero de
instituciones publicas en un espacio geografico, hay mayor asignacion
del presupuesto del Estado de todos los ecuatorianos en una sola
jurisdiccién,  asignaciones  presupuestarias que crean  un
encadenamiento de gastos, que benefician directa y sustancialmente a
los habitantes de las localidades en donde se encuentran las
instituciones pablicas. Porqué no pensar en distintas provincias como
sede de cada uno de lps cinco poderes previstos en el Estado. Planteo,
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por lo tanto, se elimine la palabra que hace referencia al lugar de la

sede del Consejo Nacional Electoral. Gracias, sefior Presidente,-----------

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, Asambleista. El asambleista
Mendoza esta en la lista, ya le tocé el turno asambleista Taiano, pero
salio, el que se va de Quito, pierde su banquito, pero le vamos a dar la

oportunidad. Asambleista Mendoza, por favor.---------------—cemmmmmemmaeen

EL. ASAMBLEISTA MENDQZA MANUEL. Gracias, sefior Presidente,
Colegas asambleistas: Inicio mi intervencién manifestando mi profunda
satisfaccién, porque de alguna forma, los textos constitucionales en
debate, recogen el sentir mayoritario de los hombres y mujeres de este
pais, en el sentido de que se nos esti presentando la partida de
defuncién de la partidocracia y el movimientocracia, actores politicos
que han hecho mal uso, que han abusado en su condicién en el
Tribunal Supremo Electoral y que en muchas de las ocasiones han
trastocado el pronunciamiento soberano de nuestros pueblos, de .
nuestros conciudadanos y conciudadanas en las urnas, nombrando en
el escritorio a dignatarios que jamas, que nunca debieron tener tal
representacién. Sin embargo de esto, es necesario presentar varias
observaciones a dichos textos. El titulo de las funciones del Consejo
Electoral en el numeral uno, en vez de las palabras: “proclamar los
resultados”, debe decir: “Proclamacion definitiva de los resultados
electorales”, considerando que durante la audiencia, de instalacién
permanente de escrutinios provinciales y nacionales, se van dando
resultados parciales. En el numeral ocho del mismo articulo
innumerado, sefior Presidente, que contempla la posibilidad de conocer
y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos, es
contradictoria con las nuevas funciones del Consejo Nacional Electoral,

porque, precisamente, ¢ estd separando la facultad de organizar, dirigir
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y vigilar el desarrollo de los procesos electorales, dejandole al Tribunal
Contencioso Electoral, la facultad de conocer y resolver todos los
asuntos relacionados a los recursos y demas derechos electorales, de
los sujetos y organizaciones politicas, por lo que deberia suprimirse la
funcién contemplada en el numeral ocho, al Consejo Nacional Electoral,
porque este organismo ya no tendria la capacidad de juzgar y resolver.
En el numeral diez, se habla de organizar el funcionamiento del
Instituto de Investigaciones Electorales, pero no se especifica de qué
organismo va a depender administrativa y financieramente este
instituto, porque al no estar contemplado este instituto en el titulo de la
naturaleza de la Funcidén Electoral, no se puede precisar cuales son sus
fines y funciones, por lo tanto, hay que aclarar este tema. A este
articulo, hay que agregar otra funcion del Consejo Nacional Electoral, la
de conocer y llevar el registro de las afiliaciones y expulsiones de los
afiliados a las organizaciones politicas del Tribunal Contencioso
Electoral. Personalmente, no comparto la propuesta de crear este
Tribunal, primero, en razén de que las funciones que les corresponderia
gjercer a los miembros de este Tribunal, son eventuales, cada vez que se
realice un proceso electoral y el resto del tiempo, serd de permanente
ocio, prueba de aquello es la ninguna actividad que actualmente se vive
en cada uno de los organismos electorales en todo el territorio nacional.
Muy a pesar de que es necesario la designacion y creaciéon de una
instancia de juzgamiento electoral, para atender lo contencioso
electoral, con capacidad de juzgamiento, con jurisdiccion nacional,
di\;idiendo de esta manera la organizacion y el juzgamiento electoral. Es
necesario dividir la organizacién, el juzgamiento electoral, pero no se
debe crear una nueva instancia de juzgamiento, porque eso significa,
mas carga al Estado, con la burocracia respectiva. Segundo, lo grave de
la propuesta creativa, es conceder la capacidad de administracion,

justicia a la Funciép Electoral, es que esta propuesta es violatoria a
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expresas normas constitucionales previstas en el articulo ciento
nhoventa y uno y ciento noventa y nueve, que en lo pertinente senala
que el ejercicio de la potestad judicial, correspondera a los 6rganos
de la Funcién Judicial y que los érganos de la Funcién Judicial,
seran independientes en el ejercicio de sus deberes y atribuciones.
En reparo de las antes manifestadas funciones, propuesta para el
Tribunal Contencioso Electoral que son viclatorias a las precitadas
normas constitucionales, propongo que e¢stas funciones deberian
concedérsele a los tribunales contencioso administrativos en todo el
pais, otorgandoles competencia para que a mas de conocer la
jurisdiccién contenciosa y administrativa, pueda conocer y resolver los
derechos de impugnacion, recursos de apelacién, recurso de queja y
juzgar las infracciones y contravenciones a la Ley Organica de
Elecciones y demas leyes conexas en esta materia eclectoral, lo que
significaria, un ahorro para el Estado y el no incremento de mas
burocracia. En el supuesto no consentido de que no se considere
mi propuesta precedente y refiriéndome al articulo de las funciones
del Tribunal Contenciose FElectoral, se establece de manera
equivocada, que tendrd como funcién “conocer y resolver los
asuntos relacionados con los recursos y apelaciones electorales”,
cuando lo correcto debe decir: “los derechos y recursos
electorales”, porque la apelaciéon es un recurso, como también son
las quejas y las impugnaciones, es un derecho asi contemplado en la
actual codificacién de la Ley Organica de Elecciones. Dentro del
Titulo del Control Politico y Social, en el segundo inciso, del segundo
articulo, no es conveniente otorgar la competencia a la Funcién
Legislativa, para enjuiciar politicamente a los miembros del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral, primero, al

constituirse como un nuevo poder del Estado, es absurdo inmiscuir al

poder Legislativo, -- 74 --------------------------------- - e
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EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, companero Asambleista.---—------—-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Gracias, sefior Presidente. En
esta nueva funcién, simplemente, se estaria politizando a estos
organismos e¢lectorales, volviéndolos rehenes politicos de la Funcién
Legislativa, Respecto a la Comisién Seleccionadora, la propuesta
contentiva del articulo de integrar a esta Comisién Seleccionadora con
un representante de cada Funcién del Estado y de forma paritaria por
representantes de la poblacién, no es conveniente y habra que buscar
alternativas para integrar esta Comisién, porque caso contrario, cada
Funciéon del Estado tendria la consigna de seleccionar a sus
compromisos y componendas politicas y de ser asi, no estariamos
aportando con ninguna propuesta de cambio. Concluyo sefialando,

seflior Presidente, que el cargo del actual Presidente...----—---------—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, sefior

Asambleistal, ~== === mmmm e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. ..de los Tribunales o su
similar, deben ser caucionados, para que, justamente, se haga mal uso

de los recursos del Estado. Gracias, sefior Presidente. -—-—--——--——-———---—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Orrala, por favor. -----------=------

EL ASAMBLEISTA ORRALA QSWALDOQ. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: En realidad que el sistema electoral en el pais ha
ocasionado graves problemas en la gobernabilidad, siempre se ha
encontrado en manos de ciertos sectores politicos que no han sabido
cumplir con su responsabilidad, sino por el contrario, su objetivo ha
sido captar una Wen el Tribunal Supremo Electoral y Tribunales
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Provinciales, con el Unico propésito de controlar los resultados en
sufragios y como consecuencia, el pueblo ecuatoriano ha recibido
amargas experiencias. Quiero hacer algunas acotaciones y voy a evitar
algunas que ya se han dicho aqui por parte de los compafieros
asambleistas. En cuanto a las observaciones que le he hecho a este
documento, a estos articulos, en cuanto a las funciones del Consejo
Nacional Electoral, en su articulo dice: “El Consejo Nacional Electoral
definira las politicas de organizacion y funcionamiento de los
organismos electorales de su competencia. Son funciones del Consejo
Nacional Electoral las siguientes:”. Considero que deberia eliminarse las
funciones de “declarar la nulidad total o parcial de las elecciones”, ya
que no pueden constituirse en juez y parte, se debe eliminar la funcién
de “expedir la reglamentacién de la normativa legal correspondiente a
su ambito y proponer su codificacion a la Funciéon Legislativa®™. A la
Funciéon Legislativa, le corresponde primero crear la Ley de Regulaciéon
del Consejo Nacional Electoral y, posteriormente, se podra crear la
reglamentacién respectiva. De las funciones del Tribunal Contencioso
Administrativo ya se encuentran consignadas en la Ley, se deberia
eliminar la parte que dice: “sus fallos y resoluciones seran de Ultima
instancia y constituiran jurisprudencia electoral”, siendo la primera
instancia no se puede obstaculizar el libre ejercicio de la defensa, ya
que es inconstitucional no permitir que una resolucién sea objeto de
apelaciéon, eso constituye dejar en la indefensién al recurrente. Por otra
parte, no se puede declarar a estos fallos como de jurisprudencia
electoral, ya que se entiende por jurisprudencia las reiteradas
interpretaciones que las normas juridicas hacen las salas de la Corte
Suprema de Justicia. Nuestro sistema judicial declara como fallo
jurisprudencial los de triple reiteracion de una de las salas de la Corte
Suprema de Justicia, y constituyen una de ellas fuentes del Derecho.

Comparneros, es el aportegque queria expresarles, Gracias,------=-======---
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Taiano, por

EL. ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Compaferos y compafieras asambleistas: Realmente este tema, es un
tema de trascendental importancia. El tema electoral del pais, de este
nuestro pais querido, en donde los ultimos afios hemos hablado
permanentemente de fraudes clectorales, de este pais en donde el
pueblo del Ecuador, en la ultima, en una de las ultimas consultas
populares ordené que los partidos y movimientos politicos con mayor
namero de votos en las ultimas elecciones nacionales sean quienes
estén representados en los Tribunales Electorales, tanto en el Tribunal
Electoral Nacional cuanto en los Tribunales Electorales Provinciales.
Para nosotros, este tema tiene una gran importancia, porque nuestro
lider maximo, el abogado Alvaro Noboa, ha sido victima de fraude
electoral publico, porque todo el mundo lo comenta y lo ha comentado.
Ya cuando han pasado los afios, nos han dicho hasta la forma como
nos hicieron el fraude electoral en el afio mil novecientos noventa y
ocho, y cuales fueron los mecanismos que utilizaron para ello, Hemos
sido victimas también de la justicia electoral, de la famosa justicia
electoral, en la que cuatro personas representantes de cuatro
movimientos o partidos politices, pueden crucificar a un partido, a un
movimiento politico que no comparta sus ideas o que no comporta sus
criterios o que no comparta su mayoria, De ahi que, nosotros si
creemos, en primer lugar, que para las decisiones fundamentalmente
administrativas y para los litigios judiciales penales, debe haber una
justicia electoral que sea independiente del Tribunal Supremo Electoral,
¥, ya vamos hablar de eso. No creemos en la creacion de una Corte
Electoral, porgue no es necesario, porque no pensemos en la actual
administraciéon de jygticia; porque cuando hablamos de justicia
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inmediatamente relacionamos lo que esta pasando hoy en la justicia, lo
que ha venido pasando los tultimos afios en la justicia del Ecuador y a
todos se nos erizan los cabellos, por consiguiente pues no pensemos en
esa justicia, pensemos que estamos en esta Asamblea buscando
ardorosamente, sacrificadamente muchos de wustedes, un nuevo
mecanismo de administracion de justicia para nuestro pais. Me voy a
permitir hacer algin comentario, sobre el primer articulo que ha
propuesto la Mesa numero dos, porque me parece que, las cosas
tenemos que hacerlas con antecedentes histéricos, con antecedentes
juridicos, y no podemos confundir los términos. Aqui se dice, en este
primer articulo, que la Funcidén Electoral es un poder del Estado. Creo
que ahi hay una confusién. El poder del Estado, es uno solo, no hay
varios poderes del Estado, el poder del Estado que es uno solo se divide
en funciones, o se ejerce a través de funciones. Una Funcién que crea y
hace las leyes, que es la Funcién Legislativa, cuyo érgano, es el drgano
Congreso Nacional; otra funcién que administra el pais, que es la
Funcién Ejecutiva, cuyo oOrgano es la Presidencia de la Republica,
Ministerios etcétera y una Funcién que ejecuta las leyes que es la
Funcién Jurisdiccional, y estas funciones a su vez tienen distintos
érganos a través de los cuales ¢jecutan sus acciones. De ahi que decir
que la Funcion Electoral que es administraciéon ptblica pura, no es una
Funcién del Estado, es un o6rgano que estd ubicado dentro de la
Funcién de la administracién publica, por consiguiente, ese érgano
encargado de velar, de organizar y de vigilar los procesos electorales,
estoy de acuerdo que debe tener plena independencia, no ‘politica,
independencia partidista, que no seamos los partidos y los movimientos
politicos los que manejemos los procesos electorales, que hay que
buscar un mecanismo adecuado de seleccidén, para quienes vayan a

conformar ese organismo como se le llame, Consejo Nacional Electoral,

Tribunal Electoral, perg’ que sus miembros realmente tengan un origen
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fundamentalmente ciudadano independiente, pero que vayan a manejar
el proceso electoral, y cuando se presenten litigios electorales no
creemos que se debe crear una Corte Electoral, porque con ese criterio
siendo el Consejo Nacional Electoral, parte integrante de Ila
administracién publica del Ecuador, tendriamos necesariamente que
crear cortes para otras partes o para otras areas de la administraciéon
publica que ya tienen su mecanismo, que ya tienen su forma de
administracién de justicia, y que estan precisamente en los tribunales
distritales de lo Contencioso Administrativo que existen en casi todas la
provincias del pais, y en donde no existen, la propia Ley Organica de la
Funcién Judicial establece, que lo suplen las Salas Especializadas de lo
Civil de cada una de las jurisdicciones. De ahi que, ademés en el caso
de haber una segunda instancia, hay una Sala Especializada en la
Corte Suprema de Justicia, justamente para conocer los temas de la
Administracién Pablica, los abusos de la Administraciéon Pablica de la
Sala Especializada de lo Contencioso Administrative. Creemos que no
hay una justificacién para que tampoco el Tribunal Electoral, sea de
ultima y definitiva instancia, porque no puede haber en el pais
conforme lo dice la propia Constituciéon del Ecuador, que nosotros
vamos a remplazar a ning(in Tribunal que no pueda tener apelacion en
sus resoluciones; y ese es un tema gravisimo que esta sucediendo
hoy en el Ecuador. Revisé toda la legislacién ecuatoriana
practicamente, cuando indebidamente en mi calidad de candidato
a la Vicepresidencia de la Republica fui multado con méas de seis
millones de délares por cuatro sefiores del Tribunal Supremo
Electoral, que se juntaron para ponernos una multa, y resulta que
esa resolucion de ellos, para nuestro entender, de acuerdo al
estudio doctrinario que hemos aprendido como abogados, es una
resolucion administrativa, deberia tener alguna instancia superior para
que la conozca, para la confirme o para que la revoque, y sin
%:aina 75de 177



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 031

embargo no existe esa instancia superior. No pudimeos recurrir a ningQin
otro organismo nacional por lo menos, para que revise esa ilegal
actuacién del Tribunal Supremo Electoral, hemos tenidoe que
excepcionarnos dentro del proceso de cobro, dentro del ilegal proceso
coactivo para poder tratar de hacer valer ahi, nuestros derechos, de ahi

QUE 81 €8 NECESAII0, ——=m—msmmmmmmmmm o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Si es necesario, sefior Presidente,
que se independice la justicia electoral, pero no creando otra Corte,
porque reitero, ahi tendriamos que crear cortes para los teléfonos, corte
para las telecomunicaciones, cortes para los petréleos y corte para todo.
Hay el Tribunal Contencioso Administrativo, que conoce los temas de la

Administracién puQblica, y el Tribunal Electoral es administracion

publica pura, sefior Presidente, --- -- S mmmam—mmmmmmmmmmanas

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieras y compafieros asambleistas,
vamos a hacer una pausa para el almuerzo, nos reinstalamos a las dos

de la tarde. Les pido puntualidad, por favor. --------———---——-seememmmmmmanee

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESQ LA SESION CUANDO
SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y OCHO MINUTOS. - --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, ¢tenemos quérum?

Continuamos con el debate, El asambleista Viteri, tiene la palabra, por

favor, =------- —— -- e e e e e
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. Posingesta, Presidente: Sobre el
tema especifico a quiénes crearon este tema, tengo muchisimas dudas.
Muchisimas dudas porque no logro interpretar y quisiera que me den
explicando ¢l tema, a quienes por novelaria creo que estan adoptando
estas nuevas inquietudes electorales. Me voy a referir a algunas
preguntas que les quiero hacer. Suponiendo, Presidente, recuerden
ustedes que hay cuatro mil, estoy esperando que termine de conversar
Presidente, me lo descuenta de los diez minutos Secretario, ah ya. En
estas circunstancias si estdn estableciendo un contencioso €lectoral,
cuando hasta el sol de hoy, siempre se dirimia porque la parte
administrativa esta en el filo de la parte juridica electoral. Suponiendo,
Presidente, vamos a la parte préactica, usted quiere ser candidato, no,
no, si no le estoy preguntando, le voy a poner como ejemplo, y porque
usted me cae bien o mal, impugno su candidatura, y les recuerdo que
son miles las candidaturas que hay entre juntas parroquiales,
concejales, consejeros, prefectos, etcétera. ¢Quién dirime? es
administrativo o pasa al contencioso. Esa puede ser una trampa, 0jo,
hoy por ti mafiana por mi, No legislen para esta coyuntura, no legislen
para esta coyuntura, le insisto hoy por mi marfana por ti. 5i uno de
vuestros comparieros, de los asambleistas, quiere ser candidato y me
invento a través de un escaneo la impugnacién de €l, eso tendra que ser
dirimido por el contencioso, como el proceso no es sumario, por lo tanto
se demorard mas del tiempo, y ese candidato no podré ser inscrito.
Cuidado caemos en la trampa, y de esta manera vamos a provocar que
muchos de ustedes, que quieran ser candidatos, tengan esa posibilidad
de que se les coarte vuestra candidatura. Es importante también, tomar
en cuenta, Presidente, que si tenemos este Tribunal centralizado de tres
miembros, que dicho sea de paso, si el dia de hoy tuviésemos que elegir
a los comisionados que elijan estos candidatos, el Presidente de la

Republica es juez te, porque él quiere la reeleccién, y él esta
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nombrando a alguien para nombrar dicha comisiéon. Nosotros en la
Asamblea, ustedes con mayoria nombrarian otro de los comisionados.
Por lo tanto, no hay un equilibrio democratico, Presidente, por lo tanto,
le insisto, le insisto hoy por ti mafiana por mi. Después que no pase lo
que pasd con las Fuerzas Armadas, que ayer vinieron y dijeron, hay se
me robaron los equipos, buena estd la cosa, cuidado cometemos errores
hacia futuro. Se habla mucho de aislar a los partidos politicos, pero no
se habla de aislar al gobernante de turno, que también es importante.
El dia de ayer asistid a la Asamblea, y usted tiene copia de una
ponencia autorizada por el Tribunal Supremo Electoral, que le ruego
encarecidamente, no porque sea la verdad, que se le entregue a los
asambleistas, porque hay criterios que son validos en ella, y debe ser
estudiada por todos los asambleistas. Escuché también que, como hay
un solo Contencioso en Quito, también pudiesen existir los
Contenciosos Provinciales y alguien comentd, la plata es lo de menos,
por Dios. Cémo que la plata es lo de menos, si hoy dia, los médicos
estan impagos durante los tres til{imos meses, como que la plata es lo
de menos, el tema bhillete siempre serd prioritario, porque a este pais no
le sobra dinero, entonces, ojo, con ¢l gasto publico, con la calidad de
gasto y el aumento de la burocracia. Presidente, quiero poner a vuestra
consideracion también un argumento que pasd, ah yo quiero poner a
consideraciéon un documento que usted recepté en sus manos, a través
de la Secretaria, sefior Secretario, le insisto que sea repartido entre los
ciento treinta asambleistas, en donde ya se considera un precepto, una
orden, o como mandato ustedes lo quiera hacer, electoral de transicion,
Ya que, hay que estudiar el tema, porque se supone que en octubre,
pero segun el Vicepresidente de la Asamblea, sera en noviembre o en
diciembre, hay que ir estudiando este orden o precepto electoral de
transicién. Es importante también en la redaccién para el tema, que se

intercalen y que haya, sjptiéresis en lo que dice la Mesa dos con la Mesa
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tres, formo parte de la Mesa tres y quisiera que usted también lea los
informes de minoria que hemos presentado en nuestra Mesa, que le
hice llegar gentilmente al padre Vega, Presidente de la Mesa nimero
dos. Es importante que se tomen en cuenta nuestras ponencias, cosa
que hasta el sol de hoy, no he visto que esta en esto. Entonces, que me
digan de una vez, si es que sigo haciendo el esfuerzo por trabajar, para

ver si es que paran bola a nuestros criterios, -----------—--mmmmmrmmmmrmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Es0 €8 todo? -m-mmmmmmmwmmemmm oo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Es todo. —-----——---s--smrsemmnann

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Le agradezco mucho. Siga haciendo

su mejor esfuerzo. Asambleista Gomez, por favor. --—-—--———=-cesummmmmneann

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los compafieros asambleistas y las compafieras
asambleistas: Sefior Presidente, lo tematico, pertenezco a la Mesa
ntmero dos, la tematica de la Mesa numero dos de la Asamblea
Nacional Constituyente, al parecer no atraia la atencién de un gran
conglomerado ciudadano, tampoco de algunos asambleistas, porque
consideraban que no tenia fondo ni primacia a la hora de tratar la
tematica. A pesar de ello, trece asambleistas nos inscribimos en esta
Mesa, cuya temdatica para recordarlo se llama Organizacion,
Participacién Social ¥y Ciudadana y Sistemas de Representacién, no
decia mucho, o no ostentaba primera calidad. A pesar de ello, los trece
asambleistas nos autoconvocamos para el trabajo, y decidimos que
ibamos a trabajar sin banderias politicas en favor de la Patria, y por los
intereses de los ecuatorianos. Asi comenzamos un trabajo denodado,
convirtiendo a la ﬁ numero dos en una entidad que laméb
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prematuramente la atencién especialmente del mundo de la prensa; y
también las organizaciones sociales, que como este rato llegaron como
lluvia para damos diferentes criterios. Cerca de doscientas
organizaciones de todo orden llegaron a la Mesa, con sus luces, con sus
propuestas, con sus escritos, alrededor de doscientos criterios via
correo, también llegaron a darnos luces y esto protagonizd la esencia de
lo que nosotros creiamos que deberiamos hacer en la Mesa ntimero dos.
Es también bueno resaltar que el asambleista Virgilio Hernandez,
Presidente de la Mesa, nos permitié la participacion democratica, una
participacién ordenada, democratica y todos tuvimos la oportunidad de
defender con entusiasmo, con pundonor con muchisima cultura los
puntos de vista que en algunas ocasiones eran muy contradictorios.
Esto lo digo, porque finalmente anclamos en trece criterios para
proponer los articulados y en dos disposiciones transitorias. Tematica
que se ha convertido en algo de mucho interés porque se trata en uno
de los termmas del proceso electoral tan vilipendiado, tan manoseado
durante mucho tiempo en los diferentes gobiernos que ha tenido el pais.
Como corolario de todo esto es que, finalmente hemos desterrado del
proceso electoral esta vigja tradicidn de meterle mano por parte de las
organizaciones y los partidos politicos al proceso electoral. Hemos
separado definitivamente a los partidos y movimientos politicos de este
proceso democratico, llamado de las elecciones dando vida ahora a una
nueva forma, que se la ha denominado la Funcién Electoral, con dos
organismos: el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, totalmente descentralizado, con derecho puablico, con
autonomia administrativa, financiera, organizativa y personeria
juridica. Permitame, sefior Presidente, referirme especialmente al
Tribunal Contencioso Electoral. Si el Tribunal Contencioso Electoral

pasara a formar parte de lo juridico o de una mesita por alli, en alglin

lugar de este gran p /-so judicial ecuatoriano, como decimos los del
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pueblo borrariamos con ¢l codo lo que hemos hecho con la mano, ¢on la
capacidad, con la inteligencia. Porque de suyo supongo, que esta mesita
de lo Contencioso Electoral, iria a formar parte de la vieja tradicién del
reparto, de la trinca etcétera, etcétera, y eso no es lo que quiere el
pueblo ecuatoriano. El pueblo ecuatoriano quiere que no haya
injerencia, que no haya manoseo, que no haya intromisiéon de grupos de
poder, de partidos politicos, de las organizaciones politicas
empresariales, electorales, que poseeran de suyo factores coyunturales
determinantes, en funcioén de los intere¢ses creados en favor de ellos, y
no de la nacién, o simplemente como ha sido costumbre seguir
manipulando la Funciéon Electoral, y dando la menor oportunidad para
que las elecciones sean totalmente puras, virgenes, de que =alguien
usufructe de eso. La total independencia del Tribunal Contencioso
Electoral, es lo que quiere el pueblo ecuatoriano, la injerencia politica,
administrativa ptblica o privada o particular. ¢Para qué los resultados?
Esto es importante para nosotros. Que los resultados que de este
Tribunal sean justos, en virtud de que como ya se ha dicho y se ha
escrito, los fallos y resoluciones sean de ultima instancia. Por eso,
precisamente, es que queremos que los que participen de esta
instancia, sean abogados con mucha experiencia, v sobre todo, tengan
un cuarto nivel académico, para que puedan optar por esas soluciones.
Permitame referirme ahora, a la funcién seleccionadora. Unico punto en
el que no estuve de acuerdo, lo demas no hubo problema, nuestros
debates fueron francos, sinceros, pero en este punto no tuve
convergencia. Permitame explicarle porqué. Si nosotros pedimos que
sean delegados de las representaciones de las funciones del Estado, y
como queremos constitucionalizar al pais para rato, no para un afio ni
dos ni cinco, queremos que esta Constitucion dure veinte, treinta anos,
cuarenta, cincuenta, no estoy de acuerdo en que los poderes del Estado
definan a sus repregentantes para que vayan a esta parte de la
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Comisiéon, porque en cualquier momento, puede ¢l Presidente de la
Republica tener a su haber, una o dos, o todas las funciones, y
entonces, estaria garantizada en esta Comisién el cincuenta por
ciento en favor de los intereses de quién estd de Presidente, de tal
manera que, por esa razon estoy en desacuerdo. Por lo tanto, quisiera
que se tome en cuenta, que habra otra propuesta nuestra que habla de
la Corte Electoral Nacional en donde se propone que hayan dos
representantes por parte de una Corte Constitucional, dos por parte
del Consejo Nacional de la Judicatura, y un delegado de los municipios
del pais, que serian cinco representantes para esa Comision.
Sefior Presidente, quiero culminar mi intervencién exponiendo que si
bien es verdad, que todas las contribuciones venidas de diferentes
partes del pais, inclusive del extranjero, de otras constituciones, no han
hecho sino, robustecer nuestra propuesta, en eso no veo nada de malo,

Porque mientras mas criterios tengamos, mientras mas propuestas

tengamos, --- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLE{STA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Mientras mas participacién tengamos, nosotros podriamos con esas
experiencias, escribir una Constitucion propia para ecuatorianos,
inclusive en muchos de los principios de nuestra propuesta de
articulado estan en avanzada, como por gjemplo, darles a los menores
de edad, adolescentes mayores darles el derecho al voto liberado, o
como ejemplo, que las sesiones de estos dos organismos sean pablicas,
creo que en eso nos abanderamos, por lo tanto, considero que si es 1til
es los criterios que se han escrito en nuestros trece articulados y que,
con estos cambios ligeros podriamos, realmente, ponerlos como
cuestion constitucional. Muchas gracias, sefior Presidente. --~--—----—----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Patricio Pazmifio. Tiene la palabra el asambleista

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDO. Gracias, Presidente. Quiero
primero felicitar al Presidente de la Mesa, y a través del sefior
Hernandez a todos los miembros de la Mesa, porque creo que hoy sera
un paso importante hacia la despolitizacion de los organismos de
control. Evidentemente hay cosas que definir, cosas que ajustar, pero
creo que la direccidon es la correcta, y el pais espera esto de esta
Asamblea. Pero cuando se habla de temas electorales es inevitable
hablar de los sujetos politicos, y me voy a referir especificamente a los
movimientos y partidos politicos, y mas especificamente a su
financiamiento. Hoy hay muchas dudas, sombras y especulaciones, de
la manera como se financian los movimientos y partidos politicos. Se
hablaba justamente el dia de hoy que Pais se financia con ciento de
miles de afiliados que donan parte de su sueldo o hacen donaciones,
eso es simplemente excelente, asi se deberian financiar realmente los
movimientos y partides politicos. Esa es la manera en la cual la base de
afiliados sustenta el trabajo de capacitacién, de primarias, de difusion
de ideologia, de captacion de afiliados. Asi debe ser y, realmente, felicito
por ese gjemplo. Pero, también existen, hoy en dia, recursos del Estado
que van a los partidos politicos; existe el Fondo Permanente de Partidos
que reparte millones de délares solamente a los partidos politicos y no a
los movimientos, creando una cierta injusticia tratando a los
movimientos como ciudadanos de segunda categoria, creo que eso no es
justo. Pero, lo que no es justo, realmente, es que el dinero del Estado,
millones de délares vayan a financiar actividades proselitistas o de
campana o difusién de ideas a ningin sujeto politico. Creo que. es el

momgnto de poner un alto a esta injusticia, porque ese dinero bien
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invertido, definitivamente puede crear bienestar, salud, educacién, en
areas que realmente se necesitan. Tenemos que fomentar la unién de
tendencias, no la fragmentacion. Esta ley promueve la creacion de mas
partidos para captar recursos, cuando aqui hay que buscar justamente
la autogestion, la capacidad de los partidos para poder generar una
base de afiliados, una base de donantes, suficientemente amplia,
transparente, para poder financiar sus actividades. Entonces, nosotros,
como Movimiento Uno, pasamos una recomendacion, sefor Presidente,
el veintiséis de marzo, en la que, aparte de los comentarios que hizo mi
coidearia Mae Montafio, ponemos especificamente una recomendacién,
y le voy a leer textualmente lo que dice: “Los sujetos politicos
financiaran sus actividades y campafias con recursos propios o con
aportes privados, regulados por la ley. Se prohibe y ojala se haga
historia y se prohiba cualquier forma de financiamiento a los sujetos
politicos con recursos del Estado, a ningan partido o movimiento”. Eso
es simplemente inmoral. Tenemos que crear que los partidos y
movimientos tengan sus propias formas de financiamiento, sean
creativos, desarrollen, hagan primarias, capaciten; pero, que busquen
la manera, con sus afiliados, de financiar sus actividades. No pensamos
que la manera es con recursos del Estado. Asi que, seflor Presidente y
sefiores asambleistas, ojald esta Constitucién solucione este problema
que se viene dando, que se da recursos a los partidos politicos de
manera, no digo discriminada, pero se da recursos que finalmente no
rinden beneficios para la mayoria de los ecuatorianos. Eso es todo,

SENOr Presidente. ————s-—mmssmsmmm e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, Asambleista. Tito Nilton Mendoza,

por favor. La asambleista Paredes, ----=-==mnmnmmmmmmmm e e e

LA ASAMBLEIST AREDES SARA. Gracias, sefior Presidente, En
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relacién al tema “Estructura del Estado”, y de acuerdo al informe
presentado por mi partido politico, PRIAN, realizo las siguientes
acotaciones: Primero, insisto en que no estamos de acuerdo en crear
una Corte Electoral, peor otra funcién. El Ecuador ya no puede seguir
dentro de la esfera piblica, otorgando poderes o funciones que asfixien
su correcta planificacién estatal. Histéricamente, son estos hechos de
potestades en abundancia los que han restado organizacion, disciplina
y vida democratica con transparencia y simplicidad. 5i hablamos de que
es ¢l momento preciso para cambiar la engorrosa politica estatal,
mediante una Constitucién que permita viabilizar la vida del Ecuadoer,
como Estado soberano, que nuestras verdaderas intenciones sean las
de cambio y simplificacién, y no como se pretende: complicar con més
instancias de poderes omnimodos, tal el caso de una Funcién Electoral.
Si la intencidon es que la nueva Carta Magna, que se pretende plebiscitar
o consultar al pueblo soberano, para que perviva en el tiempo
correspondiente 3 muchas décadas, es hora de que la articulemos en
medida del momento neoliberal y de la aldea global en que se
desenvuelve el mundo, sistema que exige alta preparacion del ser
humano, y en cuyo tren ya estamos embarcados, queramoslo o no. Por
ello, si el pueblo estd cansado de las funciones del Estado, que nada
han hecho por él, y si nuestra intencién es convencer de este cambio
histérico que se pretende, obviemos institucionalidades incoherentes,
para que, mas bien, nos mueva el dolor de la pobreza extrema y el
derecho a la vida con dignidad. Segundo, en el informe que entregamos
se indica, en cuanto a la administracién electoral, que ya nuestra
legislacién positiva define claramente su naturaleza juridica, para que
sean los organismos de aplicabilidad los encargados de hacer cumplir
sus normas, circunstancias, que es clara y no da lugar a confusion.
Mirando desde la base organica a la administracidn electoral y desde su

esfera publica, es jor dotar al Tribunal Supremo Electoral,
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provinciales y juntas parroquiales, de facultades que les permitan una
independencia total de las demas funciones del Estado, entregandole,
ademas, la fuerza e imposicién que requiere en el ambito democratico,
como organismo rector de las politicas estatales, de las accignes
relativas al sufragio y demaés actividades que nacen del derecho a elegir
y a ser elegido, Me preocupa el hecho de que se confunda esta esfera
electoral con la esencia del juzgamiento que le corresponde solamente a
la Funcidén Judicial ecuatoriana, por lo que no debe dotarse de normas
que extralimiten la verdadera esencia de la administraciéon electoral.
Tercero, dentro del informe presentado también se establece el siguiente
texto: “Cuando nos referimos al proceso electoral no hablamos de
justicia, sino de administracién publica, lo que nos permite apreciar
que la actividad electoral se encuentra inmersa en la administracién, de
conformidad con las normas constitucionales transcritas. De ahi se
desprende el hecho de r'atificar a la esfera electoral como un proceso de
gestion con caracter administrativo, el que jamas puede invadir bajo
ningin concepto la instancia de la justicia nacional exclusiva de la
Corte Suprema, Cortes Superiores, Juzgados y Tribunales que la
conforman; méas bien, debe regirse por la Ley de Partidos Politicos”.
Cuarta, también en el informe se establece el texto siguiente: “Lo
insolito es que siendo uno de los avances del Derecho Constitucional
ecuatoriano, haber suprimido en la ultima Carta Politica la existencia
de una supuesta Funcién Electoral, ahora se pretende instaurar esta
barbaridad juridico-politica, pues éste constituye uno de los pocos
aciertos de la Constitucion de mil novecientos noventa y ocho™. Al
respecto, coincidiendo con el informe de mi partido, invoco a la
serenidad de los asambleistas para dotar al Tribunal Electoral, o como
hoy se lo quiera llamar, de principios que fortalezcan una libertad
democratica verdadera, que lo haga independiente de cualquier Funcion
del Estado o, peor aya, de intereses de grupos de poder, cualquiera que
/4
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éste sea, que no nazca como una funciéon de desgaste politico. Quinto,
en sintesis, indico estar totalmente en desacuerdo respecto a la
creacion de una cuarta o quinta Funcién del Estado, ya que el respeto a
la constitucionalidad no se da a través de los aumentos desmedidos en
las instancias de poder publico, més bien, la autonomia y
autosuficiencia de una instituciéon de control electoral nace de la
seriedad de sus lideres politicos y autoridades en ejercicio de
estos cargos, se permita, para interpretar de manera correcta, la
aplicacién de la normativa con la que se instituya u organice la
administraciéon electoral. Por ello, apelo a la responsabilidad que la
historia ecuatoriana nos ha otorgado a cada uno de los asambleistas
para redactar una Constitucién Politica, que trascienda en el
tiempo y en las necesidades intrinsecas de cada ecuatoriano y
en el respeto que nuestro Estado soberano se merece en el
concierto internacional. Después de todas estas consideraciones,
mi propuesta seria la siguiente: Poner un nuevo texto al articulo
veintiséis de la Constitucién vigente, quitandole el actual texto, el
mismo que debera pasar a constituirse en el articulo veintisiete,
Por lo tanto, el texto de sugerencia debe decir: “De los
derechos politicos, Articulo veintiséis. El odrgano rector de la
Administracién Electoral serid el Tribunal Supremo, con sede en la
cindad de Quito y jurisdiccién nacional;, mientras que los tribunales
provinciales tendran jurisdiceién solamente dentro del territorio
en el cual se asienta la provincia respectiva. La Administracién
Electoral Nacional serd el 6rgano que regule todas las actividades
provenientes de la gestion democratico-politica en la forma, modos ¥

condiciones determinados en su ley organica”’. Gracias, sefor

Presidente. —————-=====mmmmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDE . Gracias. La asambleista Arboleda, por favor.
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Con e¢lla cerramos el debate, no estd presente, cerramos el debate,

entonces, ah ya, pero en su puesto compafiera. ----—-—-—- -

LA ASAMBLEISTA ARBOLEDA AMANDA. Buenas tardes, compafieros y
compafieras. Hemos venido conversando en la Mesa dos durante
mucho tiempo el tema de la Funcion Electoral, Estamos totalmente de
acuerdo con ¢l documento presentado por los compafieros de la
Mesa dos, tuvimos algunas experiencias sumamente interesantes
entre las mesas tres y dos, porque originalmente estdbamos trabajando
en ese tema. Considero que es un triunfo de esta nueva forma de
hacer politica, dar total independencia a la Funcién Electoral, es un
triunfo increible de esta nueva forma de hacer politica, crear la
Funciéon Electoral; pero también, creo que tenemos que avanzar
muchisimo méas. Considero que la democracia no es democracia sin la
participacion de la mujer; considero que si no garantizamos la
participacién real de las mujeres en cada una de las instituciones
del Estado, en cada una de las instancias publicas y privadas
del Estado no estaremos profundizando la democracia, como se
siente que tiene, que es el espiritu de esta Asamblea Nacional
Constituyente. En dias pasados, cuando conversabamos con
Buenaventura de Sousa, él nos decia algunas cosas sumamente
interesantes, para la reflexiéon, que es que dentro de las excluidas
y los excluidos del mundo, las mujeres, los jovenes, las negras,
los negros, el movimiento indigena, obviamente todos estos sectores o
los grupos diversos por orientacién sexual, han sido constante y
sisteméaticamente discriminados por el Estado patriarcal, que frente
a ello tenemos que garantizar las posibilidades para que estos
grupos que han sido histéricamente discriminados puedan tener
reales condiciones de participacién reales y oportunas condiciones

de participar en la vi emocratica; y, para ello, tenemos que aplicar
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la discriminacién positiva, entre otras cosas. Considero que
deberiamos establecer en el articulo que habla de la conformacion
del Consegjo Electoral, que deberia plantearse la conformacion
paritaria del Consejo, y deberiamos plantear la conformacién minima
de dos mujeres en el Consejo, con la maxima calificacion de entre
las muyjeres; dos hombres, con la maxima calificacion; y el quinto o la
quinta con la mas alta calificacion. Esto garantizaria no solo a la
Funcién Electoral, sino en todas las instituciones del Estado,
que las mujeres comencemos a tener real participacion en la

administracion y en las instancias pablicas del Estado, --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias. Con esta intervencién, hemos
cerrado el debate del tema planteado en el punto numero dos, y
pasamos al tercer punto. No le he visto y no estaba inscrito, lamento
mucho. Mire, sefior, se inscribieron en esto la semana pasada y no
tengo inconveniente, le voy a dar la palabra y cerramos el debate, pero

si no esto ya estd muy largo ya, estdn mas, cerca de cuarenta

intervenciones, ------ e ————— -

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTOQ. Gracias, sefor Presidente. Le
habia solicitado la palabra al inicio de esta sesién, lamento que usted
muchas veces no dirige su mirada hacia este sector de la Asamblea, del
Pleno. No me voy a referir a muchos aspectos con los cuales coincido;
pero, quiero tomar algunos aspectos que no se han considerado en el
debate que es de trascendental importancia, sefior Presidente. La
Constitucién Politica, en su articulo uno, establece: “Que el Ecuador es
un Estado social de derecho y su gobierno es republicano, presidencial
y electivo...”. La Republica es la organizacién del Estado, cuya maxima
autoridad -en el caso nuestro es ¢l Presidente-, es elegida por los
ciudadanos o py arlamento para un periodo determinado. El
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republicanismo es la ideologia para gobernar una nacién como
Republica, se apoya en su oposicién a la monarquia, a la aristocracia y
dictadura, Se refiere a uyn sistema politico y protege la libertad y,
especialmente, se fundamenta en ¢l derecho, en la ley, que no puede
ignorarse por parte del propio Gobierno, El republicanismo suele hacer
énfasis en la participacién ciudadana en los valores éticos, civicos, y
oposicién a la corrupcién. Siendo el Ecuador un Estado republicano, la
Funcién Electoral tiene vigencia de enorme importancia para mantener,
sustentar y consolidar la democracia a través del gjercicio y la garantia
que el Estado debe brindarle en los derechos politicos y ciudadanos a
todos los ecuatorianos. Con estas consideraciones, sefior Presidente, el
objetivo fundamental y de mayor importancia para establecer una
reforma o crear una nueva norma constitucional en materia electoral,
es garantizar la voluntad ciudadana del elector, al e€legir en su
participacién democratica al candidato o candidatos de su preferencia a
una determinada dignidad de eleccién popular. En todo proceso
electoral no dejan de haber cuestionamientos de los resultados
electorales por irregularidades que se cometen antes, durante y despucs
de las elecciones. Los tribunales electorales, realizadas las elecciones y
antes de que se inicie el escrutinio, por parte de ellos, se llenan de
candidatos y de representantes de partidos y movimientos politicos,
llenos de desconfianza para supervisar y vigilar que el proceso de los
escrutinios se realicen en forma limpia, transparente y apegado a la ley.
El escrutinio de las dignidades a elegirse, tanto de caracter provincial y
nacional, se hace en cada uno de los tribunales provinciales u érganos
electorales, en base a la aprobacion de los resultados establecidos en
las actas de las juntas receptoras del voto. ¢Dénde se inician las
irregularidades en los procesos electorales? Muchas veces en la forma y
en la designaciéon de los vocales o miembros de los tribunales

electorales en personag,carentes de principios éticos y morales, del
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conocimiento y de la capacidad para organizar y gjecutar el proceso de
un evento electoral. Existen irregularidades en los nombramientos de
los miembros de las juntas receptoras del voto, es en ellos donde recae
la primera y la mayor responsabilidad de transparentar un proceso de
participacién democratica, es aqui donde se inicia y se da el fraude y se
distorsiona la voluntad del electorado. ¢Cuiles son las razones para
cometer los fraudes electorales? Parcializacién hacia determinados
candidatos o partidos politicos, desconocimiento de la ley, reglamentos
y normas; falta de preparacion de quienes ejecutan el proceso electoral;
carencia de principios éticos y morales, que son las causas que hacen
que se den los mayores fraudes en favor de un candidato y en perjuicio
de uno o mas u otros candidatos. Las actas de las juntas receptoras del
voto, sefior Presidente, no recogen en ocasiones la realidad de la
voluntad expresada por los electores en las urnas. En los Ultimos afios,
en esta fase de la democracia ecuatoriana, una vez que se retornd al
régimen civil, se han dade muchos fraudes electorales y podriamos
mencionar: En ¢l afio dos mil, en la provincia de Los Rios, se dio un
caso inaudito con la elecciéon del Prefecto, cuando al ingeniero Jorge
Manuel Marun se le privé del triunfo alcanzado en las umas, por el
Tribunal Electoral de dicha provincia. El acudié a muchos organismos e
instancias, que hizo que se repitieran las elecciones para dicha
dignidad, y en la repeticibn del acto electoral para dicha
dignidad, alcanzé el triunfo mayoritariamente, ratificando el triunfo
que habia alcanzado en la primera eleccidbn y que se le habia
privado. Podriamos sefialar, también, el fraude del que fue objeto en la
eleccién de consejero, en el afio dos mil seis, en nuestra provincia, el
actual asambleista economista Ricardo Zambrano, a quien se le
arrebatd el triunfo que alcanzé en las urnas. Pero lo grave,
sefior Presidente y sefiores miembros de esta Mesa que trata este

tema de la Funcién Electoral, es que los actores y los responsables
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de estos fraudes electorales no reciben sancién alguna de parte
de ningin organismo del Estado. Dentro de las funciones que
se le estan dando al Consejo Nacional Electoral, no se establece
en el articulado que se estd conociendo, qué sanciones y quién
las impondra al cindadano que se presta al fraude y, sobre todo,
a los vocales de las juntas receptoras del voto que ¢l dia de las
elecciones se constituyen en una autoridad. Al fraude se puede
prestar el propio vocal del érgano provincial. El empleado que manipula
las actas, el que ingresa al centro de computo los resultados de
actas aprobadas, los presidentes y vocales que alteran las actas,
cambiando los resultados. Dentro de las funciones que debe tener el
Consejo Nacional Flectoral deben estar las de capacitar, ilustrar, hacer
conocer las responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal,
que tiene cada ciudadano, que el dia de la eleccién o durante el proceso

electoral, se constituye en autoridad electoral. Ante todas las

irregularidades... - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. =---==-ecmacaaau

EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTO. ...que pudieran aparecer
en un proceso electoral, pregunto, sefior Presidente, gquién
sanciona?, gqué ente fiscaliza al organismo electoral? No puede
haber una Corte paralela que juzgue solo delitos electorales. El
fraude electoral esta tipificado en el Cédigo Penal. Por lo tanto, el
Estado y la Constitucién deben garantizar los derechos politicos
que todo ciudadano ecuatoriano tiene. Se debe acudir a la justicia
ordinaria. Para terminar, una ultima observacién. En el articulo
que norma las funciones del Consejo Nacional Electoral, en el
primer inciso, debe c¢ambiarse la palabra “organismos®, por
“6rganos”. El organismo, en este caso, es el Consejo Nacional Electoral,
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y las demas dependencias son dorganos de este organismo. Gracias,

sefnor Presidente. -- - - -- e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente
punto del Orden del Dia. —--- e

VI

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente, sefior Presidente: 3,
“Conocimiento de los informes de mayoria y minoria, presentados por la
Mesa Constituyente nimero nueve, de Soberania, Relaciones
Internacionales e Integracidén Latinoamericana, para el debate definitivo

de los textos constitucionales propuestos por la referida Mesa”, Hasta

ahi, el punto tres, sefior Presidente. ------ e ---

EL SENOR PRESIDENTE, QGracias, sefior Secretario. Antes de leer el
informe de mayoria, sirvase leer la parte pertinente del reglamento, que

creo que es importante, deben conocer todos los y las asambleistas, a

partir del articulo cuarenta y deos. -------=---ree---omormooooo oo s

EL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
“Capitulo Séptimo, Del procedimiento de aprobacidn del texto
constitucional. Del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente. Articulo 42, Recibido el o los informes para el debate
definitivo, el Presidente o Presidenta dispondra la inclusién en el Orden
del Dia, El Presidente ordenara la reproduccién de dichos informes y la
distribucién inmediata entre los y las asambleistas. Tres dias habiles
después de la distribucién podra hacer constar los informes en el Orden
del Dia del Pleno, procurando la mayor relacién posible con los demas
temas que ya estén debatidos o ya se estén debatiéndose. Articulo 43.
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El o la asambleista que haya sido designado como ponente del informe
de mayoria, sera el primero en intervenir, pudiendo hacerlo por un
tiempo de hasta veinte minutos., Si posteriormente se presentare a lo
largo del debate observaciones, objeciones o impugnaciones al
contenido del informe, el ponente podra hacer su réplica hasta por diez
minutos. Articulo 44. Cuando el Presidente considere suficientemente
debatido el informe de mayoria, dispondra que se vote por su contenido,
de ser el caso, articylo por articulo. 3i el informe de mayoria obtiene el
respaldo de la mayoria absoluta de los asambleistas, se considerara
aprobado. En este caso, de existir informe de minoria, éste ya no sera
discutido. Articulo 45. Todo asunto a debatirse debe constar en el
informe o referirse al articulado propuesto”. Hasta ahi, senor

Presidente, el articylo 45. ---———-=mmr—mmrommom - e —————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, Sirvase leer el

informe de mayoria. Punto de conocimiento, doctor Esteves, por

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Toda vez que este es el segundo y definitivo debate, hago
una pequena sugerencia, a ver qué opinan ustedes, companeros. Parece
que se nos ha escapado lo importante y trascendental de que el pueblo
conozca el texto de los articulos que se van debatiendo, lo cual no ha
ocurrido. Cuando hablo de esto, sugiero utilizar estas pantallas que
tenemos aqui, y que mientras vamos debatiendo los asambleistas el
texto materia del debate, aparezca en la pantalla, no para que lo leamos
nosotros, porque lo tenemos aqui escrito, sino para que una de las
camaras del canal publico, cada minuto, minuto y medio de la
intervencion de todo Asambleista, enfoque el texto de ese articulo en las
pantallas, para que gl pueblo pueda leerlo y saber que estamos
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debatiendo. Hasta aqui, el punto, sefior Presidente. --——======mmmmmmeeaeeaan-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Me parece que es
procedente, y vamos a ver si podemos hacerlo ahora, inmediatamente,

no creo que estaba previsto, pero se lo va a arreglar. Sefior Secretario,

sirvase leer el informe. - - B e e EEEEE R

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “Informe
de mayoria. Articulado constitucional, referidos a soberania territorial.
Mesa nueve. Soberania, Relaciones Intermacionales e Integracién
Latinoamericana. Fecha: 17 de marzo de 2007. Objeto. El presente
informe tiene el objeto de poner en conocimiento del Pleno para
segundo debate la propuesta de articulado constitucional, referida a
soberania territorial. Antecedentes., Con fecha 29 de febrero de 2008, se
pone en conocimiento del inforrne de mayoria para primer debate del
articulado constitucional, referido a soberania territorial, que fue
analizado, discutido y debatido al interior de la Mesa 9, de Soberania,
Relaciones Internacionales e Integracién Latinoamericana, de la
Asamblea Constituyente, el mismo que de conformidad con el
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea, fue puesto en
conocimiento de los sefiores asambleistas para el primer debate; el
mismo que fue realizado el 2 de marzo del 2008, y sometido al primer
debate el 6 del mismo mes. Se recogieron observaciones, sugerencias y
recomendaciones, que fueron remitidas por la Secretaria General a la
Mesa nueve. A partir de la remision por parte de la Secretaria General,
de las observaciones realizadas por los sefiores y sefioras asambleistas,
la Mesa 9 ha establecido diversas dinamicas de trabajo para
sistematizar y procesar las mencionadas observaciones y proceder de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de
Funcionamiento de la Agamblea Constituyente. Con la participacion de
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los sefiores y sefioras asesores se organizd, procesd y sistematizd las
distintas observaciones realizadas. Para este efecto se elaboré una
matriz de sistematizacion en la que constan todas las observaciones
realizadas por escrito, por parte de los sefiores y sefioras asambleistas,
a uno o varios de los articulos analizados en el primer debate del Pleno
de la Asamblea Constituyente. Adicionalmente, se han considerado las
diversas opiniones y criterios pertinentes que fueron vertidos durante el
primer debate, asi como el seguimiento que en forma individual se ha
realizado a las opiniones y criterios emitidos por diversos actores de la
opinion publica y lideres de opinién, que han sido difundidos por los
medios de informacién del pais. En la matriz de sistematizacién
mencionada anteriormente se identifican treinta observaciones
realizadas por asambleistas, a uno o varios de los cinco articulos
referidos a soberania territorial, los mismos que fueron leidos y
analizados durante el primer debate. En dicha matriz, se puede
establecer las coincidencias y divergencias de cada una de tales
observaciones. En este documento se puede identificar, ademas, las
diferentes opiniones criticas y propuestas de articulado constitucional,
las mismas que han sido consideradas, analizadas y debatidas al
interior de la Mesa 9, previo a la elaboracién de la propuesta de
articulado, que se detalla méas adelante. En el proceso de debate,
analisis y discusién de las observaciones formuladas por los sefores,
sefioras asambleistas, al interior de la Mesa 9, se han expresado en
forma libre, democratica y, en ocasiones antagénicas y acaloradas. Los
diversos enfoques, opiniones y puntos de vista acerca de la
problematica referida a soberania territorial. Anélisis y Razonamiento,
En torno a reafirmar las raices culturales en este continente hicieron
posible la enorme diversidad de pueblos, y que en lo que hoy es el
territorio ecuatoriano, ha supuesto que el texto constitucional lo
reconozca en el articylo uno, que define; “El territorio del Ecuador
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constituye una unidad geografica ¢ histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales” y, el Articulo 3 cuando dice: “El Estado ecuatoriano es
propietario y ejerce soberania sobre (...) €l patrimonio cultural”, en
reconocimiento a lo que definimos como el inmenso patrimonio material
e inmaterial del que somos herederos y poseedores. Reconoce que
nuestro pais estd inmerso dentro de una légica que responde a
poderosos intereses de globalizacién hegemoénica, y que siendo los y las
ecuatorianas poseedores de un territorio que contiene una enorme
riqueza natural, la cual debe ser protegida y sustentada para las
actuales y posteriores generaciones, se sefiala lo que comprende este
territorio en el Articulo 1 y la calidad de propietario del Estado, no solo
sobre recursos no renovables, sino aquellos que son codiciados, dentro
y fuera de este territorio, sin que el Estado lo regule y acceda a sus
beneficios de manera equitativa y sustentable. Estos recursos,
entonces, incluyen: el agua, los yacimientos minerales y de
hidrocarburos asi como la biodiversidad y su patrimonio genético.
Precautelando que ¢l territorio ecuatoriano pueda ser sometido a
acciones que busquen ceder, reducir, dividir, violentar el territorio, el
Articulo 2 define claramente los contenidos que defienden una nocién
de unidad territorial, de integralidad y soberania. Ademas, se considera
fundamental superar visiones en torno a problemas limitrofes y
mantener propuestas en torno a la validez de tratados internacionales.
Esto permite que se asuma el manejo de la soberania territorial dentro
de los marcos de referencia, de reconocimiento y garantia del Derecho
Internacional y por tanto, de tratados vigentes. En el Articulo 4 se
amplia el ejercicio soberano precisamente referido a concebir la region y
el mundo, dentro de una propuesta de globalizacién contrahegeménica,
multipolar, justa y equitativa, enfocada hacia la paz y el desarrollo
humano, en lo y los avances cientificos y tecnoldgicos sean
7
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patrimonio de la humanidad, donde se recomozcan el ejercicio de
derechos de los Estados, sin importar sus diferencias econémicas y
militares, que incluyen temas claves como la 6érbita sincrénica
geoestacionaria y la Antartica. Finalmente, convencidos de que son
globales los problemas que amenazan la vida en el planeta, creemos
que la légica de la guerra, €l armamentismo y las divisiones tendientes
a un control unipolar de los recursos la ponen en riesgo eminente.
Definimos en el Articulo 5, que el Estado ecuatoriano es un territorio de
paz y es nuestra vocacion hacia la regién y el mundo. Por ello, y tras
vivir la gravisima violacién a nuestra soberania, reiteramos convencidos
y convencidas que no es a través de las armas como se resuelven las
contradicciones, diferencias y conflictos, dentro y fuera de los paises y
dejamos claro que nuestro territorio no se prestard a propositos
militares de ninguna indole que amenacen la paz, la convivencia
pacifica, la resolucion negociada de los conflictos y la defensa irrestricta
de la soberania de los pueblos. Asambleista ponente: Maria Augusta
Calle”. Texto de articulado propuesto: “Capitulo De Soberania
Territorial. Articulo 1. El territorio del Ecuador constifuye una unidad
geografica e histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales,
legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Comprende el
espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, ¢l mar territorial,
el Archipiélago de Galapagos, el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo
continental, insular y maritimo, Sus limites son los determinados por
los tratados vigentes. La Capital es Quito. Articulo 2. El territorio del
Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie podra atentar
contra la unidad territorial ni fomentar la secesién. Articulo 3. El
Estado ecuatoriano es propietario y gjerce soberania sobre los recursos
naturales no renovables que se encuentren en su territorio, incluidos €l
agua, los yacimientos minerales y de hidrocarburos, asi como la
biodiversidad y su patgimonio genético, el patrimonio cultural y el
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espectro electromagnético. Articulo 4. El Estado ecuatoriano ejercera
derechos sobre los segmentos correspondientes de la drbita sincronica
geoestacionaria y la Antartica, de conformidad con las normas del
derecho internacional y con la legislacién nacional. Articulo 5. El
Ecuador es un territorio de paz. No se permite el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con
propdsitos militares. No se puede ceder bases militares nacionales a
fuerzas de seguridad extranjeras. —Firman ocho asambleistas- Trajano
Andrade, Maria Augusta Calle, Tania Hermida, Luis Hernandez, Linda
Machuca, Alexandra Ocles, Gabriela Quezada, Francisco Velasco”.

Hasta ahi, sefior Presidente, -----=====mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra la
asambleista Calle. e ——————————————

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA, Buenas tardes. Nosotros,
ecuatorianos y ecuatorianas, asumimos y ejercemos la soberania como
nuestra capacidad para organizarnos y autodeterminarnos como
sociedad, para crear y transformar los o6rganos de poder y las
instituciones que instauren nuestro autogobierno, sin la intervencién
de potencia extranjera alguna. Ratificammos que la soberania del
Ecuador radica en nuestros ciudadanos y ciudadanas, comunidades,
pueblos y naciones, quienes estamos comprometidos en la construccion
de un proyecto de vida en comun, que guie nuestros pasos, garantice
nuestra libertad, nuestro bienestar y nuestro desarrollo individual y
colectivo, salvaguarde la plena integridad de nuestro territorio, proteja
y promueva la diversidad de nuestras culturas ¢ identidades, preserve
nhuestro patrimonio cultural y natural, estimule nuestra integracién con
los paises andinos, con la comunidad latinoamericana y mundial y en

las gctuales condiciones de la humanidad nos permita participar
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positiva e igualitariamente en las grandes decisiones que afectan al
mundo en su conjunto. Afirmamos que en un mundoe atravesado por
grandes asimetrias, solo podemos ejercer nuestra soberania, en la
resistencia a cualquier forma de colonialismo, neocolonialismo,
imperialismo y hegemonia de las grandes potencias de los poderes
econdmicos, transnacionales, participando creativamente en la
construccién de un orden mundial, justo y equitativo en solidaridad
con todos los pueblos de la tierra. Este es el concepto que fue aprobado
por unanimidad, dentro de la Mesa de Soberania, y fue el concepto que
iluminé el debate para la formmulacién de los articulos que fueron
sometidos para el primer debate de la Asamblea Constituyente, el
pasado 29 de febrero. Como se puede ver, este concepto fue aprobado
unanimemente por todos los asambleistas presentes en la Mesa.
Posteriormente a ello, el tema de la soberania territorial ocupé el tiempo
y las reflexiones de nuestros companeros asambleistas, pero también
de importantes sectores de ciudadanos y ciudadanas. Luego de la
presentacién del articulado en primer debate, se refirieron treinta y un
propuestas que llegaron a la Mesa. Algunas con observaciones sobre los
cinco articulos propuestos y otras con sugerencias sobre algunos o
alguno de ellos. Si podemos poner el cuadro de sistematizacién. Todas
las acotaciones que fueron recibidas, no solamente es que fueron
distribuidas a todos los integrantes de la Mesa, sino que fueron
sistematizadas y analizadas individualmente. Este fue el trabajo
meticuloso y respetuoso que se realizé antes de reunirnos para
preparar el articulado que hoy nos convoca, un trabajo grupal en el
caso de nuestro bloque de Alianza Pais, individual en el caso de los
otros compafieros asambleistas de otras tiendas politicas. Posiblemente
se pensara que estas minuciosidades, no son importantes en los
momentos en que se van a aprobar los cinco primeros articulos de la

Congtitucién., Sin embargo, la posibilidad de estudiar, de dedicar
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tiempo de trabajo, fuera de las camaras, fuera del escandalo, enaltece a
la. Asamblea. Este fue el trabajo que hicimos nosotros dentro de la
Mesa, los trece asambleistas. Pero, esta nueva forma de trabajo, es
importante destacarla porque da inicic a una nueva forma del quehacer
politico en el pais, esta nueva forma del quehacer politico del debate y
la reflexién, que fue la razén de ser de esta Asamblea Constituyente,
Debe saber el pais que hemos asumido el trabajo encomendado, con
profunda humildad y responsabilidad, que sabemos de nuestra
dedicacion, que sabemos que de nuestra responsabilidad y entrega,
depende el futuro de las y los ecuatorianos. Esto lo digo profundamente
conmovida y emocionada, a nombre de los trece asambleistas de la
Mesa de Soberania, sefior Presidente. Pero ademés debo decir, que
hemos demostrado, no desde la palabra facil y el argumento cinico, que
hemos venido a construir en conjunto esta proxima carta de navegacion
de la Patria y en conjunto, no solo con los asambleistas de todas las
tiendas politicas, sino con todas las voces, algunas que han llegado en
este tiempo de Montecristi y otras que nos han iluminado desde sus
luchas tradicionales. No se ha utilizado la mayoria para imponer, para
no escuchar, para excluir. Simplemente porque estamos convencidos
del concepto madre que ha iluminado nuestro debate. Hemos asumido
y ejercido la capacidad para organizarnos y autodeterminarnos al
interior de la Mesa, para asegurar a la minoria, la posibilidad de
participar positiva e igualitariamente en las decisiones que se tomen en
la Mesa. No se ha impuesto la mayoria en bruto, se ha impuesto la
razén y fundamentalmente, ¢l amor y compromiso con el futuro y con el
pais. Ese es otro punto que hoy quiero destacar, sefior Presidente y
comparieros asambleistas, ese concepto profundo de lo que significa la
soberania que, con seguridad, tendra que seguir creciendo y
modificandose, que recibié tantas criticas desde un sector de la prensa;

pero que, renové también tantas esperanzas en los sectores
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ciudadanos. Que se¢ ha constituido ahora, para la Mesa también, en
una luz para guiarnos en el debate, Que ha logrado también,
reposicionar la dignidad del pais, recuperar la palabra soberania y
dotarle de contenido. Nombrarle a la Patria sin temores, amar a los
hijos desde la entrega, a ellos, de un pais para ellos, de un pais de
iguales. Entregar a ellos un pais de paz. Quisiera pedir que vaya en el
primer articulo. “El Ecuador es un territorio de paz’. Es tal vez, a mi
juicio, la premisa fundamentadora de este conjunto de articulos
relacionados con la soberania territorial, Desde esa propuesta de paz,
no solo como sindénimo de ausencia de guerra, sino como la
construccién de un pais en el que no solo la unidad geografica lo
determine, sino que también se lo mire desde la historia, en sus
dimensiones naturales, sociales y culturales. Recogiendo el legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Reconocermos en la
historia y el pensamiento milenario integral y profundo, es el justo
tributo que hoy se rinde a nuestros ancestros. Es pagar la deuda
histérica, perversa que pretendié borrar sus aportes, desconocer su
sabiduria y convertirmos en un nuevo Estado sin herencia, que arranca
en la historia reciente. Ese reconocimiento de lo profundo del otro, en
nosotros, de nosotros en ese otro siempre excluido, es como lo decia
hace un momento, el inicio de un pais de paz. Todos los asambleistas
presentes en la Mesa, lo aprobamos unanimemente. El segundo
articulo. Paz, bendita palabra, hermoso concepto que se manifiesta
también en el segundo articulo, al evitar y prevenir confrontaciones
animadas por afanes secesionistas que podrian presentarse, dando
lugar al enfrentamiento entre ecuatorianos y ecuatorianas. Vale la pena
recordar a la sala que, este articulo fue arduamente trabajado, su texto
anterior fue modificado acogiendo las diferentes propuestas que
presentaron mas de quince asambleistas. El articulo que hoy
entregamos, es ¢l producto de esta reflexion de la mujer, el discutir y
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reflexionar la mejor forma de entregar este articulo al pais, para que
nos sirva efectivamente. De esta forma, el articulo segundo fue
aprobado también, por unanimidad, de todos los asambleistas
presentes en el debate. El tercer articulo propuesto, cuya redaccion
despertd algunas dudas respecto a la propiedad, pero
fundamentalmente, sobre el significado de patrimonio genético,
también fue reescrito por los asambleistas conservando su esencia. El
articulo recoge el clamor de grandes sectores sociales, sobre la
necesidad de reafirmar la propiedad y el gjercicio de la soberania, sobre
los recursos naturales no renovables de su territorio, en los que se
incluyen el agua, bandera de lucha de importantisimos sectores de
campesinos que se han visto afectados en sus derechos elementales
ante la pretendida privatizacidén de ese derecho humano. Es su voz,
guardianes de la vida, la que esta expresada en este articulo, no los
hemos traicionado. Aqui estd su justa propuesta en la nueva
Constitucién, como estd la voz y la lucha de los defensores del
ambiente, de las comunidades indigenas, cuando en el mismo articulo
decimos que el Estado es propietario y ejercerda soberania sobre los
yacimientos minerales y de hidrocarburos. Es también la voz y la lucha
de afios, de enormes sectores sociales, la que se expresa
constitucionalmente ahora, cuando se decreta la propiedad y el
gjercicio de la soberania sobre la biodiversidad y su patrimonio
genético, elementos que han despertado la codicia de intereses
poderosos. El patrimonio cultural que en una buena parte de la historia
del pais, se convirtié6 en mercaderia de mercaderes y no en el elemento
de identidad y soberania. Para terminar, el articulo, puntualizando la
propiedad y soberania sobre el espectro electromagnético, la nueva
autopista en la que se juega el poder en la era de las comunicaciones.
El nuevo espacio de ejercicio de la dominacién si su uso, se lo hace
desde la optica del libre mercado y no apegado a los mas caros
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intereses nacionales. La propiedad y soberania sobre el espectro
electromagneético, el gran desafio para los hombres y mujeres libres,
para las proximas generaciones, para el aseguramiento de la
independencia tecnolégica, para el ejercicio de la soberania en el siglo
sighado por la comunicacién, el inicio del debate y el reto a la
independencia. Esa es la enorme trascendencia de este articulo.
Llegamos al articulo cuatro, que en realidad, tuvo muy pocas
observaciones por parte de los compafieros asambleistas; sin embargo,
las que llegaron fueron analizadas. Queremos destacar que a pesar que
ese articulo no tuvo mayores observaciones, tiene una enorme
importancia y trascendencia. La érbita geoestacionaria, el espacio para
la comunicacién satelital, el nuevo espacio de control de la informacién
y de las comunicaciones, uno de los recursos mas codiciados. Sobre ese
espacio estamos proponiendo ejercicio de soberania. La Antartica que
abre caminos de igualdad en la integracién del Ecuador al mundo
cientifico, dos retos importantisimos para el efectivo desarrollo
del pais, para €l aseguramiento de un futuro de igualdad, de
conocimiento y de paz. Todos los asambleistas presentes en el debate,
aprobamos este articulo. Vamos al quinto articulo, paz, que define a
nuestro territorio y que se encuentra plasmada en el quinto
articulo presentado. Para conseguir la paz, para que no se mancille
nuestro territorio, para que no se juegue con la dignidad de la Patria y
para que nuestro pais que son nuestros jovenes, nuestros
hijos, nuestra sangre, no tenga que librar otras batallas que no sean
las de la construccién de la alegria, la lucha contra la pobreza
y la discriminacién, la pelea a muerte por el derecho a la libertad
que queremos que nuestra Constitucién consagre, gue no se
permitira el establecimiento de bases militares extranjeras ni de
instalaciones extranjeras con propdsitos militares. También
gueremos que se impida ceder bases militares nacionales a fuerzas de
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seguridad extranjeras. Esta es una aspiracién que junto a cientos,
a miles de ciudadanos del mundo, de seres humanos libres,
tenemos para construir un mundo de paz. Este es el primer paso, que
la vida se la juegue por la ternura y no por la intransigencia. Que el
Ecuador regionalice la paz ante la amenaza oculta y macabra de la
guerra. HEste articulo fue aprobado por todos los asambleistas de
Acuerdo Pais, presentes en el debate y el companero Luis Hernandez de
la RED. Quierco terminar diciendo al pais y a ustedes senores
asambleistas, a los miles de compatriotas que confiaron en nosotros,
que estamos cumpliendo, que el compromiso de transformar el pais, de
realizar los cambios en paz, en democracia, lo estamos cumpliendo.
Hoy con la aprobacién de estos primeros articulos sobre la soberania
territorial, inicia el cambio méas profundo de esta nueva época. Muchas

gracias, sefior Presidente, ---------mmmmmmmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra, la

asambleista Reyes, =----=-=mmmmmmme e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Si, gracias, sefior Presidente. De
las palabras de Maria Augusta, debo decir realmente, el debate se
realizé con mucha altura, con mucho respeto y logramos llegar a un
consenso en cuatro de los cinco articulos aprobados, que hoy
presentamos y entregamos al pais, para este segundo debate. Sin
embargo, debo decir que presenté informe de minoria en uno de ellos,
porque es importante la proclamacién que se hace del caracter de paz,
que se quiere remarcar en este quinto articulo. Nuestro pais siempre ha
tenido y su pueblo una vocacién pacifica, lo que ha sido reconocida,
incluso, constitucionalmente. Pero no creo que debemos entregar
dedicatorias al pais. Considero que la soberania de un pais, de un
pueblo, no solo la detgrmina el hecho que se pueda defender por si
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solo, sino también determina la posibilidad de hacer alianzas con otros
paises y sus fuerzas militares. La soberania, la verdadera y legitima es
la que procura la defensa de los intereses nacionales, Esto es el articulo
cinco, innumerado, que propongo al Pleno, y que lo he entregado como
informe de minoria: *El Ecuador es un Estado de paz, solo se permite el
establecimiento de instalaciones militares extranjeras, con la
correspondiente autorizacion, de conformidad con la Constitucién y la
ley, para fines pacificos de cooperacién humanitaria o de entrenamiento
militar”, El establecimiento de bases militares dentro del territorio
ecuatoriano debe ser solo para actos de tipo belicista, Pero debe
considerarse, expresamente, la posibilidad de algin tipo de actividad
militar extranjera para estos fines que estoy mencionando, fines
pacificos de cooperacién humanitaria internacional, o ya sea para
receptar cualquier tipo de ayuda humanitaria que requiera nuestro
pais, s1 llegara a suceder algin tipo de catastrofe natural. La ley se
debe encargar, como en efecto lo hace, regular la permanencia regulada
de sujetos militares extranjeros en nuestro pais. Totalmente de acuerdo
con este punto, Pero, hay que rescatar que las normas de caracter
plblico, deban procurar en su redaccién definitiva una concrecién de
los mas altos intereses de la Patria, precisando con exactitud
meridiana, lo que desea el constituyente significar. Puesto que tal como
reza un esencial principio de Derecho Publico, solo se podra hacer lo
que esta expresamente permitido. En este articulo cinco, que se ha
aprobado por la Mesa nueve, s¢ ha quedado impedido el Estado de
gjecutar cualquier tipo de alianza militar, ejercicios militares o
policiales, que en su momento podrian traer réditos al pais. Creo que
debemos hacer una Constitucién para cien afnos, no una Constitucién
de coyuntura. Por lo que propongo que, este articulo cinco,

innumerado, como informe de minoria, para discusién del Pleno.

Gracias, =====esmcccecccaccccmcaceenenreaaaann e mmmmmmm—m———————————
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Velasco, —=---===-mmmmm s o e e

ELL. ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente,
companeros y companeras: Voy a hacer uso de la palabra para,
precisamente, defender el articulo que acaba de proponer Cristina,
como un articulo alternativo, que tiene que ver con el establecimiento
de bases militares. Esta defensa, sefior Presidente, habria querido que
sea una defensa en la perspectiva de no topar la actual Base de Manta,
No habria querido, realmente, para que no aparezca como ha dicho
Cristina, una dedicatoria, un articulo y una Constitucién hecha con
dedicatoria. Entonces, yo habria querido hablar sobre la base de Diego
Garcia, que es una base que esta casi en la misma Linea Ecuatorial, en
la cual se encuentra el Ecuador, pero en el Océano Indico, al otro lado
del planeta. Base militar en la cual, lo que era un paraiso de coral, se
ha transformado en el mayor portaviones del planeta de donde sale la
flota de aviones norteamericanos B-52 y B-2, para bombardear Irak,
para bombardear Afganistan. Esa base, esa isla preciosa, propiedad de
la Republica de Mauricio, que fue expropiada, sacando, como digo, a
dos mil habitantes en el mayor secuestro de la historia, hoy dia es una
base militar que no le protege a la humanidad de los tsunamis. La
infraestructura tecnolégica de la base de Diego Garcia no le sirve a la
humanidad, para impedir el monstruoso tsunami que tuvo lugar el afo
pasado. No, no sirve para eso la base militar de Diego Garcia. Sirve
como campo de tortura para prisioneros, sirve para guardar en los
arcones subterraneos de este paraiso de coral, armamento nuclear.
Para eso sirve la base militar de Diego Garcia. No habria querido hablar,
por lo tanto, de la Base de Manta, sino hablar de la Base de
Guantanamo, una base militar en territorio extranjero. Sin el
consentimiento del pueplo cubano, en la Base militar de Guantanamo
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se tortura, en la Base militar de Guantanamo estuvieron presos dos
chicos de trece y dieciséis afios. En la Base militar de Guantanamo, sin
ningin tipo de procedimiento judicial, seiscientas personas son
sometidas diariamente a torturas sicolégicas, inyecciones paralizantes y
no tienen estatuto humano, porque como no fueron encontrados, ellos,
cuando fueron tomados presos con uniforme de guerra y como no
pertenecen a ningun ejército, estan en una especie de limbo juridico, no
tienen abogado defensor. Seiscientas personas en la Base militar
extranjera de Guantanamo sufren esas torturas. Pero no habria querido
hablar sobre la Base de Manta. Desafortunadamente, cuando se
exponen argumentos segin los cuales una base militar extranjera
pudiera ofrecer, digamos, la posibilidad de wuso humanitario, la
posibilidad de que su destino no sea el de fines bélicos, eso no cumple
con absoluto esa coartada cumple la Base de Manta porque no tiene
fines bélicos, seglin reza el convenio de la Base de Manta, no, no
funciona, por lo tanto, hay instrumentos militares, no hay soldados.
Tiene la coartada perfecta la Base de Manta. Sin embargo, sefor
Presidente, colegas, amigos y amigas, el treinta de agosto del afio dos
mil seis, el periodista Juan Carlos Calderén en el diario Expreso, nos
contaba algunas novedades respecto de la Base de Manta, que si bien la
coartada es para un fin humanitario, que seria el combate al
narcotrafico, en realidad la Base de Manta sirve, segin confesion del
comandante Richard Voith, en ese momento jefe de la Base de Manta
sirve, vy después del comandante Xavier de Luca, sirve para el Plan
Colombia, que n¢ es ningan fin humanitario porque, entre otras
razones y entre otros delitos, ese Plan Colombia ha servido para que se
legitimice y se legalice las aspersiones de glifosato en la frontera, acto
que en este momento estd siendo demandado por el Estado ecuatoriano
en la Corte Penal Internacional de La Haya, por los perjuicios a los
habitantes y campesi de la franja colombo-ecuatoriana. En esa
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misma ¢ importantisima entrega que nos hizo el diario Expreso, a través
del periodista Juan Carlos Calderén, llegamos a determinar que los
soldados ecuatorianos que participan en cada uno de esos aviones, los
Awacs, cuanto cuesta cada uno de ellos, mil millones de ddélares, casi el
doble, en este momento, del presupuesto de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, cada avidn cuesta mil millones de délares, el doble del
presupuesio de las Fuerzas Armadas ecuatorianas. De manera que €sa
coartada de que una base puede tener los pretextos perfectos para
pasar por fin humanitario, no bélico, esa coartada, por lo menos en la
Base de Manta, no ha sido posible mantenerla porque, ademas, en esa
base se ha cedido soberania en temas fundamentales. Los soldados
colombianos que junto con los tripulantes ecuatorianos participan de

cada vuelo del Awac tienen. . .~ -=—msmsummm o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Déjele terminar al companero, déjele, esta

tranquilo ahi, no le moleste. Siga, sefior asambleista Velasco, ------------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Del tema de las bases militares en el Ecuador es que me estoy
refiriendo, exactamente a ese tema. Comencé poniendo como
comparacién la Base de Diego Garcia, la de Guantanamo, pero estoy en
la Base de Manta, en la base en torno de la cual nosotros hemos hecho
el articulado que les presentamos. Deciamos, ademas, que la cesion de
soberania tiene lugar cuando el periodista Juan Carlos Calderdn le
pregunta al Comandante norteamericano y le dice: en estos sobrevuelos
que hacen juntos, tribulacién ecuatoriana y colombiana, ¢qué hacen
cuando traspasan la frontera de un lugar a otro?, gcémo hace el piloto
colombiano? No supo qué responder. Lo Unico que dijo es que se van a
la parte de atras, se van al bafio. El piloto ecuatoriano no sabe lo que
estd ocurriendo con el avion Awac, cuando pasan las doce millas
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nauticas, no sabe el piloto ecuatoriano porque ¢s informacioén reservada
del tripulante norteamericano. Esa cesidon de soberania lo que hacen las
bases militares: subordinar y someter a las Fuerzas Armadas
nacionales; lo que hacen las bases militares extranjeras: relevarles de
las tareas de control y cuidado del orden publico de las fronteras a
nuestras Fuerzas Armadas nacionales es, desde nuestra perspectiva,
una cesién de soberania. No es verdad que aqui se haya puesto un
candado a las alianzas, nos hemos cuidado nosotros de no incorporar la
palabra “alianzas”. En el articulado propuesto hemos dejado de modo
absolutamente claro y taxativo que son las bases militares extranjeras,
que son las instalaciones extranjeras con propdsitos militares, y que es
la cesion de bases militares nacionales a fuerzas de seguridad
extranjeras, a lo que nos oponemos y a lo que creemos que

constitucionalmente tiene que estar impedido. Pero las alianzas no

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, cCOmpafiero, =--s--=--=-======m=nzmum-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Gracias. En el texto
constitucional no hay la prohibicion para algin momento, en el
supuesto no admitido de que el Ecuador necesitase algin tipo de
coalicion o de alianza para defender su suelo patrio, para la defensa
latinoamericana, en fin, etcétera. No, lo que se dice es “No se cederan
las bases nacionales a Fuerzas Armadas extranjeras”. Las de coalicion y
las alianzas son absolutas, son perfectamente posibles con este texto

constitucional, porque no estd prohibida la palabra “alianza”. Gracias,

sefior Presidente, ------===smmmmmmmemmaene e e E PR EEEEEE PR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista
Pablo Lucio-Paredes. Con perddn, perddén Pablo Lucio, espérese un
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ratito. Asambleista Regalado, vamos a dar a los de la Mesa, primero.

Intente nuevamente, por favor. =--smmmmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. 8i, gracias. Bueno, muy buenas
tardes, sefior Presidente., Compafieros y compafieras asambleistas:
Precisamente como miembro de la Mesa nueve de Soberania, Relaciones
Internacionales ¢ Integraciéon Latinoamericana, de alguna manera mi
exposicion va a ser explicativa, precisamente el porqué se acogieron las
diversas opiniones de los diferentes asambleistas para formular el
articulado que en este momento estamos debatiendo. En el articulo
primero, si podemos apreciar, por favor, si me ayudan en la pantalla,
dice: “El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica”.
Precisamente la palabra “geografica” es la que se incorpora por tratar de
que el territorio es el espacio fisico y en la primera propuesta de
articulado, el asunto geografico se lo descartaba. De alguna manera
también se lo sigue manteniendo lo que seria las dimensiones
naturales, sociales y culturales que es propia de lo que es la nacién que
es parte del territorio como elemento del territorio, También quiero
resaltar que debido a las multiples observaciones de los diferentes
asambleistas sobre el asunto de la parte continental, se elimina lo que
seria “lacustre y fluvial”, ya que los lagos y los rios estarian inmersos
dentro de lo que seria légicamente la parte continental. También hago
referencia a lo que seria maritimo, el espacio maritimo que ¢s una
porcién de mar diferente a lo que es el mar territorial, Como se sabe,
precisamente, dentro del Derecho del Mar, el mar territorial es,
precisamente, contado a partir de las lineas base, de ahi que en la
actual Constitucién tenemos un mar territorial de doscientas millas. A
partir de las lineas base, que son de los puntos mas salientes de la
costa ecuatoriana. Se ha eliminado lo que seria “La capital del Ecuador
es el Distrito Me /l‘,&mo de Quito”, se mantiene o se pone lo que
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seria “La capital es Quito”, debido a que habria un conflicto de lo que
seria el proceso de regionalizacién que iria el Ecuador. Sin embargo, la
propuesta de Sociedad Patridtica ha sido, definitivamente, mantener “La
capital es el Distrito Metropolitano de Quito”, precisamente porque
nosotros creemos en la unidad territorial, en la posicién ordenamiento
territorial que se mantiene en la actualidad, que seria de las provincias.
Dentro del articulo segundo, por favor, se elimina lo que seria el
término “inembargable”, precisamente porque habia una discusién de
dqué bienes son de caracter embargable? Es decir, no se puede
embargar los bienes de uso o dominio publico, no podemos nosotros
embargar lo que en Derecho Romano se considera las res comunis o los
bienes comunes a toda la humanidad o los bienes comunes a todos los
hombres, por ejemplo, los parques, las plazas, los rios o las montafas.
Entonces, definitivamente, se elimina el término “inembargable”. Se
aumenta eso si, el término “inviolable”, precisamente, para que no se
den los hechos acaecidos en la frontera con Colombia, que se dio una
violacién flagrante de territorio ecuatoriano, no solo por parte del
gjército colombiano, sino por parte de los grupos irregulares de las
FARC, También quiero manifestar que se elimindé lo que seria el
contexto de “ningun ciudadano, ciudadana, comunidad, colectividad,
pueblo, entidad estatal o privada para llevar a cabo acto alguno que
atente contra la unidad territorial ni fomente la separacién, escision
territorial”. Precisamente proponia dentro de mi Mesa que al hablar de
ciudadano, ciudadana, comunidad, colectividad o pueblo, podiamos
utilizar y por darle el matiz juridico, el tinte juridico a nuestra Carta
Fundamental del Estado, podiamos utilizar el término “persona natural
o persona juridica”; sin embargo, la propuesta no fue acogida y se creyé
conveniente que se involucre el término “nadie”, precisamente para que
no se vea excluido ningin tipo de persona o colectividad. En el articulo

tercero, se aumentye seria, dentro de los recursos naturales, se
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habla de los recursos no renovables que serian de propiedad o
propietario el Estado ecuatoriano, donde estaria incluido lo que seria el
agua, los hidrocarburos, el petréleo, etcétera. Entonces, no existe
mayores cambios y eso se vio reflejado dentro de la votacion. En el
articulo cuatro, también no existe mayor cambio definitivamente. Se
habla sobre los derechos de la orbita geoestacionaria y la Antartica,
precisamente que el Ecuador ejerce derechos sobre estos segmentos, no
soberania, y en eso estuvimos de acuerdo todos los asambleistas de la
Mesa, incluido el grupo al que represento, Sociedad Patriética. Eso si,
quiero manifestar el articulo quinto, que es el articulo que generé mas
polémica dentro de la Mesa, donde no hubo consenso alguno, mas bien,
hubo bastantes disensos y es, precisamente, porque este articulo fue
con una posicién totalmente sesgada ante los norteamericanos, eso no
puede ser, no puede ponerse un candado constitucional, y es debido a
las contradicciones, precisamente, que se ha venido manifestando el
Gobierno ecuatoriano, de que somos incapaces de cubrir los més de
setecientos kilometros de frontera hacia el Norte del pais; por lo tanto,
piden ayuda a fuerzas multinacionales y, con este articulo, estariamos
poniendo un candado constitucional, por lo tanto, estoy en total
desacuerdo y, sobre todo, porque es una posicion sesgada ante los
norteamericanos, haciendo grave, de alguna manera, apreciaciones de
caracter xenofébico ante los norteamericanos y nosotros no podemos
manifestarnos en ese sentido. Lo Uinico que queremos es vivir en paz,
es0o si. Pero esas bases se tienen que analizar porque, hasta donde
tenemos entendido, es una base de lucha contra el narcotréafico y no es
una base armada. Me he pronunciado para que sea el pueblo
ecuatoriano quien resuelva en estos asuntos tan delicados y por qué no
el pueblo mantense, no podemos ponerles un candado constitucional,
por lo cual solicito que esta Asamblea, el plenario de la Asamblea

Nacional Constituyente se fije exclusivamente en este articulo, sefior
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Presidente. Gracias. -----=-=====mmvmmaa—au- - -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Quezada,------

LA ASAMBLEISTA QUEZADA GABRIELA. Gracias, sefior Presidente.
Antes de empezar la aclaracién que quiero hacer especificamente acerca
de los fundamentos del primer articulo, respecto de las ultimas
palabras que hemos escuchado, vale aclarar que efectivamente existen
diferencias, pero me parece que esas diferencias tienen que ser
expuestas con fundamentos, con investigaciones, con estudios y si es
gue somos un poco minuciosos, ojala, pudiese presentar aqui algunos
mapas que nos fueron expuestos en la Mesa por bastantes invitados
que tuvimos entre ellos internacionales, en que claramente se
explicitaba cual es el plan de militarizacién de la potencia mundial en
este momento de Estados Unidos y en funcién de ello se establecia una
correspondencia, total entre un mapeo de los recursos naturales, del
agua, del petréleo, de la biodiversidad y la presencia de bases militares.
Creo que un poco de seriedad y un poco mas de profundizacion cuando
hablamos de un tema tan importante como es la presencia de las bases
militares, cabe y es parte de la responsabilidad que tenemos como
asambleistas. Respecto del articulo nimero uno, puntualmente quiero
referir, que la lectura de las observaciones dan cuenta principalmente
de tres puntos de encuentro entre los asambleistas que hablan acerca
del concepto de territorio, uno afiejo y otro innovador. Uno también
respecto del Distrito Metropolitano de conservarlo o no y otra
preocupacion de algunos también acerca de la definicién de los limites
enmarcados dentro de la Real Cédula de mil quinientos sesenta y tres.
Respecto del primer concepto decir que la Mesa ha discutido esto
profundamente y sin invalidar ese primer concepto del derecho que
define el territoric;y el espacio fisico, si hemos querido enriquecer

-
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ese concepto y mencionar que el territorio ademas de ser este manto
geografico estd lleno de toda esa huella idiosincrasica que
histéricamente hemos construido y que son los que hoy nos permiten
hablar de un territorio ecuatoriano, de un territorioc que se construyé
hace bastante tiempo, mucho més antiguo de la colonizacién espafiola
y, por lo tanto, este sentido que le hemos querido dar, que a proposito
fue una de las recomendaciones de las sugerencias que nos hicieron
nuestros campesinos cuando visitaron la Mesa, a reconocer que para
ellos el territorio era mucho mas que la tierra fisica, que era la tierra de
arriba, que era la tierra de aqui, que era la tierra de adentro y por lo
tanto era el espectro electromagnético, era el petrdleo también y era el
hombre, también incluian a los quehaceres, a las estructuras
economicas y sociales del hombre. Creo que el verdadero concepto que
nosotros aqui estamos trabajando en la redacciéon de esta Constitucion,
tiene que atreverse a no solamente discursear acerca de la infegracion y
del verdadero reconocimiento de la diversidad, sino tiene también que
hacerla manifiesta en las redacciones que estamos aprobando o
improbando. Pasando al segundo punto a que hice referencia, la
definicion de limites sefialaban algunos, tiene que mencionar la Real
Cédula. Recuerdo que en la Real Cédula de Quito de mil quinientos
sesenta y tres no se fijan los actuales limites, compafieros, hemos
estado en mas de ciento cincuenta afios de batalla para fijar nuestros
limites y porque si queremos hacer una referencia a una Cédula de la
Corona Espaifiola, no hacemos referencia a la de mil ochocientos tres,
mil ochocientos dos perddén, que es la gue realmente depura las
difusiones que habian, los conflictos que habian con los limites de
QOriente. Por otro lado, lo mas importante es que nuestro Ecuador,
rescatando el primer concepto al que hice mencién, realmente existe y

es poblado y es hecho, construide desde hace mucho antes de mil

quinientos sesenta y, tres, existian aqui comunidades, cuyos limites
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eran fijados no a partir de nuestros criterios o los criterios de la corona
espafiola, la fijaban en funcién de su intercambio productivo, de su
produccion agricola, por lo tanto de su abastecimiento, no encontramos
en la Mesa motivo, recuerdo que esta primera definicién en el primer
debate tuvo doce de los trece votos. Finalmente, respecto del Distrito
Metropolitano, consideramos conveniente que esta definicion de nivel de
gobierno la hiciéramos en funcién del trabajo que tiene la respectiva
Mesa y del gran reto que también significa el ordenamiento territorial

que estariamos definiendo. Eso es todo, muchas gracias, -----=-=--=e=nu-u-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lupera, =---=-=-====emmmmmcmmmaaaam-

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros y compafieras asambleistas: Efectivamente, en los cuatro
primeros articulos hemos estado todos de acuerdo, hay algunas
variaciones de forma, pero no de fondo. No voy a tratar sobre ese punto,
sino especificamente sobre el articulo quinto, que es el que, porque
nosotros consideramos y digo nosotros Sociedad Patridtica, al partido
que pertenezco, no estamos de acuerdo que ese articulo debe estar en la
Constitucion. No vamos a tener articulos dedicados especificamente
para algo que esta sucediendo en el momento actual, como es €l caso de
la Base de Manta y como es el hecho de que el presidente Correa haya
dicho que primero se cortaria la mano antes de volver a firmar la Base
de Manta. No estamos pensando en una Constitucién para Pais, sino
para el pais, para de aqui a cien afos si es posible, y tampoco creo que
debemos hacer lo que dice la Constitucién venezolana en sus articulos
diez al quince, que la xenofobia, que tiene todo lo que huele a Estados
Unidos tiene que desaparecer, por eso creo que nosotros no debemos
tener administracién comparada ni tampoco decir que porque en el pais

tal o cual, existen hases y con datos muy precisos que lo dijo ya el
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asambleista Velasco, eso no es problema del Ecuador, aqui lo que nos
interesa son las cosas que realmente benefician al pueblo ecuatoriano y
porqué no decir, que en un momento determinado tengamos aqui los
Cascos Azules o una empresa como Home que venia para ayudar y dar
asistencia médica a todos los paises del mundo. Por qué tenemos que
cerrarnos nosotros, con ese criterio xenofdbico que tienen algunos
asambleistas de pensar que todo lo que es Estados Unidos tenemos que
nosotros eliminar. Estamos en desacuerdo total, porque ya lo dijo mi
colega Rory Regalado, que sea el pueblo de Manta el que se pronuncie si
realmente conviene o no conviene la Base de Manta, pero aqui nosotros
al poner especificamente en un articulo de la Constitucién, no sabemos
lo que puede pasar después y tampoco estamos nosotros coartando lo
que en libre ejercicio de la democracia pueden hacer los Congresos que
vinieren mas tarde, son ellos los que van a juzgar la necesidad,
conveniencia ¢ inconveniencia que en ¢l pais tengamos algan tipo de
base, no necesariamente militar, pero habran bases como el caso
especifico de la de Manta que no es base militar y para aquellos que no
conocen, no estd administrado por un americano, esta administrado por
un ecuatoriano. De manera que para poder hablar o decir algo es
importante que tengan conocimiento sobre lo que estan diciendo.
Considero que debemos analizar y pensar para el futuro, no en una
funcién en este momento de mandato de lo que dice el Presidente de la
Repuiblica o lo que dice la Constitucién de Venezuela, somos un pais
soberano en donde hacemos las cosas en funcién de las necesidades de
nuestro pueblo, de nuestros conciudadanos y tenemos la obligacion de
gobernar en beneficio del bien comin de los ecuatorianos y no sabemos
lo que puede suceder de aqui a dos o tres afios cuandoe deje de ser
gobierno Alianza Pais. Administremos y gobernemos en una
Constitucién para el futuro y no para el pedido de un Presidente que
dijo que se cortany/mano y estuve esperando que renuncie cuando

)
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dijo que si tratabamos el caso Dayuma renunciaria, hasta ahora no
presenta la renuncia, esperemoes que mafana no se corte la mano.

Gracias, sefior Presidente, ~-----==mammmmmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez, por favor. Primero

hablan los de la Mesa, tengan un poquito de paciencia.---------------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS, Comparieras, comparieros
asambleistas: Quisiera poner las cosas un poquito en contexto, porque
recordemos que después de esta votacion, ésta es la Constitucion, esto
es lo que estara escrito y esto es lo que nos hara responsables ante la
historia en bien o en mal o sea es un asunto realmente muy, muy
trascendental, es el primer articulado, eso estard escrito en la
Constitucién y eso tendra que obedecerse, y a través de eso los
gobiernos tendran que gobernar, el pais serd mas fuerte, el pais sera
méas soberano o al revés y de ahi la importancia de analizar con mucha
seriedad y con mucha madurez y partamos de un hecho, quiero esto
que ojald sea una filosofia de trabajo, por favor no todo lo que existe
esta mal, no todo lo que existe estd mal, hay como innovar, pero
también se necesita mucha renuncia a muchas intenciones naturales y
legitimas y querer hacer las cosas nuevas, aceptar las cosas que
existiendo funcionan bien, no por cambiar, por encontrar nuevas
palabras no vamos o vamos a perder la objetividad y vuelvo a decir la
Constitucion tiene que ser clara, precisa y concisa. Hasta ahora
recuerdo una intervencién que tuvo el sefior Freddy Elhers en la Mesa y
nos recomendd y nos dijo “sefiores hagan una Constitucién que un nino
que tenga doce afios pueda leerla ¢ interpretarla”, pero si le llenamos de
palabras dificiles porque queremos hacer algo nuevo, no vamos a
conseguir esos objetivos que estimo todos queremos. Por ejemplo, hasta

ahora tengo un e-mail desesperado de alguien que dice: por favor, en el
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primer articulo no pongan que constifuye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, el territorio es
fisico, qué tiene que ver la parte cultural y social. Es un punto de vista.
También, estaba en contra de e€so, pero por llegar a un consenso,
porque quiero decirles también en una forma muy clara se trabaj6 en la
Mesa con bastante apertura y hubo consensos y lo que esta ahi es un
consenso, pero también veamos si es que el consenso realmente vale la
pena que se lo ponga o no se lo ponga. Este es el ultimo debate
entonces yo creo que tenemos que ver lo que realmente nos permite
tener una Constitucidén que permita, como dije anteriormente, una facil
interpretacién. En el articulo namero cinco, por favor si le pueden
poner el articulo numero cinco. Habia escuchado en el pritmer debate a
un compaiiero de Alianza Pais que no le pongamos al pais una camisa
de fuerza, que sea soberana la decisidén de tener o no tener bases
militares, es un dilema, les digo sinceramente es un dilema, pero yo
también creo que el Ecuador debe ser una tierra, un pais de paz y que
no tiene que facilitarse en la Constitucidn que cualquier nacién de
donde quiera que venga, instale bases militares sin una razén que
signifique los intereses ecuatorianos, Todos estamos de acuerdo en que
la Base de Manta fue hecha con una ligereza que raya a un atentado a
la soberania y a la dignidad ecuatoriana. Pero también no nos
olvidemos que el futuro se presenta de diferente manera. En este tema
como decia el compariero Paco Velasco, no se sella la posibilidad de una
alianza militar dependiendo las condiciones de seguridad que el
Ecuador pueda vivir en el futuro. Lo que si le veo excesivo y ese fue mi
punto de vista, sin embargo, voté por ese articulo, en la parte final que
dice: “no se puede ceder bases militares nacionales a fuerzas de
seguridades extranjeras”, supongamos que viene una fuerza, que
tenemos una gran catastrofe en el Ecuador, este es un pais muy sujeto
a catastrofes porqugrustedes saben estamos en una zona peligrosa del
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Pacifico y si se necesita algo urgente, tiene que venir una fuerza militar
de donde quiera que sea y tiene que ocupar una base militar. Todo eso
si es que se lo practica de una forma responsable en la politica no
habria problema, pero la politiqueria que no veo que en el Ecuador
desaparezca en el corto plazo, puede aprovecharse de eso para
entorpecer una tarea legitima de un Gobiernoc para sacar al Ecuador de
un problema que puede ser, lo que les dije anteriormente una catastrofe
natural. Entonces, creo que nuestra tarea mas dificil, la mas dificil va a
ser la decisién que tomamos en desarrollarle en el tiempo y en el futuro
y ver como esa decision puede servir o puede entorpecer para los
intereses del Ecuador. Creo que eso es la parte central de aprobar un
articulado en la Constitucién, 8i desarrollamos esa visién, ahi nos
vamos a desprender de muchas cosas, como un sentimiento contrario a
un pais especifico en un especifico momento de la historia, Si hacemos
las acciones de la Constitucién, los articulados para un momento
especifico que vivimos, la Constitucién sera un fusible més de la
historia y no sera parte de la historia. Pienso que el articulado se lo hizo
en consenso, fue un buen trabajo, pero como todo, las cosas se pueden
hacer mejor, y si es que se lo puede enmarcar en este parametro, de
una Constitucién clara, precisa y concisa, visionaria y que no sea

camisa de fuerza, habremos hecho un trabgjo para el futuro. Muchas

gracias, sefor Presidente.- o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista

Hermida, por favor, —-=-=ss-mmmmmmm s e e e e e o e e e

LA ASAMBLEISTA HERMIDA TANIA. No he pedido la palabra, sefor

Presidente, todavia. Gracias, ----=========mmm=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, estaba en la lista que me
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entregaron de la Mesa; primero hablan los de la Mesa, --~---=vmmmmmmmammeue

LA ASAMBLEISTA HERMIDA TANIA. No, yo intervengo después.

(Gracias.----===--=mmmmmmmmem e —— S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio Paredes, por favor,----------

EL ASAMBLE{STA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Primero,
desgraciadamente, quiero sefialar y reclamar, que nunca se dio la
discusién que debid darse entre la Mesa nueve y la Mesa siete, porque,
especialmente, alrededor del articulo tercero habia temas que discutir.
Intenté varias veces organizar esa reunion, nunca se dio, se me ha
dicho que problemas de tiempo y que también, el hecho de que al final
se estaban tomando en cuenta las opiniones de unos y otros, hacian
que esa reunién no era necesaria; si era necesaria y las reuniones entre
mesas son y seran necesarias y tienen que darse. Voy a comentar sobre
dos articulos; el tercero y el quinto. Sobre el quinto, creo que Luis
Hernandez acaba de decir algo muy cierto, hay riesgos, hay posiciones
en uno u otro sentido, pero justamente, por eso mismo, creo que lo que
plante6é Cristina Reyes es lo mas sensato, porque si bien pone limites
claros, por otro lado, deja ciertas puertas abiertas y ciertos mecanismos
legales a que esas puertas, legalmente, se puedan dar en el pais, por
eso apoyo lo que Cristina Reyes senalaba. Sobre el articulo tres quisiera
sefialar dos cosas: La primera, creo que la propiedad de todos los bienes
que se sefialan en el articulo tres, los recursos naturales no renovables,
etcétera, no deben ser del Estado sino, deben ser de los ciudadanos, y
es diferente. Quiero recordar lo que dice el Cddigo Civil en el articulo
seiscientos cuatro: “Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la nacién toda. Si ademéas su uso pertenece a todos los

habitantes de la nacién, como el de calles, plazas, puentes, caminos,
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etcétera, son bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Los
bienes nacionales cuyo uso no pertenecen generalmente a los
habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales”. Creo que la
propiedad de estos bienes no es del Estado, sino, es del conjunto de los
ciudadanos ecuatorianos y deben ser nombrados de esa manera o por
lo menos como bienes nacionales, que es un concepto, como acabo de
leer, mas amplio que el de bienes publicos o de bienes del Estado.
Segunda cosa, habia sefialado en mi informe de hace dos semanas a la
Mesa nueve, que por varias razones que exponia en ese informe que no
voy a retomar, la biodiversidad, el patrimonio genético, el patrimonio
cultural no son bienes de propiedad del Estado, son bienes
patrimoniales o bienes de interés colectivo, pero no son bienes de
propiedad del Estado. El caso mas claro de eso es la propiedad de los
bienes, el patrimonio cultural. ;Qué sucede con una casa histérica en el
centro de Quito que hace parte del patrimonio cultural? Como es un
bien de interés colectivo, obviamente estd sometido a ciertas reglas de
interés colectivo; no se lo puede destruir, no se lo puede reparar de
cualquier manera, hay reglas claras que norman ¢l uso de ese bien,
pero si ese bien sigue siendo un bien privado y no es un bien del
Estado. Si lo ponemos de esa manera como estd ahi, que el patrimonio
cultural es del Estado ecuatoriano, podriamos llegar a que esa casa
histérica en el centro de Quito tenga que ser trasladada su propiedad al
Estado ecuatoriano y ya no al propietario. En consecuencia, hay esos
dos elementos que quiero sefialar aqui en el articulo tres sobre el tema
patrimonial y antes sobre la propiedad, y por eso, en el documento que
ustedes han recibide, propongo un articulado numero tres diferente que
diga lo siguiente: “El espectro electromagnético y los recursos naturales
no renovables que se encuentran en el Ecuador, incluidos el agua y los
yacimientos minerales y de hidrocarburos, asi como cualquier otra

sustancia cuya naturaleza sea distinta a la del suelo, son de
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propiedad ciudadana o© son bienes nacionales, inalienables e
imprescriptibles. Por medio de la ley se estableceran mecanismos que
en consideracién a las particularidades de cada bien aseguren a la
ciudadania la posibilidad de ejercer esa propiedad y de decidir sobre el
uso y el destino de esos bienes. Se declara de interés publico el
patrimonio cultural, la biodiversidad y el patrimonio genético. El Estado
y sus instituciones estan obligados a adoptar fodas las medidas
necesarias para protegerlos y preservarlos”. Esta es una propuesta
concreta que va en el sentido de los dos temas que acabo de senalar.

Muchas gracias. -----—-——---———--———cammnnun -- mmmmmmmmmmemeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

doctor Esteves. --------—---eirii- i i - - oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefor Presidente.
Senores asambleistas: Estimo, sefior Presidente, que este es un dia
histérico para la Asamblea Constituyente, porque estamos debatiendo
en segundo y final los articulos que van a formar parte de la
Constitucién de la Republica si es que el pueblo asi lo sefiala en el
referéndum que espero que asi lo sea. De ahi que, siendo de
trascendental importancia estos debates, estimo que el canal publico
deberia retransmitir este Pleno después de las nueve y treinta que
termina su programacion normal, sPor qué? Porque esto es de interés
del Estado, interés de la poblacién, interés del pueblo, y sobre esto él va
a votar, es decir, ¢l pueblo necesita desde ya ir conociendo los
articulados que se van aprobando y nada quita que el canal publico,
que en una jornada histérica retransmitioé desde la OEA esa sesién en
que se tomaron decisiones que favorecieron la posicién geopolitica del
Estado ecuatoriano, retransmita luego de su programacion, en este dia
estos debates, porque a esta hora el pueblo esta trabajando, el pueblo
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no estd mirando la television, esta tratando de llevar ¢l pan a su hogar,
de sus pequefios negocios atenderlos, se vuelve necesario,
imprescindible esa retransmision en el canal pablico a partir de las
nueve y treinta. Cuando empiezo a hablar de estos articulos, a debatir
sobre esto, créanme compafieros asambleistas, sefior Presidente,
Comision Directiva, el pueblo que escucha, yo como ecuatoriano me
siento satisfecho de haber ingresado a esta etapa del debate en esta
Asamblea Constituyente; estamos cumpliéndole al pueblo lo que le
ofrecimos, empezar a debatir en serio y en firme un nuevo articulado de
una Constitucién que tiene temas importantisimos, temas nuevos que
no han estado incorporados en ninguna otra Carta Politica del Estado.
Vea usted ahi, temas como derechos en la Antartida, como derechos en
la Orbita Sincrénica Geoestacionaria, La pregunta es al pueblo
ecuatoriano, Justedes escucharon, leyeron estos temas en las
diecinueve constituciones anteriores? Claro que no, se les olvidé a los
anteriores legisladores, se les “olvidé” a lo mejor, porque lo del Tratado
Antartico ya se habia hablado hace algunas décadas, la declaracién de
los paises ecuatoriales sobre el tema de la Orbita Sincrénica
Geoestacionaria viene hace mucho tiempo, entonces estos no son temas
tan nuevos para el pueblo ecuatoriano, estos son temas nuevos que se
introducen a la Constitucién; gracias a ese trabajo acertado de la Mesa
nueve; los vuelvo a felicitar compafieros, han hecho un excelente
trabajo, que pueda discrepar en algo, es una cuestidn pequefia, lo
trascendental y lo importante es el esfuerzo que ustedes han hecho. Vi,
sefior Presidente, en transmisién en vivo y en directo el ultimo debate
de esta Mesa, donde habian posiciones muy importantes; esta el coronel
Hernandez, no estd en este momento aqui, lo escuchaba a Paco Velasco,
a los otros comparieros, a Rory Regalado defender sus posiciones y
entiendo que todos ellos estan imbuidos en tratar de que mejoren los
dias del Ecuado% una Constitucién nueva, entonces, eso hace
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trascendental esta reunién de este Pleno y este debate sobre los
articulados. Vamos rapidamente a hablar sobre ello, Vamos con el
inciso segundo del articulo uno. Dice: “comprende el espacio
continental maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial...”, hubiera
querido que ahi se ponga de doscientas millas, no se lo ha puesto,
porque hay una posicién que todavia no se ha definido respecto de la
suscripcion de la CONVEMAR, con la cual en el blog he planteado mi
posicién. Lo que no estaria de acuerdo, es en la ultima linea cuando
dice: “Sus limites son los determinados por los tratados vigentes”. Le
pondria, por los tratados validamente celebrados. Una cosa es un
tratado vigente y otra cosa es un tratado validamente celebrado. El
protocolo de Rio de Janeiro estaba vigente, pero era nulo, fue nulo y
sera nulo, lamentablemente se necesitaba plantear una accidon
internacional y alguien debia declarar la nulidad; ciertos hechos pueden
ser nulos, pero requieren que alguien declare su nulidad. Cuidado, al
poder tratados vigentes, estamos dando un valor a un tratado que en su
fondo es invélido; ¥ vamos al convenio de la Base de Manta, ese tratado
0 convenio es inconstitucional. No fue analizado por el Congreso
Nacional v eso es una obligacién que se deriva del articulo ciento
sesenta y uno, ordinal segundo, de la Constitucién del noventa y ocho.
Entonces, bajo la optica del tratado vigente, entrariamos en una
contradiccion, ese convenio de Manta estaria vigente y tendriamos que
respetarlo, pero no, si €l Congreso no lo analizé, si, el Congreso no
opind, eso no tiene valor, es vigente pero no es valido. Entonces,
apuntemos, en mi opinién, a que los tratados a que se refiere alli, en la
ultima linea, deben ser los tratados validamente celebrados y no los
vigentes, En el articulo tres dice: “El Estado ecuatoriano es propietario y
ejerce la soberania”. Hubiera preferido que se diga: “Los recursos
naturales no renovables pertenecen al Estado”, encabezando asi el
inicio de esta normg, Baso al articulo cuarto, por favor. Dice: “El Estado
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ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos correspondientes de
Orbita Geoestacionaria y de la Antartida de conformidad con las normas
de Derecho Internacional y con la legislacién nacional”. Lo importante,
sefior Presidente, tanto a lo que se refiere a la Orbita Geoestacionaria y
ya me he referido varias veces a esto y no lo voy a repetir, como lo de la
Antartida. Los derechos del Ecuador en la Antartida derivan de que el
Ecuador se adhirié al Tratado Antartico, no fue suscriptor del Tratado
Antartico; y gpor qué el Ecuador reivindica derechos que no es
soberania en la Antartida? gPor qué? Porque hay una tesis de
confrontacién de sectores polares, ese es el fundamento por el cual el
Ecuador reivindica derechos en la Antartida, donde ya tiene una base
de investigacién cientifica, no bases militares porque eso esta
totalmente prohibido por el Tratado Antartico de confrontacién de
sectores polares. Mire usted la trascendencia geopolitica de las islas
Galapagos; la tesis, la de confrontacién de sectores polares,
precisamente tiene su raiz en las islas Galapagos. 8i no tuviéramos este
archipiélago, no pudiéramos reivindicar al Sur derechos en el
continente helado; la tesis de confrontacion de sectores polares significa
que los meridianos que tienen cobertura en las islas se proyectan hacia
el Sur y abarcan cerca de cuatrocientos sesenta y cuatro mil kildmetros
en el Continente Antartico. Mire usted la importancia geopolitica del
Estado ecuatoriano en cuanto a la Orbita Geoestacionaria por estar en
la linea ecuatorial el Ecuador y por tener dos segmentos, uno

continental y uno insular vy hacia el Sur, en las islas, en la Antartida

por tener las islas Galapagos. ——-------——-——ssr oo
EL SENOR PRESIDENTE., Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Apelo, sefior Presidente, a la
norma rcglamen:?.. estd en el Reglamento Interno, que establece
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que en cada debate tenemos los asambleistas dos intervenciones, una

de cinco minutos y la otra de diez minutos...--- e TP

EL SENOR PRESIDENTE. Esta corriendo la de diez minutos,

doctor. - — — e —————

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ..le ruego que se me
permita llegar a los quince minutos, fundamento de mi peticion,
articulo veintiséis del Reglamento Interno de la Asamblea., Vamos al
articulo c¢inco, por si acaso no me alcance el tiempo. Estoy
totalmente de acuerdo con este articulo cinco, no tengo que
hacerle ninguna objecién, el Ecuador es un pais soberano y
siendo soberano no podemos aceptar en territorio ecuatoriano
ninguna base extranjera, llamese como se llame. Ya tuvimos una
base militar extranjera en las islas Galapagos, y para sacarlos,
comparneros, ustedes saben, porque en historia, en la escuela nos
la enseflaron y nos ensefiaron en Derecho Territorial en los colegios,
entonces. Para culminar, estoy de acuerdo con eso y en la parte final;
aqui he oido, se que a la final no se pueden venir ni siquiera los Cascos
Azules porque estarian inmersos dentro de la parte final de este
articulo. Los Cascos Azules no estan inmersos en esta norma, los
Cascos Azules son una fuerza de paz de la ONU y ganaron el Premio
Nobel de la Paz cuando era Secretario General de la ONU Javier Pérez
de Cuellar, estuvieron en Kosovo, estuvieron en Yugoslavia, El articulo,
sefiores, estd perfectamente concebido y les felicito, porque ustedes

comparfieros que redactaron esto, en su mayoria son la expresion de lo

que el pueblo reclama.,. --------- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor, su tiempo ha terminado. Gracias,

T T e o e e e e
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ...les reclamamos una soberania

de verdad, sin influencia de ninguna clase. Gracias, compafiero, ---------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Panchana.----

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDOQ. Gracias, sefor Presidente.
Compafieros y compafieras asambleistas: En realidad, debemos estar
concientes, y pido que por favor, en la pantalla, el articulo uno lo
pudieran poner; de la importancia de lo que estamos discutiendo aqui,
y quiero saludar el trabajo de la Mesa, y sobre todo, el articulo uno en
su primer inciso. Porque este articulo con una redaccién que considero
creativa, es fundamental para el reconocimiento de los pueblos
ancestrales y de las culturas que han constituido el Ecuador desde
tiempos muy remotos. Dice el articulo: “El territorio del Ecuador
constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales”. Estoy totalmente de acuerdo con ese concepto. Me
atreveria a decir, que este concepto es pionero en Sudamérica, pionero
en Sudamérica, sin embargo hago una pequefia observacion. 3i
realmente el concepto es reconocer y reconocernos en nuestra historia
hacia el pasado, si realmente el concepto de ese articulo es indicarle al
mundo que el Ecuador es un legado de muchisimas culturas; la
Mantefia Huancavilca, la Valdivia y de muchos pueblos ancestrales,
entonces, no podemos circunscribir la definicion de ese inciso al
territorio. Porque en realidad lo que estamos diciendo, es que el
Ecuador es mas que un territorio, es una realidad natural, social,
cultural, es un legado ancestral; en el segundo inciso la definicion
aterriza y dice, que constituye el Ecuador de hoy, que es el territorio en
el que nos encontramos. Entonces, permitanme comparieros de la Mesa

nueve, reconociendo trabajo y alabando este concepto que para mi
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es histdrico, hacer la siguiente sugerencia. Que se diga simplemente:
“El Ecuador es o ¢l Ecuador constituye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales legados de
nuestros antepasados v pueblos ancestrales”; y en el segundo inciso,
“su territorio comprende”, y ahi definimmos el territorio. 8i lo redactamos
de esta forma; vy ojo, que esto no es un tema semantico ni gramatical, es
un tema de una profundidad conceptual increible. Si lo redactamos asi,
estamos reconciliAndonos con la historia que aprendemos en las
escuelas y en los colegios de este pais. Por {in, cuando un estudiante
hable de la cultura Valdivia, de la Machalilla, de la Chorrera y compare
esa historia con este articulo de la Constitucién, va a entender la
importancia de estudiar esas culturas. Por fin, cuando nuestros
hermanos Shuaras, cuando los Kichwas, cuando los Taromenanes lean
ese articulo, van a entender que estamos incluyéndolos en la historia de
este pais, en el legado ancestral que decimos defender y que
nosotros reconocemos que nos antecede. Por eso, sefior Presidente,
compafieros y comparfieras asambleistas, es necesaria esa pequena
rectificacion en la redaccién del articulo, porque entonces, le estamos
diciendo al pais, clara, taxativa e indudablemente cual es la identidad
de este pais, alli, en esa definicion soberana yo e encuentro
reconocido, eso para mi, es la partida de nacimiento del Ecuador, es la
cédula de identidad nuestra, justa, incluyente y absolutamente
revolucionaria, porque es un concepto que lo podemos esgrimir con

orgullo ante Sudamérica y ante el mundo. Nada mas que observar,

sefior Presidente. e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. El asambleista Fadul,

por favor. Punto de conocimiento, doctor. =----=====mmmmmmmmmmee e e
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que he recibido varias llamadas telefénicas. Me dicen que la sefal del
canal publico no estd saliendo en TV CABLE, solo esta saliendo en la

frecuencia de UHF, ese es ¢l punto de conocimiento,-----====-su-mammsmumas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor. Lamento no tener television

para comprobarlo. Tiene la palabra el doctor Fadul, ~--------==smnmmmemnnuu-

EL ASAMBLEISTA FADUL JORGE. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes. Como se ha dicho aqui, anteriormente, es el pueblo el que tiene
la facultad para el ejercicio del poder y es el pueblo el que va a escoger
su base juridica. Se ha dicho también, que esta nacién tiene que estar
basada en el imperio de la ley y no en el imperio de los hombres, de esta
forma, los ecuatorianos y el mundo sabremos que tanto los gobernantes
como los gobernados nos sormeteremos por igual a un conjunto de
principios y normas fundamentales que se estableceri en la nueva
Constitucion. Ahora, sefior Presidente, hay que procurar que esta nueva
Constitucién sea juridicamente correcta y para eso hay que hacer
precisiones; entonces, como el territorio es el elemento fundamental del
Estado, pues, sin territorio no hay Estado, esta parte del mundo.
Nuestro territorio, que pertenece a los hombres y mujeres que
formamos la nacién ecuatoriana, merece, antes que nada, que se le dé
un nombre propio. En la Constitucién de mil ochocientos treinta,

partida de nacimiento de este pais, se le dio al cuerpo cierto formado |
por los departamentos del Azuay, Guayas y Quito ¢l nombre de Estado
del Ecuador, sin embargo, en las constituciones subsiguientes se obvid
este particular o se lo ha consentido tacitamente. Por esta razon
propongo, primero, que se denomine el territorio que comprende el
Estado ecuatoriano como Republica del Ecuador o Estado del Ecuador o
solamente Ecuador, pero hay que definirlo, Asi mismo, al hacer

referencia a Ga703, de acuerdo al decreto expedido el veintinueve de
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mayo de mil ochocientos noventa y dos, se debe referir esta parte del
territorio como archipiélago de Colén o islas Galapagos, que son los
nombres como se conoce esta parte de nuestro territorio, incluso en el
contexto geografico mundial. Basta ver los mapas que estan
distribuidos en todas las mesas constituyentes y los publicados por el
Instituto Geografico Militar. Desde la Constitucién expedida el catorce
de enero de mil ochocientos noventa y siete, se nombra a las islas como
Archipiélago de Colén. A mi conocimiento, en este momento, no existe
otro decreto que lo suplante. Cabe anotar, que en la Constitucién del
noventa y ocho y algunas propuestas de Constitucion han utilizado
erroneamente el nombre de Archipiélago de Galapagos. Sefor
Presidente, nosotros podemos y estamos cambiando la historia del pais,
pero no podemos omitirla, aunque nos disguste. En la Constitucién no
debe referirse tan escuetamente a la ciudad de Quito como su capital,
sino que se debe mencionar su nombre oficial; el nombre oficial es San
Francisco de Quito. Sugiero también, definir cual es la sede de
Gobierno. Asimismo, en el articulo cinco innumerado, coincido con lo
que propone la asambleista Reyes. Quiero decirles a los asambleistas,
que el don mas preciado de un ser humano, definitivamente, es la paz,
y los que somos de provincias fronterizas que hemos sufride el agobio
de la guerra, reconocemos que la paz es lo mejor que nos ha pasado;
pero esta paz no pudo ser, no la pudimos tener, si no, fue con el
concurso de algunos paises que nos ayudaron a conseguirla, como el
caso de la MOMEP en la guerra del noventa y cinco, que nos ayudaron a
mantener un estado de paz en las provincias fronterizas. Por esta razon,
creo que el articulo cinco propuesto por la asambleista Reyes, es el que

debe estar en la Constitucién., Muchas gracias, --------=-==v==mr-mmmm— .

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, asambleista Fadul. La asambleista

Nuriez, por favor. El asgimbleista Ponce. ¢Asambleista Ponce, por favor,
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EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTQ. Muchas gracias, sefior
Presidente. Voy a referirme al articulo cinco, que aparentemente ya es
un articulo establecido en la Constitucion de nuestro pais, y quiero
ubicar aqui varios escenarios, realmente, importantisimos. El
presidente Rafael Correa hace pocos dias, dijo que sugeria que los
Cascos Azules intervengan en la frontera del Ecuador con Colombia.
Obviamente, los Cascos Azules son un cuerpo de paz, pero cuerpo
armado, sefior Presidente. Ellos no vienen a estar en un territorio baldio
para establecer de una u otra forma que no haya un conflicto bélico,
porque si un terrorista dispara, ellos, obviamente, tienen que
defenderse y defienden territoric y defienden ciudadanos. Es muy
importante tomarlo en cuenta donde entran los Cascos Azules o las
fuerzas internacionales cuando se suscitan hechos como los que estan
sucediendo ahorita entre dos paises hermanos, y somos hermanos, los
que no nos dejan ser hermanos son los terroristas que crean el caos
entre nosotros. En otro punto, si se conformase una alianza
sudamericana que contemple la formacién de Fuerzas Armadas y
Policia multinacionales, conozco muy de cerca y desde hace muchos
afios atras, a los Carabineros chilenos, la Policia chilena, tan
reconocida a nivel Sudamericano y mundial, viene dando asistencia al
uniformado ecuatoriano policial. He sido Intendente de Policia en la
provincia méas grande de este pais, ¢l Guayas, donde se necesita,
realmente, la formacién para que el uniformado joven sepa como
combatir realmente la delincuencia. ¢Dénde se establece esta gente que
viene a colaborar con nuestro pais? En las bases policiales. No llegan a
los hoteles Oro Verde ni Swissotel, llegan a las bases, porque ahi dan la

instruccién, porque ahi defienden y ensefian a defender contra el

terrorismo, contra lincuencia que en este pais cada vez se ha
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sumado méas. Importante acotarlo, estamos mermando esa posibilidad
internacional, que realmente con convenios interhacionales, gracias a
ellos, en los cuales estamos suscritos, hemos podido tener ese tipo de
colaboracién. Se habla de la Base de Manta, imperio antiyanqui, esas
personas vienen acéa a defendernos del mas grave acecho que tiene la
humanidad, que es la droga, todos sabemos aqui y ya lo dijeron algunos
colegas que no hay avidn que se mueva de la Base de Manta, mal
nombrada base, porque la base solamente es un sitio, sin que tenga un
copiloto ecuatoriano que sepa cuil es la funcién que va a cumplir en
este momento, cuantos migrantes ecuatorianos no han sido salvados
del desastre de morir ahogados, gracias a los radares y sistemas que
tienen de avanzada esta gente, si fueran de Rusia, si fueran de Cuba,
no importa de donde sean, lo importante es combatir el terrorismo y
combatir el narcotrafico. Los Tratados y Convenios Internacionales son
materia constitucional, obviamente, forma parte de nuestra
Constitucion, tendriamos que incluir que se respeten esos tratados, el
Ecuador actua y forma parte de convenios multilaterales de defensa
militar hemisférica, sefior Presidente, hemisférica, no podemos nosotros
aislarnos de este tipo de tratados, con este articulo significa que
estuviéramos renunciando a articulos internacionales que han sido
aprobados a lo largo de muchos afios y con mucho esfuerzo de
ecuatorianos, tenemos que tomarlo en cuenta, el articulo estd ya
redactado pero no se toma en cuenta estas cosas, En la lucha
internacional contra el terrorismo y el narcotrafico, en la cual el
Ecuador como dije anteriormente forma parte de estos convenios
internacionales, requiere pues la constante presencia de militares
uniformados porque se identifican de esa manera, que quiere decir que
vamos a renunciar a esa participacion, vamos a dejar que nuestros
militares o nuestros policias sélo ellos puedan en un pais de paz, como
asi es el Ecuador, combatir la fuerza econdmica del terrorismo, del
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narcotrafico. Desde otro punto de vista, me refiero al territorio de paz.
Ecuador es un territorio verdaderamente de paz, pero tenemos que
entonces, desmantelar nuestras fuerzas armadas, no lo creo, ya sucedid
con Bélgica en la Primera y Segunda Guerra Mundial, cuando
Bélgica era un territorio de paz y ¢qué pasdé con Bélgica en aquella
época?, dejé de ser pues territorio de paz, fue un territorio de paso
para que las fuerzas militares transiten libremente en ese pais, en la
Segunda Guerra Mundial Estonia, Lituania, Letonia, también eran
territorios de paz, igual suerte que los belgas en la Segunda
Guerra Mundial fueron destrozados por rusos y alemanes, ese es el
destino que queremos para el Ecuador. Portémonos serios, sefiores.
Entiendo que no queremos un Guantanamo, entiendo que no
queremos bases militares, entiendo todo eso, pero realmente tenemos
que ser patriotas y decirle al mundo entero si estamos contra el terror y
estamos contra la droga, porque de eso se trata, no es que se trata de
formar bases militares aqui para tener presos como los tienen en
Guantanamo que efectivamente tode el mundo lo denuncia y,
obviamente, nos duele en el corazén, que ciudadanos sean de
cualquier parte que fueren del mundo sufran estas consecuencias. A la
paz no se la defiende con declaraciones liricas, sino con alianzas y eso
debe constar un articulo para que sea ¢l Congreso o el Ejecutivo en su
momento que establezca si realmente conviene o no conviene de que
estas fuerzas nos vengan a colaborar, porque ese el real sentido de los
decretos internacionales de ayuda, de paz, porque nosotros tampoco
ponemos alli, cuando se establecen bases terroristas como estan en
nuestro pais y alli no dice nada nadie, hay que incluirlas pues en ese
articulo entonces, porque ya se dice de que hay bases terroristas
establecidas aqui que las visitan de otras partes del mundo. Gracias,

Presidente, -=-=====mmmmrmr oot e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guamangate, por favor. No esté

o Grefa, con perdon Grefa. Ya estd, conecte companero,--------------------

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. (racias, senor Presidente.
Comparieros y compafieras Asambleista, (kichwa), Hoy es el momento
historico para el pueblo ecuatoriano y porque no también de las
nacionalidades y pueblos del Ecuador, cuando revisamos el trabajo que
ha realizado la Mesa de Soberania, en el articulo uno, donde se¢ plantea
que el territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales, en este punto voy a hacer
relaciéon de acuerdo a la Constituciéon actual, dentro de la seccién
primera de los pueblos indigenas y negros o afroecuatorianos, en el
articulo ochenta y tres donde dice que: “Los pueblos indigenas, que se
autodefinen como nacionalidades de raices ancestrales y los pueblos
negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado Uinico e indivisible”.
En este sentido, compafieros de la Mesa de Soberania, quisiera que nos
consideren en esta parte donde se dice “legado de nuestras
nacionalidades y pueblos ancestrales”, no seria de poner ahi
“antepasados”, porque sabemos muy bien que los compafieros que
estamos viviendo aqui hace mas de quinientos afios de existencia, de
resistencia, hoy ya la Comnstitucidén del noventa y ocho nos reconocio
como nacionalidades y, por lo tanto, considero que esa palabra
“antepasados”, no deberia existir sino remplazarla por nacionalidades.
En lo que respecta al articulo cinco, completamente de acuerdo porque
consideramos que nosotros como ecuatorianos somos los soberanos por
lo tanto no necesitamos la intromisién de fuerzas externas en cuanto a
bases militares aqui en nuestro pais, ya terminamos la época de
conflicto entre Ecuador y Perd, nuestras nacionalidades que estan

ubicadas en toda la frontera desde Zamora, Morona Santiago, Orellana
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y Sucumbios, ellos estédn viviendo (falla de audio)... ahi haciendo un
control social, trabajando y también haciendo una relacién con los
puebles con las nacionalidades de los paises amigos como Peru y
Colombia, considero que més bien nosotros como pueblo ecuatoriano,
como Estado tenemos que apoyar para que ellos sigan promoviendo
acciones de paz y de trabajo en estas fronteras tanto en Ecuador y Peru.
Por lo tanto, como nacionalidades y pueblos apoyamos este articulo
cinco la redaccién que estd explicitamente detallado. Entonces, con
estas observaciones dejo a que los comparieros de la Mesa de Soberania
a ver si lo pueden hacer un alcance a esta observacién que lo hago en
representaciéon de todas las nacionalidades y pueblos del Ecuador.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, ------====smmmmmmmm e ceccem oo
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Montaro, por favor.------------

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Ya estamos medio cansaditos ahora, pero voy a ser breve,
Quiero en primer lugar, reconocer en la persona de Maria Augusta
Calle, en su calidad de Presidenta de la Mesa y los deméas compafieros y
comparfieras Asambleistas, la apertura que han tenido para recoger
varias de las observaciones y propuestas que hicimos los asambleistas,
vemos incorporados en los nuevos textos que han mejorado
sustancialmente, algunas de las propuestas que hicimos las del
Movimiento UNO, muchisimas gracias por ello, sin embargo, creo que
este debate es precisamente para seguir aportando, de tal manera que,
mejorar ain mas si es posible la calidad de los textos y también para
ver si es posible dar pasos hacia delante para acercarnos, creo que el
mejor mensaje que podriamos dar al pueblo ecuatoriano, es que los
primeros articulos de la Constitucién que seran éstos, ustedes tienen el

privilegio de ser los primeros salieran aprobados por consenso, por
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unanimidad, ojald, quiero aportar en los articulos, en el articulo uno, en
cuanto a la calidad del texto y en el articulo cinco en cuento a la
busqueda de consensos. En cuanto al articulo uno, creo que esa
primera parte, ese parrafo que dice que el territorio del Ecuador
constituye una unidad geogréfica, etcétera, es mas bien un concepto de
lo que es el Ecuador no el territorio, me encantaria, de ser posible,
Maria Augusta, si se puede, que esa declaracion que es muy literaria y
muy interesante, fuera recogida en el prélogo de la Constitucién, como
una declaracién de lo que es el Ecuador, La segunda parte ese si es el
verdadero concepto de territorio o si no es posible separarlo porque el
grupo cree que debe estar ahi, entonces, definir en el primero que no es
el territorio sino que el Ecuador es eso y, en el segundo, “el territorio del
Ecuador comprende”, creo que hay que definir eso. En cuanto al
articulo cinco, definitivamente aqui hay un disenso claro y hay
posiciones claras. Tengo la sensacién de que lo que queremos defender
y creo que en eso si hay un consenso, yo no creo que aqui haya un
Asambleista 0 una Asambleista que no quiera defender la soberania
nacional, sin embargo, veo que no hemos declarado alli que el Ecuador
es un Estado soberano, creo que es lo primero que hay ciue declarar
ahi, porque todo lo deméas significa la defensa de la soberania, el
Ecuador es un Estado soberano y es un territorio de paz. Para mi
declaracién suficiente, para que nada, nada que pueda afectar esa
soberania y nada que pueda afectar esa convivencia en paz, pueda ser
aceptado por los ecuatorianos y ecuatorianas. Sin embargo, tampoco
podemos negar después del discurso apasionado de Paco Velasco, que
tenemos un problema y creo que es bueno, ¢s sano, es saludable, que
empecemos aceptando cudles son los problemas, que no queden
escondidos en textos y en palabras sino que los afrontemos, que los
afrontemos abiertamente, porque un texto constitucional no tiene que

resolyer coyunturas, por mas profundas y por mas importantes que
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sean no debe resolver coyunturas, un texto constitucional no debe tener
candados innecesarios, ni blindajes innecesarios, sin embargo, si hay
un problema hay que debatirlo aqui y si hay algo profundo como el
tema de la presencia de las fuerzas norteamericanas en la Base de
Manta, que afecta la soberania del Ecuador, pues debatamoslo aqui
profundamente con todos sus elementos y resolvamos este tema por la
via ¢de una transitoria, porque, si es una situacién que esta afectando
un Mandato Constitucional ahora en la coyuntura, tiene que ser
abordado desde una transitoria y no desde un texto constitucional que
puede convertirse en el futuro vistos los cambios que se presentan en
las sociedades, en una verdadera camisa de fuerza, mi pedido
fundamental es que hagamos un esfuerzo con todo el apasionamiento
que sea necesario, que hagamos un esfuerzo por separar el texto
constitucional de un problema de vivencia ahora para encontrarle una
solucion precisa. Mi llamado a los compaifieros y compafieras de la

Mesa de Soberania. Muchisirnas gracias, sefior Presidente ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Tiene la palabra la

asambleista Carridn.—--------====mmmmmmm e e e o

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Buenas tardes, sefior
Presidente., En primer lugar, quisiera hacer un agradecimiento y una
felicitacion a la Mesa de Soberania y de Integracién Latinoamericana,
porque considero que lo que han redactado y todo el debate conceptual
que han tenido y la argumentacién nos dan una base solida para que
sean los primeros articulos los aprobados, los que nos sienten una base
solida y fuerte para el pais que queremos, ¢por qué? porque al entender
en el articulo ntimero uno, al entender el Ecuador como un todo, es
decir, definido dentro del Ecuador sus culturas, su territorio, su

naturaleza v el ejercicio pleno de su soberania, nos da una base fuerte
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para solidificar el concepto de que el Ecuador es inalienable por tanto, y
por tanto ademés irreductible e inviolable, pero ademas, la soberania de
los recursos naturales nos da una base para que este Ecuador tnico,
un todo conjunto respetando sus diversidades, sus contextos histéricos,
territoriales, locales y nacionales, creo que es fundamental ya que nos
da y nos devuelve los recursos naturales no renovables. Al devolvernos
estos recursos al Ecuador, al pais, damos al pais la posibilidad de
construir un futuro incluyente, un futuro no de pocos sino de todos, un
futuro realmente para muchos afos en donde la vida y el bienestar de
los ecuatorianos y ecuatorianas esté garantizado, pero ademéas nos
devuelve el patrimonio genético del pais y, este patrimonio genético es
fundamental hacia futuro porque reconoce la historia de nuestro
pais, de nuestra naturaleza, de nuestra riqueza y la biodiversidad que
lo conforman y nos da una posibilidad de a futuro de liberar procesos
de desarrollo cientifico-tecnolégico, por tanto ademas, el patrimonio
cultural es y serd de los ecuatorianos el arma fundamental de
resistencia ante las imposiciones del exterior, imposiciones neoliberales,
imposiciones imperialistas, imposiciones del capital, por tanto, al
devolvernos el patrimonio de nuestra cultura, de nuestra cultura y de
nuestra identidad, nos devuelve esa otra gama rica y diversa de nuestro
pais, pero ademés todo esto nos lleva a una argumentacion
fundamental que es que ¢l Ecuador es un territorio de paz, y al decir
no bases decimos no injerencias en la posibilidad de construir un pais
diferente, un pais en un contexto latinoamericano, un pais que se
nace, que se crece por si mismo y se desarrolla. Por tanto, hago una
felicitacion a Maria Augusta a Gabriela y a los comparferos y
companeras de la Mesa nueve, porque nos dan una base nuevamente
lo repito, sélida para la construccién de este nuevo pais incluyente, de

este nuevo pais solidario de todos y de todas, Gracias, Presidente.----—---
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Maruri.--==--reeer—mmmmm e -—-

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDOQ. También me quiero unir a las
felicitaciones del trabajo de la Mesa, porque creo que esencialmente hay
consensos en tres de los cinco articulos. Voy a ir articulo por
articulo. Quiero solamente ratificar 1o que dijo Mae hace un momento,
que creo que el cambio en palabras, de cambiar Ecuador arriba y
abajo su territorio lo dejaria mucho mas claro, creo que ese
pequerfio cambio de palabras le da mas contenido a ese primer articulo y
con eso estaria bastante bien. De ahi, en el tercer articulo creo
justamente va a irnos bien como aclaracién, pedirle a la asambleista
Carrién, o después, sobre el patrimonio genético, me parece que de
dejarlo como estd sin estipular que no incluye genes de seres
humanos, podria prestarse para una mala interpretacién o podria
prestarse para que manana se pueda manipular genes de una
persona aun sin el consentimiento de la persona y esto evidentemente
seria inadmisible o anti ético por decirlo menos, entonces creo que
habria que especificar que no incluye genes humanos. Finalmente, en el
quinto articulo coincido también con Mae, que por mas que queramos
decir que no es coyuntural y que ha hecho el esfuerzo realmente
genuino de buscar un articulado balanceado, también me sumo a la
propuesta de Cristina Reyes, porque creo que tiene el balance adecuado
entre firmeza y flexibilidad, en si firmeza para defender la soberania
pero deja una pequeha puerta abierta para eventualidades en el futuro
sin sacrificar soberania. Asi que eso, sefior Presidente, seria mi

COMENtAriQ. ===mr-—-m - oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Espin,-«-----=-=m-mmmmmmmmmmeeeme oo =———————=e—====s===s
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LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFIA. Gracias, sefior Presidente.
Primero, unirme a las felicitaciones que ha recibido la Mesa, me parece
que nos han propuesto articulos que son muy interesantes, que vienen
al caso por todo lo que ha vivido el Ecuador, la invasion y el bombardeo
de nuestro suelo patrio y la violacién de la soberania nacional, y es,
me parece, que de un valor trascendental, que estos sean los
primeros articulos que vamos a aprobar, Por eso, por lo que hemos
vivido justamente me parece que es importante dejar claro que el
territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Por
eso, también debemos dejar con claridad explicito que el Ecuador
como lo queremos los ecuatorianos es un territorio de paz y que no
queremos bases militares y si estoy de acuerdo con dejar
claramente establecido y no dejarle a ningtin Congreso futuro
qQue quiera interpretar la soberania del pueblo, que quiera
interpretar la soberania nacional y aprobar que alguna base
militar entre gallos y media noche aprobar que una nueva base
militar esté en el territorio ecuatoriano. Quiero decir que si es
posible poner el articulo cinco, en el articulo cinco, no esta
contemplandose la ayuda militar extranjera, ahi dice con claridad
no se permite el establecimiento de bases militares extranjeras
ni de instalaciones extranjeras con propésitos militares, es decir,
no tiene nada que ver o pretende alguna vez meternos gato por
liebre, diciendo que alli no se contempla la ayuda humanitaria
que podria venir en algan momento con algun tipo de ayuda militar,
eso no estd dicho alli, una base, a una instalacion permanente
como la que ya tenemos varios afos aqui en el Ecuador. Entonces,
cuidado nos quieran con este cuento meter gato por liebre. Si en
alein momento el Ecuador tiene alguna catastrofe militar, no
hay ninguna inconveniencia en recibir ayuda humanitaria. Por
ultimo, me parece juy bien que quede claramente establecido que
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los recursos naturales son del pueblo ecuatoriano, son del Estado
ecuatoriano y que no son propiedad de ninguna empresa
transnacional o multinacional que quiera venir a lucrar con esos

FECUTS08. GIaCIas, —~——mr—mmmmmmmmm oo e oo oo e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Lara. Ha salide el asambleista Lara. El asambleista

Rodriguez.--------- e e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Serior Presidente, ciudadanas
y ciudadanos asambleistas: Creo que el gjercicio patridtico de los
asambleistas de la Mesa de Soberania que nos han traido el articulo
cinco al que me voy a referir, le estan entregando al Ecuador lo que
para nosotros es la conquista de un suefio, la Constitucién debe
garantizar a nuestros hijos la posibilidad de vivir en una Patria
soberana, la Constitucién sienta las bases para construir esa Patria
soberana, estamos viviendo en tiempos de esperanza, tiempos en los
que salimos de esa larga noche y oscura y terrible noche neoliberal que
nos estaba queriendo convencer de que la soberania ya era un principio
en decadencia y lo decian para justificar en el Gobierno mas corrupto
de la historia politica de este pais de los 1ltimos tiempos, porque
recordémosle al pais, démonos un bafio de verdad, recuperemos la
memoria cuando tratamos temas trascendentales para el futuro del
pais. Fue en el Gobierno de Jamil Mahuad, fue cuando era canciller el
sefior Benjamin Ortiz, Ministro de Defensa ¢l senior José Gallardo,
cuando era Presidente de la Comisién Internacional del Congreso
Nacional, Heinz Moeller, ese hombre de triste recordacion, es que a
espaldas del pueblo ecuatoriano con la anuencia, el apoyo directo de
diputados como Elba Gonzalez, como S8ixto Duran-Ballén, como

Clemente Vasqueg, Lorenzo Saa, René Maugé, Francisco Rocha, en que
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se firmé ese convenio de cooperacion con los Estados Unidos para tener
una Base de Manta que iba a traer dicha y prosperidad a esta regién.
Las bases militares, ciudadanos asambleistas, son bases que danan y
perjudican la soberania de los pueblos, son las bases las que conducen
hacia una nefasta aplicacién de la llamada soberania limitada, esto no
lo digo yo, esto no lo dice Acuerdo Pais, lo dice una vieja resolucion,
viejisima resolucién la mil quinientos catorce de la Organizacion de
Naciones Unidas. Este es tiempo de dignidad, de recuperacién, el
Ecuador es un territorio de paz, el Ecuador es un territorio en el que
nunca mas aceptaremos con nuestra propia decisién que en el Ecuador
fuerzas militares extranjeras tengan bases, en esa linea de
recuperacion, de esta lucha y de este esfuerzo ciudadano que ha venido
resistiendo a estas formas de intervencién en nuestra soberania, casi
siempre tenemos que recordar que en la historia de este pais por no
tener claro esto, no se olviden que a Eloy Alfaro los Estados Unidos le
propuso comprar la Isla Baltra en quince millones de délares, el
territorio libre de bases extranjeras en el futuro es la garantia de una
Patria soberana, de una Patria que garantice a nuestros hijos vivir con
dignidad. Por eso todos, ojala con unanimidad, el articulo cinco es una
divisa de los nuevos tiempos, de la concepcién de la soberania de
nuestro pais. El Ecuador es un territorio de paz por la voluntad, no de
la mayoria de esta Asamblea, ¢l Ecuador es un territorio libre de bases
extranjeras y de instalaciones militares al servicio de paises extranjeros
no por mandato de la mayoria de esta Asamblea sino por mandato de la

mayoria del pueble ecuatoriano. Muchas gracias.-------===========emceuu--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gutiérrez, no esta tampoco
presente. Asambleista Gutiérrez, no esta. Asambleista Villavicencio, por

favor o estoy equivocado de nombre companero, Marcelo, ah Marcelo
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EL ASAMBLEISTA VILLALVA MARCELO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores, sefioras Asambleistas: Quiero comenzar diciendo que el
derecho y la Ley que me asiste para esta gran responsabilidad que ha
dado esta Asamblea Nacional Constituyente, quiero decir a los
ecuatorianos y a ecuatorianas, hombres y mujeres, nifios y ancianos de
este pais, la historia estd clara, la historia nos ha ensefiado en donde
vivimos los indios, los negros, los cholos, los blancos, los mestizos, en
un pueblo que ha vivido explotado hombre por el hombre desde el
tiempo de la colonia hasta hoy, los indios hemos vivido mas de
quinientos afios explotados, oprimidos, excluidos. Es hoy, les guste o no
les guste a quienes estan en contra de estos cambios y
transformaciones, la historia los juzgara. Por lo tanto, sefior Presidente,
ecuatorianos y ecuatorianas, es un dia histérico y es un afio histérico
en donde hoy los cambios si creo, tengo la esperanza, tengo fe, siendo
un hombre del campo, un hombre humilde que con estos cambios y
transformaciones si va a beneficiar a mas de trece millones de
ecuatorianos, que no tengamos exclusiéon, no tengamos explotacién del
hombre por €l hombre. Por lo tanto, me quiero referir a estos cinco
articulos que se aprobaron en la Mesa nueve, estos son y esto espera el
Ecuador, a eso hemos venido. Por eso, quiero decir en esta tarde, que el
Ecuador ha vivido en donde ha recibido muchas agresiones
histéricamente. Por lo tanto, estoy seguro que tenemos que defender la
soberania, que tenemos que defender nuestros derechos que nos
corresponden a todos los ecuatorianos, por eso, quiero saludar que esta
Mesa ha trabajado, que el dia de hoy el Ecuador espera que estos
articulos tiene que ser aprobado para que el pueblo conozca y sepa y
que diga esto es beneficio para todos los ecuatorianos, para los hombres .
y mujeres desposeidos del campo y la ciudad. Por lo tanto, sefior
Presidente, no me queda decir que hemos venido aca para aportar con

los conocimientos bégicos, mas alla de las posiciones ideolégico
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partidistas, pero construir una Constitucidn para todos los
ecuatorianos, para los indios, para los cholos, para los negros que
queremos una transformaciéon profunda, un cambio radical en beneficio
de los pobres de este pais, para ello vamos a seguir luchando. Si es que
la Constitucién debe ser aprobada, los hermanos indigenas, mestizos,
del campo y la ciudad, tienen que conocer y luchar en €l campo, en las
calles para defender nuestra soberania y también la Constitucién en

beneficio de todos los ecuatorianos, Gracias, senor Presidente. ---—--———---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wray. --~---------------—---——-—-=vuu

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. GQracias, sefior Presidente.
Companeros y compaifieras: Creo que el trabajo de la Mesa de
Soberania, es un trabajo que aporta efectivamente al debate, genera
planteamientos muy interesantes en la forma como pensamos discutir
hacia delante la organizacién del territorio, el aprovecharniento de los
recursos y creo que vale la pena hacer algunas reflexiones en relacién a
algunos de los temas que han sido planteados en el debate la tarde de
hoy. Me parece que la idea de conceptualizar, que en una de las
observaciones que se ha hecho a estos textos, la propiedad ciudadana
sobre recursos estratégicos, es Una manera de volver difuso el control
sobre ciertos bienes que son importantes para el desarrollo del pais, de
alguna otra manera éste ha sido siempre un eje de discusién profundo,
pienso yo, desde la historia del Ecuador, desde sus inicios, pero con
fuerza desde el regreso a la democracia en el afio mil novecientos
setenta y ocho. Creo, que la propiedad ciudadana planteada en una de
las observaciones, no garantiza la posibilidad cierta de que estos
recursos puedan ser utilizados para el desarrollo nacional. Tengo la

impresién que bajo esa sugerencia podriamos abrir la perspectiva clara,

incluso, para volver difvso €l control de esos recursos y difuminarlos en
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variadas manos privadas, suena como interesante la idea de los
ciudadanos, pero esta figura abre la perspectiva y la puerta para entrar
efectivamente en que a través de una participacién posiblemente
accionaria de estos recursos, se termine dando al manejo en pocas
manos de algo que es efectivamente y pertenece a la nacién toda, creo
que atras de este debate tenemos efectivamente un espiritu que abriria
el camino para alcanzar hasta alla, En ese sentido, la Mesa nueve creo
que ha sido clara en establecer la propiedad sobre esos recursos
estratégicos, creo que la propiedad sobre los recursos estratégicos no
renovables, es una garantia clarisima para garantizar el uso de estos
bienes que por sus caracteristicas permiten y son estratégicos, estan
vinculados directamente al desarrollo nacional y a las posibilidades
ciertas de distribucién de la riqueza y de garantizar posibilidades de
desarrollo para toda la poblacion. Me parece que es necesario mantener
esa propiedad del Estado ecuatoriano sobre esos recursos naturales no
renovables, hidrocarburos, los yacimientos mineros, el agua. Creo que
ahi esta claro y se manda un mensaje al pais, de hacia dénde estamos
caminando en la necesidad cierta, mas adelante se debatird a
profundidad estos temas, de crear empresas publicas eficientes, de
calidad, que pongan por delante el interés nacional y no el interés
exclusivamente de lucro en el manejo de estos recursos. Pienso, en todo
caso, que en alguno de estos temas podria mejorarse la redaccién de los
articulos, en ese sentido creo que se puede establecer con claridad en el
articulo tres posiblemente un texto altermativo que queda a sugerencia
de los compafieros., “El Estado ecuatoriano es propietario y ejerce
soberania en especial sobre los recursos naturales no renovables que se
encuentran en su territorio, asi como del agua, la biodiversidad y el
espectro electromagnético”. Adicionalmente, creo que en ese mismo
articulo tres, es necesario establecer también algo que es
importantisimo parg sefialar un principio que en su momento en el
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desarrollo local debe ser precautelado efectivamente bajo la vision de los
bienes nacionales de uso publico y uno de estos ejemplos claros, me
permito sugerir, es que las costas sean bienes de dominio piuiblico, creo
que esto es importantisimo. A veces el avance masivo de la construccién
y el desarrollo de las ciudades van incluso por encima de estos espacios
que son importantes para el uso de todos los habitantes del pais, creo
que y solicito que esta sugerencia sea considerada también por la Mesa.
Adicionalmente, en lo que tiene que ver con el patrimonio cultural, creo
que las observaciones del asambleista Pablo Lucio-Paredes son
interesantes y podrian ser asumidas de la siguiente manera: “El
patrimonio cultural se declara bien publico bajo las distintas formas de
propiedad que establecen la Constitucién y la Ley” podria ser un
mecanismo que nos permita entender esta caracteristica, mas alla de
un manejo exclusivamente fiscal, sino entendido también como un
patrimonio cultural que también estd en manos privadas pero que su
pretensioén es publica en la trascendencia que tiene para toda la nacién.
En ese sentido, sefor Presidente, he querido hacer algunas sugerencias
que esperamos que como se vaya desarrollando el debate y como
vayamos procesando estas observaciones, nos permitan abarcar de
mejor manera, la conceptualizacion que entiendo yo en el espiritu y en
lo concreto que usted ha sefialado, abarca una manera muy interesante
de entender efectivamente la soberania sobre los recursos naturales del

pais. Muchas gracias, sefior Presidente. --=--==s=mmer—roroooo oo cmeeee
EL SENQO PRESIDENTE. Asambleista Viteri, por favor, ---------------—--——-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQO. Presidente, buenas tardes.
Hasta el momento no sé que tiene mayor peso, si el reglamento o el

Orden del Dia. El sefior Secretario lo firma como el tercer punto

“Conocimiento de log jffformes de mayoria y minoria”, se supone que
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ibamos a conocer los informes de mayoria v de minoria, asi reza
textualmente el Orden del Dia, pero al margen de ese craso error de
Secretaria, quiero abundar mas en el articulo tres que esta proyectado.
El Estado ecuatoriano es propietario, créame que el Estado ecuatoriano
no puede y no debe ser propietario y les voy a poner un ejemplo claro
con el tema de las Islas Galdpagos, las Islas Galapagos son Patrimonio
de la Humanidad, los recursos como el agua, como el aire, son recursos
inherentes, son recursos intrinsecos del ser humano, el agua del mar
nuestro, el mar frente a nuestras costas, la corriente de Humboldt y la
del Nifio, hace migrar esas aguas y por lo tanto no puede ser patrimonio
del Estado ecuatoriano, lo que si el Estado debe velar por él, por estos
derechos, respaldar estos derechos, pero es que el Estado no puede ser
duefio como tal, comparto el criterio de Pablo Lucio-Paredes, en que
deben ser de la ciudadania, de los ecuatorianos, no del Estado, ruego
tomar en cuenta dicha observacién, el Estado solo deber e¢jercer los
derechos sobre ellos, aire, agua, més no ser dueno de ellos. Con la
brevedad que me caracteriza, porque he hecho muchas observaciones
por escrito a la Mesa, el tema del quinto articulo pues, obviamente, la
historia después de un lustro nos juzgard, la historia después de un
lustro, no hablo de una década, un lustro, nos juzgara, ya los gringos,
chao pescado, se fueron a Paita y la historia después de un lustro los
juzgara, no quiero ver amputados en este pais, quiero que tal como dice
y reza el Orden del Dia, se considere el informe de minoria, tanto en el
articulo tercero como el articulo quinto y apoyo la mocion de esos dos

articulos de la asambleista Reyes. Es todo, Presidente, ------=-------nuuue-

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, le pediria que lea
detenidamente los articulos cuarenta y dos, cuarenta y tres, y cuarenta

y cuatro que los leimos al inicio de la sesién. Tiene la palabra el

asambleista Escala. p—pf——-—--—-———ommmmmm e e
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente,
compafieras y companeros asambleistas: Debo decir que la Mesa
numero nueve, tuvo la entereza, el trabajo de receptar, debatir las
propuestas que aqui se plantearon en su momento en primer debate
sobre los cinco articulos, digo esto porque €l bloque del Movimiento
Popular Democratico formulé varios planteamientos, textos que
deberian ser considerados, a la final no estan con las mismas palabras,
pero el sentido que reclaman los sectores progresistas de la patria y
sobre todo la izquierda revolucionaria, estan representados en gran
parte de estos cinco articulos, me atreveria a decir cuatro articulos, a
partir del segundo. ¢Por qué digo cuatro articulos a partir del segundo?,
porque nosotros creemos que en la linea de defender este principio que
esta en el articulo tres de que el Estado ecuatoriano, en el articulo dos
perddn, que “el territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e
inviolable”, debe tener coherencia, guardar correspondencia con el
primer articulo, cuando se dice o se mantiene el texto original en su
esencia, no considera la plena vigencia de las doscientas millas del mar
territorial y hasta ahora no he escuchado planteamientos, hasta ahora
no he escuchado propuestas que nos puedan convencer de las razones
de porqué esta tendencia patriética, democratica, progresista, se resiste
a que expresamente contemple en la nueva Constitucién, la plena
vigencia de las doscientas millas del mar territorial, acaso estamos
dejando la posibilidad de que en su momento se lleve al Ecuador a la
adhesion de un convenio nefasto para los intereses de la nacion
ecuatoriana, como es la CONVEMAR. Si esa es la idea, el bloque del
Movimiento Popular Democratico no estad dispuesto a votar si asi lo
hacemos, articulo por articulo, por el articulo nGmero uno, nosotros
creemos que esto seria a omitirse las doscientas millas del mar
territorial, significa renunciar a nuestras legales y legitimos derechos a
las doscientas Wdc nuestro mar territorial. Por lo tanto, les
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planteamos a nuestros comparieros que antes de someter a votaciéon y
elevo a mocién, que se ponga en el texto del primer articulo, las
doscientas millas del mar territorial. Por lo demas, a partir del segundo
articulo, creemos que la propiedad de los recursos naturales defenderlo
y este espacio que nos ha dado la inmensa mayoria de ecuatorianos, es
precisamente ahora es que nos corresponde recuperar todo lo que los
gobiernos vendepatria, entreguistas, bajo la tesis de la globalizacién y
todo tipo de campafias como hasta ahora se escucha, que ayer bajo
esos principios perdimos recursos naturales, petréleo, minas, aguas,
bosque y todo lo demaés, ahora se plantea con estos articulos, recuperar
eso como patrimonio de los trece millones de ecuatorianos, plenamente
coincidimos por estos articulos a partir del nimero dos. Quiero decirle,
sefior Presidente, que aqui escuchamos voces y posiciones como las que
se escucharon en su momento, cuando en el tiempo de Jamil Mahuad,
noventa y seis votos de la derecha reaccionaria y cuando Fujimori dijo
que tenia y habia comprado asambleistas para reducir y renunciar o

arrebatarnos espacios.,, m-=====mmmmmmmmr o e
EL SENCOR PRESIDENTE. Diputados dijo, disculpeme,----------r----—---——-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Diputados, perdén. Igual ahora,
aqui se escucha con otras caretas y voces, posiciones de las o las
marionetas, oposiciones o parlantes del maximo paramilitar Alvaro
Uribe que defienden a wultranza la presencia de las tropas
norteamericanas aqui en  territorio nacional. Las  tropas
norteamericanas son las causantes de mas de un millén de iraquies,
causada a raiz de la invasién en el dos mil tres, ese es el ejército
criminal que ataco a nuestro territorio nacional en estos dias y eso es lo
que defiende un ejército sanguinario, las posiciones de la derecha,
cuatro mil soldados ngrteamericanos, muertos. Es indiscutible y la
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prensa no pudo ocultar cémo un dia antes el avion HC de los Estados
Unidos despegd de aqui de Manta, de seguro que sirvié para hacer esta
operacién y esta agresién a nuestro territorio nacional, esas son las
posiciones beligerantes, entreguistas que se resisten aceptar ahora
estas posiciones de avanzada que estd resolviendo la Asamblea
Constituyente, por eso creemos que no tienen calidad moral ahora para
defender este tipo de actitudes de Uribe y de su ejéreito y del ejérceito
criminal de Bush. Por eso creemos, que el bloque del Movimiento
Popular Democratico en este momento y haciendo referencia a lo que
dice el articulo cinco de que reclamamos un Ecuador en paz, si, en paz
con dighidad y paz con dignidad significa no dejar para manana cuando
un ejército casi nos ha invadido, cuando una potencia extranjera ha
atentado nuestra dignidad nacional, no podemos permitir para mafiana
decidir que se retire las tropas norteamericanas o no firmar el convenio
en el dos mil nueve., Por eso, el bloque del Movimiente Popular
Democratico, presenta en este momento el proyecto de mandato
constituyente, donde el Ecuador da por terminado este convenio lesivo,
perverso que permite mantener a las tropas yanquis aqui en Manta.
Hay razones mas que suficientes, comparfero Presidente, sirvié para
agredir, invadir compafieros, a nuestro territorio, para generalizar,
regionalizar el plan de muerte como es el Plan Colombia, sirvid para
hundir y eso lo dice en la pagina Web de guardacostas de los Estados
Unidos, que dice claramente que en las interdicciones maritimas entre
el noventa y nueve y dos mil cuatro han sido detenidas mas de una

veintena de embarcaciones que transportaban migrantes ilegales,,,------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista, «-----=-==-==mmmemeeuun

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...jamas regresaron al Ecuador
para ?ibidas por las autoridades del pais, éstas fueron hundidas,
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como fueron hundidas embarcaciones de pescadores, para eso ha
servido las tropas norteamericanas aqui en territorio nacional. Por eso,
sefior Presidente y compaferos asambleistas, sintonizandonos con ese
sentimiento antiimperialista, eminentemente nacionalista, patridtico de
la amplia mayoria de ecuatorianos, aspiramos que ahora y no maiana
se acabe ese convenio lesivo y expulsar definitivamente del territorio

nacional a las tropas yanquis de aqui del Ecuador, Muchas gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
Martha Rolds. ——----=-—--——~ oo mmm e ot e e

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Gracias, sefior Presidente.
Queria hacer solamente una sugerencia al texto del articulo 3 y es una
sugerencia que debo confesar que no me surgié cuando lei primero el
articulo, sino al calor del debate y la reflexion esta tarde y creo que para
eso justamente deben servir los debates. Quisiera que en el articulo tres
se cambie el término de “propietario” por el de “patrimonio”; es decir,
que los recursos naturales no renovables que se encuentran en el
territorio, etcétera, etcétera, etcétera, son patrimonio del Estado y éste
gjerce soberania sobre ellos. Quisiera solicitarle eso a la Mesa de
Soberania, porque creo que el término de patrimonio engloba un
concepto mucho mas interesante, que justamente indica que es algo
que debemos cuidar, que debemos mantener y que debemos si es
posible ademas trasladar, mejorado, enriquecido a las futuras
generaciones, creo que eso ademas seria coherente con el mandato que
la ciudadania nos dio cuando vinimos a este espacio. Era todo

Presidente, muchas gracias, =---=====mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Segunda llamada,
asyta Galo Lara. Va a hablar, pero cuando se le llama no esta

/,
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presente, no sefior, venga aci a trabajar. ---—-—------— -- -

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Muchas gracias. He escuchado con
mucha atencién todas y cada una de las exposiciones de mis
compafieros y compafneras asambleistas, pero me frustro con esos
textos que presentan, con esas palabras de exclusién que presentan,
cuando mi Patria pierde su textura formal con ese tipo de
declaraciones. Pero, sefior Presidente y compafieros asambleistas, ¢por
qué se cierra la puerta al futuro?, ¢cual es el temor?, scudl es el
resultado de un nerviosismo que tiene esta Asamblea y este Gobierno?
Que cuando se pide que se investigue algo, duerme el suefio eterno en
la Asamblea del pais de las maravillas, apareceﬁ y desaparecen los
requerimientos, ¢Cuél es el temor? aqui existe una “base extranjera”,
cuando es una base ecuatoriana la que hay aqui en Manta a la que se
han referido mis compafieros, no le tengamos miedo, Personalmente me
siento mas seguro con una base de esa naturaleza que con un
campamento de las FARC en el territorio ecuatoriano, y quiero decirles
a mis compafieros y comparfieras, que respetaré la mayoria de la
voluntad de ustedes porque se hacen los duros con cuatro gringuitos
que han venido aqui al Ecuador a salvar inclusive en ese crimen de lesa
humanidad, a esa gente que huye en pangas del pais y que van y le
dicen a la Armada ecuatoriana, recéjanlos porque no tienen trabajo y
regresen a esa gente al Ecuador, duros con cuatro gringuitos y tiernos
con las FARC, no importa. Hoy esta mayoria, que en sus adentros
muchos de estos compafieros no estdn de acuerdo con esto que se va a
aprobar, van a votar forzadamente y a esos compaifieros asambleistas
les quiero decir, tanto terror y tanto pavor le dan los Estados Unidos,
devuélvanles las visas a los gringos, devuelvan las visas que tienen, se

los digo como ecuatoriano, Sefior Presidente, no estoy de acuerdo con

es, t constitucional, principalmente el quinto, no voy a votar por ély
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rechazo ese tipo de actitud que no le convienen ni a la ciudad de Manta,
que es la que debe en un plebiscito, en un plebiscito decidir sobre su
soberania y que no vengan con ese cuento que es soberania nacional,
cacaso cuando votaron los presidentes de la Republica en Quito,

consultaron a Manta, consultaron a Quevedo?, a nadie consultaron, sin

embargo, se respetd. Gracias, sefior Presidente.-----~---—mr-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hidrovo, por favor. Segunda

llamada. Asambleista GUtIErrez, —------=======mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefor Presidente.
Senoras y sefiores asambleistas: Solamente, para decirles que creo que
se va a cometer un error, porque no creo que sea una trampa, porque
como ya se dijo en la mayoria de articulos y creo que en los cuatro ha
habido unanimidad de criterio, a excepcién del articulo quinto y no
porque estemos a favor de las bases militares extranjeras, sino porque
basicamente no sabemos qué nos depara el futuro. Pero por qué digo
un error, sefior Presidente, senores y sefloras asambleistas, porque al
menos nosotros pensamos que no tiene sentido aprobar norma
alguna, si primero no definimos el tipo de Estado. Si primero no
definimos qué es lo que somos, no es lo mismo un Estado socialista
que un Estado social y democratico de derecho u otro tipo de
Estado. Creo que deberia primero haberse empezado aprobando la
definiciéon de Estado, decirnos que es lo que somos, no creo que
haya temor en decir qué tipo de Estado vamos a ser en el futuro, no
creo que haya temor. Entonces, creo que eso es lo primero que
debiamos aprobar acd al interior de esta Asamblea, y de ahi partir
para las demés normas, sin embargo, y dejando en Actas, como digo no
creo que sea una trampa, al menos por los cuatro primeros articulos,
porque es coinW con la posicién nuestra, vamos a votar. Muchas

A
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gracias, sefior Presidente. -----==emeeommrmrmmrmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hermida, por favor.

LA ASAMBLEISTA HERMIDA TANIA. Gracias, sefior Presidente. Desde
luego las dos ultimas intervenciones a mi me llevan a preguntarme
como Asambleista integrante de la Mesa nueve ¢Para quién trabajan
ustedes, sefiores asambleistas? sPara los ecuatorianos y ecuatorianas
que les exigieron o para los intereses de otros paises, de otros
gohiernos, de otros Estados? ¢Para quién trabajan ustedes?, y para ir al
punto, nosotros si creemos que es importante recuperar el sentido
de lo publico, recuperar la soberania nacional, recuperar el sentido de
lo que significa ser un pais y no una colonia, en esa medida,
quiero referirme al articulo tres que ha sido ya mencionado varias
veces en este debate. Por un lado, quiero recalcar que como Mesa
de Soberania y creo que como Acuerdo Pais, tenemos claro que el
horizonte del futuro que nos planteamos tiene que ver con un Estado
renovado, que gestione los bienes para la gente y no un estado
corporativizado, privatizado como el que hemos tenido en los Gltimos
afios, en esa medida, si creemos que el Estado es aquel lugar en donde
se gestiona el bien publico. Es dificil después de tantos afios de
desconfianza en lo publico y de una privatizacién y corporativizacion del
Estado, volver a creer que es posible un Estado diferente, pero a eso le
apostamos. Algin asambleista de nuestra Mesa, decia el otro dia, que
siempre habra pobres y ricos, vagos y trabajadores, honestos y
honrados v que la igualdad era un mito de los comunistas. Nuestra
postura es otra, si le apostamos a una sociedad mas equitativa, mas
justa y con oportunidades para todos, no una sociedad de iguales,
sino de diferentes pero no desiguales, y el Estado sigue siendo esa

instancia en la que pensamos que es posible gestionar eso que siempre
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nos empefiaremos en llamar el bien comun. Sobre este articulo,
entonces me parece importantisimo recalcar varias cosas: nosotros
hacemos aqui mencién al hecho de que el Estado es propietario y ejerce
soberania sobre los recursos naturales no renovables, incluidos el agua,
los yacimientos minerales y de hidrocarburos, asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético, el patrimonio cultural y el espectro
electromagnético. Para hablar de esto, quiero referirme a las palabras
de Antonio Jakana Mijoi, un indigena colombiano del Putumayo,
cuando exponia ante un auditorio de cientificos, las conclusiones a las
que habia llegado su comunidad después de que lograran con mucho
esfuerzo, que se cancele la patente de la ayahuasca, registrada en la
oficina de Patentes de Washington a nombre de un sefior Loren Miller,
es un caso paradigmatico de biopirateria, y quiero referirme a este
gjemplo porque muestra la complejidad de lo que hoy constituye el
patrimonio cultural. Hay asambleistas, que al pensar en el patrimonio
cultural, solo han pensado en las iglesias y en las casas del centro de
Quito, y se preocupan de que el articulo sea una declaracién para la
expropiacién de estos bienes que estdn en manos privadas., Pero el
ejemplo que les voy a poner revela que el patrimonio cultural, no es solo
el del centro de Quito, sino el de la memoria vy las practicas de los
pueblos y que en esa medida, requiere de una gestién distinta. Dice este
indigena colombiano: “Vale compartir con el panel algunas de las
conclusiones de la experiencia que hemos tenido con la patente de
nuestra planta sagrada. El dia tres de noviembre del noventa y nueve,
fue un dia importante para los pueblos indigenas, en ese dia la oficina
de Patentes y Registro de Marcas de Washington, decidié cancelar la
patente otorgada a favor del ciudadano estadounidense Loren Miller,
sobre la planta ayahuasca, Asi terminé una larga historia que comenzé

en ¢l Ecuador en mil novecientos ochenta y seis. El seiior Miller, duefio

de un laboratorio far futico, visitd el Ecuador desde inicios de la
%ina 156 de 177



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 031

la década de los ochenta y ganando la confianza de un jefe indigena del
pueblo Cofan, obtuvo algunas plantas de ayahuasca oyagé. Al regreso a
los Estados Unidos presentd a la oficina de Patentes una solicitud, para
obtener la patente de la planta argumentando haberla descubierto. El
sefior Miller duefio de un laboratorio, visité el Ecuador, -no, eso ya lo
lei-. La planta ayahuasca ha sido conocida por los pueblos de la
Amazonia por cientos de afios, es una planta sagrada que pertenece a
los pueblos indigenas amazdénicos y de su uso tradicional se ha
transmitido de generacién en generaciéon. Después de una larga lucha,
la comunidad indigena logrd que se cancele la patente”, y dice, Antonio,
el indigena, “que sin duda esta es una decisién importante y que el
pueblo lo festejd”, como dijo el Taita Shaman Cofan, Querubin Queta,
sabiendo la novedad. “Esta noticia enverdece las selvas amazénicas y
los guacamayos vuelan, cantan y embellecen con sus colores a nuestra
madre naturaleza, ha vuelto la vida". Sin embargo, la patente fue
cancelada, no porque se trataba de un bien colectivo de un pueblo
originario, sino porqué la oficina de patentes detectd que ya era
conocida y disponible antes de la presentaciéon y de la aplicacién de la
patente. Es decir, fue anulada por un fallo técnico, y no por haber
violado los derechos de los conocimientos tradicionales. Creo que este
caso, muestra primero la importancia de que los pueblos indigenas
luchen para proteger su patrimonio cultural. Dice, Antonio el indigena:
“que el caso  ayahuasca muestra cémo el concepto de propiedad no se
aplica a los tradicionales sistemas de propiedad intelectual que son
enteramente privados y con fines comerciales. Para nosotros -dice él- la
propiedad intelectual es colectiva, son conocimientos que estan
compartidos entre toda la comunidad, son conocimientos que nos han
llegado desde nuestros ancestros y son conocimientos que hacen
parte de la cultura indigena para el bienestar fisico y espiritual de

los pueblos, El caso muestra una diferencia entre el Norte y los
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pueblos indigenas en su relacidon con la naturaleza, en nuestra
vision del mundoe como pueblos indigenas, los seres humanos no
podemos ser duefios de la naturaleza, de la vida, porque la vida esta
en todo. Para los paises industrializados en cambio, se puede bien
hacerse duefios de las plantas, de los animales, hasta de los genes
derivados de la sangre humana. En este sentido existe una gran
diferencia entre los paises del Norte y los pueblos indigenas en términos
de la vision ética sobre la vida”. Este es el contexto en el que estamos
escribiendo esta Constitucién, un contexto en donde todo es
privatizable y nos enfrentamos a ese universo desde la desnudez en
algunos casos. Desde ese punto de vista, nosotros creemos que si es
necesario que aquel ente que gestiona el bien comun, el Estado, tenga
la obligacion de velar por los bienes que son de propiedad de todos, de
las personas y de las comunidades. Creo que sobre el tema de los
recursos naturales se dijo bastante, sobre la importancia de que sean
patrimonio y propiedad del Estado, pero sobre ¢l patrimonio cultural,
creo que se trata de un caso especial, sobre todo porque el patrimonio
cultural en muchisimos casos es de propiedad colectiva, no es de
propiedad privada, sino de propiedad colectiva, en ese sentido me
parece que la sugerencia del asambleista Wray es valida. Es decir, que
el patrimonio cultural sea un bien publico pero bajo las formas de

propiedad que establezca la Constitucién y la Ley. Muchas gracias,

sefior Presidente. —--——-—-------—---- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo llamado asambleista Hidrovo.--------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Punto de orden, sefior

Presidente. ------—=m==-mmmmm-um e

EL SENOR PRESIDENZE. Punto de orden. ------===—=-cmeormrmmemm -
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. 8Si, solamente para

TESPONAET, , == m oo m e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Eso no es punto de orden, ------==--=emcemvere—

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ...porque las preguntas, nos
hizo una pregunta, sin insultos, sefior Presidente, sin insultos.
Solamente quiero decir que ojala la préxima vez se lea un poco mas
despacio para poder entender mejor, y quiero decirle que sin odios, sin

rencores, sin revanchas y sin complejos trabajamos para el Ecuador,

todo Sociedad Patriotica. Gracias, sefior Presidente. SR

EL SENQOR PRESIDENTE. Asambleista Hidrovo, por favor, segunda

llamada y ultima. o e e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA., Gracias, sefior Presidente,
Buenas tardes a todos y a todas. Primero quiero unirme a las
felicitaciones que se han expresado en la tarde de hoy por el trabajo
magnifico de la Mesa numero nueve, de Soberania, Relaciones
Internacionales, Quiero hacer algunas contribuciones en relacién al
articulo nimero uno. Este articulo dice, al iniciar su redaccién. “El
territorio del Ecuador es una unidad geografica”. Estoy completamente
de acuerdo porque el Ecuador en efecto lo es, es una unidad geografica
y esto quiere decir, o la geografia quiere aludir al concepto de graficar,
dibujar la tierra o un territorio. Luego se afiade que “esta unidad
también es histdrica, de dimensiones naturales, sociales y culturales,
legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales”. En esta parte,
no estoy de acuerdo. El Ecuador creo yo, no es una unidad ni historica,
ni natural. Los ecuatorianos del presente, tenemos historias, historias
en plural, el plu es vy debe ser una caracteristica de esta
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Constitucion, hay historias de género, historias subalternas, hay
historias regionales y hay historias de nacionalidades indigenas.
Cuando teniamos el viejo proyecto de hacer a la fuerza un Estado
nacional homogéneo, nos hicieron creer que todos los ecuatorianos
veniamos del Reino de Quito, eso no es cierto, que quede claro, por lo
tanto insisto en la necesidad de encarar €l tema de la plurinacionalidad
desde el principio. Por otra parte, quiero sefialar como criterio, que el
territorio no es solo un espacio, el territorio es un lugar donde se
produce una dindmica social, somos los seres humanos los que
definimos nuestro territorio, en consecuencia, cuando hacemos un
pacto politico constituyente, debemos definir nuestro territorio en un
acto de soberania. Por lo tanto, propongo que la redaccién de ese
articulo uno, sea la siguiente: “El territorio del Ecuador es una unidad
geografica inherente a una dinamica y diversidad historica natural,
social y cultural, legado de antepasados, pueblos, nacionalidades y
colectivos sociales cohesionados a partir de un acuerdo soberano”. Por
lo demas, quiero unirme a las recomendaciones hechas por Norman
Wray, en torno al tema Patrimonio y también a las aportaciones hechas

por el compaifiero Escala, en torno a las doscientas millas. Gracias,------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Velasco y con él cerramos el

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comienzo saludando a la decisién del asambleista
Gilmar Gutiérrez, de anunciar que la votacién de su bloque serd por
cuatro de los cinco articulos. Saludo obviamente, porque e€so muestra lo
que ha hecho esta Mesa que ha pretendido trabajar con los
asambleistas de oposicién, saludo. Hagoe un tltimo esfuerzo por tratar

de defender el artlculo cinco, para ver si se suman los asambleistas, ya.
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Numero wuno, no somos Xxendfogos de ninguna manera, amo
profundamente a cuatro gringuitos a William Forknell, Walk Walkman,
Red, Seastrém, Stiller y Brunius, Ernest Hemingway, Edgar Alan Poe,
Alex Ginsherg, Jacket Walk, Marlon Brando. No podria vivir sin la
musica de LOUI Amstrong, Glen Miller. No, mi vida seria distinta si no
habria visto el cine de Stalin Cubrick, Marlon Brando, Woody Allen,
Danny D"Vitto, Alfred Hitchcock, Scott McGehee, Arthur Miller No
podria vivir sin ellos, amo profundamente al pueblo norteamericano, me
siento profundamente identificado con las luchas del pueblo
norteamericano que le ha dicho a ese Gobierno miserable, genocida de
Bush, que basta de guerra, basta de guerra. Soy hermano del pueblo
norteamericano, son bienvenidos todos los ciudadanos y ciudadanas
norteamericanas que no traigan en su cabeza una boina de ranger
y que no vengan a torturar, son bien venidos todos y todas, siempre.
Esta base militar que nosotros estamos diciendo que no sea bhase
militar, no tiene ninguna prohibicién para una instalacién que tenga
fines humanitarios, ¢dice ahi fines humanitarios? No dice, dice fines
militares, una fuerza de paz, absolutamente bienvenida. Estamos a
favor de la paz y queremos que las instalaciones y hasta el transito de
tropas, si Dios no quiera hubiera en la frontera con Pera un terremoto y
necesitan pasar tropas norteamericanas de paz, a ayudar a
reconstruir el pueblo peruano, bienvenidos; no hay ninguna
prohibicién al transito pacifico de tropas, punto hasta ahi la defensa de
este articulo. Con respecto al Articulo tres, sefior Presidente y
comparfieros, yo me voy a permitir leer el articulo doscientos cuarenta y
siete de la Constituciéon de mil novecientos noventa y ocho, por
favor, colegas, esa es una Constitucidon neoliberal y sin embargo,
miren 1ustedes, van a escuchar, la Constitucién neoliberal del
noventa y ocho lo que dice en torno a la propiedad del Estado.

Articulo dos cuarenta y siete; “Son de propiedad inalienable e
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imprescriptible del Estado”, no dice ciudadano, ciudadana, no, del
Estado, la Constitucién neoliberal del noventa v ocho ya recoge esto.
“Son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado, los recursos
naturales no renovables y en general los productos del subsuelo, los
minerales, sustancias cuya naturaleza sean distintas del suelo, incluso
las que se encuentran en areas cubiertas por las aguas del Mar
territorial”, por favor, que méas demostracion de la propiedad inalienable
del Estado, no podemos retroceder, Para la explotacién, para el uso,
tendremos y aceptamos la invitacién del asambleista Pablo Lucio
Paredes, tendremos todas las sesiones conjuntas de la Mesa nueve con
la siete, para cuando tengamos que ver sobre el uso, sobre el usufructo,

sobre la explotacién de esos bienes, pero que rno guepa la menor

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.—----

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ..Que son de propiedad del

Estado ecuatoriano, Gracias, sefior Presidente. ------ccecmmrmmmmmmcce oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Vamos a hacer
una pausa, vamos ha hacer una pausa para escuchar luego la
intervencién del Asambleista ponente que tiene diez minufos y nos
convocamos aqui a las seis y cuarenta y cinco, seis y cuarenta y cinco,
para seguir, tenemos todavia otro tema que resolver y tenemos que
votar el articulado, muchas gracias. Hay un refrigerio, pueden pasar a

BT ViT B, === oo e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESQO A LA SESION
CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA Y CINCO

MINUTOS. -- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesion, les invito a los sefiores
y seforas asambleistas, a tomar asiento por favor. Podrian tomar
asiento Rosanna, Amanda, Marisol, Martha, Gustavo, Betty, Tatiana
por favor, Gerardo por favor. Tiene la palabra la ponente diez minutos

para su réplica. Habher, por favor, Asambleista, por favor tiene el uso de

la palabra, ——---==msemmm s e e e e ----

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECINUEVE HORAS, =--n-cssmmmnnsnammmnnmmmmmmm mmm am mmmm e e s

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Muchas gracias.
Seflor Presidente, compafieros asambleistas: Quisiera empezar
diciendo que de forma personal y también desde una historia de
luchas, este es un momento muy importante, tal vez el momento
mas importante que he tenido en mi vida, después de haber parido
a mis hijos, es que se estd pariendo en este momento una
nueva historia. Estamos viendo, estamos asistiendo al alumbramiento
de la nueva Patria, de ese maravilloso espacio que nos va a cobijar
para poder ser libres. Con esa profunda emocidn, quiero
decirles también, que con absoluta responsabilidad y conviceidn
patriética, se han recogido las sugerencias que ustedes han hecho,
que he tratado de hacer un ejercicio democratico profundo, porque
creo que en este momento, el tener un buen articulado es de
beneficio del pais, no hay otro beneficiario este momento, que el futuro
de la Patria. En este sentido, en el primer articulo, hemos introducido

como ustedes pueden leer, leo yo o el Secretario, el articulo ¢puedo

leerlo yo?-------- e ammm———————————— - -

EL SENOR PRESIDENTE. No, le pediria que ¢quiere usted leer y hacer

las observaciones? ------ - - e
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LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Si, puedo leerlo si

quiere...--——-------- -- — -

EL SENOR PRESIDENTE. Porque después tenemos que leerlo para la

VOtACION. =====-~rmrrmmmm—mm v mm—m e — e

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Ya, en el primer articulo
quedaria asi, lo que se somete a votacién: “El territorio del Ecuador,
constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legade de nuestros antepasados y pueblos
ancestrales”. Este territorio, para puntualizar exactamente, para ligarlo
se introdujo “este territorio comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de
Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el espacio
suprayacente, continental, insular y maritimo. Sus limites son los
determinados por los tratados vigentes”. Analizamos la palabra validos,
y vimos que, vamos a dejar como “vigentes” y la capital es Quito”. El
segundo articulo, no fue modificado porque no hubo observaciones al
segundo articulo. “El territorio del Ecuador, es inalienable, irreducible e
inviolable, nadie podra atentar contra la unidad territorial ni fomentar
la secesién”. Al tercer articulo se le hizo algunas modificaciones que las
comparto con ustedes, siempre recogiendo los aportes de los distintos
comparieros de todos los bloques, en este momento debo decir, que no
ha habido en ninguna, en un solo momento la intencién si quiera decir,
quien hizo esa sugerencia. Han sido analizadas las sugerencias sin
tomar en cuenta quienes las hayan hecho. El tercer articulo quedaria
asi: “El Estado ecuatoriano es propietario y ejerce soberania en especial,
que fue sugerencia de algunos compaferos sobre los recursos naturales
no renovables que se encuentren en su territorio, incluidos el agua, los

yacimientos minerales e, hidrocarburos, asi como la biodiversidad y su
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patrimonio genético y el espectro electromagnético. El patrimonio
cultural es bien publico”. Esta es la modificacién sustancial, patrimonio
cultural, es bien publico, bajo las distintas formas de propiedad que
establezca la Constitucion y la ley. El articulo cuarto diria: “El Estado
ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos correspondientes de
la drbita sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y la
antartica de conformidad con las normas del derecho internacional y
con la legislacién nacional”. El ultimo articulo referido a las bases
militares dice asi: “El Ecuador es un territorio de paz, no se permite el
establecimiento de bases militares extrajeras, ni de instalaciones
extrajeras con propobsitos militares, No se puede ceder bases militares
nacionales a fuerzas armadas o de seguridad extranjeras”. Estos son,

sefior Presidente, los articulos que someto a consideracidn para

segundo debate, en esta Asamblea Constituyente, ~-----=mmmmmmmmmeeeeeae--

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, ya no hay segundo debate, ya se

acabd el debate. ——— e m————————————

LA ASAMBLEISTA CALLE MARJA AUGUSTA. Perdén, disculpe, para
aprobacién, sefior Presidente. Muchas gracias. Que el interés de la

Patria prime en la decisién que tomen ustedes, colegas asambleistas.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Sefor Secretario,

proceda a leer articulo por articulo para proceder a la votacién,-----------

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
“Articulo 1. El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica
e histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado
de nuestros antepasados y pueblos ancestrales, Este territorio
comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el
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mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma
submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente -continental,
insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados

vigentes. La capital es Quito”. Hasta ahi, el Articulo 1, sefior

Presidente.------ e ————————————— et et

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario, vamos a requerir

dos asambleistas que nos ayuden como escrutadores. Le voy a pedir...

haber punto de orden, si, ----—-----=-—--s oo

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Buenho, antes que someta a
votacién quiero estar de acuerdo y apoyar con todos los articulados,
pero hacer una constancia especialmente en el articulo uno, habida
cuenta de que Cesar hablé de que debe constar la palabra
“nacionalidad”, que quede constancia y que cuando se apruebe o siga
en debate la plurinacionalidad y cuando eso llegue se ponga a revision

para poner “nacionalidad”, eso es como conocimiento, sefior

Presidente,~---=-===mmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, gracias Asambleista. Asambleista

Hernandez, por favor. Conecte el micréfono, por favor, comparnero.----—-—-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Como el compaiiero pide con
todo el derecho que se incluya “nacionalidades”, también pido que no se

incluya “nacionalidades”, en los proxXimos., ,-=-======s=mmmemmemceeeem e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya vamos a debatir ese tema, no
nos adelantemos, es otra cuestién que oportunamente la tendremos

que debatir, le pediria yo... si, sefior punto de orden, hable por

- - T Y — —— - - -
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente,
Solamente para solicitar que al realizarse la votacidn, se proceda
conforme al articulo cincuenta y dos, ordinal tercero, que dice: “De
forma nominal y mediante lista y en estricto orden alfabético, los
asambleistas presentes tienen la obligacion de expresar su voto,
Cada asambleista dispondra si asi lo desea de un maéaximo de tres
minutos para justificar su voto, sin derecho a réplica, etcétera,

etcétera”... - e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esa es una opcién que esta a potestad del
Presidente de la Asamblea o del Pleno, asi que si usted la somete a
mocidén, no tengo ningun inconveniente. Creeria que dado lo avanzado
de la hora, doctor Esteves, deberiamos buscar una forma mas agil para
la votacién, le pido de favor, porque tenemos un punto adicional por eso
habria querido que sea una votacién simple y vamos a pedir a la gente
del canal publico, que haga las tomas del caso. Okay, de acuerdo,
entonces, le pediria, aqui al compafiero suplente de César Rohén que
nos ayude como escrutador y al asambleista Socrates Vera, si sefior, y

César Rodriguez, también, hable por favor, ----=-==-ssmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente: Quiero hacer la
siguiente aclaracién. Es verdad que hay dificultades en la visién desde
la Presidencia hasta aci, cuando levanto la mano por lo general me doy
cuenta que no se me ve, y en ocasiones me veo obligado a tener que
acudir a la Presidencia, para que se me anote y hay veces que cuando
pido que se me anote, y al anotarseme, no se me da el derecho al uso de
la palabra. Entonces, quiero de la manera méas comedida, que se tenga

muy en cuenta este particular.,, ~=-—===mmmmmm—— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Tomo nota y prometo corregirme. .. --=-===«----
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ..y quiero decir, sefior
Presidente, compafieros asambleistas, que mi voto es a favor de los

cuatro articulos, también a favor del articylo nGmero cinco. —---—----—--——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, ya vamos a
escuchar y vamos a ver este rato, les pido a los dos compaferos
mencionados que nos ayuden como escrutadores, le pediria a César

Rodriguez que se vaya a su derecha y al comparfiero de César, por favor,

al otro lado, —--======-mmmmmm e -- e T

EL SENOR PRESIDENTE, ¢Ya ley6 el primer el articulo, sefor

SeCretarioP ~-r=-==m==-mmm s e e e e - ————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, --«—----—-=smmmmmmmmemcmaaama

EL SENOR PRESIDENTE. Listo, Maria Cristina, por favor, punto de

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Sefor Presidente, punto
de informacién. El alterno de César Rohén es el doctor Séocrates Vera,

también es asambleista, ubiquémoslo por el nombre, por favor, muchas

gracias, --------- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, lo que pasa es que 1o
me acordaba el nombre, hasta la memoria me falla, es una cuestion de
la edad, ya mismo le tocara a usted también, no ya mismo, después de
algunos afios, es cuestion de edad, pido disculpas. Las personas que
estan de acuerdo con el articulo nimero uno que se acaba de leer, que
se sirvan levantar la mano, recuerdo que es el primer articulo de la

Constitucién que v a votar. Les pediria a los camardgrafos que
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estén atentos a que se tome nota de quienes estan votando, por favor.
Serior Secretario, indique al canal piblico que se ponga atencién alla,
no me oyen los compafieros con las orejeras. Les rogaria sentarse a los
compafieros, por favor. Siéntense por favor. Ustedes también votan,
gracias. Espero que voten los cinco articulos ahora. Les rogaria tomar
asiento compafieros, Sirvase entregar los datos al Secretario, por favor,

<Cudntos estén presentes? Todos. -- ——

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, de la informacién
entregada por los sefiores asambleistas escrutadores, el articulo uno

leido y presentado tiene noventa y seis votos a favor, -----======-==memeam-

El. SENOR PRESIDENTE, Ha sido aprobado el primer articulo

de la nueva Constitucion, Sefior Secretario, sirvase leer el segundo

articulo.--—-—--=-===- -- e m—————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, dice lo siguiente: “Articulo
2. Kl territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable,
Nadie podra atentar contra la unidad territorial ni fomentar la

BECESION" .~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvanse pronunciar las personas que
estan a favor del articulo nimero dos. Escrutadores, por favor. Estamos
este rato en plena votacién, les pediria a los asambleistas que
ayuden en este instante, mantengan los brazos que van a votar a favor
bien levantados, porque estid oscuro, sobre todo al lado derecho de

ustedes y les pediria a los asambleistas de Pachakutik tomar asiento,

por favor, =--=-s=-m-mmmemmeeeee—aee -—-- o mememmmseemsee—————-

EL SENOR SECR “TARIO. Sefior Presidente, de la informacién
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entregada por los seflores asambleistas escrutadores, el articulo dos

leido tiene ciento cuatro votos a favor. —-------mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase leer el
tercer articulo, sefior Secretario. No, no hay punto de orden sefior,
estamos en plena votacion, Vamos a leer el tercer articulo. Ya le vamos
a informar, estamos en esa cuenta, ya le vamos a informar, Sefior

Secretario, sirvase leer, ——---—---- - mm e

EL SENOR SECRETARIQ. “Articulo 3. El Estado ecuatoriano es
propietario y ejerce soberania en especial sobre los recursos naturales
no renovables que se encuentren en su territorio, incluidos el agua, los
yacimientos minerales y de hidrocarburos; asi como la biodiversidad y
su patrimonio genético y el espectro electromagnético. El patrimonio
cultural es bien publico, bajo las distintas formas de propiedad que

establezca la Constitucién y la Ley”. Hasta ahi, el Articulo 3, sefior

Presidente, ---w-==mmmmmmm o e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. BSirvanse
levantar la mano las personas que estan de acuerdo con el articulo

tres.-----=mmmmmmme S e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Seiior Presidente, de la informacién
entregada por los sefiores asambleistas escrutadores, el Articulo 3 leido,

tiene noventa y ocho votos a favor. -------eerrmmrmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, muchas. Gracias. Lea el

articulo nimero cuatro. e e rmmmmmm——————————————

EL SENOR SECREXARIO. “Articulo 4. El Estado ecuatoriano

Pagina 170 de 177



Acta 031

egjercerda derechos sobre los segmentos correspondientes de la
orbita sincrénica geoestacionaria, los espacios maritimos y la
Antartica, de conformidad con las normas del Derecho Internacional
y con la legislacibn nacional”. Hasta ahi, ¢l articulo 4, sefior

Presidente. ——————msmmmme o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se somete a votacién. Las personas que estan

a favor que se sirvan pronunciar. Proceda, sefior Secretario, --—------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, de la informacién
entregada por los sefiores asambleistas escrutadores, el articulo cuatro

leido, tiene ciento cinco votos a favor. --------smmmmrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Este tiene unanimidad. Lea el quinto articulo,

seflor Secretario, —----=====mmmmmmm e e —

EL SENOR SECRETARIOQ. “Articulo 5. El Ecuador es un territorio de
Paz. No se permite el establecimiento de bases militares extranjeras ni
de instalaciones extranjeras con propdsitos militares. No se puede ceder
bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad

extranjeras”. Hasta ahi, el articulo 5, sefior Presidente. --—----—-—sammanu-

EL SENOR PRESIDENTE. Se pone a consideracién o votacién el
articulo cinco, sirvanse pronunciarse las personas que estan de

acuerdo. Sefiores escrutadores. Al canal publico le pediria que esté

EL SENOR SECRETARIQO. Sefior Presidente, de la informacion

entregada por los sefiores asambleistas escrutadores, el articulo cinco

leido tiene ochenta y nueve votos a favor. -------- mmmmmmemnmme-

Mpagmznden‘f
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EL SENOR PRESIDENTE, Continuamos, compaferos. Gracias. Hable

B IOL === e e e e e e e e s e ey e —————

EL ASAMBLEISTA ..ccvvcviiviiecnininnns Sefnor Presidente, no estaba dentro

del Orden del Dia cantar una cancioncita, por lo tanto, considero que es

impertinente. --~--~--v==rr-rrm e

EL SENOR PRESIDENTE. Una cancién de la Patria, no cancioncita, -----

EL ASAMBLEISTA ..................... . Es una impertinencia. Nadie esta

negando un [Viva la Patria!, nadie estd negando, pero no es €l momento

oportuno para cantar una cancién. ----------- -- - -- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente
punto del Orden del Dia, --=====n=mneuams - —mmmenan

EL ASAMBLEISTA ....cooiiiieiieeneenne Invito, seflor Presidente, a que

cantemos el Himno Nacional del Ecuador. -------------r--mmmmmommmoom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por mi no hay ningin inconveniente pero al

finalizar la sesién. Vamos a continuar con el siguiente punto, por favor.-
VII

EL SENOR SECRETARIQ. Gracias, sefior Presidente. 4. “Conocimiento
del informe preliminar de la Mesa Constituyente numero nueve de
Soberania, Relaciones Internacionales ¢ Integracidén Latinoamericana,
sobre el seguimiento del acuerdo del Pleno del 4 de marzo de 2008,
que condena de forma enérgica la violacion de la soberania
nacional e integridad territorial”. Hasta ahi, el cuarto punto, sefor
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Presidente, ------==mmmmmmmm e ---- ——-

EL SENOR PRESIDENTE. Me han informado que la persona que va a
presentar el informe es ¢l coronel Luis Hernandez, ¢estoy en lo cierto

coronel? Asi me gusta coronel, Sirvase presentar el informe, -------=-----

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Se trata del informe que me ha encomendado la
comparnera presidenta Mesa Maria Augusta Calle, en la cual se
dirige a su autoridad, sefior Presidente y el informe preliminar
dice lo siguiente: “Informe Preliminar. Seguimiento a la Resolucién
de Condena a la Violacion de la Soberania Nacional e Integridad
Territorial. En cumplimiento del encargo realizado por el Pleno de la
Asamblea Constituyente, el cuatro de marzo y ratificado el seis del
mismo mes, los asambleistas de la Mesa de Soberania, Relaciones
Internacionales e Integracién Latinoamericana, disefiamos el plan de
actividades para dar seguimiento y presentar un informe a la Asamblea
y al pais, sobre la agresion de la que fue objeto €l Ecuador por parte del
Gobierno y las Fuerzas Armadas colombianas, €l pasado primero de
marzo. Luego de una amplia sesién de trabajo llevada a efecto en dos
momentos del dia once de marzo, se tomaron las siguientes
resoluciones; Uno. Solicitar una auditoria inmediata de la Base de
Manta y del puesto de operaciones de avanzada, FOL por sus siglas en
inglés, Dados los insistentes rumores sobre la participacién del FOL en
los hechos del primero de marzo, creemos saludable que el pais tenga
una informacién certera, oportuna y técnica, Para este efecto
proponemos que junto a los oficiales de las Fuerzas Armadas, se
encuentren también un grupo de observadores internacionales y
ciudadanos ecuatorianos que avalicen y garanticen la imparcialidad del

informe. Entre ellos sugerimos la presencia de un integrante de la
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Comisién de Seguridad del Parlamento Europeo, de oficiales militares
con conocimiento en ese tipo de instalaciones, entre otros. Dos.
Convocar a los ministros de Defensa, Seguridad Interna y Externa y
Relaciones Exteriores, Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
Cupula de la Policia Nacional y al periodista Juan Carlos Calderén,
para que concurran a la Mesa de Soberania, Relaciones Internacionales
e Integracion, para que informe los sucesos ocurridos y €l avance de las
investigaciones. Hasta la fecha hemos contado ya con la presencia del
Ministro de Defensa Nacional, quien estuvo acompafiado por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. En su comparecencia nos
dieron a conocer en detalle, no solo las operaciones militares
realizadas con los hechos que se investigan, sino los distintos
operativos realizados en la zona por nuestras Fuerzas Armadas.
Para el dia jueves tres de abril, estad convocado el Ministro de Gobierno,
quien vendrd acompanado de la capula de la Policia Nacional
Pretendemos que esta comparecencia nos informe sobre las
acciones realizadas para garantizar la seguridad de la poblacion
ecuatoriana en la zona. Se estd convocando para el dia lunes
de la préxima semana a la Ministra de Relaciones Exteriores. El
interés de esta comparecencia se centra en las gestiones de
orden diplomatico que se han realizado, sus resultados y su proyeccion.
Para el dia viemnes de la presente semana, se le convocara al periodista
Juan Carlos Calderén, quien hace algin tiempo realizd un reportaje
interesante sobre el fyncionamiento de la Base de Manta,
Paralelamente, se estd recopilandoe la informacién de prensa nacional
e internacional en relaciéon al tema., Si se ve necesario, se convocara
a otros actores y/o se decidirdn nuevas acciones, Tomando en
cuenta que en los Ultimos dias, a través de distintos medios de

comunicacién, se ha tenido conocimiento de nuevos elementos

relacionados con 1 echos que se investigan, es posible que se
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decida pedir que nuevamente acudan a la Mesa, tanto el Ministro
de Defensa como el Alto Mando Militar. Toda la informacién
recogida a través de los distintos métodos, serda analizada por los
asambleistas para presentar un informe final a la Asamblea. Se estara
informando de los avances sostenidos, pero creemos importante no
adelantar informacién especifica parcial, tomando en cuenta la
situacién delicada por la que atraviesa el pais”. El informe preliminar

hasta el momento, sefior Presidente. —-—--——-——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Este es un
informe preliminar, no podemos sacar conclusiones, aqui no
hay ninguna conclusion definitiva, Asambleista Mae Montario,
por favor, le rogaria ser precisa en su funcionamiento con

P EUIIEAS ., —— oo e e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE., 8i, con el perdén de los
compateros de la Mesa nueve, esto no es un informe de avance, es un
informe de actividades, pero nc hay ningun avance. Quiero
plantearle, seflor Presidente, muy respetuosamente, que por la
importancia de los hechos, creo que la Mesa va muy lento porque
debe tener mucho trabajo, quiero elevar a mocién, el hecho de
que el Ministro de Defensa, el Ministro de Gobierno y el Alto Mando
de las Fuerzas Armadas y de la Policia, comparezcan ante el Pleno
en una sesion de un dia, estoy gustosisima de dar un dia para
escucharles personalmente y poder directamente sondear vy
preguntar, porque a este paso, creo que vendra un nuevo problema,

un nuevo litigio y no sabremos a ciencia cierta qué es lo que ha

LT D e L L8 T ——— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Esperemos que es0 ho suceda
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Asambleista. -« sasmmmmmm e e e

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Elevo a mocién, es mi pedido. -------

El. SENOR PRESIDENTE. Pero creo que no e€s conveniente, porque
recién estd avanzando la informacion. Le vamos a aceptar para la
votacidn a mocién, pero creo que no es procedente, lamentablemente,
Hay que permitir que la investigacién contintie, porque si llega aqui el
Ministro, vamos a tener ya todos los datos anticipados y no podemos

tener un informe serio, esa es la Unica razén, pero voy a aceptar la

IMNOCION, ====m == s e m e e e e e e e -

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Porque es un asunto urgente, sefior

Presidente, ———--mmmmmm ol e e

EL SENOR PRESIDENTE. Les pediria a los dos escrutadores que nos
ayuden, vamos a dar paso a esa mocién. César Rodriguez. Haber, por
favor, las personas que estan de acuerdo con que se acepte esa mocién,

sirvanse levantar la mano. ---—----—+---—---—-—- -

EL. SENOR SECRETARIOQ. Sefior Presidente, la mocién presentada por

la asambleista Mae Montano, tiene doce votos a favor. -------=-——-—-=reer—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, ha sido negada, lamentablemente,
asambleista Mae Montafio. Hay que pedirle a la Mesa que continte
con la investigacién y ojala nos pueda entregar un informe lo
antes posible, creo que hemos cumplido con entregar la informacién
inicial, no es suficiente, no hay una conclusion definitiva, cerramos la

sesidn y nos vemos ¢l dia de mariana a las nueve en punto. Muchas

gracias, -------------% --------------------------------------------------------
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VIII

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las diecinueve

horas treinta y dos minutos, ==-======mem e e e e e e

ALBERTO ACOSTA ESPINOZA
Presidente de la Asamblea Constituyente

—
ey

o =2

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

EBZ
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