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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metro
politano, a los diecisiete dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y ocho, en la Sala de Sesiones del H, Con
greso Nacilional, bajo laPresidencia del H, Sefior Ingeniero JUAN
JOSE PONS ARIZAGA, Presidente del H, Congreso Nacional, se
instala la Sesidn Matutina de Congreso Ordinario, siendo las

diez horas de la mafiana.—--—--————-=—=-“——==—c-— e ———————— -

En la Secretarfa actfian el Sefior Licenciado Guillermo Astudi
1lo Ibarra y el Sefior Docter Olmedo Castro Espinoza, Secreta

rio General v Prosecretario del H, Congreso Nacional,-==-----

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados:

ALAVA MOSQUERA JOSE CORDERO INIGUEZ JUAN
AGUAYQ AVILES RAFAEL CHAUX DIEZ JEANNETTE
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO DAVILA EGCUEZ RAFAEL
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
ALVAREZ ULLOA JAZMINE DELGADO TELLO FRANKLIN
ANDRADE ARTEAGA PAUL DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
AREVALO BARZALLO KAISER ESTRADA BONILLA JAIME
ARGUDO PESANTEZ JHON ESTRELLA VELIN JOAQUIN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN FAJARDO MANUEL

AZUERO RODAS ELISEOD FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GARCIA CEDERO FELIX
BAQUERIZO ADUN LEOPOLDO GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GOMEZ ORDENANA RAUL
BUCARAM ORTIZ ELSA GOMEZ REAL NAPOLEON
BUSTAMANTE VERA SIMON CONZABAY PEREZ HEINERT
CALDERON DE CASTRO CECILIA GONZALEZ ALAVA ELBA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CAMPOZAND NUREZ ENRIQUE CONZALEZ DE VEGA SUSANA
CANTOS HERNANDEZ JUAN GORDILLO CORDOVA REGINA
CARRTON PEREZ SEBASTIAN GREFA UQUIRA VALERIO
COELLO IZQUIERDO JAIME HARO PAEZ GUILLERMO
CORREA FREDDY HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
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HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLANEZ SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MAFARRES ALFREDO

MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MARIA GLORIA
MEJIA MONTESDEQCA LUIS
MERCHAN SACOTO JAVIER
MINUCHE CASTRO XAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRICGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERQ HUGO
NAVEDA GUILLEN CESAR
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OJEDA DE VACA GLADYS
OCHOA MALDONADO ELTIZABETH
ORTIZ OCHOA ALFREDO

PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL

PINTO RUBIANES PEDRO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAOQO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GAERIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO PERAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SICUORET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERAN VASQUEZ MARIO

TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASCONEZ SURATI JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO PACARI NINA
VEJAR BELTRAN EDMUNDO
VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES POGGI FRESSIA
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE
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EL SEROR PRESIDENTE.- Constate el qudrum, sefior Secretario,-
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente, existe el qudérum

reglamentario, con la presencia de sesenta y dos diputados.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario,- Declaroins
tada la sesidn del Plenc, del dfa de hoy.- Excusas y comuni-
caciones, seflior secretarig,~==—=——=—rmmecemc—cecm e e e e ———————
EL SENOR SECRETARIO.- Todas las excusas han sido autorizadas
por usted, vy estdn para principalizarse, debiéndose posesio-
nar los Honorables: Javier Merchdn por Eduardo Pacheco Gira-
te; Mauro Terdnm Visconez por Alvaro Pdrez Intriago; José Ro-
berto Alava Mosquera por Oswaldo Rossi Alvarado; Carlos Nave
da por Victor Leén Luna, y Marfia Gloria Mejla porBlanca Ugar
te de Ferretti,-—---=———-m—— o e - - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Por faver que se sirvan acercar parael
juramento de ley,-————--2 - e e - = -
EL SEROR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores gque han sido
nombrados, tengan la bondad de pasar adelante parala posesién
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores: Javier Merch4n, Mauro Terdén,
José Roberto Alava, Carlos Naveda, y Marfa Gloria Mejfa: Ju
ran ustedes por su honor, defender la Constitucidn, las Levyes
de la Repdblica, y el Reglamente Interno del Congreso Nacio
nal, en el desempefio de las funciones para las que ustedes -
han sido elegidosg?,—~—==——c=—cccmmm e - e
LOS DIPUTADOS ALTERNOS: JAVIER MERCHAN, MAURO TERAN, JOSE RO
BERTCO ALAVA, CARLOS NAVEDA, MARIA GLORIA MEJIA.- S{, juramos,
EL SENOR PRESIDENTE.- S8i asf{ lo hacen, que la Patria los pre
mie: caso contrario gue los demande, Quedan ustedes legalmen
te posesionados.- Honorable Moncayo.=-—-——=ecmcmcmmmc e e e
EL H. MONCAY0O GALLEGOS.- Sefior Presidente, Honrables legisla
doras y legisladores: En la noche del dia de avyer ha llega-
do a mi mano el texto de la propuesta de tratado que se hane
gociade en la ciudad de Buenos Aires, En el dfa de hoy se ha
publicado en les medios de comunicacidn social del Perd este

texto, y se lo estd discutiendo en el vecino pals del Sur, Se

-i-l--.llr‘-..
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Sefior Presidente, compafieros legisladores, de la lectura del
texto puede deducirse que realmente las condiciones de la ne
gociacidén son absolutamente inaceptables para los ecuatoria-
nos. Por estarazén, sefior Presidente, v siendo como es usted,
miembro del Consejo de Seguridad Nacional, wvuelvo a insistir
en la necesidad, primero, de que usted como miembro del Conse
jo de Seguridad, pida una urgente reunidn de este alto orga-
nismo de asesoramiento del Estado. En segunde lugar, que la
Comisidn de Relaciones Internacionales y Defensa del Congre-
so Nacional, invite al sefilor Canciller, para que se informe
sobre los logros a los que en forma general se ha hecho refe
rencia a través de la prensa ecuatoriana., Creo, sefior Presi-
dente, que siendo este un tratado que tendrd que venir al Con
greso para su ratificacidn, es mejor gue el Congreso Nacio-
nal participe con el Ejecutivo de su anilisis, a fin de evi-
tarle al Congreso vy al pafs dificultades que légicamente so-
brevendrfan si es que no se toman las medidas oportunas que
estoy aconsejando.—- Gracias, sefior Presidente,—=—=-==mo=c=m=-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Comeo no, Honerable Diputadoe, vamos a =
acoger sus sugerencias. En conversaciones sostenidas con el
sefior Vicepresidente de la Comisidn de Asuntos Internacilona-
les v Defensa, &€1 me habfia manifestado queestaban convocando
ya al sefior Canciller, para que informe sobre el alcance de
las negociaciones en Buenos Alres.- Honorable Bustamante.---
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, Honorables
legisladores: Sobre el Orden del Dla, sefior Presidente, para
solicitar v elevar a mocidn un cambio en el Orden del Dfa,--
EL SENOR PRESIDENTE.- No lo he puesto a consideracidénm toda-
via, Honorable Bustamante,—=-————=-===—-cc - m e e mm e o
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefnor Presidente, pero usted lo va a
hacer en algin momento antes de empezar la sesidn, v mi pro-
puesta es que el quinto punto pase aser el primero, manteniendo -
el orden respecto de los demds; es decir, que se corran los
demds puntos ¥y pues gue empecemos por la Comisidn General pre
vista aquf en este Orden del Difa, sefior Presidente. Lo elevo
a mocldn y le solicito que lo someta a consideracidnen laSala.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante, vamos a someter

aesd as
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a consideracidn el Orden del Dfa, v luego como primer punto

del Orden del Dfia la mocidn suya, si tiene el respaldo de los

sefilores legisladores. Como no.--——-———-———=-=s—-m—-ccm—e-—o- -
EL H., BUSTAMANTE VERA.- Muy bien, graciags,-==-=-==ececceeec-a-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase poner a con-
sideracién el Orden del Dia,-----==---—-- —m————————— - -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Sesidn Ordina-
ria Matutina.- Jueves 17 de Septiembre de 1998.- Comisidn Ge
neral para Recibir y Escuchar a los Seflores Ministro de Fi-
nanzas y Crédito Pdblico,Doctor Fidel Jaramillo Buendia; Mi
nistro de Energla y Minas, Ingeniero Patricio Rivadeneira Gar
cfa; y, Presidente del Directorio del Banco Central del Ecua
dor, Doctor Luis Jdcome Hidalgo.- 1, Primer Debate del Provec
to de Ley que Declara de Interds Nacional y de Cardcter Obli
gatorio la Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, Nimerc 20-007.-
2. Conocimiento del Proyecto de Resolucidn Planteado por la
Legisladora Sefiora Elba Congzilez.- 3. Conocimiento del Pro-=-
vecto de Resolucidn Planteado por la Honorable Legisladora -
Economista Cecilia Calderén de Castro.- 4, Conocimiento del
Provecto de Resolucién planteado por el Homorable Sefior Le-
gislador Abogado Hugo Quevedo Montero; y,.- 5. Conocimiento
del Proyecto de Resolucidn Planteado por el Sefior Legislador
Ingeniero Simén Bustamante Vera".- Ese es el Orden del Dia,
sefior Presidente,~-—==——=rrerrecer e m e m— . — e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias,.,=- Honorable Molestina,==--===-=
EL H, MOLESTINA ZAVALA,- Sefior Presidente, en relacidn conel
planteamiento que ha hecho mi colega de bancada, el General
Paco Moncayo, debo informar al Pleno de este Congreso, que la
Comisidn de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional, efec
tivamente va ha convocado al Canciller de la Repidblica, para
que se presente la prdxima semana a explicar el alcance de -
las negocliaciones de paz, v directamente en lo que se refie-
re a la Comisidn de Comercio vy Navegacidn, que segiin conoce-

mos, se ha tomado en definitiva como un éxito de las negocia

R S
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ciones de las Comisiones ecuatorianas. Nosotros creemos que
esto debe ser debidamente explicado ala Comisidn y talvez al
propio Pleno del Congreso Naciomal. Y en segundo lugar, se-
filor Presidente, sefiores diputados, es necesario que todos los
Honorables diputados tengan presente de algo que no puede ser
admitido por el Congreso Nacional v por el Ecuador en gene-
ral, que son las declaraciones que violan la moratoria por
parte de las altas autoridades gubernamentales peruanas. Y me
va a permitir, sefior Presidente, dar lectura de dos posicio-

nes planteadas, en primer té€rmino, por el CanCiller peruano

Eduardo Ferrero, que dice lo siguiente, con su venia, sefior
Presidente, ——m—mc o e e s e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Honorable Diputado,------ e
EL H., MOLESTINA ZAVALA.- Bajo el titule de: "Separacidn de

Tropas Ecuador-Perd.- El viernes se retiraron las dltimas tro
pas ecuatorianas a la vertiente occidental de la Cordillera
del Céndor. Vale decir, -sostiene Ferrero- salieron del te
rritorio peruano, y las peruanas se guedaron en territerio
de Perd". En segundo término, las declaraciones del Presiden
te del Consejo de Ministros del Perd, Pandolfi: "El1l acuerdo
confirma que la vertiente oriental de la Cordillera del Cén-
dor es parte del territorio- peruano, de conformidad con el
Protocolo de Rio de Janeiro, el fallo arbitral de Bras Dfaz
de Aguflar vy los pareceres técnicos juridicos de 1los palses
garantes'", Los representantes gubernamentales del Perd, sefior
Presidente del Congreso Nacional, vy sefiores legisladores, se
permiten hacer estas exposiciocnes que contradicen la verdad
histérica ¥ que no tienen ningdn sustento de ordem juridico
o geogrdfico o histérico, vielande expresamente la moratoria
que sobre estos temas se ha decidide mantener en las negocia
ciones de paz. Y el gobilerno ecuatoriano no expresa sudiscon
formidad a través de una nota de protesta, de tal manera que
s€ encausen nuevamente las negociaciones de paz en funcidén -
de la moratoria que tiené que ser respetada por todes los pal
ses, No es justo, seflor Presidente, que el Perii exhiba estos
argumentos que no son desde ningin punto de vista aceptables

por la posicidn ecuatoriana, y luego se hable de los acuer-

onalns




Acta N¢ 20 CONGRESO ORDINARIO Pég - 7 -

dos de paz que, dicho sea de paso, por lo gque nosotros cono-
cemos hasta el momento, se estd sustituyendo la presencia 11
bre vy soberana del Ecuador en el Amazonas, por la presencia
simplemente navegable en el Amazonas, lo cual tampoco es acep
table por parte del Ecuador, En consecuencia, sefior Presiden
te, yo propongo en esta Sala, v la eleve a mocidn, que se ex
horte a la Cancillerfa para que de inmediato presente una no
ta de protesta ante el Perd, por estas dos declaraciones que
en nada benefician al proceso de paz,-==-—=—==-==e=- —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Yanddn.,-=--===-==c-c-meecaooax
EL H, YANDUN POZO,- Gracias, seflor Presidente, compafileros le
gisladores: El1 dia de ayer tuve la cportunidad de estar en la
ciudad de Ambato, justamente tratando sobre el tema interna-
cional, y tuve la oportunidad también de encontrarme con com
pafieros militares, y se pudo determinar de que el problema limi
trofe no ha culminado, ¥y peormente se lo estd conduciendo en
la manera que los ecuatorignoes asplramos, ¥ que como unidad
y Estado nacional se deben alcanzar los objetivos nacionales
que estdn en vigencia, sefior Presidente. E igualmente se pu-
do conocer que fuerzas militares estdn nuevamente infiltrdndo
se¢ hacia la Cordillera del Céndor, ¥y que es necesario de que
la MOMEP ejerza un mayor cuidado, una mayor presidn si es ne
cesario, poerque ellos son los garantes de lo que estd suce-
diendo este momento, para bien o para mal, tanto del unc come
del otro pals. Yo quieroc pedir, sefior Presidente, a través -
del Congreso, de que los garantes deben cumplir con su fun-
cifn establecida y fundamentada en el Protocolo de Rio de Ja
neiro, que es la de terminatr con la delimitacién y demarca-
cidn del problema limftrofe peruamo-ecuatoriano. Sin embargo
los garantes, de una u otra manera estdn halando el agua ha-
cia el lado peruano yvdebilitando al lado ecuatoriano. Por tan
te, seflor Presidente, mi pedide, de que se haga llegar tanto
al Canciller cuanto al sefior Presidente de la Repdblica, pa-
ra que se exija una nota de imparcialidad, como tiene que ser
en la funcidn que tienen que cumplir los garantes através de
la MOMEP, sefior Presidente.- Muchas gracias.,—--=—-——-—-==-=——-—-—-=

EL SENCOR PRESIDENTE.- Quisiera solicitarle al Honorable Daoc
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tor Molestina, como Vicepresidente de la Comisidén Intermacio
nal, que prepare los textos de le que deberfa ser el pedide
del Congreso a la Cancillerfa, tanto enel orden de lo que él
ha solicitado, como de lo planteado por el Honorable Yanddn.
De tal forma gque pueda ser ese texto conocido por el Pleno
del Congreso.- Estd en consideracidn el Orden del Dfa, el Ho
norable Simén Bustamante ha hecho una mocidén que tiene el apo
yo y que consiste en modificar el Orden del Dfa, pasando el
ndmero cinco, el quinto puntoc del Orden del Dfa, aprimer pun
to del Orden del Dfa.- Sobre el Orden del Dfa, Honorable Rivera,
EL H., RIVERA MOLINA,- Sobre el Orden del Dia, sefior Presiden
te. Yo entiendo que para el pals y los cliento veintidn parla
mentarios de este Congresc, la comparecencia de las autorida
des econdmicas, monetaria del Banco Central, vy energética,
tiene una prioridad, v me parece que la Comisidn General de-
be seguir estando como prioridad para el dfa de hoy. Entien-
do que el Honorable Simén Bustamante asf lo ha admitido. Pe
ro i queremos guardar, sefior Presidente un criterioc democrd
tico, aquf hay tres proyvectos de Resolucidn que se han pre-
sentado en su orden. Y de lo que yo conozco, el orden de pre
sentacidén de los provectos de Resolucidn van en el sigulente:
Primero, presentd la sefiora Diputada economista Cecilia Cal-
derdén de Castro, hace mis de diez dlas. Hasta el dfa de avyer
le negamos para que esté en el primer punto del Orden del Dia
Si es que guardamos coherencia, sefior Presidente, mi plantea

miento serfa que después de la Comisidn General vaya enelsi

guiente orden: El conocimiento del proyecto de Resolucidén pre

sentado por la Diputada Cecilia Calderén de Castro, después
el proyecto de Resolucidn presentada por la Diputada Elba Gon
zilez, vy obviamente el provecto de Resolucién presentado por
el sefior Diputado Simén Bustamante, ademds también del sefior
Diputado Hugo Quevedo Montero; es decir, pongamos en el Or-
den del DIa en el orden de prelacidn y de presentacidn, sin
que importe de qué bloque provenga el planteamiento de Reso-
lucién. Ese serfa mi planteamiento, no sé& si el compafiero Di
putado Simén Bustamante podrfa aceptar? Que simplemente el =

primer debate de la Ley que Declara de Interés Nacional y Ca

1-1-1-J'|rr1
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ridcter Obligatorio la Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, pase
posterior a los cuatro proyectos de Resolucidn, que en el or
den del tiempo se han presentado en la Secretarfa,--------=-
EL SERCOR PRESIDENTE.- Honorable GConz&lez habfa pedido la pa-
labra.— Honorable Gonzdlez,—=~--r=c-m e o e -
LA H, GONZALEZ ALAVA.- Para expresarle muy respetuosamente =
que se mantenga el orden de presentacidn del Orden del Dfa.

Es decir, en todo caso, dada la necesidad urgente que tene-

mos de resolver este problema con los agricultores del pails,
vo podria estarle solicitando que pase al primer Orden del -
Dia el conocimiento del proyecto de Resolucidén planteado, Pe
ro respetuosa a lo presentado, le ruego mantener el Orden del
Dia, apoyando sif la mocidn presentada peor el Diputado Rivera,
en el sentido que el debate del provecto de Ley gque Declara
de Interés Nacional y de Cardcter Obligatorio la Erradicacidn
de la Fiebre Aftosa, pase a filtimo término para dar paso ato
das las Resoluciones en el orden gue han sido presentadas el
dfa de hoy.- Gracias, sefior Presidente,-=-——=—-=--cmremeeue~-
EL SEROR PRESIDENTE,- Henorable Argudo.,-=-==—--ccemmeemcumnax
EL H. ARGUDO PESANTEZ.- CGracias, seflor Presidente, yo quisie
ra que por Secretarfa se dé lectura al inciso final del Ar-
ticulo cincuenta y uno de la Ley Orgdnica, del Reglamento, se
fior Presidente.————=—-ccmemmme e e e e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE,- Seflor Secretario, sirvase leer el ineci
so final del Artfculo cincuenta vy uno del Reglamento.-=------
EL SENOR SECRETARIO,- S5f, sefior Presidente.- Del Reglamento

Interno.- "Titulo II.- Capitule I.- De Las Sesiones.- Artfcu
lo 51, inciso final.- De no haber concluido la discusidn de
un asunto durante una sesidn se continuard en la siguiente,
como primer punto del Orden del Dfa".- Hasta ahf lo solicita
do, sefior Presidente,==—===-=-—-==- r——————— - e e
EL H. ARGUDO PESANTEZ,- Sefior Presidente, el dfia de ayer al
términe de la reunidn usted declard suspendida la sesidn, e
ficr Presidente, y nosotros creemos de que es prioritaria la
presencla del Frente Econémico. Pero conforme establece esta
disposicidén legal, sefior Presidente, el primer punte del Or-

den del Dia deberia ser la continuacidn del debate que se sus
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pendid el dfa de aver, sefior Presidente,- Muchas gracias,---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, yo ayer clausuré -
la sesidn, no la suspendf la sesidn, con todo respeto. Hay
una mocidn presentada por el Honerable Simén Bustamante,- Ho
norable Bustamante.,-—————————— - - - e e e s s s — - =
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. 8f, efec-
tivamente iba a referirme a eso, Aver se clausurd la sesidn,
esta es otra sesidén y se inicia con un nuevo Orden del Dia,

sefior Presidente, Y me parece que es absolutamente pertinen-
te precisamente el que se haya pedido la lectura del articu-
lo relativo al Orden del Dfa, pero no solamente el segundo 1in
ciso, sefior Presidente, sino completo el Artfculo cincuenta
v uno del Reglamento Internmo, gque le pido que por Secretaria
se dé lecturg,———=—=m=— e r e e e e s e e —m =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Ar-

tfcule cincuenta y uno del Reglamento Interno, en su totali-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule 51 del Reglamento Interno.-
"Si en la sesidn no se hubiere alcanzado a tratar todos los
asuntos contenidos en el Orden del Dfa, aquellos que hubie-
ren quedado pendientes serdn incluidos en la sesidn ordina-
ria siguiente, en el mismo orden en que constaban en el de la
seslfn anterior vy antes de cualquier otro asunto, salvo aque
Llos que, por disposicidén de la ley o porurgencia, no admi-
tan postergacidn.- De no haber concluido.,.,.-==-=—-==--=--=--—=-
EL H. BUSTAMANTE VERA.- AhI no més, suficiente, suficiente,

suficiente, sefior Presidente, porque ya fue lefdo el segundo
inciso. Luego pido que se lea el Artfculo cincuenta,-----—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo cincuenta, se
ficr SeCretadriQ.,———=——— s s e e m e — e — e — . ——
EL H, BUSTAMANTE VERA,- Del mismo Reglamento,-=---=-==--=====
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 50.- Las sesiones comenzarédn
con la lectura del Orden del DIa, el que no podrd alterarse

ni interrumpirse, a menos gque asf lo resolviere la sala, por
votacién simple de la mayorfa absoluta de los asistentes".-
El Artfculo cincuenta, sefior Presidente,=-—-—=---—==-=--—=----=-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, Honorables
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legisladores: Yo creo gue con la lectura de los articulos se
fialados aclaramos este tema., Perpo més alld, lo de fondo, se-
fior Presidente., Precisamente porque en el Orden del Dfia cons
ta una Comisidn General en la que el Pleno del Congreso se -
apresta a recibir a las autoridades econdmicas que han soli-
citado ser recibidas para darle una explicacidén al Parlamen-
to, respecto de las medidas econdmicas tomadas por el gobier
no, es absolutamente pertinente, sefior Presidente y Honora-
bles legisladores, que el tema de la presentacidén de la Pro-
forma Presupuestaria del Gobierno Central, sea tratado con la
midxima urgencia posible, porque también el Congreso tiene la
necesidad de estudiar cudl es el impacto de esas medidas eco
némicas, en relacidn a la Proforma del Presupuesto General -
del Estado, que constituye en sl misma uno de los elementos
fundamentales del plan econémico, si es que lo hubiere, de -
parte del gobierno. Ah{ el Congreso podrd conocer exactamente
cufil es el perfil que el goblerno le quiera dar dentro de su plan
de gobierno v plan econdmico, 2l menos para el siguiente aflo,
respecto de las medidas econdmicas. El perfil social, el per
fil econdmico, etc,. Entonces esto no admite dilataciones, To
dos los temas son importantes, sefior Presidente, v me permi-
to aclarar que el cambic que yo he solicitado es, que el quin
to punto pase a ser primer punto, v que los demids puntos se
corran en el orden sucesivo, manteniendo en primer lugar la
Comisién General prevista dentro de este Orden del Dfa.- Gra
cias, sefior Presidente,--—-———- e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd propuesta una mocidn gque ha sido
respaldada, para modificar el Orden del Dfa, pasando del quin
to lugar a primer lugar del debate, el "Conocimiento del Pro
yvecto de Resolucidn Planteado por el Sefior Legislador Inge-
niero Simdn Bustamante Vera'.- Sefior Secretario, sfrvase to-
mar votacidn sobre la mocién planteada por el Honorable Bus-
tamante,=-=—~-——~- e m—— = —— —————— e e e e e e e s e s e = = =
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Los seflores le-
gisladores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por
el Honorable Simdn Bustamante Vera, en el sentido de que el

quinto punto del Orden del DIia pase a ser primero, y los de-
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mis corran un puesto en el orden en que estdn colocados en
el Orden del Dia, sfirvanse levantar el brazo.,---—-=-—--====---
EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame, seflor Secretariog.-—=—-=—-—==-- -
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente, de noventa y cua
tro legisladores presentes, veinte y siete a favor,=-=-=---==
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocifn del Honorable
Bustamante, se aprueba el Orden del Dfa.- Honorable Rivera.-
ELL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, ha sido desechada -
una mocidn, ne la que vo he presentado. Yo rogarfa a usted,
que ponga a consideracidén de la Sala, la siguiente altera-
cién en el Orden del Dfa: Que luego de la Comisidén General

se ponga a consideracidn de la Sala, el conocimiento de los
proyectos de Resolucidn en el orden presentado ante la Se-
cretarfa. Vale decir, cemo primer preoyecto de Resolucibn el
formulado por la Honorable Diputada Cecilia Calderdn de Cas
tro, y asi sucesivamente en el orden en que fueron presenta
dos en la Secretarfa, que ademds deberfa ser un criterio de
naturaleza general para que no hava discriminacién alguna.-
EL SEROR PRESIDENTE.~- Tiene apovo esta mocidn del Honorable
Rivera?.~- Someta a votacidn, sefior Secretario, la mocidn del
Honorable Rivera, someta &8 votacidn, seflor Secretario,—---=--
EL SENOR SECRETARIO.- 5i, seficr Presidente.- Los seflores le
gisladores que estén de acuerdo con la mocidn presentada por
el Diputado Rivera, en el sentido de que el primer punto -
del Orden del Dfa sea tratado al final de tratarse las Reso
luciones, v que &atas sean tratadas en el orden de presenta
cidn en Secretarfa, sfrvanse levantar el brazo,--—--=--=-----=

EL SEROR PRESIDENTE.- Proclame el resultado, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO,.- SI, seflor Presidente, De noventa y cua
tro sefiores legisladores presentes, cincuenta y cuatro a fa
vor de la mocidn.-=-=====w=-—-=a e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobada la mocién, quedarfa -
aprobado el Orden del Dfa.- Les rogarfa a los Honorables Si
mén Bustamante, Alejandro Aguayo vy Henry Llanez, se gilrvan
invitar a los sefiores Ministros a que bajen al Pleno parain

formar al Congreso Nacional, en Comisidn General. Muchas gra
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cias.- Seflor Secretario, Sfirvase leer las comunicaciones en-
viadas por los seflores Ministros de Finanzas, Energfa, y el
Presidente del Banco Central,-----—-=--=-=--= e ittt aindy
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Oficio Nimero
809-DMSGMF-98.~- Quito, 14 de septiembre de 1998.- Sefior Inge
niero,- Juan José Pons.- Presidente del Honorable Congreso -
Nacional.- En su despacho.- Seflor Presidente: Con el propd-
sito de presentar la situacidn econdmica actual de nuestro -
pafs, me permito solicitar a usted, se me reciba en Comisidn
General ante el Pleno del Honorable Congreso Nacional, el dia
jueves 17 de los corrientes, a la hora que usted sefiale.~- Por
la favorable atencidn que se digne brindar a esta peticién,

le anticipo mi agradecimiento y me suscribo de usted, reite-
rande alta consideracién y estima.- Atentamente,.-Firma: Doc
tor Fidel Jaramillo Buendfa,.- Ministro de Finanzas v Crédito
Piblico".- "Ministerio de Energia y Minas,- Despacho del Mi
nistro.- O0ficio Nimero 439 DN-98.- Quito, 15 de septiembre de
1998.~- Sefior Doctor Honorable.=- Juan José Pons.- Presidente
del Honorable Congreso Nacional.- Ciudad.- Sefior Presidente:
Solicito a usted, se me reciba en Comisidn General en el Ple
no del Honorable Congreso Nacional, el dia jueves 17 de sep-
tiembre del presente afic, con el propdsito de informar sobre
la actual situacién econdmica del pafs, conjuntamente con el
sefior Ministro de Finanzas, quien se ha dirigido a usted, en
igual sentido.- Atentamente,.- Firma: Ingeniero Patricio Ri-
vadeneira Garcfa.- Ministro de Energfa y Minas".- "Banco Cen
tral del Ecuador.=- Directorio.=- Quito, septiembre 15 de 1998, -
0144-98,-Sefior Ingeniero,- Juan José Pons.—- Presidente del Ho
norable Congreso Nacional.- En su despacho.- Sefior Presiden
te: Considerando gue el Honorable Congreso Nacional debe es
tar debidamente informado sobre la medida cambiaria adoptada
por 2l Banco Central del Ecuador, el dia de ayer, que tiene
que ver con la situacidn econdmica del pafs, solicito a us-
ted, que el Plenario me reciba en Comisidn General, el dfa
jueves 17 de septiembre de 1998, a la hora que estime perti
nente,- Hago propicia esta oportunidad para reiterar el tes-

timonio de mi consideracidn mds distinguida.- Muy atentamen
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te,— Firma; Luis J&come Hidalgo.- Presidente del Directorie'.-
Hasta ahf las comunicaciones recibidas, seflor Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE,- Gracias, seflor Secretario.- Sefiores Mi
nistros, sefior Presidente del Banco Central: El Honorable Con
creso Nacional ha acogido su solicitud, y se declara en Comi
si6n General para escuchar sus informes,-—=-==-==--sccscmeme—m——=
Siendo las diez horas cuarenta minustos de la mafiana, se de
clara en Comisidn General.,----=-- e i e S
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra, sefior economis
ta Fidel Jaramillo, Ministro de Finanzas.- Les rogarfa a los
Honorables diputados, concentrarnos en la presentacidn, y a
los sefiores periodistas, com 1la actitud que hemos mantenido
en todas las sesiones, colaborar con el buen desempefio del
Pleno.— Muchas gracias.s i st cm e e e e e e e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRC DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
CO, DOCTOR FIDEL JARAMILLO BUENDIA,- Sefior Presidente del Ho
norable Congreso Nacional.s,s- =~ "S- —=memmeececascsm s oo =
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo les agradecerfa a los sefiores gue es
tin emitiendo esos sonidos no propios de seres humanos, que

respetemos a las personas que estdn interviniendo. Muchas gra

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLI
co, DOCTOR FIDEL JARAMILLC BUENDIA.- .... Honorables diputa
dos v diputadas: seflores Ministros de Estado, sefiores y sefio
ras: Antes que nada quisiera agradecer sobremanera el reci-
birnos en este importante organismo. Habfamos selicitado -
ser recibidos para explicar la situacidn econdmica nacional.
Pensamos gque el problema es un problema del pafs, y por tan-
to todos tenemos que aportar conjuntamente las soluciones y
enfrentar responsablemente esta situacidn diffcil. La crisis
por la que atraviesa el pafs es una de las peores desde los
afios 30, La calda del precio y la preduccidn de petréleo tie
ne un efecto fiscal v un efecto externe gravisimo, es entre
dos v medio y tres por ciento del Producto Internc Bruto. Us
tedes conocen, el Presupuesto del Estado fue realizade en ba
se a un precio de diecisdis d&lares por barril, y al momento

estamos vendiendo a un promedio de la mitad. Cada délar si1g-—-
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nifica ochenta millones de délares menos tanto al Presupues-
to como para el sector externo ecuatorianco. Esta pérdida de
entre quinientos y s&eiscienteos millones de ddlares podrfa -
haber sido utilizada en numerosos usos, Para poner unejemplo,
podrfa haber sido utilizado para comnstruir doscientas cuaren
ta mil viviendas populares. Este choque adverso evidentemen-
te estd fuera del control del pafs, fuera de control del go
bierno. El fendmeno de El Nifio, que de acuerdo a los metered
logos ocurre con esta intensidad una vez cada quinientos -
afios, pero tuve que ocurrlir simultdneamente con todos estos
otros chogues adversos, significa quince por ciente o casi
tres mil millones de délares en pérdidas, de acuerdo a la Co
misidn Econdémica para América Latina. Esto tieme un impacto
fiscal en la medida que presupone gastos no previsteos en el
Presupuesto, de uno punto dos por ciento del PIB o doscien-
tos quince millones de délares, ¥ tiene un impacto externo -
porque ha golpeado las exportaciones no petroleras en unquin
ce por ciento, ¥ ha obligado a hacer importaclones: arroz, -
azlicar y probablemente asfalto, por seis por ciento mis. Es-
to ha determinade um inmenso dé€ficit externo, lo que los eco
nomistas conocen como el déficit de la cuenta corriente, que
llegarfa este afio a un record de alrededor del oche por cien-
del Productoe Interno Bruto, Para colmo tenemos terremoto en
Bahfa, posibles racionamientos eléctricos. Esto en un ambien
te de inestabilidad politica, centralismo, regionalismo y to
dos los males que aquejan al pafs. La erisis intermacional -
se desata,. como ustedes conocen, con la volatilidad o la -
inestabilidad de las economfas del sudeste asidtico. Estas -
economias entran en crisis, hay una profunda recesidn que ha
constribuido a una baja en la demanda y en los precios de los
productos ecuatorianos; otro golpe a la competitividad de -
nuestro pafs. Las semanas anteriores la crisis se desata en
Rusia v ha contagiade a las economfas de la regifn, Las pér-
didas en las Bolsas de Valores son ilnmensas en la regidn ven
el mundo entero. Hay una salida importante de todos los capi
tales que vinieron en la primera parte de la década de los 90,

han salido hacia los centros idustrializados mis importantes,
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y han dejado sinese influjo a nuestros pafses. Hay presién so
bre las monedas. Colombia devalud hace dos semanas, México -
que tiene un tipo de cambio flotante, ha dejado depreciar en
casl qulnce por ciento, v aquellos pafses como Brasil, -
que tienen un tipo de cambio controlado, han tenido que ele-
var sus tasas de interés a niveles del cincuenta por clento
o mds, y han perdido reservas, Brasil solamente en un diaper
dié dos mil millones de dbélares la semana pasada, y en el Gl
timo mes ha tenido que vender veinte mil millones de délares
para evitar una depreciacidn del real. La salida de capita-
les no séle afecta al sector pdblico, también al sectorpriva
do, hay numerosas lineas externas que han sido cerradas a la
regidén, vy esto ha agravado la situacidén de liquidez para el
sistema financierc., F{jense, en este grédfico, a partir del 10
de agosto, a partir de la semana del 10 de agosto comienza -
una baja significativa en todas las Bolsas de Valores de Amé
rica Latina, de Europa y en general del mundo. En el siguien
te cuadro vemos la evolucidn de los precios de la deuda ex-
terna de los principales pafses incluyendo el Ecuador, que -
tiene precio mds bajo de los pafses que estamos comparando,

también a partir de los primeros dfas de agosto comienza un
deterioro significativo. Quéd significa que los precios de nues
tra deuda en los mercados internacionales bajen?, que los in
versionlistas internacionales del mundo entero estd vendiendo
papel ecuatoriano que hace que el precio caiga ¥y que el ren-—
dimiento exigido al riesgo Ecuador, esté en niveles estratds
fericos. E1 rendimiento de un papel actualmente estfen vein-
te v nueve, veintiocho por ciento. Eso es lo que un inversio
nista extranjero solicita, requlere para arriesgar sus capi-
tales en el pafs. Pero con tasas de veintiocho, veinte y nue
ve por ciento en délares, ustedes conocen, seflores legislado
res, quée no hay actividad lfcita que pueda arrojar ese tipo
de rentabilidades e imponen un coste y un sacrificio 1nmenso
a nuestro pafs. El sector fiscal estd en una crisis inmensa,
El déficit potencial estd entre el seis, siete, y el siete -
por ciento del Producto Interne Bruto. Esto se basa o se ex-

plica porque el Presupuesto estuvo basado en irrealistas su-
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puestos del petrdleo y produccidn del petrdleo, empeorados -
por la erisis reciente., La aprobacidn de una serie de incre-
mentos salariales que no estaban financiados, no habfa dine-
ro para pagar los aumentos salariales que fuerom aproebados.
El aumento significativo de gastos queno estuvieron incluidos
en el Presupuesto, ¥y otros gastos imprevistos por El Nifio vy
el terremoto. En el Presupuesto que fue aprobado el afio pasa
do para el ejercicio del afio 98, estaba incluido como parte
de los ingresos de focalizacidn del subsidio al gas y la ener
gia eléctrica, que recién han sido implementados. Se incluye
ron también otros ingresos como la venta de EMETEL, que no ha
tenido éxito, v se sobrestimaron {ingresos por reforma tribu-
taria hasta ahora no aprobada, vy se postergaron proyectos cla
ves como la ampliacidn del oleoducto, la optimizacidn de la
Refinerfa Esmeraldas, que no han ocurrido. Como ustedes pue
den ver, el Presupuesto para este aflo estd tremendamente de-
sordenado ¥ con una presidn que hace angustiosa la situacién
de la caja fiscal. Cuando llepamos al Ministerio de Finanzas
observamos que hablan atrasos pendientes de pago, por uno pun
to ocho billones de sucres, equivalentes alrededor de tres-
cientos millones de délares; habidn sueldos pendientes enpro
medio de entre cuarenta y cinco y sesenta dias, para profe-
sores, médicos, Fuerzas Armadas, Policfa, la Funcidén Judicial.
Muchos de ustedes conocen esta situacidn por todos los atra-
sos que tenemos con Municipios, con entidades y otros gobier
nos leocales, entidades descentralizadas. El saldo en cajasin
embargo era de sesenta mil millones de sucres; es decir, que
s1 queriamos pagar a todos por igual lo atrasado, podiamos -
pagar apenas treinta o cuarenta sucres por cada mil sucres -
que nos reclamaban., Una situacidn absolutamente insostenible.
El sector externo, ustedes pueden ver, las exportaciones que
el afio pasado llegaron al récord histdrico de cinco mil dos-
cientos sesenta y cuatro millones, acabarfan en este afio por
debajo de los cuatro mil quinientos millones de délares, se-=
tecientes, ochocientos millones de délares menos que el afio
pasado. Las importaciones sin embargo han aumentado signifi-

cativamente por los requerimientos de nuevas ilmportacilones -
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por el fendmeno de E1 Nifio. Esto ha hecho que el sector ex-
terno tenga el mis grave desequilibrio en una década. Sola-
mente el afio 87, cuando tuvimos el terremoto, se rompid el -
oleoducto ¥y dejamos de exportar petrdleo, hemos tenido unasi
tuacién tan critica en el sector externo, y como seflalaba, -
vamos a tener una balanza comercial negativa; es decir, ex-
portaciones menos 1lmportaclones, va a tener un saldo negati-
vo por primera vez en afios, v el déficit en cuenta corriente
a un nivel del ocho por ciente, Estos niveles son similares

a los niveles que en pafses que han desatado crisis externa,
han llegado a tener, como México en el afio 94, con el efecto
Tequila, Esto ha determinado que nuestra reserva internacio-
nal haya cafdo significativamente. Ustedes ven en este gréfi
co la tendencia, v especialmente en los dos dltimos meses, -
que hemos perdido mds de doscientos cincuenta millones de d&
lares de reservas, Esto es una situacidn tambiédn francamente
inquietante, Este ha puesto presiones sobre el tipo de cam-
bio, En la semana pasada, y eso va a explicarloc con méds deta
lle el doctor Luis Jdcome, Presidente del Banco Central, el
Banco Central del Ecuador de wvio obligado a subir 1la tasa
de interés, a vender reservas vy a dejar que el tipo de cam-
bio se deslice mis rdpidamente en las bandas cambiarias. Pe-
ro para hacerlo tuvo que vender una cantidad significativa -
de reservas, perder divisas, y esto era insostenible, De no
haber mediado la medida de correccidn de las bandas cambia-
rias, la situacidén habrfa sido insosteéenible y habrfamos per-
dido las escasas reservas internacionales, en una coyuntura
muy preocupante, La inflacidn estd con tendencia al alza. En
este grdfico, la 1lfnea punteada azul es la inflacidén de fon-
do, la inflacidén subyacente, estd subiendo desde principios
de aflo, lo cual es procupante, Las tasas de interés son ele-
vadas, estamos hablande de una tasa interbancaria que esta-
ba antes del anuncio de las medidas sobre el cincuenta y tres
por ciento vy muy volédtil. Esto no es muy bueno para el sec-—
tor productivo, no es bueno para el crecimiento de la econo-—
mfa vy la inversidn, Y la situacidn del sistema financiero,

Las instituciones han sido afectadas por la crisis macroeco-
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némica, la liquidacidn del Banco de Préstamos, una mala noti
cia, un mal evento a inicies, a las primeras semanas de go-
bierno, por mala administracidén, concentracidn de cartera vy
de pasivos. No existe evidencia de una crisis sistémica; es
decir, generalizada al sistema financiero. Pero esto 1lo que
hace es profundizar la necesidad de tomar acciones prudencia
les para evitar la vulnerabilidad de instituciones del siste
ma. La economlia estd estancada. El dltimo dato que nos da el
Banco Central, es que ha corregido su meta de crecimlento v
estarfa en alrededor del uno por ciento del Producte Inter-
no Bruto, uno de los ecrecimientos mids bajos en los filtimos -
afios, que ya ha sido bajo. Los ingresos reales de los ecuato
rianos han caldo., Luego de un importante aumento, luego del
procesc de estabilizacién em el afio 94, emplezan a caer sig-
nificativamente los ingresocs reales, tanto medidos en la capa
cidad adgquisitiva, como medidos en ddlares. E1 desempleo es-
ti superando el diez punto seis por ciento, que es el mis al
to, de las observaciones registradas, vy esta es la situacién
gue enfrenta la nueva administracidn. Una situacidn llena de
retos, llena de complejidades, pero estamos agqul no para la-
mentarnos, no para frustrarneos, sino para proponer de manera
responsable y oportuna correctivos a esta crisis. Cudl es la
economfa que quiere el nuevo gobiernce? Una economfia que sea
estable, que tenga un crecimiento sano, que tenga equidad so
cial, Para ello, las bases de transformacidén de la economia

ecuatoriana, tienen que tener como prerequisito una estabili
dad macroecondmica con equidad social. La estabilidad entendi
da no como un fin, sino como um medio; no como una condicidn

suficiente, pero s{ necesaria para alcanzar desarrollo econé
mico. No hay economfa en el mundo entero que pueda crecer sos
tenidamente y solucionar sus problemas de pobreza cuando tie
ne déficits fiscales del seis, siete por ciento, o deficits

externos del ocho por ciento. Es imposible, y hay amplia li-
teratura, amplia evidencia de que esto es asf. Pero esta es-
tabilidad econdmica tiene que complementarse con las refor-
mas estructurales v la modernizacidén del Estado, buscar las

razones de fondo, las razones estructurales que estdn deter-
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minando esta vulnerabilidad de la economia ecuatoriana. Fa-
ra eso ademds debemos hacer wuna administracidn eficiente vy
transparente de la administracidn pdblica., Yo creo que los re
cursos que maneja el Estado son gagrados porque provienen de
la eciudadania, y debemos rendir cuentas y hacer un manejo ho
nesto, un manejo transparente, polfticas scciales sé8lidas -
en inversidn en capital humano. Ese es el mandato, esa es la
misién del gobierno, invertir en capital humano, que es la in
versidén mis democrdtica que existe y que da sus réditos en -
el mediano plazo, conecuatorianos y ecuatorianas mfs sanas,
mfAs educados, mds productiveos, que hacen que laeconomifa crez
ca mds rdpidamente, Tenemos que fortalecer elsistema financie
ro vy el mercade de valores como un mecanismo de mayor eficien
cia en la intermediacidn de recursos y facilidad para finan-
ciar provectos de inversidn, v siempre teniendo en cuenta la
variable del medie ambiente, la sostenibilidad desde el pun-
to del medio ambiente, es fundamental. Y qué pretendemos al-
canzar? Lo que pretendemos alcanzar es un crecimiento del pro
dueto por persona, actualmente e€n mil seiscientos délares per
cidpita, a sobre los dos mil, alrededor de dos mil doscientos dé
lares percdpita al final del mandatoe del gobiermo del docter
Mahuad, en el afio 2002. Crecimiento de la economfa que aumen
te de este uno por cilento a cuatro por ciento el prédximo afio
v que llegue a entre cinco v sels por ciento haciael afio 2002,
Una reduccidn de la inflacidn a niveles cercanos a un digite,.
Vamos a observar que este afioc va a haber un salto en el ni-
vel de precios y un galto en el nivel de inflacidén, pero hay
que ver con la perspectiva de mediano plaze, de tal manera de
terminar con este azote que es la inflacidn, azote a todos
los ecuatorianos que tienen ingresos bajos y fijos y que les
viene este impuesto implicito que es la inflacidn y que dete
riora sus inpgresos., Creemos que ahora con un Banco CEntraliE
dependiente, autdnomo, tiene que tener el mandato de llegar a
la estabilidad de precios. Un aumento significativo de expor
taciones, estabilidad en el sector fiscal externo, y esto tal
vez lo principal, un aumento en la cantidad y en la «calidad

del gasto social, de tal manera de mejorar el bienestar de -
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los ecuatorianos. Qué hacer? Evidentemente si tenemos un en-
tendimiento de hacia dfnde wvamos en el mediano plazoe?, obje-
tivos que compartimos todos ustedes y todos los ecuatorianos,
que es mejorar el bienestar de los ciudadanos, tenemos gque en
tender las acciones en el ceorto plaze, alcanzar v mantener -
la estabilidad macroecondmica. Y dentro de esa estabilidad -
macroecondmica las finanzas pidblicas son esenciales, son la
estructura o la columna vertebral de los equilibrios funda-
mentales. Se basa en el corto plaze en tres acciones coordi-
nadas: En primer lugar, una estricta austeridad fiscal, prio
rizacidn del gasto, limitacidén al aumento de la masa sala-
rial, v manejo transparente de las cuentas fiscales., Creo que
es importante que si estamos pidiendo a la ciudadanfa, al pue
bleo ecuatoriano un sacrificio, ese sacrificio empiece por ca
sa, Y hemos identificado una serie de lineas muy concretas,

donde o se han eliminado, o se han postergado gastos que no
estuvieron incluidos en el Presupuesto, v el Presidente nos
ha dado normas muy concretas para la restriccifn del gasto pd
blico. Un segundo pilar de las acciones en el cortec plazo, es
mejorar la eficiencia administrativa tributaria. Tienen mu-
cha razdn los representantes del Congreso, que nos han sefia-
lado: cobremos mejor los impuestos. Totalmente de acuerdo, ¥
tenemos los instrumentos, tenemos el Servicio de Rentas In-
ternas, ahora una institucidén autdénoma, separada del Ministe
rio de Finanzas, ha reducido significativamente su personal,
ha cambiado el perfil hacia un perfil méds técnico, mis profe
sional, mi&s honesto. Tenemos que comenzar a tener un plan 1in
mediato de recaudacidn, verificacidn de la consistencia de -
las declaraciones, tenemos que modermnizar, ponernos en el sl
glo XXI, con un sistema de computacidn que permita el cruce
de cuentas; esos esfuerzos tenemos que hacerlo. Igualmente -
la Corporacién Aduanera, ahora una entidad auténoma, separa-
da del Ministerio de Finanzas, y que ha sido conformada «con
personalidades de primera clase. Esto significa un esfuerzo
importantisimo, Pero la experiencia latinoamericana de pafses
que han hecho el esfuerzo mds importante en reformas tributa

rias y mejoras en la administracidén, han visto que este es un
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esfuerzo que no da los réditos de manera inmediata, sino en
los prdéximos afies. De acuerdo a varios estudios de algunos or
ganismos internacionales, en el Ecuador podriamos mejorar la
administracidn tributaria, por mejor administracidn tributa
ria, v lograr un incremento de ingresos entre el uno y dos -
por ciento del Producto Interno Bruto, en el mediano plazo,
y esto es lo que queremos lograr. En el afio 2002, tener au-
mentos por mejor administracidn tanto en aduanas como en tri
butos internos, por alrededor de doscientos y cuatrocientos

millenes de dflares al afio. Esto es fundamental porque le da
ademds legitimidad a la accién del Estado, cobrar los impues
tos es tambidn una accidén &tica, una accidn democrdtica. Y
finalmente el tercer pilar, es la mejor administracién de los
subsidios generales con una compensacidn directa a los secto
res mids vulnerables, En cuanto & normas y acciones para res-
tringir el gasto pfblico, estamos preparando la expedicidn
de un Decreto de aplicacifn obligatoria en las entidades yor
ganismos del sector piblico, excepto las entidades del régi-
men seccional autdnomo ¥ las creadas por acto legislativo sec
cional para la prestacidn de servicios pdblicos; es decir v4
lida para el Gobierne Central, obligatoria para el Gobierno
Central, pero vamos a hacer un llamado al restoc de entidades
auntdnomas, de colaborar con estricta disciplina, austeridad,
con criterios de escasez, para continuar con este esfucrzo -
de mejor administracidn de los recursos plblicos. Y vamos a
propiciar el ahorro pfiblico mediante la eliminacién o poster
gacidn de gastos comprometidos no presupuestados, la supre
sidn de los puestos vacantes, provisidn para inversidn en
los activos fijos, wventa del treinta por ciento del parque au
tomotor, venta del wveinte por ciento de los bienes rafces, -
tal como ha sefialado el Presidente de la Repiblica, en sumen
saje el dfa lunes por la noche, Vamos a priorizar los gastos
de inversidn en obra piblica a realizarse durante el dltimo
trimestre, teniendo eso sf come prioridad principal los gas-
tos en la reconstruccidén, en la rehabilitacidn de la red wvial
principal afectada por el fendmeno de El Nifio, La Contralo-

ria General del Estado efectuard un rigurcso control de la =
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aplicacidn de estas normas que acabo de mencionar, y de to-
das aquellas tendientes a racionalizar y utilizar eficiente-
mente los recursos del sector piblico. Tenemos que llegar a
una concertacidn para limitar el wvalor nominal de la masa -
salarial para los préximos afios. En el pafs ciertamente he-
mos visto un aumento del peso de la masa salarial sobre el -
producto, Estoc no es sostenible, y eso0o tenemos que entender
todos los ecuatorianos, todos quienes trabajan en el sector
ptiblico, acordar limitar ese valor nominal de la masa sala-
rial, restringir los beneficios de escalafones, contratos co
lectivos, de acuerdo a la realidad fiscal que tiene el pails.
Y las indemnizaciones de acuerdo a la lev sif, pero de acuer-
do también a esa realidad fiscal de escasez que vivimos enel
Estado. En cuanto a la eliminacidén de subsidios generales vy
el sistema de compensacidn directa, podemos sefialar que los sub
sidies anteriores costaban anuvalmente al pafs alrededor de -
quinientos setenta y cuatro millones de délares; es decir dos
punto ocho por ciento del PIB, Doscientos cuarenta y seis mi
llones en el sector eléctrico, ciento cincuenta y cinco enel
sector de gas, ciento sesenta y tres en el Diesel. El seten-
ta y cinco por ciento; es decir tres cuartas partes de lo in
vertido por el Estado en estos rubros, se va a los sectores
mids ricos o al contrabando a Colombia v Perfi, 51 estamos en
una situacidn de escasez, tenemos que hacer una utilizacidn
mi&s eficientes de los recursos. El nuevo subsidio entrega un
millén doscientos mil sucres anuales para las madres de fami
lias pobres, y seiscientos mil sucres anuales para personas
pobres de la tercera edad. Lo hace de manera directa, es ex-
plicito, prioriza a los pobres, es en efectivo yv da poder a
las familias para decidir en qué gasta, y tiene un bajo cos-
to de distribucidén, Es un sistema inddito en América Latina,.
Aver lo presentamos en la reunidn del Directorio de Fondo La
tinoamericano de Reservas, y fue, hubo coincidencia de quees
te es un sistema novedoso, no se ha intentado hacer algo pa-
recide en el resto de América Latina, y tampoco tenemos cong
cimiento que haya sido, que tengamos otra experiencia enotros

lugares, El sistema es, como ustedes conocen, madres pobres
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y las personas de la tercera edad llenan un registro juramen
tado, en todas las iglesias catdlicas y evangélicas gue exis
ten en el pafs, el formulario se digita en una red informéti
ca a la que tienen acceso automitico todos los bancos del -
pafs. Esta base de datos que es administrada por el sector -
privado, se depura permanentemente. Los beneficiados cobran
mensualmente a través del sistema financiero, segiin el dlti-
mo digito de su Cédula de Identidad., Puede acumular dos o -
tres meses, y puede cobrar ese subsidio acumulado. Lo intere
sante es que este es un mecanismo en que el Estado solamente
pone las reglas de juego y los recursos financieros, el sec-
tor privado a través de organizaciones que tienen misidn de
trabajar con los sectores mis pobres,como son las iglesias,

o el sector privado que es mids eficiente manejando bases de
datos o manejando efective como son los bancos, administran

todo el sistema. E]l efecto fiscal neto es positive para el -
pais. De los quinientos sesenta v cuatro millones de ddlares
que tenfamos antes, ahora invertirfamos doscientos cincuen-
ta v un millones de ddlares, incluyendo un subsidio eléctri-
co que se mantienen para aquellos que consuman entre cero ¥
ciento cincuenta kilovatics=-hora por mes, v la compensacidn
salarial de cien mil sucrés que tambiédn estuve formando par-
te del anuncio, que en términos estatales tiene un costo anual
de aproximadamente cuarenta y cinco millones de délares. Cudl
es el salde? Existe un saldo a faver del Estado, por tres-
cientos trece millones de ddlares, o uno punto ocho por cien
toc del Producto Interno Bruto, gque puede ser destinado aobras
prioritarias de gasto social, la inmediata reconstruccién de
la Costa, la puesta en marcha de los programas de subsidio -
anunciados por el Presidente de la Repdblica, atencidn mater
na-infantil, desayuno y almuerzo escolar, programa de textos
gratuitos, Esa es una mejor utilizacidén focalizada, concen-
trada, priorizada en los pobres. Pero estas acciones de cor-~
to plazo no pueden ser entendidas de una manera aislada, tie
nen que sér entendidas dentro de una comprensidn del mediano
plazo, v por ello necesitameos administracidn de recursos de

manera transparente y honesta rendicién de cuentas, Por eso
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es un verdadero privilegio, un honor estar aqui por primera
vez aqui en el Congresc, esperamos volver a hacerlo pararen
dir cuentas sobre como administramos los recursos del Estado,
de manera clara, transparente. Tenemos que desplegar las ac
clones para prevenir y sancionar la corrupcidn. Ya en el as
pecto estructural se debe hacer un esfuerzo de sustitucidn
de la inversidn piiblica, que actualmente estd en oleoductos,
petrdleo, energfa eléctrica, infraestructura y otros servi-
clos, por la inversidn privada que estd dispuesta a hacerlo.
Desde el punto de wvista del consumidor, lo que necesitamos es
la prestacidén de servicios de buena calidad en un mercado com
petitivo, a buenos precios. Justamente es otro de los elemen
tes, mayor competencla v transparencia en los mercados, ma-
vor cantidad vy eficiencia en la inversidn social. Cuando el
Estado deja de hacer esas inversiones en Areas que puede ha-
cer el sector privado, libera recursos para que puedan serin
vertidos en educacidn, en salud, en vivienda popular, en se=-
guridad, en justicia. Finalmente, la reforma tributaria glo
bal es parte importante gque debemos trabajar conjuntamente -
para llevar adelante un proyecto que va ser central para 1la
sostenibilidad del Fisco en el mediano plazo, ademés del for
talecimiento de las instituciones comoe son: El Ministerio de
Finanzas, el Servicio de Rentas, la Corporacidén Aduanera. Es
ta reforma tributaria integral creoc que tenemos una dltima -
oportunidad para presentar un proyecto que tenga los mids am-
plios consensos de los diferentes sectores de la sociedad, -
del Congreso, del Ejecutiveo., Crec que si partimos de los prin
cipios filosdficos, una reforma tributaria debe simplificar

la estructura vigente, siempre con el propdsito de promover
el ahorro, facilitar la inversidn, lo cual genera crecimien-
to v empleo para los ecuatorianos, Ese debe ser el objetivo
de cualquier reforma tributaria. Evidentemente si1 lo hacemos
con eficiencia, vamos a tener més recursos, mids recaudacidn

que puede ser utilizada para tener un Fisco mis sano con sos
tenibilidad en sus cuentas, Tenemos que reducir trémites, pro
cedimientos, hay ciertos esfuerzos en la adminitracién, ycier

tas necesidades de cambios legales. Pensamos que el esfuerzo
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debe ser de ampliacidn de la base de incorporar a los secto-
res que actualmente no estdn en la tributacién formal, al pa
go de impuestos, generar una cultura de impuestos, eliminar
la mayor cantidad posible de exenciones, deducciones, exone-
raciones, beneficios v privilegios fiscales, y propender ala
mayor transparencia fiscal. El objetivo de reducir laevasidn
y emplear la base de contribuyentes debe ser esencial. El1 pi
lar bdsico de una reforma, pensamos, proponemos iniciar la -
discusidn con el Congreso y con los distintos sectores de la
sociedad, es tal como estd ocurriende en otros palses de Amé
rica Latina, que han emprendido reformas tributarias ambicio
sas, hacer del Impuesto al Valor Agregado uno de los compo-
nentes esenciales. Es el impuesto m&s fd4cil de cobrar, més -
transparente, donde se lo puede controlar com mayor eficien-
cia. Los impuestos especiales solamente en casos extraordina
rios: Cigarrillos, bebidas alecohdlicas, vehIculos, combusti
bles, que es uno de los temas que querfamos discutir, y no a
tasas que van a favorecer el contrabando, sino tasas que com
binados con controles eficientes signifiquen mayor recauda-
cidén, Tenemos que facilitar la declaracidn al impuesto a la
renta. Hoy realmente uno tiene gque tener conodocimientos avan-
zados para poder hacerlo, téenemos que dar esa facilidad. Aran
celes mds bajos, mis parejos, menos dispersos, que facilite
la eficiencia; evitar impuestos distorsionadores como son -
el impuesto al crédito o impuestos a los consumos especiales
muy elevados. Estos son los principios filosdficos que noso-
tros proponemos, vy, sefior Presidente, yo gquisiera con esta -
oportunidad invitar a usted, al Congreso Nacional, a iniciar
un trabaje conjunto, no solamente es una i1niciativa del Eje-
cutivo, tiene que ser una iniciativa conjunta para pasar una
reforma tributaria que sea el instrumento bdsico no solamen-
te del Ejecutivo, del pafs, debe ser una polftica de Estado,
que evite que tengamos una estructura de ingresos frégil y -
que obligue eventualmente a tomar acciones como las que toma-
mos el dfa lunes, Hablamos va del fortalecimiento del Serwvi-
cio Interno de Rentas, la Corporaciém Aduanera, quisiera pro

seguir. Reforma estructural y modernizacidén del Estado.- Ob
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jetivo: Mejorar la calidad y cobertura de los servicios bési
cos, mediante una transformacidn en los mercados, de teleco-
municaciones, electricidad, transporte, salud, combustibles,
educacidédn, vivienda v seguridad. Tenemos gue reorientar los
recursos del Estado hacia la inversidén social. Todos leos es-
fuerzos que hagamos en privatizacidn, en concesiones pueden
alimentar el Fondo de Solidaridad. Actualmente tieme recur-
sos insuficientes, apenas alrededor de cien millones de dfla
res gue generan una rentabilidad exigua para todas las nece-

sidades sociales que tiene el pals, Todos estos recursos de

la modernizacidn del Estado irdn a engrosar el Fondo de Soli
daridad para tener mis rentabilidad para poderlos invertir -
en los provectos de mds alta rentabilidad social, v tenemos
que fortalecer el sector pilibligce creando un gobierno fuerte,
no grande, al contrario, muchas veces el Estado obeso es un
Estado que no puede tener la agilidad y la eficiencia para -
regular, para evitar pricticas monop8licas, para defender -
los derechos de los més wvulnerables, Vamos a atender de esta
manera las necesidades de la sociedad., Es importante enton-
ces prosegulr con eso0os5 esfuerzeos de modernizar, de hacer un
Estado mids regulador, mis sanoc, mis sédlidoe, pero no necesa-
riamente mds grande. Dentro de la transformacién entonces te
nemos al menos tres dreas claves en donde vamos a tener ini-
ciativas en las préximas semanas. Petréleo, electricidad y te
lecomunicaciones. Tenemos que promover un marco jurfdico cla
ro y estable que incentive la inversidn tanto interna y ex-
terna en estos sectores. Fortalecer el sector de hidrocarbu-
ros, una nueva ley donde también un esfuerzo conjunto del Eje
cutivo, del Congreso y sectores de la sociedad civil, para -
consegulr mayor apertura a la produccidn, al transporte, re-
finacidén, en el sector privado, de regulacién de los merca-
dos de derivados, tener un mercado flexible, competitive, que
tenga transparencia y que tenga como objetivo central el be-
neficio en calidad de servicios y precios de los consumidores.
En el sector de telecomunicaciones, tenemos gue vender ANDI-
NATEL vy PACIFICTEL., De acuerdo a lo gque ha sefialado el Presi-

dente del CONAM, esto podrid suceder luego del primer trimes-
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tre del prdximeo afio, dependiendo de las condicliones interna-

cinnales que en este momento ciertamente no son favorables.

Tenemos que hacer un relanzamiento del proceso, probablemen-
te con un nuevo banco de inversién, ademds del IFC, del Ban-
co Mundial, alguien que del sector privado intermacional

pues tenga experiencia en procesos de venta de compafifas te-
lefénicas, comoe el éxitoe que tuve Brasil a inilcios de este -
afio, hace pocos meses, disculpen. En el sector eléctrico, la
raclionalizacidn tarifaria, la concresidn de la escisiédn de =
INECEL en las empresas generadoras, y la corporacidn y la em
presa de transmisidén, y la conformacidn de las sociedades te
nedoras para la distribucidén de energfa, la desinversidn en
la generacidn, transmisidén y distribucidén, ¥y la adjudicacién
de nueva generacidn eléctrica, Con estos componentes: Estabi
lizacidn macroeconémica en el corto plazo, con claras inicia
tivas para estabilizar las finanzas pGblicas. En segundo pi-
lar: Las politicas de reforma estructural y modernizacidn del
Estado., Y el tercer pilar: Las politicas estructuradas en el
dmbito social para mejorar la cantidad y calidad de la inver
gi6n en el capital humano, podemos tener metas en el mediano
plazo. Tenemos que alcanzar y consolidar la estabilidad ma-
croeconfmica, restablecer el ¢recimiento econdmico sostenido,
llegar a la inflacién a niveles de un dfgito, como habla se-
fialado anteriormente, mantener la estabilidad de los merca-
dos monetarios vy cambilarios; eso significa tasas de interés
mids bajas y tipo de cambio estable. Alcanzar un sector exter
no vigorozo, alcanzar nuevamente una balanza comercial posi-
tiva, que nos da la seguridad que vamos a tener disponibili-
dad para atender nuestras obligaciones externas. Aumentar el
empleo, mejorar los ingresos reales, mejorar el bienestar de
la sociedad, y reducir significativamente los niveles de po-
breza. Hemos corrido algunos, y con esto termino, hemos co-
rrido algunos modelos econdmicos sobre qué podrfa hacer el -
Ecuador en los principales indicadores econdmicos. Crecimien
to, Obviamente este afic una baja significativa, el préximo -
aflo alrededor del cuatro por ciento, ¥y crecimientos signifi-

cativos hasta llegar al afio 2002, a entre el cinco yv el seis
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por ciento. La inflacién anual un salto inicial, un salto -
inicial de la inflacién, sobre los niveles del cuarenta por
ciento, ¥y una reduccidén a niveles de un dfgito., Estabilidad
cambiaria, Tenemos aqui unos saltos en tasas de interds vy en
tasa de evaluacidn, pero vemos una convergencia consistente,
con un programa de estabilizacidén que baje la inflacidén y ba
je este i1mpuesto tan grave a los sectores mds débiles de la
sociedad. Mantenimiento de la convertibilidad de tipo del cam
bio real para promover el sector externo, Fortalecer ese sec
tor externo. Reservas internacionales gque se recuperen. Fi-
nalmente, un programa de esta naturaleza que ha tenido accio
nes en el corto plazo, permite comprenderlas, permite asimi-
larlas, no solamente como un conjunto de acclones aisladas ¥
desintegradas, Esto forma parte de una visién de mediano pla
zo, que lopre una economifa dindmica, crezca con solidez, que
tenga estabilidad en sus principales variables, que no viva-
mos con sobresaltos, que tengamos acceso a buenos servicios

de buena calidad, servicio eléctrico, agua, alcantarillado,

servicios de salud, educacidn., Esto es lo que gueremos en el
mediano plazo, y solamente as! podemos entender las primeras
acciones que tienden a estabilizar la economfa. Quéd habrfa -
sido del pals, si es que no habrfamos tomado con decisién v
oportunidad este conjunto de medidas? Pues otros palfses en -
América Latina lo han hecho también., Chile, México, Brasil,
todos los paises, Colombia, han presentado un conjunto de co
rrectivos en lineas similares para enfrentar los problemas -
internos y la crisis financiera internacional, Las reservas
habrfan continuado un drenaje, eso habria catapultado el ti-
po de cambio. Porgue cuande las reservas :nmignzan a caer,
log individuos comienzan a demandar rdpidamente divisas, el
tipo de cambio habrfa tenide una macrodevaluacidén. Y tener -
una macrodevaluacidn significa tener hiperinflacién, nue
vamente llegar a niveles sobre el ciento por ciento, doscien
tos por ciento, como en este momento, vy como la historia de
América Latina tiene varios casos. Creo que la decisidén m4s
responsable era tomar acciones inmediatas. Postergarlas ha-

bria sido irresponsable. No estamos aqul para lamentarnos de
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la suerte mala que ha tenide el pafs, sino para tomar medi-
das correctivas, Creemos que este esfuerzo, este sacrificio

que estd haciendo ahora la sociedad ecuatoriana puede tener,
va a tener beneficios en el mediano plazo, cuando lleguemos
a concretar los objetivos que en esta oportunidad he compar-
tido con todos ustedes diputados, diputadas. Solamente quie-=
ro concluir sefialando que este esfuerzo que todos nosotros -
compartimos, valores, compartimos objetivos, no puede ser -
aislado, no puede ser solamente del Ejecutive. Tiene que ser
compartido por todas las Funciones del Estado, la sociedad -
civil, los medios de comunicacidn v todos., Todos estamos en
el mismo bote remando hacia una misma direccién, que es conse
guir el bienstar de los ecuatorianos, crecer, pero crecer -
con equidad social, con solidaridad.- Muchisimas gracias,---
EL SEROR PRESIDENTE,- Muchas gracias, sefior Ministro de Fi-
nanzas.—- Le rogarfa al sefior Presidente del Banco Central, -
darnos su informacidn.,======-cc - mm .o
INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, DOCTOR LUIS JACOME HIDALGO.- Les pido =
disculpas por este problema tecnolégico que tenemos, Preferi
ria que esperemos unos dos o tres minutos, sino lo haré a la
antigua, simplemente hablaré sin esta ayuda que es la ayuda
audiovisual, Buenos dfas a todos ustedes, quiero yo también
agradecer a nombre del Banco Central, por permitirnos insti-
tucionalmente a través de mi persona compartir con ustedes -
la situacidn del sector externo ecuatoriano, y las razones y
el entendimiento de la decisidn que adopts el Directorio del
Bance Central, el dfa lunes, para en el momento en que hizo
el ajuste cambiario que todos conocemos, Yo voy a dividir mi
exposicidén en cuatro partes: Una primera, que tiene relacidn
con los antecedentes a este ajuste; es decir, el marco de la
politica econfmica doméstica internacional, que han antecedi
do a este ajuste cambiario., Un segundo y muy rdpido, es el -
que tiene que ver con el ajuste cambiario propiamente dicho.
En tercer lugar, voya razonary voy a compartir con ustedes algu
nas ideas sobre qué hubiera pasado si no lo hubiédramos hecho?

¥ en cuarto lugar, o en la dtima parte de la exposicidn, voy
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a puntualizar algunos elementos de perspectivas positivas ha
cia adelante como consecuencia de la medida adoptada. Antes
de entrar a desarrollar este tema descrito, permitanme que vo
reflexione juntamente con ustedes, respecto a lo que es real
mente una depreciacidn del tipo de cambio, vy ubicarnos en el
sentido que &ste no es un elemento espontdneo que ocurre en
la economfa, sino que corresponde a un proceso que sé viene
dando a lo large de varios meses, posiblemente mis de doce me
ses, y que termina con la convalidacidn de la pérdida del wva
lor interno de la moneda. Es decir, el sucre se deprecia alo
largo del tiempo, ¥ eso significa que wva perdiendo wvalor yva
perdiendo valer ne soclamente internamente, sino que pierde va
lor con respecto a otras monedas internacionales. Asf por -
ejemplo si la inflacidn en Estados Unidos es del orden del -
dos por ciento, y la inflacidén en Ecuador es cercana al trein
ta y cinco por ciento, claramente el sucre estd perdiendo va
lor versus el ddlar norteamericano, v eso no puede continuar
por mucho tiempo, 8ino queée en algin momento tieme que ser =
ajustado, de manera que seé equipare esa diferencia de infla-
cifn entre Ecuador vy Estados Unidos. Cuanto mids nos demore-
mos en hacer ese ajuste, siempre la magnitud de lavariacidn

va a tener que ser mayor., Dé manera que insisto en que una

depreciacidn del sucre, o como llaman, una devaluacién o una

depreciacidn del tipo de cambio no es un elemento del presen-
te; es decir de ese dfa, sino que arrastra una evolucidn de
varios meses, posiblemente més de un afio. Y en esas circuns-—
tancias veamos qué factores venfan afectando v vienen afec-
tando todavia al sector externo ecuatoriano? En primer lugar,
v vya lo anotdé el Ministro de Finanzas, la c¢risis internacio-
nal en economias emergentes. Esta crisis internacional hapro
vocado 1o que los economistas llaman una contraccidn de lade
manda mundial., Esto quiere decir que en general el munde, en
general yo dirfa que los pafses de los cinco continentes es-
tdn comprando menos bienes y servicios que lo gue venian ha-
ciendo antes. Esto se denomina contraccidn de la demanda., Se
gundo, una pérdida de competitividad del sucre frente aotros

soclos comercliales, Pongamos como ejemplo los pafses asidti-
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cos, ellos han depreciado en el dltimo afio alrededor de cien
por clento su moneda, y a diferencia de lo que ocurre en -
otros palses que tienen una historia inflacionaria permanen-
te, como puede ser Brasil o como Argentina, su inflacidén no
crecid a la par que la depreciacidén de esas monedas. Por lo
tanto si es que deprecian su moneda, v no se les incrementa
la inflacidn internamente, quiere decir que ellos ganan com
petitividad versus los otros palses del mundo que no depre-
ciaron sus monedas en igual magnitud. Y entonces tenemos en
esas circunstancias, América Latina, Estados Unidos y Europa
inundados de automéviles coreanos, de automéviles japoneses,
mi&s baratos de lo gue eran antes, y comparativamente més ba-
ratos a sus similares producidos en otros mercados. Eso -
quiere decir que la competencia para la produccién ecuatoria
na, no sdlo de xportacidén, obviamente de la exportaciém ecua
toriana en otros mercados, pero también de la produccidn na-
cional frente a los productos importados de estos otros paf-
ses, repito, esta produccidén nacional va perdiendo competiti
vidad; es decir, tiene mayores dificultades de competir en -
términos de precios, frente a estos otros productos. Pero
ustedes conocen que posteriormente se desata la crisis polf-
tico-econdmica en Rusia, que determina también una deprecia-
cién del rublo,gigantesca, v esto ha determinado que enton-
ces los mercados y los inversionistas internacionales genera
licen la desconfianza. Porque dicen si le ocurrié a Asia, si
le ocurridéd a Rusia, que es un mercado significativamente gran
de, es probable que el tercero sea América Latina. No obstan
te que en mi eopinidén creo que es una percepcidén injusta. Yo
Yo creo que América Latina ha hecho esfuerzos en general pa-
ra tener economfas mis sanas y méds estabilizadas que en el pa
sado. Pero en todo caso esto ha significado la disminucidn -
de los flujos de inversidn en general, de los flujos de capi
tal hacia la regidén. Y en concrete, ha habido un recorte sig
nificativo de las lineas de crédito a los bancos comerciales.
Y por ejemplo en el caso del Ecuador, qué significaesto?, que
los corresponsales enEstados Unidos y Europa no le renuevan

mds esa lInea de crédito que el baneo nacional le daba al ex
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portador de banano o al productor de flores nacional, sino -
que esas lineas de crédito hay que pagarlas inmediatamente o
a un plazo menor del que estaba previsto, y como consacuen-
cia se produce una escasez de ese bien que son las divisas,
en este caso, en el caso del Ecuader, del délar. Yo quiero -
presentar en estas tres imagenes a continuacidén, cémo ha evo
lucionado la competitividad de la produccidén ecuatoriana fren
te a nuestros tres principales soclios de comercio; esto es,
Estados Unidos, Colombia v Alemania. De manera que si es que
tenemos una tendencla decrecilente en estos grdficos, vemos -
que estamos perdiendo competitividad, y con esto gquisiera re
forzar lo que afirmé hace pocos momentos en palabras. Esta es
la comparacidn con Estados Unidos, luego tenemos la de Alema
nia, v luego tenemos la de Colembia. Yo dirfa que en general
en los tres casos tensmos una tendencia decreciente gue rea-
firma lo afirmado en palabras hace pocos momentos, Como suma
a este choque externo de los mercados emergentes, Asia y Ru-
sia, tenemos un sepgundo elemente que por cierto lo hemos sen
tido con mucha tristeza durante el dltimo afio, que es el ex-
ceso de lluvias causado por el fendmeno de E1 Nifio, El estu-
dio més serio y més completo que se ha hecho sobre las pérdi
das v los costos de este desastre matural, fue hecho por las
Naciones Unidas. Y las Naciones Unidas dicen gque tenemos unas
pérdidas del orden de dos mil novecientos millones de dolé4
res; esto es, alrededor de quince por cientec del Producte In
terno Bruto en un afio. Es decir, quince por ciento de lo que
este pals produce en bienes y servicios en un afio, se destru
vd, bien sea por la via de produccidn, ¥ en esa produccidn -
la oferta exportable, esa cferta tan rica normalmente gue te
nemos en nuestra Costa, se ha reducido en ocho coma cinco por
cliento entre enero y julio del 98, comparadocon 1997. Pero ade
m&s ha habido una destruccidén en infraestructura, que es muy
importante, ¥ creo que a todos ustedes les consta directamen
te el momento que uno transita por nuestra Costa. El que exie
ta esa destruccidén de la red vial a su vez determina la difi
cultad de comercializacién de los productos de consumo inter

no y de exportacidn. Por cierto, ha habido pérdidas de vidas
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humanas que no estdn contabilizadas cuantitativamente en es-
ta cifra del quince por ciento de destruccidn. En términos de
importaciones, el pals como perdid cosechas abundantemente,
tiene que, o ha tenido que realizar compras enel exterior, de
arroz, de azdcar, de soya, productos gue en otras ocasiones
Ecuador estaba en capacidad de venderlos al exterior, en es-
te afio hemos tenido que comprarlos en los mercados interna-
cionales. Un tercer elemento, que estd aspciado en gran par-
te a la crisis internacional, es el deterioro de leos térmi-
nos intercambio. Qué significa esto?, significa que con lamis
ma cantidad de exportaciones que nosotros comprdbamos bienes
v productos en el exterior, hace un afie, hovy por lamisma can
tidad compramos menos, Es decir que tenemos que hacer un es-
fuerzo mayor para comprar bienes vy servicios en el exterior,
en términos de las ventas externas que hace el pafs. Este es
el concepte que les economistas llaman de términos intercam-
bio, vy que para algunas escuelas de pensamiento ha side wuna
de las causas del subdesarrollo de nuestros palses de Améri-
ca Latina, repito, en 1o que tiene relacidn con el deterioro
de los términos intercambic, Es decir, con el mayor esfuerzo
que tenemos que ir haciendo cada vez mls en términos de ex-
portaciones, para comprar - la produccidn que el pafs requiere,
en los mercados internacionales., La cafda del precio del pe-
tréleo es realmente impresionante, 51 bien todos lo sabemos, y
yo qulero presentar este grdfico, en donde vemos que en barras
estd la caida del precio en délares del crudo ecuatoriano, lo
gue serfa el precio nominal, mientras que en la linea estdlo
que los economistas llaman la cafda en el precio real; es de
cir, una vez que descontamos la inflacidn internacional, Por
que ustedes conocen muy bien que no es lo mismo cudnto puedo
comprar hoy yo con un délar, que cudnto compraba con un d&-
lar en el afio 1985, por ejemplo. Hoy definitivamente compro
menos. Entonces el grdfico habla por sf solo, tenemos un pre
cio del barril de petrélec, que es el mids bajo desde 1984, como
presentamos en el grifico, qué pudidramos decir en compara-
E cién a 1980 o 1979, cuando el precio del petréleo llegd acua

renta délares, Pero para no presentar tan atrds la serie, po
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demos apreciar ahi c¢cémo en 1986, que ya hubo una calda abrup
ta, drdstica del precio del petrdleo, ese precic del petrd-
leo todavia es méds alte, en términos nominales, que el wvalor
del precio del petrdleo en este afio. Y en términos reales, -
hoy tenemos un precio significativamente m4s bajo que ese de
sastre que ocurrid en el afilo 86, cuande tuvimos la cafda del
precio del petrdleo., Por cierto, han habido otros impactos que
no se focalizan en el sector externo, ¥y que de alguna manera
va los describid el Ministro de Finanzas., Es decir, el dese-
quilibrio fiscal ha crecido, y ademds hemos tenido mayor pre-
sidn sobre el crecimiento de los preciecs; es decir, hemos te-
nido més inflacidn. Los precios de la canasta bidsica han em-
pezado a subir méds rdpido de lo gque venfan subiendo antes, La
inflacidén anual al cierre del mes de agosto fue treinta y cua
tro por ciento. 5i uno habla de lo que serfa la inflacién sub
yacente; es declr aquella que estid separando posiblemente los
efectos de E1 Nifio, sino que es5 consecuencia de las polfei-
cas macroecondmicas, podemos observar que esta inflacién tam
bién ha c¢recido, y esta inflacidn estd asociada, repito, en
gran parte al déficit fiscal gue ha existido a lo largo de es
te afio, antes de los correctivos que se han adoptado., Volvien
do algo mis al sector externo, el pals ha debidoe hacer un au
mento en importaciones de combustibles, porque ha habido re-
traso en la ejecucidn de las cbras en la Refinerfa, v esto -
significa un incremento del siete por ciento entre enero y ju
lio, que al ser de un producto de tanta importancia en laeco
nomfa ecuatoriana, como el petrdleo, este tiene unamarcada sig
nificacién dentro de las importrciones del pafs. Veamos la ba
lanza comercial, cédmo esta la situacidn de hoy, comparado con
los catorce aficse anteriores; es decir de 1985 ac4d, la balanza
comercial nos estd reflejando cual es el balance entre las -
compras y ventas de bienes que produce este pals y que sepro
ducen en el mercade inernacional, vy vemos que definitivamen-
te es el déficit de balanza comercial mis grande que hemos te
nido, y por cierto el segundo en este perfodo. Porque creo -
que podemos enorgullecernos aqul en el Ecuador, de tener per

sistentemente superdvit de la balanza comercial. Es decir, te
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nemos un sector exportador dindmico, que ha crecido signifi-
cativamente sobre todo en leos afios 90, que nos han llevado a
tener superdvits comerciales relativamente t&mudua. Pues en
este afio 98 tendrfamos por primera vez desde el afioc 87; es -
decir, luego de mds de diez afios, v yvo les recordarfa que en
el afic 87 tuvimos un terremoto, que impidid exportar mds de
cinco meses petrdleo, ¥ que por esa causa tuvimos el déficit
comercial. Hoy por la serie de factores que he mencionado an
tes, repito, por primera vez en los dltimos diez afios regis-
tramos un déficit de la balanza comercial. Pero este dé&ficit
en la balanza comercial, tiene que ver o refleja conceptual-
mente una caida en las exportaciones y un crecimiento en las
importaciones, Por petréflec, en el perfodo enero-julic, hemos
debido, hemos perdido en exportaciones. tresclentos veinte =~
millones de ddlares. En bananc hemos decrecido enciento vein
tiocho millones de délares, Yo les invito a que piensen lo -
que significa una pérdida de esta magnitud en banano, Esto
significa menores ingresos para nuestros campesinos en la Cos
ta, posiblemente menores puestos de trabajo para nuestros cam
pesinos en la Costa., Y por poner un ejemplo, en la Sierra las
flores, 51 uno evalda qué estd pasando conlas ventas exter-
nas de flores?, vemos que en los meses de junio y julio, gque
son las dltimas estadfsticas con que cuenta el Banco Central,
las ventas de flores en el mercade internacional, son menos
de la mitad de lo que fueron en los cinco meses precedentes

en este afio. Es decir, si podemos adelantar lo que ha pasado
en agosto y lo que estd pasandoc hoy en septiembre, creo que
es inevitable que encontremos cifras de contraccidén signifi-
cativa en las exportaciones de flores, Y esto no nos debe sor
prender, porque un mercado de los mds importantes no sola
mente para las flores, que es el caso que estoy viendo, sino
también para el banano, es Rusia., Y 51 Rusia ha tenido una -
cafda tan grande en su capacidad de demanda, reflejada por la
depreciacifn del rublo, entonces tenemos dificultades en co-
locar la produceidn ecuatoriana, en este caso, de flores vy de
banano en esos mercados. Las importaciones han crecido signi

ficativamente, los bienes de consumo no duradero crecen en se
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tenta y cinco billones de dSlares en el perfodo que estoy -
analizando. Y seflalo esto porque é&stas tienen que ver engran
parte con el fendmeno de E1 Nifilo. Que si uno las suma, en to-
tal serfan ciente treinta y ocho millones de délares las per
didas asociadas a este problema. Pero ademds por el abarata-
miento de los productos de gran parte de nuestros socios co-
merciales, particularmente del Asia, los bienes de consumo -
duradero; es decir, automdviles, electrodomésticos, televi-
siones, equipos de sonido, han crecido en sesenta v seis mi-
llones de délares; es decir, estdn creciendo aceleradamente
las compras en mercados intermacionales, y hemos estado gene
réandoles una competencia hasta cierto punto desleal a la pro
duccidn nacional, Si uno le suma a la balanza comercial, si
uno le suma a la balanza comereial las transacciones de ser-
vicios del pafs, entonces tenemos lo que los economistas 11la
man saldoe de cuenta corriente, o el desequilibrioc externc, Es
decir, lo gque mide el deseguilibrioc externo de la economfa -
ecuatoriana. En este caso tenemos también un déficit, que si
no se tomaban medidas, podia haber estado bordeando el nueve
por ciento del Producto Interno Bruto, vy en té€rminos de valo
res pudimos haber llegado alrededor de mil seiscientos millo
nes, o haber superado los mil seiscientos millones de déla-
res, A partir de agosto la situacién se ha complicado més, -
cilertamente. Los mercados internacionales se han deteriorado
més, la situacidn de América Latina es mucho mds frégil, no
nos debe llamar la atencidn gue el mismo Presidente de los Es
tados Unidos, dice que hay que acudir en ayuda de América La
tina. Y entonces nos encontramos con una gran presidén sobre
nuestro sector externo, ¥ en particular sobre nuestras reser
vas internacionales. Porque ustedes conocen bien que el re-
sultado de las transacciones con el exterior som las reser-
vas monetarias internacionales con que cuenta el Banco Cen-
tral. Hemos debido realizar entre el 11 de agosto y el 11 de
septiembre, alrededor de cien millones de délares. Si uno 50
lamente se remonta a la semana previa; es decir, a la semana
anterior, antes de la depreciacidn del tipo de cambio, la ven

ta es de alrededor de cien millones de ddlares; es decir, he
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mos tenide una presidn muy fuerte sobre el sector externo,
por las razones, por las razones que antes anoté. Y obviamen
te el Banco Central tiene que salir a enfrentar esa situa-
cién, porque lo peor gque le puede pasar a un pals, es quedar
se sin reservas internacionales, porque en el mercado inter-
nacional y también en el mercado domé&stico, los ecuatorianos,
el mercado ecuatoriano también piensa asi, El momento en que
@]l Banco Central tiene pocas reservas internacionales, inme-
diatamente cunde la desconfianza, se genera la incertidumbre
v se generan verdaderos pénicos, como ha ocurrido ya enotros
paises, De manera que el primer elemento es gue de no haber-
se tomado la decisidn de desplazar la banca cambiaria hacia
arriba en un quince por ciento, las perdidas en reservas in-
ternacionales hubieran sido incalculables. Pero junto con el
problema del tipe de cambio vy de las reservas internaciona-
les, estd el nivel de la tasa de interés, son dos variables
econfmicas Intimamente ligadas, tipo de cambio y tasas de in
terés. Y qué sucede?, gque cuando estd presionado el sucre; -
es decir, la gente esti demandande ddlares, las tasas de in-
terés tienden a subir. Porque cualquier inversionista extran
jero o doméstico siempre hace el ejercicio de en qué pongo -
mis excedentes monetarioes?, los pongo en sucres?, o los pon-
go en dfélares? Y como el mercade adelanta gue pudieraccurrir,
como estd ocurriendo en América Latina y ocurrid antes en -
Asia y en Rusia, depreciaciones de la moneda; es decir, deva-
luaciones, latasa de interés interna tiene que elevarse para cu-
brir estas fuentes de riesgc hay que mantener nuestros ahorros
¢ nuestros activos en sucres. Por lo tante se dan subidas de
tasas de interés no solamente en el Ecuador, en general ean -
América Latina, Recuerden ustedes que Brasil tiene una infla
cidén de un dfgito, v ha llegado a estar con tasas de interés
del orden del sesenta por ciente. For qué Brasil tuvo que su
bir la taaa de interés? Para defender su nivel de reservas -
internacionales, vy adn asf les puedo decir que Brasil ha per
dido en las dGltimas semanas veinte y tres mil millones de dé
lares de reservas internacionales, El problema es que Brasil

estd a las puertas de un proceso electoral, yv estd tratando
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de defender a c¢dmo dé lugar su tasa de cambio. Ha salido a
ayudarle en el mercado internacional para detener le que pu
diera ser una catdstrofe, S5i cae Brasil, cae Argentina; si
cae Argentina vamos a tener serias repercusiones enotros paf
ses de América Latinma, vy ahi si va a cundir completamente =
la desconfianza en América Latina. Es que en esta circuns-—
tancia que se decide hacer un desplazamiento del quince por
ciento de la banda cambiaria, hacia arriba. Pero ve quiero
anotar aqui algo que es muy importante y que por alguna ra-
zén quizds no logré vo comunicar a los medios de comunica-
cifn adecuadamente el mensaje, Pero no es que el sucre se de
precid quince por ciento. Es la banda cambiaria, la banda -
que permite la flotacidn del wvalor del sucre respecto al d§
lar, 1la que se desplazd quince por ciento para arriba, Pero
la depreciacidén efectiva del sucre, la pérdida del valor ex
terno del sucre frente al délar, comparando el viernes, el
cierre del viernes pasado eon la jornada del dfa de ayer, -
es sels y medio por ciento. No es quince por ciento, Es de
cir, lo que ha habido es una depreciacién del seis y medio
por ciento en el valor del sucre frente al dSlar. Repito, no
es del quince por ciento, Por qué hemos ampliado la banda -
del diez por ciento alrededor de quince por ciento?, porque
creemos que el Banco Central y el pais, tienme que darse un
margen de seguridad ante lo que pudiera ocurrir en el merca
do internacional, de manera que en vez de estar haciendo nue
vos desplazamientos de la banda cambiaria, permitirle unpo
co mids de flexibilidad al tipo de cambio, como consecuencia
de la oferta y la demanda de este producto, perdén, de este
bien, Luego del ajuste cambiario gue se hizo, se espera que
de todas maneras tendremos un déficit comercial de alrede-
dor del uno coma siete por ciento del PIB, en 1998, v que la
cuenta corriente pudiera cerrar en un déficit del orden del
ocho per ciento del PIB, con una pérdida de reservas respec
to a finales del aflo pasado, de trescientos cincuenta millo
nes y doscientos millones. Qué contraste, qué contraste con
los veinte vy tres mil millones que ha perdido en las dlti-

mas semanas Brasil, o qué contraste con la depreciacidn de
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tres o cuatro veces que ha tenido el rublo en Rusia, y obvia
mente qué contraste con las grandes depreciaciones del orden
del cien por ciento gue ocurrieron en Asia. Qué pasa si1 no se
adoptaban, o qué hubiera pasado si no se adoptaba este correc
tivo?, v en general 81 no se adoptaba el conjunto de correc-
tivos?, el correctivo cambiario v el corrective fisecal, que
va lo deseribié el Ministro de finanzas? Hubiéramos tenido
mayor pérdida de reservas internacilonales, un mayor imncremen
to de tasas de interés. Y ustedes saben bien que si las ta-
sas de interés crecen demasiado, estamos golpef@ndole al sec-
tor productive del pafs, a los puestos de trabajo de los -
ecuatorianos, al sistema financiero del pafs. Hubiérmos teni
do mayor atraso cambiario; es decir la produccidn ecuatoria-
na no solamente que estaba golpeada por costos financleros,

sino que ademds no podfa competir o tenfa dificultades ©para
competir en el mercado internacional, y por lo tanto hubiéra
mos tenido un mayor deterioro de la balanza comercial y de
la cuenta corriente antes explicada. Pero para ponerles un -
ejemplo real y no soclamente de estas previsiones que yo estoy
describiendo verbalmente, yo les invito a que recordemos lo -
que pasd con México a finales de 1994, Ustedes recordarfn que
México, a las puertas de una eleccidn Presidencial empezd a
tener problemas en su sector externo, problemas que se venfan
arrastrando ya por varios meses, y no quiso modificar el ti-
pc de cambio, porque se consideraba que aquello ponia enries
go la eleccidn Presidencial del partido gobernante en México,
Lo que hizo fue postergar y postergar el tipo de cambio, vy a
cambio de ello wender reservas internacionales. Finalmente,

cuando hubo el cambio de gobierno, el nuevo gobiernoc se en-
contrd con que no tenfa reservas internacionales, que el Ban
co Central hnabfa vendido sus reservas 1intermacionales, y por
tanto la solvencia externa del pals estaba en juego, ya no pu
do sostener mis esta situacidn, v en el afio 95, México que va
tenfa una inflacidén de menos del diez por ciento, saltd amids
del cincuenta por ciento de inflacidén, por cierto perdid ca-
si todas sus reservas internacionales, su economfa se contra

jo en sels coma seis por ciento, y guebraron asf, v wvirtual-
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mente gquebraron a la mitad del sistema financiero mexicano,.
México tuve una crisis de la que recién estd empezando a re-
cuperarse ahora en el afic 98, Esto es precisamente lo que no
sotros tratamos de evitar con Ecuador. Creemos que efectiva
mente una depreciacidén del seis y medio por ciento tiene cos
tos en la economfa, en términos que hay alg@n incremento adi
cional en la inflacién como consecuencia de esta medida, y -
hay impacto inflacionario como consecuencia, impacto infla-
clionario 1nicial como consecuencia de los ajustes fiscales -
que se han hecho. Pero estoy convencldo a concienclia, hones-
tamente, que este costo es mucho menor gue el que hubiera te
nido que soportar la poblacién ecuatoriana, y sobre todo los
miés pobres, si1 es que esto se prolongaba bajo el criterio que
va se¢ utilizd en alguna otra ocasidn de manera equivocada: Yo
no tomo medidas para no causar un costo social ala poblacidén,
Eso es una falacia. Uno tiene gque ver el costo de una medida
econfmica, como consecuencia de un mal manejo econdmico ante
rior, v lo tiene que ver en el tiempo. Porque probablemente

hoy estoy ahorrando un coste a la poblacién, pero le estoy =
provocando un costo significativamente més alto después de va
rios meses o de un afio, De manera que sSi es que se hace el -
ajuste hoy cuando la economia estd enferma, como ha estado -
enferma la economia ecuatoriana, siempre serd mejor aplicar
una medicina rdpida antes que la infeccidén se generalice. De
manera que vo guiero transmitirles en esta exposicidn mfia, un
mensaje de mayor optimismo hacia adelante, de mavor confianza
hacia adelante. Creo que se ha adoptado un conjunto de polfl-
ticas macroecondmicas de corto plazo, que serdn complementa-
das con ajustes estructurales de la naturaleza gque ya descri
bi&d el Ministro de Finanzas. Peroc por ahora creo que hemos -
revertide una tendencia hacia el descalabro que llevaba esta
economfa, realmente hacia el descalabro., Hoy tenemos tranqui
lidad en el tipo de cambio; es decir est& estable el tipo de
cambio, y no sdlo eso, sino que ha bajado en los dltimos dfas,
las tasas de interés han bajadoe cinco puntos, de cincuenta vy
tres por cilento al que llegd el viernes, que el Banco Central

tuvo que subir la tasa de interés para defender su nivel de
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reservas internacionales, al dfa de aver va tenfiamos cuaren-
ta v ocho por ciento en tasa de interé&s., Es todavfa alta, no
cabe la menor duda, Pero lo que no podemos es tirarla abajo
de una sola, porque entonces vamos a crear mis nerviosismo.
Nuestra estrategia es ir volviendo a la normalidad poco a po
co; es decir tasas de interés que vayan descendiendo en el =
tiempo, y buscar que el tipo de cambio se mantenga relativa-
mente estable para dar certidumbre al mercado y a los ecuato
rianos en general. Estamos en este caso defendiendo las re-
servas internacionales del pafs. Repito lo gque dije al prin-
cipio en mi intervencién. En el sector externo de umn pais, lo
peor que le puede pasar a esa economia es perder reservas in
ternacionales, Los propios v los extranjeros, todos inmedia-
tamente pierden confianza y se pasan a délares, v la econo-
mia el momento en que se pasa a délares v se pierdem reser-—
vas internacionales, quedan relativamente pocos sucres para
realizar transacciones de bienes y servicios, en gemneral se
dolariza la economfa. Y quiénes tienmen méds acceso a los déla
res? Obviamente quienes mds tienen, gquienes mds pagan el cos
to son los que menos tienen. Esperamos de esta manera empe-—
zar a crear condiciones de estabilidad, y cuando hablo de es
tabilidad, digo de que pasado el primer efecto en la infla-
cidn que vamos a tener en el mes de septiembre, sf, hay que
reconocerlo, este mes de septiembre vamos a tenmer una infla-
cién més alta de lo que ha sido usual en el Ecuador; el mes
de octubre también vamos a tener una inflacién que aunque me
nor a septiembre, va a ser méds alta de la que ha sido en la
historia reciente del Ecuador. Pero a partir de noviembre vy
diciembre esperamos tener inflaciones menores al dos por cien-
te mensual, con tendencia cada vez mds hacia la baja. Y esto
es bueno para el pafs, esto es muy bueno para la sociedad -
ecuatoriana, que tiene una mayorfa de gente pobre, Porque en
la medida que exista inflacidn estaremos castigando aquienes
menos tienen, y estaremos privilegiando a quienes mejor pue-
den defenderse de la inflacidn, a quienes pueden especular,

que son una minorfa en el pals. Y si es que logramos ir en -

una tendencia de menor inflacidn, creo que vamos a crear las
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condiciones para gue la economfa se reactive. Pero mids que
eso, no solamente gque se reactive, sino que se vaya generando
puestos de trabajo. Finalmente, la inflacién tiene un benefi
cio mdltiple. Sibien la tarea fundamental del Banco Central,

de acuerdo a la nueva Constitucidn es velar por la estabili-
dad de la moneda v bajar la inflacién, vy cuando esté baja de
fender esa inflacidén baja, lo que estamos buscando es con es
ta inflacidn crear condiciones para un desarrollo del pafs.
obviamente que esto no serd suficiente, pero sf es necesario.
Creo que esto tiene que ir acompaflado de otras politicas, ¥
creo que en ese sentido tambidn se han dado los primerocs pa-
s0s., Quiero terminar esta exposicidn invitdndoles a que cual
quier informacidn que ustedes requieran, el Banco Central es
td abierto a conservarla, a compartirla con ustedes, yvya que
las veces que sea necesario venir a informar, lo voy a ha-
cer con mucho gusto.- CGracias.,-————=—==-—————=—c——-——e———-——m—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias, seflor Presidente del Banco Cen
tral.- Le apradecerfa al sefior Ministro de Energfa, se sirva
dirigir al Pleno,—==-—=--=-———c— == - e e —— e ——— s =
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, INGENIE
RO PATRICIO RIVADENEIRA GARCIA,.- Sefior Presidente del Congre
so, sefiores diputados, sefiores colegas del Ejecutivo: Para
evitarme los problemas tecnoldgicos del sefior Presidente del
Banco Central, yo wvov a hablar directamente de las notas que
tenemos aquf, vy bdsicamente yo quisiera enfocar la exposicién
para precisar un poce mis en detalle en qué han consistido
las medidas en cada uno de los tres sectores afectados? Qué
implica eso frente al panorama general que lo ha explicado
con tanto detalle, tanto el sefior Ministro de Finanzas como
el Cerente del Banco Central? Qué& beneficios se va a obtener
inmediatamente de estas medidas?, v un poco hacia ddénde que-
remos llegar en el mediano y largo plazo, tanto en el sector
de hidrocarburos, enel szector eléctrico yen el sector de laco
mercializacidn interna de los derivados de petrdleo? Creo que
el problema bdsico, el de 1la justificacidén y el por qué de las
medidas v la forma en que se han tomado las medidas?, cabe co-

menzar analizdndolo desde cudl eran los problemas que tenfan
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los actuales subsidios gque estaban funcionando? Cémo esta-
ban éstos distorsionando en primer lugar el objeto mismo del
subsidio, v luego cdmo estaban distorsionando el crecimien-
to de los sectores econfmicos a los cuales estaban referi-
dos los subsidios? Qué problemas tenfamos con este subsidioe?
En primer lugar pues una muy alta carga, un peso muy grande,
cada vez mids grande en el Presupuesto del Estado. Como los
precios de venta del gas, como los precios de la energla -
eléctrica han estado congelados desde hace muche tiempo

atrfs, el valor real de produccidn, los costos de produccidn
han seguido aumentande cada vez la brecha entre el precio de
venta, y el costo se hacla mids grande, v esa brecha obvia-
mente tenfaque irla cubriendo el Presupuesto General del Es-
tado. Por otro lado, esta enorme carga en el Presupuesto del
Estado, esta carga que cada aflo era mids grande, a quién es-
taba vendo v a quién estaba beneficiando? S5e entenderfa por
concepto bésico, por ldgica natural, que si el Estado entre
ga un subsidio, ese subsidio debe ir a quien lo necesita, a
gquieén no estd en capacidad de pagar el precio real de los =
servicios, a aquella poblacidn marginal que por su falta de
trabajo, por estar en la desccupacidn, porque sus ingresos
son muy escasos de una actividad econdmica marginal, no tie
ne un presupuesto suficiente para cubrir todas sus necesida
des. De esta poblacidén es de la cual debe preocuparse el Es
tado ecuatoriano, v hacia ellos deberfa orientar el subsi-
dio. Pero qué estaba pasando en la prdctica?, yvayamos vien
do caso por caso. En el gas, precio de venta del cilindro
de quince kilos, era cuatro mil novecientos, Esto significa
ba que no se estaba cubriendo ni siquiera los costos de en-
vasado y de transporte, que ascienden a sels mil gqui-
nientos sucres por cada cilindro. Pero la diferencia entre
ese precio, ese costo y el valor que estaba pagando la gen
te, loestaban recibiendo quienes mds gas consumian. Un ejem
lo: En una casa de una familia de altos ingresos, en los que
hay varias duchas con calentadas en que se calienta el agua
con el gas, que hay cocina de gas, que hay una piscina cu-

yos calderos funcionan con gas, que hay un yvacussi en el que
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se calienta el agua con el gas, el consumo puede llegar aapro
Xximadamente a cuatro cilindros por mes, Una familia de esca-
sos recursos, una familia que a duras penas tlene para cubrir
las necesidades bidsicas de alimentacidn en la familia, y que
usa el gas para cocinar escasamente v gue obviamente no pue-
de darse el lujo de usarlo para calentar el agua, consume po
co menos de un cilindro por mes. Entonces resulta la parado-
ja tan aberrante, de que el Estado ecuatorianc a esa familia
de altos recursos econdmicos, a esa familia que podia gastar
cuatro cilindros al mes, le estaba entregando un subsidio de
ochenta mil sucres mensuales, y a esa otra pobre familia que
apenas disponfa de un limitado presupuesto y que para coci-

nar v calentar el desayuno de sus hijos apenas gastaba un ci

lindro, le estaba entregando menos de veinte mil sucres men-
suales de subsidio. Es decir, el esquema que estaba funcio-
nando era tan absurde, que en el caso del gas, la familia po
bre recibfa la cuarta parte del subsidio que recibfa la fami
lia de mds altos ingresos. Es decir, era un subsidio que no
estaba cumpliendo el objetivo para el cual se supuso que se
estaba creando, que no se subfa el precio del gas porque eso
iba a afectar a la familia pobre, cuande en realidad el man-
tener el subsidio lo que estaba haciendo es desviar recursos
que deberflan tener una inversidfn social, estaban desviédndose
hacia subsidiar a las familias de m&s altos recursos, y adi-
clonalmente estdbamos subsidiando el contrabande. Porque un
cilindro de gas en la frontera Norte y en la frontera Sur en
el territorio ecuatoriano cuesta cuatro mil novecientos su-
cres, pero al otro lado de la frontera, eén el caso de Colom-
bia, ese cilindro cuesta cuarenta v cinco mil sucres, De mo-
do que la persona que pasa la frontera y vende el cilindro =
en €l otro lado, tiene una utilidad de cuarenta mil sucres -
por cilindro. Es decir, estdbamos el Estado ecuatoriano sub-
sidiando y permitiendo un ingreso desmesuradamente grande a
quien se dedicaba al contrabando, ¥ subsidiando el consumo -
de gas de las poblaciones fronterizas de Colombia v de Peri,
Y el hecho de tener un combustible de tan bajo costo, de un

costo pradcticamente simbdlico porque a duras penas cubrfalos
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costos de movilizacildn tanto del gas gl granel como del gas
envasado, lo que trae como consecuencia a4 su vez es un alto
desperdicic en el consumo en las actividades econdémicas, ypo
diamos ver pues que ese gas gque estaba destinade al servicio
domiciliario, para consumo doméstico, lo vefamos en baterfas
de cilindros de quince galones instalados en las industrias,
en los restoranes, en los hoteles; es decir, estdbamos tam-
bién subsidiando consumos suntuarios en la economfa general,
y estibamos desviando el cilindro de uso domésticeo, parausos
industriales que obviamente preferfan estos cilindros, porque
caso contrario el gas industrial les costaba cuatro veces més,
Todas estas distorsiones lo que estaban ademds era dificul-
tando el desarrolle del sector. Nadie querlfa invertir en nue
vas, en sistemas de comereializacidn, en nuevas terminales de
productos de gas de derivades de petrdleo, nadie se comprometfa
en definitiva a desarrollar comn su iniciativa, con su dinero
este sector, porque estaba en una condicidn de desfinancia-
miento completo, y le era imposible recuperar las inversio-
nes que hacfan a través de los precios vigentes en el merca-
do. Por otro lado, ni el Estado sablfa exactamente cudnto es-
taba gastando en este subsidio, ni la gente estaba conscien-
te realmente de lo gque el Estado le estaba entregando. Este
era un serio problema que existlfa en el caso del gas, cosasi
milar en el caso de la energia eléctrica, como lo vamos aana
lizar mds adelante con ciertas cifras, en el caso de la co=-
mercializacidén de los combustibles, sobre todo por la distor
si6n que existfa entre los aranceles que existen sobre cier-
te tipo de combustibles y los que existfan sobre otros. Enel
caso del gas, el cilindro se ha fijado en la cantidad de vein
te y cinco mil sucres por cada cilindro de quince kilos; es
decir, hay un incremento de veinte mil cien sucres con res-
pecto al precio anteriormente vigente, Por qué ese precio de
los veinte y cinco mil? El Ecuador consume aproximadamente -
seiscientas cuarenta mil toneladas al afio, de gas licuado de
petréleo. De esta cantidad, un treinta por ciento represen-
ta la produccidn propia ecuatoriana local en el Oriente y en

las refinerlas, del gas licuado de petréleo, un setenta por -
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ciento del consumo nacional es un consumo importado. Esta re
lacién de treinta a setenta, es también justamente una conse
cuencia de haber tenido tan bajo costo de venta al pidblico,
del gas, Porque la demanda ha ido creciendo tan altamente en
los Gltimos aflos, que ha sido necesario cada afio seguir im-
portando mds cantidad y mds cantidad de gas. La demanda haes
tado creciendo alrededor del doce, catorce, quince por cien-
to de un aflo a otroe, lo cual no tiene absolutamente ninguna
relacién con una economfa estancada. Lo que pasa es que es-—
tdbamos poniende un combustible prdcticamente gratis a dispo
nibilidad de la economfa, y la gente obviamente dejaba de gas
tar en bdnker, dejaba de gastar en Diesel, dejaba de gastar -
en electricidad, v trasladaba todas sus instalaciones para =
consumo de gas, Esto ha pasado mucho enel sector industrial,
en el sector comercial ¥ en el sector de servicios, sobre to-
do restoranes, hoteles, que han dejado de usar otros produc-
tos, otros combustibles y se han pasado al gas, Pero ese in-
cremento tan grande de la demanda, ha significado un enorme
incremento de las importaciones de gas que requiere el pafis
y que se financian naturalmente con el crudo gque en cambio te
nemos que dejar de importar, que tenemos que dejar de vender
lo en el mercado para que mos signifique ingresos, gue tene-
mos que usarlo para compensar las importaciones de los deri-
vados, Los costos ponderados entre la produccidn nacional vy
la produccifén importada, nos dan aproximadamente mil trescien
tos sesenta y cinco sucres el kilogramo de gas, que represen
ta aproximadamente veinte mil sucres el cilindro de quince ki
los, A esto afiadidos los costos de la comercializacién, el -
precio real estd ligeramente por encima de los velnte y cin-
co mil sucres, estd en veilinte v selis mil trescientos o cua-
trocientos, se lo ha colocado en veinte ¥ cinco mil sucres,
para facilidad de la comercializacidén, al de la venta al pd-
blico, y conservando por tanto un muy pequeflo margen todavia
de subsidic, pero significativamente muy pequeflo con respec-
te a lo que estuvo presente anteriormente. En el caso de la
electricidad, la tarifa del kilovatio-hora consumido, no ha

sido modificada. Esta tarifa est4 vigente desde el mes de mar
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zo del afio 97, que fue fijada por el Directorio de INECEL, y
se mantiene vigente hasta la presente fecha adn despuds del
dia lunes. No ha habido variacidn en la tarifa, y creo quees
to es una precisidn importante que hay que hacer. No le co-
rresponde directamente ni al Presidente de la Reptiblica ni al
Ministerio de Energla ni a INECEL, este momento fijar tari-
fas, esa es una funcidn que la nueva Ley del Sector Eldctrico
le asigna al CONELEC, que es el ente rector regulador del sec
tor eléctrico, y que tiene un mandato de analizar y de estu-
diar las tarifas eléctricas hasta fines del mes de octubre -
de cada afio, para que se implementen en los meses inmediatos
siguientes, Demodo que la tarifa sigue vigente y es de tres
cientos setenta y dos sucres por cada kilovatio-hora mes que
consume un usuario. Lo gue sucede es que las empresas eléc-
tricas, por otro lado, por razones de un Decreto Ejecutivo -
que fijd les porcentajes de subisidio gue tenfa que darse a
los usuarios, tenfan que dividir la facturacidn en dos par-
tes: Leer el consumo del medidor de cada uno de los clientes,
multiplicar eso por los trescientos setenta y dos sucres ca-
da kilovatio, vy les salfa el total consumido, el costo que de
bfan pagar o que debfa recibir, el valor que debta recibir la
empresa eléctrica respectiva., Pero tenfa que dividirlo en dos
partes: Una parte que la pagaba el usuario, el cliente que ha
bfa consumido, v otra parte que tenfan a través de INECEL que
facturarle al Ministerio de Finanzas, y el Ministerio de Fi-
nanzas entregar ese dinero a INECEL, igual para que les re-
parta a las empresas eléctricas, Es decir, la empresa eléc-
trica tenfa en teorfa que recibir el cien por cien del consu
mo, utilizando la tarifa de trescientos setenta y dos sucres,
pero la recibfa por dos vias: Una, de lo que cobraba directo
del cliente, y otra, lo que tenfa que cobrar al Ministerio -
de Finanzas. Por ejemplo, en el caso de un consumidor que te
nfa ciento cincuenta kilovatios-hora por mes de consumo, la
facturacidn que se le hacfa al cliente erade nuevemil ciento
veinte sucres, y el Ministerio de Finanzas tenia que apartar
cuarenta vy cinco mil sucres a nombre de ese cliente a la res

pectiva empresa eléctrica, dando un total de cincuenta yseis
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mil ochocientos sucres, En esta misma forma estaba estableci
do el pliego de subsidios, de porcentajes de subisidios, des
de consumos de veinte, de uno a veinte kilevatios-hora, y en
siguientes escalas llegando hasta mil kilovatios-hora. Una
persona por ejemplo que recibfa, que gastaba ochocientos cin
cuenta kilovatios-hora, tenia que pagar directamente a la em
presa eléctrica, ciento ochenta mil sucres, y el Gobierno, el
Ministerio de Finanzas tenia que subsidiar a través, por es
te subsidio entregar a la empresa,ciento treinta mil sucres,
Es decir, se vuelve a repetir nuevamente aquif el absurdo que
veiamos en el caso del gas. Una persona que apenas gastaba -
ciento cincuenta kilovatios-hora al mes; es decir que tenfa
apenas uno o dos focos en su casa, para iluminacién, que qui
z4 usaba la plancha eléctrica una vez por semana para plan-
char la ropa, v que tenfa minimos gastos para poder no sobre
pasar umn consumo tan restringido, estaba recibiendo del Esta
do un subsidio de cuarenta y cinco mil sucres, él1 pagaba nue
ve mil, yv el Estado pagaba cuarenta y cinco mil. El subsidio
neto carga hacia el Estado, cuarenta y cinco mil sucres por
esa familia de escasos recursos, que tenla unm consumo eléc-
trico sumamente restringido. En cambio una persona que gasta
ba ochocientos cincuenta kilevatios al mes; es decir seis ve
ces prdcticamente el consumo de esta otra familia: es decir
que tenia naturalmente mucho mds iluminacidén en su casa, pro
bablemente calefaccidn eléctrica para el agua, cocinas eléc-
tricas, una serie de equipamientos que consumfan mucho més -
energfa eléctrica, esta perscona recibfa del Ministerio de Fi
nanzas, clento treinta mil sucres de subsisio, tres veces més
que la familia pobre que vivia restringida en su consumo eléc
trico. Nuevamente un subsidio absurdo, paraddjicamente anti-
social, que no cumple con la meta, con el objetivo que debe-
rfa tener un subsidio haclia las clases pobres. Este subsidio
poer Decreto Ejecutivo ha sido suprimide, v se ha mantenido -
exclusivamente para quienes estdn en consumos por debaje de
ciento cincuenta kilovatios. Quienes tengan consumos por en-—
cima de eso, no recibirdn absolutamente ningdn subsidio del

Estado; y quienes estdn por debajo de ciento cincuenta kilo-
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vatios-hora al mes, recibirin el cincuenta por ciento del sub
sidio que venfan recibiendo antes. Es decir, para la persona
que gastaba ciento cincuenta kilovatios-hora por «cada mes,
que estuvo recibiendo del Estado un subsidio de cuarenta y -
cinco mil sucres, ahora va a recibir dnicamente un subsidio
de veinte y dos mil quinientos, y consecuentemente lo que &1
tiene que pagar ahora a la empresa eldctrica, sube en veinte
y dosmil quinientos sucres, Ese es el impacto para los usuarios
que estdn por debajo de este consumo, Pero veamos cdmo se dis
tribuye la poblacidn ecuatoriana, los clientes eén los rangos
de consumo? Por debajo de ciento cincuenta kilovatios-hora-
mes, estd el sesenta por ciento de los usuarios de uso domés
tico, Es decir que el sesenta por ciento de la poblacidn ecua
toriana, el sesenta por ciento mds pobre de la poblacidn ecua
toriana, va a segulr recibiendo un subsidio equivalente al -
¢incuenta por ciento de lo que recibfa antes. El cuarenta por
ciento restante de los usuaries, de la poblaciédn ecuatoriana,
que tenfan consumos entre ciento cincuenta y mil kilovatios-
hora, no recibirdn va nipgdn subsidio. Ese sector de la po-
blacién, que es el sector de mds altos ingresos, deberd pa-
gar la factura completa, la totalidad de su consumo por el -
precio kilovatio-hora que, como digo, sigue estando en tres
cientos setenta v dos sucres por kilovatio-hora. Es decir,
estamos pldiendo al sector de mayores ingresos de la pobla-
cifn, que asuma ese sacrificioc, que le descargue al Estado -
ecuatoriano de ese subsidio tan aberrante desde el punto de
vista de equidad social, que pague la planilla eléctrica com
pleta, para poder permitirle al Estado que se concentre en -
subsidiar a2 quienes realmente necesitan, a los sectores més
pobres de la poblacidén. En cuanto a las consecuencias adicio
nalmente de esta carga fiscal que tenfamos en el Presupuesto
General del Estado, aparte de este desvio de esos recursos -
del Estado, a guienes no necesitaban recibir un subsidio, es
ta situacidn hablfa generade también un caos financiero den-
tro del sector eléctrico. El Congreso Nacional, hace dos afios
aprobé8 la nueva Ley Eléctrica, para desarrollar, impulsar el

crecimiento de este sector, atraer la inversidn extranjera -
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para permitirnos mayores capacidad de generacidén elédctrica,

me jores sistemas de distribucidn, de transmisidn. Han trans-
currido prdcticamente dos afios, pero no ha sido posible ob-
tener todavia el resultado que esta ley pretendid dar. Y no
lo ha podido hacer yo creo bdsicamente por dos razonmes: La
una, porque ha habido una enorme lentitud en implementar esa
ley. Se necesitaba editar alrededor de ocho o nueve reglamen
tos. Reglamento de Concesicnes, Reglamento de Tarifas, Re-
glamento de CENACE, del Centro de Transmisidn de Carga, Re-
glamente de Garantfas, en fin, un conjunto de reglamentacio
nes que xigfa la ley. Muy pocos de esos han estado dictados
y terminados y en vigencia, faltan algunos todavfa por ha-
cerlo, y por esa razén no ha estado completamente implemen-
tado el sistema nl se ha podido va comenzar el desarrollo -
del sistema. No se han constituido las empresas eléctricas

que tenfan que sustituir yreemplazarle a INECEL en la opera-
cién de las plantas generadoras de electricidad, y por otro
lado ha habide tal enredo finanmciero, que ningfin inversio-
nista estarfa dispuesto a poner un solo sucre en ese sector
eléctrico tan cadtico. Por qué ese caos? Hemos visto que el
Estado ecuatoriano a través del subsidio tenfa que entre-
gar aproximadamente doscieéntos cuarenta v seis millones de
délares a las empresas eléctricas del pafs, doscientos cua-
renta y seis millones de délares era el valor total que te
nian todos estos subsidios, la mayor parte de los cuales, co
mo vimos hace un momento, iban a los sectores de m&s altos
recursos, Pero el Estado ecuatoriano desde hace wvarios afios
atrds no tiene esa plata en caja. Entonces qué es lo que es
taba sucediendo en la préctica?, que la empresa eléctrica -
facturaba el porcentaje correspondiente al usuario, ¥y cobra
ba esa plata del usuario, facturaba ladiferencia de entre el
valor real y el valor del usuario, al Ministerio de Finanzas,
y el Ministerio de Finanzas recibfa la factura, pero no pa-
gaba la factura, o pagaba en un muy pequefio poercentaje, o lo
pagaba con muy grandes retrasos. Esto significaba que las em
presas eléctricas del pafis no tenfan los ingresos para po-

der hacer una operacién financieramente equilibrada. Tenfan
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gue o endeudarse, o tenfan a su vez que dejar de pagar a al-
guien, ¥ a quién dejaban de pagar pues?, dejaban de pagar a
INECEL, o dejaban de pagar a las empresas que generan ener-
gfa eléctrica el costo de la energlfa que estaban comprando,
para vender a los clientes. Entonces no se pagaba la energfa
para FPaute, no se pagaba para Agoyédn, no se pagaba a las em-
presas privadas que generan energlfa eléctrica, como es ELEC
TROQUIL, ECUAPOWER, ELECTROQUITO, ELECTROECUADOR. Todas es-
tas empresas que estaban generando energfa eléctrica y les -
vendfan a las empresas distribuidoras a su vez para que co=-
mercialicen, no reciblan ese pago. Y estas empresas a su vez
que generan energia eléctrica, muchas de ellas en unalto por
centaje en funcidn de combustibles hidrocarburfferos, de Die
sel, de binker, a su vez no pagaban a Petrocomercial el cos-
to del combustible. Es decir, el subsidio éste, este subdi-
dio tan mal orientado, este subsidio que beneficiaba a los -
sectores de mis altos ingresos del pafs, a su vez estaba cau
sando tal distorsidn en el funcionamiento, en el flujo finan
ciero del sector, que nadie gquerrfa invertir um centavo mé4s
alli, porque sabfa a ciencia eierta que no le iban a pagar -
por el producto que iba a poner en el mercado, que iba a te-
ner dificultades de cobrar y que a su vez iba a tener que con
vertirse en moroso frente a sus proveedores de servicios o de
bienes o de combustibles, Es decir, si bien la ley permite -
la inversidn extranjera, permite que se concesionen los re-
cursos hidrdulicos para que se desarrolle el sector, para que
la inicitiva y el capital privado y la tecnologia de empre-
sas privadas ayude a desarrollar el sector, nadie arriesga -
un délar en un mercado que se convirtid en el mercado de to-
dos deben a todos. Al retirar este subsidio, al entregarle -
un sistema de autofinanciamiento a las empresas eléctricas:

es decir que cobrardn el ciento por ciente de la facturacidn
para poder recuperar los costos propios de su actividad, es-
tamos tambidén ya transparentando financieramente al sector,
Estas empresas eléctricas podrén pagarle a INECEL o a ELECTRO
ecuador, a ELETROQUIL o a cualquier empresa nueva que quiera

entrar a generar méds energia eldctrica, podrdn pagarle el va
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lor de esa energifa, y ellos a su vez podrdn entonces recupe-
rar sus 1lnversiones, pagar sus costos de operacién y tener
la razonable utilidad que se espera de parte de cualquier em
presa privada que invierte para una actividad econdmica, Es
decir, ahora si vamos a facilitar que se implemente lo que es
ta previsto en la ley. El Ecuador lleva ocho afios seguidos
de tener apagones cada vez que comienza el estiaje, y los se
gulremos teniendo en el future si es que no hacemos un enor-
me esfuerzo por incrementar la capacidad de generacién eléc-
trica., Y esa capacidad de generacién eléctrica no hay otra ma
nera de incrementarla sino con la inversidn del sector priva
do., El Estado no tiene capacidad este momento de hacer nin-
gin tipo de inversidn, no tiene los recurspos, no tiene capa-
cidad de endeudarse adicionalmente, porque estd tambiénsobre
cargado de deuda. Estd destinando un altismo porcentaje de -
sus ingresos para el servicio de la deuda, La dnica salida -
que tiene el sector eléctrico para incrementar la capacidad

de generacidn, es invitar al capital privado, a la tecnolo-
gfa de la iniciativa privada para que desarrolle esos proyec
tos y permita que el Ecuador tenga un sistema de generacidn
eléctrica suficiente para atender las demandas, eficiente por
la competencia gue se va a crear entre los diferentes acto-
res que estdn en el sistema, y que tengamos por tanto el ser
vicio oportunamente y a disposicién del crecimiento del pals.
Todos estos beneficios se derivan de haber retirado ese sub-
sidio perverso que existfa en el sector eléectrico, al igual
que existfa un subsidio perverso en la distribucidn del gas.
Y lo digoe perverso, porque no estaba cumpliendo la funcién -
social que debe tener un subsidio. Estaba yendo en mavor por
centaje a los sectores que menos lo necesitaban. En cuanto a
la situacidn del Diesel, gue es el otro elemento, el otro pro
ducto que ha sido modificado en sus precios con respecto ala
situacidn anterior al dfa lunes, Cufl es, veamos rdpidamente
el esquema legal en base al cual se fijan los precios de ven
ta al pdblico, de los combustibles? El afioc 94 se reformd 1la
Ley de Hidrocarburos y se incluyd ahf la disposicién de que

el precio de venta al pdblico se lo fijard de conformidad al
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Reglamento que dicte el Presidente de la Repidblica. Y efecti
vamente en el afio 94 se dictd el Reglamento que establece la
forma de fijacidn de los precios de los combustibles, vy se lo
fij6 mediante Decreto Ejecutivo, que ha sido después, poste-
riormente modificado en algunas de las modalidades, de las
formas, de los detalles de la aplicacidn, pero que en el con
cepto general sigue siendo el mismo que se lo dictd desde el
afio 94, v &sta establece que los precios de venta al pdblico
se establecerdn enbase a los siguientes factores: Un precio
minimo de aforo; es decir un precio bdsico referencial, que
se lo establece en funcidén de lo que costarfa traer ese pro-
ducto y ponerlo en condicliones CIF en el puerto ecuatoriano,
ponderado aproximadamente con los costos de produccidn que en
ese mismo combustible tiene en las refinerfas nacionales. Es
decir, es un precio minimo de aforo, mener que el precio in-
ternacional de aforo, pero porgque tiene esta ponderacidn con
los precios intermos de produccidn, Y sobre este precio mfni
mo de aforo que estd fijado en délares norteamericanos, en -
centavos de délar norteamericano, se aplica una tabla arance
laria, se aplica el Impuesto al Valor Agregado v se aplican
los mirgenes de comercializacidn que tienen las empresas en-
cargadas de la distribucidn v de la venta al piiblice. Ese es
el sistema que ha estado vigente, y el dfa lunes, igual median
te Decreto Ejecutivo lo que se ha modificado es el precio m{
nimo de aforo. Y el precio minimo de aforo se ha modificado

por cuznto el componente importado del consumo nacional de -
combustibles ha crecido enormemente en los dltimos aflos. Apro
ximadamente la demanda de Diesel en el aflo 1993, fue de diez
millones de barriles de Diesel, La produccién nacional fue de
diez millones de barriles de Diesel, y no se necesitd impor
tar Diesel enel afio 93, La situacidn en el afio 97, cuatro -
afios mds tarde, fue que la demanda nacional de Diesel subid
a dieciséis millones setecientos mil barriles; es de¢ir, su-
bié seis millones setecientos mil, el sesenta y cinco por -
ciento subié la demanda de Diesel en cuatro afios, Y la pro-
duccidn nacional bajé de diez millones a ocho millones de ba

rriles, y consecuentemente el pafs tuvo que importar ochomil
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seiscientos barriles, que representan el cincuenta y uno por
ciento del consumo nacional. Al haberse modificado la rela-
cifn que habfa entre Diesel de produccidén nacional y Die-
sel importado, obviamente habfa que equilibrar el precio mi-
nimo de aforo, en funcidn va ponderando esta nueva relacidn
de Diesel nacional versus Diesel importado, hacer ese ajuste
para poder tener el precio real de venta al péiblico. En esteca
so, vy de esta explicacidn pues, v de esta modalidad de fija-
cién del precio se deduce claramente que acd no hay directa-
mente un subsidio en efective. No es que de la Caja Fiscal -
se estaba sacando dinero para subsidiar al Diesel. Esto seha
bfa producido en algunos sectores de la economia, pero encan
tidades mencores., Hay un Diesel que estd subsidiado para cier
tas aplicaciones al sector pesquero, habla en su época unsub
sidio para cierto tipo de generacidn eléctrica para secto-
res marginales del pafs, en que se les vendlia el Diesel aqui
nientos sucres; es decir a la cuarta, quinta parte del pre-
cio anteriecr que estaba vigente. Pero en general no era el -
egreso de dinero de la Caja Fisecasl para financiar esto. Lo
que pasa es que estdbamos generdndonos indirectamente un sub
sidio, porque el Diesel se financia del porcentaje de impor-
tacidén, mediante el crudo de compensacidn., Y el crudo de com-
pensacién es en definitiva crudo que se deja de exportar yco
brar en dinero para que entre a financiar el Presupuesto del
Estado, sino que entra a una cuenta especial de la cual seps
gan las importaciones de combustible. Y entonces por el efec
to enprimer lugar, de unmuy alto crecimiento de la demanda de
Diesel, estamos hablando de sesenta y cinco por ciento encua
tro afios; es decir mds del dieciséis por ciento anual de cre
cimiento de la demanda de Diesel, la necesidad de importacio
nes habfa crecido enormemente, y consecuentemente mis canti-
dad de crudo que podriaexportarse, habfia que ponerle eéen esta
cuenta de crudo de compensacidn. S5i tomamos en cuenta que adi
cionalmente el precio de este crudo de compensacidn ha cafdo
v llegd a estar en menos de ocho ddlares, ahora se ha podi-
do recuperar un poco, se han mejorado las férmulas de cdlcu-

lo de venta del crudo, en fin, hemos logrado mejorar algo, es
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mos cerca de los nueve délares de FOB-Balao, pero de todasma
neras se ha deteriorado ese ingreso a la cuenta de compensa-
cidén, mientras los costos internacionales del Diesel, de ga-
solinas prdcticamente no se han movido o han tenido pequefif-
simas bajas. Estamos en algunos momentos utilizando cuatro -
barriles de crudo para traer un barril de Diesel. Entonces es
ta situacidn habia que tratar de corregirla poniendo un pre-
cio mds racional en comparacidén con los otros combustibles,

Hay otros combustibles como las gasolinas que obviamente es-
tdn con un margen de arancel mucho mis alto, con precics re-
ferenciales de aforo méds altos, vy consecuentemente ha habido
una gran diferencia entre el precio de la gasolina Extra yel
precio del Diesel, que a nivel internacional se los maneja =
bisicamente como combustibles equivalentes, El precio de ad-
quisicidén, de aforo de CIF=-Balao, de un barril de Diesel estd
en cuarenta v seis centavos, el de gasolinas estd en cuaren-
ta y siete centavos, Es decir, el mercado internacional mane
ja como combustibles equivalentes, la gasolina Extra de ochen
ta y cuatro octanos con el Diesel, En el Ecuador en cambio -
estidbamos manejando esos precios con una gran diferenciacidn
El precio igual en Colombia, de la gasolina de ochenta y cua
tro octanos v el del Diesel es equivalente, es de unddélar ce
ro dos centavos; en el Perd la mantienen con una cierta dife
rencia pero en niveles mucho més altos, estén en dos délares
la gasolina, un ddlar cuarenta aproximadamente el Diesel. Es
decir, también a través de mantener nosotros un Diesel compa
rativamente mis bajo con respecto a las gasolinas y con res
pecto al Diesel de los palses vecinos, estdbamos generando -
también un incentivo al contrabando. Y a través de las embar
cacliones pesqueras, embarcaciones en general pues estédbamos

nosotros exportando un Diesel con bajos aranceles hacia los
paises y vecinos y hacia las embarcaciones que cruzaban fren
te al Ecuador. Estos elementos son les que han hecho que va-
ya creciendo enormemente la demanda. No se explica en unpails
que ha estado tantos afios con su economla estancada, que el
consumoe de estos combustibles crezca tan rédpidamente, La de-

manda de combustibles en general en un pafs va mis o menos -
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paralela al crecimiento general de la economfa, y por un la-
do una economfa estancada v crecimiento de consumo de Diesel
en dieciséis por ciento, guiere decir que lo que estamos es
simplemente desperdiciando Diesel, igual que lo que estdbamos
desperdiciando gas, porque estamos financlando nosotros el -
contrabando de estos combustibles fuera del pafs. Era necesa
rio por tanto cerregir esta distorsién. En primer lugar por-
que 51 bien no habla un subsidie directo de egreso de la Ca-=
ja Fiscal, habfa un subsidio indirecto vlIa reduccidn del sal
do exportable de crudo, para poder traer los combustibles, -
los derivados de petrdleo, en este caso el Diesel, Aproxima-
damente veintidn millones de barriles se estaba destinanda -
para la compra de Diesel, lo que significa en general més del
promedio enel afio, mids de tres barriles de crudo por cada ba-
rril de Diesel. Por otro lado, aparte de que estdbamos incen
tivando nosotros el desperdicio, incentivando el contraban-
do, castigando los ingresos fiscales via esta cuenta de com-
pensacién, estdbamos generando también una situacidn que di-
ficultaba el crecimiento de otros combustibles alternativos

para la generacidn eléctrica, El Ecuador, asf como llevaocho
afios de apagones y sin saber cémo salir adelante de esos apa
gones, sin que se hayan tomado decisiones frontales, firmes
para afrontarlo, as! come ha wvenido discutiendo durante afios
si amplia o no amplfa el SOTE, si construye o no constituye
un oleoducto, lleva treinta afios intentando desarrollar el -
proyecto del gas del Golfo de Guayaquil en el campo Amistad,

Ustedes se acordardn, all4 por los afios 68, en el Gobiermo -
del doctor Otto Arosemena Gdmez, se firmé el centrato para ex
ploracidn de gas del golfo, Treinta afios han pasado desde eso
y hasta la presente fecha no se ha desarrollado ese campo. Y
ese desarrollo del campo, si bien en las dé&cadas anteriores

ha sido manipulado con una serie de otros factores, la situa
cidn real al momento es que desde hace dos afios hay un con-
trato de concesidn para la explotacidn de ese gas, fue firma
do me parece que en el afio 95, comienzos del afio 96, con una
firma que ha completado en gran parte ya las inversiones de

exploracidn, que ha confirmado la existencia de un importan-
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te depdsito de gas metano que estarfa en disponibilidades de
ponérselo en el mercado nacional en muy corto plazo, en me-
nos de dos afios ese combustible podrfa estar sirviendo a la
generacidén eléctrica en la Costa ecuatoriana, Pero mientras
el Diesel para el sector elédctrico esté subsidiado en forma
directa o indirecta, mientras las empresas eléctricas puedan
estar recibiendo ese Diesel, y no pagéndolo porque el caosen
el sector eléctrico es tal como lo habfamos wvisto, que nadie
paga a nadie, y en definitiva estdn recibiendo un Diesel gra
tis o prdcticamente gratis entre el bajo precio v lo que no
pagan, el gas del Golfo nunca va a ser competitivo, Es decir,
nadie que esti generando en este rato con Diesel en las con
diciones del mercado eléectrico, va a cambiarse a comprar gas,
cuando sabe que tiene gue pagarle el precio real del gas, ¥
esa es la gran dificultad que hav en este momento para poder
desarrollar ese proyecto que estarfa en posibilidades en me-
nos de dos afios de estar generando trescientos megavatios de
energfa eldctrica para el consumo de la zona del litoral, de
El Oro y de la Provincia del Guayas. Tenemos entonces un con=-
junto de problemas que fueron siende generados por esta si-
tuacidén distorsionada de los precios de Diesel, Pero qué ha
brfa pasado en definitiva, 'si estas medidas, estos correcti-
vos no se habrfan dado? Simplemente hacemos un breve resumen
de las distorsiones y problemas que sehabrfan venido mantenien=
do, En primer lugar, seguirlfa el Estado ecuatoriano gastando
cerca de seiscientos millones de délares en subsidios perver
sos que van al sector de la poeblacidn que no necesita reci-
bir subsidios., Ese serfa un costo de no haber tomado estas me
didas, Seguirfamos entregando muchos m#s subsidio por gas a
las familias de mis altos ingresos, vy un pequefio subsidio a
las familias de pocos ingresos. Seguirfamos entregando por -
subsidio a la energia eléctrica, a las familias de méds altos
recursos, un enorme subsidio, ¥y un pequefiloc subsidio a los po
bres, Es decir, esta distorsidn se habrfa mantenido si no hu
biéramos adoptado las medidas del dfa lunes. Los sectores po
bres estarfan recibiendo una minima parte de los seiscientos

millones de ddlares que gasta el Estado en estos rubros. Es
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decir, cuatrocientos cincuenta millones de ddlares serfan -
subsidios a los sectores de mds altos ingresos, y apenas cilen
to cincuenta millones; es decir uno de cada cuatro délares es-
tarfa vende a las familias de bajos recursos que son qulienes
necesitan recibir el subsidio. No se podrfa, por otro lado,
transparentar el mercado con crear condiciones suficientemen
te claras que den garantfas al capital privado, a la inicia-
tiva privada, para invertir con reglas claras del juego, con
un sector autosustentado, tanto con el sector de combustibles
como en el sector eléctrico. El Presupuesto General del Esta
do ffa creciendo afic a afio en necesidades de recursos para -
los subsidios, y consecuentemente incrementdndose cada vez -
mis el déficit presupuestario, con una gravisima consecuen-
cia, como lo han sefialado el sefior Ministro de Finanzas, el
Presidente del Directorio del Banco Central, que ese déficit
fizcal tan desproporcionadamente grande, que llepga al siete por
ciento del Producto Interno Bruto, que llega a mil cuatrocien
tos millones de ddlares para el presente afio, habria destapa
do una altfsima inflacidén, gue creo que habrfa side otro cas
tigo més para los sectores de menores ingresos en el pals, pa
ra los sectores mis pobres del pafs, La inflacidn es el peor
impuesto que se les puede poner a los pobres, v con los con-
secuentes problemas de orden sccial y de tranquilidad en el
pafs., La decieidn fue, suprimamos todos estos subsidios, to=
dos estos subsidios perversos, aberrantes desde el punto de
vista de equidad social, y busquemos un subsidio que vaya ex
clusivamente a los sectores que lo necesitan, que por tanto -
sea un uso eficiente de los escasos recursos del Estado, vy
que sirva para darle a este sector la capacidad de pago de es
tos incrementos que van a tener que dar, que pagar en el gas,
en la electricidad, en el tranmsporte, por cuanto va a subir
el Diesel, ciertos impactos adicionales marginales que esto
va a tener en otros productos de la canasta familiar, v que
sea holgadamente suficiente para cubrir todos estos incremen
tos de costos, El1 Precio, la subida del precio del gas, de la
energfa eléctrica y del transporte que tendrd que ajustarse

en los prdximos dfas, le representa a una familia de escasos
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recursos, aproximadamente un impacto entre los cuarenta ¥y
cinco y les cincuenta y cinco mil sucres. Tendrd quizd -
un impacto adicional en su presupuesto familiar, por los
incrementos de otros productos como consecuencia de esg-
tos incrementos de Diesel, electricidad v gas. Por eso se
ha disefiado un sistema de bono de subsidio directo a los
poebres, por cien mil sucres mensuales, un millén doscien
tes mil sucres al afio, que recibirdn exclusivamente aque-
llos sectores pobres de 1la poblacién, con ingresos por de-
babajo de wum millén de sucres mensuales., Parte de la po-
blacidén lo recibird en forma directa a través del '"Bono
de los Pobres" que se pagard a través de los registros -
que se van a hacer en la Iglesia Catdlica y Protestante,

y a través de las ventanillas bancarias, mediante el es-
quema que fue ya descrito acd, que lo explicéd el sefior
Presidente de la Repiblica, ¥y que serd ampliamente difun-
dido en los préximos dfas para que llegue al conocimiento
de los sectores incluso mis apartados, m&s marginados de
la sociedad ecuatoriama, a que puedan inscribirse y ha-
cer uso de este beneficio. Para otros sectores de la po-
blacién que tienen relacifn directa de empleo y que por
tanto tiemen un sueldo fijo memsual y aportan al Seguro So
cial, la forma de compensacidn el mediante la elevacién en
igual cantidad, cien mil sueres mensuales en la bonificacidén
por incremento de costo de vida. Es deeir, hemos cambiado
un conjunto de subsidios ineficientes, de subsidios que no es
taban llegando a quienes debfan llegar, los hemos cambiado
por un subsidio directo a los pobres, que van a mejorar la
calidad adquisitiva de estos sectores sociales, van a reci-
bir un sesenta por ciento mé&s de lo que estaban recibiende a
través de los otros subsidios, yvyen cambie para el presupues
te fiscal se va a dejar de invertir algo mis de trescientos
millones de délares, Esta la situacién y con suconsecuencia
digamos, es el cambio de concepto de subsidio que se ha dado,
y con el cual esperamocs nosotros poder, aparte de solucionar
esta injusticia y esta inequidad social que se wvenfa dando.

aparte de mejorar las condiciones del Fisco ecuatoriano, po
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damos también dinamizar los sectores de generacifn elédctri-
ca, de hidrocarburos, de comercializacidn de combustibles, pa
ra poder prestar mejores servicios a la poblacidén, Qué es lo
quéeé gqueremos un poco en estos sectores, en el mediano v enel
largo plazo? En el sector de hidrocarburos, yo creoc gque aqui
es ilmportante que les informemos a ustedes, de las posibili-
lidades v las metas que el pals podrila alcanzar, porque ese
trabajo, igual como lo han mencionado tanto Luls Jdcome como
Fidel Jaramillo, también es una tarea que debemos emprender-
la conjuntamente con el Congreso, analizando el mejor esque-
ma, las mejores alternativas que se puedan plasmar en la Ley
de Hidrocarburos, para dinamizarle de mejor manera aeste sec
tor. E1l Ecuador tiene reservas petroleras que le pueden per-
mitir llegar a producir mis de getecientos mil barriles por
dfa. Muy probablemente en algunos afios, quizd cuatre o cinco
afios estemos muy cerca de los ochoecientos mil barriles por -
dfa. Es decir, podemos estar en capacidad précticamente de
duplicar la produccidén actual de crude, porque las reservas

existentes, las reservas probadas recuperables, més las reser
vas probables que estin siendo exploradas v descubiertas a -
través de los contratos de exploracidén, asi lo dicen, la téc
nica dice que esaes laposibilidad que tenemos realmente de cre
cer, Pero hemos estado bloqueades igual por una indecisién
que se ha venido arrastrando durante afios, aumentar la capaci
dad de transporte de crudo desde el Oriente ecuatoriano hasta Ba
lao, Esa definieidn la ha tomado vaeste gobierno, van aser las
empresas petroleras privadas que este momento estdn explutaﬂ
do crudoy tienen yaen produccidn crudo er el Oriente, quienes
en los dos afios inmediatos desarrollen el proyvecto, estd eje-—
cutindose la ingenierfa bdsica, en seis meses mids estard ter
minada esa fase, tendrdn ellos armado su paquete financiero

¥y arrancarin con la ejecucidén del proyecto, Este proyecto que
a su vez ya 8 una importante inversifn externa de gquinien-
tos millones de dflares, va a permitir ademds una inversidn
adicional de setecientos millones de dSlares en exploracidn
y desarrollo de los campos, para tener simultdneamente el nue

vo oleoducto terminado y los campos petroleros del Oriente -

v onif o




Acta N® 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - 62 -

.“‘f‘.

listos para producir entre ciento cincuenta a doscientos mil
barriles adicionales a lo gue estamos produciendo ahora. Es
decir, de aqul a dos o tres afios el pals habrd incrementado
cincuenta por ciento su exportacidn, produccidn petrolera,

y habrd4 recibido inyecciones de inversidén extranjera que pon
gan dindmica v que comnstituyan un motor para la reactiva-
cidn de la economia ecuatoriana. Adicionalmente a este efec
to, hay la decisidén, el plan de llevar adelante también las
inversiones del sector privado. La Asoclacidédn de Empresas
Privadas, con Petroproduccidén, para que aportando capitales
frescos, aportande tecnologfas nuevas podamos mejorar la -
produccidén en los campos gque actualmente estdn a cargo de Pe
troecuador. Al momente, de las reservas que existen en el =
subsuelo, del volumen total de petrdleo que hay en un yaci-
miento en el subsuelo, con las tecnologlfas que se vienen ex
plotande, significa que de cada cien barriles gque estdn enel
yacimiento, entre veinte y dos a veinte y cuatro barriles -
pueden ser extraidos. Nuewvas tecnologfas que se han desarro
llado en las dltimas décadas, permitirfan que en estos mis~-
mos yacimientos que ya estdn en produccién, de cada cien ba
rriles que estdn en el subsuelo enterrados allil, podamos re
cuperar entre treinta y treinta y cinco barriles., Es decir,
un enorme incremento en el porcentaje de recuperacidn, que
nos permitirfa igualmente en esos campos estar incrementan-
do alrededor de un cincuenta por cliento a la produccidn. Pe
ro eso requiere obviamente de inversidén externa, significa
que tenemos que estar nosotros consclientes y claros de que
no hay el dinero ni en el Estado, que el Estado no puede en
deudarse para esto porque ha llegado a la saturacién de su
capacidad de endeudamiento, y gque consecuentemente tenemos
que invitar a la iniciativa privada, a los capitales priva-
dos, para que en asociacién con Petroproduccidn hagamos esas
inversiones, mejoremos esa tecnologfa, y de la renta adi-
cional que extraigamos de ese recurso natural, comparta-
mos el Estado ecuatoriano v la empresa privada gue hace esa
inversidn. Es decir, tenemos que tomar la actitud de socios

para poder conjuntamente llegar a los objetivos que convie-
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nen al inversionista y al Estado ecuatoriano., Iguales inver-
siones habr4d que hacer en refinacidn, estamos viendo cdmo en
lugar de incrementar la produccidn nacional de Diesel, de ga
solinas, se viene deteriorando eso, con la necesidad concu-
rrente de aumentar las importaciones, con deterioro de les sal
dos exportables de crudo, v hay que mejorar los sistemas de
comercializacidn. Tanto la comercializacidn externa del cru-
do, teniendo un enfoque empresarial, moderno como pais, pen-
sando en cdmo obtener la mejor rentabilidad del crudo que po-
nemos nosotros en el mercado, no negocidndolo a través de los
intermediarios, yendo como pafs a los mercados gque mejor pue
den pagar el crudo nuestro, noe a los mercados en el que més
margen de utilidad hace el intermediario, Tenemos que enfo-
carlo con visidn de pafs, ir a aquellos mercados naturales,

como es el de la cuenca del Pacifico, ir a los clientes ade
cuados, a aquellos que refinan directamente en sus instala-
ciones y que por tanto por ser consumidores finales estdn en
capacidad de pagar los mejores precios, Hemos comenzado atra
bajar en eso, hemos reformulado, hemos reestructurado la fér
mula de cdlculo del precio del crudo v hemos obtenido en la
semana pasada un incremento de mAs de un dSlar en promedio -
en la eficiencia en la venta del crude ecuatoriano, y eso te
nemos que seguirlo trabajando y modernizando, Y tenemos tam-
bién que racionalizar la comercializacidén y el mercado inter
no de combustiblea. Al momento, por todes los elementos que us
tedes han podido ver en esta descripcidn anterior, es igual-
mente un mercado llenc de fédrmulas, de condicicnamientos que
distorsionan su normal operacidn. En su oportunidad vamos ape
dirle al Congreso Nacional, modificaciones en la ley, para =
que permitan transparentar este mercado, gque abandonemos es-
tos seudos aranceles que se aplican a le importade y a lo lo
cal, que wvayamos directamente a plantear un impueste al con-
sumo de combustibles, que se apliquen a cualquiera de 1los -
dos, pero que nos permitan liberalizar este momento la impor
tacidén, desmonopolizar el manejo de los combustibles en el -
pais, Este momento si bien en el 4rea de comercializacidn hay

casli doce, catorce empresas que estdn compitiendo en el mer-

“I-fl‘




Acta N2 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - 64 -

vesfae

cado, y como ustedes han visto, ha habido una enorme mejora
egn el nivel de las gasolineras en el pafs, en la calidad de
atencidn al pihdblico, sigue habiendo otro elemento gque sigue
siendo un monopelioc, que es el abastecimiento de los combus-
tibles a estas comercializadoras. Solamente Petrocomercial -
hace la importacién, y hace la importacién porque tenemos es
ta serie de restricciones del precio de la venta al pidblico,
tenemos las restricciones del precio minimo de afore, tene-
mos la restriccién del arancel para ese aforo; es decir, te-
nemos una serie de elementos, de candados que nos impiden 1i
berizarlo, de tal forma que las comercializadoras puedan to-
mar la opcidn de comprar el crude local, de comprarlo a wuna
refineria, de importar eso; es decir, de buscar la forma més
eficiente de desarrollar el mercado para obtener los minimos
costos posibles, para obtener las calidades mis adecuadas del
combustible, y para tener oportunidad en la entrega al pdbli
co, Es decir, hay que abrir también ese sector, pero eso re-
quliere naturalmente una reforma legal, que les invitamos aus
tedes a analizarla conjuntamente para llevarla adelante. Al
igual que vamos a venir préximamente con una ley muy, muy ur-
gente que vamos a necesitar que la considere el Parlamento,

y que se refiere a la terminacidn de la wvida legal de INECEL,
La Ley Eléctrica tenfa un mandato en una Disposicidn Transi-
toria, enque establecfasetecientos veinte dfas de plazo parala
ligquidacidn de INECEL, y la entrepga de sus operaciones a las
seis empresas sociedad anénima que deben reemplazarla en la
actividad de generacidén eléctrica. Lamentablemente hemos lle
gado a pocos dias de esa fecha de terminacidn de la wvida de
INECEL, v el esquema no se lo ha desarrollado suficientemen-
te. En este mes de la administracidén hemos hecho todos los es
fuerzos posibles por: llevar adelante la constitucidn de las
empresas, por aprobar les reglamentos que estaban todavia pen
dientes., Pero en los pocos dias que falta hasta el 30 de sep
tiembre, va a ser imposible que se complete eso,. Recién seob
tuvo de la Superintendencia de Compafifas la aprobacidn de los
estatutos de las empresas, falta todavla una serie de trdmi-

tes, de transferencia de activos, de valoracién, de subdivi-
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sién de los pasivos en cada una de las seis empresas, en fin
una serie de trabajo formal para la constitucidn y transfe-
rencia de eso, y adicionalmente se producirla una situacidn

muy delicada en la que vo creo que no la podemos meter al -
pafs., Que la transicidén de INECEL a las empresas operadoras

de los sistemas de generacidn se produzca justamente enel mo
mento en que esa operacidn tienme gue ser mis delicada, més -
precisa, mis exigente que nunca, por la entrada prdxima del
estiaje. Queremos extender un plazo rezonable en la wvida de
INECEL, para que permita completar todo este trabajo, todas
estas acciones, para que nos permita hacer una transicidn ra
zonable, escalenada, de una en una hacia las seis empresas -
que tiene que hacerse la transmisidn, limitando obviamente -
ni todas las atribuciones de INECEL para asumir nuevos com=
promisos, limitada esa wvida adicional de INECEL estrictamen-
te a las acciones indispensables para su liquidacidn y trans-
ferencia a las empresas que le sustituirdn. Esto le veo una
necesidad muy urgente por cuanto el estiaje estd a puertas,
a pocos dfias de que termine la vida jurldica de INECEL, vy en
estos temas como en muchos otros queremos tratarlos conjunta
mente con el Congreso, analizar las mejores opciones que tie
ne el pals para superar problemas que se vienen acumulando -
de décadas atréds, problemas de los cuales solamente la buena
voluntad v 21 consenso de todos los sectores dirigenciales =
del pafs nos van a permitir salir., Les reitero, como mis com-
pafieros del Ejecutivo, el agradecimiento a ustedes por haber-
nos dado esta oportunidad de una amplia explicacidén sobre los
temas relacionados a la situacidn general del pafs, v en par
ticular a la necesidad que hubo de tomar las medidas del dfa
lunes, y a las enormes ventajas que esas decisiocnes van atra
er en el futuro inmediato ¥ en el mediano plazo para el patls
y para todos los ecuatorianos.- Muchas gracias a todos.-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Ministro de Energfa.- Ho
norables diputados, habiendo concluido el informe de los se-
fiores Ministros y del Presidente del Banco Central, reinsta-
lamos la sesidn e instalamos el debate sobre las medidas eco
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Siendo las trece horas cince minuteos de la tarde, se da por
concluida la Comisidn General y se reinstala la sesidn,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- La doctora Nina Pacari Vega,====~=====-=
LA H. VEGA CONEJO.- Gracias, sefior Presidente, La discusidn
y el andlisis respecto de las medidas que son de gran impac-—
to para el pals, wvienen a ser un punto muy fundamental. 51
bien hemos escuchado los informes, creo que el sentimiento -
del pueblo ecuatoriano camina por otro sendero., Creo que la
crisis que vivimos en el pafs no es cuestidn de mala suerte,
sino de las politicas econdmicas que se han practicado desde
haciendo referencia, tGnicamente desde el afio 82, cuando es -
que en el Gobierno de la Democracia Popular, del doctor Os-
valde Hurtado, se comienza a inaugurar el modelo neoliberal.
Y vo creo que aquf hay que recuperar un poco la memoria co-
lectiva, la memoria histdrica, porque las medidas que ahora
se toman €8 parte de un proceso de aplicacién de un modelo -
neoliberal comenzando en el afio 82, y que siempre se justifi
co gsefialando: Crecimiento econdmico vy reactivacidén producti-
va. Y eso es lo que hasta el momento no se ha cumplido. Sino
sotros hacemos una revisidn de los distintos gobiernos de tur
no, todos han tomado medidas econémicas, de devaluaciones, -
de minidevaluaciones, que siempre han afectado al sector po-
pular. Por ejemplo, siempre se ha hablado, cuando se 1inaugu-
ré por ejemplo la aplicacidén de modelo, la apertura de laeco
nomia, la liberalizacidén del mercado, ahi comenzd, las sucre
tizaciones, ahi comenzd, Pero también tenemos gque decir, y -
aqul yo creo que es necesario que en el Parlamento sl seamos
criticos y seamos también autocrfticos, porque hay correspon
sabilidades en esta continuidad del proceso. Enla Presidencia
del ingeniero Ledn Febres Cordero, del Partido Seocial Cris-
tiano, se aplicé el modelo neoliberal, es cierto, de manera
caftica, pero hubo reformas juridicas que apuntaron a aque-
llo. Que se debilité al Estado, es cierto, y por ahf apunté
justamente las medidas econdmicas que se aplicaron en ese go
bierno, v también las devaluaciones que se aplicaron en ese
gobierno, v las dificultades vy las justificaciones que tam-

bién se aplicaron en ese gobiernoc. Pero también hay que de-
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cir que luego, en el gobierno del doctor Rodrigoe Borja, de la
Izquierda Democrdtica, tambiédn iba por la misma linea, recor-
demos nosotros, ya tuvimos esa reflexidén y esa conciencia de
memoria histdérica, también minidevaluaciones, también refor-
mas juridicas, reforma al Cddigo Laboral, el trabajo compar-
tido, donde el derecho social se vela disminuido, asi lo sen
timos nosotros. ¥ creo que eso es necesario que lo recupere-
mos nosotros, para ver por ddnde apuntaban las salidas fren-
te a la crisis que vivimos en el pafs, que es unacuestidn de
mala suerte, sino de toma de medidas econdmicas ajustadas a
la aplicacién de un modelo econdmico. Igual podemos decir del
Gobierno del arquitecto Sixto Durdn Ballén. Aquf se aplicé -
con mavor profundidad v con coherencia, incluso con su pro-
pio discurso, porque en su discurso fue neoliberal, v en la
aplicacién de su gobierne también fue neoliberal, y ahf se -
profundizé adn mds, y ahf tenemos la Ley de Modernizacidn. En
tonces ahf también se aplicaron, y hasta el momento ddnde es
td la reactivacidn econdmica?, ddnde esta el crecimiento del
pals? No lo encontramos, En el Gobierno del abogado Abdald Bu
caram, recordamos la convertibilidad como parte del paquete
econdmico, donde se aplicaron las medidas, pero s se senta-
ron bases también en esa misma direccidn. Y es necesario ser
criticos, y es necesario ser autocriticos, para que nosotros
veamos ddédnde ha llegado la crisis econdmica del pafs, y ver
qué salida se le puede encontrar. Y por eso las medidas que
hoy se adopta forman parte de este proceso continuo de apli-
cacidén de un modelo econdmico, asl lo vemos nosotros desde -
los sectores populares, lo vemos desde los pueblos indfgenas,
y nosotros creemos que sf habfa posibilidades y las hay, de
otras medidas alternativas que se debieron haber tomado. Por
que por un lado la eliminacidn permanente de subsidios que se
ha dado, lo que ha golpeado es mis al bolsillo del pueblo -
ecuatoriano, pero el proteccionismo del Estado se ha manteni
do a través de los privilegios que en muchos de los casos co
bijados en la propia legislacidn como son los escudos fisca-
les, se ha dejado suelto, se ha dejado intocable a sectores

pudientes, sectores de la banca privada, sectores del siste-
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ma financiero, y no se les ha atacado, y justamente ahi re-
posan las grandes fuentes de ingreso para el pafs, para el -
Fisco. Y nosotros creemos que entre las medidas altermativas
que sf se pudieron haber adoptado y que son una urgencia, hay
varias, y entre ellas me voy a referir a la publicacidén que
sT lo tenemos en el Boletin Anuario del Banco Central, que se
publicd haciendo referencia al afioc 97, cuando era Gerente el
propio sefior Ministro Fidel Jaramille, donde hay por ejemplo
en energla eléctrica, que entre la generacidn de energia eléc
trica y la facturacidn de la energfa eldctrica hay un veinte
¥y e¢inco por ciento que no estd facturado, que no se sabe a -
dénde va, y este recurso 1mplica clento sesenta y cuatro mi-
llones de sucres, que egquivale al doce por ciemto del Produc
te Interno Bruto, ddlares, perddn. Otra de las medidas econd
micas, otra de las medidas que se podlian haber adoptado, eli
minar los privilegios a las empresas eléctricas como EMELEC,
Ecuapawer, pues deben sesenta millones de sucres, de ddlares,
perdén, sesenta millones de ddlares, por qué no se recauda?,
dénde estd la voluntad politica para recaudar aquello? Res-
pecto del manejo racional y eficiente de transporte de petrd
leo suspendiendo la mezcla de crudo que beneficia a las em-
presas transnacionales, ahi encontramos también ciento cin-
cuenta millones de délares. En la evasidén, mil quinientos mi
llones de dflares en evasidn de impuestos, Y en la elimina-
c1idn de escudos fiscales, ciento sesenta millones de délares,
que sumados sélo estos costos, dan un total de dos mil trein
ta vy cuatro millones de sucres, perddn, de délares. Esto sig
nifica que el déficit fiscal puede ser cubierto con estas
medidas, sin tomarse en cuenta otros que en esta misma Sala
lo habfan sefialade, como en el caso de las glosas, como en
el caso de otras fuentes, sin contar aqyellas, Por leo tanto
nosotros creemos que medidas altermativas si habfan, y que és
tas se las han tomadoe justamente que en primera instancia de
terioran o apuntan a los més pobres, a los mids desposeidos.

Fero yendo a la parte de los subsidios, s tenemos que sefla-
lar: De acuerdo a los datos estadfsticos que son de conoci-

miento global, mds del sesenta v siete por ciento de la po-
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blacién es pobre, alrededor del treinta por ciento de la po-
blacifn esatd en situacidn de indigencia, v el llamade subsi-
dio apenas va a cubrir al veinte y siete por ciento de lapo-
blacién, en el mejor de los casos. Ddnde queda el resto de la
poblacién pobre?, no esti orientado por una parte. Por otro
lado, hay que ponerle un ejemplo muy sencille: En el caso de
la Amazonia, para poder salir a los centros poblados hay que
contratar vuelos, un vuelo cuesta guinientos mil sucres para
salir de Sarayacu a Pastaza por ejemplo, -de los datos que
nos daban los compafieros- para cobrar cien mil sucres que es
el subsidio, ridfculo. O desde los piramos cuande salen a las
comunidades, en el caso de Chimborazoe, desde Achupallas por
ejemplo, hasta Riobamba se gasta sesenta mil sucres iday vuel
ta si wa una sola persona, ¥ <fomo siempre van con su hijo o
con su esposa, sale el doble, para cobrar cien mil sucres de
subsidio. Por lo tanteo creemos nosotros que estas han sido -
las razones para nosotros podeér plantear las medidas alterni
tivas que ahora las hemos sefialado y que no las han adopta-
do. Pero también si se aplican aquellas, vo creo que lo mis
emergente es derogar las medidas econdémicas que se han adop-
tado el dfa lunes, Y por otreo lade, s1 todos estamos hablan-
do de superar la crisis, hay que ver qué se hace desde los -
distintos espacios? Por ejemplo frente a la devaluacién, nos
han referido desde nuestras organizaciones, que estarfan ana
lizando incluso la posibilidad de una declaratoria de incons
titucionalidad, porque ahora el Artfculo doscientos sesenta

v uno de la Constitucidédn, obliga para que el Banco Central -
conserve o vele por la estabilidad de la moneda, y con unade
valuacidn, aquello que no estd cumpliendo, y por lo tanto ten
drin que acudir con una accidn de ampare, reflejada em el Ar
ticulo noventa y cinco de la Constitucifn Polftica, vy también
ex1gir por ejemple al Defensor del puebleo, para que de acuer-
do al Artfculo noventa v seis de la misma Constitucidn, ten-
ga que impulsar aquella accidén en defensa del pueblo ecuato-
riano. Qué se hace respecto de las glosas? Al contralor le co
rresponderd que esas tienen gque ser cobradas, ¥ en eso tene-

mos que ser implacables creemos desde el Congreso, para que
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desde la Comisidn de Fiscalizacidn sf pudiéramos hacer los =
controles efectivos. Qué corresponde al Congreso Nacional?,
al Congreso también le corresponde, si por ley estdn cobija-
dos los escudos fiscales, que privilegian fundamentalmente -
al sector bancario, al sistema financiero, por no seflalar
otros tantos, c¢reo que €5 necesario entrar en wuna profunda
reforma tributaria vy fiscal, no para causar méis ilmpuestos pﬂé
que no hace falta mds impuestos, pero sl para cortar el pro-
teccionismo vy el privilegio que estd orientado a sectores pu
dientes, ahf estd la inequidad, ah{ estd la razdn de la cau-
sa de la crisis econdmica, v creo que por ahf debemos apun-
tar. Creo que es una tarea yuna corresponsabilidad., B5i bien
nostros no hemos sido beneficiarios de las prebendas en los
distintos gobiernos de turne, ¢reo sf podemos nosotros con
certeza y con responsabilidad, en estos tiempos de crisis, -
tratar de salir de las mismas con una gran contribucidn. Pe-
r& ahi mayor responsabilidad v mayor compromiso, que van des-—
de todos los sectores, polfiticos, desde todos los espacios -
institucionales, para que realmente se pudieran asumir con -
responsabilidad lo que nos corresponda, Finalmente para con-
cluir, sefialaré en sintesis, lo que luego del andlisis que he
mos realizado el Movimiento Pachakutik en la sesidn de ayer
por la tarde, con seriedad v con profundidad, se plantean en
sfintesis los siguientes puntos: Derogatoria de las medidas
econdmicas decretadas, pues las altermativas creo que dan lu
gar para aquello. La reforma a la Ley de Régimen Tributario

Interno; la reorganizacidn del sistema de recaudaciones, que
es importante y urgente; el cobro inmediato de los impuestos
adeudades, v sancién a los evasores, y aqul mucho hemos es-
cuchade al respecto, La investigacidn y facturacién del to-
tal de energla eléctrica producida) la implementacidn de un
sistema de inversidn phblica transparente y ajustado a los ob
jetivos de reactivacidn econdmica y productiva, La racionali
zacidén del transporte y comercializacidn del petréleo, supri
miendo la mezecla de crudos del Estado v los crudos de las -
transnacionales., ¥ al final, la renegociacidn de la deuda ex

terna, peroc partiende desde otro contenido, La Iglesia caté-
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lica a nivel mundial estd planteando la condeonacidén de ladeu
da, porque en el afio 2000 se ha planteado el Jubileo, el afio
del Jubileo. Y que en el pueblo, de acuerdo a la religidn ca
tdlica cristiana, en el pueblo hebreo el Jubileo se daba ca-
da siete afios, para que en la disparidad de las deudas pudie
ran quedar é&stas condonadas vy que de ninguna manera se pue-
dan disparar las brechas extensas entre ricos y pobres, Y de
aht se desprende también gue en el Padre Nuestro esté el he-
cho de que nosotros perdonamos las deudas asi como perdona-
mos a todos los deudores, en el Padre Nuestro, y era eviden-
temente el afio del Jubileo el gque se dedicaba para tratar de
equilibrar y lograr una equidad social en esos tiempos. Y
crec que en el pals se ha pagade mds del doble respecto de la
deuda externa, gque uno de leos planteamientos, sies ennuestro
caso, en el punto de la renegociacidn de la deuda externa se
pueda tomar en cuenta desde la condonacién que incluso se es
td gestando como un movimiento mundial al respecto, porque -
la ¢crisis econdmica no s2olamente estd en el Ecuador; estd en
el pafs, porque la implementacidén del modelo econémico tampo
co estd s8dlo en el Ecuador, sino en los paises, y asi lo he=-
mos sentido también del propio informe que nos han dado enes
ta mafiana el Frente Eecondmico,.,- Muchas gracias,-—-—-———-=-=-----
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Reynaldo Paédz,==-=====----== -
EL H, PAEZ ZUMARRAGA.- Sefior Presidente, Honorables legisla-
dores: Pobre sefior Luis Anchundia, pobre sefior Luis Anchun-
dia, llegéd a la tienda y no tenfa quién le preste, se enfer-
m&, fue a los hospitales y no encontrd medicinas, no encon-
tré camas, no pude atenderse, y sus paisanos, Sus amigos, 5us
compafieros se enfermaron del eflera y se enfermaron de tuber
culosis, enfermedades de la pobreza., Y los {Indices de sadud
con que vivimos, son Indices de desesperacidn, yel presupues
to de la salud es un presupuesto de miseria. La mortalidad -
infantil en el Ecuador es doscientas cincuenta veces mis al-
ta que Chile, datos de vergllenza., Y eétas medidas de shock van
a solventar este problema? Decfa el sefior Ministro de Finan
zas, que el esfuerzo que se hace en la actualidad va tendien

te a mejorar las condiciones sociales de nuestro pueblo. Si
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alld vamos a llegar, debemos gobierno, Parlamento y todos -
quienes hacemos salud, luchar por conseguir que lo planteado,
que lo previsto para mejorar la salud, tenga el apoyo total
del Parlamento y del gobierno. Estamos hablando de un siste-
ma nacional de salud, que invelucre a todos los entes que ha
cen salud, no dejemos como algo escrito, no dejemos como un
texto simplemente. Trabajemos con honestidad, trabajemos con
dedicacidén y con responsabilidad para conseguir que este sis
tema nacional de salud se sume al sistema nacional de seguri
dad social, y per lo menos si se estd castigando al pueblo,
si se castiga a la clase profesional, si se castiga a la cla
se media que es la clase que paga los ilmpuestos porgue se co
noce muy bien cufles son los emolumentos, se conoce muy bien
cual es el salario de umn profesional o de un burderata, y en
base a eso se cobra los impuestes, en una situacidén muy dife
rente a la que sucede con grandes empresas que no pagan los
impuestes al Estade, v que 8i pagaran esos impuestos, evita-
rfan que se tenga que dar estas medidas shockantes a nuestro
pueblo ecuatoriano, No es justo, sefiores legisladores, que la
banca nacional siga enriqueciéndose con el aporte de todos -
los habitantes de nuestro pafs, para ponerse sueldos gigantes
cos y en délares, y que con esas utilidades que ganan, utili
dades a veces diffciles de contabilizar, ni siquiera paguen im
puestos al Estado. Por qué no decidimos de una vez por todas
ser honestos y exigir que la banca particular pague impuestos?
Por qué no decidimos que las grandes empresas paguen impues-
tos al Estado?, por qué tenemos que obligar que sea nuestro
pueblo el que sustente las crisis causadas por este dinero -
egoista que sirve para pocos? Yo creo, sefiores, que es nece
sario que el Estado, si estd hablando de beneficio social, se
defina v lo haga, v que valientemente se vaya contra el po-
der econdmico y exija que ese poder econdmico que ha sido el
que ha aprovechado el beneficio del dinero, sustente va es-
tas erisis y devuelva el beneficio social, con salud vy con -
educacidén al pueblo. Ya no es justo que este sefior Anchundia
no s6lo no tenga quien le preste, sino que se muera de ham-

bre; ya no es justo que el presupuesto de la salud siga en un
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dos punto ocho por ciento, va mo es justo, sefiores, que IEEE
lud en el Ecuador esté por debajo de la salud de haiti, que
tenga el nivel mids bajo en Latinocamérica. S5i queremos hacer
Patria, trabajemos por conseguir definitivamente, sinceramen
te que todos los organismos que hacen salud en el Ecuador, su
men sus esfuerzos, aunque sean servicios privados, aunque -
sean servicios autdénomos, que se sumen al esfuerzo del servi
cio pldblico y que se financie con el aporte de todos, que se
descentralice la atencidn de salud, que no sea sd8lo el Esta-~
do el responsable de la salud del Fcuador. Que sean los muni
cipios, gue sean las parroquias, que sean los barrios, que -
sean las colectividades, v que todos aporten para cambiar la
salud del pails. Sefiores, hagamos una seguridad social verda-
dera, pero seamos sinceros, vya nmo mintamos a la gente, monos
mintamos nosotroes, no mnos engaflemos, exljamos que el aporte
al Seguro Social sea um aporte que pueda levantara la institu
cifn, ya no pongamos un aporte sobre un sueldo minime, sobre
un sueldo bdsico. Pidamos que la contabilidad que estd hacien
do la comisidn transformadora del Seguro Social se haga evi-
dente y se haga presente en el menor tiempo posible, porgue
el Estado no puede rehuir la obligacidn que tiene de pagar la
deuda del IESS, v evitemos, sefiores, anticipidndome a lo que
puede venir, que sean los grandes empresarios que tienen deu
das ingentes por mora, por no pagar al Seguro Social, los que
quieran escabullir esos pagos, no permitamos que se siga de-
bilitando a las tdnicas instituciones que hacen labor social
en el pafs. Ya se ha castigado con estas medidas durfisimas.
Yo creo que en la historia del pafs no ha habido un golpe tan
certero, tan dure para el pueblo, para la clase media de es-
te Ecuador, como este que se acaba de dar., Compensemos por lo
menos cumpliendo con lo que nos ofrece el sefior Ministro de
Finanzas, dando preocupacidén social, mejorando la calidad de
atencidén soclial, ya no veamos cdmo nuestros nifios mueren aqui
en el Ecuador méds que en otros palses, va no veamos cdédmo las
madres ecuatorianas tienen un Indice de mortalidad que supera
en veinte veces mds a lo que pasa en el Canad4., Seflores, son

Eﬂuﬂtﬂriﬂﬂﬂﬁ, SO0 cumpatrintas, noes preoccupemos por nuestro
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pueblo, v si lo hemos golpeado, por lo menos seamos sinceros
en proteger a la sociedad, al pueblo, al que necesita. Es do
loroso escuchar las cifras que nos dan, es doloroso saber que
como Gnica medida encontraron esta medida que ha golpeado tan
to al pueblo, pero que son medidas que no tiemen un antece-
dente, no tienen una ideologfa, no tienen un sitio donde na
cen, y seguimos callados nosotros congresistas, legisladores.
Sabemos, sefiores, que uno de los problemas que ha generado es
ta situacidn es la deshonestidad. Y por qué el momento en que
queremos nosotros reclamar, que queremos ajusticiar a los la
drones, no hay apoyo para las posiciones francas que se po-
nen aqul en el Congreso?, por quéd no se respalda las resolu-
ciones que se tienen para limitar la falta de decencia, la -
falta de respeto al pueble. Todo el mundo habla de la hones-
tidad, todos nos lavamos, todos nos preciamos de muy justos,
de muy honrados. Pere el momento que hay que manejar bien una
Comisidn de Fiscalizacidén, se escoge a los integrantes de esa
Comisién de Legislacidén, el momente que hay gque aprobar una
resolucidén que sancione a los deshonestos, nos damos las vuel
tas. Sefiores, si queremos transformar al pafs primero trans-
formemos nuestras almas, seamos honestos, hablemos vy actue-
mos con la verdad., Y si estamos hablando de beneficio social,
pues hagamos, ya hay un proyecto que hemos presentado al pais,
un proyecto elaborade por el Ministerio de Salud, un provec-
to que tiene el respaldo del Consejo Nacional de Salud, gque
€8 un proyecto gue va a dar vigencia a lo que la Constitucidn
nos ha dejado ya como ley, el sistema Gnico de salud. Espere
mos el respaldo de todos los bloques para que cambiemos el =
estado de la salud en el pafs y para que podamos beneficiar
a todo el pueblo, a todos los estratos, nosdlo a los desiem-
pre.— Gracias, sefior Presidente,-=—===mmo-ea_— ——mm—m -
Asume la direccidén de la sesidén la H. Nina Pacari Vega Cone
jo, Segunda Vicepresidenta del H, Congreso Nacional.,-—-—-—-——--
LA SENORA PRESIDENTA.- Honorable Marco Proafio Maya,-=--——=—==-- -
EL H. PROANO MAYA.,- Sefiorita Presidenta, sefiores Ministros -
de Estado, sefiores diputados: El ex-Premio Nobel de la Paz vy

ex—Jefe de Estado, el doctor Oscar Arias, en una conferencia
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sobre los retos del Siglo XXI desde las perspectivas latinoa
mericanas, dice que los pafses de América Latina hemos perdi
do medio siglo entre exorcismos verbales y persiguiendo uto-
pfas, cincuenta afios discutiendo en un debate aveces inidtil,
sobre la supremacia del sector plblico o del sector privade,
de la economfa estatal o la economfa de mercado. Y lo dnico,
sefiores diputados, que se ha conseguido en estos cincuenta aflos,
es el fracaso del desarrollo v el desarrollo de la miseria.
Qué es lo que exigen nuestras democracias de nuestros pue-
blos?, aunque a veces yo pienso, sefiores diputados, que real
mente nosotros no vivimos una democracia, sino un régimen -
constitucional de corte electoral y nada mis. Pero los pue-
blos exigen que nuestras democracias sean capaces de equidad,
de una mejor distribucién de la riqueza, de més participacidn
social. Pero estos mismos pueblos estdn pregﬁntanda por qué
tiempo mi&s v en qué medida las democracias sblo tiemen que =~
dar hambre, desocupacidén, insalubridad, corrupcién y violen-
cia a estos pueblos? El pueblo ecuatoriano, sefiores diputa-
dos, sefiores Ministros de Estado, es testigo de que el sefior
Presidente de la Repdblica prometid una guerra ala inflacidn,
una guerra a la corrupcidém, v no al puebleo, a quien le hada-
do un golpe en el espinazo, que estd haciendo deesta Patria
una enorme llaga social que nos duele y que protesta., Ya du
rante tres dfas, sefiores diputados, hemos participado en im-
portantes debates, propuestas, alternativas, diagndsticos, -
prondsticos. Pero ningunma teorfa del desarrolle, a no ser que
termine siendo irrelevante, sirve si es5 gque no se conceptda

a la economia con el finico fin justificable que tiene, el ma
vor bienestar de los ciudadanos y el servicio del bien comfn.
Yo no sé, estamos obsesionados hablando de la globalizacién,
de la modernizacidn de la economfa, exaltamos el libre merca
do, sin entender que el mercado es un buen sirviente, pero es
un mal patrdn, y 81 no se establecen reglas claras que pue-
dan provocar desarrollos econémicos positivos, el mercado so
lamente trae violencia, corrupcidn v el deterioro de los va-
locres fundamentales de un pafs, Todos los goblernos, sefiores

diputados, tienen las mismas metas:; Combate a la corrupcidn,
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combate al desempleo, controlar la inflacidén, promover las -
exportaciones diversificando mercados y productos, atraer la
inversidén extranjera, una reserva monetariaapropiada, peliti
ca de aranceles. Pero -y les pongo a ustedes, sefiores diputE
dos, como testigos— en estas cuatro horas que hemos escucha-
do miles de miles de palabras, no hemos escuchado del Frente
Econdmico una sola reflexidén sobre lo que es el alma, el pun-
to neurflgico de la crisis econémica del pais, que es el pro
blema de la deuda externa., Esta deuda externa que estéd emhaE
gando nuestra democracia y que estd devorando nuestros ingre
sos5, Porque nosotros s8i bien somos victimas de la deuda ex-
terna, somos también victimas de los gobiernos gue no han te
nido la capacidad para actuar con dignidad y someterse con =
vergllenza a 1la sumisidén, Porque vo pienso, y esto no es lite
ratura, yo creo que no solamente una deuda externa tienen la
culpa los bancos extranjeros gque nos compran, sSino los gobier
nos criollos gue se venden, Y por qué, sefiores Ministros?,
con su venia, sefiorita Presidenta, por qué sefiores Ministros,
tiene el Ecuador, sigue siendo en Amédrica Latina el primer -
pafs que dedica el mayor porcentaje de su presupuesto ordina
rio al servicio de la deuda externa?, por qué? Cerca del cua
renta v ocho por ciento de nuestro presupuesto ordinario, que
significa el setenta y cinco por ciento del PIB, y casi else
senta v ocho por clento de nuestras exportaciones. Bien dice
Galiano cuando habla de este problema, Eduardo Galiano, €1 di
ce que estos pafses estdn sometidos a la "teorfa del siste
ma", Que significa que mientras mis pagamos, mis debemos; -
mientras més recibimos, menos tenemos; mientras més vendemos,
menos divisas recibimos., Por cierto, seflor Ministro de Finan
Zas, ¢con su venlia, sefiorita Presidenta, vo como muchos de los
sefiores diputados, hemos aplaudido brillantes intervenciones
suyas en distintos seminarios, usted en el afio 96 participé

en un seminario para el Congreso Nacional, que tuvo como te-
ma de la conferencia: El Desarrollo del Pafs, el Crecimiento
Econémico y la Deuda Externa. Pero veo, sefior Ministro, que
toda su ret8rica frente a la deuda externa, se ha mojado en

sus papeles de Ministro de Estado. Usted criticaba conmuchas
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razones, cuando la renegociacidn de la deuda externa en el Go-
bierno del sefior arquitecto Sixto Durdn Ballén, porque se re-
negocid la deuda externa bajo el supuesto de un crecimiento eco
némico del cinco por ciento. Pero las erisis politicasy las -
crisis econdmicas no pudieron soportar el crecimiento, vy hoy
a pesar de que usted nos dice quea finales de afio tendremos un
crecimiento del uno por ciento, una revista econdémica espe-
cializada habla que el crecimiento econdmico del Ecuador serd
el menos cero por ciento. Entonces yo quisiera, s1 es que cabe
la pregunta, saber cudl va aser el efecto de las medidas eco-
némicas? Un analista econdmico en un medio de comunicacién -
colectiva estaba sefialando quehay el riesgo, sefiores diputa
dos, de que la deuda exterma privada, vesto quisiera, con su
venia, sefiorita Presidenta, &1 es que nos puede el seflor Mi-
nistro confirmar, la deuda externa privada estarfa enel ries
go de estar cerca de los cinco mil millones de délares, Aca-
s0 Mos estamos aproximando 4 una nueva sucretizacidén, de la
cual el partido de gobierno tiene méritos de gradoe. Y nos due
le no haber escuchado del Frente Econdmico ninguna propuesta
de polftica social. Yo no creo, com todo respeto, que unacom
pensacidén, que no es mAs gque un factor de los destrozos so-
ciales de la economfia nacional, sea una politieca social. Yo
quliero y pldo permiso al pueblo ecuatorianc, para decir que -
¥Oo creo que ese tal bonoes un bono que el pueblec ecuatoriano
no lo debe aceptar, porque los ecuatorianos, hombres vy muje-
res, a pesar de su pobreza, son hombres con dignidad para ir
a una iglesia a jurar que son pobres, v a enfilarse en los
bancos oficializando la mendicidad del pafs, ¥ nos hablan de
la solidaridad de la banca. Yo también afirmo mi esceptisis-
mo, sefiores diputados, o sino pregunten al club de deudores

del Ecuador, miles de ecuatorianos, de pequefiocs industriales,
pequefios empresarios, transportistas, pequefios comerciantes,
aqul mismo en este Congreso, en el perfodo anterior, ellos
nos decfan, seﬁnres,.nasutras queremos pagar, pero pedimos
gque la banca nos dé una posibilidad de pago de acuerdo anues-
tra capacidad. Y sdlo encontraron una banca ciegay sorda. Yo

quisiera, s1 es que va a haber respuesta del Frente Econf-
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mico, hacer estas dos preguntas: Primero, cufl es la posi-
cidn del gobierno, seficres gobierno, cudl es la posicidn del
gobierno frente al pago de la deuda externa?, por qué el go-
bierno respaldado por la opinién pidblica y por el pails no tie
ne coraje de plantear nueva renegociacidn de este grave pro-
blema, de acuerdo a nuestra capacidad de pago?! Forgque no es
posible, v vo estoy recordando a algdn al funcionario del Fon
do Monetario Internacional, en una confesidn brutal de dijo
a todo el mundo, que el Fondo Monetario Intermacional todos
los dfas destruye la vida humana, y que no hay poder en el -
mundo que destruya tanto como ha destruido este organismo fi
nanciero internacional. Para qué nos sirven los indicadores

macroecondmicos?, para que este organismo internacional nos
ponga buenas calificaciones de conducta, en un pueblo gue se
muere de hambre, en un pueblo sin salud, en un pueblo con mi
seria, Y la segunda pregunta: Cuil es realmente el problema
de lo gque acabo de deunciar, un sistema financiero mnacional
que habrla avalizado una deuda exterma privada cerca de les
cinco mil millones de délares, que significarfa, de no tomar
medidas certeras, puede significar el caos total de la econo-
mia nacional. Sefiores diputados, sefiores Ministros de Estado,
el pueblo ecuatoriano se pregunta: Hasta dénde gquierem com-
probarncos?, hasta ddnde? Y como se sabe que no tiene nada que
ganar, sole le queda una ira silenciosa por haberse nuevamen
te sentide engafiado, frustrado y relegado. Ustedes esta mafla
na y tarde nos han dicho que esas medidas econdmicas es para
construir el nuevo Ecuador. Y yo creo que si lo qulieren cons
truir asf, sd8lo lo podrdn construir sobre los despojos y los
huesos de los pobres de la Patria.~ Sefiorita Presidenta,----
LA SERORA PRESIDENTA.- Gracias, Honorable Proafio Maya.- Los se
fiores Ministros del Frente Social van a responder las inquie
tudes al final, En tal wirtud damos la palabra al Honorable

Jaime Nebot.,-------- ————— = T e — - - -
EL H. NEBOT SAADI.- Sefiorita Presidenta, colegas legislado-
res, sefiores Ministros, seficr Presidente del Directorio del

Banco Central: Nosotros quisiéramos queesta critica dura que

S




Acta N 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - 79 -

Y

vamos a hacer, pero con alternativas constructivas, se enmar
que en el Ambito que deseamos, que el pafs salga adelante,
es0 es realmente importante. No queremos méds cfIrculos vicio-
sos, no queremos més inflacidén, m4s devaluaciones, més mise-
ria, mis brechas, mids ajustes, y para eso hay una sola medi-
da pglobal, el cambio estructural en el pafs, gastar menos co
mo Estado. Eso nosignifica debilitar al Estado, significa for
talecer al Estado, unEstado que gobierne, que controle, que
regule, que sancione, que cobre, pero que nodilapide, que no
prive al pueblo de los servicios que hoyno tiene, Por otro la
do, producir méds como pafls v como empresa privada. Aquf se ha
bla de la deuda externa, yo voy a tocar eso, y coincido con gue
es una monstruosidad el porcentaje del presupuesto que se des
tina a pagar. Pero hemos raflexionado, colegas legisladores,
que ese porcentaje podrfa ser la mitad, 81 nuestra economfa
creciera al doble, no en gastos por supuesto, NO queremos un
presupuesto que siga creclendo en gastos, Si creciese en in-
versidn, ahi es donde estd el desaffo, crecer, generar rique
za para no repartir miseria que es lo que se estd repartien-
do ahora. Las medidas adoptadas, con el debido respeto, no -
conducen a eso, intentan achicar, cerrar una brecha fiscal.,
Pero causan carestfa, causan desempleo, causardn presiones,

nuevas brechas y nuevo y pavorosoe ajuste, si es que solamen-
te se hace eso, mids allid del dolor que eso ha causado en los
ecuatoriancos., Las explicaciones son las mismas. No conozco -
desde 1979, un Ministro de finanzaes que no nos haya dicho lo
mismo, incluyendo, sefiorita Presidenta, como usted bien lo di
jo, al Ministro de Finanzas Dahik, del répgimen del ingeniero
Febres Cordero, las mismas explicaciones, las mismas conse-
cuencias, las mismas consecuencias. De manera que més que pen
gar aqui quién tienme la culpa de qué?, pensemos cédmo entre -
todos cambiamos esto. Esa es en verdad la tarea que tenemos.
Las explicaciones, lasmismas, el resultado catastrdfico. Qué
es lodistinto?, el tamafio de la dilapidacidén, Lo dije antes y va
le la pena repetirlo, mil seiscientos millones de délares va
lfa el Presupuesto del Estado, no el consolidado, en el 92.

Ahora cinco mil cuatrocientos millones de délares, tres pun-
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to tres veces de crecimiento del Estado. En inversién?, en -
servicios?, en educacidén?, en salud?, en carreteros?, en cré
ditos? No. En gastos, porque lo otro tenemos menos, y la pla
ta que ahora se extrae de los bolsillos de la clase media que
va rumbo a la pobreza, y de los pobres que van rumbo a la desa-
paricién, v el aparato productivo que no puede producir, a -
dponde va? Va esta vez a carreteras?, a educacidén?, asalud?,
a seguridad? No, va a pagar un hueco yaproducido, ya preducido.
Eso no puede ser sefiores Ministros y sefilor Presidente del Di
rectorio del Banco Central. Para eso no ha elegido el pueblo
al gobierno, y para permitir eso no ha elegide 21 pueblo a -
quienes integramos el Congreso Nacional. Con su venia, si me
permite una breve lectura.,-=—======"—cc-mmm—mmmm—————=== ————
LA SERORA PRESIDENTA.- Proceda Honorable,---———---------------
EL H. NEBOT SAADI.- El Comercio en su edicidn de hoy dice al
zo por le que yvo voy a protestar a nombre de mi partido, Di-
ce: "Esta posicidén del PSC no es realmente nada compatible -
con las necesidades del pafs para irhacia unareforma de fondo
como la tributaria. Reconozceo que esta polftica quiere fre-
nar el cambio econdmico, esto podrla retrasar el plan de re
formas estructurales en lo relacionado con este punto". Asf{
se refirid al tema uno de lps midximos responsables del Fren-
te Econdmico del gobierno, comnsultade por El Comercio. Debo
pensar que es uno de ustedes, Nosotros nos oponemos a las re
formas estructurales? Lo que exigimos son reformas estructu-
rales, yno parches, parches dolorosos y sangrientos, Refor-
mas estructurales es lo que exigimos, Y vamos a ver si el go
biernc estd dispuesto a hacer las reformas estructurales que
nosotros vamos a proponer, a eshbozar hoy dfa, y a proponer -
el dfa martes de la préxima semana, La reforma tributaria y
la reforma econdmica, son las dos reformas que seglin este ar-
tfculo del periddico propone el gobierno. Pero yo no he ofdo
al goblerno proponer reformas estructurales. Vamos a guiar-
nos por lo que aqul se menciona. "La primera reforma tributa
ria, -dice aqui, declarado por el mismo funcionario- elevar
el Impuesto al Valor Agregado IVA, al catorce por ciento'", Es

to es una reforma estructural? Desde cufdndo ponerle impuestos
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al pafs, como seha hechodiecisiete veces con diecisiete fraca
sos en una reforma estructural? A esto s! nos oponemos y nos
vamos a oponer; a esto sf nos oponemos ¥ nos vamos a oponer,
porque nos hemos opuesto siempre, Esta no es la salida., Y por
qué?, porque no es cuestién de gastar primero, y despuds ver
cudl es la manera mis simplista y mds inhumana de cerrar 1la
brecha., Hay que cobrar los tributos a quienes no pagan. No
hay que castigar a los que pagan, y premiar a los que evaden;
ne hay que fomentar la competencia desleal, més all4d de lo -
que ya se la ha fomentado; no hay que crear mfs informalidad,
miés alld de que el informal, en una sociedad que le niega el
derecho a trabajar, merece respeto y aplausos, y no condena.
Nosotros sl estamos dispuestos a mejorar las recaudaciones,
sefiores Ministros. Pero entonces vamos al meollo de las co-
sas pues. Por qué se pagan tributos en otras partes del mun-
do? Primero, porque los tributos son justos. Segundo, porque
se reciben los servicios. Tercero, porque hay prisién pues -
por evasidn. Eso vamos a proponer, sancionar con prisién la
evasién. Pero también hay que cambiar el sistema, pensemos -
quizds en una sustitucidén del Impuesto a la Renta, tal como
hoy dfa se pretende cobrar y no se cobra. Al punto de que, re
pito, las retenciones, y Ustedes lo saben, son cuatro punto
ocho billones de sucres, y el impuesto es dos punto dos bi-
llones de sucres. Este Estado que clama por dinero, le devuel
ve a los contribuyentes en este aflo, dos punto seis billones
de sucres mis que lo que cobra por el Impuesto a la Renta.
Tiene explicaciones? El sistema no funciona, es corrupto yes
initil, Quizéds pensemos en poner un impuesto al ingreso to-
total, al i1ngreso bruto, y veamos un mecanismo para que todo
el mundo pague, y entonces elevemos los ingresos del Estado.
Pero hay otras formas de mejorar la recaudacién., Aquf se ha
dicho, y es verdad: A tftulo de qué hay ecuatorianos que tie
nen un privilegio més grave que el de evadir?, estén exonera
dos de pagar impuestos, a tftulo de qué?, de fomentar la esg-
peculacidén con capitales golondrinas al patls. Hay que cambiar
la Ley de Mercado de Valores, sefiores Ministros, vy eliminar

todos los escudos fiscales en este pals. Aquf todos los ecua
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torianos tenemos que pagar impuesto. Es una farza incentivar
el ahorro v la inversidn extranjera con ese tipo de medidas.
Y también hay gque tomar medidas dentro del Estado, porque una
forma de ahorrar es no gastar. Yo me pregunto: Estd dispues-
to el gobierno a limitar el Presupuesto del Estado en mate-
ria de gasto corriente a la expectativa de la inflacidén que
para el préximo ejercicio el mismo gobierno fije? Y digo es-
to porgque asf no ha sucedido pues, el Presupuesto ha crecido
muy por encima de la inflacidén., Mida usted cudnto ha crecido
el cambio en los dltimos seis afios?, ¥ cudnto ha crecido el
Presupuesto? Entre tres veces el uno, vy entre once veces el
otro. Entonces no puede venir el Estado, el gobierno aqui a
hablar de control de la inflacién v de metas inflacionarias.
¥y en su propio Presupuesto -va veremos el que nos mandan en
materia de gaste pdblice- ampliar esa meta inflacionaria., Y
en los ingresos también, también hay gque poner, como existfa
antes, hay que mirar el pasado para no cometer errores, pero
también para rescatar las virtudes del pasado. Antes habfain
gresos ponderados de los fltimos tres afios para poner el mon
to de ingresos en el Presupuesto. Ahora es muy diffcil inven
tar un monto equis de barriles de petrdleo a producirse, yun
precio equiz a cobrarse, y en base de eso fijar el gasto y -
después descubrir que el precio es casi la mitad v que lapro
duccidn es menor., Ese es nuestro papel aquif en este Congreso,
eso podemos hacer nosotros, y vamos a ver si el gobierno 1lo
veta o no lo veta. Y o0jald no lo vete, porque creo que esta-
mos ayudando al pafls haciendo eso. En materia econdmica alar
go plazo, gquiero poner dos ejemplos: Aquif se dice que una de
las metas es la venta del porcentaje de acciones de EMETEL,
¥ el mismo funcionario dice que: "Curiosamente con los secto

res sindicales hemos avanzado.,.. Con su venia, sefior Presi-

Reasume la direccidn de la sesifn el seflor Presidente titu-

lar, ingeniero Juan José Pons Arfzaga.------—- e e o e e s
EL SERNOR PRESIDENTE.- Continfie,====-m=mmmceea_— e e e
EL H. NEBOT SAADI.- ",.,.., en las conversaciones sobre este -

asunto. Ellos estdn conscientes de los problemas v no se han
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opuesto al espiritu de lo que proponemos, El problema esté en
otro escenario, en el politico, donde tenemos dificultades pa-
ra concretar la idea". Y estas dificultades ©politicas, joh
sorpresa., a juicio de este funciomario, lo hace el Partido
Social Cristiano. En 1994, sefior Presidente, colegas y sefio—
res Ministros, hicimes realidad en el Congreso, la Ley de Mo
dernizacidén de EMETEL, conciliando por primera vez el inte-
rés de los trabajadores, gque wvinieron al Congreso a apoyar -
esa ley, porque se los consideraban en el Directorio, se los
hacfa accionistas, se desarrollaba un capitalismo obrero y po
pular, con el interés de la empresa privada v con el interés
del Estado, que en nuestre concepto, en modernizacidn no tie-
ne por qué despojarse de sus recursos inalienables, sino ha-
cer con una empresa privada un desarrollo conjunto para mejo
rar y extender los servicios y al mismo tiempo generar recur
sog para atender lo sccial, que hoy no se atiende, Para ali-
mentar ese Fondo de Solidaridad que all4 en el gobierno pasa
do quisieron llevdrselo para construir el oleoducto. Si para
algo hay plata en el mundo es para petréleo, y querfan lapla
ta de los pobres para hacer el oleoducto y para pagar las deu
das de EMETEL. Querfan primero sanear la caja fiscal, vendian
el treinta y cinco por ciento de EMETEL, pero le cobraban el
clento por ciento de la deuda de EMETEL, en vez de cobrarle

el treinta y cinco. Asf{ no se hace pais, asi se miente al pails.
De manera que nosotros estamos por ese tipo de cambio estruc
tural, por ese concepto de modernizacidén yv por mantener ese
pagquidermo que pisa el pueblo ecuatoriano todos los dfas, vy
por regalarle el paquidermo a los extranjeros. Porque mejor
es tener el elefante, que no temer nada, Algin dfa el elefan
te seri dltil al Ecuador. Yo reconozco que hoy es diffteil, -
pero es diffcil porque hemos esperado demasiado. Treinta afios
hablando del gas, ocho afiocs hablando del oleoducto, Cudnto -
perdemos hoy dia por la mezcla de crudo liviano v pesado?, -
cufntos millones de d&élares perdemos hoy dfa por 1los miles
de barriles que ya no podemos exportar?, y cuintos perdemos
mafiana cuando esa produccidén aumente? De manera que esa es -

nuestra posicidén. Y en cuanto a la deuda externa, sefior., La
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deuda externa hay que renegociarla, hay que sacarla provecho
a esta crisis nacional y mundial al menos en eso, hay que ca
pitalizar agresivamente con beneficios importantes, como se
hizo en la crisis del 82, cuando nadie querfia ir a Chile, ¥
la gente empezd a 1r porque empezd a encontrar beneficies., Yo
s€ que es diffcil, y estamos pagando el precio de hablar y de
no hacer, de ne aprender, de ecriticar v de no dar soluciones
de ningdn tipo. Pero gquiero repetir: La mejor forma de bajar
la deuda externa es crecer econdmicamente, y ah{ yo tengo se
rios reparos a lo que se ha hecho. Hay varias formas de cre
cer: Confianza, depende del Ecuador, hoy depende de afuera,
y para mejorar lo de afuera no podemos hacer nada. Para mejo
rar lo interno podemos hacer mucho. Seguridad juridica. Tie
ne que haber seguridad jurfdica en el pals. Aqui no puede en
un mismo gobierno haber siete criterios respecto del oleoduc
to. Que se hace, que no se hace, que se amplfa, que se hace
uno nuevo, que lo hacen los militares, gque lo hacen los civi=
les, que lo hace laempresa nacional, que 1o hace la empresa ex
tranjera., La conclusién es una: No se hace, no hay seguridad -
jurfdica. Pero el insumo, abaratar les insumos de produccidn
es unaobligacidn parapoder crecer. Por eso nos oponemos a lo
que se ha hecho con el Diesel, Aqui el sefior Ministro de Ener-
gia ha dicho exactamente lo quehemos venido manifestando noso
tros. Lo que hadicho es que el inventor de esa férmula que aho
ra el gobierno adopta, fue el sgefior Dahik, en 94. Una férmula
mgica. Sube el petréleo, suben los combustibles enel Ecuador;
baja el petrfleo, subre los combustibles; sube el d6lar, suben
los combustibles; baja el ddédlar, suben los combustibles; ba-
ja lainflacién, suben los combustibles; sube lainflaciédn, su-
ben los combustibles, Una fdrmulamigica, es la ley del embudo,
eso es lo que es esa fédrmula, una exacidn, unproducto que pues
to hoy a la paridad de hoy vale dos mil seiscientos sucres
el galdn, en vez de vendérselo en eso, no subsidiado, porque
el subsidio, ya lo vamos a probar, es el revés, es subsidio
perverso y monstrucso, del que se hablaba en el gas, y lo com
parto, en el gas, compartc habérselo quitado a los contraban

distas y a los industriales inescrupulosos, y habérselo deja
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do ojald con la compensacidn, ojald funcione, a la gente po-
bre de este pafs. Eso no lo comparto en el Diesel. En el Die
sel es al revés, El subisidio perverso es el gue el Estado -
le cobra a los ecuatorianos, Pero hay algo mis perverso toda
vla. Que teniendo un elemento de produccidn que debemos, no
abaratar subsidiando, pero si poner en su precio real. Para
que el Ecuador despegue le clavamos por una fdrmula especial,
un impuesto superior al valeor del producto, superior al wva-
lor del producto, Entonces el Estado dice este es el costo,

me ganoe tanto, este es el nueve costo y sobre este costo vyo
digo que subsidien. Gracias a Dics hoy dfa esa mentira hasi-
do revocada, y sabemos de lo que estamos hablando, La deses-
peracidén no puede llevar a un Estado a meterle mano a plata
buena, a recursos de desarrollo para ponerla atrés de plata
mala v tratar de tapar un huecoe, Se le ocurre al alguien in-
teligente tener dos negocios, uno bueno y uno malo, y vender
el bueno para poner la plata en el malo v no cambiar el malo
en la estructura que lo hace perder? Me parece de sentido -
comiin decir gque no. Y guiero hacerle una pregunta al Minis-
tro, le veo que se ha i1do, pero espero que escuche, Ahora te
nemos un petrdleo barato, malo para el Ecuador en nuestra ex
portacidén. Bueno para el ‘Ecuador en la importacidn que hace-
mos de derivados. Y cuando el petréleo vuelva a su esténdar
normal, quince dfélares, vamos a decir cincuenta por cliento -
mi&s de hoy dfa, tambidn va a funcionar la f&rmula?, vamos a
subir el Diesel cincuenta por ciento mds?, vamos a guebrar,

seflores, la economlfa del pafs? La pesca, la energia,la indus
tria camaronera, las flores, todo lo que trabaja con Diesel.
Para qué?, para tenmer un tubo por donde succionarle la plata
a la gente, No, la gente espera que alguna vez el tubo fun-
cione al revés, gue se le dé lo que le corresponde. Y también
quisiera preguntarle al sefior Ministro, a prop6sito de esto,

sobre el asfalto? CGran parte de la obra piiblica de este pafs
estd parada por falta de asfalto. De suyo la obra pablica de
ciertas provincias, de ciertas ciudades costeflas estd absolu
tamente parada. Cudndo sale el Decreto para importar asfalto

con arancel cero, para a través de la reconstruccidm paliar
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el dafio que esta gente ha recibido, la naturaleza v la indo-
lencia de quienes debieron servirlos, para darles trabajoa -
la gente a través de la obra de reconstruccidn, Estados Uni-
dos hace pocos dlias aprueba una ley para pavimentar con as-
falto sus caminos vecinales, aprovechando que el asfalto es-
td barato. Nosotros sin duda liberaremos el asfalto en el in
vierno, cuando el petrdlec esté caro, el asfalto esté caro y
no se pueda pavimentar. Anotemos la fecha, Dios quiera que -
me equivoque, pero a este paso vamoe para allid, Quisiera pre
guntarle también al sefior Ministro de Finanzas, por unarticu

lo, no de su autoria, pero donde sf lo menciona, que con su

venia me voy a referir a &1, sefior Presidente,-=-=~==---=—co=--
EL SENOR PRESIDENTE,- Continfle,—=——=—=——=—--—-——~— e =
EL H. NEBOT SAADI.- "Inevitable tigretazo presupuestario'. Yo

esperaba pues encontrar aquf um tigretazo a lo que hay que -
tigretear pues, vy resulta gque aguf lo malo son fundamental-
mente los sueldos del Magisterio y, joh sorpresa,, el quin-
ce por ciente para los Munieipios, contemplado en la Ley de
Descentralizacidén. Entonces esperoc que esta disposicidén que
la Constitucidn con menor severidad, en vista de que la Asam
blea hize un buen trabajo en diluir la descentralizacién, si
se cumpla, sf se cumpla porque serfa peor no hacerlo. Yo creo,
para finalizar, sefior Presidente v colegas legisladores, que
el pafs va no quiere explicaciones, y menos explicaciones de
dolor., El1 pais quiere resultados, v esos resultados implican
que gobierno por un lado, Congreso por otro,industriales, tra
bajadores, ecuatorianos todos unamos nuestro esfuerzo peroc en
algo concreto, con destino feliz pues, sacar adelante al pais,
no liquidar al pais., Me imagino que no estard en boga ese pro
verbio chino, de que la construccién parte de la destruccién,
porque parece que es0 €5 lo gue estamos aplicande. Yo creo
que el gobierno tiene el deber de pronunciarse, sefiores Mi-
nistros, y decir por ejemplo, si ideas como las que hemos -
planteado aqui en materia de bajar el gasto piblico v de in-
crementar la produccidén, donde por ejemplo bajar los intere=-
ses es algo fundamental, caben en el plan macroeconémico que

el gobierno va a presentar como plan estructural de cambio.

s oif oim




ActaN? 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - g7 -

I

Nosotros contribuiremos y cumpliremos con nuestro deber, ac-—
tuaremos, el martes empezaremos a presentar estos provectos.
Yo creo que el deber nuestro desde aqui, v el deber del go-
biernoc desde alld es el mismo, hacer un pals mejor, pero ha
ciendo que la calidad de vida de los ecuatorianos sea mejor,
Hoy hay un artfculo en E1 Comercio, dice: "Nebot y la politi
ca del no", Mi politica y la de mi partido es decirle si alo
que hay que decirle que si, y decirle no a lo que hay gque de

cirle que nn. Para parodiar ciertas frases que dicen allf, -

le vamos a decir que no a los que han puesto al Ecuador per-
manentemente frente al pareddén de la pobreza. No se puede fu
silar la esperanza del pafs v el derecho del pafs al bienes-
tar, Hay como actuar y hay salida, pero no tapemos parches =
simplemente, que reconozZe¢o que no son creados por este gobier
no. Pero este gobierno mo fue elegido para hacer lomisme. Es
te gobierno fue elegido con la esperanza que siempre tenfan
los gobiernos, hacer algo distinto, sacarnos adelante, y eso
se hace con medidas de fondo. Gastemos menos, produzcamos -

mis, hablemos menos y hagamos mis,- Gracias, sefior Presiden-

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Napoléon Sdnchez,=========-==
EL H, SANCHEZ RIVADENEIRA,~ Muchfsimas gracias, seficr Presi-
dente. Dos meses para poder hablar a nombre de la Provincia

de Boli{var, qué vergllenza, Algtn dfa llegaba a la ciudad de
Begin en China, y buscando la Embajada del Ecuador en los 1i
bros gque tiemen para orientar al turista o al visitante, no
estaba el Ecuador. Reclamé& al Embajador, y me dijo: Es que a

veces no nos toman en cuenta porque somos chiquitos, Lo que

le pasa al Ecuador afuera, ustedes quieren hacer aqui con los
que somos de las provincias chicas, de las provincias peque-—
fas, no nos toman en cuenta, sefior. Aqui tanto es el Diputa-
do del Guayas como lo es el de la Provincia de Bollvar, vy te
nemos todo el derecho de intervenir en igualdad de condicio-
nes. No escuchar cuatro ¥ cinco veces a ciertos legisladores
y luego esperar haber =i nos dan la palabra a las dos y cuar
to de la tarde cuando ya todos quieren irse a la casa porque

estdn cansados y con hambre. Qué pena, sefior Presidente, Pa-
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ra ustedes, especialmente al Gerente del Banco Central, nues
tro bloque dijo que por dar gobernabilidad, dar equilibrio, dar
estabilidad al nuevo gobierno votemos por quien es el Presiden
te, nos pidié que lohiciéramos, Y cuando voté dije ojald que -
no sean mansos corderos del Fondo Monetario Internacional, ¥
qué pena, eneso precisamente han terminado, en mansos corde-
ros del Fondo Monetario Internacional. Ustedes que son los
mismos que estuvieron ayer y que estardn mafiana, hijos de es
ta Patria, que van a las universidades, abren el cerebro, con
un embudo le meten las teorfas neoliberales y luego vienen agui
comoe esas maquinitas a echarnos por la boca todo lo que les
meten con embudo en los Estados Unidos, qué pena, qué pena de
tenerlos, Por eso estuvierpn avyer, estdn hoy dfa yestarén ma
flana vy hoy dfa los duefios del pais, los verdaderos, porque los
otros de dquf son losgs gue reciben lasmigajas, los wverdaderos
que son los del Fondo Monetario Internacional, vales han orde
nado que sigan conestas mismas recetas, y ustedes indolentes,
irresponsables quieren segulr matando de hambre anuestra gen-
te. Dije que lasmedidas erancriminales, porque es criminal a
un pueblo que come una vez al dfa, impedir siquiera que lo ha-
ga, porque ese pueblo se enfermard4d, Y si las medicinas son
tan caras, mids caras que el pan, morirdn. Por eso los acuso
de criminales y de cobardes, porque no tiemen la valentfa de
cobrar los impuestos a guienes deben, para solucionar el pro
blema que tenemos hoy en dfa. Y todos hablan de quienes son
los culpables., Pero si bien sabemos quienes son los culpa-
bles, los gue han estado aquf en el Congreso por tanto tiem-
po, los que han manejado el Estado, los que han conseguido
para elles escudos fiscales porque son banqueros, los que han
conseguido subsidios para el gas, porque venden gas. Se que
jan de que se llevan de contrabando el gas para el Perd, pa-
ra Colembia, y consiguen de los gebiernos permisos para enva
sar gas casi en la fronmtera con el Perd, para envasar gas en
la Provincia de Imbabura. Entonces de gué estamos hablando
aquf, sefiores?, s8i ustedes son los culpables, v el pueblo
siempre ha pagado, esti pagando, y esperamos que no pague en

el futuro. Porque a mi oficimna llegd um alto Oficial de wuna
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rama de las Fuerzas Armadas, por el problema del Banco de Prés
tamos, vy me dijo: Diputado sabe lo que han hecho con noso-
tros?, nos han convertido en ciente veinte mil guerrilleros,
me dijo este O0ficial de las Fuerzas Armadas, por robarse la
plata estos sinvergllenzas del Banco de Préstamos. Hoy dfa us
tedes van a convertir en guerrilleros a millones de ecuato-
rianos, que yo pienso preferirdn luchar y morir, a tener que
ir a hacer cola para recibir esa miseria que ustedes les es-
tédn ofreciendo, esa limosna que les dan por la que las igle-
sias van a4 cobrar, 81 es gque van dos millones de pobres, van
a cobrar dos millones de ddlares., A las iglesias les entra-
rdn doce mil doscientos millones de sucres al cambio actual,
por la inscripcidén, v los bancos cobraridn tres mil sucres =
por entregar a cada pobre la limosna del gobierno, 51 sondos
millones, seis mil millones de sucres mensuales, setenta y -
dos mil millones en un afic, v en los cuatro afiocs del gobier-
no, doscientes ochenta v ochoe mil millones de sucres que re-
galardn a los bancos para que les den la limosna a los pobres.
No les da vergllenza, sefiores?, no les da vergllenza de ser tan
brutos? En este pais donde producir, donde producir un kilo-
vatio en la Daule-Peripa cuesta tres centavos de délar, al -
cambio actual, ciento ochenta vy tres sucres, ustedes nos lo
van a dar a trescientos setenta y dos, comn el veinte por cien
te; es decir, cuatrocientos cuarenta y siete sucres. En este
pafs productor de petrdleo, donde cuesta mil trescientos su-
cres refinar un galén de gasolina incluida la materia prima,
ustedes nos venden a seis mil ochocientos la Extra, vy a nue-
ve mil trescientos la Suner, v a dfnde va esa plata, sefior-
res?, adfnde vaesa plata?, tantos miles de miles de millones de
délares? Estamos hablando de que en corrupcidn se llevan méds de
dos mil millones de délares al afio. Pero quiédnes han sido los
corruptos?, quiénes hanm enriquecido? Quienes anduvieron en -
bus ayer, y hoy dfa en Mercedes, Cufles son los gque tienen las -
cuentas en Suiza?, cudles son los gue tienen las cuentas en
Miami? Los que se llevan la plata, la roban aquf, peroc lavan
a invertir o a guardar en otros lados, porque ni siquiera pa

ra eso, ni siquiera para eso tienen un poco de corazdn estos
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ladrones, los ricos, los que se han enriquecido cada dfamis,

los gobernantes corruptos, los empresarios corruptos, los =
chulqueros nacionales y extranjeros que se han enriquecido.

Sonrfan ne mds, sefiores, sonrfan, los veo que estdn sonrien-
do. Los que sonrfen hoy dfa pagardn con sangre mafiana, por-
que un dfa el pueblo los va a arrastrar a todos estos ham-
breadores y criminales, v a lo mejor nosotroes también vamos
ahi por estar en el Congreso, y a lo mejor tendremos que pa-
gar porque el crimen gque ustedes cometen contra el pueblo es
un crimen monstruoso. Aquil nos tienen en una sabatina hablan
do de las medidas, y a veces nos olvidamos, sefior Presidente,
porque tenemos que ponernos corbata para wvenir aqul, porque
nos invitan a una buena cena, a veces los diputados nos olvi
damos de que alld en nuestras provincias la gente estd murien
do, que en la Provincia de Bollvar, en Caluma, en Echeandfa,
en Las Naves, la tuberculosis ha crecido, las madres se mue-
ren de hambre, vy nosotros jearajo!, aquf seguimos hablando -
de cosag que no sirven para nada, sefior. La revista Vistazo

reportd, cien empresas, las cien empresas mis grandes del -
Ecuador, incluidos los bancos mids grandes del Ecuador. Esos
bancos que hacen esas torres que hacen cosquillas al cielo,
no han pagado impuestos porque ne han ganado. Si no ganan, -
cémo es posible que abran agencias hasta en los servicios hi
giénicos?, cbémo es posible que no paguen las empresas gran-
des de este pafs? Cébrenles a ellos, sefiores, si no es diff-
cil, ¥ yo no creo que ustedes sean tan brutos para no enten
der eso. Tienen mala fe, sefiores, tienen mala fe, porque us-
tedes son empleados del Fondo Monetario Internacional, por-
que vinieron del Fondo Monetario y regresardn al Fondo Mone
EArilo, o === - e - ———— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable,,,-~—=——=—===
EL H. VIZCAINO ANDRADE.- ...{vacfo de grabacidn)...-=--=-==--==-
EL H., SANCHEZ RIVADENEIRA.,- La gente estd muriéndose, seflor,
y usted invita a la serenidad...-——~—=——c- - mmm e
EL H. VIZCAINO ANDRADE.- Sefior Presidente, que se lea el Ar
tfculeo cincuenta y seis por Secretarfa,-—===—=cmemcmmmoacaaoo

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo cincuenta y -
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selis del Reglamento, lea el artfculo, sefior Secretario.-=-=--
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Del BReglamento
Interno.- "Artfculo 56,- Si un legislador faltare a las nor-
mas de este Reglamento, se expresare en términos 1nadecuados
0 se apartare del asunto que se debate, serf llamado al or-
den por el Presidente. Cualquier legislador, tendrd derecho
para solicitar al Presidente que asi lo haga".- Hasta ahf el
Artfculo cincuenta y seis, sefior Presidente,~~=-==--m-—c—we--
EL H. VIZCAINO ANDRADE.- Sefior Presidente, por lo tanto lepi
do que llame al orden y al respeto al sefior Legislador, vy le
recuerdeo que aqui en la publicacidén de El Telégrafo, de sep-
tiembre 16 de 1998, el ex~-Ministro del doctor Rodrigoe Borja
Cevallos, Pablo Better, ratifica vy da la razdén a la tremenda
crisis fiscal en que se encuentra sumideo el Ecuador, y a las
medidas, que no son responsabilidad de este gobierno, va que
tiene treinta y cinco dfas en el mandato,,.,=-=-=-=-=—--= e -
EL SENOR PRESIDENTE.- CGracias, Honorable Vizcafno.- Honora-
ble, Honmorable, Honorable S4nchez, le agradeceria que por fa
vor utilice el lenguaje propio de un Legislador. Gracias.---
EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA,- Sefior Presidente, si el lengua-
je propio del Legislador es el de con palabras suaves decir
lo que la gente quiere cusando estd muriéndose del hambre, es
diffeil hablar, sefior. Quisiera que vaya a mi provincia para
que vea cOmo se muere de hambre la gente., Porque la vivo, por
que la siento es que vengo a hablar aqul, sefior, Talvez otros
no sienten, pero vo sli. Y permitame, seflor Presidente, leer -
el Diario Expreso, con su venia...,==-===-= ————— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Contintie,=-==m===cmccacmaaa= - —————
EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA.- ... los trabajos que les dan a -
los ecuatorianos. "Necesito 30 sefioritas hermosas, buena pre
sencia, de preferencia costefias, para meseras y bailarinas".
"Nigth Club Afrodita necesita chicas excelente presentacidén".
"Necesito en Quito, chicas bonitas, coquetas, para club que
s6lo funciona durante el dfa, no consumirdn licor". Y para
los hombres. "Necesito 6 hombres para seguridad en Nigth Club",
Estos son los clasificados de los perifdicos, sefior, Es que

quieren aqui que nuestras hijas sean prostitutas, vy nuestros

ey




ActaN? 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - 92 -

N

hijos los guardaespaldas? Aqul hay que crear fuentes de em-
pleo, fuentes de trabajo, industrializar a este pafs, y para
es0 necesitamos capitales que vengan a invertir aqui en 1in-
dustria. No capitales golondrinas que les dan buenas propi-
nas a los Ministros para que entren v salgan y todos ganan
en este pals, Sefior Presidente, yo creo que aqul estd subien
do el gas, estd subiendo la luz, el agua potable, los teléfo
nos, porque se quiere privatizar. Veremos quiénes son los due
fos de las nuevas compafifas que administren a esto. Allf es-
tard la respuesta a los que han promulgade, a los que quie-
ren subir todo esto con el respaldo del Estado, para mafiana
entregar a los nuevosricos o a los que quieren hacerse més ri
cos todavia. Yo agqul, sefior Presidente, quieroc presentar una
mocidén, porque quiero ver quienes son ecuatorianos y quienes
son antipatria, a que este Congreso exhorte al Presidente de
la Repidblica, y lo presento como mocidn, a derogar inmediata
mente todas las medidas econdmicas, Y la Izquierda Democrdti
ca, sefior Presidente, la Izquierda Democrdtica, sefior Presi
dente, se opondrd a cualquier amnistia fiscal, a cualquier
truco para robarle mis plata al pafs. Y lo gue gse leyd aqui
de las glosas, esas glosas que, con su venia, sefior Presi-
dente,,,.-—=~—====——-- e e = e = m - e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie,-——====-=—cc--mm-mcmmmmmm e
EL H. SANCHEZ RIVADENEIRA.- ... el doctor Manuel Vivanco Rio
frio, de sesenta y tres mil doscientos seis millones; el eco
nomista Pedro Merlo Jaramillo, por sesenta v cince mil cua-
trocientos setenta y cuatro millones; de los duefios de las
compafifas navieras, de NAVIPAC, de COTRAMAR, de TRANSMABO,
del doctor Zavala Egas, por setenta mil doscientos setenta
v cinco millones de sucres, y la lista es muy larga, hay ban
queros, hay industriales, que por favor se haga unseguimien
to, perque hay gue cobrarles a estos sinvergllenzas para que
no pague el pueble con su hambre, para que no pague el pue-
blo con su miseria, y para no llegar a la dltima armonfa, -
la armonfa de los cementerios, la paz de los cementerios, -
que parece ser que es la que quleren ustedes, los que estédn

en el gobierno hoy dfa, pero pueden haber estado ayer em =
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otro gobierno y estarfin mafiana en otro, pero que son los mis
mos mufiecos que representan al Fondo Monetario Internacional.-
Gracias, sefior Presidente,—=—=—=—=-—- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Radl Hurtado.,-------- ——————=
EL H. HURTADO LARREA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Felizmente el noventa y nueve punto nueve por ciento de 1los
ecuatorlianos estd constituido por seres mentalmente equili-
brados. Y ese pueblo, eése noventa y nueve por ciento, seflor
Presidente, entiende con claridad, con objetividad, comn ci-
vismo, con patriotismo cual es la situacidn en la que este go
bierno que apenas tiene treinta y cinco dfas tiene que desen
volverse. El pueblo ecuatoriano entiende perfectamente, se-
fior Presidente, que el Presidente Mahuad recibid una caja -
fiscal en quiebra; que €l tesoro no tenfa sino treinta su-
cres para pagar los mil sucres, cuya obligacidn era inmedia-
ta., El Ecuador sabe, seficr Presidente, que habfa una emergen
cia econdmica, vy que habla que atacarla inmediatamente, por-
que sl no se lo hacla, sefior Presidente, podfa producirse una
expleosidn social de inconcebibles consecuencias en el pafs.
Cuando ya el Estado ni sigquiera puede pagar sus sueldos alas
Fuerzas Armadas, a la Policfa, a los maestros, cuando ha lle
gado a ese estado de calamidad econdmica, hay que tener la -
valentia y la imaginacidén gque tuvo el doetor Mahuad para -
afrontar el problema v tomar las medidas que ha tomado, Cier
to es, sefior Presidente, sefiores legisladores, que las medi-
das son duras, por supuesto que lo son, v son durfsimas las
medidas, sefior Presidente. Pero no le quedaba mds alternati-
va, o lo hacia hoy, o después del siguiente dfa o de la sema
na o del mes, la situacién habrfa sido peor. Se ha dicho, se
fior Presidente, que habfian otro tipo de medidas mucho m&s sua
ves, que no iban a tener el impacto de éstas, que lo reconoz
co, han sido duras. Y entre esas se ha mencionado, sefior Pre
sidente, que por ejemplo si este Congreso tenfa la predisposi
cidén para aprobar un incremento al IVA, se solucionaba funda
mentalmente el problema del hueco de la caja fiscal. Pero sa
bemos que este Congreso no tiene la predisposicién para ana-

lizar esa alternativa, ni el Congreso pasado la tuvo, por lo
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tanto aquella queda eliminada. También se ha propuesto, se-
flor Presidente, que mediante una amnistfa tributaria se re-
cauden'los impuestos, Aparte, sefior Presidente, de que la am-
nistia en si es el favorecer a los tramposos, a los incumpli
dos, y castigar a los que pagamos los impuestos a tiempo, -
aparte de ello, sefior, cudnto significa el pago de la amnis-
tia tributaria en monto? Casi nada, sefior Presidente. Y esa,
esa es la historia que ha tenido el pals en las mialtiples vy
miltiples amnistfias tributarias que dictaban. También se ha
dicho que se decrete un cobro anticipado de impuestos, seflor
Presidente, Cobrar impuestos anticipadeamente, es exactamente
lo mismo que pedir que le paguen anticipadamente el sueldo, se-
ficr Presidente, Pan para hoy, hambre para mafiana. Otra de las
medidas planteadas: Renegoeciacidn de la deuda. La deuda, se-
fior Presidente, seflores legisladores, tiene tres componentes
basicos: La deuda del Club de Paris, los Bonos Braide y la -
deuda con los organismos lnternacionales, Al Club de Paris
el Ecuador no le estd pagando desde hace mucho tiempo; elimi
nada esa fuente de financiamiento., Los Bonos Braide, sefior
Presidente, los Bonos Braide estdn en miles de miles de tene
dores, Ddédnde se los wva a ubicar a uno por uno para 1ir nego-
ciando con cada uno de ellos una prérroga en el pago. Descar
tada esa posibilidad. La deuda con los organismos internacio
nales: Banco Mundial, BID, CAF, etc.,, esa no es una deuda re
negociable, no es posible renegociar la deuda con los organis-—
mos internacionales, sus estatutos y los contratos los prohi
ben expresamente. Entoncegs no hay manera, con la renegocia-
cién de la deuda externa, de solucionar el problema. Y con
esto no quiero decir gque no se intente, sefior Presidente, en
encontrar algdn camino para alivianar el peso de la deuda ex
terna. Yo creo que hay que hacerlo. También se menciond que
se podlan recuperar alrededor de quinientos o seiscientos mi
llones de ddlares no desembolsados, entre otros, por el Ban-
¢co Interamericano de Desarrollo. Sefior Presidente, los conve
nios con los organismos inernacionales sefialan inversiones -
especificas para los fondos comprometidos, No pueden  utili=-

zarse esos recursos para llenar el hueco de la caja fiscal.
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De manera que también hay gque descartar esa alternativa de fi
nanciamiento. Y creo gque no hube otra propuesta adicional que
aquellas que he analizade, Por lo tanto, sefior Presidente,
es obvio que el dnico camino que le quedaba al Presidente de
la Repiiblica, es aquel gue se hizo. Doloroeo, duro, pero el
inice, Se ha c¢riticado también, sefior Presidente, la modali-
dad de compensacidn social ideada por este gobiermo, y se ha
criticado duramente. Sefior Presidente, lamentablemente los -
ecuatorianos tenemos la costumbre de buscarle la costura a =
las cosas., Nuestra mentalidad, nuestro quehacer diario siem-
pre s el del pero, siempre estamos buscando aquello pequefio
para criticar la masa v el conjunte de lo grande. No pode-
mos, sefior Presidente, hacer un andlisis y poner en un plati
tillo de la balanza, v mirar ¥ examinar si este bono, como lo
ha concebido el Congreso, realmente es mejor que aquellos -
otros que antes se los habfia propuesto. Ah, que los pobres

tienen que ir a hacer cola en las iglesias,., La propuesta se-
ria talvez que vavan v hapgan cola en las centrales electora-
les de los partidos?, que vayan y hagan cola donde el Tenien
te Polftico? Las iglesias representan en el pafs, todavia una
de las poquisimas instituciones que tienmen credibilidad. Y
por lo tanto la decisién del gobierno, de escoger a las igle
sias, la Protestante, la Catdlica, la Evangélica, la Mormona,
las iglesias que fueren, estd escogiendo a aquel grupo social
en que la gente cree, Y ese era y es el mejor camino para la
distribucidén del bono de pobreza, No tanto en el hecho de que
fi{sicamente lo hagan las iglesias, sino que se tramite la va
lidacién a través de las iglesias., Y el sistema de los ban-
cos igual, sefior Presidente, El sistema de los bancos, el go
bierno estd escoglendo el mecanismo mds adecuado a través del
cual con mucha mis facilidad pueda llegar a la gente pobre la
recuperacidn de los cien mil sucres mensuales. No hay otra -
manera mejor de hacerle., Los bancos aquf en el Ecuador estédn
extendidos a lo largo y ancho de todo el territorioc, De los
estudios que se han hecho, sefior Presidente, la distancia més
larga que alguien tendria que recorrer para llegar auna agen

cia o sucursal de banco no es miAs allid de dos horas, salvo -
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probablemente que el caso citado por la Honorable Pacari, v
bien que lo cite, sefior Presidente, porque esas son contribu
ciones para que el gobierno busque y encuentre una solucidn
para aquellos casos de excepcidn en que a la gente le cueste
muchfsimo mds movilizarse, que el valor del bono. Estupenda
contribucidn para que se vayan superando los problemas, para
que se vayan haciendo perfectas las medidas, para que se ha-
gan mejor las cosas, sefior Presidente. También se ha hablado
de que es indigno. Yo me pregunto, sefior Presidente, si quie
nes hablan de indignidad, realmente fueron donde la gente po
bre y le dijeron a esa gente pobre, te vas a sentir indigno

de recibir un milldén doscientos mil sucres en el afio, cuando
el gobiernoc por Decreto ha asignado esa cifra, v cuando el
Decreto asignd esa cifra cred un derecho, sefior Presidente,

Y no es que wvan a pedir una limosna. Van a exigir el derecho
de cobrar los cien mil sucres mensuales, sefior Presidente,

Y en el supuesto de gque alguien se sintiera realmente indigno,

siempre tiene la libertad de guedarse con la dignidad v no
recibir los cien mil sucres. Sefior Presidente, creo que tam-
bién ha quedado claro para todos los ecuatorianos, que las me
didas dictadas por el gobierno son medidas de coyuntura. Por
supuesto que lo son, son medidas coyunturales para solucio-
nar la brecha fiscal y nada mlds que eso, necesarias pero co-
yunturales. Se hace necesario, sefior Presidente, que el go-
bierno lo més apresuradamente posible ponga en marcha unplan
nacional de reestructuracidén del pafs, un plan en el que real
mente se establezcan las bases para que este pafs cambie ra-
dicalmente. Se habla, sefior Presidente, de que la causa de to
do es el Estado obeso. Es posible que en el Estado haya algo
de obesidad. Pero yo dirfa que hay causas muchfsimo més pro
fundas ¥y trascendentes que la obesidad del Estado., Tenemos un
Estado paternalista, sefior Presidente, v tenemos una socie-
dad individualista y egoista, sefior Presidente. Una de las
causas fundamentales por las que este pafs no ha cambiado vy
ha encontrado el camino para llevar la prosperidad a sus ha-
bitantes, es que en este pafs, sefior Presidente, todos estédn

esperando con la mano extendida para que alguien les regale
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algo, eso 3 es indigno. En este pals, sefior Presidente, no
hemos logrado todavia, vy espero que pronto, en que cada uno
de los ecuatorianos asuman la responsabilidad que le corres
ponde. Porque el cambio de este pals no est4 en manos del go
bierno ni en manos del Congreso Nacilonal, noestd en manos de
los sindicatos, no estd en mancos de las Cédmaras., Estd en ma-
nos de ellos y de todos los ecuatorianos, sefior Presidente,.

En los dGltimos afios de la democracia, ya se ha dicho aquf, to
dos los Presidentes han dictado medidas similares, vy Itﬂdua
los Presidentes, como lo han hecho, le han dicho al pafs es-
ta es la dltima vez y después llegarid el paralso. El paraiso
no ha llegado. Y los mismos gobiernos, o mejor dicho los mis
mos politicos cuando estédn en el gobierno defienden v defen-
demos las medidas. Y cuando no estamos en el gobierno ataca-
mos las medidas. Por qué, sefior Presidente, no podemos los =
ecuatorianos entendernos?, por qué no podemos sentarnos alre
dedor de una mesa y compartir los problemas, v sugerir y pro
poner y perfeccionar las decisiones? No vamos a poder cambiar
en este pafs, si nos matamos los unos a log otros, si inju-
riamos inclusive en este Parlamento, como hace un momento se
injurid, sefior Presidente. Qué puente estamos tendiendo para
conversar y para entendernos? Por qué tenemos que segulr -
abriendo heridas y cavando brechas? Hay algo de fondo que po
drfa, sefior Presidente, ser la sefial de un cambio trascenden
tal en este pals, Y en ese algo felizmente parecerfa que hay
un consenso en el Congreso, la reforma tributaria integral ¥
profunda, Este, sefior Presidente y sefilores congresistas, es
un pafs que tiene el deporte de evadir v eludir les impues-
tos. En este pals no se pagan los impuestos, sefior Presiden-
te, hay gque hacer unareforma tributaria, Aquf va se ha plan-
teado, entre otros aspectos, el que se reforme la ley, para
que quien evade o elude los impuestos sea sancionado con pri
sidn. Yo le invito al abopgado Nebot a que presente lo més -
pronto el provecto reformatorio de la ley, al cual lo apovya-
ré decididamente, y todo el bloque apoyard este proyecto, pa
ra si es posible la préxima semana aprobarlo, sefior Presiden

te. Asi comenzaremos a dar muestras de que queremos caminar
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en el camino en el que estamos, en el que estamos anunciando
con un discurso que queremos hacerlo. Finalmente, sefior Pre-
sidente, respecto a las decisiones tomadas por el gobierno,
hay un elemento gue debfa haberlo mencionado antes, peroc gque
es importante que lo diga en este momento. La brecha fiscal
requerfa de recursos econdmicos inmediatos, para hoy, no pa-
ra aquellos que se puedan recuperar en el tramnscurso del tiem
po., 51 bien es cierto que la reforma tributaria es fundamen-
tal, pero la reforma tributaria dard resultados después de un
aflo, afio y medio, dos afios, tres afios, pero el dinero se lo
necesita hoy. Ademds era indispensable y necesario que losre
cursos fluvan continuamente; esto es, todos los meses, y no
habfa otro tipo de medida que ademds reuniera estos requisi-
tos. En este paifs, sefior Presidente, debemos cambiar algunos
de los simbolos que realmente nos conducen a la actitud gene
ral que los ecuatorianos tenemos. Cudntos de nosotros cuando
hemos wviajado no hemos visto en la entrada de las ciudades v
los cantones se exhibe como monumento a una madre dando de lac
tar; ese es el sfimbolo que tenemos los ecuatorianos, lactar.
Cudndo cambiaremos el monumento 2 esa madre, por una madresa
crificada, una madre trabajadora, una madre emprendedora, no
una madre que da de lactar. Este es el mensaje gque tenemos
los ecuatorianos, Cuando los ecuatorianos cambiemos y cada -
uno cumplamos con nuestras responsablilidades, cuando los ecua
torianos no exijamos gque nos tomen tres veces los exdmenes -
para ver sl podemos pasar, cuando los ecuatorianos no ande-
mos buscando proteccionismo, que se dicten leyes para prote-
gernos, las famosas leyes de proteccidn de los profesionales.
Los profesionales han tenido la oportunidad en la mayorfa de
los casos, de llegar a la educacién universitaria gratuita, se
gradiian de abogadoa, de médicos, de ingenlieros, v vienen acé
al Congreso para que les dicten una lev para protegerse. Pro-
tegerse de qué?, protegerse de la incapacidad?, de qué quie-
ren protegerse? Mientras hay miles de miles de ciudadanos ecua
torianos que no tuvieron esa oportunidad y que estdn totalmen
te desprotegidos, Estos privilegios, estas taras, estos para-

digmas son los que tenemos que cambiar en este paifs, para de

Y




A,ctaNﬂ 20 CONGRESO ORDINARIO Pag - 99 -

-ltp"-a

una vez por todas, con el concurso de todos los ecuatorianos,
sin distingos polfiticos, sin distingos religioszos, sin dis-
tingos regionales construlir el pais juntos. El1 gobierno solo
no lo podrd& hacer. Invito a todos los ecuatorianos a que real
mente cambiemos de actitud y trabajemos en conjunto por ha-
cer de este pais lo que el Ecuador desde hace muchisimos afios
se merece.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,=—-=—=======
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Henry Llanez,========= -
EL H. LLANEZ SUAREZ,.,- Sefior Presidente, sefior Ministro, sefio
res miembros del Directorio del Banco Central, sefiores Dipu-
tados: Realmente las medidas econdmicas aplicadas por el go-
bierno, son medidas econdmicas que van a agudizar la pobreza
en este pals, y sin duda alguna también estas medidas econd-—-
micas adoptadas por el Gobierno MNacional van a acumular y a
concentrar la riqueza en pocas manos, como va se dio en 1980,
y como sin duda alguna se wva a dar en esta década de los afios
90. Sefior Presidente y sefipres diputados, de acuerde a un es
tudio de la Escuela Politécnica Nacional, se dice, sefior Pre
sidente, que en el Ecuador existe un catorce por ciento de -
la poblacidn en desempleo, un cincuenta v dos por clento de
la poblacidn en subempleo, vy un cincuenta y cinco por clento
de los nifios en el Ecuador, en estado de desnutricidn, Pero
al mismo tiempo este documento habla, en la revista editada
por la Escuela Politécnica Nacional, en agosto del presente
afio, de que el cincuenta por ciento de la poblacién partici-
pa de un diez por ciento de los ingresos del pafs, v que un
tres por cliento de la poblacidn participa de un cuarenta y -
cinco por ciento de los ingrescs del pafs. Entonces la afir-
macidén de que las medidas econdmicas politicas de ajuste pa-
ra estabilizar la economfa, lo gque han dado como resultado,

de acuerdo a estos datos, es una mayor pobreza del Ecuador v
una mayor conceéntracidn de la economia en pocas manos. Sindu
da alguna los que se han beneficiado de las politicas econé-
micas en el Ecuador, ya se ha dicho aquif, es la banca y los
agroexportadores, La banca por ejemplo, sefior Presidente y se
fiores diputados, de acuerdo a este texto que se llama "Esta-

do, Politica y Democracia en el Ecuador", del diez por cien=
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to de los eréditos concedidos al Ecuador, el diez por ciento
de la deuda se destind para la inversidn productiva, y el res
to, sefior Presidente, sefiores diputados, se lo destind a 1la
especulacién v a la inversién en bancos extranjeros., La ci-
fra que da este texto, es que dos mil millones de ddélares, =
dos mil millones de délares fugaron en loc afios 80, hacia el
mercado intermnacional. Sefior Presidente y sefiores diputados,

el tema de la deuda externa es un tema complejo. Yo creo gque
@8 un tema de prioridad uno que el Ecuador debe analizarlo vy
conocerlo, .Y a mi me parece sospechoso, por decir lo menos,
de que las autoridades monetarias en este dfa, havan omitido,
no sé& si en forma deliberada o porque ignoran, este tema tan
cruel que agobia al Ecuador, no le han dicho nada a este Con
greso respecto del tema de la deuda externa. Esta misma re-
vista, sefior Presidente y sefiores diputados, editada por la
Escuela Politécnica Nacional, habla que en 1997 el cuarenta

¥ cuatro por clento del Presupuesto del Estade lo destinaron
al servicio de la deuda, que se descompone en un veintiocho

per ciento por deuda pablica, v un dieciséis por cienmte por
concepto de la deuda privada, De manera que, sefior Ministro

y sefior Presidente del Directorio del Banco Central, yo les
formulo a ustedes la siguiente pregunta que se dignen contes
tar: Cudl es el monto de la deuda que el Ecuador recibié du-
rante los aflos 80 y los afios 90, tanto plblica como privada?
Y que se digne responderme, sefior Presidente del Directorio

del Banco Central, vy sefior Ministro, cufl es el monto gque ha
pagado el Ecuador, via proceso de capitalizacidn, pago de in
tereses ycomisiones? Yo propongo, sefior Presidente y sefiores
diputados, que en el transcurso de las prdximas sesiones de
este Congreso, debatamos a fondoe el problema de la deuda ex-
terna, para darle iniciativas al gobierne, si no las tiene,

de cémo tiene que renegociar la deuda externa, porque es im-
posible que cerca del cincuenta por ciento del Presupuesto -
del Estado, estemos sometidos a esta carga tan cruel para el
pafs, y estemos sacrificando la condicién de vida del pueblo
ecuatoriano, que cada vez se deteriora. Aquf hay un texto en

donde constan los nombres de la deuda: Sucretizadores, can-
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jeadores y tenedores de la deuda. Los que escribieron este -
texto, es un grupo de trabajo, sobre "Deuda Externa y Desa-
rrollo". Ellos deberfan venir a este Congreso, sefior Presi-
dente vy seflores diputados, para que este Congreso pueda le-
gislar sobre leyes que se tienen que legislar, y sobre proce
sos de fiscalizacidn que se tiene que fiscalizar, para que -
ellos les den a conocer sus criterios en funcidén de un andli
sis técnico y cientifico, socioldgico y econdmico, de los da
tos que han puesto en este texto, Seflor Presidente y sefiores
diputados, el 10 de agosto del presente afio, en el dfa que -
asumié la Presidencia de la Repiblica el doctor Jamil Mahuad,
se publica una informacidén del Centro de Estudios y Andlisis,
en el Diario El1 Comercio, de ese dfa 10 de agoste, en donde
se dice que siete millones doscientos cincuenta mil ecuato-
rianos estdn por debajo de la linea de la pobreza, de los cua
les el veinte por ciento estdn en la indigencia; es decir es
tdn en condiciones infrahumanas. Sin emplen, sin una alimen-
tacién balanceada, sin salud, sin educacién, sin perspecti-
vas de desarrolle de estos pueblos duramente golpeados. Por
eso e€s que la pregunta cabe aqul, sefiores diputados, de cdé-
mo entrar a un procesoc de degsarrolleo de esta sociedad?, cémo
modernizar a la sociedad?; 81 existen estas condiciones lace
rantes de pobreza de este pueblo? El cuarenta y cuatro por -
ciento de los hogares en el Ecuador, estdn en un estado crd-
nico, el ochenta y cinco por ciento de la poblacidén rural es
pobre, v el cuarenta y tres por ciento de la poblacidén, en -
las ciudades en el sector urbano, es pobre, sefior Presidente
y sefiores diputados, Cuando el gobiernc o cuando los gobier
nos han actuado de esta manera,en democracia, el pueblo tie-
ne una gran frustracidn y decepcidn, porque a quienes loseli
g8N Nno son precisamente para que realmente mejoren la condi-
cién de vida de los ecuatorianos, sino para que la empobrez-
ca, En el caso del sector petrolero, sefior ingeniero Patri-
cio Rivadeneira, Ministro de Energfa y Minas, usted tiene una
gran tarea que desarrollar en ese sector. Pero para desarro-
llarla, sefior Ministro, se requiere un amplio debate en el -

Ecuador, Sin duda alguna diputados que estuvieron en otros

i el 44
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Congresos anteriores, y que algunos de ellos estdm aqul emnes
te Congreso, le dieronm al Ecuador una legislacidén petrolera
para beneficiar a grupos econdmicos y a las multinacionales,
en perjuicio de los intereses del pafs. 1976, ante la modifi
cacidn de la politica petrolera en el Ecuador, producto de -
esas politicas, el Estado ecuatoriano participd de la renta
petrolera que producfa la empresa TEXACO, ochenta y siete pun
to cinco por ciento, v eso permitid que este pals crezca en
el comercie, en la industria v sobre todo en la banca. Voy a
afirmar con datos, sefior Presidente vy seflores diputados, con
datos firmados ¥ que los voy a entregar a Secretarfa, para -
que a su vez distribuya a los sefiores diputados y lean esta
informacién, v le entreguen también para que analice la Comi
sién de Fiscalizacidn del Congreso Nacional, y también para
que la tengan los sefiores Ministros de Estado, en especial -
el del Area energética, el Ministre de Finanzas y los miem-
bros del Directoerio del Banco Central. A mf en la vida siem-
pre me caracterizd, sefiores diputados y sefior Presidente, ha
blar con datos, con documentos, respaldado en documentos, ¥
en lo posible que sean documentos firmados. Yo no acestumbro
a calumniar ni a difamar para sostener mis criterios. Prue-
bas al canto, sefior Presidente v sefiores diputades, de lo que
se ha heche en la legislacidn petrolera en forma regresiva a
partir de 1982, vy que aqui en este libro de "Petrdleo y So-
ciedad", volumen 8, que asi mismo lo entrego a Secretarla pa
ra gque distribuya a los sefiores diputados que no lo tienen,
porgue anteriormente ya lo hice, sucede que hay un anédlisis

del doctor Jorge Andrade Noboa, ex-Procurador de Petroecua-

dor, en donde dice que a partir de 1982 en el Ecuador se for

muld una legislacién para favorecer los intereses de los gru

pos econdmicos de este pals, vinculados al negocio petrole-

ro vy a las multinacionales, Producto de esa reforma, sefior

Presidente y sefiores diputados, en el caso del contrato con

MAXUS, que todavia no se le ha dicho nada al Ecuador, sobre
los beneficios o los perjuicios que generd este contrato, -

aquf hay una Comisidén conformada por ex-funcionarios de Pe-

troecuador, entre ellos ex-Gerentes de Petroecuador yex-Pre
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sidentes de Petroecuador, o ex-Gerentes de CEPE, entre ellos
participa de este informe respecto del caso del contrato con
MAXUS, en 1995, el sefior economista Estéban PSlit, en ese en
tonces Subsecretario de Energfa y Minas, vy actualmente miem
bro del Directorio de Petroecuador, dice en ese informe fir-
mado, dice en ese informe, que a MAXUS le aprobaron una in-
versidn de noveclentos noventa y dos millones de délares, vy
gque generd un ingreso para el pafs ese contrato, de dos mil
seiscientos dieciséis millones de d&lares, para la compafifa,
pero los ingresos para el pals son saldo de cero, sefior Pre-
sidente v sefiores diputados,..-————=-cr-mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Punto de Orden, doctor Yanchapaxi,—=--=-
EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Sefiores Ministros de Estado, Honora
bles legisladores: Usted pusoc a consideracidén el Ordem del -
Dfa y asf fue aprobado. Con su venia, sefior Presidente: '"Co
misidn General para Recibir y Escuchar a los BSefiores Minis-
tros de Finanzas y Crédito Pdblico, Doctor Fidel Jaramillo -
Buendfa; Ministro de Energia y Minas, Ingeniero Patricio Ri-
vadeneira, vy Presidente del Directorio del Banco Central del
Ecuador". Asf se aprobd el Orden del DIa, sefior Presidente,
v cudl es la realidad? Hemos escuchado magnificos discursos,
v de eso qué saca el pueblo ecuatorianc? Por eso yo quliero -
pedirle, ., ,=-—-====-==-= - ———————— e e e el
EL SENOR PRESIDENTE.- Cudl es su Punto de Orden?.--=-==-==---
EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, que nos permita -
escuchar a los sefiores Ministros, por segunda vez. Queremos
hacer prepguntas para que nos respondan, para sacar el miéximo
provecho, Ya habrd oportunidad para gue los colegas legisla-
dores se luzcan dando discursos v nosotros poder escuchar,
Yo quiero pedir que llame al orden a los sefiores legislado-
res para que se proceda de acuerdo al Orden del Dfa. Quere-
mos escuchar a los seflores Ministros que han venido, que pi-
dieron ser recibidos, pero que lamentablemente por algunos -
colegas legisladores han sido hasta vejados. Yo quiero expre
sar mi solidaridad con los sefiores Ministros, v quisiera es-
cuchar la respuesta de ellos, para que en otras sesiones se-

guir analizando estas medidas econdmicas y recibiendo las fa
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mosas enseflanzas para que el pueblo ecuatoriano salga de la
postracidén en la que se encuentra, Ademds de que no existe
qubrum, seflor Presidente,-—--=—-=--=-- e m e ———————— e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Yanchapaxi.- Conti
nde, le rogarfa que por favor concrete el punto, hemos expi-
rado el tiliempo,=—-—=———"———— - — - - = -——=
EL H, LLANEZ SUAREZ,- Gracias, sefior Presidente, Estoy men-
cionande estos documentos, sefior Presidente v Honorable Yan-
chapaxi, para preguntarle al sefior Ministro sobre las polfti
cas que wva a adoptar?, o por qué no ha adoptado las polf-
ticas que se tienen que dar a este sector? Y en el caso, lo
que ha hecho el sefior Ministro vy el Frente Econdmico, es eli
minar los subsidios al gas, sobre el cual nosotros hemos di-
cho de que los sectores productivos y los sectores pudientes
tienen que pagar precios reales, pero a los pobres no se les
podfa levantar de esa manera el subsidio. Entonces para pre-
guntar sobre eso, de hecho tengo que referirme, sefior Presi-
dente, v rapidamente lo voy a hacer, respecto de esos docu-
mentos firmades. Aqui hay otro documento, sefior Presidente y
sefiores diputados, sobre la mezcla del crude, asi mismo fir-
mado este documento poer técnicos petroleros. Sefior Presiden-
te y sefiores diputados, yo me refiero a estos documentos por
que son documentos oficiales y que el Congreso no puede pa-
sar por desapercibido un perjuicio econdmico multimillonario
que se estd dando para el pafis. Entonces en ese sentido, se-
fior Presidente, es que en el caso de la mezcla del petréleo,
datos muy concretos, ochenta y nueve millones de ddlares per-
did el Ecuador en 1997, Producto de eso, en Refineria Esme-
raldas se perdid cincuenta millones de délares, y aqui  Thay
otros documentos mds, para no impacientarlo, sefior Presiden-
te, porque no gquisiera que me corte la palabra, para hacer
una pregunta adicional., Otreo documento que entregd, asf mis-
mo oficial, sobre "Andlisis del Petréleo hacia el Exterior",
v el tema del gas sobre la corrupcidn que se da en ese sec-
tor. Aquf hay un documento en donde se demuestra de que al
pals ciertas empresas no le vendieron el peso completo enlos

cilindros de gas, y aquf hay un acta endonde se demuestra...-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, sivase entregar es-
tos documentos en Secretarfa. Estamos, hemos pasado el tiem-
po de la sesidn, no tenemos qudrum, Queda clausurada la se-

sidén y gqueda suspendido el debate. Gracias.,-=----- e i e e

- III =

Siendo las quince horas cinco minutos de la tarde, se decla

ra clausurada la sesifn,--------—------~ - i e e e e

Ing. Juan José Pdns Arizaga
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dra, Nica Pacari Vega Conejo
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL H. CONGRESO NACIONAL

Lic. Guillermo Astudilleo Ibarra
SECRETARIO GENERAL DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr, Olmedo Castro Espinoza
PROSECRETARIC DEL H, CONGRESO NACIONAL

GORB/,




