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inversién prioritaria en rubros como agua potable, alcantarillado,
manejo de desechos sélidos, caminos vecinales y catastros,
fundamentalmente catastro que mejora los ingresos propios de los

municipios. Propongo que el ultimo.---------------mmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA SANTOS DAMASIO. Propongo que el ultimo inciso
del articulo ciento setenta y seis se establezca de la siguiente forma: “El
Gobierno Central tendra noventa dias de plazo para otorgar las
garantias para la obtencién de créditos contraidos por los gobiernos
auténomos, siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago
respectiva de acuerdo a la ley, y los gobiernos que no cuenten con esta
capacidad seran subvencionados de acuerdo a las politicas y programas
para el efecto, con prioridad en proyecto de saneamiento ambiental,
catastro y vialidad”. Finalmente, quiero referirme al sistema de
participacion ciudadana y hacer llegar la voz de la Confederacion de
Barrios del Ecuador, que tienen una enorme preocupaciéon cuando se
conforman los delegados a las asambleas. La propuesta es que en ciento
ochenta dias exista en una transitoria el impulso y la formulaciéon de la

ley de barrios. Gracias.——----=--=mmmmm oo o s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fernando

Gonzalez. - ---- oo

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefiora Presidenta.
Senores asambleistas: Las leyes deben tener un contenido que luego, en

su aplicacién, nos permita tener una aprobacién general de los
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ciudadanos, es decir, de nuestros mandantes. No es mejor una ley por
la cantidad de su contenido, sino por la calidad de su propuesta.
Entendemos el dificil camino que se debe recorrer para proponer una
ley, por esta razén hay que felicitar el trabajo de la Comisién y de sus
integrantes, que tenga un gran consenso, ese es el reto. Por supuesto
que en la que estamos tratando existen errores que deben entenderse
de buena fe, y que con gran animo debemos todos proponer soluciones,
hay que‘aprender de José Mujica, el Presidente electo de Uruguay,
cuando dijo de su Gobierno: “ustedes han electo un gobierno que no es
duefio de la verdad”. Como representante de Tungurahua debo
referirme en lo pertinente a la Ley Cero Cuarenta y siete, una
preasignacion, la Ginica que ha tenido la provincia de Tungurahua, ley a
través de la cual se benefician provincias como Azuay, Canar, Morona
Santiago, dineros que han sido y son invertidos por nuestras
autoridades con la autoridad ética y moral inherente a nuestros
pueblos, con la debida planificacion. Todas las provincias tienen
derecho a buscar recursos para su desarrollo, en este momento, por
supuesto no es adecuado menguar rentas a provincias, en las cuales
estos proyectos hidroeléctricos han limitado actividades agricolas y
productivas que han afectado el entorno ecolégico y el turismo, han
producido dafio ambiental en los sitios en donde se asientan estas
centrales, y que por esos factores se decidid6 en un momento
determinado, entregar recursos para paliar efectos y como
compensacion sobre estos problemas. Agoyan es un ejemplo de aquello,
la cascada mas bonita del pais se terminé irremediablemente, esto
causé graves problemas sociales, econémicos y turisticos a la ciudad de
Bafos y a la provincia de Tungurahua, por esto es que se decidié en un

momento determinado la aplicacién de la Ley Cero Cuarenta y siete. La
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vision de equidad y solidaridad que se pretende tener en las provincias,
de acuerdo al articulado de esta ley, es uno de los pedidos de los
ecuatorianos, un pais que puede desarrollarse activamente en cada uno
de sus rincones, con especial énfasis en las provincias mas pobres. Que
la conformacién de las regiones autonémicas sea bajo un régimen, un
proceso voluntario, es algo que hay que relievar, la conformacién de
regiones permitird un proceso administrativo y politico diferente, que le
lleve al pais por el sendero del progreso en el que se haga evidente la
desconcentracién y la descentralizacién, a través de la cual la
produccién y el desarrollo econémico sean los motores del Ecuador del
futuro: equitativo y solidario. Las juntas parroquiales, cuna de la
nacién, qué importante que tengan atribuciones constitucionales, y que
vayan a disponer de recursos econdémicos que de alguna manera van a
transformar su forma de vida, cuando los ciudadanos de esos sectores
prioricen las obras que ellos necesitan a través de presupuestos
participativos. Modestia aparte, en nuestra provincia, la de
Tungurahua, hace diez afios propusimos un modelo de gestién que se lo
lleva exitosamente y que es ejemplo para todo el pais. De los recursos
financieros, evidentemente que hace falta equidad, ha habido un
crecimiento bicéfalo en este pais, y lo digo con profundo respeto hacia
Quito y Guayaquil, ciudades de las que nos sentimos tan orgullosos los
ecuatorianos, por lo tanto es necesario encontrar la forma de distribuir
los dineros con otra visién, tal como se pretende- en esta ley; sin
embargo, las formulas deben ser precisas sin dejar margen a la
discrecionalidad, que nadie pueda interpretar cuanto entregar, solo
ejecutar. Los mecanismos participativos que permiten a los ciudadanos
empoderarse de la gestidon, como por ejemplo en la elaboracién de los
presupuestos, son bienvenidos, es parte de la lucha del pueblo del
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Ecuador; sin embargo, hay que cuidar que estos no entorpezcan el
desempefio de los gobiernos auténomos descentralizados, que el
permitir participacion ciudadana no signifique caotizar el sistema
administrativo, que las competencias puedan entregarse a todas las
provincias, con los debidos recursos econémicos y en forma general
para todas ellas es un hecho trascendental. Muchas competencias se
han entregado sin los recursos econémicos, transformando en un abuso
de los gobiernos centrales. En Ambato tenemos la competencia sobre €l
transito y transporte desde hace seis afios, sin embargo, ni un solo
délar sobre este concepto ha sido transferido. El Consejo Nacional de
Competencias no podra conformarse mientras no existan gobiernos
regionales y circunscripciones indigenas afroecuatorianas y montubias,
esto amerita una transitoria, hay que revisar este punto, una
determinacion clara y precisa es necesaria. En el capitulo cinco, sobre
la expropiacion de solares no construidos, las buenas intenciones como
en efecto, creo que se han evidenciado en la elaboracion de este Codigo,
deben tener consecuencia con la realidad. En este Coédigo debe constar
primero la obligatoriedad de establecer ordenanzas para construccion
de viviendas de interés social, que en la mayoria de los municipios no
existen, con esta normativa recién se puede pensar en cémo ejecutar
esos programas, los municipios pueden y estan en la obligacién de
expropiar lotes baldios, que los hay en abundancia, en zonas que no
tienen servicios basicos, pero que son muy cercanas a centros poblados,
de esta manera se pueden adquirir terrenos a bajo precio, luego el
municipio invierte en estas obras y puede contratar o formar empresas
mixtas o fideicomisos para estos programas, recuperara el valor de la
inversibn con la venta de estas casas. Aprobar este tipo de

urbanizaciones es en gran parte de los municipios una odisea, se debe
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establecer, por lo tanto, aqui una normativa en este sentido, sera muy
bueno y pertinente para el pais. Para establecer expropiaciones se
deben considerar requisitos, superficie, densidad poblacional,
transporte, servicios. Si esto no se cumple, de nada valdra tener en
poder del municipio un terreno que va a ser inutil para los fines que se
proponen. No es adecuado desde todo punto de vista establecer que el
pago de un bien expropiado a peticion de personas particulares,
naturales o juridicas pueda ser pagando el treinta por ciento en efectivo
y el setenta por ciento en bonos, se atentaria contra el derecho de
propiedad. Es verdad que esto consta en una ley de muchos anos atras,
de la cual nada se dijo en su debida oportunidad, pero no podemos
volver a cometer el mismo error, se quiere beneficiar a la construccion,
es cierto, pero de esta manera solo se beneficia al constructor, el que
ademas, luego de proponer un programa pueda en el futuro no hacerlo
y no tiene ninguna responsabilidad, esto es muy grave y por supuesto
discrecional. Uno de los problemas de la vivienda de interés social
consiste en el financiamiento del programa, recursos para el promotor y
lineas de financiamiento para los compradores, sin estas dos
condiciones no existe factibilidad para estos proyectos. Hoy a través del
Gobierno Nacional hay las dos facilidades, créditos para el constructor y
el comprador a largo plazo y a bajo interés, y si a esto le sumamos el
bono de la vivienda la situacién es alentadora; sin embargo, nada es
completo, los constructores sabemos que para obtener un crédito es
como graduarse de magister, es muy complicado, es muy dificil, estas
condiciones son las que deben variar, estas condiciones son las que
debemos tomar en cuenta para privilegiar la vivienda de interés social,
que es una de las metas para el pais del futuro. Todas las autoridades

deben ser fiscalizadas y en casos comprobados refiidos contra la ley,
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destituidos, pero para esto se debe especificar claramente los procesos,
de otra forma se puede dar pie a que algunas personas puedan
transformarse en conspiradores a sueldo. Existe una contradicciéon que
debe ser tomada en cuenta, mientras en el articulo tres treinta y siete
se dice que en un plazo maximo de treinta dias luego de tomada la
resolucién de destitucién, se convocara a un proceso eleccionario, en el
tres treinta y ocho se dice que la autoridad permanecera en el cargo
hasta que la sentencia haya sido ejecutoriada. Respecto a este tema y
como disgresioén, senor Presidente, informo que hoy en la tarde se
procedera a la votacién sobre el juicio politico al ministro David Ortiz,
en la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, tanta corrupcion
existe ahi como en el caso del Fiscal. Por esta razén llamo a todos los
asambleistas, a unirse por esta sancién ante hechos de corrupciéon
plenamente comprobados en el Ministerio de Obras Publicas. El pais
cambiara siempre y cuando se ponga en practica esas palabras sabias
de José Mujica, quien define a la democracia como el didlogo infinito y
dice en una de sus intervenciones: “Solo los ignorantes creen que la
verdad es definitiva y maciza, cuando apenas es provisoria y gelatinosa.
Hay que buscarla porque anda corriendo de escondite en escondite. Y
pobre del que emprenda en soledad esta caceria”. El tiempo es muy
corto para analizar una ley tan larga y de tanta importancia, si todos
aportamos lograremos un consenso, eso que tanto espera el pueblo del

Ecuador desde hace tanto tiempo. Gracias, sefior Presidente.--------------
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA

FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL . = m oo oo

m : Pagina 22 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR
7 r ) ;
ef/{ﬂﬁ’ Al /M:wnﬂw/

Acta 031-B

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
compaferas y compaferos, buenos dias: Nuevamente con profunda
preocupacién sobre el tema de esta ley del COOTAD, que viene ya con
problemas desde el mismo Montecristi, que en primer debate sin haber
tratado mas de doscientos ochenta articulos ha sido aprobado, y hoy
estamos mirando quejas de todos los sectores con respecto a esta ley,
que seria importante que se la trate con mayor detalle. Voy a hacer
algunas observaciones de caracter legal, las demas las pasaré por
escrito, porque existe la Ley Cero Cuarenta y siete porque es
competencia de mi provincia, la cual quiero argumentar de mejor
manera. Numero uno. La regionalizacién no se va a dar en nuestro pais
porque va a haber problemas en todos los lados, si en pequenas cosas
no nos entendemos peor unir provincias de nuestro pais. Primer
problema que le veo en esta ley del COOTAD. También, no existe
concordancia con las otras leyes, porque ésta, practicamente al ser la
estructura misma de un Estado, no hay concordancia con ninguna ley,
la Ley de Aguas, la minera, etcétera, etcétera. Lejos de simplificar los
procesos mas bien nos vamos a complicar; descentralizacién sin
desconcentraciéon significa que todos los dineros van a parar en el
Gobierno Central; por lo tanto, va a ser un desfile de prefectos y
alcaldes a Carondelet para reclamar los recursos que a cada sector le
corresponde, se pondran de rodillas y sera el color politico el que emane
estos recursos econémicos. Al introducir en un mismo texto a juntas
parroquiales, a municipios y a consejos provinciales estamos cruzando
competencias, también una preocupacion en ese tema. Va a haber
inestabilidad en todos los municipios del pais, porque no existen reglas

R
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claras para que con los dos tercios se destituyan a alcaldes y
vicealcaldes en el pais, tampoco existe ninguna regulacion en ese
sentido y, méas bien, concejales se dedicaran a conspirar en contra de
los alcaldes y va a haber ingobernabilidad, un tema preocupante. Los
articulos seiscientos veinticuatro hasta el seisciehtos veintisiete de esta
ley del COOTAD, de este proyecto de ley, es importante tratarlos porque
no estan coherentes con la realidad nacional. Hasta aqui con el tema
del COOTAD y me preocupa la Ley Cero Cuarenta y siete. Tungurahua,
a raiz del terremoto de mil novecientos cuarenta y nueve, ha sido una
provincia y una ciudad que por sus hijos, por su dedicaciéon y por su
trabajo ha demostrado al pais ser responsables en cada una de sus
acciones, siendo una provincia pequeila, el setenta y cinco por ciento
que se va por impuestos al erario nacional de la zona central
corresponde a Ambato y Tungurahua, el setenta y cinco por ciento, y a
nivel nacional es la cuarta provincia en nuestro pais; por lo tanto,
orgullosamente, como ambatefio y tungurahuense, me siento contento
de la forma como trabajamos los ambatefios y los tungurahuenses. La
Ley Cero Cuarenta y siete nace el veintidés de septiembre de mil
novecientos ochenta y nueve, pero esta Ley Cero Cuarenta y siete nace
en una compensacion al dafio que sufrié la provincia de Tungurahua,
por efectos de tres centrales hidroeléctricas se dafi6é el medio ambiente,
se dand el ecosistema; ya un comparfiero hablaba que la cascada de
Agoyan practicamente ha desaparecido, el Manto de la Novia ha
desaparecido y son sectores en la provincia de Tungurahua, en el lado
de Banos que viven del turismo, y esto fue afectado por las tres
centrales hidroeléctricas y, sin embargo, con tres centrales
hidroeléctricas la energia en la ciudad de Ambato y en la provincia de
Tungurahua era una de las mas altas, algo se ha compensado en ese
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sentido, pero por eso nacié la Ley Cero Cuarenta y siete, para
compensar estos dafos que sufrié la naturaleza en estos sectores
importantes de la provincia de Tungurahua. Quiero decir que el
articulo, si fuera tan amable y a través de la Secretaria y con su
permiso, senor Presidente, el articulo doscientos setenta y cuatro de la

Constitucion sea leido.--------—mmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
“Constituciéon de la Republica del Ecuador. “Articulo 274. Los gobiernos
autéonomos descentralizados en cuyo territorio ‘se exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables tendran derecho a
participar de las rentas que percibe el Estado por esta actividad, de

acuerdo con la ley”. Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presidente.-------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Gracias, sefior Secretario.
Habla de recursos naturales no renovables y en ese articulo es lo que se
basan los compafieros de Chimborazo, con todo respeto, en la cual el
agua es un recurso renovable, no renovable y en los demas articulos
concordantes con eso practicamente, no existe sustento legal. Pero no
se trata de eso el tema, de irse contra la provincia de Chimborazo, mas
bien apoyaremos a la provincia de Chimborazo para que existan o
tengan los recursos necesarios que ellos se lo merecen, pero sin afectar
los recursos econémicos que le corresponden tanto a Tungurahua, los
recursos econémicos que le corresponden a Canar, al Azuay y también
en la Ley Cero Diez que no se afecte a los hermanos del Oriente. Sefior
Presidente, con esto quiero decir que es importante como hermanos
ecuatorianos, que siempre yo he buscado la unidad nacional, tratemos

de consensuar procedimientos necesarios que vayan a coadyuvar a las
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provincias mas pobres de nuestro pais. Eso es lo que pienso, eso es lo
que creo a través del dialogo, a través de la concertacién podemos

buscar los mejores derroteros para nuestro pais. Gracias.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefafiel.------------—-------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano: El debate del Cédigo
Organico que hoy estructura y determina claramente cada uno del
ejercicio de los gobiernos autonomos descentralizados, tiene que ser un
debate no solo que dé cuenta de como se para, como se lee y como se
escucha, sino de una propuesta de lo que significa la vigencia plena de
la democracia. Atras quedaron los caudillismos, atras quedaron
aquellos municipios clientelares que en base a la mercancia hicieron
negocio de competencias de salud, de educacién, de vivienda. Ahora
este Codigo Organico determina que la salud, que la educaciéon, que la
obra publica y la satisfacciéon de servicios basicos es un derecho. Y,
claro, ahi no estamos las sefioritas de la sociedad paradas en la Avenida
Nueve de Octubre, estamos las campesinas, los sectores urbanos
parados en el Guasmo, en Bastiéon Popular, estamos en comunas,
estamos en los barrios y las parroquias. Y, claro, que eso no es nuestro
ambiente, porque aqui se acabaron aquello que se repartian los
recursos y se centralizaban también el ejercicio de la obra publica en
base de lo que significa el amiguismo el compromiso politiquero. Ahora,
este Coédigo Organico rompe estas inequidades y garantiza lo que en
Montecristi lo discutimos, justicia y equidad en el desarrollo de la obra
publica. Por eso es que a unos les preocupa, pero a setecientas ochenta
y nueve juntas parroquiales les satisface la aplicaciéon de esta nueva
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forma, y una ley que determine no méas mendigar recursos a los
municipios ni a los consejos provinciales. La historia, de lo que decia el
colega Paco Moncayo, he visitado las provincias del Oriente y he visto
que no hay agua, yo vivo en un sector donde todavia la obra publica no
ha llegado, no hay agua no hay alcantarillado. Esta es la gran
deferencia, porque unos apenas ven y otros vivimos. Por eso es
necesario que las competencias establecidas en la Constitucion de la
Republica estén claramente definidas. Reconocer la labor de la
Comisién que ha llevado, bajo un debate pleno, bajo una socializacién
debida, lo que ha significado el recoger las observaciones para poder
construir un Coédigo que precisamente sea eso: cumplir con la
necesidad de la ciudadania. Y me voy a permitir, con su venia, sefior,
‘porque aqui parece que hay eruditos, que bajo la vieja practica que solo
elogiaron, parlaron bajo principios de defender desarrollos, intereses
econémicos y oratoria, creen que no se esta permitido leer. Con su
venia, senor Presidente, en el debate hay que proponer el articulado y
aqui no somos repetitivos, por eso me voy a permitir proceder a leer las
propuestas, que quiero hacerle llegar a la Comisién para mejorar este
Codigo organico, porque diez minutos no se pueden permitir para el
insulto y la ofensa sino para proponer. Sefor Presidente, sobre la
organizacién del territorio me parece que en el Codigo Organico hay que
hacer algunas precisiones. Por ejemplo, en el segundo inciso del
articulo diez, cuando se refiere a los niveles de organizacion territorial,
considero que debe eliminarse en lo que se refiere a la inclusién de un
nivel de organizacion territorial, porque se refiere a regimenes especiales
que estan en el Titulo IV en el Cédigo, y también se lo vuelve a incluir
en el articulo setenta y dos del mencionado Cédigo. Igualmente, en el
articulo once cuando se refiere a las provincias amazénicas, debe
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trasladarse a la accion de las provincias que a continuaciéon establece el
articulo diecinueve. Sobre los gobiernos auténomos descentralizados,
igualmente en el articulo veintiocho, cuando se refieren a gobiernos
auténomos descentralizados debe eliminarse la literal €) y el inciso final
que se refiere a regimenes especiales. Los gobiernos de regimenes
especiales se corresponden necesariamente con las regiones, con las
provincias, con los cantones o parroquias rurales. Por lo tanto creo que
la Comisién debe revisar y establecer con precisibn porque esto
permitiria establecer una contradiccién. En cuanto a los recursos,
consideramos que el tema de los recursos tiene que estar clarificado, en
el articulo ciento setenta y seis se habla de los recursos provenientes
del financiamiento, se concede a los gobiernos auténomos
descentralizados la posibilidad de colocar titulos y valores, cuando eso
es parte de una politica monetaria que es competencia exclusiva del
Gobierno Central, como lo determina el articulo dos sesenta y uno de la
Constitucion de la Republica, en correlacién y concordancia con lo que
determina el articulo ciento noventa y uno del mismo cuerpo legal que
estamos debatiendo, y que se refiere a la facultad tributaria de los
municipios. Creo que esto puede dejar una ventana abierta que no
determine claramente hasta donde van las competencia de las
municipalidades, y vaya en contradiccion con lo que establece la
Constitucion de la Republica. Nos parece importante igualmente,
cuando en el articulo doscientos se refiere al gasto para la provisién de
bienes y servicios. Existe una contradiccion entre el inciso tercero y
cuarto con el inciso final, sobre quién elabora cémo se va a hacer
efectivo esta provision de bienes. El articulo doscientos doce bajo este
mismo tema, cuando habla del destino de transferencia para compensar
a los gobiernos auténomos descentralizados, donde se explote o
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industrialice recursos no renovables, creo que también hay que hacer
una precisiéon, en concordancia con lo que determine el articulo dos
veintiséis de la Constitucién de la Republica. Me parece importante
hacerle llegar algunos comentarios igual a la Comisién, porque en la
Comisiéon de Cultura hemos debatido algunos temas sobre el
patrimonio. Por lo tanto, creo que hay que precisar en el articulo seis
veinticuatro, cuando se refiere a los temas de expropiacién, de lo que
establece las propiedades obsoletas, creo que hay que crear una
salvedad para aquellas propiedades determinadas como y declaradas
como patrimonio, porque ahi existe una contradiccién, insisto, y esto
permitiria que algunas propiedades determinadas como y declaradas
como patrimonio puedan, bajo el articulo seis veinticuatro desaparecer
y la memoria social es parte de la identidad de un pueblo que no puede
desaparecer. En el articulo cuatro setenta y seis se establece
igualmente, la conservaciéon del patrimonio y se utiliza la palabra
“podra”. Creo que debe establecerse la palabra “debera”, porque hay que
sembrar en las municipalidades la cultura de preservar precisamente el
patrimonio nacional. Sefior Presidente, consideramos que en el tema de
lo que significa competencias a las municipalidades en cuanto a salud,
en cuanto a educacién como inicié el analisis de este debate, la salud y
la educaciéon son derechos ya no son servicios, ya no vamos a hacer
mercancia de esto: por lo tanto, creo y quiero sugerirle a la Comision,
que también hay que hacer una precisiéon en lo que significa esta parte
del articulado. Finalmente, decirle para quienes los recursos nos
llegaron a cuentagotas, para quienes los recursos no fueron en forma

eficiente, distribuidos y también para quienes los recursos... -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto., Asambleista.------------
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...Se lo distribuyeron en forma
politiquera, este Cédigo les dice a los alcaldes, a los prefectos, a las
juntas parroquiales que llegd la hora de planificar, que lleg6 la hora de
que la participacién ciudadana se haga efectiva. Por eso le decimos a la
Comisién que su trabajo es satisfactorio, seiscientos articulos no son
para aprenderlos de memoria ni son para una retérica. Son para
meditarlo, son para estudiarlos pero, sobre todo a la Comisién, también
para recoger algunas observaciones que den cuenta de que esta ley sea
duradera. Este es el futuro de la planificacion y de la verdadera
descentralizaciéon y, por eso, senor Presidente, el pueblo ecuatoriano
apoya también esta nueva estructura y esta nueva vigencia de

competencias. Gracias, seflor Presidente.-----------------mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.------------------==--—-

'EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefnor Presidente.
Companeras y compaieros legisladores de la Republica: Aca, en la
Asamblea Nacional, quiero iniciar saludando cordialmente a cada uno
de ustedes con todo el respeto y consideracién que se merecen cada uno
de ustedes y, por supuesto, también felicitando a nuestros comparneros
que integraron la Comisiéon importante para tratar, para construir este
informe para el segundo y definitivo debate que efectivamente, viene
tratando el tema de los gobiernos auténomos descentralizados de
nuestro pais. Es asi que como ciudadano amazénico, como ciudadano
que empezamos nuestra vida en la Amazonia ecuatoriana, en la
provincia de Sucumbios, tengo que resaltar realmente los valores éticos,
morales y espirituales que tiene la Amazonia ecuatoriana. Asimismo

quiero hacer énfasis al trabajo desplegado de esta Comision, aqui ha
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estado Paco Fierro, ahi ha estado nuestra companera Guillermina Cruz,
que también han apoyado, que han trabajo incondicionalmente para
construir este informe. Asimismo quiero decir que el trabajo ha sido
arduo y dificil, son seiscientos treinta y dos articulos que tiene este
proyecto, pero que este proyecto también ha sido espacio para debatir,
que también ha sido espacio para concertar, por eso estoy totalmente de
acuerdo cuando se trata no Unica y exclusivamente a lo mejor, en ocho,
en diez horas de debate. Este Codigo Organico si ha sido importante
trabajarlo durante dos y tres dias, tratando exclusivamente el tema por
articulos, por titulos y por capitulos. Es importante también que se
recoja exclusivamente los pedidos, por ello, quiero pedirle también al
sefior Presidente de la Comisién, a Virgilio Hernandez, si es que esta
aca, para que asi las aspiraciones que tienen las provincias, los
gobiernos auténomos de la Amazonia tienen que ser recogidos. Nuestros
once asambleistas que me han antecedido en la palabra, han hecho
énfasis efectivamente en lo que tiene que ver los recursos que genera la
Ley Cero Diez para la Amazonia ecuatoriana. Efectivamente, los ciento
setenta y siete mil novecientos veintidés punto seis noventa y cinco, que
ha sido para los gobiernos auténomos descentralizados de nuestras
provincias, hoy no podemos dejar de lado sino mas bien fortalecer como
ya se ha venido exponiendo. Es por eso que hemos firmado un
documento, una observacién de mucha importancia para la Amazonia
ecuatoriana; que sea claro y preciso para que de esa manera, sefior
Presidente, compaferas y comparieros legisladores, los pueblos
amazonicos que son la circunscripcion territorial especial, realmente
continuemos con €l mismo espacio econémico, con los mismos rubros
para poder llegar a los espacios de cuarta, quinta, décima linea con la
obra publica, que todo el pueblo estda en este momento anhelando esos

X
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recursos para recibirlos. Es asi que quiero dejar sentado que esta
propuesta importante no quede desapercibida, que quede claro, que en
el articulo once del proyecto, diga y que se mantiene vigente a Ley Cero
Diez y sus rentas importantes para la Amazonia ecuatoriana. Por ello
ingreso el documento, sefior Presidente, a través de Secretaria, ahi
tenemos el documento que hemos firmado, y ahi esta efectivamente
plasmada nuestra firma. Hoy méas que nunca no pretendemos llevar
esto a hacer un criterio ideolégico politico. Hoy pretendemos, sefior
Presidente y compafieros legisladores, que esto sea efectivamente para
bien del pueblo ecuatoriano. Por ello queda claro y preciso este tema.
Asi mismo, también quiero hacer énfasis a la forma coémo se va a
organizar el territorio en cantones. De la misma manera quiero dar
lectura al articulo veintidés del Cédigo del proyecto, que a nosotros si
nos preocupa, y como amazobénico quiero dejar sentado también esta
preocupacion de vital importancia para la Amazonia ecuatoriana. Dice
asi el articulo veintidés en su inciso segundo: “El requisito de poblacién
para la creacién de cantones en las provincias amazonicas sera de diez
mil habitantes en el territorio del futuro cantén”. Por ello, quiero hacer
énfasis brevemente en las provincias amazoénicas y en la frontera donde
vivimos nosotros, sinceramente hay cantones que tenemos hasta tres
mil habitantes, en estos sectores de la patria. Por ello, sefior Presidente,
no podemos dejar por desapercibido parroquias que tienen hasta nueve
mil, ocho mil habitantes como es la parroquia Parcayacu, que a lo mejor
ustedes lo conozcan textualmente, pero nosotros hemos vivido en ese
sector. Hay la aspiraciéon desde hace ocho afios de cantonizar ese
sector, pero sin embargo, si le cerramos con diez mil habitantes va a ser
bastante dificil y complejo. Por ello propongo, sefior Presidente de la

Comisién y compafieros que integran la misma y compaferos
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legisladores, que se reconsidere y se deje con ocho mil habitantes en la
Amazonia ecuatoriana, asi mismo en las parroquias rurales. Existen
parroquias rurales de ochocientos hasta mil doscientos habitantes, y
para que nuestras parroquias realmente fortalezcan el canton y los
cantones que se puedan crear en la Regiéon Amazonica, es importante
dejar claro y preciso que no sea lo que establece el inciso segundo del
articulo veintiséis sino, mas bien, en vez de decir dos mil se diga mil por
parroquia en la Amazonia ecuatoriana. De de esa forma he hablado
claro y preciso sobre las observaciones que tengo como amazonico. Asi
mismo, tenemos una gran preocupacion cuando en este Coédigo
Organico trata que organiza, que planifica, que fiscaliza y las
competencias exclusivas en el transito, sefior Presidente. En el articulo
trescientos trece de la Constitucién de la Republica reconoce, entre uno
de los sectores estratégicos, al transporte en el pais; pero, sin embargo,
el transito y el transporte no esta considerado claro y preciso en el
Codigo Organico y Organizaciéon Territorial, por ello también tengo una
iniciativa, porque hay la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial y también existe el Coédigo Organico de Organizacién
Territorial, y ahi vamos a tener que de pronto, sefior Presidente y
companeros legisladores, se van a suscitar varias interpretaciones y
esas interpretaciones son las que nosotros no las vemos coherentes.
Tengo varios dialogos, los hemos sostenido en distintos dias con
autoridades de control, con autoridades rectoras del transito y
gremiales del pais, donde proponemos una disposicion transitoria en el
COOTAD que diga: “En materia de transporte terrestre, transito y

seguridad vial, en los casos de conflicto....-========== oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

\
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EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ...entre el Coédigo y la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial “prevalecera”, por
cuanto la Constituciéon de la Republica establece a este sector como
estratégico en el articulo trescientos trece de esta misma Constitucion
que tenemos cada uno en nuestra posiciéon. Con estas palabras, quiero
expresar también claridad en el tema y que las propuestas que se han
realizado en este momento, sé que estan cansados, no quieren
escuchar, pero sin embargo que quede claro y preciso que se haga
eficaz, porque el discurso que se ha dado aqui no interfiere para nada
hacia nadie sino, mas bien, daria la armonia de que integremos los
pueblos a nivel nacional, que integremos los pueblos en la Amazonia
ecuatoriana y en la provincia entera. Muchas gracias, sefior Presidente,

compafieras y compaferos legisladores. Muy buenos dias.-----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
sefloras y sefiores asambleistas: A estas alturas es ya poco lo que se
puede agregar que sea original en el debate sobre esta importantisima
ley y, aunque no sea original, quiero si hacer testimonio de mi
agradecimiento a la Comisién de lo Territorial que ha hecho un inmenso
e improbo trabajo, estemos o no estemos de acuerdo con tal o cual
articulo, con tal o cual concepto, sin duda, alguna que debemos rendir
tributo a ese laborioso, inmenso, incansable esfuerzo que estoy seguro
nos dara a todos y a todas un cambio verdaderamente revolucionario,
en lo que hasta la fecha ha sido el Estado centralista ecuatoriano.
Quiero hacer algunas reflexiones para fundamentar propuestas que

luego presentaré a la Comisién via Secretaria por escrito. En este
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debate nosotros hemos captado muchisimo tiempo, y no se tome esto
como una critica necesariamente, en discutir sobre temas que tienen
que ver con reparticiéon de recursos, que cuanto le toca a mi provincia,
que cémo se asigna a mi ciudad, que como voy a quedar yo en mi
region, ciertamente es legitimo que debatamos esas cosas y ciertamente
es legitimo que quienes son representantes de provincias o de ciudades,
aunque de ciudades no los hay, pero digamos de circunscripciones en
donde hay grandes ciudades, se preocupen de los intereses de sus
votantes. Pero si quisiera recordar algunos aspectos fundamentales que
en la Ultima redaccién de este cuerpo juridico deberian, a mi juicio,
tomarse en cuenta ¢para qué son los recursos, para qué se quiere
recursos?, ¢para que se quiere fondos? Creo sugerir que para tres
cosas: para proporcionar los bienes que los colectivos, que la
ciudadania requiere: para hacerlo con justicia, y eso implica una
concepcién siempre redistributiva y, en tercer lugar, para aumentar la
capacidad de la ciudadania de esas circunscripciones para auto
gobernarse, en otras palabras: la plata tiene que tener un sello de
equidad y tiene que tener un sello también de democracia. No ganamos
nada con acumular fondos en tal o cual gobierno seccional, si es que
esos fondos no van a servir al propésito de la eficiencia, al propésito de
la justicia y al propésito de la democracia. Redistribuir competencias,
responsabilidades y recursos no debemos olvidar nunca que es en
definitiva, con el propédsito de hacer a este pais mas justo, mas
democratico y para satisfacer las necesidades humanas basicas. Es
fundamental no cuanto me toca sino qué hacemos y cémo hacemos con
aquello que nos toca, y esa debe ser la preocupaciéon fundamental de un
legislador que se atiene al interés publico como meta fundamental de su
quehacer. Esta bien que busquemos que nos toque lo que nos deberia
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tocar pero ademas, creo que debemos preocuparnos que €so que nos
toca sirva al propésito final de los fondos publicos, que no es
simplemente que un municipio, provincia o regiéon en el futuro venga a
de decirnos he logrado para mi circunscripcion mas financiamiento. La
pregunta es qué va a hacer con ese financiamiento, cé6mo lo va a hacer y
con quién lo va a hacer. En ese sentido quisiera sugerir que es
necesario que en algunos articulos de este cuerpo legal, cito como
ejemplo pero no exclusivamente, el articulo cuatro, el dieciséis, el
setenta y cinco, se explicite claramente o se traiga a colacion
claramente lo que ha sido establecido en el articulo trescientos cinco del
Cédigo, que es el articulo, y no lo voy a leer en aras de la brevedad, que
trata de la participacién ciudadana y del control social sobre los
gobiernos auténomos seccionales. No vamos a hacer ningin cambio, si
es que esa participacion ciudadana y esa democratizaciéon de la gestion
publica no se instaura hasta los niveles méas infimos de la gestion
territorial. La democracia no es sinénimo de cercania, la democracia no
es mayor porque la persona y el gobernante estén fisicamente mas
cerca, estoy seguro que los monarcas medievales caminaban por la
calle, rodeado de infimos peones y de gente dependiente de su potestad
soberana, vivian muy cerca de sus siervos y de sus esclavos y eso no les
hacia, por cercania, menos esclavos y menos siervos. La cercania no
trae democracia, lo que trae democracia son instituciones democraticas,
control social democratico, responsabilidad ante el mandante, no
ganamos nada con darle a una provincia o a una ciudad o a una
parroquia mas dinero si no garantizamos, en ultimo término, que no
estamos dandole simplemente mas poder al cacique, al gamonal local,
institucionalizado o no bajo la forma de un cargo o de una dignidad de
eleccién popular. Esa es la alerta que tenemos que tener en esta ultima
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redaccion. Por eso sugiero, por ejemplo, en el documento por escrito
que estoy haciendo llegar al sefior Presidente de la Comision,
precisamente revisar cuidadosamente el articulado, para que no se nos
escapen nada que permita que en el futuro se repitan las practicas
viciosas de los poderes locales, descendientes de ese gamonalismo
abyecto, que en alguna forma se perpetué en nuestras instituciones
republicanas mas modernas. Porque el gamonalismo no solamente
existe como un recuerdo tenebroso de nuestro ancestral pasado, sino
que también se recicla bajo la forma de administraciones urbanas, que
hacen de ese pasado la base o materia prima para construir formas de
gobernabilidad local, que tienen de republicanas y democraticas tan
solo la fachada para encubrir debajo las practicas consuetudinarias y
ancestrales de los poderes omnimodos, que advienen desde el
encomendero, desde el hacendado, desde el latifundista, desde el
oligarca y desde el gamonal. Quisiera, por tanto, insistir por ejemplo, en
la pertinencia de ese articulo trescientos cinco, y de su omnipresencia
en todas aquellas partes que definen del funcionamiento de los poderes
locales. Quisiera también seflalar, la importancia de sefialar por
ejemplo, en el articulo noventa y siete de los procesos de seleccion que
ahi se establecen para autoridades, siempre se establezca al final la
frase: “En conformidad con la ley, a este Codigo y a la Ley Organica
Electoral”. No puede haber ningin procedimiento electoral ni
representativo en ningan nivel de la administracién territorial, que no
se guie por las mismas normas y por los mismos conceptos que
presiden el funcionamiento de los cuerpos electorales, y de la normativa
electoral y representativa del pais. En el articulo ciento treinta y siete,
me parece inadecuada la forma como se establece la responsabilidad de
los dignatarios de los GAD. En efecto, es necesario agregar a sus
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responsabilidades, me remito al articulo ciento treinta y siete, a
aquellas que tiene que ver con la gestion de desechos toxicos
hospitalarios, contaminacién, aguas servidas y desechos solidos. Me
imagino que es una omisién bien intencionada, pero ciertamente hoy en
dia un gobierno, un GAD no puede dejar de ser responsable y sus
dignatarios tampoco de los manejos de los temas ambientales que he
senialado. Y, finalmente, quisiera agregar que en el articulo ciento
cincuenta y siete, parece necesario agregar una causal adicional de
intervencién de las competencias, quisiera indicar cual es a mi juicio,
ésta: “el hallazgo de indicios de responsabilidad penal por parte de la
Contraloria General del Estado en el proceso de gestion. Sin duda
alguna, a mi me parece bastante obvio, que si alguna competencia
incurre en indicios de responsabilidad penal, eso deberia y podria ser
una causal para la intervencién por parte del Consejo de Competencias.
Es fundamental, por tanto, y esto estd contenido en el resto de mis
comentarios, esa Ultima revisién de democracia y de control social que
tiene que hacerse en este marco normativo. Por ejemplo, es necesario
asegurarse que en todos y cada uno de los niveles de la organizacién
territorial, esté claramente explicitada la competencia de las
autoridades de supervision y control, Contraloria, por ejemplo, en la

fiscalizacion de la gestion...-—----=== oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ...administrativa de los
gobiernos auténomos. Eso también lo estoy pasando por escrito.
Agradezco mucho a los colegas por este ilustrado debate que me ha

permitido aprender mucho. Gracias, sefior Presidente, culmino mi
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INtervenCion . ~=-mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vanessa Fajardo.-------------------

LA ASAMBLEISTA FAJARDO VANESSA. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparneros: Considero que este es un proyecto muy
ambicioso. Con esta ley descentralizadora empezamos a vivir una nueva
etapa, donde cada uno de los cantones y parroquias seran favorecidos.
Ese nuevo esquema de ordenamiento territorial constituye un desafio,
ya que demuestra un verdadero interés por atender a todos los sectores
de la patria. La provincia a la que orgullosamente me digno en
representar, se caracteriza por ser una provincia agricola, turistica,
petrolera y pesquera. En los proximos dias, estaremos cumpliendo cien
anos desde que se instal6 el primer pozo petrolera en la provincia de
Santa Elena, en la ciudad de Ancédn, es decir que la historia petrolera de
mi provincia data de mucho tiempo atras. Por lo expuesto, y ya que es
un sentir unanime de quienes conformamos y representamos a Santa
Elena, quisiera que se reforme la Ley Cero Cero Diez, que favorece a la
Amazonia, para que se pueda incluir a mi provincia y, de no ser posible,
tendria que presentar un nuevo proyecto solicitando lo expuesto, y
espero contar con el respaldo y el apoyo de todos ustedes, comparfieras
y comparfieros asambleista. Una vez aprobado el presente proyecto, al
crearse las regiones, deben las provincias agruparse de la manera mas
sensata para procurar el mejor esquema, desconcentracion, autonomia
y descentralizacién territorial. De las veinticuatro provincias que forman
parte nuestro pais, las que se encuentran mas aisladas son,
logicamente Galapagos, por ser un archipiélago, y mi provincia, Santa

Elena, ya que es la Unica provincia que colinda con dos provincias, con
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la provincia de Manabi y con la provincia de Guayas, por esto es que me
preocupa mucho la creacién de las regiones en el momento que se
deban unir las provincias. Por lo expuesto, estaré muy pendiente de
dicho proceso, para que mi nueva provincia continte aportando al
desarrollo de nuestro pais con todos sus recursos naturales. Asi mismo
espero de ustedes, comparfieros, que sigan realizando sus observaciones
para hacer mas perfectible este proyecto de ley. Mis aportes y
observaciones ya han sido entregadas por escrito. Gracias, sefor

Presidente.—--------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano.---------==c=———o——

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los compafieros y compareras asambleistas. Este es un
tema del que hemos hablando mucho, del que se ha venido hablando
mucho en el Ecuador desde la época de la Asamblea Constituyente, en
donde nosotros debatimos mucho, fundamentalmente el concepto de
autonomia y lo haciamos respaldados por la poblacién de varias
provincias del Ecuador. Provincias como la de Manabi, provincias como
la de El Oro, provincias como la del Guayas hicieron sendos plebiscitos,
con el pronunciamiento unanime y mayoritario de sus poblaciones,
diciéndole a los gobiernos centrales de aquella época y diciéndole al
pais: queremos que en el Ecuador existan verdaderos gobiernos
autonomos descentralizados. Yo diria que la Constitucion de
Montecristi, en su articulo dos ochenta y tres hace una definicién
bastante clara, con su venia la voy a leer, en el articulo doscientos
treinta y ocho, y dice: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica...” ¢Qué es la autonomia politica? No es
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otra cosa que el poder de decisién. Yo tomo la decisién como provincia
en los asuntos de mi provincia o de mi cantéon, tendran también
autonomia administrativa. ¢Qué es la autonomia administrativa? Es la
facultad de ejecutar lo que la autonomia politica le permitié decir, y dice
y contintia el articulo dos treinta y ocho que tendran también,
autonomia financiera. Esto no significa otra cosa que tener rentas
justas y equitativas. En lo personal estoy plenamente de acuerdo con
que todas las provincias del Ecuador, antes veintidés hoy veinticuatro,
cuenten oportunamente con esa declarada y constitucional autonomia
politica, administrativa y financiera. Es verdad, es muy cierto, que en el
Ecuador pareceria ser que hay provincias de primera y de segunda, es
verdad que hay provincias que han sido rezagadas y relegadas
histéricamente, y es indiscutible que hay que prestarle atencion,
fundamentalmente a las necesidades basicas insatisfechas de esa
provincia. Leo este coédigo, extenso, en donde hay un trabajo arduo de
varios compaferos asambleistas que merecen nuestro aplauso, porque
sabemos que inclusive trabajaron en la vacancia legislativa, y me
agrada cuando leo por ejemplo, el articulo cinco de este cédigo, del
COOTAD, cuando define la autonomia y dice, con su venia: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
propia responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno, y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitird la secesién, el cercenamiento
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territorial, del territorio nacional”. Igual, el articulo seis dice:”"Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autéonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las
leyes de la Republica”. Los articulos que he leido son articulos del
COOTAD, el articulo cinco y seis. Pero revisando ya el mismo Caédigo,
encontramos, por ejemplo, articulos como el cuatrocientos setenta y
tres, proceso de elaboracidon, y dice: “Los planes reguladores del
ordenamiento territorial del cantén y del distrito metropolitano
guardaran coherencia y estaran coordinados, articulados con la
planificacién nacional”. Ahi ya se esta obligando al gobierno seccional a
articularse obligatoriamente con lo que dice el Plan Nacional de
Desarrollo. El articulo cuatrocientos setenta y siete cuando habla de
asesoria técnica y adecuacién dice, entre otras cosas: “Los planes de
desarrollo que se formulen y sus proyectos responderan a la normativa
del Sistema Nacional de Planificacion”. Es decir, esta autonomia
politica, administrativa y financiera se la va atando en estos articulos a
lo que el Gobierno Central tiene escrito o establecido ya,
ideolégicamrente en el Programa Nacional de Desarrollo. Luego, el
articulo quinientos, dice entre otras cosas, coordinaran su normativa y
desarrollo de ordenamiento territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo. De qué autonomia real es la que nos hablan los articulos
cinco y seis de este mismo Coédigo, cuando los organismos seccionales
siempre tendran que estar vigilados, coordinados, articulados,
obligatoriamente con la SENPLADES o con lo que dispone
ideolégicamente el Gobierno Nacional, y no solamente eso. Es tan cierto
lo sefialado que para asegurarse de la sujecién de los gobiernos locales
a los planes nacionales de desarrollo, tanto la Constitucién, ya lo
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dijimos en Montecristi, como ahora el COOTAD, obliga a los gobiernos
autéonomos descentralizados en el ejercicio de varias de sus
competencias exclusivas, a someterse a las rectorias, regulaciones,
planes, normas nacionales, sistemas nacionales que son formulados
por entidades a las que denominan rectoras o nacionales. Asi, por
ejemplo, revisemos y revisen ustedes en el texto el articulo ciento
treinta, cuando se refiere a transito y transporte terrestre dice: “El
gobierno municipal se somete a la rectoria nacional”, y no es que
teniamos una autonomia politica, ¢por qué tenemos que someternos en
el transito de la provincia o del céntén, a la rectoria nacional? Dice
también en el articulo ciento treinta y uno, que habla de la gestion de
cooperacion internacional, se somete al sistema nacional. El articulo
ciento treinta y siete, el servicio de agua potable se sujeta a la autoridad
unica del agua. Veiamos en el articulo cinco y seis, que hay autonomia
politica administrativa y financiera y el ciento treinta y siete somete a
los “organismos auténomos” a la autoridad Unica del agua. El articulo
ciento treinta y ocho, que habla de los servicios de salud y educacién,
que ya los monopoliza el Gobierno Central, y dice simplemente el
articulo ciento treinta y ocho, que los gobiernos locales construiran y
equiparan los centros de salud y los establecimientos educacionales. El

articulo ciento treinta y nueve,...-—-==-=-mmmmsm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...que habla de los catastros
inmobiliarios, ya estan unificados por una ley que hicimos en este
mismo Congreso. El articulo ciento cuarenta y uno, en el inciso
segundo, en lo que refiere a la explotacién de materiales pétreos o de
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construccién, también hay que someterse a las autoridades nacionales.
¢A donde esta pues, la autonomia del alcalde, del concejo cantonal, del
consejo provincial si tiene que pedirle permiso a una autoridad nacional
para dar una concesion de cartera dentro de su territorio? El articulo
ciento cuarenta y tres inciso tercero: “las resoluciones de aprobacién de
organizaciones sociales se pueden apelar ante los ministros”. Hemos
presentado en la Secretaria observaciones para el segundo debate. Me
parece bien que no se vote esta ley en esta sesién porque hay muchas
cosas que tienen que corregirse, y que estan dentro de la aspiracién de
los ecuatorianos. No puedo concluir esta intervencién sin decirle al pais
que me parece una injusticia que a la provincia de Loja, una de las
provincias mas pobres del pais, se le pretenda arrebatar el Fondo Vial
de Loja, que sirve para darles a los campesinos lojanos carreteras y

caminos vecinales. Gracias, sefior Presidente, ——-------cceccceemmmeoooeo_
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez.---------oecceeeee

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compareras y
companeros asambleistas: En horas de la mafiana, cuando estaba
prevista la sesién a las diez horas, ocasioné realmente sorpresa a los
companeros asambleistas todos, que fuimos impedidos por la fuerza
publica para poder sesionar a la hora previamente establecida, y nos
enteramos que se trataba del cumplimiento de una diligencia que
coincidia exactamente con la hora en que sesionabamos. La pregunta es
al Presidente, ¢con qué anticipacién se le notificé del cumplimiento de
esta diligencia? O ¢por qué no se la hizo a las ocho o nueve de la
manana? Creo que aquello significa un acto de ofensa al organo
legislativo y que este érgano tendra que pronunciarse oportunamente,
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sobre este acontecimiento de intromisién y de paralizacion de sus
labores legislativas. Creo que soy el ultimo en intervenir. El pais esta en
esta interesante etapa de transicién politica, juridica y administrativa.
Hoy un rememoro que hace cuantos afios, con las juntas parroquiales
del Ecuador, teniamos que acudir a este cenaculo de la democracia
para que los distintos regimenes constitucionales ultimos que el pais ha
tenido, entreguen recursos a las parroquias que con aquella ley
organica nacieron practicamente invalidas. Como decia Marx,
perfectamente que el mundo se mueve sobre las ruedas econémicas.
Parroquias sin recursos, esto es una marcada discriminacién y una
injusta distribucién de la riqueza del Estado. Es por esto que apoyé este
texto constitucional que ponia las bases y los principios para una mejor
democratizacion de la riqueza del Estado, y, las provincias
tradicionalmente discriminadas y marginadas, ahora tendran, sobre
todo, las parroquias, los municipios y los gobiernos provinciales,
recursos para poder ejecutar obras, y lo he dicho insistentemente, sobre
todo en las parroquias, hoy gobiérnos autéonomos descentralizados, es
en donde mejor se administra los recursos que en tantas ocasiones,
alcaldes o prefectos que presupuestan la ejecucién de obras en las
parroquias y que aquellas les han dicho tantas veces, mejor
entréguennos los recursos para nosotros poder hacer las obras, y de esa
obra, de ese presupuesto cuantas parroquias nos han manifestado que
podrian hacer dos o hasta tres obras. Entonces ésta es una forma de
democratizacion de la riqueza del Estado, y que partidos tradicionales
se oponian firmemente a este importante proceso de transicién que el
pais vive, y que hoy va a nacer los primeros frutos para las parroquias,
para las provincias, los cantones histéricamente marginados, cuya

concentracioén de la riqueza se ha dado mas en las principales ciudades

X
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del pais. Existe un error, a mi criterio, al determinarse en la Seccién
Quinta, Reglas especiales relativas a los bienes de dominio privado,
articulos cuatrocientos treinta y nueve al cuatrocientos cuarenta y
cinco para referirse a los bienes de propiedad de los GAD, que no estan
destinados al servicio publico o uso publico; esto entra en franca
contraposicion con los conceptos del Coédigo Civil que en su articulo
cinco noventa y cinco inciso segundo define: Son derechos reales el
dominio... -puntos suspensivos- y el articulo cinco noventa y nueve
dispone: “el dominio, que se llama también propiedad, es el derecho real
en una cosas corporal para gozar y disponer de ella conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social”’, es decir, estamos hablando de propiedad privada. Sugiero que
se modifiquen esos conceptos que van a provocar serios problemas de
aplicaciéon y problemas de conflicto de caracter juridico. Existe una
mejor distribucién de los recursos, indiscutiblemente, con esta nueva
modalidad. Que a las juntas parroquiales, les digo que aqui esta este
Coédigo que es un paso importante para su desarrollo y progreso.
Coincido con una observacion del asambleista Escala. Que se elimine
del articulo ciento treinta y ocho, la expresion “y la prestacion de estos
servicios publicos” porque atenta contra la Constitucion, y permitiria
que los GAD ejerzan competencias que no les corresponde. También con
eliminacién de los articulos ciento cuarenta y nueve y quince, los cuales
son manifiestamente inconstitucionales. Es correcta la modificacién del
texto del articulo ciento diez, pues la expresiéon “niveles de gobierno”
atenta contra el principio constitucional de los recursos estratégicos,
que son del Estado y no hay distribucién de ellos en los demas niveles
de gobierno. Coincido con la eliminacién del articulo ciento once.

Igualmente, eliminar el articulo ciento doce al Consejo Nacional de

R\
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Competencias. Eliminar el segundo inciso del articulo ciento setenta y
nueve. No es posible encarecer el precio de los combustibles en las
prdvincias al antojo de los GAD. Al margen de la presente ley debemos
pensar que es necesario establecer una comision intersectorial, para
que se cree una propuesta de base normativa que permita articular la
legislacion actual de todos los niveles de gobierno, y una ley organica
que permita aplicar de manera eficaz los sefialado en el articulo
trescientos ochenta y nueve y trescientos noventa de la Constitucion
Politica, con respecto al Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos, la misma que incorporard un proyecto de reformas a la
presente ley para crear un capitulo con respecto a la gestion del riesgo,
que sea totalmente reglamentaria y concordante con las demas
propuestas, para de esa manera unificar el accionar y proceder de los
diferentes niveles de gobierno con la gestion del riesgo y de esa manera,
tener una verdadera politica de Estado frente a los desastres de origen
natural o antropicos y su prevencién, para que en plazo relativamente
corto tener construcciones con criterios antisismicos en todo el pais, y
disminuir el riesgo de otro tipo de desastres como deslaves,
inundaciones, erupciones volcanicas, etcétera. Las sesiones de los

consejos provinciales establecidas en el articulo trescientos veinte...-----
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...de una, cada treinta dias
deberia ser modificada a una cada quince dias e incorporar, como
causal de destitucién a los alcaldes o miembros del consejo, la no
asistencia injustificada a dos sesiones consecutivas o a cinco diferentes
sesiones en un afo. Tengo las observaciones hechas y las voy a
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presentar por escrito, sefior Presidente, y también para concluir, he
solicitado, previo diadlogo con el Presidente de la Comisién, para que se
tome en cuenta la transitoria cuarta de la Ley de Soberania Alimentaria,
que determina que el Estado impulsara la reactivacién econémica a las
jurisdicciones con alto indice de necesidades basicas insatisfechas, para
ir superando el subdesarrollo de las provincias frente a la marcada
diferencia que existe con quienes estan practicamente, a la cabeza del

desarrollo. Muchas gracias.---------------mmmmmmomm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.---------—----—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros y companeras: A estas alturas, creo que se ha dicho
mucho sobre la ley, no quiero abundar o repetir ciertos criterios. Creo
que es el momento de los aportes en funcién de otras realidades que
también son inherentes a esta importante ley, quizas lo mas
trascendental de todas aquellas que nos tocara elaborar, dentro de las
once establecidas en la primera transitoria de la Constitucién. Lo
primero es pedirle a la Comisién y a su Presidente que, pese a que el
articulo trescientos trece de nuestra Constitucion es absolutamente
claro en determinar que uno de los sectores estratégicos o considerados
estratégicos es la biodiversidad, en el acta de esta discusiéon se
establezca claramente, que los recursos bioacuaticos son parte de la
biodiversidad y como sector estratégico, por ende, competencia
exclusiva del Gobierno a través del Presidente de la Republica. Y esto
¢por qué? Porque con ocasion de discutir esta ley hay algunos
municipios costeros y consejos provinciales que estan, y lo conozco ya,
elucubrando la posibilidad de organizar o instituir direcciones de pesca,
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direcciones de recursos de acuacultura, etcétera, etcétera, cuando eso
obedece a una politica nacional que debe estar en la rectoria exclusiva
del Gobierno a través del Presidente de la Republica. Por ello le pido a la
Comision, y soy reiterativo, para que en caso de que esto ocurra, se
acuda a las actas de discusion de la Asamblea, en ser claros en
determinar que los recursos bioacuaticos son parte de la biodiversidad
y, por ende se sector estratégico, cuya competencia exclusiva y
excluyente es del Gobierno Nacional. De esta forma nadie se llama a
engano, y no se podra interpretar que el Asambleista Nacional en el
momento de aprobar esta ley, tuvo la intenciéon de permitir que un
municipio o un gobierno auténomo descentralizado, asuma como
competencia la pesca, la acuacultura o cualquiera de esos recursos que
son tan importantes para el Ecuador. Segundo, llamar la atencion de la
Comisioén, a la que felicito por su trabajo, respecto del tema de la
politica ambiental. Nosotros en la Constitucién establecimos, y asi lo
voté el pueblo, que los temas ambientales son transversales a las
acciones de gobierno, es decir, debe haber una misma politica, tanto en
el gobierno nacional, como en los gobiernos auténomos
descentralizados, en torno al tema ambiental. Sin embargo, hay algunos
articulos, y lo voy a entregar por escrito a la Comision, el cincuenta y
cuatro, literal c), por ejemplo habla de zonas de verdes, y para evitar la
confusién con la zona de proteccién exclusiva, sugiero que se modifique
esa redaccion para establecer claramente que la rectoria en estas zonas
la tiene el Gobierno, no obstante ser también competencia de los
municipios. En el articulo cincuenta y siete, también, por ejemplo, en el
literal correspondiente, se debe agregar la expresion “las politicas
ambientales nacionales” y esto ¢por qué? No con un afian centralista,
sino con el hecho claro de que la Constitucién establece que las
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politicas ambientales son nacionales, y no tengamos mas adelante a
algun gobierno descentralizado que se le ocurra adoptar otro tipo de
politicas, que no sean las que provienen del Plan Nacional de Desarrollo
y de la autoridad ambiental nacional. El articulo ciento cuarenta y uno
del proyecto, por ejemplo, también debe decir: “En cumplimiento con
las politicas, normas técnicas y regulaciones de la autoridad ambiental
nacional”. En el articulo cuatrocientos treinta y cinco, sigo en el tema
ambiental, no corresponde su titulo con el texto del articulado, porque
deberia decir: “De la gestién integralj de desechos contaminantes”, que
esa es la denominacién correcta que se le ha dado en otros cuerpos
legales. Estas son, sefior Presidente, para no cansar porque son varios
articulos, por lo menos unos diecisiete articulos, las principales
observaciones que estoy haciendo a la Comisién, que trasladaré por
escrito, y que agradeceria que se tomen en cuenta antes de la

aprobacion de la ley. Gracias, sefor Presidente. -------=--=commmoeo -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Raull Abad.-------------=----emmeeme-

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Senor Presidente, sefores
asambleistas: Vamos a tocar una cosa de la Ley Cero Cuarenta y siete
de lo que es y respecta a la provincia de Chimborazo, también a Cafar,
a Azuay y Morona Santiago. Ayer, la exposicion de la comparfiera Maria
Molina, demostré con toda la cartografia del afio mil ochocientos
cuarenta y siete y mucho mas aun, sefior Presidente, cuando entre
provincias hermanas no debemos estar pensando en dividir al pais, sino
en unir al pais. Y por eso es que los compaiieros del Tungurahua, de
Azuay, Canar y Morona Santiago lo estamos demostrando. Lo

demostramos cuando hay una disposiciéon transitoria, la vigésimo
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octava, en la que dice y se concluye, quienes son los que participaran
con el cinco por ciento de la facturacién de los proyectos de Paute
Pisayambo. Ahi nosotros estamos viendo, sefor Presidente, que
tenemos que buscar los términos para que luego que la CELIR, de los
linderos y limites provinciales hasta octubre, busquemos cémo reformar
esa Ley Cero Cuarenta y siete, en beneficio de todos. Porque si
hablamos solo de Paute, Mazar luego hablaremos también de
Sopladora, de Cardenillo, de Ocanna y muchos mas proyectos que
existen en las cuencas del Paute, como también en las cuencas que
tienen los rios que van por la provincia del Tungurahua y también de
Azuay, lo que es Jubones. Por lo tanto nosotros, con argumentos legales
que se los ha presentado ayer por medio de los asambleistas de Canar,
de Azuay, el compafero Abril, también estamos demostrando que no
estamos en contra del Chimborazo, pero si decimos, si la altitud del
nudo del Azuay esta a cuatro mil doscientos metros, y se dice que la
provincia del Cadar y del Chimborazo los limites son el nudo del Azuay,
el Palpito, como es que un rio que nace a tres mil cuatrocientos metros,
segun el criterio del companero Asambleista del Chimborazo, sube
aguas arriba, es €l tnico fenémeno que se da en el pais. Por eso,
comparfieros, estd mal dado. Mucho mas auin, sefior Presidente, cuando
hacen la linea imaginaria, que la laguna de Culebrillas esta en el
Chimborazo. Aqui tenemos al general Paco Moncayo, que cuando estaba
en €l grado de capitan era Director del Centro de Reconversion del
Austro, del CREA, y él sabe muy bien y ha recorrido toda esa zona y
sabe en dénde esta la laguna de Culebrillas, sabe en dénde esta el
Palpito y sabe donde esta Juval. Eso, qué mas argumento que el
general Moncayo, que este rato estd como Asambleista, recorrié y

mucho mas, en Culebrillas, se debié encontrar muchas cosas que son
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en beneficio de la provincia del Canar. Por lo tanto, sefior Presidente y
comparfieros asambleistas, nosotros solicitamos y estamos presentando
un proyecto, que la Ley Cero Cuarenta y siete, se lo deje como esta o se
busque ampliar solo el cuarenta por ciento, que pertenecia al gasto del
CREA, sea involucrado en los treinta y cuatro municipios de la regién
seis o lo que es Azuay, Cafar y Morona Santiago. Con eso no estamos
perjudicando a ninguna provincia y estamos dando méas a ninguna
provincia, porque nosotros pensamos y creemos que al dar la salida que
tiene, con el derecho que les asiste a los comparieros del Chimborazo y
que quieren hacerlo, el rato de decir que el Pulpito o el Juval nace en la
zona del Chimborazo, tacitamente, estamos delimitando lo que no nos
compete a nosotros, sino a la CELIR. Por eso es que nosotros estamos
diciendo, mantener con las cartas cartograficas, las ultimas del pais,
que son del afio noventa y nueve, y que a octubre del dos mil nueve la
CELIR mantiene esa misma carta que ha presentado el Instituto
Geografico Militar. Por consiguiente, sefior Presidente, y si nosotros
observamos lo que decian que el agua no es una cuestiéon renovable. No
s asi, comparneros, porque si nosotros vemos el ciclo del agua, cuando
emana, sale de cualquier trabajo, evapora, se hace las nubes y
nuevamente es agua, entonces, si es renovable. Ahi esta la cuestién,
solo de ver y estudiar en esas cosas. Porque si nosotros también vemos
que en la Cordillera Occidental, en Alcuquiro, que se llama, lo
conocemos porque si hemos transitado, sefior Presidente y comparieros
asambleistas, por ese sector, lo que es la parroquia Rivera o Shoray,
hacia lo que va a Morona Santiago y también lo que va hacia el
Chimborazo. Si nosotros tenemos un testigo que ha recorrido eso, como
el general Moncayo, es cuestién solo de preguntarlo en qué parte se

encuentra la laguna de Culebrillas, en dénde esta el Pulpito, y donde
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esta el Juval, porque el general Moncayo si ha recorrido esa zona, y ayer
conversando lo decia y lo ha visto él. Entonces, a los comparfieros de
Chimborazo, tenemos ya un testigo que ha hecho el reconocimiento en
el campo, que eso es mucho mas, y quien esta en el uso de la palabra
también ha recorrido todo ese sector, por tener mis antepasados una
pequena propiedad ahi. Y la Ley, sefior Presidente, la Cero cuarenta y
siete, no esta creada con el espiritu de sus afluentes ni de la parte
hidrica. Si ustedes ven cual fue la motivacién para que exista la Ley
Cero Cuarenta y siete, es para mitigar las partes de las provincias. Esto
€s porque se empobrecid a toda la gente que tenia ahi, por la
inundacioén del espejo que comienza en la presa Daniel Palacios y ahora
en la presa Mazar, se inundé, miles de hectareas productivas, cuando
todos esos rios y sus afluentes eran rios de pesca deportiva. Hoy no hay
como hacerlo eso, por cuanto tiene los lechuguines que van en mas de
siete kilometros espejo hacia atrds. Por lo tanto, compafieros
asambleistas, nosotros como canarejos, como azuayos, como de Morona
Santiago y los comparfieros de Tungurahua estamos diciendo que las
cosas estan claras, con todo el respeto a los compafieros del
Chimborazo, tienen el derecho a poner un proyecto de ley, pero no hay
un derecho histérico, con documentos que demuestren lo contrario. La
Ley Cero Cuarenta y Siete ha sido creada, igual lo que esta pasando en
el Tungurahua, igual de lo que pasa en el Azuay, en Morona, ¢en doénde
se han inundado las zonas? no se ha inundado en el Chimborazo. A
quién se ha perjudicado? a los pobres también del Tungurahua, a los
pobres de Cafiar, de Azuay y de Morona Santiago, compareros. Por eso,
nosotros, sefior Presidente y compaferos asambleistas, estamos
presentando una modificacién a la Transitoria décima sexta, en la que

en el segundo y tercer inciso no conste la provincia de Chimborazo y lo
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que es de la Ley Cero Cuarenta y siete, respecto a las provincias del
Austro, el cuarenta por ciento de excedente de consumo, que era del
Centro de Reconversion del Austro, sea para los treinta y cuatro
municipios de las mismas provincias. Y es asi que los porcentajes que
corresponden al Tungurahua, se los mantengan en el mismo sentido,
porque si nosotros comenzamos a querer dividir al pais, no estamos en
eso los asambleistas, no creo que los companeros del Chimborazo ni
ningin comparnero, lo que ayer decia el compafiero Marco Murillo,
estamos para defender las provincias si, pero no para dividir €l pais, y
en eso conversaremos, dialogaremos, pero no somos nosotros quienes
ponemos los limites en el pais. Esperemos octubre y si hay que
modificar la ley, ya no solo con las centrales hidroeléctricas actuales,
sino con las que van a entrar también en produccion, como Mazar,

Sopladora, Cardenillo, Ocafia, Jubones... --------==--=-mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Ahi tenemos que compartir para todos,
perfecto. Pero al momento no debe tocarse la ley, sino solo argumentar,
sefior Presidente, sefiores asambleistas y seflor Presidente de la
Comisién, que ese excedente, no excedente, que el consumo del
cuarenta por ciento que tenia el CREA, sea para todos los municipios y
los treinta y cuatro municipios del Austro. Por eso creemos nosotros en
esto, sefior Presidente, hacer una reuniéon con los comparneros
asambleistas del Chimborazo, del Tungurahua, de Canar, Azuay y
Morona, que estamos, para decirles con documentos a los comparfieros
del Chimborazo, aqui estan y no podemos nosotros mentir y buscar
soluciones, pero posterior a lo que esté delimitado y zonificado todo el
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pais. En eso, sefior Presidente, ayer creo que la compafiera Molina
demostré muy claro todo lo que era el proceso cartografico, fluvial e
hidrico, como hicieron también ya los comparfieros del Tungurahuay los

companeros sobre diferentes cosas. ------=-===-mmmmmmemmooomo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Por eso, sefor Presidente, vuelvo
y manifiesto que se ha presentado ya la reforma a la Transitoria
dieciséis que tenemos en este proyecto, indicando que solo sea para las
provincias que estan, y lo dice en la transitoria vigésima octava de la

Constitucion. Gracias, sefior Presidente, compaferos asambleistas. -----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, ~nmmmmmm e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Zobeida Gudino, por

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, compaifiero Presidente.
Comparfieros, comparferas asambleistas: Quiero iniciar con una frase,
“Pregintate si lo que estas haciendo hoy te acerca al lugar en el que
quieres estar mafiana” J. Brown. Yo queria hacer unas observaciones a
la ley que estamos tratando en estos dias, y es que efectivamente como
amazonica, compafieros y compafieras, creemos que el articulo
doscientos once ha tenido un error el momento que se entré6 a tipearlo,
por lo tanto, solicitamos que en el segundo inciso del articulo

X
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doscientos once, donde se dice: “Se mantienen los montos establecidos
en la Ley Cero Diez”, se cambie y se diga que: “Se mantiene la Ley Cero
Diez”. ¢Por qué pedimos esto los amazdnicos, companeros y
comparferos? Porque cuando hablamos de un monto establecido,
significaria que si mafiana la Amazonia produce mayor petréleo, no
tendremos la posibilidad, los amazdénicos y amazobnicas, de poder
incrementar ese beneficio para nuestros pueblos. De igual manera, la
observacién que queria hacer también, compafieros, en vista de que el
articulo dos cuarenta y nueve de la Constituciéon habla de la preferencia
que se tiene que dar a los cantones fronterizos, hemos estado buscando
la posibilidad de poder insertar algo en el COOTAD. Por lo tanto,
creemos que la Unica posibilidad de insertar algo que hable de los
cantones fronterizos en esta ley, es justamente en el articulo ciento
noventa y nueve que dice: “Modelo de equidad territorial en la provision
de bienes y servicios publicos”, creemos que se debe incorporar
entonces, un literal mas, que seria el f) y diria: “Tomar en cuenta
consideraciones especiales de los cantones fronterizos, segun lo
dispuesto en el articulo dos cuarenta y nueve de la Constitucién de la
Republica”. Sefior Presidente, voy a proceder a dar lectura al articulo
dos cuarenta y nueve de la Constituciéon y dice: “Los cantones cuyos
territorios se encuentren total o parcialmente dentro de una franja
fronteriza de cuarenta kilometros, recibiran atencién preferencial para
afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante
politicas integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural
e interculturalidad. La ley regulara y garantizara la aplicacién de estos
derechos”. Por lo tanto, compaferos, la observaciéon la pasaremos
nosotros a través de Secretaria, en la cual estamos los compafieros
planteando esto, Carlos Velasco, mi persona, José Picoita y el
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compafiero César Gracia. De igual manera, companeros, creo que €s
importante que de acuerdo a lo que la Constitucién establece en el
articulo doscientos sesenta y nueve, que dice quien debe conformar el
Consejo Nacional de Competencias es un representante por cada nivel
de Gobierno, un delegado de gobernadores regionales, uno por los
prefectos, uno por los alcaldes y uno por juntas parroquiales. En el
COOTAD se establece un delegado mas por los distritos metropolitanos
y uno por las circunscripciones territoriales. Creemos, comparieros, que
esto es inconstitucional, ya que claramente el articulo dos sesenta y
nueve de la Constitucién, establece quienes son parte ya del Consejo
Nacional de Competencias. Y también decir que estos ya pertenecen a
los mismos niveles de Gobierno, no son otros niveles. Esto, seria,
entonces, comparieros, de reformarlo o modificarlo en el articulo ciento
dieciocho del COOTAD. Otra cosa que queria decir es la confusion de
parte de los Ejecutivos y los Consejos en cuanto a sus funciones. Esta
es una preocupacion que vienen teniendo los alcaldes del pais.
Comparfieros asambleistas, creo que hoy demostramos una vez mas, a
través de la Asamblea Nacional, cdmo nosotros buscamos una nueva
forma de hacer gobierno, de entender que el Estado lo hacemos todos y
todas las ecuatorianas. A través de esta ley lo que buscamos es acabar
con las inequidades socioeconémicas existentes hasta el momento, y es
que cuando en Montecristi se elaboraba la Constitucion para
entregarlas a los ecuatorianos y ecuatorianas, ya se establecio el
principio de solidaridad en el articulo dos treinta y ocho. Entender,
compaifieros y comparieras, que el principio de solidaridad se tiene que
hacer realidad en este momento histérico que estamos viviendo en
nuestro pais: las provincias que generan mayores recursos deben

apoyar a las provincias que solo pueden hacer, las provincias grandes
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deben ser solidarias con las provincias pequefias. No podemos permitir,
compaiferas y compaferos, por ningin motivo que aquel discurso
separatista de Jaime Nebot, se empiece a regar por las veinticuatro
provincias del pais. Nosotros entendemos que estas provincias grandes
que han sido, encima, las mas privilegiadas con la atencién del Estado,
hoy deben ser solidarias con las pequenias y permitir que este Estado se
desarrolle de mejor manera, y por fin se acabe la inequidad existente
hasta el momento. Esta Ley del COOTAD, nos explica de mejor manera
como se hace autonomia en cuanto a los gobiernos seccionales. La
autonomia no vista desde la derecha, como lo pretendian hacer,
diciendo que la autonomia era para las provincias que generaban los
recursos para ellos mismos. Aquel que decia en su momento, cuando se
hablaba de las autonomias, Guayas para Guayas, o Guayaquil para
Guayaquil, no puede ser, compafieros, un discurso que debe calar en
nuestras mentes. Quienes pensamos en pais, ese discurso no puede
venirse a nuestras mentes y nuestros corazones, porque Zamora
Chinchipe no es para los zamoranos, sino para las veintitrés provincias
de mi pais. Eso hay que entender y hoy, aqui con la Ley del COOTAD,
comparferos, eso se hace realidad: una autonomia verdadera, una
equidad existente que debe darse, porque los ecuatorianos que vivimos
en provincias pequefias también somos parte de este Ecuador. De la
Amazonia sale el petréleo y, sin embargo no solamente quedan los
recursos para la Amazonia, sino para las veinticuatro provincias de este
pais. Asi tenemos que entender, compafieros, esta nueva Ley del
COOTAD. Es la primera vez en este pais, que con una Constitucion y
esta ley en debate, se da competencias claras a las juntas parroquiales
y se les incorpora como un nivel de Gobierno, para la distribucion de

recursos dentro del Presupuesto General del Estado. Es que si
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entendemos nosotros que desde el sector rural es desde donde se hace
patria y es que desde el sector rural se da vida a la ciudad. De igual
manera decirles, comparfieras y compaferos, que con esta ley buscamos
un nuevo modelo de descentralizacion, que apunte a construir
gobiernos locales fuertes, que mantengan relacion directa con el
ciudadano, ya que solo asi construiremos una nueva democracia. La
Constitucion que se hizo en Montecristi, por primera vez le da la
posibilidad al ciudadano también, de poder expresarse y hoy contamos
con esa silla vacia, donde el ciudadano tiene voz y voto para decir
cuéles son los problemas de su sector. De igual manera, resaltar que
esta ley reconoce a los barrios como una expresién de organizacién
social, que histéricamente han contribuido a la incidencia en politicas
publicas y expresan un mecanismo real de participacién ciudadana
organizada, superando la vision individual que pueden encerrar

intereses particulares. -------=--mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=-=------=~=coo-

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Esto es aplicable también,
compaiferos, en el ambito urbano y rural. Nosotros lo que queremos,
comparneros, con esta nueva ley es efectivamente construir este
Ecuador equitativo y justo, no mas, comparneros, ideas separatistas.

Muchisimas gracias, y felicitar a la Comisién por su trabajo realizado.---
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Dora Aguirre.------------

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente, sefiores, sefioras

asambleistas: Una intervencion muy puntual, basicamente para felicitar
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a la Comisién, por el arduo trabajo que ha desarrollado en el transcurso
de este tiempo, para poder presentarnos un gran proyecto de ley que
estamos a punto de aprobar. Por otra parte, hacer referencia al articulo
cuatrocientos cincuenta y uno, cuando hablamos de la declaratoria de
utilidad publica y del articulo cuatrocientos cincuenta, cuando
hablamos de expropiacién. Basicamente para traer a la mente de cada
uno de ustedes, companeros asambleistas, que si nosotros pensamos
en los cerca de tres millones de personas ecuatorianas que residen en el
exterior, y que mayoritariamente cuando trabajan invierten en bienes
inmuebles, que tengamos en cuenta esta situacion, tomando en cuenta
que Ecuador tiene una gran deuda social con las personas que
emigraron en su momento, que se vieron expulsadas por el gran
salvataje bancario que vivimos, por esa gran crisis econémica, politica y
social que vivié nuestro pais. Decirles que nosotros consideramos que
es importante que cuando hablamos de la utilidad publica y cuando
hablamos que: “Para realizar expropiaciones, las maximas autoridades
administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal, resolveran la declaratoria de utilidad puiblica, mediante acto
debidamente motivado en el que constarda en forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntara -dice el proyecto- el informe de
la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la
planificaciéon del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de
los recursos necesarios para proceder con la expropiacién”. Estamos
hablando de una expropiaciéon motivada y, por lo tanto, planteamos que

en esta motivacién se incluya un analisis previo del duefio de ese bien
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inmueble y que, en el caso de que el propietario o propietaria sea una
persona emigrante, tenga una excepcion de expropiacién. Por otra
parte, en relacion al articulo quinientos treinta y ocho, cuando
hablamos de impuesto a los solares no edificados planteamos que, asi
como hay excepciones para aquellas personas que no poseyeren otro
inmueble dentro del cantén, y que estuvieren tramitando préstamos
para construccion de vivienda en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda o en mutualistas, segin
el correspondiente certificado expedido por una de las instituciones,
también se incluya: “En el caso de que los propietarios de los bienes
inmuebles sean personas migrantes, ese plazo se extendera a diez
anos”, porque ustedes comprenderan, compafieros y comparferas
asambleistas, que hay muchos emigrantes que viven en Estados
Unidos, que viven en el Reino Unido, en Italia, en Europa y que no
pueden retornar al pais mientras no tengan un permiso de trabajo y
residencia y entonces, todo ese sacrificio y esfuerzo que hayan invertido
en comprar esos bienes inmuebles, con un sacrificio enorme alejados de
su patria, de su familia, de su pais no podemos poner en riesgo que
esos bienes inmuebles, adquiridos con absoluto sacrificio y con el sudor
de su frente, se vean en riesgo. Por lo tanto, planteamos que el sefior
Presidente de la Comisién acoja estas propuestas tomando en cuenta
que tenemos una gran deuda social. Hay que aclarar que esa gran
deuda social no es del actual Gobierno, es de los gobiernos anteriores
que nos expulsaron de este pais, que nos expulsaron de nuestra patria,
y que ahora tienen la gran oportunidad de legislar y de cumplir con esa

deuda que hay con la migracién. Gracias, sefior Presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleistas. Estamos a punto de

X
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concluir, les pido que sean lo mas breves posibles. Tiene la palabra

Rodolfo Baquerizo.—----==--==-mm oo

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Gracias, sefior Presidente.
Serior Presidente: Con profunda pena, es la palabra, a veces me siento
decepcionado de llegar a la Asamblea, y escuchar una especie, no sé si
es consigna o si es un tema de desconocimiento de las realidades
completas del pais. Porque como usted, sefior Presidente, y los demas
comparfieras y companeros asambleistas saben, no hay nada mas facil
para mentir que decir la verdad por partes, o cortar y editar cuando
alguien le hace una entrevista, y después le hacen decir que quemo
Roma y maté a Manolete. Yo veo, con pena Presidente, y voy a ser muy
corto, que aqui se sigue por parte de algunos colegas con este tema
obsesivo y recurrente del separatismo, y voy a hablar claro, porque a mi
me gusta hablar claro y si alguien se molesta pues asi es la democracia.
El ciudadano Presidente que, indudablemente es un hombre inteligente,
porque es emeleccista, ha dicho claramente que no va a ceder ante
pretensiones de crear un Estado dentro de otro Estado, y no se estaba
refiriendo a Guayaquil. Se estaba refiriendo al problema que tiene el
Estado central con las comunidades indigenas que tienen reclamos
ancestrales, especialmente desde que en la Colonia se les traté no como
personas, especialmente en el callejon interandino porque pues, en el
Oriente ecuatoriano no se los conocia a los pueblos que estaban
aislados de los colonizadores, y en la Costa la relaciéon entre el
colonizador y los pueblos autéctonos y originarios de la Costa siempre
fue distinta. Entonces, yo no sé.porque cada vez se trata de Guayaquil o
del Guayas, rum, el separatismo, cuando Guayaquil se ha sacado la

madre por la patria todo el tiempo, y de eso hay diez mil ejemplos.
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Entonces, yo, que si soy guayaquilefio y ecuatoriano, no me puedo
quedar sentado cuando oigo semejantes disparates. Uno, con todo el
respeto a los quinientos cincuenta y siete mil y fraccién compatriotas
que habitan las seis provincias orientales, y que en el caso de las
provincias petroleras que producen el petréleo y que mantienen desde el
afnio setenta y dos, cuando el general Rodriguez Lara llevé pues un barril
al Templete a los Héroes de la patria, creo que en un momento de
ilucidez, la solucién es muy simple, nadie la ha querido tomar y el
Presidente de la Republica también ya la sefialé, una parte de la
tributacién fiscal tiene que corresponder, en el caso especifico que
estamos hablando de la producciéon de petréleo, a la provincia que lo
produce; otra parte a la ciudad donde esta asentada la compania
porque ese es su domicilio, y otra parte a la provincia por donde sale €l
petrodleo, porque solo un cretino puede creer que con el hecho de tener
petréleo usted ya hizo plata. No, sefior, tiene que sacarlo por un
oleoducto y exportarlo por un puerto. Es el caso concreto del petréleo, si
no fuera por las provincias orientales que lo producen y la provincia de
Esmeraldas que lo exporta, comérnoslo va a ser bien dificil, porque no
creo que sea comestible. Por tultimo, sefior Presidente, aqui en el tema
de los recursos parece ser que o a propdsito o nuevamente por
desconocimiento, se quiere eliminar una de las patas fundamentales de
la mesa de la equidad en el reparto. Si bien es cierto que la falta de
cubrir las necesidades basicas insatisfechas en un requisito
fundamental, porque es el que propende a la equidad, también hay que
tomar en cuenta obviamente €l tema poblacional, porque al menos que
unos ecuatorianos vivan en Suiza y otros en el Ecuador, es obvio que
donde mas gente hay, hay muchisimas mas necesidades basicas

insatisfechas por persona, porque hay mas gente. Entonces, habria que
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ver cuantas necesidades basicas insatisfechas tienen los tres millones
setenta mil habitantes de Guayas, los dos millones cien mil de
Pichincha, el millon ciento ochenta y seis mil de Manabi, los seiscientos
cincuenta mil de Los Rios, los seiscientos veintiséis mil del Azuay, y los
quinientos cincuenta y nueve mil de El Oro, todas ellas provincias del
Ecuador, habitadas por ecuatorianos con iguales capacidades y con
iguales o peores necesidades basicas insatisfechas que otros. Entonces,
vamos a hablar claro, para repartir bien y para que haya equidad, por
supuesto que se tiene que acabar la injusticia de que mucha gente no
tenga ni agua, y que la tenga que sacar de un pozo o de un rio
tomandola pues, con riesgo de enfermarse, pero también hay tomar en
cuenta a la poblacién, porque da la casualidad que a mayor cantidad de
gente en un pais subdesarrollado como éste, mas necesidades también

se concentran en las ciudades. Gracias, sefior Presidente,------------=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, gracias. Vethowen Chica.---------

EL ASAMBLEISTA CHICA VETHOWEN. Muy buenos dias, distinguidos
colegas, un saludo cordial a todos ustedes. Primeramente felicitar ese
arduo trabajo de la Comisién responsable de erigir el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial Administrativa y Descentralizacién. Felicitar
también por la socializacién que lo han realizado en las distintas
provincias del pais. Yo voy a referirme particularmente a los derechos
que por historia tiene la Amazonia ecuatoriana. El articulo doscientos
cincuenta de la Constitucién Politica del Estado claramente reza que:
“El territorio de las provincias amazbdnicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta”; y que

este territorio tiene que constituirse o tiene que mirarse como una
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circunscripcién territorial especial, para la que existira una
planificacién integral. Pero es importante saber que en el Estado
ecuatoriano comenzamos a hablar de planificacion, de alli la necesidad
que todos, absolutamente todos, vayamos tomando en consideracion y
discutiendo en forma real, en forma pertinente, dejando visiones
corporativistas o mezquinas este Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, porque eso va a garantizar, aparte de la organizacion del
territorio, que podamos irnos concentrando en la planificacién nacional.
Qué queremos del Ecuador de aqui a diez, quince, veinte, o mas afos,
eso es realmente planificacion, proyectarnos. Pero con relacion a la Ley
Cero Diez, con relacion a la Ley Cero Cuarenta y siete quiero esgrirhir
un fundamento constitucional para la defensa. Todos sabemos que el
Estado ecuatoriano es un Estado constitucional de derechos y justicia.
También todos sabemos que la transitoria vigésima octava de la
Constitucién Politica del Estado garantiza a las provincias amazoénicas
un ingreso para su desarrollo, a través de la Ley Cero Diez. Este mismo
principio constitucional, la transitoria vigésima octava, garantiza para
las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua un
ingreso que se ha constituido en un derecho de sus habitantes y de su
territorio. Cualquier otra situacion o pretender incluir por mas
solidarios que podamos ser, a cualquier otra fraccién de territorio
dentro de los beneficios de la Ley Cero Cuarenta y siete, senores, €s
absolutamente inconstitucional, por lo tanto no podemos admitir que se
cometa una institucionalidad en la ley, en el Cédigo Organico, al asumir
responsabilidades que el principio constitucional no da al asumir que
ingresen otras provincias a los beneficios de la Ley Cero Cuarenta y
siete. Estamos convencidos de que juntos podemos construir el Ecuador

del presente y del futuro. Pero ese Ecuador del presente y del futuro no
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se lo construye con la diatriba, no se la construye con la imponencia, no
se la construye con la demagogia pura de los politicos tradicionales. Ese
Ecuador del presente y el futuro se lo construye con argumentos, se los
construye con argumentos claros, objetivos, transparentes donde todos
nosotros podamos identificarnos con el progreso y el desarrollo de la
patria. Solo asi podemos decir que estamos avanzando, solo asi
podemos decir que estamos construyendo. Lo otro, compafieros, eso
qued6é para las viejas practicas y las viejas practicas de aquellos
politicos tradicionales que tanto dafo lo han hecho a este pais, y que
tanto dano lo han hecho a la politica como arte de construccién, como
un arte de servir a la colectividad. Bajo esta perspectiva, creemos que
debemos rescatar la institucionalidad de nuestra funcién, de la Funcién
Legislativa, pero con argumentos, con argumentos. Yo creo que esas
voces disonantes o discordantes con el desarrollo son parte de la
demagogia y dejémosla como tal, nosotros nos vamos a poner a
construir y hemos esgrimido constitucionalmente los derechos que
tienen los amazobnicos, a través de la transitoria vigésima octava, que
esta institucionalizada en la Constitucién Politica del Estado. Muchas
gracias, comparfieros, no quiero cansarles absolutamente mas.

GraCias. ~ == == = o oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Cordero. Por

favor, las Iuces...-=-==-mmm oo e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. No me
corte estos minutos que los necesito. Voy a referirme a esos cuatro
puntos. Empiezo felicitando a la Comisién, y por esta sincera

felicitacién porque creo que es un enorme trabajo, les pido que sean lo
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mas receptivos, que entiendan que la parte que puedo hacer algo de
critica, es con la intencién de que el enorme trabajo de ustedes, todavia
pueda quedar mejor con el aporte de todos y cada uno de los
asambleistas que han intervenido ya, y con la que voy a hacer. Creo que
hay un pequefio tema secundario, sin lugar a dudas, -pase, por favor-
que es el nombre de la ley, pero mas que el nombre de la ley quiero, al
responder esa pregunta, compartir con ustedes que la primera
disposicién transitoria, que estd ahi transcrita integramente en su
numeral nueve, nos manda a hacer una ley que regula la
descentralizacién, las competencias y los procedimientos de calculo y
distribucién anual de los fondos de los gobiernos auténomos. No nos
manda a hacer, asimismo ha entendido la Comisién, no nos manda a
hacer nada de ordenamiento territorial. Esto no significa que no hay
que hacer un desarrollo constitucional de esta expresién que esta en
nuestra Constitucién, porque en la Constitucion se habla de
organizacion territorial, y el ordenamiento territorial es indispensable
que se vaya constituyendo en una herramienta técnica, politica que
permita justamente una ocupacién planificada, coherente con el buen
vivir y con el desafios de la nueva Constitucién. Por tanto, creo que si
vamos a tener que aprobar en el futuro. El ordenamiento, si es que
habria preexistido a esta Constitucién, no nos tendria enfrentandonos
por los temas del agua con la mineria, ni por los temas de los sitios de
asiento de nuestros pueblos ancestrales, con las concesiones mineras,
ni con el patrimonio cultural, ni estaria en duda la necesidad evidente
de unir la descentralizacién, como politica y como forma de gobierno,
con lo que significa el ordenamiento del territorio con una nueva forma
de gobierno. El Ecuador nacié centralista, si hacemos un recuento de

todas las Constituciones, nuestro pais es un pais centralista y todavia
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quedan ahi casi intactos muchos rezagos de estos ciento ochenta afios y
mas de esta historia. Creo entonces que sin la falta ortografica que esta
ahi por la falta de la s, les sugiero que podrian cambiarle de nombre y
hablar de un “Cédigo de Autonomia y Descentralizaciéon”, y dejar para
otra ley, la ley del ordenamiento territorial y del suelo. Este es un tema
de mayor critica, y aceptén de la forma mas sincera, no es por danar el
trabajo sino todo lo contrario. Uno de los modelos, creo que este modelo
esta hoy dia discutido en el mundo entero, y mas alla que nosotros
seamos autores y coactores algunos de los que estamos aqui, €ste es un
tema que no tiene muchas posibilidades de ser comparado en el mundo,
porque rara vez se ha logrado una coincidencia entre organizacion
territorial y un modelo politico de gobierno. Hay una correspondencia
entre las juntas parroquiales, las municipalidades, los consejos
provinciales y en el futuro los consejos regionales con lo que en
abstracto estan en esos circulos que son las parroquias rurales, los
cantones, las provincias, y en el futuro las regiones. Esto nos da
realmente en teoria una enorme coherencia. Pero el Ecuador no fue
pensado asi, hay mucho que hacer, y ahi es en donde muchas
intervenciones, que yo las comparto plenamente, han hablado de
competencias. Yo creo que hay que hablar de competencias, de rectoria,
porque hay que entender qué es la rectoria, y aqui he tomado del propio
diccionario, porque competencia a lo mejor no es exactamente la mejor
acepcion, pero por esa nos fuimos en la Constituciéon. Creo que cuando
hablamos de competencias exclusivas estamos hablando de potestades,
de dominio, del poder, de jurisdiccion, de facultad para poder tomar
decisiones; no para que alguien nos esté desde la rectoria viendo como
hacemos o qué hacemos, y que cuando crea que hagamoé mal nos

corrija. Pienso que ahi esta realmente una especie de confusion, que
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podria ser remediada facilmente, porque competencia exclusiva en
nuestra Constituciéon, hay que entenderla como titularidad de la
competencia. No pueden haber dos titulares de la misma competencia,
han puesto aqui, tanto Juan Carlos Cassinelli, como el asambleista
Taiano, pues, han puesto ejemplos que no puedén haber estar tutorias,
estas rectorias en temas de competencia exclusivas, no caben, no tiene
sentido. Las competencias concurrentes de las que habla el articulo
doscientos sesenta, pues, son en la gestiéon en la prestacién de servicio
no en la titularidad de la competencia. Dos titulares, lo tnico que
sucederia es volver al pasado, en donde todo el mundo se sentia
competente para hacer cualquier cosa, y terminaba sin hacerse nada en
ninguna parte. Creo entonces, que este tema si nos lleva a una reflexion
y a una critica, en el sentido de que el Sistema Nacional de
Competencias lo que buscarad es realmente, convertirse en el nucleo
duro de la nueva ley, en el nucleo duro de la descentralizacion, y de la
cabal aplicaciéon de la ley y de la Constitucién dependera el futuro de la
autonomia. Si ahi nos equivocamos y dejamos espacios abiertos, pues
ahi si puede haber realmente muchas cosas que hoy ni nos
imaginamos. Creo, entonces que la rectoria es practicamente asociada
siempre a esta capacidad privativa de los que son titulares, de los que
tienen la competencia exclusiva y pues la rectoria no tiene entonces
sentido que haya rectoria, por ejemplo del Gobierno Nacional, en
materias exclusivas de los gobiernos auténomos. Comparto plenamente
la reflexion sobre el agua potable, qué sentido tiene que la competencia
exclusiva historica, eterna de los municipios, para hacer el agua
potable. Otra cosa seria que en nuestra ley, porque también en un
Estado presidencialista hay otras formas de ejercer politica publica, si

mafiana hacemos una ley o en esta misma ley incorporamos que no
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pueden ser juez y parte los municipios, no pueden ellos mismos decir
que es €l agua potable, entonces, habra que crear una entidad, que es
por ejemplo una superintendencia de servicios publicos y ahi si tendria
sentido que la calidad del agua sea verificada por otra entidad para que
no haya perjuicio a la poblacién; pero que una entidad del Gobierno
Central, que no tiene competencia, quiera asumir ahi, no. Aqui llamo la
atencién, hay cinco empresas publicas hoy dia que trabajan o sirven
con agua potable a varios municipios. A mi me parece que eso en esta
ley en una transitoria hay que transferirles, no a un solo municipio
porque no hay como, sirve a muchos municipios. La propia empresa
que se llama de Manta, no es solo para Manta, creo que ahi hay que
crear, por ejemplo, una mancomunidad de municipios porque esa es
una competencia exclusiva de los municipios, puede haber una accién
subsidiaria del Gobierno en términos econémicos, pero la competencias
es exclusiva. Creo que la insinuacién aqui es tenemos que revisar de
articulo en articulo, no puede haber en ninglin articulo una confusién
en nombre de la rectoria de una intromisién de niveles, en este caso son
de otras instancia del Gobierno, ni los consejos provinciales se pueden
inmiscuir en las competencias de los municipios ni el Gobierno
Nacional en ninguno de los gobiernos auténomos, y la propia
Constitucién nos manda que cuando haya conflictos de competencias,
las competencias se dirimen justamente por la materia constitucional
de la exclusividad de la competencia. Seguramente van a haber muchas
contradicciones en el futuro, cuando se tenga que transferir y habran
demandas en la Corte Constitucional, pero no podemos equivocarnos en
la ley, a titulo de rectoria confundir un tema que si es importante, la
rectoria, en uno de los articulos de la Constitucién habla de que los

ministros ejercen rectoriapero en el ambito de sus competencias, no de
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las ajenas, no de las que son de competencia de los alcaldes, de los
prefectos y ahora hasta de las juntas parroquiales. Aqui, sefior
Presidente de la Comisioén, no tiene nada que ver usted, la Asamblea si,
pero creo que muchas de las intervenciones de nuestros comparneros
ponen en evidencia que hay una confusién. La COOTAD no tiene
absolutamente nada que ver con lo que hoy dia estan cobrando los
municipios y las prefecturas, y también las juntas parroquiales hasta
hoy dia. Después de la ley, en el dos mil diez, las juntas parroquiales si
van a tener una directa relacion con el COOTAD, pero el resto es mas
bien la expresion de todo lo que esta pasando. Entonces, cuando nos
han hecho saber alcaldes, prefectos, pocos, pero de todas maneras se
han expresado, que tienen insuficientes rentas, para cantones, para
provincias y que esa es una consecuencia de esta perversa ley
centralista, estan equivocados y la Asamblea tiene la obligaciéon de que
esto hay erradicar de raiz, nada tiene que ver esta ley con todo lo malo
que les puede estar pasando. Si alguna provincia esta maltratada, pues
ese es mas bien el ejemplo de que todas esas leyes, todas esas leyes, y
aqui comparfieros que estan estuvieron en otros Congresos, yo también
estuve en algin rato, déjenme a mi dentro de lo que puede ser los
Congresos de la partidocracia, ustedes estan hoy dia aqui, de vuelta ha
de ser, porque no era parte de esa vieja forma de hacer politica, pero
creo que todas esas leyes, unas seguramente de toda la buena
intencion, hoy dia estan generando esas inequidades. Cuando Portovigjo
se queja tiene que quejarse con la ley en la mano, y ahi habra que ver

quién hizo la ley...-—=-=-=-—m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista,---------=-me-emmoeeaeeev
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Pido desde ahora, cinco
minutos para terminar luego de las otras intervenciones. Me voy a
saltar toda esta parte, aqui que estan todas las leyes para los que
quieran copia de esta presentaciéon, para que no nos quedemos ahi, y en
los siguientes cinco minutos, yo les muestro ley por ley, porque he
hecho una auditoria, y ahi hay una cantidad hasta de errores de
calculo, porque nosotros el veintinueve de noviembre, de diciembre,
cuando tomamos la resolucién unanime de decirle al Ministerio que
tiene que poner todos los fondos, y llegabamos a dos mil ciento sesenta
y siete millones para este afio, no estabamos haciendo nada que tenga
que ver con el COOTAD, no estabamos haciendo eso. Estabamos
haciendo, mas bien, simplemente un recuento de que hay leyes que
estaban vigentes frente a conceptos, a actitudes, a decisiones
unilaterales de otras personas, de otros funcionarios publicos que
decian que estan derogadas. La Asamblea no entendié derogadas, no se
hizo ninguna demanda a la Corte Constitucional, y pues estas leyes
estan vigentes, les guste o no les guste a los perceptores o a los que
pagan, hay unos en el Ministerio de Finanzas diciendo que no estan
vigentes. En un minuto término, asambleista Presidente, me salto todo
esto. Creo que este si es un tema importante. Creo que todos los que
hemos intervenido hasta ahora, estamos conscientes que hay unos
derechos de la Constitucibn que nos habla que tenemos unas
participaciones en los ingresos permanentes y en los ingresos no
permanentes. He puesto con rojo para advertirle a la Comisiéon que esa
redaccién, si quedaria asi, seria perniciosa, porque le estaria
congelando en el aflo dos mil diez a los ingresos corrientes o a los
ingresos permanentes, convirtiéndoles en los actuales ingresos
corrientes. Eso mafiana, leido por alguien que o quiere entregar mas
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dinero, va a ser la herramienta con la cual se le regatee a la
descentralizacion. Creo entonces, si uno compara la Constitucion y el
COOTAD, con esto termino, el COOTAD esta inclusive desarrollando
mucho mas alla la Constitucion, de quince pasan a veintiuno, de cinco
pasan a diez en los fondos permanentes y no permanentes. Se mantiene
la idea de que la asignaciones anuales son predecibles, directas,
oportunas, automaticas y que se hacen efectivas mediante
transferencias, lo mismo dice el articulo doscientos cinco, en este caso
pues, si todo esto nos une, mas bien, porque todas las intervenciones
estan en esa direccibn, no podemos dejar que una férmula
malentendida o todavia mejorable en su redaccion, nos pueda dividir e
impedir realmente que lleguemos a un gran acuerdo nacional, que
signifique un paso contundente, un paso definitivo hacia la
descentralizacion y la autonomia. Yo, por eso, propongo algo bien
sencillo: definir en esta ley de manera definitiva no esperar la Ley
Organica de Finanzas Publicas, en esta ley, porque el presupuesto tiene
que estar claro para el afio dos mil once, qué entenderemos por
ingresos permanentes y qué vamos a entender por ingresos no
permanentes, y mostrar eso en el presupuesto del Estado. Después que
se discuta en forma amplia, democratica, yo estoy para colaborar,
citando a todas las bancadas en talleres, la férmula que se elimine
de la férmula actual o de los indicadores actuales, toda dificultad
subjetiva, creo que pueden haber elementos totalmente interpretables,
y eso no puede estar en una ley, y que se realicen las simulaciones
con los fondos del dos mil diez para quitarnos todos la idea, de que a
Loja, Carchi, al Azuay, a Cafar hay unos que se benefician y otros
que se perjudican. La ley tiene que ser buena para todos, de no
para qué hacemos ley, dejemos las cosas como estan. Gracias,
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COMMPATIETOS . === == === == === = == = e e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Roche, segunda
intervencién. Yo cuento el tiempo desde que usted empiece a hablar, no

tengo problema. ---------mmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Si me regala dos, le agradezco

porque el Codigo es bastante extenso.-----==-====---mcmoomeemmommom e
EL SENOR PRESIDENTE. No soy regalon. ---------------mommmmmooommmmmeeee

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Usted no tiene la palabra. Me
alegro haberle escuchado presidente Cordero. Mientras lo escuchaba
pensaba que usted €s como la cancién corazén partido. El del pasado
autonomista, veo que coincide, no ha de ser tan absurdo mi informe
porque coincidimos con el presidente Cordero, que el COOTAD va mas
alla, que tiene ciertos rangos centralistas, que no puede haber
instituciones nacionales por encima de las locales dentro de las
competencias y dentro del territorio del gobierno local, pero esperemos
que siempre se mantenga asi, presidente Cordero, y no le invada esa
otra parte que lo agobia que sabemos aqui que lo agobia: esa vision del
régimen de controlar todo y estar sobre todo. Entrando en el analisis de
la féormula que como decia el presidente Cordero, a lo mejor no se la
entiende, ha de ser porque debe ser muy compleja y confusa yo no dudo
de las buenas intenciones de Virgilio, del patriotismo de Virgilio, pero
creo que es importante que busquemos una foérmula sencilla. Con el
tema de las rentas, si en el dos mil ocho, fueron mil seiscientos
cuarenta millones y hoy en el dos mil diez, son dos mil sesenta y seis
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millones de délares, eso es un incremento con relacién al dos mil ocho
de un veintiséis por ciento. En la propuesta de Finanzas, la corregida, la
de después que fue develado el atraco de la Ministra, el promedio de
crecimiento con referencia al dos mil ocho, y recordemos, por favor, que
en el dos mil ocho fue aplicada la férmula en cada gobierno local, con
sus fondos generales y especiales, y cuando me refiero a dos mil sesenta
y seis millones, por si acaso, ahi no esta la Ley Cero Cuarenta y siete y
la Ley Cero diez, el promedio es de dieciocho punto ochenta y seis por
ciento y, sin embargo ahi son selectivos, porque todos deberan crecer
un veintiséis por ciento, todos los cantones y todas las provincias en su
asignacioén; pero, sin embargo, ciento treinta y cuatro cantones estan
por encima del promedio y ochenta y siete estan por debajo del
promedio; es decir, han sido selectivos en el crecimiento proporcional.
Con la férmula COOTAD, sin embargo de la buena intencién que pueda
haber de sumar o incrementar de los permanentes de quince a
veintiuno, y los no permanentes de cinco a diez, el promedio no llega a
veintiséis, llega a veinticuatro y sin embargo nuevamente hay seleccion,
porque son ciento veintitrés cantones los que estan por encima del
promedio y noventa y ocho por debajo del promedio. Me referi, y voy a
referirme a una sola de las variables de la férmula, al NBI, a las
necesidades basicas insatisfechas, que creo que es uno de los factores
mas importantes o la variable méas importante que sefiala la
Constitucion en materia de analisis. En la estratificacién, criterio no
constitucional, criterio que a mi concepto y entender y en el analisis que
he hecho con expertos en la materia, causa un perjuicio. En el estrato
cuatro todos estos cantones pequefios, por favor, por si acaso, en la
estratificacién no le causa perjuicio ni a Guayaquil ni a Quito ni a
Cuenca, le causa perjuicio a las poblaciones mas pequefias. En el
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estrato cuatro de cuarenta cantones, veintiséis no se ven perjudicados,
pero catorce si se perjudicah, lo voy a mostrar. Morona Santiago tiene
una poblacién de treinta y cuatro mil trescientas personas, escichenme
bien, por favor, treinta y cuatro mil trescientas personas, tienen el
sesenta y ocho por ciento de necesidades basicas insatisfechas, es
decir, de las treinta y cuatro mil personas, veintitrés mil quinientas
constituyen personas con necesidades basicas insatisfechas, pero al
aplicar la variable, una de las treinta y siete variables, una, que es
normalizar, es decir promediar, estdn promediando dentro del
estrato, no le reconocen el sesenta y ocho por ciento del NBI, de las
necesidades basicas insatisfechas, le reconocen cincuenta y siete. Es
decir, de las veintitrés mil personas le reconocen diecinueve mil, es
decir dejan en perjuicio a tres mil setecientas personas, que también
son parte de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas.
Lo propio pasa con Zamora, con veinticuatro mil personas, quince
mil con necesidades basicas insatisfechas, se ven perjudicadas tres
mil personas. Catamayo, en Loja, de veintinueve mil personas,
veinte mil con necesidades basicas insatisfechas, tienen tres mil
en el perjuicio. En el estrato seis, treinta y dos cantones, veintiin
cantones que no estan perjudicados, once que se ven perjudicados.
Tulcan, en Carchi, poblacién ochenta y cuatro mil setecientas
treinta y ocho personas, tiene el cincuenta por ciento de la
poblacion necesidades basicas insatisfechas, es decir cuarenta y
dos mil trescientas personas. De esas, veintiocho mil en la
normalizacién, es decir cuando promedian, solo reconocen de las
cuarenta y dos mil, veintiocho mil personas, es decir trece mil
novecientas personas se estan quedando fuera, se estan quedando
perjudicadas. Lo mismo pasa en Pasaje en El Oro; lo propio pasa
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en otros cantones que ustedes pueden ver, Azogues, Cafar, setenta
y un mil personas, €l cincuenta y seis por ciento de poblacién, que
es cuarenta mil personas con necesidades basicas insatisfechas
solo reconocen el cuarenta y dos por ciento al promediar, que
son treinta mil; es decir, hay un perjuicio de nueve mil personas,
repito, el caso de Salinas lo propio, tres mil personas que se

quedan afuera. Es decir...---=--mmmm e oo
EL SENOR PRESIDENTE: Un minuto le queda, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Quiero ser claro. Este es un tema
muy importante, y le ruego me dé dos minutos mas. Creo que es en este
momento un exhorto y un llamado a Virgilio. Repito, no dudamos de las
buenas intenciones, pero creo que es importante sumarnos a la peticién
de Nivea. Vamos hacia una forma sencilla, clara, predecible, entendible
que no permita aumentar la incertidumbre de los gobiernos locales y
aumentar el poder del Ministerio de Finanzas y de los gobiernos locales.
Eso es lo que pedimos, que haya una verdadera autonomia, sin
syjeciones a planes nacionales con una Unica visién y, por favor, ya
basta de ofender a Guayaquil. Guayaquil ha construido la patria
también y ha aportado con la libertad de este pais, asi que yo pido
respeto para mi ciudad ¢Qué seria de las rentas que tanto hablamos si
no existiese lo que aporta en rentas Guayaquil, Quito, Machala y
Cuenca? Aqui quiere hacerse parecer de una forma descarada, como
que Guayaquil es la causante de la debacle nacional. ¢Por qué van los
pobres a Guayaquil? Porque el modelo seguramente es exitoso, porque
ven en Guayaquil una ciudad de oportunidades, donde un ambaterio

pobre va a Guayaquil a vender loteria y se vuelve el hombre mas rico del
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pais. Ese es el suefio ecuatoriano, el suefio guayaquilefio, me refiero al
abuelo del asambleista Luis Noboa, y asi hay bastantes casos.
Guayaquil aporta con el casi doce por ciento de las rentas que estamos
diciendo que se reparten y, sin embargo le retornan el dos punto
setenta por ciento, ¢eso es equidad?, ¢eso es justicia? Asi que ya
basta de ofender a la ciudad. Si los pobres van a la ciudad de
Guayaquil es justamente por el desempleo, porque este Gobierno y
otros gobiernos no han generado politicas de bienestar y desarrollo
que generen empleo, por eso migran a Guayaquil, a Quito y a
Cuenca. No culpen a Guayaquil del fracaso nacional. Ya basta, mas

respeto para mi ciudad.------------=mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Fernando Cordero. Creo que ese €s un

exceso. Asambleista. Fernando Cordero, por favor.------------===wmmmoeeue

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. No estaba programado que
él se pueda transformar. No estaba programado que ibamos a coincidir,
asi va a parecer una contestacién, y lo voy a decir con toda sinceridad y
franqueza. Claro que estoy agobiado. A mi me agobia el feudalismo, me
agobian las prepotencias, me agobian las tozudeces, esa incapacidad
para reconocer errores y esa actitud para desvirtuar el ejercicio del
poder. Todos ustedes saben el poder que tuvo Alianza PAIS, mi
movimiento, en la Asamblea Constituyente, y eso ya esta escrito, es
historia escrita. Entonces, creo que cuando a uno le dan poder, ahi se
muestra tal y como es, a veces con bastante menos poder se dice una
cosa y se hace exactamente lo contrario. Yo a Guayaquil no le voy a
perder la gratitud jamas, pero no por eso voy a dejar de decir la verdad,

sin ofender, Andrés, sin ofender, porque creo que civilizadamente hay
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céomo coincidir y discrepar, porque aqui no estamos para ponernos la
misma camiseta. Yo creo que la ley es una muy buena ley y para que
sea todavia mejor, todos hacemos el esfuerzo, no con estas
importaciones como que los de PAIS estamos interesados. Comparieros,
con el dolor del alma, no tuvimos un solo voto de los que hoy dia dicen
que quieren mas descentralizacioén, ¢por qué no votaron?, ¢por qué no
hicieron sugerencias cuando estaban en la Asamblea Constituyente?
Con la Constitucién que tenemos podemos dar un salto enorme, brutal,
si es que hacemos bien la ley, y eso es todo lo que pedimos: unirnos.
Esta ley no puede ser para el Movimiento PAIS ni estamos interesados
en conseguir unos votos, pero de ahi a imputarnos a nosotros cosas
como las rentas, ni siquiera les voy a cansar, creo que todos estamos
cansados, pero cuando haga los talleres Virgilio, tendré el gusto de
compartir con nombres y apellidos, si hace falta de quienes votaron por
esas leyes en su momento, para que vean lo que crearon, los monstruos
que crearon, las inequidades que han provocado. Y permitanme hablar
de una ley, que es la Ley Cuarenta y siete. Ahi si, me siento frustrado
como ecuatoriano de lo que he visto que pasa. Si queremos un pais
unitario, si queremos la descentralizaciéon en serio, que Chimborazo se
pelee con Cafiar, que Cafiar se una al Azuay y a Morona y que
Tungurahua también diga que no, que les toca a ellos. Creo que la
interpretacién que ha hecho la Comision es loable, mafiana tendra que
hacer la Asamblea lo mismo, y cuando le hagamos el equivalente de que
el agua es un recurso estratégico, pero que no e€s un recurso no
renovable, porque es renovable mas bien, vamos a tener que irnos a los
origenes de la discusiéon constitucional y ver por qué se puso como
transitoria la Ley Cuarenta y siete, porque de no, deberia estar igual en
el otro grupo de leyes que deben desaparecer. Si el agua industrializada
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va a ser tratada de la misma manera, creo que es hora de ir poniendo
en orden la casa. Si es que los rios Juval y el otro, que ni siquiera
recuerdo el nombre, no nace de Chimborazo, simplemente no pasa
nada. Pero qué pasa si es que realmente aqui, sin la verificacion de
todos, porque hay dos posturas y nosotros los que no estamos en
ninguna de las dos posturas, no creo que tengamos que tomar
partido. Les hago notar y les responsabilizo a los que han creado
estas condiciones, para que seguramente nos veamos forzados a
eliminar la disposicién transitoria, lo que estan perdiendo. En el
Azuay, Canar y Morona habia una entidad regional que era el
CREA, que tomaba cuarenta por ciento tedéricamente porque nunca
le pagaron, de la ley. Al subirse del sesenta al cien, todos los
municipios, incluidos los dos municipios de Chimborazo, iban a
pasar de ciento treinta mil que reciben al afio a doscientos trece mil.
Somos tan egoistas que decimos, dejen como esta la ley, con tal
de que no le den a los dos hermanos de Chimborazo, si es que
tienen razén de darles, porque la misma razén podrian los de
Chimborazo decir, y por qué les dan a los de Morona si estan
aguas abajo, o por qué les dan a los de la vertiente del propio Azuay,
que estan en la vertiente del Jubones, porque la otra ya es otra historia,
que la ley fue una compensaciéon como fue la del FONDVIAL, como fue
la del Carchi, como son las diecinueve leyes, si es que por
compensaciéon, la Cuarenta y siete deberia desaparecer. Si esta en la
transitoria es porque la Asamblea tiene la obligacién de hacer una
nueva ley. Todas las centrales hidroeléctricas del pais deberian
tributar y la Asamblea tiene que decidir cémo lo hace, quiénes son los
perceptores de los ingresos de ese cinco por ciento que deberia ser

real, porque hoy dia es imaginario, es el equivalente del cinco por

{ Pagina 80 de 109



'
E‘A

[ SN T L L v Wrac e o Y o W

REPUBLICA DEL ECUADO
/ ’ /‘ 7 ,/{; /"/@ @ 0/

gerpididos Nt

Acta 031-B

ciento, pero no es que la empresa que produce la electricidad le paga.
Aqui habia que hacer romeria al Ministerio de Economia para
cobrar, nunca les han pagado, siempre ha sido con paros, con luchas,
con huelgas que les han arrebatado al centralismo los pocos
recursos. Creo que es un mal ejemplo lo que hemos hecho aqui, porque

he visto posiciones enconadas, mapas van, mapas Vienen...----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.-----========mmmmmmsmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Y no vale la pena
comportarnos asi. Les vuelvo a hacer un llamado a todos, creo que
tenemos una oportunidad histérica. Ojala estemos a la altura del
Ecuador y no de las visiones particulares de ninguno de nuestros

movimientos. Felicitaciones a la ComiSion.-----—===—= e e
EL SENOR PRESIDENTE. Virgilio Hernandez.-------==========ommoeeuuooeo-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. También voy a leer. Quiero
en primer lugar, agradecer por todas las exposiciones que aqui se han
planteado, y agradecer también por aquellos planteamientos que no se
han hecho en el Pleno, pero que nos han hecho llegar por escrito.
Estamos cuantificando, tenemos mas de setenta observaciones y
aportes que se han hecho por escrito, algunos bastante numerosos, hay
cuarenta, cincuenta paginas, en muchos casos, de observaciones que
en la Comisién buscaremos primero sistematizar y luego procesarlas
adecuadamente. Yo quiero referirme, companero Presidente, estimados
colegas, a cuatro aspectos en concreto. El primero, yo creo que es
fundamental y aqui mas alla de las observaciones hay un debate

X
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conceptual, y creo que ese debate conceptual tiene que darse en el
marco de lo que dispone la propia Constitucién, creo que ese debe ser el
marco que ahora nos permita avanzar en esta ley y en otras. Entonces
hay que discutir, por ejemplo, como entendemos, y a partir de eso
desarrollar el concepto que esta planteado en el articulo uno de la
Constitucion y de un Estado wunitario, pero al mismo tiempo
descentralizado, es decir, un Estado unitario, la caracteristica es con
soberania, pero que al mismo tiempo esta en la disposicién de avanzar
en la descentralizacién. Y ahi yo tengo que senalar, para responder a la
observacién que inteligentemente nos ha realizado el Presidente y
también otros colegas, que es cierto que nosotros planteamos y
reconocemos lo que dice el articulo ciento cuarenta y uno, ciento
cincuenta y cuatro de la Constitucién respecto a la rectoria; pero
también estd muy claro, y lo tnico que en la Comisiéon se hizo es
diferenciar, no llamarle de la misma manera para evitar confusiones y,
entonces, decimos con claridad que los gobiernos auténomos
descentralizados emitiran las politicas publicas sobre lo que son
materias de su competencia exclusiva; de tal forma que no hay
posibilidad que respecto del agua potable le den controlando o le
establezcan cual tiene que ser lo que debe hacer o no. No hay eso,
porque sobre las competencias exclusivas hay la posibilidad de emitir
politicas publicas. Ese es el sentido, precisamente para no confundir los
conceptos, para dejar la rectoria como la capacidad del Gobierno
Nacional de establecer politicas nacionales sobre las cosas de su
competencia, y distinguir de lo que tiene que ser las politicas publicas
de los gobiernos auténomos sobre los temas que son de su
competencia. Eso estd muy claro en la ley, si hace falta precisar, si hace
falta aclarar, en la Comision yo creo que habra toda la disposiciéon para
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poder llevar adelante este tema. De igual forma, creo Que aqui tenemos
una dificultad en este mismo tema conceptual, y es que cuando
hablamos de Estado identificamos al Estado solo con el Gobierno
Central, y entonces escucho con sorpresa, por ejemplo, que pensar en
gue los municipios puedan seguir haciendo la gestiéon concurrente de
educacion, de la prestacion de servicios de educacién y salud, es
asumido como privatizaciéon. Entonces, lo que estamos diciendo es que,
y puedo entender que puede haber razones y motivaciones politicas y
gremiales, entiendo perfectamente, pero por lo menos no digamos cosas
que no estan, eso no es privatizar. Y aqui nosotros, yo empecé
reconociendo que el quinientos noventa y ocho, efectivamente es una
falta de precisién en la Comisién, de los asuntos que codificamos de la
Ley de Régimen Municipal. Pero, cuidado con pensar que el tema de
fortalecer el Estado es solo fortalecer el Gobierno Central. Fortalecer el
Estado es fortalecer todos y cada uno de los niveles de Gobierno, por lo
tanto, sigue siendo educacién publica, si esa educacién publica es
desarrollada desde el Gobierno Central o si es realizada para mejorar el
servicio con concurrencia, porque esa es la palabra que utilizamos, con
concurrencia de los gobiernos auténomos descentralizados. Ese es un
tema que creo que aqui se ha discutido y que hay evidencia, que
efectivamente ahi hay un tema conceptual que debemos discutir y
profundizar. De igual manera, me parece importante discutir otro tema
de concepto, que es el tema de la redistribuciéon, esto me parece
importante y lo hemos discutido largamente con los alcaldes. He
escuchado aqui que, por ejemplo, es cargarle mas tributos al pueblo si
se le cobra impuestos, contribucion especial de mejoras. Yo pregunto, si
mariana, y que ademas esta sesenta afios en la ley, efectivamente, como
dice el compafnero Presidente de la Asamblea, pero pregunto, voy a
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poner ejemplos de lo que conozco de aqui, de la ciudad de Quito. Si
manana se hacen obras en la Gonzalez Suarez o en el Batan, si
cobramos esas contribuciones especiales estamos cargando de
impuestos a quienes no pueden pagar. ¢O no sera que cobrar estas
contribuciones especiales permite que se haga agua potable y se
haga alcantarillado en los barrios suburbanos en donde no existe?
Pero no podemos caer en esta generalizacién, no podemos. Por eso
ponemos aqui en el Codigo que el Consejo tiene facultad para
poder exonerar, cuando crea, el pago precisamente de esta contribucién
especial de mejoras y de lo que tiene que ver en materia tributaria.
Entonces, no es en blanco y negro, se ha hablado de que es
cargarle impuestos las sobretasas. Voy a poner un ejemplo, para que
veamos como esto puede ser utilizado en la redistribucion. La
provincia de Tungurahua, y aqui hay asambleistas de Tungurahua,
se cobra una sobretasa no de ahora, desde hace tres afios, que es la
sobretasa de mantenimiento vial, que pagan todos los tungurahuenses
al momento de matricular su vehiculo, ¢para qué sirve eso? Para
mantener y para hacer vialidad rural, seguramente muchos de los que
pagan, de vez en cuando, quizas de paseo iran al campo para
poder mirar y para poder utilizar esas vias, pero que paguemos
todos los que tienen vehiculo y los que tienen vehiculo de esa provincia
para mantener y para hacer vialidad rural, ¢sera cargar el impuesto o
sera también avanzar en el criterio de redistribucion? Esos son
temas que debemos conversar y que debemos discutir y me parece que

esto es importante sefialar.-------------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista,-----=--==---cmmmcceme-
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EL ASAMBLEISTA VIRGILIO HERNANDEZ. Perdon, estoy tratando de
recoger los temas que aqui se han discutido, estoy tratando de recoger
como elementos para cerrar el debate. Un tercer elemento que aqui se
ha discutido mucho es el tema de los recursos, y efectivamente entiendo
el interés de todos y cada uno de los asambleistas, porque todos y cada
uno representamos a provincias y esperamos también poder
representar un interés nacional. Pero, miren, aqui ya el Presidente de la
Asamblea me ha exonerado de la posibilidad de explicar que este afio
todas las leyes, absolutamente todas estan vigentes, y aquellas que por
ejemplo, por efecto de la reforma tributaria del dos mil siete fueron
derogadas, tiene que ser compensadas, de igual manera como la Ley
Cero Cuarenta, por ejremplo, todas las leyes, la Ciento Veintidoés, la
Ciento Cuarenta, el FONDVIAL, el FONSAL, todas tiene que ser pagadas
y a partir del préximo afo tienen que ser compensadas adecuadamente.
Pero, ¢qué es lo que pasa ahora? Aqui ha habido muchas
intervenciones que dicen por qué las provincias pequenas crecen
menos. Ya nos hemos cansado varios asambleistas, y no creo que ha
sido suficiente y por lo tanto tendremos que seguir discutiendo, como
dice el Presidente, pero es que estamos partiendo de una situaciéon de
inequidad. Ese es el tema, que con la transitoria decimocuarta de la
Constitucién no podemos dejar de pagar menos de lo que pag6 en el dos
mil ocho; por lo tanto, si este momento estariamos distribuyendo dos
mil cincuenta, pero que mil quinientos noventa y tres tiene que
mantener los parametros de todas las diecinueve leyes, entonces, la
formula en concreto esta operando solo sobre una cuarta parte del
total. Pero, ¢por qué Loja, por qué Carchi, por qué Sucumbios, por qué
Napo crecen ahora menos? Ya he sefialado, y solo voy a poner un

ejemplo mas, por la compensacién del veinticinco por ciento del
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Impuesto a la Renta, Carchi, ¢cual es la situacién de la que parte, en
este caso, la provincia de Carchi? Carchi recibe setecientos veintinueve
mil dolares. Otra provincia fronteriza, Esmeraldas recibe dos millones
seiscientos, todos los cantones. Esa es la situacién de la que partimos,
mientras Guayas y Pichincha reciben treinta y dos y treinta y tres
millones respectivamente, y atin es injusto para los propios cantones de
la propia provincia de Pichincha y de Guayas, porque de los treinta y
dos millones que recibe como compensacién Guayas, casi veintisiete
son para Guayaquil, y los seis millones que quedan se reparten entre
los veinticuatro cantones de la provincia restantes, o en el caso de
Pichincha, de los treinta y tres, treinta son para Quito, y los tres
millones se reparten entre los otros cantones. Por eso hay esta
situacién, porque todavia hay una situacién, porque las leyes actuales
han generado profunda inequidad, profunda inequidad. Yo les pido a
los comparfieros que, por ejemplo, defienden el FONDVIAL, vean cuanto
recibe Loja por compensacién al veinticinco por ciento del Impuesto a la
Renta, vean cuanto recibe Loja por el FONSAL. Estas leyes han
generado esta inequidad, y por eso como ahora estamos arrancando,
algiin momento hay que empezar, algin momento hay que empezar, por
eso ahora estas provincias crecen menos, porque partimos de una
situacién histérica de inequidad. Yo les pido que en esto también
tengamos apertura, que no pensemos, porque a veces podemos ligar
que nuestra supervivencia politica como politicos, esta en mantener tal
o cual ley que fue fruto de algiin patriarca provincial. No, creo que es
hora que podamos discutir, y yo estoy de acuerdo con lo que ha dicho
Lourdes Tiban, con lo que han planteado varios comparneros y
comparieras. Si es necesario discutir mas, precisar mas, discutimos
entre todos, seguramente nos vamos a llenar de razones, como lo hemos
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hecho en la Comision, por eso en la Comision tuvimos diez de los once
votos, por eso, porque vemos que beneficia y que busca corregir, como
ayer decia Paco Fierro en su intervenciéon, busca corregir una historia
de inequidad. Y aqui yo quiero ir mas alla. Es cierto y de ninguna
manera se trata, yo soy quitefo, por favor, soy quitefio, soy asambleista
de Pichincha, de ninguna manera se trata de estar en contra de
Guayaquil o de Quito, sino también mirar el pais. Aqui se ha dicho, por
ejemplo, el tema de los tributos, si es que los tributos se generarian, si
es que los tributos se generarian, se pagarian donde se generan. En
Guayaquil se recibirian sus impuestos, lo que se tributa en Guayaquil
bajaria a una tercera parte. Si es que se haria lo mismo en el caso de
Quito, los impuestos que se hacen en Quito bajarian a la mitad, si es
que se pagaria en donde se generan. No podemos desconocer que este
pais se ha construido en funcién del circuito del capital, por lo tanto
todos los cantones y las provincias, todos los cantones y las provincias
han contribuido al engrandecimiento de Quito y Guayaquil, y no esta
mal. Ahora aqui vive seguramente el cuarenta por ciento de la
poblacién, pero también hay que ver que con eso estamos afectando a
un principio constitucional que es la igualdad de los ecuatorianos, y
que los ecuatorianos, independientemente que nazcamos en Taisha o en
Quito, tenemos los mismos derechos y obligaciones, y esta formula
busca establecer mayor equidad en el territorio. Otra cosa importante
que se ha sefialado al respecto, es que se dice y se utiliza unos graficos,
sin decir todo, porque los criterios, son seis criterios: poblacion,
densidad, yo no encuentro, por ejemplo, que exista justicia, como
cuando, tu, Andrés, en el informe de minoria me planteas que deben
recibir mas en funcién de que tienen mas habitantes, correcto, tienen

mas habitantes necesitan mas recursos, pero en tu informe de minoria
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me planteas que también deben recibir mas, mientras méas densamente
poblados esté, eso esta en el informe de minoria, con lo cual, ¢qué es lo
que pasa? Que vamos a tener cuatro, cinco ciudades, que crecen sus
recursos, pero la mayoria de nuestros doscientos veintiin cantones van
a tener menos recursos. Entonces, no es asi. Cuando estratificamos

estamos diciendo...-----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion. Por favor, son las dos y
diez de la tarde, tratemos de concretar esto. Tenemos dos puntos mas
del Orden del Dia, vamos a seguir y vamos a aprobarlos. Un minuto

para su punto de informacién.------------- -

EL ASAMBLEISTA ROCHE ANDRES. Cuando me refiero a la densidad,
creo que es importante ponderar, y en eso estoy de acuerdo, hay
poblaciones que estan dispersas, €l costo de servicio es mayor, eso si es
claro, y estoy de acuerdo que eso debe ponderarse, como debe
ponderarse la insularidad en Galdpagos. Lo que me refiero es que esa
densidad no puede estar en virtud de la superficie, no me puede decir
que el costo esta por la superficie, porque sino, por ejemplo, La Libertad
y Santa Elena, que son poblaciones muy parecidas en nimero, pero en
la superficie totalmente distintas, inclusive Santa Elena tiene zonas no
pobladas, y no me puede decir que el agua potable en Santa Elena y en
La Libertad, en Santa Elena cueste cien veces mas que en La Libertad.
A eso es lo que yo me refiero, y que el hacinamiento también es un
factor de la densidad. Es claro y coincido contigo que la poblacién es el
factor importante, y ya estd siendo detallado y tomado en cuenta. Lo
que me refiero es a que no se puede invertir la densidad en funcién de
la superficie, porque se cometeria injusticias también. Lo que me refiero

X

Pagina 88 de 109



REPT"BLYCA DEL ECUADOR

7,

Sl mididoc 54:4%}?2/‘%

Acta 031-B

es a eso, de ahi a ponderar poblaciones aisladas, estoy de acuerdo.

GracCias. - === m o m s o s o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, por favor. Concretemos, Virgilio,

e = Lo -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Entonces, cuando estamos
hablando de seis criterios, estamos ademas estableciendo tratar a los
municipios entre comparables, porque si bien se puede utilizar el
indicador de NBI, también nosotros podemos utilizar una cosa que no
esta puesta por el Coédigo, que esta en la Constituciéon, el articulo
doscientos setenta y dos, numeral tres de la Constituciéon dice que uno
de los parametros tiene que ser el esfuerzo fiscal. Yo les pregunto a
ustedes, sefiores, estimados colegas, representantes de provincias y de
cantones, ¢como vamos a establecerle el mismo esfuerzo fiscal que tiene
Quito, Guayaquil o Cuenca con el que tiene Taisha, como el que tiene
Macara o como el que tiene la ciudad de Tulcan? La estratificacion
ayuda para poder compararnos entre iguales, una medida de estadistica
para poder tratarnos de manera mas justa. Ese es el tema, porque de lo
contrario, lo que terminamos haciendo es reproduciendo lo que ahora
hemos tenido y multiplicando la inequidad por siempre. Podemos ahora
defender un fondo, pero si defendemos un fondo se mantienen todos los
fondos, todos los fondos, y con eso seguimos reproduciendo esto que
hasta ahora ha llevado a que todos ustedes se pregunten ¢por qué mi
provincia crece menos? Porque a su provincia, seguramente, no le
llegaba de la misma manera el FONSAL, no le llegaba de la misma
manera la compensacién por las donaciones del veinticinco por ciento al
Impuesto a la Renta. Con esto estamos buscando tener mayor equidad,
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eso es fundamentalmente lo que estamos haciendo. Luego, en el debate
se han senalado una serie de observaciones. Estoy absolutamente de
acuerdo en que hay que aclarar el articulo doscientos once respecto de
la Ley Cero Diez, no ha habido, si es que habria habido esa perversidad,
esa cosa oculta, no habrian votado los asambleistas de la Amazonia que
existen dos en mi Mesa, de distintos movimientos, no de PAIS, no
habrian votado por esta ley, pues. Si hay que corregir la redaccién,
vamos a corregir, para eso es el debate, si el informe de la Comisién es
eso, es una propuesta para debatir. Creo, y ya lo ha sefialado el
Presidente, que en el tema de la Ley Cero Cuarenta y siete no vamos
aqui ni la Comisién va a propiciar que empecemos a disputarnos los
recursos entre hermanos ecuatorianos, quizas es conveniente dejar esa
ley sin topar. Eso si lo digo claramente, no puede ser y les pido en eso la
comprensién a todos y un compromiso a todos, no puede ser que esta
bien que hagamos la reforma a la Cero Cuarenta y siete, si eso me
beneficia a mi, a mi provincia; pero estd mal si es que ahi incluimos
otras. Si el compromiso es que aqui discutimos de manera integral eso
hay que dejarlo para hacer una reforma integral de la Cero Cuarenta y
siete y no pedirnos que la Comisién ahora haga una parte de la reforma
y que otra parte en cambio, quede intocable. Creo que hay que discutir
y reformar, si es que ese es el caso, de manera profunda pero por fuera
de esta ley que ademas no es nuestro ambito. De igual forma se han
establecido observaciones, entre los que mas se han repetido, ayer fue
practicamente muchas de esas, los articulos seis veinticuatro, seis
veinticinco, seis veintiséis, si es que hay que mejorar la redaccioén, hay
que hacerlo, pero creo que si hay acuerdos sobre dos cosas basicas: la
una, hay que generar mecanismos que permitan crear viviendas de

interés social, yo creo que éste va a ser mas bien un punto de acuerdo,
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no un punto de desacuerdo, no creo, por mas defensores de la
propiedad privada que pueda haber que alguien esté en contra de
generar viviendas de interés social, creo que éste mas bien tiene que
convertirse en un acuerdo; y, el segundo, creo que de igual manera
todos podemos coincidir que asi como existe especulacion financiera,
también existe especulacion en el suelo urbano. Y finalmente, toda la
sociedad en su conjunto, muchas veces invierte para que se mejore el
suelo urbano y de eso después se hacen grandes ganancias. Entonces,
creo que es importante establecer mecanismos que nos permitan
desarrollar esa vivienda de interé€s social, sin al mismo tiempo, afectar
los intereses o los derechos ajenos. Por otra parte esas normas estan,
son parte de la codificacién y estan en los articulos tres veintidoés, tres
veintitrés, tres veinticuatro de la actual Ley de Régimen Municipal. Sin
embargo, creo que en la Comision hay todo el interés para poder
mejorar esa redaccion, y ciue cumpla claramente el propoésito que aqui
nos estamos planteando. De igual manera, y con esto concluyo, creo
que es fundamental y en esto insistir, en cémo logramos avanzar en un
sistema, yAesto nos toca precisar con las observaciones que nos han
hecho, he estado revisando las que nos han llegado por escrito,
hay muchisimas que tiene observaciones respecto a lo trascendental
que es en este momento la participaciéon ciudadana, no en aspectos
como el de la silla vacia, que tiene gran connotacion mediatica pero
que no es fundamental al momento de decidir la agenda politica,
sino en cémo logramos que la planificaciéon ayude, que la participaciéon
ayude a planificar, a presupuestar de manera participativa y a
incidir en las principales decisiones. Yo, finalmente, Presidente de la
Asamblea, le pediria que nos permita, Presidenta, perdén, le pediria y al
Presidente titular, companero Fernando Cordero, que nos permita
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sistematizar, como le digo, tenemos mas de setenta observaciones
por escrito a mas de las que ustedes han realizado aqui en el debate,
tenemos que sistematizar y luego, mas alla de lo que diga nuestra
ley de que es potestad del ponente, en la Mesa nos hemos
comprometido a discutir las sugerencias que aqui se han realizado, y
ese mismo espiritu vamos a mantener, y pedirle que el tiempo no sea un
obstaculo para que podamos avanzar y ojala llegar, lo que t mismo has
dicho Fernando, a que esta ley, en vez de ser un motivo de
diferenciarnos, sea un motivo que nos una y sea el inicio, solo el
inicio de establecer un pacto territorial, justo y equitativo entre las
distintas parroquias, cantones, provincias y regiones de nuestro pais.

Muchas gracias.—----===== === - e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL.-=-nmmmm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Presidente. Cerramos
el debate. Creo que es necesario acoger la preocupacion que tiene el
Presidente de la Comisién, de poder sistematizar todas las propuestas
de este segundo debate, lo ha solicitado asi la Comisiéon. Cerramos en
este punto el debate. Siguiente punto del Orden del Dia, sefor

SECrELATIO. ~= === === mm e o e e e
IV

EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Acuerdo con el que la

Asamblea Nacional rinde homenaje a la mujer ecuatoriana en su Dia e

s
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instituye la fecha del natalicio de la lideresa indigena Transito
Amaguana como Dia de la Plurinacionalidad y la Interculturalidad del
Ecuador”. El Asambleista solicitante del cambio del Orden del Dia, fue

el asambleista Henry Cuji Coello.---------mmmmommmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. Gracias, sefiora Presidenta.
Companeras, compafneros asambleistas: Por no decir todos, pero si la
mayoria de paises del mundo recordaron el dia lunes a las ciento
veintinueve mujeres, que en defensa de sus derechos laborales
murieron incineradas en una fabrica textil en Nueva York, un ocho de
marzo de mil novecientos ocho, fecha que con el devenir del tiempo fue
reconocida como el Dia Internacional de la Mujer. Clara Zetkim lanzé la
idea en la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas en
agosto de mil novecientos diez. El Dia Internacional de la Mujer cumplié
el lunes, ciento tres afos, pues la fecha del ocho de marzo quedd
definitivamente fijada en mil novecientos diecisiete. La primera
celebraciéon tuvo lugar el diecinueve de marzo de mil novecientos once,
la ONU, en el afio de mil novecientos setenta y cinco, declar6 el Ao
Internacional de la Mujer. En mil novecientos setenta y siete, la ONU
incorporé el Dia Internacional de la Mujer a su calendario de
celebraciones, por este motivo en esta fecha magna, debe servir de
incentivo para que los ecuatorianos y por qué no, también las
ecuatorianas, recuperemos el valor histérico de este suceso, por el que
se le debe reconocer el espiritu de lucha, sacrificio y abnegacién que
caracteriza a la mujer por conseguir mejores dias para sus familias,
fundamentalmente prevalidas de su amor de madres y esposas. Este
hecho evidencié ademas, que las mujeres desde siempre han estado,
estan y estaran vinculadas a los procesos de cambio y a la dialéctica

)
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social que caracterizan a los movimientos sociales, que encaminan sus
luchas a la defensa de sus derechos laborales, sociales y econémicos,
como respuesta a la opresion y explotaciéon de los duefios de los medios
de produccion. Las mujeres como parte fundamental de los pueblos
siempre han luchado por su emancipacién, con un accionar consciente
de que su aporte podria significar el triunfo o la derrota de los ideales
populares. En este escenario, Manuela Saenz, Manuela Canizares,
Manuela Espejo, Matilde Hidalgo de Procel, Dolores Cacuango, son
iconos de la mujer ecuatoriana. En el caso de Matilde Hidalgo de Procel,
fue la primera mujer en ejercer el derecho al voto en todo Sudamérica y
fue la primera mujer en matricularse y doctorarse en Medicina en la
Universidad Central en mil novecientos veintiuno. Sin embargo, una
mujer a la que el Estado y el pueblo ecuatoriano aun le deben el
reconocimiento que se merece es Transito Amaguafia. A ella va, a modo
de reconocimiento por su lucha en favor de los indios, una de las
propuestas contenidas en el proyecto que estamos conociendo. Para el
efecto, quiero compartir con ustedes una carta escrita por Juan Ruales,
dirigente de la Unién de Artistas Populares del Ecuador, que se titula:
“Carta urgente para Mama Transito Amaguana”, escrita en Ibarra el dia
siguiente de la muerte de esta heroina indigena, ocurrida el diez de
mayo del dos mil nueve. La carta dice: “El Ecuador esta de luto, no
cualquier Ecuador, sino el de los pobres, el de los proletarios, el de los
campesinos, el de los indios, el de los negros, el de los demécratas, €l de
los revolucionarios, el de las mujeres consientes que luchan por sus
derechos y de los demas. El Ecuador de los desplazados, de los
excluidos, el de los marginados, el de los perseguidos por sus ideas
libertarias, el de los encarcelados por luchar por la patria y por el

pueblo. Esta de luto el Ecuador de los que no se conforman con esta
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realidad vergonzante a la que nos ha sometido el capitalismo. Esta de
luto el Ecuador de los humildes, el de los parias, el Ecuador de los que
no solo se lamentan sino que combaten contra la injusticia y la
ignominia. El Ecuador de los que no quieren ver a sus hijos que
crezcan en el analfabetismo y la ignorancia, el Ecuador de los que
ponen el pecho a las balas, a la calumnia, al ataque artero de la
derecha que es la causante de toda la miseria en la que vivimos, pues
ella ha sostenido ideoloégicamente a la oligarquia y a las otras clases
dominantes, para que conviertan a nuestro pais es un pais
subdesarrollado y corrupto, indigno de nuestros proceres y de
nuest'ros héroes, de nuestros padres y de nuestros hijos. El
Ecuador esta de luto porque ha muerto la tltima heroina real, de carne
vy hueso, que quedaba de aquella generaciéon que asumioé la lucha de
Tapac Amaru, de Fernando Daquilema, de Bolivar y Eloy Alfaro y que
como un roble sélido no se doblegé jamas ante las tiranias, ante la
injusticia, ante la vanidad, ante el olvido. Me siento orgulloso de
haberla conocido y homenajeado cuando aun estaba viva, de haber
ido solos, sin bombos ni platillos, hasta su humilde choza a
brindarle un concierto con el grupo Yarina, exclusivamente para
ella. De haberme sentado a su lado, de haberla amarcado para
que se siente en mi carro, y de haberla llevado hasta el patio de la
escuela para que reciba nuestro humilde homenaje de artistas que
valoramos a tiempo su inconmensurable figura, su lucha eterna,
su compromiso vital con la lucha de los pueblos del Ecuador, dé
América y del mundo. Ahora ya no esta, aunque siempre estara,
una mujer como ella no muere, aunque la muerte se la lleve, nunca
muere aunque los traidores de la patria bailen de alegria por su

muerte. Ella no muere, aunque las instituciones publicas la hayan
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olvidado, ella no morird jamas. Ella esta ahi, en su Pesillo, aunque frio,
hermoso, trascendente, histérico. Ella esta ahi, en el corazoén de todas
las organizaciones campesinas y obreras, en el corazén del movimiento
indigena y negro, en el corazén de las luchas de las mujeres, de los
inmigrantes, de los pobres, de los explotados. Esta ahi, en cada
penco, en cada huirachuro, en cada flor de niacha, en cada aurora, en
cada tiesto rebosante de maiz tostado, en cada condor del Cayambe, del
Imbabura, del Antisana, del Aconcagua y del Illimani, esta en el corazén
de nuestro continente. Ahora es que renace Mama Transito con su
canto inquebrantable, con su fuerza telurica, con su puno guerrillero.
Su semilla fue sembrada en este siglo, pero sus frutos
se cosecharan hasta la eternidad. Mama Transito Amaguafia no ha
muerto, ha renacido en la lucha de los pueblos de esta América a
la que ella sofn6 ver liberada, unida, juSta. Ha renacido en los
ejércitos de hombres y mujeres que estan construyendo ahora
mismo la nueva historia de nuestro continente. Gracias, Mama
Transito por el ejemplo que nos legaste, gracias por el siglo de luz
con el que iluminaste nuestra historia, gracias por ser nuestra
comandante eterna en la lucha por la construccion del mundo
nuevo en el que sofaste. Ibarra, once de mayo del dos mil
nueve”. Luego de leida esta carta, sefior Presidente, compaferas y
compaferos asambleistas, el mensaje que nos deja es la obligacién
moral que tenemos de luchar contra la injusticia, la pobreza

y el desarraigo...——-===mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. ...de comprender y practicas los
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valores y principios de la plurinacionalidad y la interculturalidad que
caracterizan al Estado ecuatoriano, como ejes que atraviesan a nuestra
nacionalidad y organizan la democracia, a cuya recordacién y
permanente evocaciéon se orienta el proyecto de acuerdo, que
conjuntamente con otros asambleistas hemos presentado en honor
a la mujer ecuatoriana y a Transito Amaguana, y para instituir
como Dia de la Plurinacionalidad y la Interculturalidad, el dia del
natalicio de esta insigne luchadora indigena. Respecto a la importancia
que le brindamos a la mujer en nuestro pais, parece que ésta no es la
misma que la que se le brinda en otros paises, en donde el ocho de
marzo es fecha nacional. Al respecto quiero que me permitan compartir
con ustedes esta grafica que circula en internet. Cambiemos esta
realidad y honremos a la mujer ecuatoriana en la forma que se
merece, instituyendo en la Ley Organica de Servicio Publico, el ocho de
marzo, como dia feriado de descanso obligatorio para la mujer

ECUALOTIANA. . === m e o o o e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------
EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. ..a fin de posibilitar que las
organizaciones sociales, la ciudadania en general realicen actividades

en su honor. Gracias, compaferos y companeras.--------===-==-==--=-=zu--

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Pedro de la

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Bueno, gracias, sefiora

Presidenta, sabemos que estamos cansados, yo quisiera nada mas

\{  Pdgina 97 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

bd

/’\// e 154 45 jf./ V, -‘/€‘ s np (f/
S TR A L LA IRV R L LG L AR

Acta 031-B

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, seflores asambleistas, esta en uso -

de la palabra el asambleista Pedro de la Cruz. Muchas gracias.-----------

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. ...nada mas que manifestar
que Mama Transito decia: “yo soy comunista, carajo”. Y creo que hasta
este momento y en aquella época en especial, ser comunista o ser
socialista era diabélico, y hasta ahora nos quieren hacer tener miedo los
que queremos cambiar, los que queremos una nueva forma de hacer
patria. Y en ese sentido creo que es un momento oportuno y en especial
dedicado a la mujer ecuatoriana y en especial a la mujer indigena, que
es la base de la cultura, que es la que nos ensefa el idioma, las
tradiciones, las costumbres, la misma alimentaciéon y todo lo que
es ese bagaje cultural que tiene nuestro pais, y en ese sentido creo
que es importante este homenaje que hagamos a Mama Transito
Amaguania. Solamente queria plantear que la Constitucion de la
Republica habla de la interculturalidad y la plurinacionalidad, prioriza
la unidad el Estado que dice la interculturalidad, pero también
reconoce la diversidad, que es la plurinacionalidad. En ese sentido
plantearia al proponente que se cambie, que sea Dia de la
Interculturalidad y la Plurinacionalidad. Con eso yo creo que se podria
avanzar en la votacion. Y, bueno yo queria intervenir en kichwa, pero
creo que estan apurados, por lo tanto yo nada mas que decir...

(intervencion en kichwa)... Gracias.-------==--mmmecmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. No habiendo mas intervenciones.

Asambleista Cuji.——=-=m-mm=mmmm oo
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EL ASAMBLEISTA CUJI HENRY. Compafiera Presidenta, gracias
huauqui Pedro por las palabras expresadas. Yo acepto lo propuesto por
el comparfero para que se recoja esa modificacién y acepto lo propuesto.

Podemos pasar a votacion.---=------mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Esta planteada una mocién. Sefor
Secretario, que activen el sistema de votaciéon para la resolucion

planteada por el asambleista Henry Cuji.-=------==-mmmmmmmmomee

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el 8 de marzo se
conmemora el DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER; Que, esta fecha es
ocasion propicia para reconocer la valia de la MUJER ECUATORIANA
como elemento humano aglutinante de la familia, impulsora de las
grandes conquistas de nuestra sociedad y factor indispensable para el
desarrollo nacional, a través de acciones que propendan a instituir su
permanente reconocimiento en el ambito nacional; Que, al exaltar la
memoria de la mujer ecuatoriana, nuestra vision debe dirigirse hacia
las mujeres que con su vida dignificaron su presencia, en las luchas de
nuestro pueblo por alcanzar dias mejores para sus hijas, hijos, esposos
y familias; Que, entre las mujeres ecuatorianas se destaca una que
reivindico los derechos de los pueblos de la que fue originaria y es
autora de las conquistas que actualmente amparan a los pueblos y
nacionalidades indigenas: la lideresa indigena Transito Amaguana,
nacida el 19 de septiembre de 1909 en el cantén Cayambe, provincia de
Pichincha, y que fallecié el 10 de mayo del 2009 en la poblacion de
Pesillo, de las mismas jurisdicciones cantonal y provincial; Que, la

mejor manera de expresarle nuestro reconocimiento a la MUJER
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ECUATORIANA en su Dia, es rindiéndole un homenaje de gratitud a
Transito Amaguana, e instituyendo el 19 de septiembre, fecha de su
nacimiento, como el dia de LA PLURINACIONALIDAD Y LA
INTERCULTURALIDAD EN EL ECUADOR, principios que reflejan el
caracter diverso del Estado ecuatoriano, por los que ella luché, y que
ahora se encuentran plasmados en el Art. 1 de la Constitucién; Que, el
19 de septiembre de 2009, se cumplieron CIEN ANOS DEL
NACIMIENTO DE TRANSITO AMAGUANA, fecha en la que se debid
reconocer su legado de lucha, valentia y honradez; Que, Transito
Amaguana organizd el primer levantamiento indigena del Ecuador en
1931, en la hacienda Pisambillo, en demanda de reivindicaciones
salariales, jornada laboral de ocho horas, seis dias de trabajo semanal,
supresion de los diezmos y devolucién de los huasipungos destruidos
por los hacendados; Que, en 1944 particip6 en la creacion de los
primeros sindicatos agricolas del pais y junto a otros luchadores fundé
la Federaciéon Ecuatoriana de Indigenas, FEI, reconocida por el
Presidente Velasco Ibarra como organismo legal en el ano 1946.
Igualmente promovié y conformé la cooperativa agraria como uno de los
mecanismos de presion social y politica para exigir al Estado la entrega
de tierras para los indios, y en 1954 participé6 de la creacién de la
Federacion de Trabajadores Agricolas del Litoral, FETAL; Que, en el aiio
1945, por iniciativa propia y sin apoyo del Estado, creé junto con Luisa
Gomez de la Torre y Dolores Cacuango, las primeras escuelas indigenas
bilinglies (quichua-espafiol) en el area de Cayambe; Que, en el ano
1963, la Junta Militar de Gobierno, luego de un viaje realizado en 1961
a Cuba y a la Unién Soviética la persiguid, siendo encarcelada por mas
de cinco meses, acusada de recibir dinero y armas rusas para promover

la revoluciéon en el pais, algo que ella desestim6; Que, en 1963, le fue
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encargada la realizacién de los tramites legales para la parcelaciéon de
diez haciendas al nororiente de Cayambe, para lo que formé varias
Cooperativas en las que no se incluyé. De alli en adelante Transito
Amaguana impulsé la Reforma Agraria en el pais, consolidando su
figura como activista de los derechos indigenas, tanto por la dirigencia
ejercida en los afios anteriores, como también por su lucha en pos de
una Patria incluyente para todos los ecuatorianos y ecuatorianas, sin
distingos de clases, raza o religion; Que, Transito Amaguafia es un
ejemplo de vida, por lo que en 1996 la CONAIE la candidatizé para el
premio internacional “Bob Pierce” y obtuvo el tercer puesto en el
mundo, como reconocimiento a su lucha por la reivindicaciéon de los
derechos de los pueblos indigenas. Asi mismo, en 1997 Ila
Municipalidad de Quito le otorgd la condecoracion “Manuela Espejo” por
esta labor; Que, por su lucha a favor de los mas desposeidos, Transito
Amaguaria fragué su nombre entre las personalidades nativas que
hicieron posible el reconocimiento de los derechos individuales y
colectivos de nuestros pueblos y nacionalidades indigenas previstos en
la Constitucién; Que, pese a estos avances sociales, ain se muestra
necesaria la formulacién de politicas de Estado orientadas a consolidar
la observancia y respeto de los derechos humanos de las minorias
étnicas: indigenas y afrodescendientes, en especial de los Pueblos en
Aislamiento Voluntario asentados en el Parque Nacional Yasuni,
conforme a la Constitucién y a la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea
General mediante resolucion de fecha 13 de septiembre del 2007; Que,
la plurinacionalidad e interculturalidad del pueblo ecuatoriano, son ejes
trasversales que organizan la democracia y el Estado ecuatoriano, las

que a mas de ser caracteristicas antropolégicas propias de nuestra
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poblacién, son piedra angular de nuestra nacionalidad y constituyen
parte fundamental del patrimonio intangible de nuestro pais, reflejo de
nuestra diversidad racial y cultural, producto de histéricos procesos de
integracion y lucha de los pueblos y nacionalidades indigenas;
Que, ante la carencia de una fecha instituida para destacar los valores
de la interculturalidad y la plurinacionalidad ecuatoriana, algunas
instituciones educativas y culturales han estado conmemorando como
Dia de la interculturalidad el 21 de mayo de cada ano, fecha instituida
por las Naciones Unidas como “Dia Mundial de la Diversidad Cultural
para el Dialogo y el Desarrollo”; Que, es deber de la Funcién Legislativa
honrar la memoria de personajes ecuatorianos que con sus ideales
continuan contribuyendo a forjar una Patria progresista, soberana e
incluyente, asi como incentivar el reconocimiento de los valores
intrinsecos de nuestro Estado plurinacional e intercultural; Que, el Art.
132 de la Constituciéon dispone que las atribuciones de la Asamblea
Nacional que no requieran de la expedicién de una ley, se ejerceran a
través de acuerdos y resoluciones; y, En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, Acuerda: Art. 1.- Rendir homenaje de
reconocimiento a la mujer ecuatoriana en su Dia, como elemento vital
de la familia, nucleo vinculante de nuestra sociedad e indiscutible factor
de desarrollo del pais. Art. 2.- Ratificar su decisiébn de continuar
legislando para que los derechos humanos de la mujer, previstos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, sean ejercidos individual y colectivamente como medio de
conseguir su participaciéon en condiciones de igualdad con el hombre,
en la vida familiar, politica, econémica, social y cultural, sin olvidar las
normas tendientes a erradicar todas las formas de violencia y

discriminaciéon que las afectan y atn subsisten en el pais. Art. 3.-
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Tramitar la inclusién en la ley respectiva, del 8 de marzo como dia
feriado de descanso obligatorio, a fin de posibilitar que las
organizaciones sociales y la ciudadania en general realicen actividades
en honor a la mujer ecuatoriana. Art. 4.- Honrar la memoria y rendir
homenaje de reconocimiento y gratitud a la lideresa indigena Transito
Amaguana, al conmemorarse el Dia Internacional de la Mujer. Art. 5.-
Instituir el 19 de Septiembre de cada afo, como DIA DE LA
INTERCULTURALIDAD Y PLURINACIONALIDAD DEL ECUADOR, en
honor al natalicio de Transito Amaguana. Art. 6.- Exhortar a las
instituciones rectoras de la educacién, la cultura y el patrimonio
nacional y cultural, a que implementen politicas publicas permanentes,
orientadas a cimentar en la poblacién una cultura de valores que
evidencien las bondades de la plurinacionalidad y la interculturalidad
del Estado. Art. 7.- Instar al Ministerio de Educacién, incluya en los
Planes de Estudio a nivel primario y secundario, la materia de Derechos
Humanos, en la que necesariamente se debe prever el estudio de la vida
de Transito Amaguafa, Dolores Cacuango y otros lideres indigenas y
mestizos, referentes de la lucha por los derechos humanos en general y
particularmente de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
y nacionalidades indigenas en el Ecuador. Art. 8.- Recomendar a las
presentes y futuras generaciones, el nombre de Transito Amaguana
como ejemplo de lucha, sacrificio y perseverancia por conseguir mejores
dias para la poblacién indigena del Ecuador. Art. 9.- Entregar el original
y una copia de este Acuerdo a sus familiares, a fin de que el primero sea
exhibido en el Museo de Transito Amaguana en Cayambe. Art. 10.- El
presente Acuerdo entrara en vigencia inmediatamente de ser aprobado,
sin perjuicio de su promulgacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la .

(AN SCIIPCION. —mmmmmmmm = o oo e e
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefora Presidenta.
Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo, verifique
que las tarjetas que se encuentran insertas sean de asambleistas que
se encuentran presentes. Retiren las tarjetas de los asambleistas que
no se encuentran presentes en la sala. Sefiores asambleistas, verifiquen
que en sus bases del voto electrénico diga la palabra “registrado”.
Se pone a consideraciébn del Pleno de la Asamblea Nacional el
proyecto de resolucion presentado por el sefior asambleista Henry Cuiji,
con las observaciones presentadas y acogidas por el sefior asambleista
Pedro de la Cruz. Noventa asambleistas presentes en la sala. Continte
por favor. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ochenta y ocho votos afirmativos, cero negativos,
dos blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de
resolucion con las observaciones presentadas por unanimidad, sefor

Presidente.---------- o mmmm e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. ==

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.-------------
v
EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resoluciéon que exhorta

asegurar la igualdad real entre mujeres y hombres en las decisiones de

los organismos puiblicos para dar cumplimiento al Mandato del articulo
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65 de la Constitucién Politica de la Republica.” Se ha repartido, sefior
Presidente, a todos los asambleistas, la solicitud de cambio del Orden
del Dia y el Proyecto de Resoluciéon presentado por las asambleistas:
Irina Cabezas, Vicepresidenta; Maria Paula Romo como asambleista; y,

la asambleista Nivea Vélez.-------mmmommmmmmi e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Nivea

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. La asambleista Maria Paula Romo, va

a hacer la eXpoSiCION . —=---—=- e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente, muy
corto porque creo que todos hemos tenido ya una marfiana demasiado
larga. Es una resolucién, fue presentada el nueve de marzo cuando
empezabamos el debate, no solamente por tratarse del Dia de la
Mujer porque creemos que ese trabajo y ese compromiso es de todos
los dias, pero no queriamos dejar pasar la ocasion para hacer una
resolucion que no solamente, como se acostumbra, salude a esas
mujeres que han construido la historia del pais, que las conocemos,
que estan en los libros, que todavia escuchamos sus consejos,
sino también una resolucién que salude el trabajo de las mujeres
anénimas en el Ecuador, de las que todos los dias transforman
el pais con su trabajo en todos los ambitos, y ese es el sentido de la
resolucion que hemos presentado. Ademas, incorporarlo en este
caso un exhorto para que se aplique y se cumpla en toda la
institucionalidad del Estado con la paridad que ordena la Constitucién

y nuestras leyes. De eso se trata la resolucién y les invitamos por eso a

\( Pagina 105 de 109



REPUBLICA DEL ECUADOR

-~ //
//'/J/ o 1/5{,5{2/2«’5{

Acta 031-B

votar con esa resolucion, y a ratificar el compromiso que tenemos en
esta Legislatura, no solamente para trasladar a la legislacién los
postulados de los derechos de las mujeres que estan en la Constitucion.
Lo que queremos es trasladar a la vida de las mujeres los derechos, no
a las leyes, a la vida de las mujeres, y creo que por eso podemos
pedirles una ratificacion de ese compromiso de los y las asambleistas en

esta tarde. ——=mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No hay otras intervenciones. Votemos el

texto, seflor Secretario.--------c-mmccmmm e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el 8 de marzo se
conmemora el dia Internacional de la Mujer, como un reconocimiento a
todas las mujeres que de forma silenciosa, han sido artifices de la
historia de la humanidad y de manera particular de nuestro pais; Que,
esta conmemoracién, en el Ecuador, debe hacerse evidente en las
acciones y decisiones que tanto el Estado como la sociedad impulsan
para asegurar la igualdad real entre hombres y mujeres; Que, la
Constitucion de la Republica en su Art. 70, dispone la obligacién del
Estado de formular y ejecutar politicas para alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres, e incorporar el enfoque de género en planes y
programas; Que, pese a las disposiciones Constitucionales y las
politicas definidas por el Estado, los niveles de exclusién y
discriminacién en razén del sexo son una realidad que afecta a las
mujeres en el Ecuador; y, En uso de sus atribuciones, Resuelve:
Primero.- Saludar a la mujer ecuatoriana en este dia y reconocer su
aporte en la vida politica, econémica, social y cultural del pais, el cual

|
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debe ser valorado y potenciado para asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las mujeres en el territorio nacional. Segundo.- Exhortar a
todas las instituciones y organismos publicos a dar cumplimiento al
mandato establecido en el Art. 65 de la Constituciéon de la Republica,
que dispone la obligacién de garantizar representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién
publica y en las instancias de direccion y decisién. Todos los organismos e
instancias publicas deberan contar con medidas de accién afirmativa que
aseguren la paridad constitucional en un plazo no mayor de 3 meses.
Tercero.- Exhortar a los organismos e instituciones publicas a definir
medidas de accion afirmativa a favor de las mujeres, en las politicas,
planes, programas y acciones que a cada uno corresponde, con €l propésito
de asegurar la igualdad real entre mujeres y hombres, de manera particular
en el acceso al crédito, acceso a la propiedad, acceso a salud y acceso a la
educacion. Cuarto.- Exhortar a las autoridades de todos los poderes del
Estado, a informar a esta Asamblea, de las medidas adoptadas, en un plazo
no mayor de cuatro meses. Quinto.- Encargar al Grupo Parlamentario de los
Derechos de las Mujeres el seguimiento a esta Resolucién. La presente

Resolucién entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripcion.

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra
“registrado” en el equipo de votacioén electrénica, en la base. Personal de
apoyo, revise el equipo de la asambleista Lidice Larrea. No lo retire, no
retire la tarjeta. Retiren las tarjetas de los asambleistas que no se
encuentran presentes también, personal de apoyo. Noventa y tres

{

Pagina 107 de 109



MPURL‘CA DEL ECUADOR
Lombloe Neveonad

Acta 031-B

asambleistas presentes en la sala. Termine el registro y continte, sefor
operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Noventa votos afirmativos, cero negativos, dos
blancos, una abstencién. Ha sido aprobado la resolucién presentada

por la asambleista Maria Paula Romo.----===-=====eommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, estan solicitando

rectificacion . —-----=mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del sefior asambleista Fausto Cobo,
se procede a volver a poner a consideracion de ustedes, el proyecto de
Resolucién presentado por la asambleista Maria Paula Romo, con las
observaciones expuestas. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Noventa y
tres asambleistas se encontraban presentes. Gracias, sefores
asambleistas. Contintie, por favor, sefior Operador. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Ochenta y nueve votos afirmativos, cero negativos, cuatro blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de Resoluciéon, por

unanimidad, sefior Presidente.------===-cmommmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, antes de clausurar tengo una
recomendacién del Presidente de la Comisién, Virgilio Hernandez, que
todos los que han hecho observaciones, asi ya las hayan entregado,
tengan la bondad de volver a enviar en una versién digital para ahorrar
el tiempo de tener que volver a tipear en la Comision. Por favor, que
sean enviados en version digital y no analégica, gracias. Les recuerdo

que a las ocho y media de la noche nos volvemos a ver. Gracias. Se
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suspende la SeSI0N. ——====== === mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias
sefiores asambleistas. Se les recuerda que a las veinte horas treinta

minutos se inicia otra sesidn. Gracias.---=====-=-==-----m=mmmommoemmmee.

VI

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las catorce horas

cuarenta MINUL0S. - -~ rr--mmmm oo oo e

/‘_YD

FERNANDO CORDERO EVA
Presidente de la Asamblea Nacional.

=

O VERGARA ORTIZ,
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/ymec
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