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En la ciudad de Quito, a los veintidés dias del mes de -
abril de mil novecientos ochenta y siete, en la sala de seslo

neg del H. Congreso Nacional v bajo la Presidencia titular -~
del sefior Diputado ANDRES VALLEJO ARCOS, se instala la Sesidn
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, sien-

de las dieciziete horas cuarenta v ¢inco minutos.

En la Secretaria actfia el sefior doctor Carlos Jaramillo
piaz v el abogado Angel Merchin Calderfn, Secretario y Prose-
cretario del Congreso Nacional respectivamente.

Concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. Feraud Blum Carlos

] H. Lucero Solfs Oswaldo

H. Serrano Serrano Segundo
H. Zavala Bagquerizo Jorge |
. Baca Barthelotti Washington

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H., Maugé Mosquera Ren&

"H. Rocha Romero AbsalSn

H. Delgade Jara Diego

"H. Muficz Neira Manuel

H. Santos Vera Marcelo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Lebn Aré@valo Patricio

H. Alvarez Gallardo Ernesto

H. Guerrero Guerrero Fernando

H. Restrepo Guzmin Camilo

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥V COMERCIAL

H, Moreno Ordbnez Jorge

H. Bucaram Ortiz Santiago

IH. Rodriguez Paredes Fernando
H. Lucero Bolanos Wilfrido

H. Issa Obando Nicolés

FL. SEMOR PRESIDENTE: Sfirvanse ubicar en las curules, se-
fiores diputados, para constatar el gufirum. Constate el qudrum, I
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EL SENOR SECRETARIO: En las cuatro Comisiones Legislati-
vas existe el gubrum reglamentario, sefior Presidente,======-

FIL: SEMOR PRESIDENTE: Se instala la sesifin. D& lectura al
Orden del Dfif. —==— o e e e e e e e e e e e e ——

IT

EL SEROR SECRETARIO: Para la sesifin vesnertina de hov, -
mifrcoles 22 de abril de 1987, es como sigue:"l.- Primer deba
te del Proyvecto de Lev Reformatoria del CS6digo de la Salud.
i.- Segundo dekate de Ley de Consultorfa. 3.~ Primer debate
del Proyecto de Decreto gue deja insubsistente la baja del te
niente coronel Washington Arellano. 4.- Lectura del Provecto
de Decreto que reforma el Decreto 133, relativo al impuestp -
al Cemento Selva Alegre. 5.- Conocimiento v resolucién sobre
la decigifn del Tribunal de Garantfas Constitucionales que =
suspende los efectos de la Regulacién 367-86, en relacién con
las tasas de intereses. 6.- Lectura del Provecto de Decreto
que derogan los Articules 12 v 13 de la Ley de Carrera Admi -
nistrativa de la Funcibn Legislativa. 7.- Lectura del Proyec
to de Reforma al Artfculo 574 de la Lev de R&gimen Municipal
8.- Lectura del Provecto de Lev de Fomento de Puestos de Tra-
bajo vy Democratizacidn del Capital. 9.- Lectura de los Pro -
vactos de Decreto que crean Pensidn Vitalicia para los Artis-
tas e Int8rpretes ecuatorianos. 10.- Lectura del Provecto de

- Decreto sobre la forma de pago de las expropiaciones ~ de -
'CEDEGE. 11.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria al C&-

digo del Trabajo. 12.- Lectura del Proyecto de Reformas al -
C&diga de Fjecucisn de Penas v Rehabilitacibn Social. 13.-

Lectura del Provecto de Ley de Proteccitin de Nacionalildades -
ITndigenas vy de Colonos de la Regifn Amaz&nica. 14.- Lectura

del Provecto de Decreto a favor de la Coonerativa de Vivienda
"Servidores de la Salud" de Quito. 153.— Conocimiento y reso-
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lucifn del veto pmarcial al Provecto de Decreto cue autoriza

la venta, a la Empresa de Ferrocarriles, a favor de Coonera-
tivas de Vivienda. 16.- Lectura del Provecto de Reformas a -
la Ley'Cunstitutiva del SECAP. 17.- Lectura del Provecto -

que concede Pensibn Vitalicia a favor del sefior CristSbal Sa
vinovich Avil&s". Hasta allf el Orden del Dia, sefior Presi -

EL SERIOR PRESIDENTE: Diputado Oswaldo Lucero, sobre el -

Drd'&n dE]. Dia. ------- —— — - ——— - " e e e e e

L EL H. LUCERO SQLIS: Sobre el Orden del Dfa, sefior Presi-
dente: aguf consta un proyecto de leyv del Partido Roldosista
Ecuatoriano, que fue presentado por allid nor el mes de sen -
tiembre, desde hace un mes ha venido colocdndose en el 4lti-
mo v penltimo lugar, ahora veo gue ge le ha vuelto a.puner

\ en el Gltimo lugar; es un provecto de ley muv corto, muy sen
- cille, que tiende a dar una vida digna a un ex-deportista -
gue hov, ya con més de 70 anos encima, no tiene los medios -
de subsistencia. De ahf gue le pido muvy comedidamente,sefor

Presidente, que este provecto de lev sea tratado en nrimer -

lugar, va gue no nos llevari mis de cinco minutos su lectura,

Le ruego atender este 'ﬁ-"Edidﬂ.— ---------------------- e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido del Diputado QOswaldo
Lucero para que el punto rque consta en el nimere 17 del Or -
del del Dfa sea tratado en orimer lugar. Los sefiores diputa-
dos que estén... ¢Sobre el pedido del Diputado Lucero, le -
oregunto senor Diputado, es para referirse al pedido del se-

~fior Diputado Lucero? Sefiores diputados: vov a consultar el -
pedido del Diputado Lucero primero. Los sefiores diputados -
que estén de acuerdo con B scolicitud del sefior Diputado Luce-
ro vara gue se ponga en el primer punto del Orden del Dia el
que consta en el nmero 17, cue se sirvan expresarlo levantan

dD El braED.---""'-'"'—---"'------------'--'------*"—-""'""“""'"'

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de dieciocho diou

tados presentes, quince a favor de la pronosicibn.-——=———=-

EL SERMIOR PRESIDENTE: Esti aprobada la proposicifn. Sefor
Divutado Jorge Moreno,---—- e S . A

EL H. MOREMO ORDOMEZ: Gracias, sefhor Presidente. En la -
reunidn anterior del Plenario de las Comisiones Leqgislativas
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Permanentes me permitf hacer unoplanteamiento para que usted,
sefior Presidente, nonga en consideracif®n del Plenario de las
Comisiones la inclusién del tratamiento del conocimianto v -
resolucidn sobre la decisifin del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales gue susvende los efectos de la Regulacifbn 367-8€
como primer punto del Orden del Dfa para la sesidn del dia -
martes de esta semana; usted consultd, senor Presidente, al !
Plenario de las Comisiones v el Plenario se pronuncié favora
blemente en este sentido. Lamentablemente, tanto en el Orden
del Dia de aver como en el del dfa de hov se ha colocado es-
te punto en quinto lugar, demostrando asi un affin deliberado
de que no se trate este problema con la prioridad due &1 tie
ne. Yo guiero dejar exvresa constancia, senor Presidente, de
nuestra total inconformidad con esta decisifin suva, norgque
el rals esti esperando aque el Congreso Nacional se pronuncie
sobre la Resolucifn tomada por el Tribunal de Garantias Cons
titucionales; y guierc solicitar a usted gue se sirva consul

tar, va que se ha resuelto cgue en primer lugar vaya €l nunto
planteado por el seher Diputado Lucerc, que se nonga en se -
gundo lugar del Orden del DTfa, el conoccimiento de la Resolu-
ci6n del Tribimnal de Garantfas Constitucionales. El Congreso, i
sefior Presgidente vy sefiores legisladores, no nuede actuar en

espera de lo gue diga el Gerente del Banco Central sobre las
tasas de inter&s bancario, © el Presidente de la Junta Mone-
taria © el sefior Presidente de la Repfiblica, ellos va se han
pronunciado pfiblicamente en el sentido de gue no van a permi
tir gue se toque la ~—resSlucidn en beneficio de los banque -
ros, de poner a flotar las tasas de interé&s; si hablamos de

que el Congreso Nacional debe actuar de manera independiente
del Ejecutivo vy tener su pronia personalidad come institu -
cifn, creemos sefior Presidente, cue ha llegado la hora de -
aue el Congresc trate el dia de hov, como sequndo nunto del

Orden del Dfa, en vista de cque va se ha tomado la resolucidn
anterior, v se resuelva definitivmente s8i se ratifica o rec-
tifica la decisifin tomada por el Tribunal de Garantifas Cons-
titucionales. En la intervencidn cue vo haga sobre este tema

fundamentaremos debidamente nuestro criterio sobre la vali -
dez de la decisifn tomada nor este alto organismo de la Rent
blica. Este es el primer onlanteamiento entonces, sendr Pre-
sidente: que el dfa de hoy, en el sequndo lugar, se trate la
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decisidn del Tribunal de Garantfas Constituciocnales, v soli-

cito gque luego de que termine mi intervencién usted se sirva
poner a consideracibn de los honorables legisladores presen-
tes en esta reunidn. En sequndo lugar, sefior Presidente, -
quiero aprovechar esta oportunidad para dejar expresa Cons -
tancia, a nombre de los cuatro legisladores del Movimiento -
Popular Democrético, cue presentamos ante usted una acusa -
cifn en contra del sefior Presidente de la Renfiblica por gra-
ves infracciomes que lesionan el honor nacional ,conjuntamen-
te con los sehores legisladores del Partido Socialista gue -
firmaron esa acusacifin solicitindole gue se sirva darle el -
trSmite que establece la Constitucién de la Repfiblica v el -

Reglamento Interno del Congreso Nacional. Como el pals cono-
ce, usted, sefor Presidente, el dfa mircoles pasado, en las

ltimas horas hizo pfiblico un pronunciamiente en el sentido

de que no iba a dar curso a ese juicio politico v fundamenta
ba su posicifn indicando que no habia el nfimerco de legislado-
res para poder sancionar al Presidente de la Repfiblica v gue
seria hacerle un gordo favor al sefior ingeniero Ledn Febres

Cordero; indicando asf, gue guisnes habian nlanteado ese jul
cio politico estaban llevando adelante acciones, seguramente,
escondidas con el Gobierno. Sencor Presidente, senhores legis-
ladoreg: la negativa de usted, sefior Presidente, de dar tré-
mite al juicio polftico al Presidente de la Repblica es una
negativa al clamor del pueblo ecuatorianoc, de los trabajado-
rag que en la fltima huelga general en todo el mnais reclama-
ron esta acci®n parlamentaria; es una negativa, sefior Presi-
dente, no simplemente a los once legisladores cue firmamos -
esa acusacibn, es una negativa al pueblo ecuatorianco que re-
clama ese juicio politico v la sancibén a este nefasto Gobier
no. Usted, serior Presidente, con esa decisidn tomada lo cue

ha hecho es, a juicio de nuestro Partido, asegurar que el se
for ingenierc Lefin Febhres Cordero se mantenga en sus funcio-
nes hasta el 10 de agosto del 88; v eso se explica poraue el

doctor Rodrigo Borja, en una declaracifn gue consta en la Re
vista "Vietazo®™ a principios de este afio, va se pronuncié en
ese sentido v mis tarde fue ratificada por unpronunciamiento
del sefior George Bush, Vicerresidente de los Estados Unidos

de Norteamérica. Esa es la posicibn gque usted tiene, sedor -
Presidente; yo debo respetar su punto de vista, pero defini-
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tivamente debo decirle a usted v al pafis, que estamos absolu

ta y radicalmente en contra de la decisifn aque usted ha toma
do, nporeue constituve un condenable atrovello a los derechos
que tenemos los legisladores y gue constan en la Constitu -
cifin de la Repfiblica v en el Reglamento Interno del Congreso
Nacional. De acuerdo al criterio que usted estd planteando,
sefior Presidente, se estd pricticamente anulando la funcién
de fiscalizacidn del Congreso Nacional, porque se dice que -
como no hay un nmero de cuarenta yocho legisladores nara -
sancionar al Presidente de la Repflblica, sin saher cuédl va -
a ser la votacidn de los legisladores, usted, sefior Presiden
te, estd diciendo que no se puede llevar adelante ningfin jui-
cio volitico en el pafs mientras no haya la seguridad de que
los legisladores van a votar a favor de esa sanci®n para ese
funcionarioc; y eso no podemos nosotros permitir gue prospers
en la wida parlamentaria, norque asi no son las disnosicio -
nes legales; usted,sefior Presidente, estd obligadeo a darles -
trimite a los planteamientos de los legisladores, vorque pa-
ra eso lo pusimos ahi, sefior Presidente, no para atropellar
los reglamentos. Yo decla en alguna declaracién de prensa, -
que 51 se compara esta decisifn tomada por usted con las ac-
clones que pueda tomar un juez frente a una acusacién presen
tada por cualguier ciudadano, ese juez tendria la capacidad
de decir: "seror: no le tramito su acusacifin o su demanda,

porque va a perder el juicio", y eso se llama, en ese caso,

prevaricar; en el un caso, sefior Presidente, el juez esti -
obligado a tramitar la acusacién; y en este caso parlamenta-
rio, usted estd obligado a tramitar esa acusgacilibn, porque -
asf lo dice expresamente el Artfculo 151 del Reglamento In -
terno del Congreso Nacional. Sefior Presidente y sehores le -
gisladores: la decisién que usted ha tomado, indudablemente

que no la comparten las bases de la Izgquierda Democritica, =~
ni de la Democracia Popular, ni del FADI, ni de todos los =
partidos gue estamos sinceramente interesados en llevar ade-

lante una accifn enérgica de oposicifn a este Gobierno. Esta
decisidn suya, sefor Presidente, es un plblico incumplimien-
to de los acuerdos que tomamos para constituir el Bloque Par
lamentario Progresista, porgue el pafs sabe gue ese Blogue -
se constituyd para oponerse a este régimen y no para colabo-
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rar con €l. Preguntamos, entonces, si el juicio cue nlanted -
un sector de legisladores del Blogue Progresista da wida a -
los acuerdos del Blogue Parlamentario Progresista en la 11 -
nea de la oposicifn, o no?; evidentemente que si, sefior Pre
sidente y sehores legisladores; nosotros lo inico gue hemos -
hecho es recoger el clamor del pueblo ecuatoriano que ha re-
clamado este juicio, y lo hemos olanteade como una limpia vy

honesta accibn parlamentaria; quienes no empuijan ese juicio,
senor Presidente y en este caso concretamente usted al no -
dar trdmite conforme le manda el Reglamento Interno del Con
greso, no estfi cumpliendo con los acuerdos del Blogue Parla-
mentaric Progresista, contenidos en los nueve puntos. Noso -
tros vamos a persistir en que el Blogue Parlamentario Progre
sista cumpla con los acuerdos firmados, por eso estamos re -
clamando gue se trate la Resolucifn del Tribunal de Garan -
tfas Constitucionales, porque es parte del acuerdo del Blo -
que Parlamentario Progresista omonerse a que el Goblerno en-
tregue a la empresa privada el manejo de importantes &reas -
de la economia del pafs, Por ello, sefior Presidente, frente

a manifiestas actitudes divisionistas gue se han planteado -
pliblicamente por parte del sefior Diputado Patricio Romero vy

del sefior Diputadoc Juan Cueva, nosotros respondemos: cumpla -
mos los acuerdos del Blogue Prograsista, senor Presidente, v
vayamos entonces a derogar esas medidas econfmicas que se im
plantaron el afio pasado, y que en el Blogue Progresista se -
acordt derogar todo ese paquete de medidas econdmicas que -
hasta ahora no asoman por ninguna parte., Estd presentado el

Proyecto de Ley para derogar la Ley de Minerfa, pero usted -
no se acuerda de ponerlo en el Orden del Dfa, sefior Presiden
te; estd presentado un informe de la Comisién de lo EconOmi=-
co para propiciar gue el Convenio de Facilidades Petroleras

no siga rigiendo en el pafs v perjudicando a los intereses -
nacionales, tampoco lo none en el Orden del Dfa, sefior Presi
dente, para gue el Plenario conozca v se pronuncie... Ya ten

- Ars oportunidad de hablar usted, sefior Diputado, y despufs -

yo de repostarle.-=—c———m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene un minuto, sefor Dinutado.---

EL H. MORENC ORDOREZ: Gracias, senor Presidente, es sufi

ciente para terminar. Por todas esas razones, entonces, noso




"

Acto No. 35 Pag -s-
W

tros dejamos expresa constancia de que usted, senor Presiden
te, con esa medida esti defendiendo al Gobierno, v le recla-
mamos que dé cursgo al juicio politico conforme establece el
Reglamento Interno del Congreso Nacional, Si usted se mantie
ne en esa tesis, sehor Presidente, que le ha exhibido al -~
pais, es0 no excluve quée el 10 de agosto, en ejercicio de los
derechos gue tenemos como legisladores, traigamos agui al -

banquillo de los acusados al principal responsable de la ven
ta de la Patria y de que estid gbriendo las puertas del pafs

para la ocupacidn militar por parte de tropas norteamerica -
nas, traeremos aqui el principal responsable de los mis ver-
gonzesos negociados que se han dado en el Ecuador, de loa -
crimenes y represiones contra el pueblo, S1I, sefor Presiden=-
te, no van a poder impedir gue el ﬁuehlo ecuatorianc lleve -
adelante esa accitn polftica. Que el puebleo nos juzgue, su -
conducta v la nuestra; que el pueblo juzgue guidnes han ac -
tuado bien ¢ gqui&nes han actuado mal. Gracias, sefnor Presi -

dEn tE g e, s s S g S s . . s . S e . e, e - P S S S et S e e S S S S o

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: no tengo ningln
affn de hacer pol&mica ni la vovy a entablar con este motive,
pero cbviamente el senor Diputado Jorge Moreno ha dicho tal

cantidad de cosas que si voy a referirme a algunas de ellas,
a efecto de gue guede perfectamente clara la posicifin del -
Presidente del Congreso respecto de los planteamientos gque -
&1 ha hecho agui, antes de dar paso al pedido que &1 ha he -
cho de cambio del Orden del DIa, Punto de orden,-—-———w——=—e=-

EL H. MORENO ORDOREZ: Si usted va a debatir, sefior Presi
dente, le ruego por favor, que tenga la bondad de bajar a su
eurul. e s ————————— o e

EL SENOR PRESIDENTE: No voy a debatir, senor Diputado.=

EL H, MORENO GRDDﬂEE: TE'n'g-a la bﬂndad,—— —— i -

EL SEfIOR PRESIDENTE: No vov a debatir, puede usted estar

sequro de gue no voy a debatir con usted, vo lo gue voy es
a darles una explicacifn a los miembros del Plenaric de las
Comisiones Legislativas, a guienes debo esa explicacidn, no

estoy debatiendo con nadie. Sefiores diputados: el sefior Dipu
tado Moreno ha dicho aqui gue la no convocatoria a un Congre

i
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so Extraordinario, es decir, &l ha dicho otra cosa, &1 ha di
cho que yo no he dado paso al pedido del juicio politico, v
eso no es asi. Yo he dicho con absoluta claridad, que no con
voco en este momento a un Congreso Extraordinario con ese ob
jeto, vy he dado varias razones, algunas de las cuales voy a

puntualizar ahora con un noco mis de profundidad. Empezaré -
diciendo, sefiores diputados, que no es verdad que el enjui -
ciamiento politico al Presidente de la Repfiblica hava sido -
un compromiso del Blogue Progresista, esto no es verdad; cof-
mo podrla haberse contrafdo ese compromiso por parte de un -
Blogue Legislativo serio, como ha sido el Blogque Progresista,

hace tantos meses, simplemente hubiera sido un absurdo, seno
res diputados. Un juiecio politico por las razones que ha si-
do solicitado por un grupo de sefiores diputados haciendo uso
de su derecho, asi es, han hecho uso de su derecho, incluve
cawusas gque ni siquiera se hablan producido: de tal manera -
gue no es verdad, esta es una simple demostracifn de gue no |
es verdad, para gue gquede bien claro, que ha habido un com -
promiso del Blogue Progresgsista con este obijeto; es mis, es -
te asunto no ha sido aprobado por el Blogue Progresista; si
es que ha habido un compromisco del Blogque Progresista, cfmo -
es posible que no haya sido conocido v aprobado por el Blo -
que Progresista; la gran mavoria, la absoluta v total mavo -
ria del Blogue Progresista, casi un 75% de diputados inte =~
'grantes del Blogue Progresista han coincidido, han emitido -
su opinidbn; vo he actuado en consonacia con esa opinidn, en
el sentido de que no era procedente ni conveniente en los ac
tuales momentos y en las actuales circunstancias proceder a
un enjuiciamiento politico del Presidente de la Repfiblica; -
esa es una razfn fundamental por la que yohe actuado en la -
forma en que he actuado. No es el senor Diputado Moreno el -
gque me ha puesto aqui en la Presidencia del Congreso, como
lo acaba de expresar; vo he sido elegido por cuarenta diputa
dos del Blogue Progresista y yo respondo en primer lugar al

l pafs por las acciones gue tengo que desempefiar como Presiden
te del Congreso Nacional; respondo naturalmente, a un proyec
to politico del Blogue Progresista, de oposicifn al Gobierno

Nacional, por supuesto gue siI, vy justamente poroue respondo
de ese provecto politico de onosicidn es que tengo gue resol

CEE IR

m




ver sobre una peticifn gue ha sido hecha aguf en el sentido

que ha sido comentado. Yo considero, v respeto las opiniones
ajenas, yo considero que convocar al Presidente de la Repfi -
blica a un juicio politico en este momento es hacerle un fa-
vor - al Presidente de la Repfiblica, yo considero gue es for-
~ talecerle la pogicibn del Presidente de la Repfiblica, cque an
te todo el pafis estf en este momento debilitada. Yo no me he
atrevido a decir, como lamentablemente sI 1o hadicho el Dipu
tado Moreno ahora, que los diputados gue han presentado =1 -
pedido del juicio le estdn haciendo el juego al Presidente,
vo no me he atrevido a decir eso, senores dinutados; vo si
he dicho gue esa accifn politica que sigo sunoniendec que es
I bien intencionada v cque sigo suponiendo que egtd en la linea
de oposicidn v no en ninguna otra, es una linea, es un plan-

teamiento equivocado; y respeto las opiniones ajenas, respe
to las opiniones de gquienes han hecho esa presentacibn, v pi
do también que respeten la mia, sin hacer insinuaciones malé
volas como las que han sido hechas ahora y que rechazo con -
toda energia. Yo no sov tan irresponsable como para decir -
que los diputados gque han presentado ese pedido estdn hacién
dolo para hacer el favor y el juego al Gobierno, aun cuando
de esa accildbn politica pueda derivarse ese resultado; pero -
vOo no cometo esa irresponsabilidad justamente porgque respe =
to a los sefiores diputados v creo que entre los firmantes de
ese pedido hay diputados absolutamente responsables y bien -
intencioaadns. No he dicho tampoco que no convoco al juicio
politico porque creo que para convocarlo tiene gue “haber el
nimerco de votos suficientes para el é&xito de esa accidn, no
he dicho eso en ningn momento; me he hecho eco del comenta-
rioc de todo el pals, porgue es un comentaric casi undnime, - .
en el sentido de gue una accifn de esta naturaleza, cue no -
es una accitbn fiscalizadora cualguiera, gque no significa la
fiscalizacifén a un Ministro de Estado, no puede correr el -
riesgo de un fracaso que signifique a la larga el fortaleci-
miento del acusado, yo no me presto para eso. Yo no estoy de
acuerdo en ejercitar una facultad que me concede ani la Consg
titucidn, v no a los gue han solicitado el juicio politico,
de convocar a un Congreso Extraordinario con ese fin, repito,

porque creo gue estoy recogiendo la opinifn de la mayvoria -
del pails gue en este momento se ha pronunciado en el sentido
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contrario; vy estoy recogiendo definitivamente la opinién de -

la mayorfia de diputados del Blooue Progresista, que se ha pro
nunciado en el sentido que vo he interpretado al tomar la de-
cisidn gue he tomado. De tal manera gue no es esta una deci -
sifn personal de André&s Vallejo, no es una accifn personal de
Andrés Vallejo; es una accifn que responde a una realidad que
yo he querido expresar con la resolucidén gue he tomado, con -
toda la responsabilidad que me da a mf el cargo de Presiden -
te del Congresc. La opinifin gue se ha vertido aguif respecto -
de que las bases de tales o cuales martidos opinan de manera

{ diferente,gquedan para el juzgamiento de esos partidos, agui -
nadie tiene derecho de dar la opinifn sobre lo gue hacen los

otros partidos o de lo que sus bases estén o no opinandoc so -
bre mypunto concreto, eso les corresponde a las bases de la -

Izguierda Democré&tica, de la Democracia Popular, del FADI v -
de cientos de miles de personas ague est@n representadas por -
los diferentes diputados aqui presentes. Asf como yo no me -
atrevo a juzgar las resoluciones gue hayan tomado los respecti
vos partidos y sus dirigencias para presentar el pedido, tam-
poco le doy derecho a ninglin diputado para gue interprete las
resoluciones de los Otros partidos v lo gue sus bases piensen
al respecto. Senores diputados: wo, naturalmente gque asumd mi
reaponsabilidad, vo me hubiera consideradn un irresponsable -
si es ¢que en las condiciones actuales hubiera convocado a un
Congreso Extraordinario con ese finy vo c¢reo, con toda since-
ridad, que ese proceso le hubiera favorecido al Gobierno, re-
pito, sin que sea esa la intencidn de quienes lo han solicita
do; puede ser gue est@ egquivocado, si es que estoy equivocado,
estoy equivocado de buena fe, pero no admito a nadie gque insi
ne agul mal&volamente que se pueda tratar siquiera de una ac
cibn politica gue tenga ninguna otra intencifn. Yo no voy a -
tomar ninguna accidn, absolutamente ninguna, que con esa in -
tencifn o sin ega intencifin pueda favorecerle al Gobierno., =
Yo creo que la actitud gue ha tenido la Presidencia del Con ~
i greso, yo creo que la actitud el Congreso entero, yo creo que
la actitud del Blogue Progresista ha sido una actitud benefi-
ciosa para el puebleo, ha sido una actitud de oposicibn respon
'sable, ha sido una actitud de oposicifin resnet able, ha sido

una actitud de oposicifn -eéfectiva; yvo no considerc gque la es
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pectacularidad de los actos sea lo finicc efectivo; hay muchas

acciones serenas, efectivas, gue dan muchisimo mejor resulta-
do para consegquir los fines propuestos por una oposicibén res-
ponsable, que los fines espectaculares que no llevan a ningu- i

na accidn efectiva sinc que pueden derivar en actos exactamen

te contrarios de los propuestos. Respecto de los otros aspec- l
tos, sefores diputados, simplemente para referirme a 1o gque =
ha indicado agui el sefior Diputado Moreno: El1 informe presen-
tado por la Comisibn que 81 preside, sobre el Convenio deFaci
lidad Petrolera vy gue ha sido distribuido a los senores dipu- ‘

tados puede o no ser conocido por el Plenario; el hecho de -
gque se lo c¢onozca no anula ese contrato, sefor Diputado, es -
demagbgico plantear las cosas asf, nadie debe plantear respon
sablemente que la acciBn del Congreso puede ir mfs alld de -
donde puede ir, nadie puede crear falsas expectativas gue ter
minan en el desprestigio de las instituciones; la opinidn pi-
blica tiene que estar perfectamente clara de cufiles son ias -
facultades del Congreso y por lo menos yo, como Presidente -
del Congreso, v estoy seguro gue lagran mavorfa de diputados

integrantes de este Congreso, no estén de acuerdo en actuar -
en la misma forma arbitraria que ha actuado el Ejecutivo, asu

miendo o arrogé&ndose funciones gue no le corresponden; el he-
cho de que se planteen las cosas no gquiere decir gque el Con =
greso las puede resolver en tal o© cual sentido. Yo creo que
uno de los &xitos de este Congreso, yo lo proclamo porgue -
creo que este Congreso ha sido exitoso hasta este momento y
espero gue pueda seguir siendo exitoso con el comportamiento
responsable v leal de los sefiores diputados, es el haber ac -
tuado con seriedad, es el haber actuado con responsabilidad,
es el haber sabido respetar las normas 3lagales y reglamenta-
rias, es el no haber atropellado los procedimientos, como la-
mentablemente se hizo costumbre en el pafs, con el ejemple =
ﬁue wvino desde la Funcifn Ejecutiva y con el ejemplo gue lo -
siguieron agqui quienes convirtieron a este Congreso en una su
cursal del Ejecutivo; eso no ha sucedido bajo mi Presidencia,
v me enorgullezco de decirlo, y no ha sacedido porque la -
gran mayorfa de los diputados han estado de acuerdo en que -
ese eg el finico comportamiento leal con el nais, responsable

con la propia oposicifn que nosotros representamos. Sefiores -
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diputados: la oposicifn al Gobierno, scbre la cual nadie pue-
de tener duda respecto de los diputados del Bleogque Progresis-
ta y tampoco nadie puede poner duda sobre ¥aactuacién del Pre

sidente del Congreso, es una oposici®fn que tiene que ser res -
ponsable y efectiva. Yo no coincido con los planteamientos de

cualquier tipo de actitud de oposicifn; la oposicifn tiene -
gque orientarse por los canales constitucionales y, ademds, -
tiene que orientarse por los canales de efectividad en las ac
ciones. Todas agquellas acciones tomadas por dar espectdculo O
por espectacularidad de una accién, bien o mal intencionada,

solamente acaban desprestigiando a quien las emprende, v el -
Congreso Nacional, felizmente, no ha entradsc en esa tbnieca. -
Esa es, en buena parte, la razén por la cual este Congresoc ha
recuperado de alguna manera el prestigioc, la seriedad gue la-

mentablemente se perdif por acciones gue todos conocemos y -
que fueron ejecutadas aqui por diferentes personas. El dar pa
so a determinadas acciones, en mi opinidén y en la opini&n de

la gran mayorifa de los integrantes del Blogue Progresista, -
significaria desprestigiar al Cohgreso, vy el Congreso vy las

instituciones republicanas tienen gue prestigiarse cada vez -
mis, justamente para poder ser efectivas en sus acciones, in-
clusive en su accifin de oposicifn.- Yo, sefiores diputados, he
querido dar a ustedes esta explicacifn porqgue no puede permi-
tir gue se hﬁgan insinuaciones, gque es la mejor manera de -
desprestigiar a las personas, yo les doy a ustedes esta expli
rcacifin, gue son guienes se la merecen. Inmediatamente, sefio -
res diputados, voy a poner a consideracifn de ustedes el pe-
dide hecho por el sefior Diputade Jorge Moreno, para gue en el
segundo punto del Orden del Dfa se trate el asunto que esté -
colocado en quinto lugar; indicindoles a ustedes, que tampo-
co es verdad que el Plenario hava resuelto en la sesifn del -
mifrcoles o del martes pasado, me parece gue fue el miZrcoles,
de que esto sea puesto en el primer lugar el Orden del Dia.-
El planteamiento gque se hizo agquf v gue vo consulté a la sala,
era en el sentido de si se trataba ese dfa o se le ponia en -
el Orden del Dia de la sesibn siguiente, y yo le di la ins -~
truccisn al sefior Secretario, de que lo incluyera en el Orden
dal Dfa de la sesifn siguiente y asi se hizo; perc no ha habi
do ninguna resolucidén del Plenario, de que se colocara en el
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primer lugar del Orden del Dia. De todas maneras, el Diputado
Moreno tiene todo el derecho de solicitar el cambio del Orden
del Dia v vo, senores diputados, vov a poner a consideraci®n
de ustedes ese pedido gue ha sido realizado, a efecto de gue
sea consgiderado v resuelto por los canales reglamentarios.- i
Los senores diputados que estén de acuerdo con cue el cuinto
punto del Orden del Dia sea tratado en segundo lugar, gue se |
sirvan expresarlo levantando el brazo.—=———=—r—meocscasnom——-——

EL SENOR SECRETARIO: De dieciocho diputados nresentes, -

OCHO 8 TV e e e v o o o w1 o e e e e S P o

EL SEHOR PRESIDENTE: Est& negado el pedido del sefior Di-
i putado Moreno.- El sefior Diputado Ernesto Alvarez tiene el -
us0o de la palabra sobre el Orden del Dia.--——=sscseecveccuaac

El, H. ALVAREZ GALLARDO: Sefior Presidente, sehores legis-
ladores: vo quiero referirme a las intervenciones cue se han
hecho agui v en particular a la gue ha hecho el senor Presi - |
dente del Congreso Nacional.- Resulta que las acciones res -
ponsables aqui en el Congresg Nacional, no las vamos a califi
car individualmente, por lo gue a nuestros intereses nos pare
ce. El punto de wvista del sehor Presidente del Congreso Nacio
nal, seglin &1, la oposicién al Gobierno Nacional es responsa-
ble siempre y cuando se encuadre en la concepcidn que &1 tie
ne,— Yo guierg referirme a algo muy concreto: se ha hablado -
del respeto a los reglamentos v a la Constitucifn; desde ha -
ce un buen tiempo a esta parte, en el Congresc Nacional, para

elaborar el propio Orden del Dfa no se estd reuniendo la Comi
sifn de Mesa. El sefior Presidente del Congreso no cumple con

uno de los puntos del Reglamento, que dice gue es la Comisifn
de Mesa quien debe establecer el Orden del Dfa.= Si no me =
equivoco, sefior Presidente, la Comisifn de Mesa, desde el ini
cio del Congreso Nacional a esta parte, no sé_si va por la -
! quinta o sexta reunifn, de tal manera que me parece que, des-
de ese punto de vista, no podemos arrogarnos el cumplimiento

i de los reglamentos del Congresoc MNacional., Yo, en todo caso, -

establezco v propongo en esta sesifn del Plenario, que de

agqui en adelante el sefor Presidente cumnla con el Reglamento
del Congreso Nacional, que convoaue a la Comisifn de Mesa vy -
gque sea &sta guien establezca el Orden del Dfa; norque de lo




contraric, el criteric del Presidente es el que prima para es

tablecer la prioridad en el Orden del Dfia. A esoc ohedece gue,
desde hace dos semanas aqui en el Congreso Nacional, los dipu
tados vengamos estableciendo la necesidad de gque se trate 1a+
resolucifin del Tribunal de Garantias Constitucionales; muy -

sospechosamente, hasta hov, se ha colocado en el QOrden del -~
Dia. El dia de hoy, en el diario "Ultimas Noticias", sale to-
da una piAgina analizando la resolucifn del Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales, fundamentalmente de guienes son afecta
dos por dejar sin efecto la flotacién de las tasas de interés,
¥ el gque vyo ﬂiqa‘hﬂspechﬂsamente“ no es algo que me nace de -
la cabeza sino que es en base de la prictica y de la oposi -
cifn permanente de la Presidencia a colocar en el Orden del -
Dia, poraque no se ha reunido la Comisifin de Mesa,, ,~==—=—==—==-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado: le ruego referirse
a alglin asunto del Orden del Dila,—-————=————=cr=csccereccen—e—-

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Me estoy refiriendo a lo que us-

ted se referla.,..,-—————-—rmmrmmce e ———————— A o o it e T r——

EL. SENOR PRESIDENTE: Discfllveme, sefior Diputado, este no
es un debate. Usted puede referirse al Orden del Dfa, como se
refirif el sefior Diputado Oswaldo Lucero vy el Eiﬁutada Moreno.
Le ruego, vorque £1 no, vamos a dar paso al Orden del Dia co-
mo ha sido aprobado, senor Diputado,—————mm—eem e e ——_—————

EL H. ALVAREZI GALLARDO: Me estoy refiriendo al Orden del
Dfa, gue es a la resolucidn del Tribunal de Garantfas Consti-

EL SEROR PRESIDENTE: El punto que usted estd tratando va
fue resuelto por el Congreso, sefor Diputado.-=—==mm——roe——- -

EL H. ALVAREZ GALLARDO: Le ruego, sehor Presidente, dque
permita expresar nuestras opiniones a este respecto.- En cuan
to al Articulo ciento cincuenta v uno, que nos hemos referido
en 1o gue usted incluso ha sefalado, porque de lo contrario -
aqui simplemente escuchamos la explicacifn, simplemente la -
leccibn a lo mejor, v no tenemos nada aque decir los diputados;
vy ese no s el papel, para eso no estamos agui, sefior Presi-
dente del Congreso. El Articulo ciento cincuenta v uno del Re
glamento, en cuanteo al juicio politico, establece que tiene -

que darse curso al mismo, Sefior Presidente del Congreso: cuan

[




do nosotros hablamos de la vioclacién del reglamento v el gue

no se hava procedido al juicio rolitico que, cumpliendo con -
el reglamento, asi se lo establece; usted esti violando el re
glamento, que en los distintos acélpites del Articulo ciento -
cincuenta ¥ uno establece para proceder al juicio molitico. -
Yo no creo que el planteamiento gue hiciéramos, responsable -
mente, quienes firmamos la solicitud del juicic pelitice, gue
aquf se trata de hacer aparecer como gue ha sido irresponsa-
blemente planteado; vo no estoy de acuerdo en que el c¢lamor -
del pueblo ecuatoriano ha sido el gue no es oportuno hacer el
juicio politico; eso gignificarfa, entonces, aque los cuatro

frentes nacionales del pais, el FUT, el Frente Popular, la -
Coordinadora Nacional v la Federacibdn Campesina, estaban equi
vocados. Entonces, la responsabilidad en los actos de este -
Congreso Nacional, nosotros tenemos due verla desde el npunto

de vista no de la opinifén pfiblica gue nos interesa, sino de -
la gran masa gque lo expresara inclusive en una gran huelga ge
neral, gque usted la saludara, sefior Presidente, gue se dio el
veinte v cinco de marzo.— Entonces, me parece aque los t&rmi -
nos en ocasiones no nos pueden arrogar a8 nosotros el donde es
rque existe mavor o mencr responsabilidad en los actos. Cuando
el compafero Jorge Moreno habla de que el juicio politico es

parte de la oposicifn-=al Gobilerno, y e&se es un acuerdo del Blo
que Progresista; el criterio de nuestro partido en cuanto a -
que eso es hacer oposicifén, como parte de los puntos programid
ticos, es la razén por la cual se ha planteado el juicio polf
tico.~ Yo creo, sefor Presidente, gue ]Jode esﬁactaﬂularidad -
no cursa,poryue nosotros podrfamos sefialar que otros actos -

que si se dan en el Congreso Nacional, podriamos senalar digo,

v con cierta situacidn de espectacularidad como usted dice;

‘pero es parte de la accidn fiscalizadora que las distintas co

misiones y los distintos diputados venimos realizando en di -
versos niveles, para hablar de un caso, la via rerimetral, de
Ecualospital, etcétera, etcétera; y en esa misma circunstan-
¢ia, precisamente, es gque cobra mucha mavor vigencia el pedi-
do de juicio polftico al Presidente de la Repfiblica. Yo quie-
ro senalar sobre esta base, sefor Presidente, gue mo es ¢co -
rrecto gue se wiolen los reglamentos en este proceso. Por -

‘otro lado, vo guiero solicitar gue elPlenario de las Comisio-
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nes Legislativas adopte una resolucidén frente a un problema -
gravitante en el pafis: existen en este momento, en el Ecuador,
tropas norteamericanas; no existe absolutamente ningn conve-
nio gue establezca la cooperacifn que se estd haciendo apare-
cer, de la concurrencia de tronas norteamericanas v de la ocu
pacién, que es lo que se estd dando en estos momentos en nues
tro pals. Se habla de que es para la construccifn de puentes

v la reconstruccitn luego de los sismos. Nuestro propio Ejér-

cito Nacional creo gue tiene un cuerpo especializado rara
ello, v el gran ejército de desocupados que existe en este
pais, muy bien existe lamanc de obra para la reconstruccién
desde ese punto de vista. En tal sentido, senor Presidente -
del Congreso, yo propongo que este Plenario exija que se acla
re cudl es el convenio a través del cual se ha permitido la -
intromisidn v la ocupacifn militar norteamericana en nuestro
pals. Nosotros creemos que es un atentado a la dignidad nacio
nal, que es un atentado a la scberanfa nacional v que este =
Congreso Nacional tiene gue expresar su posicitn en defensa
nrecisamente de la Constitucidn Polftica del Estado, de nues-
tra soberanfa nacional, en que Estas tienen que salir inmedia
tamente de nuestro pais. Y en ese sentido entonces, el Plena-
rio o la Comisidén respectiva, vo pienso gue el Plenario debe-
r& llamar aqui a gue el Ministro de Defensa v el Ministro de
Relaciones Extericores expliguen los alcances v las consecuen—
cias, v que sobre esa base v en todo caso, nuestro Partido el
MPD expresa su posicidn de exigir la salida inmediata de las
tropas norteamericanas en nuestro pals. Gracias, senor Presidente.
EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: d& lectura al Ar-
ticulo ochenta vy seis del Reglamento, por favor.- Tranquili-
dad, senores diputados,--=-s—sommmme e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: El Artieule ochenta v seis del Re=
glamento dice: "Las sesiones del Congreso Nacional tendrdn un
Orden del Dfa en el gque constarfn todos los asuntos a conocer
se en la sesifn. El Orden del Dfa seri elaboradoc por la Comi-
gién de Mesa y, si &sta no se reuniere, lo elaborard el Presi

dente del Congreso".- e . e o e
EL. SEMOR PRESIDENTE: Estd absolutamente clara, sefiores,
la facultad del Presidente del Congreso para elaborar el Or-

den del Dia cuando no lo hubiera hecho la Comisidn de Mesa. Y
lamento mucho tener que referirme a que, efectivamente, la Co
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misibn de Mesa ha sesionado muy poco, porque la mayor parte -

de las veces, seflores diputados, no existe gquSrum en ella. No
hubiera querido decirlo p@iblicamente, asi como hubiera queri-
do cue este tipo de reclamos no se lo haga de una manera tal

gque tiendan a desprestigiar en definitiva la accién del Con -
greso. Sefnor Secretario: dé& lectura al primer punto del Orden

ﬂ.'El ﬂia g e ol el o i e e, e s e e e - e S e e . e e g e e e o RS S wE B I

ITI

EL SEMOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Lectura del
Proyecto que concede Pensifn Vitalicia en favor del sefior -
Cristbfbal Segundo Savinovich Avilés". E1l proyecto dice lo si
guiente: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Consi-
i - derando: Que el sehor Cristfbal Segundoc Savinovich Aviléds ha
i contribuido durante gran parte de su vida al desarrollo del
deporte nacional; Que fue picnero de los saltos ornamentales
desde el trampolin v la plataforma, habiendo obtenido el Cam
peonato Nacional, el Campecnato Bolivariano y Sudamericano -

en dicha especialidad; Oue durante su vida deportiva ha en -
tregado sus mejores esfuerzos como t&cnico en beneficio de -
tan dificil como peligroso denorte; v, Que sus actuaciones =
en las piscinas nacionales e internacionales lo hacen merece
dor del reconocimiento ciudadano y lo convierten en un ejem-
ple para la juventud y el deporte ecuatoriano; En efjercicio
de las atribuciones que le concede la Constitucifn Politica,

Decreta: Articulo Unico.- A partir del primero de enero de -
1987, concédase al sefior Cristdbal Segunde Savinovich Avilés
una pensién vitalicia consistente en tres salarios minimos -
vitales mensuales, con cargo al capftulo correspondiente a -
Subvenciones del Ministerio de Educacién Pdblica"”.~ Ese es -
el texto del provecto y vuelve a leer el Articule Unico para
las observaciones correspondientes: "A partir del primero de
enerc de 1987, concédase al sefior CristSbal Segundo Savino -
vich Avilés una pensidn vitalicia consistente en tres sala -
rios minimos vitales mensuales, con cargo al capftuleo corres
pondiente a Subvenciones del Ministerio de Educaci&n Pfiblica".

El. SEfIOR PRESIDENTE: Diputado Baca.===——c—mecemaec—-=- ———
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EL H. BACA BARTHELOTTI: Solicité& la palabra poraque hubo
una alusién al Diputado Patricio Romero...--—===—memeceee—————

EL. SENOR PRESIDENTE: Discfilveme, sefior Diputado, que le
interrumpa; estamos recibiendo observaciones scbre el Artfeu-
lo primero del proyecto gue estamos levendo, le agradeceré mu
chisimo concretarse a eso, por favor,———-—==———wa- e e e

EL H. BACA BARTHELOTTI:... al diputado ausente que inclu
‘give en este moments se encuentra, comd es dé conocimiento -
pliblico, enfermo, vy ha sido acusado de divisionista. Sefior -
Presidenter si usted mo me va a conceder la pnalabra..,--—-—==—-==

EL SEROR PRESIDENTE: Yo le woy a conceder la palabra en
otro momento para ese objeto, sefior Divutado, lo vov a hacer
en otro momento; de acuerdo con el Reglamento, tengo derecho
a hacerlo en otro momento, sefiores dipnutados. Le wido, doctor
Baca, que tome asiento en su curul.- No hay observaciones so-
bre el Proyecto, Los considerandos, sefior Secretario,—~—--—=---

EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Le -
'gialativas- Considerando: Nue el sefior CristSbal Segundo Savi
novich Avilés ha contribufdo durante gran parte de su vida al
desarrcllo del deporte nacional; Oue fue pionero de los sal-
tos ornamentales desde el trampolfin y la plataforma, habiendo
obtenido el Campeonato Nacional, el Campeonato Bolivariano v
Sudamericano en dicha especialidad; Que durante su vida devor
tiva ha entregadc sus mejores esfuerzos como t&cnico en bene-
ficio de tan dificil como peligroso deﬁart&; v, Oue sus actua
ciones en las viscinas nacionales e internacionales lo hacen
nmerecedor del reconocimiento ciudadano y lo convierten en un
ejemplo para la juventud v el deporte ecuatoriano; En ejerci-
cio de las atribuciones que le concede la Constitucién Polfti
ca, Decreta” .- ———— - e e

EL SEHOR PRESIDENTE: ¢(Observaciones sobre los consideran
dos? Diputado Rocha.-——--r—=mmmcm e et e e e v e e e e

EL H. ROCHA ROMERO: Yo planteaba un nunto de orden den -
tro del desorden con el que comenzd esta sesidn. Sefior Presi-
dente: permitame que puntualice: no digo de un tiempo aci, -
siempre, sefior Presidente, aqui hav una esnecie de tribuna 1i
bre para ciertos diputados, yo realmente no entiendo por qué
hay 8508 privilegios, algunas veces va me he referido a ello;

E I |
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¥ no es que me oponga a gue determinados diputados siempre -

tengan la oportunidad de hablar sobre cualgquier tema, antes -
de gue se entre a conociniento del Orden del Dia, siempre, ca
1 sin excepcidn; realmente tampoco me mueve la envidia, por-

que a mi no me gusta intervenir sino en aquellos asuntos que

creo indispensable intervenir v en los momentos aque ademis -
considero oportune hacerlo; perc, sefior Presidente, no hay du
da v consta aqul a los demfs honorables diputados, ocue siem -

pre hay un grupo de diputados que permanentemente gozan de -
l esos privilegios. Yo le ruego, sefior Presidente, que extienda i
este privilegio por lo menos una vez a la semana a todos los

demfis diputados, porgue no es correcto que se proceda de esa

manera. En aste caso concreto, el Honorable Diputade Baca, mi
coprovinciano, que espero no hava abandonado el recinto, ha -
golicitado la palabra. Yo le felicito a usted, gue habi&ndole
pedido la palabra dos diputados de supartido, usted no les -
haya dado, en aras de ordenar la sesifn v de iniciar el trahi
jo parlamentario propiamente dicho; no digo gue los debates -
de cardcter estrictamente politico v a veces hasta ideolégico,
no se deban realizar; tienen gue realizarse, ojald hubiese la
oportunidad de que con cierta frecuencia se realicen debates

politicos, perc entre todos, senor Presidente, entre todos -
los que tenemos algo que decir desde nuestro particular punto
de wista de las ideologfias politicas gue informan nuestra ac- r
cifén polftica, pero no precisamente un grupo de privilegiados.
Entonces, senor Presidente, vo le ruego gue se sirva dar la -
palabra al Diputado Baca, en una especie de reparo de este ac
to de injusticia gue con mucha frecuencia se estia fepitiendﬂ

de dar la palabra sflc a determinadas personas. Disclilpeme, -
senor Presidente, gque vo le interceda en favor de un diputado
de su partido, pero que es mi amigo desde la infancia v con -

quien he compartido muchas luchas sociales en mi provincia, -
en Cotovaxi. Le ruego, sefior Presidente,==wsssscccmsccassnaws

EL SENOR PRESIDENTE: Para que usted vea cual es mi impar
! cialidad, senor Diputado, yo voy a dar paso al pedido del se-
fior Diputado, anotando gue el primero gue ha tenido derecho -
al tema libre ha sido el sefior Diputado Rocha esta tarde. Una
vaz que terminemos de tratar este punto del Orden del Dfa, le

daré& la palabra al Diputado Baca. JHav observaciones rara los
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considerandos, sehores diputados?. Sin observaciones., ZSobre
los Considerandos, sefior Diputado?, sobre los considerandos.-

EL H. MORENO ORDOREZ: Sf, senor Presidente, porque es un i
derecho mfo v de cualguier legislador, asi gque no estamos ha-
ciendo aqui ningfn favor a nadie, es un derecho que tiene que
respetarse. Mire, sefior Presidente, yvo le ruego a usted enca-
recidamente que le dé& la palabra al sefior Diputado Baca...==--

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario: se ha terminado -
la discusibn de este proyecto, sin observaciones; envielo a -
la Comisifn de lo Laboral v Social, por favor.—---—-—————-———=-

EL SEROR SECRETARIO: Se cumpliri, sefior Presidente.-—----

EL. SENOR PRESIDEMTE: No, perdfn, como se trata de poner i
una pangibn, yo creo que esto tiene gue Ir necesariamente a -

{ la Comisitn de Presupuesto, senor Secretario,-~—————cerccureces
1 EL SENOR SECRETARIO: Muy bien, senor Presidente,-=—-—==-
v

EL. SENMOR PRESIDENTE: El segunde punto del Orden del Dia,

EL SEROR SECRETARIO: "Primer debate del Provecto de Ley
Reformatoria del Cbdigo de la Salud”. El informe correspen =
diente, consignado en el Oficio 078, de abril 14 del presen-
te afio, dice asi: "Senor Presidenter Mediante oficio N2 109-
8CH-87, de 2 de abril del presente ano, la Secretarfa del H,
Congreso Nacional remitif a esta Comisifn el Proyecto de Ley

Reformatoria del Cédigo de la Salud, el mismo gue fue leido ~

E.n' 1a Eesiﬁn' . e e e e ] S o e . e [ . —

EL SEROR PRESIDENTE: Un momento, senores, va les voy a -

dar el uso de la palabra, vamos a hacer lo posible rara gue -
sea en esta sesifn, Siga, sefior Secretario,—--——--=— e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "...el mismo gue fue leido en la se
si8n de las Comisiones Legislativas el primero de abril del -
presente afio y en la cual se hicieron las observaciones perti
t nente por parte de los Honorables sefiores Legisladores., La -~
' Comisién de lo Civil v Penal, en sesifin realizada el dia 14 ~

E del mes en curso, estudid dicho provecto. Solamente con una =
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leve modificacibn de forma, me permito adjuntar el texto en -
mendado a fin de gue usted se digne disponer ze le d& el tr&- |
mite legal respectivo. El provecto es constitucional. Aprove-
cho la oportunidad para reiterar a usted los sentimientos de
mi alta consideracifn”.- Suscribe el doctor Carlos Feraud -
Blum, Presidente de la Comisifn de lo Civil v Penal. Se acom-
pafia el texto del Proyecto, cuyo texto es como sigue: "Artf -
culo uno.- El epigrafe del Titulo XIII dir&: "De la declara -

cifn de muerte y del trasplante e injerto de partes, tejidos
y Srganos humanos" ., =mm== S S — e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado Guerrero: le pido =~
presidir un momentito la sesién, que voy a recibir al sefior -
Alcalde de Cuenca que estd acuf. Continfie, sefior Secretario.-

Asume la direccifn de la sesifn el Diputado Fernando Gue
rrErD GUEIfEIﬂ; --------- SRR O oW i el S " i e

EL SENOR SECRETARIO: Se acaba de leer el Articulo uno, -
sefiocr Presidente, para el primer debate.,--=——————————m e m——-a

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Constate el qub-
1 rum, senor Secretariog,—————mrrrrescameeaccne.—— o e e -

EL SEfIOR SECRETARIO: Se ruega a los honorables dinutados
ubicarse en las curules para la verificacifn del gqufrum soli-
{ citada por la Presidengia.—=—— e e e e e e o e e o e

{ EL SEfIOR PRESIDENTE: Les pido, sefiores diputados, tomar
asiento, porque sino aguf se da la sensacibn de que no hay -
quorum, aungue efectivamente estfin en la sala los sefiores di-

I pUtados ., ~=m e e e e o e i s i i e

| EL SEFNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: existe el qubrum
reglamentario en las cuatro conisionesg,—==——=—cssmmccmsecrmcn=—

EL SEffOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario,-—==w—=-

EL SERNOR SECRETARIO: "Artfculo 2,.- Sustitfivese el texto
del Titulo XIII por el siguiente: "Articulos innumerados,-
Primero.- La declaracidén sobre la muerte de una persona es de

exclusiwva responsabilidad del m&dico que la certifica".- Dada
la extensibn del Articulo dos, procederemos a su debate parte

por parte, el primer artfculo innumerade ha side lefdo.-=w==-

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Alguna observacifn?. Siga, sefior -
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nodrén hacerse en las instituciones autorizadas expresamente
‘por la Direccidén General de Sanidad®. - e e e e o e

‘tes e injertos de partes, tejidos u Organos humanos, deberid -

- owmom

Secretario.,—-=-—————==— e e i

EL SEROR PRESIDENTE: "Segundo innumerado.-— Para gue un -
médico certifique la muerte de una persona debe constatar la
ausencia de las funciones cardifaca, respiratoria v cerebral”.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones,.-- - s e

EL SERQOR SECRETARIO: "Articule innumerado tercero,- Se -
autoriza el trasplante e injerto de partes, tejidos y érganos
humanos con el fin de nrolongar o mejorar la vida de otras -

personas, de acuerdo a las disposiciones contenidas en este =
P LI L O™ o oo e o i e o e e i e o o e e o . o . e

EI. SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones.,—-=——=———m—cme——————

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarto innumerado.- El trasplante
e injerto puede hacerse entre personas vivas, o desde un cadi
Ver a una persona viva'.-~-rrmrmm e e e e e e s v ——

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente innumerado.-—————m===—a=-=

EL SENOR SECRETARIO: "Los trasplantes e injertos s6lo -

EL SENOR PRESIDENTE: Sigulente, sefior Secretario.--————--

EL SENOR SECRETARIO: "Para cue la Direccifn General de -
Sanidad autorice a un centro hoswitalario a realizar trasplan

comprobar que se encuentra dotado, vor lo menos, de los servi
cios siquientes: a)} Laboratorio de immunologfa camaz de rea-
lizar pruebas de la especialidad para los controles pre vy -
paostoperatorios; b) Laboratorico de hematologia, biogquimica vy
microbiologia; <c¢) Servicio de neurologia vy electroencefalo -
grafia; d) Servicio de cardiologfa, hemodinfmica v medicina i
en generaly ) Servicio de radioterapia; f) Servicio gquirdr
gico v de anestesia atendido por técnicos expertos, con equi-
po completo, inclusive para realizar la circulacifn extra-cor

pbrea en el dador vy en el receptor; g) Servicio de recunera-
cibn especial y exclusiva para trasplantes e injertos con mo-
nitores suficientes y adecuados; h) Sala estéril para el cui
dado intensivo postoperatorio; i) Alcoba esté&ril para el cui-
dado post-operatoric tardfo; j) Grupos m&dicos especializa -
dos en el transplante e injertos de Srganos, partes v teji@?g.
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integrado por especialistas altamente calificados en las 4di -

versas ramas de la medicina relacionadas con los Grganos, te-
jidos v partes a implantarse; k) Departamento de medicina ex-
perimental con todas las facilidades para la investigacidn de
técnicas quirfrgicas en animales aplicables a seres humanos:

1} Servicio de alergologia; vy, m) Egquipos para la conserva -
¢idn eventual de Srganos para el transplante e injerto”.--- |

EL SENOR PRESIDENTE: Ninguna observacién. Continfie, se =~
NIOT SECTOLAT 10 . == e e o e e o o o o e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Otro innumerado; "Para qgue una per-
sona sea receptora de un trasplante o injerto es necesario -

{ que refina los requisitos siquientes: a) Que sufra de una en-
fermedad que exija, como fnico medio para prolongar o mejorar

! la vida del enfermo, el correspondiente trasplante o injerto;

| b} Que neo padezca de enfermedades calificadas como "incura -
bles", o gque puedan amenazar su wvida con motivo del trasplan- ‘

te o el injerto; ¢} COue su estado de salud sea capaz de re -
sistir el acto guirfrgico y los tratamientos post=operatorios:
v, d} Que no tenga m&s de setenta y cinco afios de edad",--—---

I
EL. SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.—=-rmeae-
EL SENOR SECRETARIO: Otro innumerado:"Para que una perso
na pueda entregar en vida un Srganc o tejido a trasplantarse
0 a injertarse, es necesario que refina los requisitos siguien
tes: a) Que se trate de uno de los Srgancs pares, © materia -
les anatdmicos o tejidos pertenecientes a Srganos, cuya remo-
cifn no implique riesgo razonablemente previsible de muerte -
! o incapacidad total o permanente del dador; b) Oue previa -
I a la nperaciﬁn del trasplante exhiba el dictamen favorable de
un médico clinico respecto al estado de salud fisica del da -
dor; ¢} (ue previa a la intervencidn quirfirgica exhiba el -
dictimen favorable de un mé&dico psigquiatra en relacifn con el

estado de la salud mental del dador; d) Que previo al proce-
dimiento de trasplante exhiba el dictamen favorable de un médi
co ﬁsicmlﬁgicm sobre las consecuencias gue el trasplante ten-
dr8 sobre la personalidad del dador; e) Comprobacifn de la -
histo=compatibilidad con el receptor a traviés de las pruebas

correspondientes; f) OQue sea, de preferencia, pariente del -
receptor hasta el segundo grado de consanguinidad; v, g) Que

- m
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no tenga mis de cuarenta y cinco afios de edad".-——m=mm———————

EL SEffOR PRESIDENTE: Sin observaciones,—————e—ommcom————

EL SEROR SECRETARIO: El siguiente innumerado: "Queda pro
hibido el trasplante de tejidos, 6rganos o partes de una per-
sona viva gue ponga en peligro su existencia o altere signi-
ficativamente la salud del dador. El m&dico que contravenga =-
esta prohibicifn serf juzgado como autor del delito de asesi-
nato o de lesiones graves, en su caso, ademfs de prohibirsele
de por vida el ejercicio profesional de la medicina".——————— !

EL SEMOR PRESIDENTE: Siguiente artfcule, sefior Secreta -

riD NS S O S O S S S ol (ol A e v e s il i — - = - e

EL SEROR SECRETARIO: "Cualguier persona civilmente capaz 1
puede donar sus tejidos, Srganos o partes de su cuerpe para -
que sean trasplantados una vez gue hubiere fallecido. El con-
sentimiento lo otorgard ante Notario o ante un Juez de lo Ci-
vil del lugar en donde reside o se encuentra de trinsito. En
la declaracidn notarial o judicial, que necesariamente seri -

por escrito, se hard constar el nombre y los apellidos del do

I

i

i
nante; su voluntad claramente manifestada de donacifn, esoe -
¢ificando el tejido, el f6rgano o las partes gue deben ser uti
lizadosg; el nombre y apellido de la persona beneficiada con -
la donacifin, o la razfn social de la institucifn escogida, - I
que no puede ser otra que un centro hospitalario nacional de-
dicado a la conservacifn de tejidos, 6rganos v partes humanas,
debidamente autorizado por la Direccifin General de Eanidaﬁ. -
Ni los padrés ni los guardadores o representantes legales ni
ninguna otra persona puede otorgar el consentimiento para ce-
der Organos, tejidos o vartes a nombre de sus hijos, pupilos

o representados, con fines de trasplante o para otra opera -

i cifn samejante" imm— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Siga, sefior Secretario,—-——--—————=-

EL SENOR SECRETARIO: El siquiente innumerado: "Se autori
za a los centros hospitalarios antes indicados conservar cadi
veres humanos, o parte de ellos, para utilizarlos en interven
ciones guirfirgicas tendentes a mejorar ¢ a prolongar la vida -
de OUras PRIBCRAS™ , i b i o s et s ki e ) i e i e i e et e i oo ot e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie.-——===—mm=emme e e ———




=R EcR T

i:tc NG, 43 o Pag -26-

EL SEROR SECRETARIO: Siguiente inumerado: "Para proceder
al trasplante e injerto de tejidos u 6rgancs desde el cadiver

de una persona recientemente fallecida a una persona viva es
necesario que, previamente, un equipo de m&dicos integrado -
por un clinico, un neurdlogo especializado en encefalografia
y un cardifilogo, certifiquen la muerte del dador. Este equipo
no debe ser el mismo que efectuard el trasplante o el injer -

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-———meme——eeme—e——

EL SEfNOR SECRETARIO: E1l siguiente innumerado dice: "Con
el exclusivo fin de utilizar el cadfver o una de sus partes,
para realizar el injerto, el trasplante o cualguier otra ope-
racifn similar, serd necesario que el egquipo de m&dicos al -
que se refiere el articulo anterior, certifigue la muerte con
la constatacidn del paro irreversible de la funcifn cerebral
establecido a través de los signos siguientes: 1.- Ausencia -
de respuesta cerebral con pérdida absoluta de conciencia, 2,=-
Ausencia de respiracidn espontinea despuds de la suspensidn -
durante dos minutos de la respiracidn artificial. 3.- Ausen -
cia de reflejos cefaliticos con hipotonia muscular, vy medria-
sis; v, 4.- Encefalograma planc demostrativo de inactividad
bio-el&ctrica cerebral, repetido cada quince minutos por un -
tiempo de dos horas".--=====—-e- o i e e e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente artfculo.--~---—-—-m-e-mm

EL SENCOR SECRETARIO: El siguiente innumerado dice: "Para
proceder al trasplante e injerto desde un cadfver es necesa -
rio gque el equipo de m&dicos gue certifica la muerte informe,
ademfs, gue la persona no ha fallecido de agonia prolongada,
o ha muerto de cincer con riesgo de metdstasis al O6rgano dque
se va a trasplantar, o de cualquier enfermedad infecciosa ca=-
paz de comprometer la salud del receptor".—-—————cosmeemeenaa—o

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente.- T

EL SENOR SECRETARICO: Otro innumerado: "El cadfver de una
persona fallecida por muerte vioclenta o sGbita no podri ser -
utilizade con fines de trasplante o injerto antes de la préc-
tica de la autopsia, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo -
de Procedimiento Penal".

awnd
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EL SEfIOR PRESIDENTE: El siquiente.,-—-=—-—cee e

EL SENOR SECRETARIOQ: Otro innumerado: "En caso que una —
nersona fallecida no hubiese dispuesto en wvida de su cadiver,
el ebnyuge, los hijos, los nadres v los hermanné, en ase or -
den sucesivo, podrén autorizar mor escrito, el trasplante o -
injerto de tejidos, 6rgancs o nartes del fallecido, pero a ti
tulo gratuito. Podrén, igualmente autorizar la extracciédn de
glindulas, cOrneas, etcétera, , pmara donarlas a un Centro hQEPE
talario especializado en trasplantes, oen conservacifn de tales te
jigos,Organos o partes. S5i los narientes del fallecido, o el -
cObnyuge,; hubieren cedido a titulo oneroso el cadiver o parte
del mismo, serdn sancionados como autores del delito de profa
nacifin de caddveres, aumentada la nena de un tercio a la mi -
tad".- Hasta ahi el Articulo dos del provects,————-—cmeeaeea- -

EL SEfIOR PRESIDENTE: /Ninguna observacién? Articulo tres.

EL SEROR SECRETARIO: "Nuedan derogadas todas las leves
gue se onomngan a la nresente Lev!  ———eemmm e

EL. SEFOR PRESIDENTE: Hrticula CUALTO, === e e o e e

EL SEfIOR SECRETARIO: "La presente Lev entrarf en vigen -
cia a wartir de su nmublicaci®én en el Registro Oficial™.- Has-
ta ahfi la rarte resolutiva del nrovecto.,-~-=—=——emmmeecec——— -

EL. SEROR PRESIDENTE: Los Considerandos, sehor Secretario.

EL. SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Le =
gislativas, Considerando: Oue es obligacifn del Estado contro
lar todas las actividades relacionadas con la salud v la vida
de los ecuatorianos; (e el trasvplante e injerto de partes,
tejidos y Srganos humanos con el fin de prolongar la vida de
otras personas no se encuentra avproriadamente legislado;: v,
Mie los nrocedimientos a que se refiere el Considerando ante-
rior no pueden ser ejecutados nor personas o instituciones -
aque no se encuentren altamente especializadas, Exnide la si-
guiente Lev Reformatoria del CBdigo de la Salud".=s===s======

EL- SEROR PRESIDENTE: ¢Observaciones a los considerandos?
Ninguna. Sefior Secretario: déle el trimite correspondiente -

luego de este nrimer debate.--——---—---——mmrerrmrsr s e

EL SESIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,-—-—-—-—-——=—-—==-
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EL SESOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del =
Dia, Sofor SeCretario.—eem oo e e e e e I

EL. SENOR SECRETARIO: "Tercer punto.=Sequndo debate del Proyec
to de Lev de Consultorfa". El informe de la Comisifn de lo Ci ‘
vil v lo Penal, consignado en el Oficioc 074, de abril 6 de -
1987, &5 como sigue: "Senor Presidente: Mediante Oficio M® -
100-PSCN-87, de 16 del mes proéximo masado la Secretarfa Gene-
ral del H. Congresc Nacional, remiti® a esta Comisién la - 1
transeripcifn mecanogrifica de las observaciones realizadas -
nor los sefncres legisladores del Plenario de las Comisiones -
Legislativas Permanentes en el Primer Debate al Provecto de -
Ley de Consultoria N2 JTI-86-79.- La Comisién de lo Civil vy
Penal, en sesiones realizadas los dfas 18,24 v 31 de marzo de .
1987, estudid las observaciones mresentadas v elabord el pro-
vecto, que mevermito adjuntarle, el mismo que esti enmarcado
en las normas de la Constitucibn Polftica vigerite, a fin de - 1
gue usted se digne disvoner se le d& el trémite legal corres-
pondiente, Aprovecho la oportunidad mara reiterarle mis sen-
timientos de consideraci®&n, Doctor Carlos Feraud Blum, Presi-
dente de la Comisidn de lo Civil v Penal". Se acompafia el tex
to, cuva parte resolutiva dice asfi, para segundo debate: "Ca-
nitulo I / Del &mbito de la Lev,/ Articule l.- Para los efec-
tos de la presente Ley, se entiende por consultoria, la pres-
tacién de servicios nrofesionales especializados, que tengan
nor objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar nrovec
tos de desarrolle, en sus niveles de prefactibilidad, factibi
lidad, disefio u operacibn. Comnrende, ademds, la sunervisitn,
fiscalizaci6n v evaluacitn de provectos, asi como los servi -
cios de asesorfa y asistencia técnica, elaboracifn de estu -~
dios econfmicos, financieros, de organizacifn, administracibn,
auditoria e investigaciétn".- Hasta agui el Artfculo uno.--—----

ElL. SEFOR PRESIDENTE: Los sefores dinutados mue estén de
acuerdo con el texto que se acaba de dar lectura del Articulo
uno ; cue se sirvan levantar el brazp,-——--—=s-——smm-sneara—o——

EL SEROR SECRETARIO: Serior Presidente: de diecisiete di-

- o=
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——— e ——- -

putados presentes, trece a favor,~===——mes—mmmerm———————————
EL SENOR PRESIDENTE: :De cufintos, de diecisiete?.——=-==—-

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, diecisiete di
putados,-—=-—=—==—== e e i e e i e s e s el s e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Dieciséis conforman el quérum. Apro I
bado, sefior Secretarico. ELl siguiente articulo.-=--——==s——=w=—u-

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo 2.- La consultoria podré
ser ejercida por nersonas naturales o juridicas, nacicnales -
o extranjeras, de conformidad con la presente Lev y su Recla E

mento.- Cuando esta Ley utilice la palabra "Consultores", se i
entenderd que comnrende indistintamente a las personas indica

| das" .- Hasta ahf el Artfculo doOS.=—s=m===cmeemem e e

I EL SEfIOR PRESIDENTE: Los serfiores dioutados rue estén de

acuerdo con el texto que se acaba de dar lectura, cue se sir-
van levantar el bDrazo.——— s mr s e e e e e e e o e

El, SEROR SECRETARIO: De diecisiete diputados presentes,-
CAtOrCe @ LAVOY .= e o o i o b e vt e e et e i e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario,-—----—-

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulec 3.- BSon servicios de ano
yo a la consultoria los auxiliares gue no implican dictamen -
o juicio profesional, tales como los de contabilidad, topogra }
fia, cartograffa, autofotogramétrfa, la realizaci6n de ensa -
vos v perforaciones gecotécnicas sin interpretacidn, la compu-
tacién, el procesamiento de datos v el uso auxiliar de equi -
pos especialeg” c--rmmmerm e e e s s e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Los sefores diputados gue estén de
acuerdo con el texto, gue se sirvan levantar el brazo,—-—-—=--

EL SENOR SECRETARIO: Quince a favor, de diecisiete diou-

FAdOS DICSEETED , = e i i o o e m m m om o
! EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefor Secretario.-—-—=—==-=-
l PL SEFIOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Los actos relaciona -

dos con el ejercicio dela consultorfa, asf como los contratos
de servicios de consultorfia o de apovo a la consultorfa gue -
realicen las derendencias, entidades u organismos del sector
piblico, se regirin por esta Ley, su reglamento v en lo aue -
no estuviere previsto, por las demfs normas legales anlieca -

- ox ®
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hles”.— Hasta ahf el Articulo cuarto,-=—————ceeamea_o e e s e s

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
; acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-—-—-———————————————-

EL SEfIOR SECRETARIO: Catorce a favor, de diecisiete nre-

EEHEEE. ——————————————————— e e e e A TSR TR S e S i S S e i S S e T e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario: El si -
guisnte,~—=mreee e ——— e e e

EL SERNOR SECRETARIO: "Capitulo II /De los Consultores/
Artfcule 5.- Para que una compafnfa nacional, pueda ejercer -
actividades de consultorfa, deberi estar constitufda de con =
formidad con la Lev de Compafifas. Las compafnfas consultoras na
cionales, s8lo pueden constituirse como compafifas en nombre -
colectivo o de responsabilidad limitada v sus socios deberin
reunir los reguisitcs establecidos en el articulo siguiente.

Las companiias consultoras nacionales, deberin establecer en -
sus estatutos, como su objeto social exclusivo, la prestaciédn
de servicios en uno o varios de los campos determinados en el
Artfculo 1 de esta Ley. Las personas juridicas extran-<eras, -
para ejercer actividades de consultoria, demostrarén que exis
ten en su pals de constitucifn como commanias consultoras y -
se inscribirin en el registro de consultores, luego de domici
liarse en el Ecuador de conformidad con la Lev, Las compafifas
extranjeras que se hubieren registrado como consultoras, no =
| vodrdn ejercer en el pals ninguna otra actividad que no sea -
la consultorfa. Las Universidades v Escuelas Politécnicas, -
nodrin también éjercer la consultorfa, de conformidad con las
dismosiciones legales o estatutarias que normen su vida juri-

dica".= Hasta ahi el Articulo Clnco .= eeoe e oo o ————————————

EL SEfOR PRESIDENTE: Los sehores dinutados gue estén de
acuerdo cnn el texto gue se acaba de dar lectura, que se sir -
van levantar el brazo. S5i, senor Dinutado Feraud,-----——=———-- -

EL H. FERAUD BLUM: Me parece que hav que hacer una peque
ffzima modificacifhn de redaccidén simpnlemente en el inciso -
cuarto del articulo, en la pmarte que dice: "Las personas juri
dicas extranjeras, para ejercer actividades de consultorfa, -
demostrarin que existen en su pals de constitucidén"; a mi me
parece que debe decir: "en el pais de su constitucién”. De ma
nera guepropongo ese cambio, en lugar de cue diga: "en su -

R 2
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pafs de constitucidn", diga: "en el nals de su constitucisdn”.

EL SEfIOR PRESIDENTE: La pronuesta hecha nor el sefior Di
putado Feraud esti a consideracifn de lasala. Los sefiores di- r
putados cue est&n de acuerdo con ella v con el texto integro
del articulo gue se acaba de dar lectura, gque se sirvan levan {
tar el brazo. Con la aclaracidn, si sefor diputado.-—~===w-=-

EL SENOR SECRETARIO: De diecisiete dinutados presentes,
smuince a fawor de la aprobacidn del articulo con la modifica-
cién expresada por el Diputado Peraud,———————=c———mm————em—e—a |

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, senor Secretario. El si -
guiente, ~c—— e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo 6.~ Para cue los consulto

reg individuales, nacionales o extranijeros, puedan ejercer ac

tividades de consultorfa, deberin reunir los siguientes requi
sitos: a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto

de BEducacifn Superior del Ecuador, o del extranijero, en cuvo

caso deberia estar revalidado en el nafis conforme a la Ley; v,
b} Cumplir con las leves resnectivas gue requlan el ejercicio
pvrofesional. Los consultores individuales extranjeros gue - l
sean constrsatados por companfas ccnsultoras nacionales o ex -~
tranjeras, deberfin comrnrobar su calidad de nrofesionales, =~
asi como la exXperiencia en los campos de su especializacifn®.
Hasta ahl el Articulo Seis.=sc——mcmm e e e e e e e e e e e o

EL SERNOR PRESIDENTE: Los sefioresdiputados aue estén de -
acuerdo con el texto, dque se sirvan levantar el brazo,————----

EL SEfOR SECRETARIO: Trece a favor, de diecis&is diputa-
GOS8 PIroBENtAS. — = e e e e e i i e e e i i e

FL SEffOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente artfculo.---

B, SEffOR SECRETARIO: "Canitulo IITI /De la Asociacibn de
Compafifas Consultoras/ Articulo 7.~ Las companias consultoras
nacionales o extranijeras, para intervenir en cualguier concur
so de consultorfa podrdn presentarse individulamente o asocia
das entre si mediante compnromiso escrito. Para la celebracifn
de contratos, de consultorfa del sector pfiblico con una aso -

ciacifn de companfas consultoras nacionales o extranjeras, -

serd requisito previo la presentacién de la escritura miblica,
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mediante la cual se haya constituido legalmente la asociacién
en la que debe constar la designacién del Procurador Comdn”. J

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefores diputados cue estén de
acuerdo con el ®xto... Parece que unacoma estd demds, senor

Secrﬂtari{}. e i — - e G - S e SN Sy S S e e e S e - - e

EL SEROR SECRETARIO: Sf, desvués de "contratos" en la pri

mera linea.'—l ------------------------------------- i S — S S S o r—

EL EE'H‘DR PREEIDE“TE . EED N o A e e e o

EL SEROR SECRETARIO: Esti suprimida.-====-=s—eme——ree——

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelvo a consultar a los sefores di

] putados que estin de acuerdo con el texto gue se acaba de dar
lectura, gquewme sirvan levantar el brazo.--—-=-—---- e it e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: trece diputados a
favor, de dieciséis presentes.,—=—-——scmmmmmesamrm e e

FL SENOR PRESIDENTE: Aprobadg,-=-—-——-—===——c—sss=—oos=-

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculn 8.- Las commafifas consul-
toras esftranjeras podrdn participar exclusivamente en los con

cursos de consultorfa convocados nor las Instituciones del -

sector pfiblico para la elaboracifn de estudios respecto de cu
vos componentes parciales o totales, no exista experiencia o

capacidad t&cnica de la consultorifa nacional. Las companifas -
consultoras extranjeras que participen en un concurso de con-
sultoria podrdn presentarse individualmente, asociadas entre

s o mediante compromiso de conformar asociacifn con compa -
fifas consultoras nacionales. Para la celebracifn del respec-
tivo contrato con entidades del sector pfiblico, las companias
consultoras extranjeras deberidn asociarse con una o varias -
compafifas consultoras nacionales calificadas como idSneas por
la dependencia, entidad u organismo contratante, en cuales -
quiera de las modalidades que se establezcan en el reglamento
de esta Ley v en las bases del respectivo concursc. En todo -
caso, la participacién de la consultorfa extranjera se limita
ri a los campos, actividades o dreas en gue no exista capaci-
dad té&cnica o experiencia de la consultorfa nacicnal, lo que

sersd determinado por el Comité de Consultoria. Los concursos

de consultoria para contratar la elaboracifn de estudios por
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financiarae o financiados por organismos financieros interna-
cionales o gobiernos extranjeros se regiri&n por las normas de
los respectivos convenios internacionales, siendo en todo ca=-
so obligatoria la coparticipacifn en la elaboracidn de los -
estudios correspondientes de una o mis comnanias consultoras

nacionales™.- Hasta ahf el Artfculo ocho,=~==r==csscrcmrreec=- .

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado Rocha,---- - - J

EL H. ROCHA ROMERO: A los miembros de la Comiszifn: esta 1
asociacifn de las companfas consultoras para responder por un |
contrato solidariamente, en definitiva, es una asociacibn que
se hace simple v llanamente, como qguien dice en papel simple,
nor la sola expresidn de la woluntad, sin la intervencifin de
ningfin oficial pfiblice, o sea sin reconocimiento de firmas por
10 menos ante un juez o ante,.. Retiro la cbservacifn.,-=—====

EL SEFOR PRESIDENTE: 81, sefior Diputado. El texto que se

acaba de dar lectura, manifiestan su conformidad los sefiores
diputados levantando el brazo. e e e o e . e . e i i i -

EL SENOR SECRETARIO: De diecis@is diputados presentes, -

trece a favor de la aprobaci®n del Articulo ocho,-=-————em——-v

EL, SEfOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sehor Secre-
tario. Estd aprobade el Articule ocho,——————————r—=——m—ee——-

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 9.- Por la asociacifn -
cada una de las compafifas asociadas no nierden la narsnneri&
jurfidica ni constituyen una ﬁersona juridica diferente de los
socios de las compahias asociadas. En consecuencia al adjudi-
carse un contrato de consultorfia a asociaciones integradas -
por companias nacionales o extranjeras, cada una de ellas, se
ri regponsable del resultado de contrato v de las obligacio =
nes fiscales y laborales derivados del mismo".- Hasta allf,..

EL SEROR PRESIDENTE: "Del contrato", marece que esti "de
contrato” . —-——emmmrr e e ——————————

EL, SEROR SECRETARIO: ",...resultado del contrato v de las
obligaciones fiscales v laborales derivados del mismo",-=--- -

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados aque estén de
acuerdo con el texto, gue se sirvan levantar el brazo.--=—-—-- -

EL S EFFOR SECRETARIO: Catorce a favor, de dieciséis pre -

LI
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sentes ., ——-=—== - - o et st . 0 e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Avprobado, sefior Secretario.-==——-=--=

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 10.- La asociacién de Com
panfas consultoras, se constituiri mediante contrato por es -
critura pGblica inscrita en el Registro Mercantil. Dicho con- i
trato contendrd, las siguientes estipulaciones: a) Nombre, -
clase, nacionalidad v domicilio de las compafifas gue se aso -
cien cuya existencia se demostrari con el rertificado conferi
do por el Registrador Mercantil v en el caso de las consulto-

ras extranjeras con los certificados de existencia y haber ob

tenido el domicilio legal en el pafs, otorgadas por los orga-
- nismos competentes. b) Objeto social de la asociacifn gue se

rd, necesariamente, la elaboracién del correspondiente estu -
[ dic de consultorfa o las actividades de consultorfa que se -
propenga; <) Duracifin de la asociacifn, gue no podrd ser in-
ferior al plazo de ejecucidn de los contratos de consultoria
estipulados en su objeto social; d4d) Domicilio de la asocia -
cifn, que serf el mismo de la sede principal de la dependen =
cia, entidad uorganismo contratante; a) Modalidad o forma de
participacifn de cada una de las compafifas consultoras inte -
grantes de la asociacifn; {) Nombramiente del Procurador Co-
min de la asociacifn, determinacién de sus atribuciones y de-

beres, y procedimiento para su remocifn; o) Determinacifn -
de los derechos, obligaciones y responsabilidades de las com-—
panias asociadas, particularmente en lo relativeo a la direc -
¢i6n t&cnica y administrativa para la ejecucibn de la consul
torfa; v, h) Las dem&s que sean de interé&s de los asociados.

El nombre de la asociaci®n serd necesariamente el que resulte
de la unién de las denominaciones ¢ razones sociales de las -
companias gue la constituyan, pero en el contrato de asocia -
cibn, se podr8 ademfs, senalar las siglas cue utilizari, a -
‘ las cuales siempre se antepondr& la palabra "Asociacién". El

contrato de constitucidn de la asociacién, serd nulo v no suxr
tir8 efectos legales si se omitiere el cumplimiento de uno o

mis de los requisitos determinadeos en este articulo".,—=—==—rm—-

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto, gue se sirvan levantar el brazo.-——-—-=-

EL SEfOR SECRETARIO: De diecis&is diputados oresentes, -




Acta No. 43 F:’{:}g -3 5

& =

doce a favor, sehor Presidente.--—=————=—====- e o . e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, senor Secretario.=———==--

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 1l.- La asociacibén de con
sultorfa se disolversi por voluntad de sus miembros, mediante
escritura pGblica a la que se incorporarfin los siguientes do-
cumentos: a) Certificado otorgado por el representante legal
de la dependencia, entidad u organismo contratante de la con-
sultoria, de gue la asociacisn ha cumpnlido satisfactoriamente

con el respectivo contrato de consultoria o de que el contra-
to se ha terminado de mutuo acuerdo y no existen reclamos con

tra la asociacifn, v gue no hav obligaciones pendientes entre
las partes; v, b) Certificados otorgados por el Ministerio -
de Finanzas y Cré&dito Piblico v por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en los que conste que los asociados han
cumplido con sus obligaciones tributarias y sociales. La diso
lucifin de la asociacifin antes del vencimiento del plazo para
1o cual fue constituida, se obtendri mediante sentencia de un
Juez de lo Civil, del domicilio de la asociacifin, por causa -
justificada v previa aceptacifn de la dependencia, entidad u
organismo contratante de la consultorfal—-———————rmmemm—mm——a—

EL SEROR PRESIDENTE: [Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, gque se sirvan levantar el brazg.---—-—=————sr=e——a—sw-

EL SEfOR SECRETARIO: De diecisgé@is diputados presentes, -
catorce a favor, sefior Presidente,———==————rsmmmmmn e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario.,=—=—===-

EL SEfOR SECRETARIO: "Capitulo IV /De los contratos de -
Consultorfa/ Artfculeo 12.- La celebracifin de contratos de -
consultorfa, se sujetard a las siguientes disposiciones: a) -
Cuando el monto del contrato sea inferior o igual al valor -
gue resultare de multiplicar el coeficiente un cien milésimos
por el monto del presupuesto inicial del Estadc del correspon
diente ejercicio econfmico, se podrid celebrar el contrato sin
necesidad de concurso: b) Cuando el monto estimado del con -
trato supere el fijado en el literal anterior v sea inferior
al valor que resulte de multiplicar el coeficiente cuatro ~
cien milésimos por el monto del presupuesto inicial del Esta-

do del correspondiente ejercicio econfmico, el contrato se -
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] podra adjudicar mediante concurso privado; v, c¢) Cuando el -

monto estimado del contrato sea igual o superior al valor gue
resulte de multiplicar el coeficiente cuatro cien milZsimos -
por el monto del Presupueste inicial del Estado del correspon
diente ejercicio econfmico, el contrato se adjudicari median-
te concurso pfiblico. Por monto estimado del contrato se en -
tender& aquel quehaya determinado la dependencia, entidad u -
organismo interesado a la fecha de la convocatoria del concur

so" . Hasta ahf el Articulo doce,-————ccceeaaa s i o o i

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.——r~=———e——seamaco——- -

EL SENOR SECRETARIO: Catorce a favor, de dieciséis dipu-
tados presentes.~=—=———mmmm e e e e e .t - 1

EIL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13.- En los casos determi
nados en los literales a) v b) del a:fﬁnﬂﬂ'preﬁedente, la -
mixima autoridad de la dependencia, entidad u organismo res -
pectivos, determinard que la contratacifn directa o el concur
80 de consultorfa se circunscriba a las compafnfas consulto -~
ras ¢ consultores individuales inscritos en el Registro de -
Consultoria ajustf@ndose a los procedinientos sefialados en el
reglamento de esta Lev" . ——=recrmem e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.,-—-=---—---- o e

EL SEROR SECRETARIO: Quince a favor, de dieciséis dipu-
tados presentes.

EL. SERIOR PRESIDENTE: Aprchado, sefior Secretario,=——-—=———--

PL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 14.- Ho se requeriri de -
concurso privado ni pfblico para la celebracidn de los si .
guientes contratos de consultoria: a) Los que sean necesarios
para superar emergencias graves <omo accidentes, terremotos,
inundaciones, segufas v otras gue provengan de fuerza mayor -
o caso fortuito; b) Los provenientes de convenios con gobier
nos extranjeros u organismos internacionales, que contemplen
la utilizacidn de servicios de consultorfa, en cuyo caso, los
procedimientos de contratacifn de consultorfa se sujetardn a

-
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lo acordado en el respectivo convenio, siendo obhligatoria la

coparticipaci®n nacional; c¢) Los calificados por autoridad -
compatente como necesarios para la segquridad nacional; v, 4)
Los gue por leyes especiales est&n exonerados del requisito
de concurso establecido en esta Ley. La mfxima autoridad de
la entidad del sector pfiblico contratante serd responsable de
la celebracidn de los contratos a que se refiere este artficu-
lo v de la determinacitn de la causa vara la celebracién del
contrato sin concurso privado o pblico".=—r—m—me—mmmee e ———

EL SEROR PRESIDENTE: La redacci®n quedarfa mejor: "la -
maxima autoridad de la entidad contratante del sector pfiblico",
£817. Con esta pequenfia modificacifn, los sefiores diputados -
que estén de acuerdo con el texto gue se acaba de dar lectura,
gque se sirvan levantar el brazo. Tal como estf?, esa es la -
intencibn de los sefiores diputados gue mantienen el brazo al-
zado, tal como @8t no7 . == e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente: de diecis@is dipu
tados presentes, trece a favor del texto conforme consta en -
Bl INfOrmMe . e e e e e e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario,———-——=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15.- Cuando los servicios
de consultorfa involucren el empleo de tecnologfa, equinos v
procedimientos muy especializados o de proniedad exclusiva,
la mixima autoridad de la correspondiente devendencia, enti -
dad u organismo del sector nfiblico, previo informe del Comité
de Consultorfa, podr8 solicitar al Presidente de la Renfibli -
ca le autorice mediante decreto ejecutivo contratar directa -
mente dichos servicios, o é&stos conjuntamente con la ejecu =
cién de la cbra o adguisicifn de bienes, siempre que el obje-
to del contrato a criterio del Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) sea prioritario para el desarrollo o sequridad nacio

nales". Hasta ahi el Artfculo quince.=- et e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Los senores diputados que esté&n de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.—===—=—rrewemwccncen=

EL SENOR SECRETARIO: Catorce a favor, de diecisé&is dipu-
tados presentes. = - e mm e e e e e e e e e e e e e

EL SEFIOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario.——=——=—--
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El. SEfiOR SECRETARIO: "Articuleo 16.- El objeto de la con-
sultorfia gque, por su monto est€ sujeto a concursoe, no podri -
subdividirse para eludir los procedimientos establecidos en -
esta Ley. La transgresifin dard lugar a la destitucifn del fun

cionario correspondiente, sinoerjuicioc de las responsabilida-
des del caso.- Se entenderd que no existe subdivisifn cuando
el contrato tenga por objeto la elaboracién de un estudio com
pleto dentro de una o mis fases previstas dentro de una oro -
gramacién global, v siempre cue el alcance del estudio asi -
concebido permita su utilizacifn o ejecucién®.- Hasta allf el
| Articulo 16, sefior Presidente.-—--ecmemmm e o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,-————————mmm———————— 1

EL SEROR SECRETARIO: Serior Presidente: de diecis&is dipu
I tados presentes, trece han votado a favor.-----==-——--r——e-——-

EL BEROR PRESIDENTE: Anrcbada, seflor Secretario. Siguilen

tE ‘-————._-l--—l-————.-l-—--———-—--——-l--n-lri-——-|||-nirl-mui-r—i-n-.--ni-——-l-ﬂ-l-r———————l'—l'ilri-—l—'

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 17.~ Los costos en las la
l bores de consultorfa son reajustables de acuerds coh el reglamen
to de la presente Ley. En cada contrato de consultoria se ha-

ri constar férmula o f8rmulas matemfiticas de reajuste, aque -
contendrin los componentes por reajustarse, el valor de los -
coeficientes, la ﬁe:imﬂicidaﬂ v las condiciones de su awvlica-
cidn, de acuerdo a la naturaleza del servicio contratado, de
conformidad con el reglamento a esta Ley. Lo disnuesto en los
incisos anteriores no es aplicable cuando los costos se hayan
contratado en divisas extranjeras”,-——-csemmm e m s se s e ——————

EL, SENOR PRESIDENTE: :Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto?.-=————srosrmm s e —————— el

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de dieciséis dipu
tados presentes, trece han votado vor la aprocbacifn.--—--——--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, senor Secretario. Siquien
I ity e e e

EL SENOR SECRETARIO: "CAPITULO V- De las garantfas.- Ar-

tfculo 18.- La persona natural o jurfdica gque contrate servi-

cios de consultorfa con el sector npfiblico, rpara asegurar el -
cumplimiento del contrato v para responder por las obligacio-

& W =
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nes gue contrajere a favor de terceros, relacionados con el -
contrato, rendird una de las siquientes garantfas nor un mon-
to equivalente al cinco mor ciento del valor del contrato: a)
Depdsito en dinero efectivo que se consignard en una cuenta —
especial a la orden de la dependencia, entidad u organismo con-
tratante en el Fondo de Consultorfa, cuyos intereses a la ta-
sa minima gue para este objeto establezca la Junta Monetaria,

pertenecerén al Consultor; b) Garantfa o p&liza de sequros -
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por I
| un banco, compafila financiera o comnafifa de sequros, estable-
cidos en el pais; «¢) Entrega de tftulos-valores negociables,
plblicos o privados, de renta fija o variable, de amplia acep

tacifn v alta cotizacifn en las bolsas de wvalores del pafs. -
Los intereses que generen dichos titulos o wvalores nertenecerd

al contratista; v, d) Primera hivoteca de bienes rafces,siem
pre gue el monto de garantia no exceda del valor de los inmue
bles hipotecados, segfin el avalfio comercial fijado nor la Mu-
nicipalidad” i —— v e e e e e e —————— e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Los sefores diputados cque estén de
acierdo con el texto, cue se sirvan levantar el brazo.--—==—===

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: doce diputades a
favor, de diecis8is presentes.,————v—w==- e i e e s sy e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. Siguien
e AT tEL ol O . = e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19.- En los contratos de
consultoria a que se refieren los literales b) v c) del Arti-
culo 12 de esta Ley, ademfis de las garantfas determinadas en
el articulo anterior, la devendencia, entidad u organismo con
tratante retendri el ¢inco por ciento de los pagos en sucres
que hiciere al contratista por cuenta del contrato, excluven-—
do los costos reembolsables respecto de los cuales el consul-
tor no perciba o deduzca honorarios, v los denositari a nom -
bre del contratista en el Fondo de Consultoria, en una cuenta

- especial. Cuando el pago se hava estipulado en divisas, el -
mismo se hari efectivo por el valor correspondiente, para cu-
yo efecto el contratista deber8 depositar en una cuenta espe-
cial del Fondo de Consultorfa, un valor de sucres equivalente

al cinco por ciento de dicho vago, calculado al tipo de cam =
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bio vigente a la fecha del depSsito. Los intereses que produz

can estos depSsitos en el Fondo de Consultoria, nertenecerén
al contratista v le serfn devueltos previa orden escrita del
correspondiente funcionario de la dependencia, entidad u or-
ganismo contratante, la gue seri extendida una vez cumplidas
las obligaciones materia del contrato”,—————eemeccmmcmeca———

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto, gque se sirvan levantar el brazo.------

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecis8is dipu
tados vresentes,trece han votado por la aprobacifn.-——=-=—-- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario.- Articu
lo veinte. ————c e e ——— i s

EL SEROR SECRETARIO: "Artfcule 20.- De los valores de ~
las garantias determinadas en los Artfculos 18 v 19 de esta -
Ley, el cincuenta por ciento se devolveri al contratista una
vez suscrita el acta de recepcifn orovisional de los krabajos,
v el cincuenta por cientoe restante, una vez suscrita el acta
de recepcibn definitiva, a satisfaccifn de la dependencia, en
tidad u organismo contratante. En el Reglamento se establece-
ran los plazos y condiciones en gue se hardn las recenciones
provisional y definitiva, en relacifn con el plazo de ejecu -
cién del contrato de consultorfa".———emeemccccmmen . -——— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los seniores dioutados que estén de
acuerdo con el texto, sirvanse levantar el brazo,=———c=—=e—w-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de dieciséis dipu
tados presentes, catorce han votado por la aprobacién,——————=

EL SEGOR PRESIDENTE: Avorobado, sefior Secretario.— 8i -
guiente articulo.,—-—=——mmec—a——- o e 2 e e e et e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21.- 8i por la forma de =~
pago establecida en el contrato, la dependencia, entidad u or
ganismo contratante debiere otorgar al contratista anticipos
de cualquier naturaleza, el contratista, para recibir el anti
¢ipro, deberd entregar al contratante una de las garantias con
templadas en esta Ley, por igual valor, lo que se deducird au
tomSticamente en la proporcifin en que se amortice el anticipo®.-

EL SESOR PRESIDENTE: ¢"La que", ¢ "lo que”? OQueda como -
estd en el texto entonces, éno?. Los sefiores diputados que es

- A
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tén de acuerdo con el texto, gque se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecis&is dipu
tados presentes, catorce han votado por la aprobacifn,-====--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario.-———=e=-

EI, SEROR SECRETARIO: "Articulo 22.~ El contratista tiene
la obligacifn de mantener en vigencia las garantias otorgadas,
de acuerdo a los t8rminos del respectivo contrato".--——=—=-—- e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores diputados que esté&n de
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo.-==---=-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecis&is dimy
I tados presentes, catorce han votado por la aprobacifn.———----=-=

FL SEROR PRESIDENTE: Aprobado,—=————=r—cmmmmeme e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 23.- En los contratos de
consultoria o de apoyo a la consultorfa, cuva cuantfa no exce
da de la base establecida en el literal a}) del Articulc 12, -
se podri prescindir de las garantias sefialadas en el Articulo

k' ke e 1 o 2+ e e s e

18, sin perjuicio de que se aseguren,en forma satisfactoria,
| los intereses de la dependencia, entidad u organismo contra=

EI, SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados aue estén de

acuerdo con el texto, gue se girvan levantar el brazo,-—----—-

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de dieciséis dinu
tadoe presentes, catorce han votado por la aprobacifn,w===w==

EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado.-=~—=—==—r——mcrerm e

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo VI- De los procedmientos
de Contratacién.- Articulo 24.- El proceso de contratacién de
los servicios de consultorfa, comprenderd la nrecalificacién,
cuando fuere necesario, la calificaecifin de ofertas, la selec-
cidn, la negociacifin y la celebracidn del contratoe con la per
sona natural o juridica gque hubiere resultado seleccionada, en

la forma establecida en esta ley v su reglamento” .~——=w=cevee——

EL, SEFIOR PRESIDENTE: ¢(Los sehores diputados que estén de
acuerdo con el texto?-—-—————r—mm e mm—mrr e s ————— e i

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecisé&is dipu
tados presentes, doce han votado mor la aprobacibén del artfcu




EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.—————=-—wemmee— e e — e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 25.-~ Para la calificacifin
de Consultores, se pediri la nropuesta técnica v la propuesta
econfmica en sobres separados. Se abrirdn los sobres que con-
tienen las propuestas té&cnicas, en base a cuyo an&lisis se de
finird un orden de calificacifn.- Se abrir&n los sobres que -
contienen las propuestas econfmicas de los Consultores Ealif£
cados en los dos primeros lugares, cuando la diferencia en el
puntaje final de la calificacién no exceda del cinco por cien
to entre ellas,con guienes se negociari en orden sucesivo el
costo de los servicios y los términos del contrato. 5i no se
llegare a un acuerdo, las negoclaciones se dardn por termina-

‘das y comenzarin con el Consultor calificado en el siguiente

lugar, continudndose con el mismo vrocedimiento descrito en -
egte inciso. En caso que la diferencia entre las dos nrimeras
propuestas técnicas exceda del porcentaje indicado en el inci
go anterior, s8lo se abrirf el sobre gue contiene la prupues;
ta econfmica correspondiente al calificado en primer lugar. -
Lags negociaciones tendrdn carfcter confidencial, v no se po -

dr& reiniciar negociaciones con guienes no se llegf a un -

D D = s [ pal T e £ S e —— — e e i o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo.-==-==—=- -

EL SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente: de diecis&is dipu
tadoes presentes, catorce han votado por la aprobacifn.---—=-= -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, senor Secretario.===——=-

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 26.- En la calificacién -
y seleccidn de ofertas econdmicas y técnicas de consultoria, -
se tendrén en cuenta principalemtne, los siguientes requisi -
tog bisicog: a) Capacidad técnica v administrativa disvoni -
ble; b) Antecedentes y experiencias en la realizacifn de tra
bajos similares; c¢) Antecedentes v experiencias del persoc -
nal que serf asignado a la ejecucién del contrato vy, ademis,
en el caso de compafifas o asociaciones de &stas, la wmarticipa
citn mfinima de personal de planta; d) Plan de trabajo, meto-
dologia propuesta v conocimiento probado de las condicicnes -
generales, locales vy particulares del proyvecto materia de_%?

R
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consultoria; e) Capacidad econSmica adecuada v disponibilidad
de los instrumentos y equipos necesarios para la realizaci®n

de la consultorfa; y, £) Cuando intervengan compaifas nacio=
nales y extranjeras asociadas, se tomardn en consideracifn,

adicionalmente, los procedimientos vy metodologfas que ofrezca
la consultorfa extranjera para hacer efectiva una adecuada -
transferencia de tecnologfa, asl como la mayvor v mejor utili-

zacifn de la capacidad t&cnica de profesionales ecuatorianos™.
EI. SERCR PRESIDENTE: Senor Diputado Zavala.-—=———cm————-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Prezidente: gue se diga en
el primer inciso del Artfculo 26: "Los regquisitos bésicos si-
guientes:", en lugar de: "los siguientes requisitos b&sicos".
"Los requisitos bisicos siguientes", porgue son los que si =
guen: a}, b}, ¢}, 4), £}, ———— mm——————

ELL SENOR PRESIDENTE: Con esta pequefia modificacifn, los
sefiores diputados que esté@in de acuerdo con el texto, gque se -

- sirvan levantar el brazo,--~--—- R e i e i A kit b i e e e

EL SEROR SECRETARIO: Sanor Presidente: De diecisfis dipu
tados presentes, doce han votado por la aprobacidn,—-——-——————v

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, gefior Secretario,====scsws=

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 27.- Para la realizaci®n
de concursos que tengan por objeto contratar servicios de con
sultorfa, la dependencia, entidad u organismo respectivo con-
formard, en cada caso, una comisién técnica que tome a su car
go v responsabilidad el llevar adelante los procesos previs -
tos para cada concurso, la quedeber& actuar de conformidad -
con las bases aprobadas para el efecto. De ser necesario se -~

podrd conformar una o mis sub-comisiones de apovo a la comi -

EL. SEffOR PRESIDENTE: ¢Los sefiores diputados gue estén de
.acnerdo con el texto? ,=——=mr-mem s cm e a

EL SEROR SECRETARIO: Sernor Presidenta:'de diecis&is dipu
tados presentes, trece han votado nor la aprobacibn.,-—=—=—=—-- -

FEL SEROR PRESIDENTE: APTobado. === oo = o e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 28.- Corresponde a la maxi
ma autoridad de cada dependencia o entidad que convogue al con

curso de consultoria aprobar en armonia con esta Ley v su ra -
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glamentoc general, las bases, t&rminos de referencia, presu =
puesto referencial v dem&s documentos del concursoe. Son atri-
buciones de la comigi®n, nrecalificar v calificar a los con =

sultores oferentes, negociar vy adijudicar todo contrato de con

sultorfa sujet0 a8 CONCUESO" . == mm i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Los senores diputados que estén de q
acuerdo con este texto, gue se sirvan levantar el brazo.—-----—

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecisé&is dipu
tados presentes, doce han votado por la aprobacidn del articu 4

EL SEXNOR PRESIDENTE: Aprobado, senor Secretario. Sefior -
Diputado Rocha: tenga la bondad de tomar asiento, estamos con
nsted exactamente en el gubSrum.- Siga, senor Secretario.-—---

EL SEROR SECRETARIO: "Articuleo 29.- Cuando por razones -
 té&cnicas o imprevistos debidamente qjustificados, surja la ne-
cegidad de ampliar, modificar o complementar el contrate ori=
ginal, la respectiva dependencia, entidad u organismo, podrd
celebrar con el consultor contratado los contratos complemen-
tarios gque sean necesarios hasta consegulr - el objetivo pro - |

puesto eén el contrato principal, observando lo dispuesto en -

el Articulo 16 de esta Lay" . —ccscrmcmnr e cc s e e e

EL SEFOR PRESIDENTE: 2Los sefiores diputados cgue estén de

acu E.Ida cnn ,El tEHt'D? e e e e i e i s e e, e s e e i ol . e e, el e s, A o B P e N Sl W

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecis&Bis dipu
tados presentes, quince han wvotado por la anrobacidn,—===—=-==

FL SENOR PRESIDENTE: Aprobado.—=——=mmm=m———— e e e e

LE SEROR SECRETARIO: "Capftulo VII.- Del Comité de Con -
sultorfa.- Artfculo 30.- Créase por la presente Lev, el Comi-
té& de Consultorfa, como el organismo encargado de establecer
las politicas para el desenvolvimiento, desarrollo y promo -
cifn de la consultorfa nacional”.==-=we——mremm e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Los szenores diputados gque estén de
acunerdo, gua se sirvan levantar el brazo.s—-—=-s—=wsscsccacna

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de diecis&is di-
putados presentes, catorce han votado por la aprobacibfn.----

EL, SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado.- Diputado Restrepo.-

i
e el
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Constate el qudrum, sefior Secretario.--——=—=-- s e e -

EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: en la Comisidn de
Presupuesto no existe gqubrum reglamentario.- Hay que aclarar
que el Diputado Duman Rey no es princinal de esta Comisibn.--

EL SENOR PRESIDENTE: Senores diputados: convoco a uste -
des . para sesidn, el dia de manana a las nueve de la manana,

v les guiero recordar que el dia de mafana estd anunciada, -

por parte de la Directiva del Frente Unitarioc de Trabajadores,
una marcha, v hanpedido ser recibidos en Comisifn General aquf
en el Congreso a partir de las cuatro de la tarde; de tal ma-~
nera gue les recuerdo también esto, para efecto de su itinera
ric, etcétera, del dfa de mafiana. Convoco a sesifn para las -
nueve de la mafiana y les recuerdo que en la tarde hay la Comi
sidn General con ese objeto.——————-m s emrm e e

V1

EL SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn, siendo las die-
cinueve horas treinta minutos,-==-====-—-== ik e e s g e v

H, Andrés Valleijo Arcos
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