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En la cindad de San Francisco de Quito, a los siete dias
del mes de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro en -
la Sala de Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presi-
dencia de su titular, selior Gary Esparza Fabiany, se Insta
la la Sesi6n Vespertind de Clausura del Congreso Nacional
correspondiente al periodo mil novecientos setenca vy nue-
ve - mii novecientos ochenta y cuaftro.

Actia en la Secretaria el sefior doctor Carles Jaramillo
Diaz, Prosecretario del Congreso Nacional.------ R

EL SEFOR PRESIDENTE: Se instala la Sesgi6n de Clausura. Se

nor Secretario dé lectura al programa a llevarse a cabo.

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidenta.,-=-=-cecmemaceaaa

EL SEROR PRESIDENTE: Seiior Secretario, cowmience con la -~

lectura del primer punto de este programa,--—=-=-=---o--=--

LT

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.~ El orden del
dia para esta reunidn es como sigue.- '"1).- Himno Nacio-
nal del Ecuador.- 2).- Intervencién del seflor Presidente

del Congreso, Don Gary Esparza Fabianv.- 3).- Intervencidn
del doctor Gil Barragén, y.~ 4).- Himno a OQuito".- Prime-
ro Himno Nacional del E¢uadﬂr_-ar -------------------------

- IIT -
SE TOCA EL HIMNO NACIONAL DEIL ECUADOR, - -ww=mm=en- o ke
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EL SEMOR SECRETARIO: "Segundo,~ Intervencién del sefior -
Presidente del H, Congreso, Don, Gary Esparza Fabiany".,----
El, SEfOR PRESIDENTE: BSefiores legisladores.- Conciudadanos
del Ecuador.- He convocado esta Gltima reunidén del Congre
so Nacional para agradecer a los integrantes de esta CAma-
ra, el aporte de su talento v su patriotismo, para lograr
los frutos leglslativos, que el tiempo y la conciencia se-
v | rTena e imparciél de los ecuatorianos, descubrirén como po-
gitivos y fecundos.- Reunibén final ésta, al cabo de cinco
aflos de trabajo, para evaluar nuestra accién y formular re
flexiones sobre el futuro del Parlamento y de la Reptblica,
- al amparc de la Constitucitm y de las leyes.- ©La Consti-
tucibdn que estamos viviendo, puso en vigencia en el Fcua-
dor el sistema unicameral para el Congreso, con sus Comi-
siones especializadas, cuyo Plenario tiene la facultad pri
vativa de codificar las leyes, sin dejar de aprobarlas o -
negarlas.- La Constitucién, con el procedimiento del Veto
de las leyes, otorga al Presidente de la RepGblica una fa-
cultad amplia y discrecional, gque bién puede ser de equili-
brio morigerador a eventuales excesos legislativos, como -
puede ser también un instyumento generador de desarmonias
entre las dos funciones estatales, si se actuara con acen-
to politico, partidista y reaccionaric, en detrimento del
bién peneral de la Reptiblica.- Nuestra Carta fundamental
consagra la organizacién y funcionamiento de la economia,-

bajo un sistema que incorpor6 al sector comunitario, en el
cual, la propiedad ¥ lq gestidn, nertenece a la comunidad

de personas que en ellas trabajan permanentemente.- Esta -
estructura constitucional de nuestra economia que alin no -
tiene aplicacién alguna, en lo tocante al sector comunita-
rio, serd sin duda alguna uno de los temas que apasionard

a los nuevos congresistas en su afén de dictar las leyes -
que regulen v desarrollen a este sector de nuestra econo--
mfa.- La consulta popular es otra figura juridica incox-
porada en la vigente Constituci6n, mediante el cual, la de
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cisién adoptada por el pueblo, em aquellos casos en que la
Carta permite, da al resultado un carfcter inobjetable que
asepura la paz social, por encima del debate ideolégico o
de las pugnas de poder que las funciones del Estado, por -
fuerza de la accidn democrética, va generando.- Es del -
Presidente de la Repdblica, la facultad de convocar y some
ter a consulta popular los asuntos que a su juicio sean de
trascendencia para el Estado y eépecialmente las reformas

a-la Constitucibébn y ratificacién de Tratados y Acuerdo In-
ternacionales,- Aqui radica a mi entender, una de las in-
novaciones equilibradoras de las funciones estatales, para
que sea el pueblo, como fuente permanente de poder en for-
ma decisoria, quién de modo inobjetable decida la suerte -
de la Repuiblica.- Luego de este gquinquenio de libertad y
rlena experiencia constitucional, reflexionemos sobre las
diferencias de vivir bajo el imperio de la fuerza, el abu-
g0 y la ilegalidad, o oprotegidos por la Constitucifn y las
leyes, viviendo a vplenitud nuestros deberes y derechos,sin
el dafio moral irreparable a nuestro honor y a la justicia,

- que el atrovello dictatorial ocasiona.- Convencidos esta-

mes en el Ecuador, que la democracia, como la mejor garan-
tia para la dignidad y la libertad del hombre, se estabili
26 en el Pafs cuando loeg dirigentes de las funciones del
Estado demostraron su conducta serena, responsable y fir-

me, ante el acoso desestabilizador de quienes pretendian -
romper el orden :anstiﬁuciﬂnal.— En los momentos de c¢ri-
sis politica se guardo prudencia. Esta Cé&mara, ésta Pre-
sidencia, jamé&s usaron sus facultades para tomar vartido e
intervenir en el juego desestabilizador de nuestras insti-
tuciones., Miramos con hondura y responsabilidad republica
nas el conjunto ¥ la profundidad de los problemas, para -
que la serenidad y la ponderacién del Congreso Nacional a-
gepurasen la continuidad dempcritica v esta alternabili--

‘dad en el Gobiernmo, que a mi juicio podrfa ser, quizas, la
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mejor obra civica y moral de esta Cémara que me honro en
presidir.- Los he reunido para una clausura formal de -
nuestras actividades legislativas . Inusual ciertamente
son las reuniones como ésta, pero se deberfn dar en el
future como una muestra de responsabilidad y de respeto
al Pafls, que no podria admitir que sus legisladores se -
diégreguen sin formular un balance de su accibn.- Hemos
cantado el Himno sublime de la Patriz. WNos llenamos de
uncién civica hoy como ayer -al inaugurar nuestras labo-
res., MNos hemos puesto de pie reverentes ante la Patria
eterna e inmortal anhelando que la Repfiblica siga su ru-
ta de honor y de progreso, sofiande en un Ecuador respeta
do y respetable en el concierto del mundo, nor vivir en
plenitud su democracia ¥ por asegurar para sus hijes, un
ambiente de paz, dignidad, trabajo y libertad.- Pienso -
que yva guedd atrés la obsesidn politica ecuatoriana de
derribar gobiernos, Se ha dado paso a la madurez de con
ciencia lograda a través de siglo y medio e incesantes -
luchas y sacrificios. El Congreso de la Rentblica ha ju
gado papel preponderante en esta gran conguista de esta-
bilidad democratica que el Ecuador estd dispuesto a pre-
servar y defender a toda costa.- He tenido a honra perso
nal dirigir un Congreso integrado nor hombres cabales,
que sgin poses ni alardes académicos, pero si con acendrado
patriotismo y en ambiente de respeto, comprensidén y arro-
nfa, se consagraron g una labor legislativa de significa
cidébn v contenido,- La ﬂpiniﬁﬁ piblica, aquella que se -
forja en el an&lisis limpio, di&fano y sereno, sin la -
turbiedad que generan los enconos politicos y los intere
ses mezguinos, dir4 mafiana, dirid algin dia, gque este pe-
rfodo 1979-1984, de Constitucibn, Congreso, libertad, 1c
ves, democracia v derechos humanos, fue un quingquenio de
trabajo productivo wvor el bien de la RentGblica, vese a -

nuestra imperfeccién como hombres, pese a la inperteccidn del
gistemz en cue nos desenvalverws juridica y nolitdecanente.- Im tramo
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de nuestra legislatura, la de ayer, la de hoy y posiblemen-
te la de mafiana, se tejen y se dirén wvariadas criticas para
amenguar el valor moral y la eficacia de la Cémara, como re
presentante del poder soberano del Estado.- Sin fundamento,
nor rivalidades que nacen de envidias innobles, se achaca -
al Congreso v a sus Miembros el qﬁmulu de males gque en cada
etapa de la vida nacional padece la Repdblica. Sélo se ha-
bla con acento negativo, porque cada sector reclama su pro
pia ley, su propio estatuto personal, resultando asi que a
mayor cantidad y volimen de leves expedidas, mayor seria el
. anlauso nacional para el Congreso.- Puedo decir al Pals, -
con humildad y con respeto, que nuestros cinco afics de acti
vidad legislativa culminan con un acervo de trascendenta--
les leyes que cubren fAreas sociales, culturales, cientificas,
de seguridad v desarrcllo,- El egoismo politico sdlo habla
de frustracién y desencantos. Niega y silencia las buenas -
acciones y exalta con carfcter preeminente los humanos erro-
res, las omigiones involuntarias, todo aquello que no pude -
cumplirse para el interés particular.- La historia de nues-
tros Congresos, ez la historia de anhelos, desvelos e idea-
les, unos cumnlidos y otros archivados en el fervor politice
de un escenario a donde se dan cita las ideologias para de-
cir su verdad y de las que emanan las iniciativas para crear
la ley o reformarla.- Cada Congreso, a su manera, con el es
tilo y capacidad de sus integrantes, va forjando un Estado -
nuevo, modernizado sus leyes y actualizando sus institucio--
nes para que respondan a los renovados anheles populares. -
Asi son todos los Congresos del mundo democritico. Asf Than
sido hasta hoy los nuestros, caracterizados por el fragor po
lftico, pero con clara conciencia republicana y un sentido -
profundo del deber y del honor, valores que no pueden ser -
amenguados por involuntarias deficiencias de sus miembros, -
Con cada Cingreso se renueva v vigoriza la democracia, cual
gobierno que asegura los derechos del hombre, equilibra ics
poderes estatales y nropicia medios adecuados para una exis-

N JEP




| R T LT T e e i o B e o e

Acta N&.,5  pLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pég

Y

tencia decorosa y digna. El que hemos integrado en estos -
cinco afios dio estabilidad a la Reptiblica y preservé sus -
instituciones democriticas, actuando siempre con buena fe,
pensando slempre en los altos ideales de la Fatria.- De na-
da wvale cuantificar por centenares los proyectos converti--
dos en leves en este Congreso desde mil novecientos setenta
y nueve a mil novecientos ochenta y cuatro. Irrelevante es
también escudrifiar el perfodo del quinquenio que mis produ-
jo y mids hizo. Bastaria enumerar alguna de esas leyes, pa-
ra1cnmprender el alcance econdmico, social, cientifico y -
cultural de la labor legislativa que ustedes.-s&ﬁﬁres con-
gresistas, han realizado cumpliendo el mandato del pueblo.-
' La ley que restablece la dipnidad v personalidad juridica -
de la UNE conculcadas por el Gobierno de facto; jubilacitmn
de la mujer; creacidn de INGALA; Plan Nacional de Alfabeti-
zacidn; Reformas al Montepioc de Viudedad; aquella que Crea
el Fondo de Desarrollo Urbano nara Guayaquil; Ley de Tréansi
to y Transporte Terrestres; Lev de Extension del Seguro So-
cial Campegino; Ley de Proteceitn del Minusvilido:; Ley que
Regula las Uniones dé Hecho; Ley de Educacibén; Ley quec Crea
‘el Fondo de Emergencias Nacionales; Ley de Vialidad Agrone-
cuaria; Rentas para las Universidades v Escuelas Politéeni-
cas; Ley Reformatoria del C6digo Ciwil, para reparar dafios
" morales; Ley de la Cultura; Cédigo de Procedimiento Penal vy
otros trabajos de trascendencia que el periodismo nacional-
recoge con minusiocidad a lo large de éstos dias, como ba-
lance final de nuestra accién, en la que ocupé largas jorna
das las reformas a la Constitucidén y a la Lev de Elecciones,
con lags cuales se acegurd la continuidad del régimen demo--
critico v se hizo posible el nuevo Gobierno que el pueblo
elipyid soberanamente.- Es nuestra alegrfa y satisfacciobn, -
haber legislado para la clasge trabajadora del Pais, para el
Magisterio, para los campesinos, para las Universidades v -
Escuelas Politécnicas; para las Fuerzas Armadas y la Toli--
cfa Nacional; para la Lducacién, la Ciencia vy la Cultura; -

A
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para grupos sociales desprotegidos; y en general, para que
en el Ecuador los anhelos de justicia social y el bien co-
min vayan siendo realidades en plena democracia.Este Recin
to guarda recuerdos inborrables. AGn vibran aqui los anhe-
los patridticos de Assad Bucaram y su anasionado amor por
los humildes; la rectitud muy propia del jurista, que Otto
Arosemena tuvo como emblema; la voz limnia y serena, alti-
va y ponderada de Manuel Cérdova Galarza; los ideales na-
cionalistas de Aurelio Carrera del Rfo; la prudencia y 1la
versaciim de Severo Espinosa; las virtudes cfvicas del mé-
dico humanista Segundo Salas Meza, ilustres congresistas -
- gque ofrendaron su vida durante el ejercicio de sus nohbles
funciones. A ellos, dirije mi palabra de recuerdo vy grati
tud hasta su morada infinita, porque aqui dejaron escuela
de bien obrar para el Pafs.- A todos los sefiores legisla-
dores guardo respeto, admiraciénm y gratitud, vporque desde
sus curules, Comisiones Permanentes y Especiales, 'entrega-
ron al Parlamento y al Pafls su capacidad intelectual, su -
celo patriético y ponderacién para analizar y debatir los
proyectos de leyes; y, por su caballerosidad, que permitid
en estos cinco afios de trabajo compartide fraguar entre -
nosotros una amistad perdurable, fundada en la més pura no
bleza espiritual,~ Cada legislador, se esmerf por lograr
lo mejor para sus Provincias y para el Pafs. Todos defendie
ron con fervor sus tesis ideolbégicas y sus planteamientos
juridiecos, convertidos én leyes por la voluntad mavorita--
ria del pueblo al que representaron en este Congreso. Seri
el pueblo, el Supremo Mandante quien juzgue la labor desa-
rrollada por la Legislatura.- WNo puedo terminar sin parti
cularizar mis palabras hacia tres ciudadanes que dirigie--
ron la Cimara en el perfodo que culminames hoy. Assad -
Bucaramn Llmhalin, luchador infatigable, simbolc de las -
causas pomulares que vivid sofando y preservando por alcan
zar el bienestar para los humildes vy se llevé a la tumba -
sus anhelos de grandeza para su Ecuador amado,- Radl Baca
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éarbﬁ, otro distinguido ecuatoriano que con fervor civico
tomé también la posta en los dos afios siguientes para di-
namizar la labor del Congreso; vy, finalmente, mi predece-
sor, Rodolfo Baquerizo Nazur, hombre nuevo tambiémn en es-
tas lides, dirigid el Congresc en 1983 con equilibrio ¥
ecuanimidad impulsando el trabajo corporativo del que hoy
damos cuenta al Pais con el orgullo del deber cumplido, -
Pensemos que si blen el Congreso Nacional ha trabajado -
con denuedo en la expedicién de leyes y como celoso fisca
lizador del poder pablico, es cierto también que en éstos
cinco afios de nuestra labor, pudimos alcanzar metas més -
altas para la Rep@blica, de no mediar contingencias insal
vables y graves circunstancias polfiticas v sociales que -
mantuvieron en zozobra al Pafls, después de haber wvivido -
diez afios bajo la fuerza de gobiernos de facto.- El hom
bre cs immerfecto, pero eterno buscador de la perfeccidn,
No desmaya v persiste hasta encontrar el camine adecuado -
para su bienestar. Asi es también nuestro pueblo. Anhela
que el derecho, frute de la libertad, sea el estatuto noxr
mativo de su vida, de la sociedad y del Estado.- Por eso
" es que el Congreso es la Institucidén clave en la que nues
tros pueblos ponen su mirada y su esperanza.- Colegas le
gisladores.,~ No hay mejor juez que nuestra propia  con-
ciencia. Y nuestra conciencia nos dice que hemos cumplido
el deber que la Constitucidén y las leyes de la Repiblica-
nos impusieron al asumir nuestro mandato legislacrivo. Porx
eso, nodemos decir al Fcuador que nuestra misibén esta cum
plida, - Triunfos vy aciertos anhelamos para los nuevos -~
congresistas,ese es nuestro anhelo, Paz y proneridad pa-
ra la Rep@Gblica con los nuevos gobernantes que habrén de
dirigirla. Unidén vy fraternidad entre los ecuatorianos pa
ra que queden atrés los agravios v sea esplendoroso el fu
turo de nuestra Patria inmotal,—=-===———=--ommmememm e mm e mn e
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El., SERQR SECRETARIO: Tercero.- Intervencidén del sefior doc~
tor Gil Barragin Romero, —==-—mm-eomemcer e m e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente del Honorable Con-
areso Nacional, Honorables colegas, - Cinco afios de ejercicio
legislativo han significado para nuestro Parlamento, la evi
dencia de haber contribuido honorablemente, responsablemente,
tticamente al fortalecimiento de la democracia ecuatoriana.
Muestro distinguido Presidente ha hecﬂm una relacidén de rea-
lizaciones curiplidas de leyes expedidas, de actitudes politi
cas asumidas; vy, quizds no habria necesidad de agregar algo
‘a lo que &1 ha dicho, porque seguramente resume lo gue es un
sentimiento colectivo en esta Cé&mara, v que ojalid tenga un -
eco en la conciencia naclonal. Sin embargo, el término de -
un quinquenio en el progeso democritico reinieciado hace tan
poco tiempo, es un hito historico, es un mojém en el tiempo,
al que quizds y ojald continfien muchos otros en una forma -
permanente v eterna para el fortalecimiento de las institi-
cicnes republicanas., Por eso la necesidad de ciertas refle-
xiones para nosotros mismos, y a través de este Parlamento -
que concluye su gestidén de cinco afies, para el pueblo ecuato
riano, para nuestros compatriocotas. Hace pocos dias en una -
reunidn parlamentaria recordibamos la vieja teorfia de la di-
visién de los poderes, que se elabord como un ariete filosd
fico politico contra el poder absoluto de los reyes france--
ses; determind la caida de los regimenes absolutos v se con-
solid6 institucionalmente a través de enisodios histOricos -
inmortales como la Revolucién Francesa, y a través de la vi-
da constitucional Norteamericana se difundié por el mundo.
Esa teoria daba por supuesto que en el Estado existian iLres

noderes separades e iguales, que entre ellos mantenfan un -

sistema de frenos, de balances, de contrapescs, de manera
que ninguno de ellos pudiera inwadir al otro, va que de esta
separacidn, de esta independencia resultaba ganadora la 1i-
bertad personal de los ciudadanos, Esta teorfia conspiraba -
contra la eficacia.de la funcién gubernamentzl v debid ser -
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}ulida en el curso del tiempo, y debidé ser reemplazada, por
gque el poder en el Estado es uno g6lo, y dentro de &1 deben
distinguirse ciertas funciones por razones de técnica, por
razones de mejor servicio; pero estas funciones no son sena
radas, no son impermeables, todo lo contrario, ejercen la -
gsoberanfa mediante la coordinaci6tn, mediante el respeto re-
ciproco, mediante la fusidén de sus tareas, y la separacidn-
no existe entre otros motivos, porque el Poder Legislativo

como se lo llamaba, es la funcidn que legisla, también juz-
ga, es alto tribunal de justicia; porque la Funcién Juris--
dicecional también administra; vorque la Funcidn Ejecutiva -
también en cierta medida legisla, en cuanto el Presidente -
de la Repfiblica es colegislador v expide reglamentos, Cam-
bia entonces la imagen del sistema, cambia el sentido de di
visién rigida, cambia el objetive de la divisi6én que tuvo -
gu explicacidn histdrica, perc se mantiene en lo esencial.

Mo existe un poder principal en el Estado, un orimer Poder

del Estado, como generalmente se supuso que era el nuestro;
pero sin embargo de ello es indudable que la Funcién Legis-
lativa constituye la funcidn de importancia prominente en -
el Estado. Y ello obedece a que tode el Estado constitucio
nal, es un Estado que funciona secundum legem, "de acuerdo

con la ley", v las leyes parten del Congreso de la Reptbli-
ca, y estas leyes organizan a las otras funciones; vy, este

Parlamento ejerce una labor de vigilancia sobre teodas las -
otras funciones, v por todo ello se identifica mucho mis -
con la soberanfa del Estado, v representa mucho mejor a la
soberania del pueblo. Por ello es que el Parlamento es la
mis aupusta institueidn dentro de la democracia, y 3¢ le ha
llamado con justicia la ciudadela central de una democracia
institucionalista , Y es también la funcibfn en cuyoe seno se
encuentra el obietivo principal de los ataques de las tira-
nias, porque los tiranos hacen de la legislatura este moti-
vo de revancha, va que ella es el ambiente a donde llesan -
los dolores, los sufrimicntos provocados por el despotisme,
las opresiones odiosas, los privilegios hirientes, la veia-

¥
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‘ciones, la extorciones para encontrar un remedio a estos ma
les, Es el Parlamento de la Repfiblica que trata de resol--
ver todo esto v que interpreta mejor que todas las otras -
funciones estas angustias, esos anhelos, estas vehemencias
de los pueblos. Por lo demis las potestades del Parlamento
son de una importancia excepcional. Exvide las leves orga-
nicas de la Constitucidn, para poner a éste en funcionamien
to; crea autoridades subalternas y les atribuye sus funcio-
nes especificas; crea y suprime contribuciones; presunussta
y examina los gastos ndblicos; levanta fuerzas militares; -
califica los casos de conmocién interna v de riespo exte--
rior, que determinan la temporal nrivacién de las liberta--
des ciudadanas; juzga a las otras autoridades del Estado, a
las m&s altas por lo menos, ¥ es el 6gano nficiaL de la oni
nién oGblica., La opini6n pdblica tiene muchos Organcs que
la exnresan: los medios de informaci6én colectiva, los par-
tidos politicos, los grupos de presidén son medios de expre
gidén de la oninién nGblica, pero el intérnrete obligado v -
cficial v legal y juridico de esa opinidn es el Parlamento
de un Pais; w, es ademfis vilvula de escape, de tensiones po
liricas, vorque es en el Parlamento donde se encuentran to-
dos esos anhelos, todos esos afanes, todos esos dolores, to
das esas necesidades, a las cuales nuestro Presidente aludid
en su discurso de orden. Todo esto se hace por medio de la
deliberaci®n; nor esc se ha llamado al Congreso un Poder -
Deliberante. En la deliberacidén las resoluciones se adoman
en forma colectiva scbre asuntos de gobierno; se adopta la
pluralidad de votos después de una discusidn pablica, v es-
to nos mueve a reflexionar también en contraste entre un -
sistema constitucional donde hay un Parlamento v regimenes
de facto, repimenes de poder individualizado, regimenes de
dictadura, monocracias, en las cuales se cumple un viejo -
aforismo medieval "de que la ley es lo que quiere el rey',
en los cuales los que detentan el Poder del Estado absorven
todas lasg funciones, vy no solamente que funcionan en armo--
nia,con gue no funcicne en armonia con la opinidn, sino que
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Hni siquiera permiten el juego libre de la opinifn ofiblica
v el an#lisis critico de la obra de los gobernantes.Ellos
son los tnicos jueces de su nronia obra, He ahi una dife-
rencia capital que por si sola justificarfa la necesidad

de fortalecer, de vigorizar, de mantener v de defender a
toda costa, inclusive a costa de nuestra sangre un siste-
ma donde existe esta ciudadela central de la democracia,-
que constituve un Congreso. &C6mo ha ejercide nuestro -
Parlamento sus atributos? Lo ha hecho a nlenitud. Su com-
pogicidtn ha determinado como gs natural que se constituya
en un esnejo en que se nodria mirar la Naci6n; ha sido -
una composicién heterogénea, donde no obstante sobresalie
ront las mis altas calidades intelectuales, las mfis altas

cuapacidades técnicas, los mis altos valores civicos, a -
despecho de las diferencias en lac condiciones econémicas,
sociales v de otra clase., Sus atributos morales han iden
tificade a nuestro Parlamento come un Parlamento integra-
do por hombres dotados de altivez, por hombres independien
tes, por hombres que no se creyeron obligados a una sumi-
si6én a la Funcién Ejecuriva . Alpguna vez cref interpretar
el sentimiento v el pensamiento de esta Camara, cuando me
opuse vigcrﬂéanente a una de las més audaces tesis de re
forma constitucional, que se intentaron en el ejerciclo -
de los cinco afios, ¢ cufdl fue? Aquella que nodia nermitir
al Presidente de la RepGiblica, nada menos que disolver el
Parlamento, La nostura que se adontd entonces y las que
se ha adontado permanentemente, han mostrado a dinutados

que no tenfan Esninazciflexihle ni que inclinaban al ser-
vicio. Eso también debe caracterizar a un Parlamento, por
que sino debe haber una beligerancia tenaz coutra otras -
funciones del Estado, v aguello conspira contra la efica-
cia v la unidad del sistema, no debe tampoco haber una -
derendencia, una subordinacién abyecta que consnire -
== ==-=== gontra la lihﬂftad de una u otra forma. iflue los
hubo! . Hubo desbordes pronios como lo explicaba nurstro

Presidente, de todos los parlamentos del munde, y que son
/
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la manifestacién clara de la nasién politica, de la convic
cién ideolbgica, de la postura moral gque se defendia en ca
da ovortunidad, a veces con exagerado vigor nor los diouta
dos. Eso ha sido nuestro Parlamento, vy sus frutos han si-
do materia de una discrincidén minuciosa del Presidente del
Congreso, En materia lepgislativa cubrié virtualmente to-
das las &reas y cerrd con broche de oro su gestidn legisla
dora, mediante la expedicidn de la Léy de Cultura, mé&ximo
testimonio moral con el que concluyé nuestra labor del Par
lamento; pero inclusive las leves méds discutidas, las le-
yes mids controvertidas como la de elevacidn de salarics, -
tienen su indudable asvecto positivo, porque cuando se ex-
pide esta clase de leyes el pueblo sabe y siente que su Go
bierno se preocupa por su destino, por su suerte, v esto -
miede muv bien ser un freno contra la guerrilla, contra el
desanpgre, contra la anarqufa, que debermos nosotros evitar
a toda costa, Entonces, no tenemos el desborde en la le-
gislaclén en beneficioc del pueblo, gue el pueblo sabri en-
tender en el reconccer el desborde y sabra asimilar los be
neficios vy saldrd ganai.do nuestra Patria todavia encontami
nada de los mis peligrosos episcdios de la historia contem
nporinea, en otras Areas de nuestro Continente. En cuanto a
- lo nolitico, el proceso histérico aue se acaba y el gque se
inicia el dia de mafiana, son también un claro testimonio -
de un valioso anorte de nuestro Parlamento, Las leyes que
este Congreso Expidié,hlas resoluciones que adontd, las ac
titudes que tuvo, significaron una manifestacibén de respe-
to a la libertad soberana del pueblo. El pueblo eligid a
unn Gobierno que inicia su gestidn pronto, y ojalsd lo haga
eni beneficio de la Patria: he ahi como este Gobierno es un
resultante de un proceso histddrico en que gran parte GLuvo
aue ver lo que ocurrid el en seno de este Parlamento, no -
solamente con las leves v resoluciones que adopté, sino -
con las convergencias internas, con las divergencias inter
nas, con las posturas que debid asumir en determinacdos mo-

mantos, con lag ahstenciones sz que se vi6 forzado en deter
i--l.'_#
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minados otros momentos, siempre precautelando el valor fun
damental de la sociedad democrética ecuatoriana, cual era
‘ la vigencia efectiva del principio de la soberanfa nopular,
Al tefmino de nuestra gmestibn es forzoso nara quien inmere
cidamente habla a nombre de los diputados del Parlamento -
de mil novecientos setenta y nueve - mil novecientos ochen
ta y cuatro, hacer una manifestacidn de gratitud a los me-
dios de informacién social, a los medios de comunicacitn -
colectiva, que han tenido tanta paciencia, tanta compren--
sifn, tanta condecencia cuando nos escuchaba hablar y ac-
tuar, cuando nos miraba permanentemente en nuestra gFestidn
de servicio del Pais, v que interpretaba nuestras intencio
nes, casi siempre con mucha generocidad y que en todo caso
tranaemitfia a la opinién piablica lo que la oninidn pablica
tiene el derecho a saber lo que hacen sus gobarnantes, Lo
hizo con admirazble, con ejemplar Eficaﬂia, con elevacibn, -
con objetividad en un ambiente politico de libertad plena,
los medio de informacién han contribuido a la conformacidn
de ese poder complementaric que gobierma a los pueblos y -
corrige a los pobermantes, la opinidén ptblica. Ya se ha he
cho un recuerdo de la pestifm de nuestros Presidentes de -
los cinco afiog; perddén, se le hizo de los cuatro anos. Los
Presidentes que hemos tenido, nrimero en la Cimara de Re-
presentantes v luego en el Congresc de la Reniblica, todos
sin excepecidn han tenido una posicién de respeto ejemplar
a las oviniones que aqui se vertieron a las actitudes cue
aqui se adontaron, a las controversias que aqui se sucita-
ron, han tenido la elevacidn y la prudencia de conducir -
adecuadamente las sesiones, han temido una entrega a veces
sacrificada al trabajo cue les imnonfa su alta renresenia-
cidn, es fornose dejar este testimonio de reconocimiento -
de parte nuestra nara esos hombres para esos hombres que -
nos dirigieron; ¥ es tambidén del caso que recordemos OLTra
vez a los que se fueron para ne volver, pero dejaron una -
impronta de su vocacitn de servicio y de su amor a la --

Patria. (Cdbrdova, Plaza, Bucaram, Carrera, Arosemena, INspi
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nesa honraren al Parlamento y fueron abatidos mientras sex
vian al Pafs. Su fuerza estimulante rerdura vor sus chras
v por la levenda de sus vidas. Fn su muerte brilla su asnl
ritu, Sefiores diputades, termino. con una invocacidin al va-
lor de la amiﬁtad, cualquiera sea el lugar que en la foja

de un Pais mejor, nosotros debamos ocupar, hallémoncs iden
tificados siempre con el mismo esniritu que nos ha ligado

en nuestro trabajo en esta Cimara. El empefio por alean--
zar una Patria Crande; y recordemos nosotros y digamos ner
manentemente a nuestros compatriotas y a nuestro Tafs, que
si no queremos una dictadura que nmos oorima y que nos de-
prima, debemos preservar las instituciones republicanas; -
81 detestamos la violencia que degangra y la anarquia, co-
mencemos por hacernos log mejores ciudadanos, nor ser ciu-
dadanos en la mejor acepcidn del término, cumpliendo nues-
tras obligaciones virilmente y eéjerciendo nuestros dere--
chos con valor, gobernfindonos vor nosotros mismos, la paz,
la libertad, la independencia nacional sole estarin en el
futuro del Ecuador, en el ejercicio de la libertad peoliti-
ca, en el libre funcionamiento de nuestras instituciones,

eir el gobierno de los ciudadanos, A mejores ciudadanos co-
rresponden siempre los mejores gehiernos. Se&moslo. Sefior

Presidente, sgefiores Diputados, ====- o
- VI -
[}
El, SEfOR SECRETARIOQ: Himno a Quito.—==-=c-mereemccennanas"

EL SEROR PRESIDENTE: Damos por terminada esta reunifn con
la ecual elausuramos nuestras labores. La Presidencia les
reitera nrofundamente su reconocimiente vor la nresencia -

de ustedes aqui en nuestra Sala.

- VII -
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~ Se clausura la sesibn, siendo las dieciocho horas diez mi
n"JtﬂE.---—-—---l----— ----------- - O L T wr Wl ew g

H., Garv Esparza Yabianv,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr, Carlos Jaramilio Diaz,
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO MACIONAL

JV/vet,
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