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reemplazandolos con elementos efectivos de la marina que no conocen
de la materia, en estos momentos estad firmado un contrato con una
empresa coreana y ya se le ha dado mas del cincuenta por ciento de
anticipo y esta paralizada la obra que esa empresa tiene que hacer para
poder rehabilitar la refineria de Esmeraldas. Entonces, miren, no hay
una politica seria para manejar de mejor manera la industria petrolera
y los ingresos que se deben generar para el pais, como también el hecho
de los proyectos de reconvenciéon para aprovechar los residuos. Miren lo
que pasa ahora, el propio ex Ministro de Energia, ex Presidente de la
Constituyente de Montecristi, economista Alberto Acosta, decia, que
cuando €l fue Ministro dejé cuatro proyectos de termoeléctricas uno
para Santa Rosa de El Oro, otro para Manta en Manabi, otro para Santa
Elena y el otro para Santo Domingo de los Tsachilas, que el monto total
de eso era setecientos millones de délares, que incluso quedé financiado
por los fondos del FEIREP, sin embargo, no se movié un papel, un dedo
y miren lo que hemos tenido que pagar ahora en produccién por todos
estos apagones, todos estos apagones lo que le cuesta al pais en estos
momentos y como digo en este tercer aspecto, no hay inversién para
ello. Entonces, claro pues, si nosotros tomaramos estas medidas
tendriamos de ingreso mas de dos mil quinientos millones de délares
por ese lado, pero a la vez es necesario que nosotros fortalezcamos la
politica nacionalista, fortalezcamos nuestro Ecuador como industria
petrolera, la fortalezcamos porque las multinacionales se nos siguen
llevando mas del cincuenta por ciento de los ingresos petroleros en este
pais, y para ello habia un retroceso en la politica de este Gobierno. Asi
mismo, es necesario que nosotros apliquemos el principio de manejar
nacionalistamente nuestros recursos. Miren lo que esta pasando con el

zo petrolero Sacha, ese no es un pozo para la exploracién, ese no es
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un pozo para contratos de riesgo, ese es un pozo que esta produciendo
y se le llama por eso la Joya de la Corona. Pero se le esta entregando
tres veces en un convenio con Petroecuador y nadie sabe en qué
términos, un pozo en produccién, el mejor pozo que tiene el pais en
estos momentos. Y cuando hablamos de la politica nacional, la politica
de soberania, tiene que ser igual que con las empresas yanquis, con las
empresas chinas, igual que con las empresas venezolanas. Se llama
soberania, actitud nacionalista para defender nuestros recursos en

funciéon de nuestros pueblos. En ese marco...--=--========-msmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Quiero a la vez plantear, ya que
usted, senor Presidente, ha anunciado que me queda un minuto, el
hecho de que por el lado de los tributos, del pago de impuestos, los
oligarcas siguen evadiendo impuestos en este pais. Y ahi, por ese lado,
tendriamos para recuperar dos mil quinientos millones de délares,
hasta ahora, a pesar que evaden el pago de impuestos no hay un
oligarca preso, esto también requiere una explicacidon. Y en lo que tiene
que ver a estos préstamos con China, que se llama cambio de venta
anticipada de petréleo, esto también es otra situacién que es necesario
puntualizarla, con un interés altisimo del siete punto veinticinco por
ciento, mil millones, se anuncian mil millones mas. Pero, por otro lado,
quiero dejar planteado aqui, en lo que tiene que ver con el
financiamiento para la deuda interna al IESS, estos mil seiscientos

noventa y cuatro millones vale que al pais se lo diga en qué van a ser

invertidos. En lo fundamental, quiero plantear que es necesario primero

t .
ecuperar realmente la riqueza petrolera y segundo, cobrar a los
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grandes evasores. Siendo asi, tenemos financiado un presupuesto para
poder atender, hay necesidades fundamentales de los sectores
populares en este pais, porque ahi si hablariamos de un presupuesto

donde se atienda...—=------ oo mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-----==—=m=m s m oo

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. El requerimiento social y un
presupuesto progresista de un proyecto de cambio en este pais. Muchas

gracias, seflor Presidente.—----------ommm oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Christian Viteri.------------=--==--—-

EL ASAMBLEISTA VITERI CHRISTIAN. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras asambleistas y sefiores asambleistas: Primero, encuentro una
contradiccioén entre algunas intervenciones que se han producido hasta
el momento, mientras algunos asambleistas hablan de que los ingresos
no estan lo suficientemente soportados, en su misma intervenciéon
piden mas asignaciones a los sectores de salud, educacién, etcétera.
Sobre estos puntos quisiera hacer una aclaracion a nombre de la
Comisién. Primero, en cuanto a los gastos, quisiera que me ponga la
lamina ocho, por favor, si es tan amable. Decia el asambleista Rodolfo
Baquerizo no se estd cumpliendo la disposicién constitucional de
asignar el seis por ciento del PIB para salud y educacién y se esta
asignando el cuatro por ciento aproximadamente. Quisiera que ustedes
ean este grafico, sefiores asambleistas. En el crecimiento que ha tenido

14 inversion en bienestar social...-==-====mmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, asambleista Baquerizo.-------

EL ASAMBLEISTA BAQUERIZO RODOLFO. Ahora si. Gracias, sefor
Presidente. Con todo respeto al asambleista Viteri, pero lo que yo dije es
que la Constitucién obliga a un crecimiento progresivo y que no se ha
cumplido, yo no me referia al seis por ciento ni al cuatro por ciento, dije
que no se ha cumplido el incremento del punto cinco por ciento en
educacion y que en salud habia el punto tres cuando se manda el punto

cinco. Gracias, sefior Presidente, muy gentil.-------------cmocrmecmcmemme -

EL SENOR PRESIDENTE. Mas que un punto de orden, un punto de
informacion, efectivamente, eso es lo que dijo en la intervencion que
esta en nuestra Constituciéon, hay disposiciones transitorias que hablan

del crecimiento.——----==m=mm o m o e e

EL ASAMBLEISTA VITERI CHRISTIAN. Gracias, asambleista Rodolfo
Baquerizo. Debo recordarle que hasta el afio dos mil cuatro y €l afio dos
mil cinco no se llegaba ni siquiera a un crecimiento del cero punto uno
y que no se tenia ni siquiera el tres por ciento del PIB en los gastos de
salud y educacién. Quisiera que vea el incremento de la inversioén, fijese
usted el incremento en educacién, mientras en el afio mil novecientos
noventa y cinco estaba en quinientos millones y crecié a mil trescientos
millones al comienzo del ano dos mil seis, para este afio se tienen
previsto mas de tres mil trescientos millones destinados para la
educacion, igual crecimiento en desarrollo urbano, educacién, salud. La
iguiente lamina por favor. Este es el presupuesto histérico devengado
d\ ejecucion presupuestaria para el sector social. Fijese usted en el afio
s mil seis, cuando todavia se estaba por niveles por debajo de los dos
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mil millones de délares, en el afio dos mﬂ ocho se llega casi a los cuatro
mil millones de délares y se tiene presupuestado para el afio dos mil
diez llegar casi a los seis mil millones de délares en inversién para el
sector social. Siguiente lamina, por favor. Si usted ve, la mayoria de los
gastos corrientes estan financiados por ingresos corrientes pero la
mayoria del gasto de capital estd destinado a la inversion social. Si
puede poner la lamina ntimero uno en adelante, por favor. Esta ha sido
la inversién del aflo dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve en el
sector social. Lo que se refiere a salud y educaciéon. Gasto corriente y
gasto de inversion, un crecimiento de casi el cien por ciento en relacién
a los tres periodos comparados de los aftos dos mil cuatro, dos mil cinco
y dos mil seis, sefiores legisladores. Eso en cuanto a la asignacion del
gasto. Por otra parte, en cuanto a las asignaciones de los municipios y
consejos provinciales, debo recordar que se esta cumpliendo a
cabalidad la disposicion constitucional que se asigne el quince por
ciento en funcién de los ingresos permanentes y el cinco por ciento en
funcién de los ingresos no permanentes. Esta asignacién destinada
para el presupuesto del anno dos mil diez asciende a mil setecientos
veintitrés millones de délares que supera la cifra record histérica que es
la del afio dos mil ocho, ya que por mandato constitucional, la
Disposicién Transitoria Cuarta de la Constitucién exige que no se puede
hacer la asignacién menor a la que se hizo en un afio extraordinario
como fue el afio dos mil ocho. Respecto a que no se estan asignando
recursos para las juntas parroquiales, debo informarles a los
asambleistas, que los recursos de las juntas parroquiales estan

ontemplados dentro de los recursos asignados para entidades

eccionales y auténomas, pero por sobre todo, en el mismo presupuesto
e vamos a aprobar estd contemplado que se le vaya delegando
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competencias a las juntas parroquiales y a medida que se les va
delegando competencias a las juntas parroquiales, el Estado les va
asignando los recursos que estan en el Estado central para estas juntas
parroquiales, para que desarrollen las competencias nuevas que les
vayan a ser asignadas. Lo mismo va a pasar con los demas entes
seccionales, municipios y concejos provinciales, una vez que se apruebe
la nueva Ley Territorial de Descentralizacion se va a establecer cuales
son las nuevas competencias que suman los entes seccionales y del
presupuesto que estamos aprobando actualmente, qué va destinado al
Estado central, se entregaran esos recursos a los entes seccionales. Asi
esta contemplado en la Pro forma Presupuestaria. Finalmente, en
cuanto al cuestionamiento que hizo la asambleista Sylvia Kon con
respecto a los ingresos; primero, en cuanto al precio del barril de
petréleo mi compariera asambleista Betty Amores explicara con detalle
de donde sale este precio por barril de petréleo de sesenta y cinco punto
nueve que se basa en un informe técnico del Banco Central del
Ecuador. Segundo, la preocupacion de la asambleista Kon en cuanto a
los ingresos tributarios. Esta Mesa de Régimen Econdémico y Tributario
ha sido sensible a los pronunciamientos de los sectores sociales y de la
opinién publica en general y ha tomado la decisién de no incrementar
una gran cantidad de impuestos como los del ICE a las bebidas
alcoholicas, a las gaseosas y a los cigarrillos que venian contemplados
en el proyecto de reforma; ademas de dejar el calculo del anticipo
minimo igual que como estaba en los afios anteriores, pero como dijo la
asambleista que me antecedié en la palabra, lo que la Mesa de lo

ributario ha hecho es, no contemplar en los ingresos, sino, exigirle al

ervicio de Rentas Internas que sea mas eficiente en la recaudacion,
el economista Carlos Marx se queje menos y cobre mas, porque €l
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mismo ha dicho que existen mas de mil millones de délares en juicios
por cobrar y que no los ha cobrado. Pues, entonces, esta Mesa ha
asumido el compromiso de entregarle todas las herramientas juridicas
que sean necesarias para que haga mucho mas eficiente la recaudacion
y asi ser sensible con el pueblo ecuatoriano y precisamente por eso,
entregar un presupuesto que consideramos que esta financiado, no
solamente por los ingresos corrientes tributarios, sino, también, por los
ingresos de capital. De esa misma forma, se ha sido sensible en el
proyecto de reforma con la Junta de los Artesanos y se ha eliminado el
IVA sin ponerle ningun limite para los productos que venden los
artesanos calificados. Y asi, sefiores legisladores, podemos decir que
tenemos un presupuesto, que si bien no es el mejor o el ideal que todos
quisiéramos, porque cada uno quisiera tener un poco mas de
asignaciones para su municipio, para sus provincias, para sus sectores,
ha sido sensible, especialmente, con eso, con el sector social y que ha
ido incrementando afio a afio la inversién social, y aunque parezca que
el gasto corriente sube, en realidad lo que esta subiendo es el
incremento de personal en los hospitales, el incremento de personal en
la Policia para dar mayor seguridad, lo que esta subiendo es el
incremento de profesores, y con la tultima reforma que se va a
presentar, se va a tener maestros pagados dignamente, tener servidores
publicos dignamente pagados y todo eso estd contemplado en este

presupuesto. Gracias, sefior Presidente.--------=--==-cocmmmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, también. Asambleista Cléver

JIM Nz, — = - o m o

ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente.
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Comparnieros, compaferas asambleistas, pueblo del Ecuador: El dia de
hoy, sefior Presidente, estamos tratando un tema de mucha
importancia para el proximo ano fiscal del pais, pero en esta
importancia, también, se nos quiere meter y se nos pone como parte del
Orden del Dia, el analisis de un presupuesto del afio dos mil nueve.
Comparneros y companeras asambleistas, sefior Presidente, ¢como es
posible que a estas alturas, primero de diciembre del dos mil nueve se
pretenda aprobar un Presupuesto General del Estado de ese mismo afio
cuando el afio ya ha transcurrido? Es inaudito lo que pasa en nuestro

pais, sefior Presidente.------------mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Es solamente para que usted oriente su
intervencion y no gaste inutilmente el tiempo. Hay un Mandato
Constitucional que estd en vigencia, la Asamblea no podria ser
complaciente respecto a la aprobaciéon tardia. Lea lo que dice la
Constitucion y usted se va a explicar por si solo que no estamos
atrasados ni estamos siendo condescendientes. La Constitucién le
permite hacer este proceso a la Asamblea. Ahora, es cierto que falta un
mes para que se acabe el afio, pero es por el proceso de transicién que
sefiala la Constitucién, que en el afio de cambio de Gobierno se
presentan los presupuestos en los noventa primeros dias. Asi se
cumplié y nosotros en un mes, que termina el préximo dia domingo,
debemos aprobar u observar lo que dijo el Presidente de la Comision.
Solamente le aclaro, no le voy a tomar el tiempo que intervine y

contintie usted.-------—-mmm oo o

1. ASAMBLEISTA JIMENEZ CLEVER. Gracias, sefior Presidente. Sin

en bargo de aquello; lo que manda el Mandato Constitucional, sefior
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Presidente, también es cierto y el pais conoce, que luego que termind
sus funciones la Asamblea Nacional Constituyente, se creé un
congresillo, que tranquilamente y por el bien del pais pudo haber
aprobado ese presupuesto para el afio dos mil nueve, sin embargo, en
este pais nada se hizo cuando se pudo haber hecho. Es por eso, sefior
Presidente y comparfieros asambleistas, que como Pachakutik, nosotros
no estamos de acuerdo y no aprobaremos, es mas, estamos en contra,
siquiera de tratar el presupuesto del afio dos mil nueve. En lo que se
refiere, senor Presidente y compafieros asambleistas, al presupuesto del
ano dos mil diez, la Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador
en su articulo treinta y cuatro claramente expresa que todos los
ecuatorianos y ecuatorianas, por garantia constitucional, debemos
tener una seguridad universal, garantia del Estado ecuatoriano, sin
embargo de aquello, al hablar de universal hablamos de todo el pais, de
todos los que habitamos en esta patria ecuatoriana, sin embargo de
aquello, en el presupuesto del afio dos mil diez no se pone ninguan rubro
econémico para cumplir con este mandato constitucional, lo que lo
vuelve al Presupuesto General del Estado del dos mil diez
inconstitucional. Asi mismo, seflor Presidente y estimados
asambleistas, en la patria ecuatoriana en los Ultimos tiempos hemos
visto una ola de inseguridad, hemos visto, constantemente, que en
nuestro pais antes que crecer el empleo, esta decreciendo. El Gobierno
muy poco o nada ha hecho respecto a esto, sin embargo, estimados
colegas, podemos constatar claramente que, en el presupuesto del afo
dos mil diez, no se considera esta parte de fundamental importancia
para reactivar la economia del pais. Si nosotros revisamos,
tkanquilamente el presupuesto del Estado, de la totalidad de ingresos

indernos del pais, solamente sirven para cubrir los gastos corrientes del
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propio pais, de la gran burocracia que se ha creado en estos ultimos
tiempos, ministerio tras ministerio. Para poder hacer obras en el pais y
para invertir en obras, valga la redundancia, de inversiéon, hay que
sacar o traer plata desde el extranjero, o sea, seguir endeudando al
Estado ecuatoriano; esa es la realidad ¢Qué, necesitamos aca, sefior
Presidente, compafieros y companeras asambleistas? Que se ponga en
este Presupuesto General del Estado rubros econdémicos importantes
para que el sector de los artesanos, el sector agricola, el sector
ganadero, la industria pueda acceder a créditos completamente
blandos, a bajas tasas de interés, montos considerables para las
buenas iniciativas de produccion y a largo plazo. Los campesinos, los
artesanos no queremos que nada nos regalen, pero si necesitamos
herramientas y apoyo del Estado ecuatoriano con créditos para poder
producir en el Ecuador, eso es necesario. No necesitamos en el pais mas
impuestos que apenas, en base a la Pro forma del Gobierno Nacional se
incrementarian unos doscientos millones de délares. Lo que realmente
necesitamos, estimados colegas, es hacer que el SRI trabaje, que
cumpla con su funcién de fiscalizacién y control. No es posible que en
nuestra patria ecuatoriana sigan existiendo grandes empresarios
corruptos evadiendo los impuestos, ahi estd la plata para poder
financiar con créditos blandos a los artesanos, a los campesinos, a los
industriales. En nuestro pais necesitamos seguridad, necesitamos
incentivar la produccién, sino, jaméas saldremos del letargo en que nos
encontramos. Por otro lado, sefior Presidente y estimados colegas, es
por demas necesario, que el Ministerio de Finanzas nos haga llegar a los
ciento veinticuatro asambleistas, un Presupuesto General del Estado

ero completamente desglosado por rubros y partidas presupuestarias

a\ nivel nacional, por instituciones y por sectores, no de manera

Pagina 44 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR
Asambtea Nacional

Acta 018

globalizada, para que de esa manera podamos aprobar un presupuesto
con completo conocimiento de causa de lo que estamos aprobando, eso
es completamente necesario y' lo pido desde esta curul, sefor
Presidente. Sefior Presidente, estimados y estimadas asambleistas: Creo
que es por demas necesario que este presupuesto sea nuevamente
revisado por el Ministerio de Finanzas y que a futuro, no muy lejano,
por cierto, podamos aprobar un verdadero presupuesto en beneficio de
los trece millones de ecuatorianos y ecuatorianas. Muchas gracias,

senior Presidente.----------=--mmmmmmmm o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - = mm oo e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Asambleista. Como
informacion, hay veintiocho inscritos solo para este punto. Les invito a
los comparfieros y companeras a reflexionar sobre qué, tenemos tres
puntos del Orden del Dia sobre los temas presupuestarios, aca no hay
problema en escucharlos a todos, pero si prefieren dosificar sus
intervenciones en funcién de bloque, porque veo algunos miembros de
bloque repetidos, si prefieren dosificar esas intervenciones, creo que
todos lo agradeceriamos en funcién de intervenir, no solamente en un
punto sino en los tres. Es una sugerencia no mas, simplemente informo

lo que esta ocurriendo. Tiene la palabra Galo Vaca.----------=--=-=cmcceeeu-

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Comparieros
asambleistas, compafieras asambleistas: A nombre de la Asociacion de
Municipalidades del pais, estamos seriamente preocupados por esta Pro
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forma Presupuestaria. Y por qué digo a nombre de la Asociacion de
Municipalidades, porque vengo del Movimiento Municipalista.
Consideramos que el calculo de la ley del quince por ciento que
corresponde a los municipios sobre la base de los ingresos corrientes
“del presupuesto del dos mil diez, en la Pro forma no corresponde a la
cantidad que deberia estar, sino que el Ministerio de Finanzas esta
calculando tinicamente en la Disposicién Transitoria Décima Cuarta de
la Constituciéon. Como decia el compafiero asambleista Roche, si a esto
se da paso, a las municipalidades, a los gobiernos seccionales se les
estaria restando, aproximadamente, mas de cuatrocientos millones de
délares. Esto ¢qué significa? Menos obras, menos servicios basicos,
principalmente para las provincias y los municipios mas abandonados
del pais. Ademas, sefior Presidente, consideramos fundamentalmente,
que en el analisis de la Pro forma del Presupuesto General del Estado
del dos mil diez, se debe aplicar claramente lo previsto en el articulo
doscientos setenta y uno de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
a participar, de al menos el quince por ciento de los ingresos
permanentes. Y si se revisa, la preocupacién es, que en el presupuesto
del dos mil diez van a seguir recibiendo los mismos montos econémicos
del dos mil nueve. En este caso, como todos conocemos comparfieros
asambleistas, la misma Constitucion lo estd diciendo, que debe haber
un crecimiento en las diferentes areas. Ademas, creemos que es
preocupante la brecha fiscal de mas de tres mil millones de délares. ¢De
donde se va a financiar esta brecha fiscal? Esa es la pregunta que lo

acemos. Ademas, creemos que somos demasiados optimistas al poner

barril del petréleo a mas de sesenta délares. Creemos que debemos
ivir la realidad para luego no tener problemas econémicos en el pais.
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Ademas, hemos escuchado sobre la reforma tributaria. Ya el compaiiero
de PAIS lo dijo, que no esta tomado en cuenta el impuesto a las
gaseosas, etcétera, pero debemos recordarnos que no esta aprobada esa
reforma tributaria y no se puede tomar valores de ello antes de que esté
en vigencia esa ley. Por ultimo, queremos solicitar, que en esta Pro
forma presupuestaria, del dos mil diez, estén clarificadas las
asignaciones que van a tener las juntas parroquiales, porque si no lo
hacemos asi, no van a tener el ingreso econémico para poder seguir
trabajando. Para concluir, sefior Presidente y compaferos, nos
ratificamos en la preocupacion a nombre de la Asociacién de
Municipalidades del Ecuador. Creemos que cuando entregamos el
oficio al sefior Presidente de la Comisién, esperamos la respuesta
y por todas estas consideraciones, me sumo al pedido de muchos
compafieros asambleistas; que sea devuelto al Ministerio de Finanzas
para que se clarifique esta Pro forma del Estado. Muchas gracias, sefior

Presidente. —--=-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra, Betty Amores.------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Primero, una aclaracién, respecto
del tema de ingresos petroleros que Christian Viteri me habia
anunciado. Los ingresos petroleros durante el afio dos mil diez, de
acuerdo a los razonamientos de orden técnico que el Banco Central ha
hecho, podran modificarse por varios factores. El primero, es que a
partir del presupuesto del dos mil ocho se han incluido algunos
ingresos dentro de la Pro forma general del Estado que anteriormente se
lgs contabilizaba en otras cuentas. Entre los principales rubros de
ingresos que se han incorporado estan los ingresos que anteriormente
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correspondian a preasignaciones para impuestos a la renta y consumos
especiales, asi como los participes de la explotaciéon petrolera. Otros de
los ingresos que no se incluia antes y que se incluye a partir del dos mil
ocho, es el ingreso petrolero para el Estado que se calcula como el
ingreso directo, por explotacién directa que Petroecuador vy
Petroamazonas estan realizando en los contratos de participacion,
campos marginales, utilizacién del SOTE por compafias privadas y
venta interna de derivados; menos, obviamente el costo de derivados y
los costos de produccion de esos derivados. Hay que tener muy en
cuenta, que, también, ha subido la cantidad esperada de petrdleo
producido por Petroecuador que en la actualidad ya explota varios
campos que antes eran privados. El tercer factor de incremento va a
depender de como concluya el proceso de renegociacién en el que este
momento se encuentra el Ministerio respectivo, respecto a los contratos
con empresas privadas tomando en cuenta que por norma
constitucional las ganancias extraordinarias seran del setenta por
ciento; y, finalmente, el siguiente factor que hace que este ingreso sea
superior al de otros afios, es la evolucién de produccién que las
empresas privadas bajo las nuevas modalidades de explotacion han
previsto para este periodo, como, también, el tema del precio del barril
de petréleo, que si bien es cierto, como han anotado varios comparferos
asambleistas, es un escenario posible, se basa en los datos técnicos de
la agencia competente para realizar esas proyecciones. Nadie con un
argumento, lo suficientemente, sélido puede decir con exactitud cual
sera el precio de barril de petréleo; lo que se ha hecho es hacer el
calculo de ese precio del barril del petréleo de conformidad con las
normas legales y basado en el informe de la WTI que es la agencia que
ekta definida como la competente para realizar esa proyeccion del valor

Pagina 48 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR
Amddow

Acta 018

del precio del petréleo. Adicionalmente, sefior Presidente, quiero hacer
una presentacion respecto de una observacién que fue presentada por
mi compafiero Paco Velasco en relacién a las resignaciones al sector

jurisdiccional. Siga, por favor...-----=-m=mmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene material de apoyo?----------=-=---=ccceez
LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Si. Ya est4, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, proceda, sefior Secretario. Apaguen

las TuCes. ~ - -mmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Esta listo, sefior Presidente.----------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Apaguen las luces, por favor.---------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Es claro que el sector jurisdiccional
permite garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos, el
mantenimiento y la sostenibilidad del sistema democratico. La
Constitucién Politica vigente en su articulo doscientos ochenta y seis
declara el gasto para el sector justicia como un sector de gasto
prioritario. La Funcién Judicial, por consiguiente, debe implementar los
‘cambios estructurales de organizacion y de funcionamiento que estan
ordenados por la nueva Constitucién y por el recientemente aprobado
Cédigo Organico de la Funcién Judicial. La participacion del sector
jurisdiccional, por otra parte, en la Pro forma Presupuestaria del dos
mil diez, es de apenas el uno punto cincuenta y cuatro por ciento del

esupuesto General, siendo el sector con menos incidencia frente a los
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otros dos sectores prioritarios determinados por la Constitucion. De ahi,
me gustaria, César; exacto, que te pases a ese cuadro para mostrar,
queridos compafieros, que, en el sector jurisdiccional el porcentaje
dentro del Presupuesto General del Estado es apenas del uno cincuenta
y cuatro por ciento, mientras que los otros dos sectores prioritarios
como son educacion y salud; educacion representa el quince punto
once por ciento y el de salud el cinco punto ochenta y cinco por ciento.
Pese a que estos tres sectores, de conformidad con el doscientos
ochenta y seis, son sectores prioritarios. Luego, volviendo a la lamina
tres, César, exacto. Vemos alli que, es indispensable reasignar del
sectorial bienes y servicios de consumo un valor que hemos propuesto
que sea de setenta millones para la Funcién Jurisdiccional; también,
reasignar del sectorial, Tesoro Nacional, que es éste, un valor de
ochenta millones para el sector justicia. Siga noméas. Reasignado el
sectorial cero tres administrativo de la entidad cero veintiséis del
Ministerio de Coordinacién de la Produccién el valor de treinta y dos
millones ochocientos veinte mil. Dado que los ministerios coordinadores
en tanto son eso, Ministerio de Coordinaciéon de las Politicas, no son
Ministerios de ejecucién, por consiguiente los recursos asignados para
un rubro de ejecucién deberian ser modificados. La siguiente.
Finalmente, del sector defensa nacional. Creemos que estando en un
sistema absolutamente democratico no corresponde tener un monto de
la magnitud que ustedes estan viendo en la pantalla cuando el sector
justicia apenas representa el uno punto cincuenta y cuatro del
presupuesto nacional. De alli hemos planteado que se reasignen treinta
millones de doélares. Con esos cambios, recién el sector jurisdiccional
endria dos punto cincuenta y cuatro; siga, por favor, al cuadro; apenas
el dos punto cincuenta y cuatro por ciento del presupuesto que
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equivalen a quinientos cuarenta millones. El articulo doscientos
ochenta y seis es tremendamente claro porque dice que, las finanzas
publicas en todos los niveles de Gobierno se conduciran de forma
sostenible, responsable, transparente y procuraran la estabilidad
econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes, sin embargo, la norma constitucional dispone que los
egresos permanentes para salud, educaciéon y justicia seran prioritarios
y de manera excepcional podran ser financiados como ingresos no
permanentes. Por ello, aun cuando toda la resignaciéon provenga de
fuentes no permanentes, pueden destinarse perfectamente el cuarenta
por ciento a gasto corriente y el sesenta por ciento a inversién. ¢Cuales
serian los parametros para la utilizacion de esta resignacién? El
primero, el Consejo de la Judicatura en un plazo de treinta dias debera
justificar ese gasto corriente y de inversién a la SENPLADES y al
Ministerio de Finanzas. Segundo, la resignacion servira de manera
prioritaria para la inversién de un programa nacional de mejoramiento
y modernizacién del Sistema de Administracién de Justicia. El quince
por ciento de la resignaciéon servirdA para mejorar los servicios
administrativos y tecnolégicos de los juzgados de Nifiez y Adolescencia;
y, en ningin caso, los recursos reasignados serviran para incrementos,
indemnizaciones, bonificaciones de sueldos o salarios, sino para, eso si,
el incremento de la capacidad de gestion de este importantisimo sector

como es el de justicia. Por otro lado...-------==--=--mccmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Ya. Sefior Presidente, quisiera
sgialar, que si queremos un sistema democratico sostenible, es
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absolutamente fundamental invocar la necesidad de invertir en el sector
justicia. El sector justicia es absolutamente trascendental para el
sostenimiento de la vida democratica del pais, por lo que, esta
reasignacién que hemos solicitado y observado debera ser tomada en

cuenta. GracCias.—------m-mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la apalabra

Patricio Quevedo del Partido Sociedad Patriética.---------=--=mmcmmmmmmmmmaev

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras, sefnores asambleistas: El articulo doscientos noventa y dos de
la Constituciéon que dice: “El Presupuesto General del Estado es el
instrumento para la determinacién y gestion de los ingresos y egresos
del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con
excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca publica,
las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados”.
Todo presupuesto, desde el presupuesto de un nucleo familiar pasando
por el sector privado hasta llegar al Presupuesto General del Estado que
es el que rige para el desarrollo, bienestar, el adelanto, las expectativas
y las esperanzas de los pueblos, deben tener un financiamiento que es
lo mas sencillo, conforme los ingresos, tiene que planificar los egresos,
esto es tan simple, que el mismo Asambleista en Montecristi consideré
este principio y lo puso en la Constitucién del Estado en los articulos
dos ochenta y seis y doscientos noventa y dos. En relacién a los
supuestos macroeconémicos para el crecimiento sustentados en los
datos del presupuesto dos mil diez, no son reales, la evolucion de los
elementos del PIB como el flujo de remesas, consumo, inversién

ivada, externa, importaciones, exportaciones, crédito, determinan de
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manera equivoca que es exagerado considerar que para el dos mil diez
se considera un crecimiento en el PIB en el orden del seis punto ocho
por ciento. Si el crecimiento estimado para el dos mil nueve es de cero
noventa y ocho, no existen bases reales para que se argumenten
factores que permitan un sélido y consolidado incremento tan
significativo a seis punto ocho. La estructura del presupuesto en la
relacién de los ingresos de la norma constitucional, se desprende que si
bien es cierto que el presupuesto se sustenta en algunos supuestos
econémicos, estos deben desprenderse de realidades legales o
econoémicas vigentes, que pueden o no tener determinados
rendimientos. Entonces, no es legal que se haya incluido en el
presupuesto de la Pro forma del dos mil diez como ingreso, los
rendimientos econémicos que se desprendan de la reforma tributaria
que ha sido propuesta por el Ejecutivo y que atin no ha sido aprobada.
Y haciendo relacion a la del asambleista Viteri, logicamente que
aplaudimos la eliminacién del ICE que es una de las propuestas de
nuestro Partido y como bloque, desde el primer momento de la
discusion de la reforma tributaria era nuestra posicion la del archivo de
esa ley. Y tomando en cuenta las palabras, igual del asambleista Viteri,
peor, todavia, incluir en el presupuesto del dos mil diez una reforma
tributaria que no esta aprobada y mas aun, ahora que se ha eliminado
ciertos rubros o impuestos, va a haber una brecha mas en el déficit. En
relacion a la prevencién de ingresos de la Pro forma, el rendimiento de
los impuestos estd muy por encima de la inflacién y crecimiento de la
economia. En la Pro forma del dos mil diez, incluyen fuentes de ingreso,
con un incremento de setecientos noventa y dos millones por un
concepto de transferencias corrientes, que luego de un anaélisis,
cpnsultas y varias interrogantes formuladas a autoridades econémicas
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no existe una explicacién que sustente aquella cifra. El déficit que
llegamos a encontrar en el analisis de la Pro forma es de cuatro mil
seiscientos millones, de los cuales se ha identificado un financiamiento
que alcanza a mil quinientos millones y lo restante de los tres mil
millones no se identifica cémo sera financiada. En las asignaciones
referentes al gasto social, se desprende que del presupuesto para la
educacién, se mantiene estatico en términos del PIB, pese a que en la
Constituciéon en su Décima octava Disposicién Transitoria, establece
que el Estado debera asignar en forma progresiva recursos del
Presupuesto General del Estado para la educacién, con incrementos
anuales de al menos el cero punto cinco del PIB, hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del PIB. No se ha cumplido con la disposicién
constitucional, puesto que no se ha incrementado la asignacién a la
educacién. Igual, en los gobiernos seccionales, del estudio comparativo
de las Pro formas dos mil nueve, dos mil diez, se observa que las
asignaciones a los gobiernos seccionales en relacién al PIB, disminuye
con los defectos que se derivan de aquello, en términos de atentar al
desarrollo de dichas jurisdicciones territoriales. Las asignaciones a los
municipios y consejos provinciales del quince por ciento, mas otras
preasignaciones en la Pro forma del dos mil diez, pese a ser similares a
las que aparecen en la Pro forma dos mil nueve, sufren un decremento,
tomando en cuenta el PIB de ese afio. Deberia reajustarse la Pro forma
para las asignaciones de los gobiernos seccionales, a efecto de que se
dote del presupuesto, que no debilite su ambito de accién e impida el
incumplimiento cabal de sus responsabilidades, posibilitando el proceso
de descentralizacion. Respecto a las asignaciones al bono de
solidaridad, el Presupuesto en el dos mil nueve, asigna quinientos seis

illones que permite dar una cobertura de un millén doscientos mil
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personas. En el Presupuesto del dos mil diez, se asigna seiscientos
cincuenta y seis millones que dara una cobertura de un millon
quinientos mil personas. Las politicas gubernamentales para combatir
la pobreza y mejorar el bienestar de la poblaciéon, no han tenido
resultado positivo. En el dos mil diez, trescientos cincuenta y seis mil
personas se han incorporado a la condicién de pobres y podran acceder
al llamado Bono de la Solidaridad. Hay algunas asignaciones en las que
si se pueden distribuir, por ejemplo, en la Pro forma presupuestaria del
dos mil nueve, en el sector administrativo, en su punto cero veinte de la
Presidencia de la Republica, ha recibido una asignaciéon de ciento seis
millones; en el dos mil diez, se le asigna trescientos veinticinco
millones, se produce un incremento de doscientos dieciocho millones.
No existe un justificativo valido para este incremento. Pero si se puede
hacer un reajuste a los valores asignados y dicha suma ubicarla y
mejorar la asignacion, por ejemplo, del sector vivienda, sector educaciéon
y como la compariera asambleista Betty Amores, dice, el sector justicia.
Tenemos un rubro de vidticos y subsistencias en el interior, en la pro
forma del dos mil nueve asciende a sesenta y un millones de délares y
en el dos mil diez a cincuenta y tres millones. Si bien es cierto, hay una
disminucién en la asignacién para el dos mil diez, pero solo con el
hecho de disminuir los gabinetes itinerantes, las alocuciones
semanales, reducir a una vez cada quince dias, el Estado se ahorraria
treinta millones de doélares. Tenemos una asignaciéon para la
consultoria, asesoria, investigaciones especiales. En la Pro forma dos
mil diez se asigna ochenta y un millones, pese a que este concepto de
consultoria y asesoria implica trabajos ocasionales puntuales de corto
tiempo; en el afio dos mil diez, en la Pro forma del dos mil diez, se

signa una suma similar. Se ha indagado a las autoridades qué tipo de
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asesoria y consultoria se puede dar o especialmente de qué tipo de
investigaciones especiales se esta financiando, sin obtener una

satisfaccion. .. -==--mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Patricio.----=-=---mmmmmmmmmmmmeeeeo

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. Gracias. En relacién al
tiempo, sefior Presidente. En definitiva, la Constituciéon en el articulo
doscientos ochenta y seis establece que: “Las finanzas publicas se
conduciran en forma sostenible y que los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes”. De la Pro forma del dos mil diez
por concepto de ingresos permanentes, el Estado recibird ocho mil
millones, y por concepto de gastos permanentes se estima diez mil
millones, de lo que se desprende que existe una diferencia de dos mil
millones de gastos permanentes que no son financiados por los ingresos
permanentes. En conclusion, la estructura de la Pro forma dos mil diez,

irrespeta la norma constitucional.---------==== oo
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, Asambleista.-----=----~--=cccceecuuro

EL ASAMBLEISTA QUEVEDO PATRICIO. ...contenida en el articulo dos
ochenta y seis. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. Por ello, se concluye que la Pro forma del dos mil diez es

inconstitucional. Gracias, sefior Presidente.-------=-=—-coooommomeem_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Alfredo Ortiz.------==mmmmmm oo e
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias. Presidente, colegas
asambleistas. La Pro forma que hoy estamos debatiendo, la del dos mil
diez, establece claramente una Pro forma en aproximadamente
dieciocho mil millones de délares que ha sido presentada a la Asamblea,
redistribuida por sectores de ingresos y gastos, y es légico pensar, sefior
Presidente y colegas asambleistas, que esta Pro forma tendra su déficit,
que va a tener su déficit y como ha sido presentado por el colega
Velasco de la Comisién y que este déficit de una u otra manera tendra
que ser cubierto con deuda publica. Esa es una preocupacion que
siempre nos queda a los asambleistas, que se incrementa cada afio la
deuda del pais para poder financiar la Pro forma Presupuestaria. Pero
cuales son las preocupaciones fundamentales en este tema, en la
presentacion de esta propuesta, es que los ingresos, los ingresos, la
fuente de ingreso mas grande de esta Pro forma esta basada en los
ingresos petroleros y estos ingresos también estan en base a un calculo
precio barril de petrdleo, que lo consideramos un poco alto y que de
dejarselo asi y teniendo mafiana cualquier posibilidad o situacién que
incurra en una baja del precio del petréleo, va a crearse mas déficit en
esta Pro forma Presupuestaria. Por eso, si creo pertinente que tenga que
tomarse en cuenta por parte de Finanzas, el calculo sobre en cuanto
mismo se va a basar el barril del petréleo para los ingresos petroleros.
La Pro forma también tiene una base de calculo de ingresos tributarios
y recordemos que esto esta dado o se va a basar en una futura reforma
tributaria que todavia no se ha dado y en las cuéles ya algunos colegas
han explicado que no se va a imponer una gran cantidad de impuestos
como estaba planteado en esa reforma presupuestaria y esto va a

rmar sustancialmente esa plantilla de ingresos por tributos. Habra
quie recoger también estas observaciones o méas que observaciones,
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preocupaciones, que hoy estoy manifestando. Ahora, qué dice, sefior
Presidente y colegas asambleistas, el articulo dos noventa y cinco de la
Constituciéon, si usted me permite, Presidente, no lo voy a leer
textualmente, pero si quiero referirme a una parte del articulo, en
donde dice claramente que: “La Asamblea Nacional aprobara u
observara, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la
Proforma Presupuestaria”. Y dice en otra parte fundamental que: “Las
observaciones de la Asamblea Nacional seran soélo por sectores de
ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma”. Yo creo
que eso es fundamental rescatar, porque se han presentado algunas
observaciones que no alteran la Pro forma Presupuestaria, sino que
tratan de redistribuir de los sectores o de las partidas, como se las
quiera llamar, los recursos para poder financiar otras funciones u otros
estamentos del Estado que se encuentran dentro de la Pro forma
Presupuestaria con pocos recursos. En este sentido, se han presentado
varias observaciones, como digo y lo 6ptimo seria y solicito a la
Comisién, que se recojan esas observaciones presentadas por los
diferentes bloques o colegas asambleistas que han dejado claramente
puesto, por qué se requiere redistribuir de ciertos sectores estos
recursos. Ya el colega Galo Vaca del bloque nuestro mencioné, no voy a
ser repetitivo, sefior Presidente, la preocupacion que existe sobre los mil
setecientos veintitrés millones que van a ir a los gastos, que van a ir a
los gobiernos auténomos descentralizados. Sabemos que van a ir mil
setecientos veintitrés millones y sabemos que es superior a lo del dos
mil ocho, a los ingresos del dos mil nueve. La preocupacién nace en
como se van a redistribuir estos mil setecientos veintitrés millones, la
ro forma Presupuestaria no determina claramente cémo se van a
rpdistribuir entre los diversos gobiernos auténomos descentralizados,

Pagina 58 de 126



Acta 018

juntas parroquiales, municipios y consejos provinciales y esa si es una
preocupacion que la Comisién lo debe recoger para ser parte de las
observaciones de cémo vamos a decirle a Finanzas o como Finanzas
tendra que decirnos que se debe redistribuir estos recursos para los
diferentes niveles de gobierno. Eso es muy importante y es una
preocupacién como municipalistas que somos, que tenemos para
nuestros municipios, para nuestros consejos provinciales y para
nuestras juntas parroquiales. Por ultimo, hay un punto, sefior
Presidente y colegas asambleistas, y lo conversaba con el colega Paco
Velasco. En el sectorial cuatro, que es el sectorial ambiente, tal como
esta presentada la Pro forma Presupuestaria, determina todo lo que el
Ministerio del Ambiente requiere para las inversiones y para el trabajo
en ese sector. Y hay una partida, la cero cuarenta y uno, que se llama
Instituto Nacional Galapagos-INGALA, esa partida esta en ocho millones
cuatrocientos ochenta mil délares. El INGALA ya no existe en el pais, el
INGALA de acuerdo a la nueva Constitucion dejé de existir y hoy en
Galapagos ya no existe esta instituciéon, estd una plata, como
obviamente debe estar, porque si bien es cierto la institucién no existe,
todavia funciona todo el aparato de esta entidad que esta alli y que hoy
se determina Consejo de Gobierno. Una partida similar, colegas
asambleistas, estd en el gobierno provincial de Galapagos o ira al
gobierno provincial de Galapagos que tampoco existe. Esto quiere decir
y es importante que la Comisién lo recoja, que hay alrededor de
dieciséis millones de délares que estan en una partida designada a dos
instituciones que la Constitucién las eliminé y las borré del mapa. Por
lo tanto, tiene que redefinirse esa plata a dénde tiene que ir y esa plata
tigne que ir a lo que hoy se llama el Consejo de Gobierno de Galapagos
y|debe ponerse la partida especificamente, en general, estos dieciséis
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millones de doélares al Consejo de Gobierno de Galapagos. Pero ahi es
donde va la observacion fundamental del colega Vilema de Galapagos,
también les hizo a la Comision, es que este Consejo de Gobierno no
requiere toda esta cantidad de dinero para el préximo afio, porque antes
eran dos instituciones haciendo un trabajo casi similar, pero tenian su
propio presupuesto, hoy se fusionan en una sola institucién y hoy toda
la plata va a ir a una sola institucién, por lo tanto, es bastante plata
para una institucién, no digamos que es demasiado. Pero es bastante
plata para una institucion en Galapagos. Y por eso hemos dicho en una
observacion a la Comision, que parte de ese dinero que le pertenece a la
instituciéon de Galapagos, lo podriamos redistribuir para que vaya a

otras entidades.---------m-mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=---=cmmmmmeeemv

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Como son los municipios de
Galapagos que vienen sufriendo alto déficit presupuestario con la poca
plata que le llega de la distribucién general de la Ley del quince por
ciento. Este es un pedido que yo si se lo hago puntualmente a la
Comisién, es un pedido puntual, que asi como se piensa redistribuir de
un sector para que la Legislatura tenga dineros para poder cubrir todo
lo que significa la Pro forma Presupuestaria de la Legislatura para el
afio dos mil diez, necesitamos también de estas partidas redistribuir un
dinero para que los municipios de Galapagos que son los municipios
quizas mas pequefios del pais, puedan tener los suficientes recursos
para cubrir su partida presupuestaria, ni siquiera para hacer algo mas
dé lo que ya vienen haciendo y de lo que la Constitucién les ha
determinado en sus competencias exclusivas que deben hacer. Asi es
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que dejo puntualmente esa observacién, la he conversado con el
Presidente de la Comisién, para ver la manera de que sea recogida y sea
transmitida a Finanzas en las dos partes fundamentales en que se cree
la partida para el Consejo de Gobierno y se redistribuya de ahi un
dinero para los gobiernos municipales de Galapagos, en este caso.

Gracias, senor Presidente.----------mmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

Luis Almeida, del Partido Sociedad Patriética.----==---======cmmmmmmmem

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Yo quisiera que todos los legisladores sepamos lo que van a aprobar,
aprobar el presupuesto del dos mil nueve que ya ha transcurrido. Yo
quisiera que todos ustedes también sepan que vamos a aprobar el
presupuesto dos mil diez al dos mil trece, para lo cual, sefor
Presidente, le solicito, en vista de que veo algunas inconsistencias en el
presupuesto, que significan retrocesos, como por ejemplo, gastos
excesivos desde la Presidencia de la Republica, la inclusién del Plan
Nacional de Desarrollo en este proyecto y otras cosas mas, como por
ejemplo presupuesto aumentado para la compra de armas y no para
educaciéon, no para salud y no para otras cosas. Yo le solicito, sefior
Presidente, por Secretaria, se disponga a leer el articulo ciento cuarenta

y ocho de la Constitucion en su primera parte. ------=---=cmmmmmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. Articulo ciento

cuarenta y ocho de la Constitucion.--------==---==-mmmcmmmmmmooo

SENOR SECRETARIO. Constitucién de la Republica del Ecuador.
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“Articulo 148. La Presidenta o Presidente de la Reptuiblica podra disolver
la Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado
funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo, o

por grave crisis politica y conmocién interna”,---------==---oommmmmm

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Secretario.
“Punto y coma (;) o si de forma reiterada e injustificada obstruye la
gjecucion del Plan Nacional de Desarrollo” Quienes obstruyeren la
Asamblea Nacional. ¢Quiénes somos la Asamblea Nacional? Todos
ustedes, todos nosotros, los que estamos en este recinto, en
representacion de la democracia del pais. Asi es que, sefior Presidente,
yo quiero advertir al Parlamento, en razén de que he visto el informe
donde esta incluido el Plan de Desarrollo en un presupuesto del dos mil
nueve, del dos mil diez hasta el dos mil trece, pedir que se separe el
informe de lo que es el presupuesto, de lo que es el Plan Nacional de
Desarrollo, porque en ese momento, sefior Presidente e ilustres
legisladores, estaria incluido que ustedes mismos se estan poniendo
una soga al cuello, es una causal que no necesita el informe previo, que
no necesita el informe previo de la Corte Constitucional, para que el
Presidente de la Republica disuelva la Asamblea Nacional. Asi es que, €s
mi obligacién advertirlos, para que sepan algunos que deben estar
ilusionados por aprobar creyendo que van a tener mas presupuesto,
cuando no hay presupuesto para los cantones, no hay presupuesto
para los municipios, se han quedado algunos municipios con menos
ecursos. En definitiva, sefior Presidente, advertido, guerra avisada no

ata gente. Muchas gracias, sefior Presidente.------------mcommmmmmmmem -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefior Asambleista. Tiene la

palabra Fernando Bustamante, de PAIS.----=---—mmmmmmmmeem .

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: Quisiera hacer algunas reflexiones con respecto
al presupuesto y al ejercicio presupuestario tal como estan a
consideracion de esta Asamblea. Un presupuesto, no es solamente un
gjercicio contable, no es solamente un asunto de partidas de entradas y
de salidas, es también la expresiéon méas profunda y mas concreta que
reviste la voluntad de un pais en cuanto a sus prioridades y en cuanto a
aquello que considera fundamental para su desarrollo ulterior. Un
presupuesto no solamente, por lo tanto, es un asunto administrativo,
econémico o contable, es también la expresiéon de la economia politica
de un pais. Y quisiera ir mas lejos, de las relaciones de poder que en ese
pais se pueden plasmar y cristalizar. Si uno quiere ver la radiografia del
poder de una nacién, de quién manda y quién obedece, de quién esta
arriba y de quién esta abajo, de quiénes se subordinan y de quienes
supraordinan a los demas, basta con ver el presupuestd, alli esta mejor
que en cualquier analisis politolégico o de cualquier tipo, expresado
exactamente la verdad de una nacién. Yo quisiera llamar la atencién a
mis colegas, por el hecho de que este presupuesto como €l anterior, es
decir, los presupuestos que en el Gobierno de la revolucién ciudadana
hemos estado llevando adelante, en su estructura, en su manera de ser
hechos y en las prioridades alli expresadas, estin precisamente,
mandando un mensaje sobre los cambios de las relaciones de poder que
en este pais existen. Ciertamente, lo que primero salta a la vista es el

pstenido incremento de la inversién social, y en ese punto es necesario
guve hagamos una reflexion y cambiemos algunas de nuestras ideas
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respecto a qué cosa es inversiéon y qué cosa es gasto. Todavia hay
quienes cuando ven, por ejemplo, el aumento de los salarios en el sector
publico, tienen la imagen errénea de que esos salarios van a pagar
burécratas y en realidad, buena parte de ese mal llamado gasto
corriente, esta destinado a financiar servicios, a inversién en capital
humano. Parte de la inversién no es necesariamente en infraestructura
fisica, no se expresa necesariamente en edificios o en instalaciones;
esos edificios y esas instalaciones, si no tienen gente que las hagan
funcionar y las utilicen, sencillamente, son elefantes blancos inttiles.
Cuando nosotros invertimos en pagar el salario a una enfermera, a una
doctora, a un secretario, en un hospital o en una urgencia, estdbamos
invirtiendo. Por eso, saquémonos de la cabeza la ilusion de que cuando
se trata de salarios es gasto corriente y cuando se trata de edificios es
inversion, no es tan facil, no es tan simple. Quiero decir que,
sencillamente, si nosotros vemos la parte del Presupuesto Fiscal que
estd siendo destinado a proveer de servicios basicos y sociales a la
poblacién, estamos viendo el cambio de poder en este pais. Estamos
viendo a quién va mas poder y a quién se le resta poder. También
hemos visto, por ejemplo, en la estructura del financiamiento del sector
pablico una tendencia bien clara, aumentar la parte que corresponde a
los impuestos directos, a los impuestos llamados progresivos, eso qué
significa, que cada vez mas estan pagando mas el costo de que este pais
funcione quienes tienen mas dinero. La relaciéon de poder también se
expresa en la relacién entre impuestos directos e impuestos indirectos.
Existen algunas quejas, ciertamente al hecho de que todavia la evasién
tributaria es excesiva, el propio Servicio de Rentas Internas asi lo
onfiesa y asi lo sefiala innumerables veces, pero estamos en un
pyoceso de ir incrementando esa presion fiscal sobre quiénes tendrian
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que pagar €l costo del desarrollo de este pais. Sin embargo, es necesario
sefialar también en descargo del Servicio de Rentas Internas, que la
estructura juridica, que la estructura de las leyes en nuestro pais,
todavia hacen extraordinariamente dificil la persecucion judicial
administrativa y tributaria de los morosos. Si uno estudia cémo esta
estructurado el sistema, va a ver que las leyes en este pais han sido
perversamente hechas para proteger al evasor tributario. La cantidad de
instancias y apelaciones que tiene el evasor tributario son todavia
vergonzosamente numerosas, espesas y densas. Es una tarea pendiente
de esta Asamblea, introducir legislacién que termine con ese blindaje y
esa protecciéon vergonzosa que se da a quienes se rehusan a cumplir
sus obligaciones con la comunidad y con el Estado y eso, sin duda
alguna, el momento que se desbloquee, va a permitir al Servicio de
Rentas Internas precisamente hacer lo que se ha pedido, con justicia y
con razon, pero a veces con incomprension, que sea mas eficaz todavia
en coleccionar, en recoger aquellos fondos que todavia los morosos nos
deben a todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Quisiera, sefialar,
finalmente, para proseguir, que es fundamental y muy importante
entender cémo la estructura del presupuesto también nos indica hacia
donde van las tendencias, estamos haciendo una redistribucién gradual
en la medida de lo posible, hacia los gobiernos seccionales. Las
inquietudes aqui presentadas, a mi juicio, por lo que se nos han
explicado carecen de fundamento. Esperamos que la Comisiéon pueda
aliviar los temores que han sido expresados en esta Asamblea y que
vean que existe un verdadero esfuerzo y sincero compromiso con ir
presuponiendo en el presupuesto y no solo en las palabras la
descentralizacién. Un comentario respecto al petréleo, debo discrepar
e aquellas personas que confunden soberania con autarquia, el hecho
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de que el pais pueda verse involucrado en negociaciones, asociaciones o
inversiones conjuntas con otras naciones, incluso con empresas
privadas de otras naciones, no necesariamente implica una cesion de
soberania, se trata de un negocio en donde, por lo demas, el Gobierno
Nacional ha venido cambiando de manera muy importante, la forma
como se . hacen esos contratos. Se estd avanzando hacia la
universalizacion de los contratos de prestaciéon de servicios, que son
aquellos en que se hace mas transparente la relacion entre el Estado y
sus socios comerciales o de inversiéon en el sector petrolero. En el
contrato por servicios que es el que se esta tratando de universalizar,
sencillamente el Estado contrata una empresa para que le brinde un
servicio, y se le paga un salario, se le paga una tarifa, perdén, una tarifa
que es el costo de lo que ha invertido y lo que ha gastado esa empresa
en proporcionar el servicio. Si uno estudia los contratos petroleros que
se estan haciendo, podra si se hace con sinceridad y con buena fe,
descubrirse claramente que se avanza en ese sentido y que, obviamente,
si tenemos un socio, ese socio tendra que cobrar algo, no se puede pedir
a gente que regale su trabajo, su capital y su inversién. Lo importante
€es que se asegure que en esas inversiones, la ganancia que el Estado
obtiene es superior a la que obtendria con cualquier otra alternativa, y
ese si que es un compromiso que tenemos que tener y fiscalizar que asi
sea, que sea la mejor alternativa posible en términos de rentabilidad.
Pero si creo que debemos afirmar una cosa, soberania no es autarquia.
No existe pais en el mundo hoy en dia, que pueda considerar que su
presupuesto, sus recursos naturales renovables y no renovables
puedan ser ciento por ciento explotados con el esfuerzo propio, ni
iquiera las grandes potencias lo hacen, ni siquiera las grandes

otencias se lo pueden permitir. Finalmente, quisiera llamar la atencién
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al otro tema, que es la reduccién de la deuda. Si uno mira los graficos
que nos ha presentado la Comisién podra ver que en este presupuesto

ya se refleja claramente...—------mmmmm o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto. ~-----------m-mmmmmommmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. ..la reduccién
dramatica que ha tenido este pais, en el sufrimiento de aquella
maldicién que alguna vez se llamé con excesivo pesimismo la deuda
eterna, hemos logrado vencer el problema de la deuda. Hoy en dia, el
Ecuador tiene una situacién de pagos de deuda saneada, y eso que
significa, significa que esta comunidad y sobre todo los mas pobres, que
han sido los que finalmente han tenido siempre que pagar el costo, el
excesivo endeudamiento externo, estan libres de un peso adicional y
con ello han adquirido mas poder. Presupuesto, expresa el poder, y
cuando uno ve, como se va cambiando la estructura del financiamiento
y del gasto publico, se va a dar cuenta y podra leer con claridad cémo
esta cambiando en este pais las relaciones de poder. Este presupuesto
asi lo expresa y creo que debemos verlo asi para entender el sentido que

tiene apoyarlo. Gracias, sefior Presidente,---------==-mommmmmmem .
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gilmar Gutiérrez.--------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Primero, sefor Presidente, quiero
decirle que esa lista que le enviamos del Partido es un pedido, una
rgcomendacién del presidente Cordero, para mantener el orden de las
infervenciones, no porque se le ocurre a algunos de nosotros, es una
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decision interna del bloque y le pido que nos diga si van a respetar o no,

para seguir enviando 0 NO. —=======mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Asambleista, lo vamos a hacer. ------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Después, quiero empezar
manifestando que estoy de acuerdo con el asambleista o estamos de
acuerdo con el asambleista Cléver Jiménez, que manifestaba que la Pro
forma del dos mil nueve no la debemos tratar, en el mejor de los casos,
y de acuerdo al articulo ciento cinco de la Ley de la Funcion Legislativa,
del ciento cuatro, del doscientos noventa y cinco y doscientos noventa y
seis de la Constitucién, lo que deberiamos estar en el mejor de los
casos, es analizando el informe semestral y si no enviaron el informe
semestral es causal para la comparecencia del Ministro encargado, del
Ministerio de Economia y Finanzas. Asi que esa Pro forma seria un
error que la Asamblea siquiera se pronuncie. Y con respecto a las
demas pro formas, sefior Presidente, compaferos y comparieras
asambleistas, estas pro formas ademéas de ser mentirosas, de ser falsas
y muy malhechas, son inconstitucionales, como ya mencionaron-
algunos asambleistas. Ahi les he presentado para que quede
completamente claro para los que van a votar a favor, van a cometer
una inconstitucionalidad. El articulo dos ocho seis de la Constitucién,
dice exactamente, y esta transcrito: “las finanzas publicas en todos los
niveles de Gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable, y
transparente, y procuraran estabilidad econémica”. Y dice que “los
egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes”, ese
uadrito que esta ahi lo saqué del CD que nos enviaron del Ministerio

Finanzas, y lo volvi a sacar del informe que nos pas6 aca la
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Comisiéon. Aqui esta ese cuadro, aqui estan los ingresos permanentes
que son los valores que estan en ese cuadro, en el caso del dos mil diez,
dos mil once, dos mil doce y dos mil trece, y ahi estan los gastos
permanentes que esta en este cuadro, estan en la penultima hoja que
nos entregaron hoy dia, o sea, no son inventadas las cifras. Y miren
ustedes las diferencias negativas, es decir, es clarisima la violacion
constitucional, va una, el siguiente cuadro por favor. Igual otra
inconstitucionalidad que también alglin comparfiero ya lo menciond, la
Transitoria Décima Octava de la Constitucién, dice: “El Estado asignara
de forma progresiva, recursos publicos del Presupuesto General del
Estado, para la educacion inicial basica y bachillerato, con incrementos
anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del PIB, hasta
alcanzar un minimo del seis por ciento del PIB”. La educacién inicial
basica y el bachillerato recibieron en el dos mil nueve, dos mil diez
millones, numeros redondos, y el dos mil diez dos mil doscientos
setenta y cuatro millones de délares, respecto al PIB tres punto nueve
en el dos mil nueve, y tres punto nueve en el dos mil diez. No se
incrementa absolutamente nada, absolutamente nada, otra violacién
constitucional clarisima. Si quieren tomar en cuenta universidades y
Casa de la Cultura, sube, como tratan de confundir en la pro forma,
pero la Constitucién es clara y la disposicién transitoria la impulsaron
ustedes mismos, y esta Constitucién nos la impusieron ustedes. El
siguiente por favor. Otra violacién, la Transitoria Vigésimo Segunda de
la misma Constitucién dice: “El Presupuesto General del Estado,
destinado al financiamiento del Sistema Nacional de Salud, se
incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco
por ciento del PIB, hasta alcanzar al menos el cuatro por ciento”.
¢Clhanto se incrementa en educacién? el cero punto tres por ciento del
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PIB, tampoco se cumple el mandato constitucional, todos estos valores
sacados de los cuadros que ustedes nos dieron. Del Gltimo informe que
nos vinieron a dejar hoy aqui en la mafiana, coincide con los valores
que nos dio en el CD del Ministerio de Economia, es decir, estan
violando flagrantemente la Constitucién. Nosotros cumpliremos nuestra
responsabilidad histérica y presentaremos de una vez una demanda de
inconstitucionalidad. Asi es, y es paradéjico que nosotros como lo dije el
otro dia que fuimos los Gnicos que hicimos campana en todo el pais por
el NO a esta Constitucién, tengamos ahora que estarla defendiendo,
porque una demanda de inconstitucionalidad es defender el
cumplimiento de la Constituciéon. La actitud de ustedes, sefiores, esta
llevando a convertir al Ecuador en tierra de nadie. Si ustedes mismos
no respetan las reglas que ustedes imponen, qué esperan del resto, o si
Correa es la ley, de una vez digannos de frente, para saber qué
hacemos. Al menos tres violaciones clarisimas a la Constitucién, y por
si acaso, el articulo doscientos noventa y cinco de la Constitucién en el
segundo inciso dice que: “En caso de observacién a la Pro forma o
programacién de la Asamblea Nacional, la Funcién Ejecutiva en el plazo
de diez dias, podra aceptar dicha observacién y enviar una nueva
propuesta a la Asamblea Nacional o ratificarse...” légicamente. Es decir,
que si podemos por lo menos decirle al Presidente que cumpla con la
Constitucion, por lo menos que maquille, que no sea tan descarado, y el
mismo enviarnos esta Constitucién. Esos datos sacamos de la Pro
forma que nos envia el Ejecutivo, que no sea tan descarado, que por lo
menos magquille los datos, o repito, Correa es la ley, y aqui ninguna
Constitucién, ninguna ley, ninguna norma sirve. Repito, nosotros al

enos presentaremos una vez mas una demanda de
ijconstitucionalidad. Y aparte de eso, yo decia esta Constitucién es
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muy mal hecha y de ninguna manera contribuye al buen vivir, de
ninguna manera. La siguiente lamina, por favor. Miren, sefioras y
sefiores asambleistas, a pesar de los altos ingresos petroleros, a pesar
de las altisimas recaudaciones tributarias, el Ecuador va a necesitar por
lo menos con los datos que descaradamente nos manda el Gobierno,
porque esos datos, igualmente sacados del cuadro del informe que nos
envian, del que nos entregaron hoy, que coincide légicamente con el CD
que nos entregoé el Ministerio de Finanzas. El déficit para el dos mil diez
es de tres mil veintidés millones de doélares, deuda que tendran que
pagar las futuras generaciones, deuda que principalmente ha sido
criticada, ha sido rechazada por los procesamientos de endeudamiento,
principalmente por sectores afines a ustedes mismo, afines al Gobierno,
y al Gobierno mismo. Estos datos sacados del mismo presupuesto, la
misma Pro forma que nos envia el Ejecutivo, y son ingresos inciertos
como esta ahi en el cuadro, porque estan considerando ingresos
tributarios con respecto al dos mil nueve, por mas de novecientos
millones, claro, con un crecimiento mentiroso de seis punto ocho por
ciento. Si este afio, en el mejor de los casos, €l Ecuador crecera el cero
punto nueve por ciento, porque no son un poquito conservadores y le

bajan a la mitad como creen quién...-============m-mmmmm L
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.-=-----======z=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Quién les va a creer. La
siguiente lamina, por favor. Otro de los perjuicios, y esto coincide asi
mismo, del mismo informe que ustedes nos envian, estan las
bservaciones de los gobiernos seccionales. Y que coincidimos. en el
alculo de los gobiernos seccionales, como es en relacion al PIB, decrece
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la asignacién, tanto a municipios como a consejos provinciales, decrece
la asignacion, es decir, le asignan la misma cantidad, y claro, los
municipios se agrandan, los consejos provinciales se agrandan, los
cantones, y las provincias crecen en poblacién y les envian la misma
cantidad de recursos. La siguiente, por favor. Como recomendacion,

igual que se la puede mandar al Ejecutivo, lo que mencionaba hace un

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo terminé. Asambleista, su tiempo

termind por favor. —------mmm e e

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Bueno, muchas gracias, sefior

Presidente. Ahi estan.----------mmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Luis Morales, del PRIAN.,-----

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Muy
amable. Comparfieros legisladores: Nosotros hemos revisado el proyecto
y existe un concepto filoséfico de los impuestos, que es cobrar al que
mas tiene y redistribuir entre los que menos tienen. Y se supone que las
juntas parroquiales son los pequefios organismos generados para
atender los asuntos locales, estan recién en formacién y en crecimiento.
No se les ha otorgado absolutamente nada, ni siquiera la palabra de
juntas parroquiales. Y como abogado también me preocupo, sefior
Presidente y compafieros asambleistas, que la Funcién Judicial no
mejora el presupuesto de los afios anteriores, se dictaminé la gratuidad

e la justicia y se eliminaron los cobros de las tasas judiciales que le
permitian de alguna forma equiparse adecuadamente con el sistema
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informatico, con mobiliario y con la esperanza de mas adelante realizar
la construccién por lo menos de sus edificios. Hoy vemos a esta
importantisima Funciéon del Estado totalmente abandonada, en los
edificios en donde funcionan solamente se han realizado simples
mejoras, no construidos para esa finalidad. En mi provincia por
ejemplo, solo existen dos salas, una civil, una penal, laboral, mercantil,
de menores, de asuntos laborales, no avanzan a atender ni siquiera en
una materia. Como queremos exigir entonces a los sefores jueces y
funcionarios judiciales que atiendan los clamores de la comunidad en la
Administraciéon de Justicia. Apenas el uno por ciento del Presupuesto
General del Estado se destina a esta Funcién cuando el requerimiento
seria por lo menos del dos punto cinco del Presupuesto General del
Estado. Aqui tratamos ya hace pocos dias la reformatoria al Cédigo de
Procedimiento Penal y al Cédigo Penal, en la que ya tienen que asumir
las funciones de la administracién de justicia en la Policia y en lo
militar, con jueces especializados, si no hay el incremento de este
presupuesto, sefior Presidente, compafieros asambleistas, como van a
poder funcionar adecuadamente estas instituciones. Yo pido a la
Funcion Legislativa que se recoja estas observaciones del Consejo de la
Judicatura, para que sean insertadas en el Presupuesto General del
Estado, y que se revea de alguna manera. Ya presentaremos un
proyecto porque aqui se ha hablado de que la justicia tiene que ser para
atender al pueblo, y asi se lo hacia cuando en los procesos ejecutivos,
por ejemplo, que sirven a los bancos privados, a las instituciones
financieras, a las cooperativas y a los prestamistas, a través de las tasas
judiciales, se generaban recursos propios para tratar de solventar de

lguna manera las falencias y necesidades de esta importante Funcién

el Estado. Se cambié de nombre, ahora se llama Corte Nacional, en las
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provincias se cambiaron de nombre a Cortes Provinciales, se han hecho
una serie de cambios administrativos, pero lo mas importante, no se
han entregado recursos, lo mismo para el Ministerio Publico,
importante Funcién que ayuda y coadyuva en el control de la
delincuencia, y la penalizacién de los delitos. Pero si nosotros vemos el
abandono total en esta Pro forma presupuestaria, que han dicho otros
comparneros que carece de veracidad constitucional, y por lo tanto, seria
ilegal. Yo pido, acogiendo todos esos términos, que también se respete el
valor social al mantener a la sociedad en comunicaciéon permanente con
los sefiores jueces y administradores de justicia, que se les dé lo que se
merecen, para que esté acorde al desarrollo del pais en todas las
instancias e instituciones también de la Funcion Judicial. Veo edificios
suntuosos, generacién de Ministerios nuevos, mas burocracia, como
decian algunos sefiores asambleistas, pero aquella fundamental y eso lo
reclamo como usuario, como abogado y como ciudadano, que se debe
tomar en cuenta en estos presupuestos del Estado, para todos, esta
bien la salud, esta bien la educacion, esta bien el deporte, esta bien la
ayuda a los municipios y consejos provinciales, pero no se puede
abandonar a una fraternal Funcién del Estado, que esta clamando por
mejorar, que esta clamando por ponerse al dia en sus obligaciones, pero
que nosotros no les hemos mirado. A ningin sefior Asambleista he
escuchado al menos que reclame estos valores para la Funcién Judicial,
que yo lo hago con energia, sefior Presidente. Y, por 1ltimo, como
ambatefio también me toca reclamar, nosotros generamos y pagamos
los impuestos al dia, es una de las provincias que mas paga y he visto

como se desarrolla. El SRI, sefior Presidente, tiene una oficina pero de

nagnates, el sefior Director Regional tiene una maravilla que da gusto
iyle a visitar, porque tiene todo: muebles finos, sillas finas, equipo
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completo, pero no veo que asi como recaudan reparten las obras a mi
provincia. En generacién hidroeléctrica tenemos tres: Pisayambo, San
Francisco, Agoyan y qué recibimos, ni siquiera luz, tenemos todavia los
cortes mas grandes del Ecuador. Por favor, que se nos entregue los
recursos de la provincia de Tungurahua, de acuerdo a lo que
generamos. En el mercado mayorista de la ciudad de Ambato, se
venden todos los productos del pais, de ahi se distribuye la comida para
todos los ecuatorianos, y qué recibimos, nada, sefior Presidente. Por
eso, exijo como ambatefio y como tungurahuense, que también se nos
entregue recursos a través de juntas parroquiales, concejos municipales
y el consejo provincial y estaremos siempre pendientes de colaborar,
también, al sefior asambleista Fernando Gonzalez, que esta luchando
porque seis millones de délares de la carretera Rio Blanco, no asoman,
se han extraviado, y nosotros vamos a fiscalizar. El ingeniero Juan
Carlos Lopez ya esta iniciando el proceso para fiscalizar aquellas
acciones importantes de los pocos recursos que nos mandan, ya se han
llevado, ya se han perdido y nosotros como asambleistas tenemos que
fiscalizar. Reitero, sefiores asambleistas, todos nosotros, dicen que la
Funcién Judicial es la casa del jabonero, el que no cae resbala, y para
pedir eficiencia, agilidad a la justicia, se requiere dinero, no de los que
se acostumbraba antes a dar como coimas, no, de lo que el Estado
ecuatoriano les provee para que vivan dignamente, para que mejoren
sus salarios, para que incrementen los cargos de jueces que atienden a
la nifiez y adolescencia, para que los policias y militares que van a
pasar a la jurisdiccién normal, también tengan ese apoyo. Entonces,
comparfieros de la Comisién Especializada Permanente, tengan la

ondad de subir un poco el presupuesto a la Funcién Judicial, para

steriormente exigir en esta Asamblea que se cumpla con la atencién
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al pueblo ecuatoriano y se mantenga de alguna forma la tranquilidad

social. Gracias, sefior Presidente. Gracias, comparfieros asambleistas.---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. = memm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Comparfieros y compafieras asambleistas, estimados
colegas: Creo que es fundamental precisar dos o tres ideas, antes de
poder abordar algunas inquietudes respecto de la Pro forma
Presupuestaria correspondiente al afio dos mil diez. La primera, y es
importante decir, es fundamental poder ajustarnos a los marcos
constitucionales, como aqui se ha senalado, por lo tanto, es
perfectamente pertinente, y es parte de la disposicién constitucional,
que hoy tengamos que analizar aunque falte solo un mes la Pro forma
Presupuestaria correspondiente al dos mil nueve, y que tengamos que
analizar la del dos mil diez. Me sorprende que colegas legisladores, han
planteado por varias ocasiones que enviemos o devolvamos para que
vaya al Ministerio de Finanzas y que nuevamente nos devuelvan la Pro
forma. Es importante senalar y mirar lo que dice la Constitucion, si es
que nosotros no aprobamos hasta el seis de diciembre, esta Pro forma
entra por el ministerio de la ley sin que podamos hacer ninguna
modificacién. La Unica posibilidad para que corra el plazo de los diez

ias, y que incluso podamos hacer modificaciones, es que aprobemos
g\ue vaya al Ejecutivo y que el Ejecutivo nos devuelva, esa es la Gnica
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posibilidad y el inico camino constitucional que tenemos. Por lo tanto,
aquellos colegas que estan opinando que debemos regresar lo estan
haciendo fuera del marco constitucional, y realmente es preocupante
que siendo asambleistas desconozcamos esa disposicién constitucional,
creo que eso es importante senalar. Segundo, creo que el tema del
presupuesto no se puede mirar Gnicamente en el marco de lo que nos
toca aprobar para el dos mil diez, y el valor que tiene, el valor agregado
que tiene esta propuesta y esta Pro forma que estamos analizando, es
que por primera vez, se recoge la disposicion constitucional, de poder
tener una programacion presupuestaria cuatrianual, y que al mismo
tiempo esta programacioén presupuestaria, esté enmarcada en lo que
son los preceptos del Plan Nacional de Desarrollo. Por primera vez en la
historia, estamos mirando la posibilidad no solo de ver cémo se gastan
los recursos que ingresan al pais durante un afio, sino preguntarnos
hacia dénde va el pais, hacia dénde va el Ecuador, y cual es quiza un
tema que no ha sido abordado, pero es un tema de fondo que aqui
debemos discutir, porque lo que se nos estd proponiendo es coémo
empezamos un proceso de transicidbn que nos lleve de un modelo
primario agroexportador basado sobre todo en la produccién primaria.
Si uno mira todavia cémo es la composicion de la economia del
Ecuador, va a ver que basicamente lo que tenemos son productos
primarios. ¢Qué es lo que nos esta proponiendo ahora? Que nos
enmarquemos en un plan de desarrollo que permita que el Ecuador no
base solo su economia en la produccién primaria, sino también en
productos industrializados, en el desarrollo de la industria nacional,
para eso se pone empefio a todo lo que es fortalecer el superavit

ergético del pais, y que podamos pensar en futuro de mediano plazo,
ey que podamos tener también no solo producto primario, sino
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producto de la industria nacional y también la venta de bienes y
servicios. Ese es un aspecto fundamental, es decir, este presupuesto es
el inicio de un proceso de cambio y transformacién que tiene que ver
con el modelo que hasta ahora ha tenido y ha desarrollado el Ecuador.
Luego, me parece importante que podamos analizar algunos elementos
que se han planteado y que estan para la discusién en la presente Pro
forma. El primero, creo que es absolutamente adecuado que aqui exista
la exigencia para que se cumpla con el mandato constitucional, y lo que
es importante decir, es que no se puede pedir a gritos transparencia, y
al mismo tiempo recomendar que se maquillen las cifras, asi es como se
ha manejado de manera absolutamente irresponsable los recursos del
Estado, y asi es como se ha manejado de manera absolutamente
irresponsable los asuntos que tienen que ver con los temas publicos.
Nosotros y le estamos sefialando, es fundamental que podamos cumplir
los mandatos constitucionales, un mandato constitucional es que
pueda crecer el cero punto cinco, educacion y salud. Pues ese debe ser
un compromiso del conjunto de la sociedad ecuatoriana, de todos los
actores de la sociedad ecuatoriana, y como Asamblea nos corresponde
exigir el cumplimiento de esa obligacion constitucional. Segundo, es
cierto que estamos recurriendo nuevamente a un endeudamiento de
tres mil veintidés millones, pero es importante sefialar y una cosa
fundamental que es necesario hacer, establecer la relaciéon deuda-PIB,
porque si bien se esta planteando un endeudamiento de tres mil
veintidés millones, ese endeudamiento al mismo tiempo tiene que ver
con que este monto es sustantivamente menor de nuestro porcentaje de
deuda en relacién al PIB del Ecuador, no llega al dieciocho por ciento, lo

al es un avance significativo; es decir, no solo, y podemos hacer esta
similitud con lo que nos pasa también a las personas, no solo el tema es
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endeudarse, sino que estas deudas no sean tan onerosas y no sean tan
grandes, que después nos impidan practicamente poder vivir, y que esa
deuda al mismo tiempo nos permita mantener el aparato del Estado y el
aparato productivo funcionando. Por lo tanto, si bien es cierto que aqui
se recurre al endeudamiento, esta deuda es absolutamente menor, no
llega a dieciocho por ciento en relacién del porcentaje del PIB, y no
como teniamos en afios pasados que el monto de la deuda muchas
veces sobrepasaba un treinta y un cuarenta por ciento. Creo que esto es
importante senalar. Luego, creo que una cosa que el pais no puede
ocultar, que a pesar de que no se quiera mirar se ve, es que por donde
uno camina, ve que se estan haciendo importantes obras en vialidad,
por donde uno va puede ver que hay un importante incremento del
gasto social. Es cierto que no llegamos todavia y esta debe ser una
exigencia de la Asamblea al mandato de la Constituciéon, pero esta
proyectada para el ano dos mil diez, se esta hablando de un orden de
inversiéon social de cinco mil setecientos veintiséis millones de délares,
setecientos veinte millones de doélares mas que el dos mil nueve. Creo
que este es un esfuerzo que se debe valorar, a pesar de que debe ser
una causa conjunta de la sociedad ecuatoriana que se mantenga la
disposicion constitucional del cero punto cinco. Pero, aqui esta esa
voluntad de cambio y transformaciéon expresada en que este
presupuesto refleja por un lado la perspectiva del plan; pero, por otro
lado, este presupuesto refleja la inversiéon para la gente. Aqui estan las
escuelas, aqui esta la salud, aqui esta la vivienda, aqui esta la
posibilidad de que nuestro pueblo y nuestra poblacién sea
adecuadamente atendida. Esto es fundamental y ese es un gran paso
el marco de la Pro forma Presupuestaria. Hace un momento se
eguntaba si se esta cumpliendo o no con la disposicién constitucional
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relacionada con que los gobiernos auténomos descentralizados deben
tener el quince por ciento de los ingresos permanentes y el cinco por
ciento de los no permanentes. Yo quiero decirle algo a esta Asamblea y
a la sociedad ecuatoriana, no solo eso, porque si Unicamente
recogeriamos la disposicién del quince y del cinco, no avanzariamos a
llegar a la base del dos mil ocho, porque el afio dos mil ocho fue un afio
importante en  transferencias a los gobiernos auténomos
descentralizados. Por lo tanto, no solo que esta Pro forma se queda en
la disposicién constitucional del quince y el cinco, respeta; pero,
adicionalmente, les agrega mas de cuatrocientos millones a los
gobiernos auténomos descentralizados, sin considerar la Ley cero diez,
sin considerar también las transferencias que por motivo de
descentralizacién de competencias tendra que hacerse del Gobierno
Nacional a los gobiernos auténomos. Aqui estamos dando pasos
significativos en este sentido; por lo tanto, estamos buscando que esta
norma, que el piso del dos mil ocho sea respetada y sobre eso, incluso,
existen incrementos que benefician a los gobiernos auténomos y
descentralizados. Me permitiria, eso si, compafiero Presidente,
compafieros y compafneras, colegas asambleistas, plantear que es
necesario, y eso tiene que quedar claramente determinado, que una vez
que se apruebe el Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, y que establezca a través de este Codigo
como va a ser el proceso de asignacién de recursos a los gobiernos
auténomos descentralizados, tendra que hacerse una reformulacién
presupuestaria, de tal manera que se pueda atender de forma adecuada
a todos y cada uno de los gobiernos auténomos, sabiendo que ninguno

esos gobiernos puede disminuir de lo que recibi6 en el dos mil ocho y
que en casos como los de las juntas parroquiales, tiene necesariamente
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que atenderse, porque en el presupuesto del dos mil ocho no habia las
consideraciones del articulo doscientos setenta y dos, que ahora
estamos obligados a realizar para todos los gobiernos autéonomos
descentralizados. Por lo tanto, quisiera en ese sentido insistir y
proponer que en estas recomendaciones que realicemos se establezca
que debe haber una reliquidacion para los gobiernos auténomos
descentralizados en funcién de lo que disponga la COOTAD, y al mismo
tiempo considerar, aqui tengo el detalle de cada una de las partidas y
efectivamente, las transferencias hacia gobiernos auténomos suma mil

setecientos veintitrés millones de délares.———————— = ommm

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=-=========mmmeemmmmemue

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Por lo tanto, estamos dando
un gran paso en la posibilidad de la justicia social. El presupuesto no
es un elemento técnico, el presupuesto es un elemento
fundamentalmente politico, porque revela las intencionalidades de a
quiénes queremos fundamentalmente atender. Y pueda ser que todavia
no sea suficiente, puede ser que todavia demandemos mas recursos,
porque no podemos corregir lo que se ha hecho mal en doscientos afos.
Por eso, es necesario dar pasos y la aprobacién de este presupuesto es
un paso decidido en funcién de la justicia social, de la equidad y de
construir un pais con mayor equidad también territorial. Muchas

gracias, compaferas y comparneros asambleistas.-----------mcmmmcmmmemeo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Andrés Paez.

Agambleista Geréonimo Yantalema.------=-------mmmmmmmommmm oo
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EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO (Intervencién en kichwa).
Compafieros asambleistas, compafiero Presidente: Quiero empezar
observando algunos aspectos que consideramos que, de hecho, es
importante analizar cuando discutimos la Pro forma Presupuestaria y,
por supuesto, la agenda econdémica del pais. En ese sentido, a mi me
preocupa fuertemente el tema de inversién del Gobierno central,
inversion gobiernos descentralizados. Creo que aqui ya se ha
comentado suficiente y también la Constitucién Politica del Estado
dice muy claramente que, definitivamente este es un Estado
descentralizado y democratico. Sin embargo, en la inversién no se
visualiza que, realmente, la estemos haciendo de manera
descentralizada. - Es facil comprobar cuanto se asignan a los
gobiernos seccionales, empezando por los consejos provinciales,
municipios y juntas parroquiales, y cuanto el Estado central invierte
en las provincias. Pero, también es necesario tener en cuenta cémo
se desarrollan las inversiones en los distintos niveles de gobierno, y
aqui yo quiero tocar un aspecto que considero que es importante en la
redistribucién del Presupuesto del Estado. Por ejemplo, en la Pro
forma Presupuestaria se dice que Chimborazo, la provincia de donde
provengo, recibira ciento ochenta y un millones de délares, mientras
que Pichincha, una provincia en poblacion mucho mas grande,
pero territorialmente similar a la de Chimborazo, ésta recibiria
mil ciento trece millones doscientos setenta y tres mil doélares, lo cual
muestra una diametral diferencia entre lo que es las provincias
pequefias, empobrecidas y provincias grandes que han tenido
mejores condiciones. El tema es en qué momento se discuten
stas inequidades que se dan en el propio pais. Estamos hablando
.,

dg un mismo pais, pero aqui la distribucién econémica no da cuenta

Pagina 82 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR

7, 'y (VAN Z/
wddganliiens SV @oionid

Acta 018

de ser parte del mismo pais. Consecuentemente, es necesario y
nosotros en Chimborazo ya hemos desarrollado una practica y creo
que en la mayor parte de los gobiernos provinciales. Yo quiero
apelar a los compafieros asambleistas que podamos seguir adelante
con el debate, porque parece que cada uno estamos teniendo un
foro diferente. Entonces, yo si quiero llamar la atencién, la sensibilidad
a los compaﬁeros asambleistas, para que el debate pueda desarrollarse

de la mejor manera.—--------mmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Comparfieros asambleistas, es totalmente
pertinente lo que les esta pidiendo, los que estan en conversaciones de
grupo, por favor, creo que es mejor escuchar para después resolver;

entonces, les ruego que tomen asiento. Contintie, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Muchas gracias, sefior
Presidente y compafieros asambleistas. Y de hecho para mi es
importante que el compafiero Presidente de la Comisién escuche,
porque precisamente es él quien va a conducir la sistematizacion de
este trabajo. Decia que, definitivamente, no podemos aceptar en este
momento cuando hemos aprobado la Constitucién, que apela,
precisamente, a un Estado descentralizado que procura el sumak
kawsay en el pais, que siga existiendo esta inequidad entre provincias
pequenas, empobrecidas y provincias “grandes”, que han tenido mejores
posibilidades. El caso de Chimborazo con el caso de Pichincha no da
cuenta de esta redistribucién realmente en el pais. Por otra parte,
queria decir que en Chimborazo ya tenemos experiencia, cémo se hizo
la gedistribucion del presupuesto participativo de la provincia partiendo
de los diez cantones. Se tomo como base €l cuarenta y cinco por ciento
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del presupuesto, se distribuyé igualitariamente a los diez cantones;
mientras que el cincuenta y cinco por ciento del presupuesto, de
acuerdo a los indicadores sociales. Entonces, lo que estamos diciendo
es que, definitivamente, la distribuciéon del Presupuesto del Estado en la
Pro forma, no da cuenta, no hace esfuerzo por trabajar en equidad entre
las provincias pequerias, pobres, las que estan empobrecidas, porque
éstas van a seguir mas pobres en la dindmica que estamos llevando, y
las que mas tienen van a seguir siendo mas tenedoras. Asi no se puede
llegar al sumak kawsay. El sumak kawsay se construye de forma
colectiva y de forma participativa. Este es uno de los elementos que a
mi me preocupa profundamente, esto es una preocupacién nacional.
Pero, ¢como vamos a construir el sumak kawsay en esta condicién del
presupuesto? Miremos los sectores estratégicos. El sector agropecuario,
el sector recursos naturales, el sector turismo, practicamente juntos no
superan a mil millones, lo cual preocupa. Si nosotros miramos,
entonces, hemos estado diciendo: si no resolvemos el tema
agropecuario, si no resolvemos el tema de los recursos naturales,
acabamos de estar enfrentando el mayor problema del pais por el tema
de los recursos naturales. El Estado no esta apostando seriamente por
los sectores estratégicos del sumak kawsay; es mas, la Constitucion
habla del derecho de la Pacha Mama, y ese derecho yo pregunto,
compaferos asambleistas, como se ejerce si no se tiene en cuenta en el
presupuesto. Comparnieros, creo que aqui es necesario repensar la
estructura de la inversion del Estado que estamos teniendo. Si no
apostamos seriamente en el sector agropecuario, sectores campesinos,
comunitarios, pueblos y nacionalidades que han sido histéricamente
xcluidos, expulsados, violentados, a pesar de ser los garantes de la
spberania alimentaria, a pesar de ser los guardianes del agua, no creo
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que deban seguir en esta misma condicién. Consecuentemente,
debemos superar, pero note ahi, el sector, digamos, de bienestar social
si tiene un presupuesto casi mayor que entre estos dos sectores juntos.
Lo que quiero decir, es que con eso no estoy en contra del bienestar
social; sin embargo, tenemos que ir repensando, no podemos ir
entrando a un modelo de pais de caridad, teniendo recursos para
transformar nuevos modelos de inversién. El bono de desarrollo
humano resultaria seguir siendo una ampliaciéon de la caridad. Pero
aqui creo que hay que repensar, como invertir mejor estos recursos, de
forma dinamica y organizada, partiendo de los gobiernos comunitarios,
de las juntas parroquiales, para mirar cémo se invierten
adecuadamente esos recursos. Consecuentemente, consideramos
que es necesario repensar estas inversiones que estamos planteando,
por ejemplo, el sector comunicaciones tiene mas de mil millones
de doélares; el sector seguridad, los dos juntos hacen mas de tres
mil millones de doélares. Es necesario repensar la inversién, si
realmente estamos apostando por el sumak kawsay o seguimos en el
mismo Estado colonial que invertia tradicionalmente donde hay
mas poder, donde hay mas influencia econémica, mientras que los
sectores empobrecidos siguen siendo excluidos, siguen siendo
expulsados. Entonces, compafieros y comparfieras, es necesario que
este presupuesto dé cuenta a ese nuevo modelo de Estado
plurinacional, intercultural, de democracia participativa. En los
presupuestos de los cinco poderes no aparece la inversion en la
participacién ciudadana. Entonces, ¢cudndo vamos a activar la
participaciéon ciudadana si no invertimos en participacién ciudadana?
a participacion ciudadana debe ser el eje primordial, tanto en el

gislativo, tanto en el Ejecutivo, y en las demas instancias de los
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poderes del Estado. Entonces, consideramos que es necesario
repensar y recrear €l sumak kawsay, el sumak kawsay no vendra si
venimos construyendo una economia de forma tradicional, de
forma neocolonialista. Comparieros y Presidente de la Comision,
quiero dejar expresas estas observaciones, tanto de la inequidad de la
distribucién y tanto de la puesta de una economia sostenible,
sustentable alrededor del sumak kawsay, la construccién del sumak
kawsay, y partiendo de este derecho fundamental de la Pacha Mama
que tiene que ver con el ambiente. Muchas gracias, comparfiero

Presidente y compafieros asambleistas,-----------=--mcoommmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez.-------------c-ccmcuev

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Quiero insistir en lo que ya el colega Luis Morales habia
expresado sobre la necesidad de que se cumpla con lo que dice la
Constitucién, cuando habla que el Ecuador es un pais de justicia y de
derechos, cuando hablamos de derechos, hablamos de la necesidad de
que esos derechos sean salvaguardados por las normativas
secundarias, pero también por las normas presupuestarias. La
situaciéon de la justicia en el Ecuador, que no es ciertamente de
responsabilidad de este Gobierno, que es un mal endémico que
arrastramos durante afios en el pais. La situacion de la justicia, decia,
es verdaderamente calamitosa, los juzgados de Trabajo son un ejemplo
de eso, los juzgados de la Nifiez y Adolescencia también son un ejemplo
de eso. Por ejemplo, hace veinticinco afios existian aproximadamente
othocientas mil personas viviendo en la ciudad de Quito y habia cinco
juggados de Trabajo, hoy viven en Quito dos millones trescientas
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cincuenta mil personas y hay cinco juzgados de Trabajo. Esas son las
estadisticas. En Guayaquil hace veinticinco afios habia cerca de un
millén de personas viviendo, ahora hay casi tres millones de personas
viviendo, y hay los mismos seis juzgados de Trabajo que habia hace
veinticinco afios. En el caso de la nifiez y adolescencia el panorama es
todavia mas caédtico, porque la Constitucion dispuso que todos los
procesos se realicen y siendo un proceso oral es mucho mas expedito y
hay una enorme concentracién de causas. En segunda instancia, el
problema es mayusculo, ¢por qué? Porque no hay salas especializada
en dos materias que son fundamentales, y que tienen que ver
directamente con los derechos de las personas, la una: nifiez y
adolescencia; la otra, las salas especializadas de lo Laboral, que
efectivamente no han sido creadas. El Consejo de la Judicatura, puede
tener muchas buenas intenciones, pero no puede hacer nada, esta
atado de pies y manos, si no tiene los recursos suficientes, mas cuando
ahora hay que crear, de acuerdo a lo previsto en la nueva Constitucion,
juzgados de contravenciones en todo el pais, ¢qué significa eso?
Veinticuatro juzgados, lo cual entrafia jueces, secretarios, alguaciles,
oficiales mayores, amanuenses, auxiliares, transcriptores, tecnologia,
computadores, instalaciones fisicas, y eso cuesta. No puede ser la
justicia vista como un gasto, la justicia esencialmente es una inversion.
Y si es que esta asignado en el actual presupuesto el uno punto
cincuenta y cuatro por ciento para la justicia, creo que la cantidad
sigue siendo exigua, porque una cantidad asi simplemente no alcanza
para que el Consejo de la Judicatura atienda todas las enormes
necesidades que tiene especialmente, por ejemplo, en provincias

uevas, como Santo Domingo de los Tsachilas, como la provincia de

nta Elena, en donde recién se estd montando una infraestructura y
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no la pueden hacer si no tienen los recursos. También debo referirme a
la situacién de las provincias amazodnicas, ahi todavia es mucho mas
grave la situacion de la administracion de la justicia, porque no hay un
numero suficiente de jueces. El Cdédigo Organico de la Funcién Judicial,
aprobado por la Comisién de Legislacién y Fiscalizacién transitoria,
establece la posibilidad de que en los juzgados se designen dos jueces
por cada juzgado, para que aprovechen el personal y para que
aprovechen las instalaciones que ya estan montadas. Eso podria
resolver el problema tanto de los juzgados de Trabajo, como los
juzgados de la Nifiez y Adolescencia, que son los que mayor
acumulaciéon de causas advierte. Reforma inteligente la que se hizo,
pero una reforma que necesita ser aplicada, y para ser aplicada se
necesitan recursos, y si es que podemos apoyar a la Funcion Judicial,
para que cree, por ejemplo, dos o tres jueces por juzgado, la situacién
de la acumulacién de causas se va a resolver y eso va a redundar
directamente en una mejor atencién a los usuarios de la administracion
de justicia que son, ademas, los que financian el funcionamiento de la
administracién de justicia. No es suficiente el uno punto cincuenta y
cuatro por ciento, y que conste que aqui no se esta pidiendo dinero ni
asignaciones para un alcalde determinado por su banderia politica ni
para alguien que tenga, yo, felizmente, que quede en claro, no tengo ni
parientes ni allegados ni absolutamente ninguan vinculo con la Funcién
Judicial ni con el Consejo de la Judicatura, aqui lo que estamos
haciendo es una exhortacion en funcién de los intereses del pais. Esta
es una Constitucién que habla de derechos, ya no de un Estado de
derecho solamente, sino de un Estado de derechos. Pero, qué sucede si

na madre de familia tiene que pasarse afios y afios en busca de una
pgnsion alimenticia, con un procedimiento expedito que es
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perfectamente procedente para conseguir una justicia agil y eficaz.
¢Qué pasa con los juzgados de Trabajo? El procedimiento oral que se
establecio en el afio dos mil tres funcionaba a la perfeccion durante casi
dos afios; pero, como era tan bueno el procedimiento que, ademas, fue
el procedimiento que inspiré las legislaciones de Colombia, de Chile,
que hoy en Centroamérica el Cédigo del Trabajo ecuatoriano, en la parte
del procedimiento sirve como modelo para la introduccién de la oralidad
en la administracién de justicia laboral, era tan bueno el procedimiento
que la mayoria de gente dejé de ir a la Inspeccién de Trabajo y
reemplazo eso, por ir directamente a los juzgados de Trabajo a reclamar
justicia, ya la gente no decia prefiero un mal arreglo que un buen juicio,
ahora la gente prefiere ir a un buen juicio para que sus derechos sean
reivindicados. Y, ¢cual es el problema? Se acumularon las causas
exageradamente, no se han creado suficientes juzgados de Trabajo y
estamos teniendo una involuciéon en materia de administraciéon de
justicia laboral, tema sobre el cual se pronunciaran en su momento en
la Comisién respectiva los miembros del Consejo de la Judicatura.
¢Cual es la solucién? Los juzgados ocasionales convertirlos en juzgados
permanentes, crear dos o tres figuras de jueces por cada juzgado y de
esa manera poder retomar la agilidad en la administracién de justicia
laboral ¢Cémo se hace eso? Con recursos, aqui ya se lo ha planteado,
yo no sé si la entendi bien a la colega legisladora Betty Amores, pero me
da la impresién de que ella plantedé que debia haber un incremento del
uno coma cincuenta y cuatro a dos coma cincuenta y cuatro, pueda ser
que yo esté equivocado, pero esa es la impresiéon que yo tengo, me
parece un planteamiento que es correcto, ¢por qué? Porque de esa

anera lo que se va a hacer es permitir que el Consejo de la Judicatura
tdnga los recursos suficientes, pero no basta con eso, tendra que el
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Congreso, el Parlamento, fiscalizar los actos del Consejo, para que,
efectivamente, haga los gastos que corresponde y que cree los juzgados
que se necesitan. La doctora Betty Amores tiene una larga trayectoria
de defensa de temas de familia y de ninez, alli precisamente
tuvimos hace muchos afios contacto con esta problematica y sabe
lo dificil que resulta para las madres que son las reclamantes de
estas pensiones el tener una justicia lenta. Creo que ha llegado
el momento de tomar determinaciones para que la Constitucion
no sea una simple declaracién, para que la Constitucién cobre vigencia
y que esta Constituciéon se proyecte a atender las necesidades
fundamentales de las personas. Por eso estimo, sefior Presidente,
que en éste y en todos los presupuestos el tratamiento a la justicia
sea mas generoso, porque si se le sigue tratando como un hermano
pobre o como la ultima rueda del coche, desgraciadamente, nunca
vamos a superar estas trabas y estas taras que, histéricamente, ha
tenido la justicia ecuatoriana. No hay una auténtica democracia sin
justicia, no puede haber ninglin tipo de revolucién si es que no hay
una justicia eficiente y si no hay una justicia que ampare los
derechos fundamentales. Por eso, sefior Presidente, creo que esta
exhortacion vale la pena hacerla en este momento, de modo que,
efectivamente, la Constituciéon aprobada por la mayoria de los
ecuatorianos tenga un alcance en la plena vigencia, en los hechos.

Gracias, sefior Presidente.------------mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre.------------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Sdfioras, seforitas, sefiores legisladores: A mas de las violaciones a la
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Constitucién que han manifestado mis compafieros que me han
antecedido en la palabra, quiero recalcar, decian que los fondos del
SEREP eran solamente para pago de deuda externa y para lo tinico que
servia era para ahorrar para que otro usufructe, parece que los que han
usufructuado son estos y los que han ahorrado son el pasado. Pero,
bueno, dicen que ahora nadie quiere ahorrar un centavo, porque sera
para pagar la deuda externa. Esperemos que la deuda externa hoy no se
siga incrementando y con estas historias maravillosas realmente que el
dia de hoy hemos escuchado, que el PIB, el Producto Interno Bruto en
el afilo dos mil diez tendremos un crecimiento barbaro del seis punto
seis por ciento, cuando el ano dos mil nueve no ha crecido ni siquiera el
cero punto nueve. Unos dicen que es por recesiéon econdmica, pero que
es el Unico pais que en recesiéon econdémica, pasando esta barrera
vamos a crecer abruptamente, y que el crecimiento proyectado para el
anio dos mil diez sera del seis punto ocho, y a mas que el petréleo estara
considerado quince délares mas de lo que hoy esta proyectado en la Pro
forma Presupuestaria, que seria sesenta y seis délares. El tnico
Gobierno, les guste o no les guste escuchar a algunos, que crecié con el
ocho por ciento que fue el crecimiento mas grande en los ultimos treinta
anos de vida democratica, fue el Gobierno de Lucio Gutiérrez Borbua,
tal vez algunos no quisieran escuchar, pero la verdad no pide fuerza. El
Ecuador tiene tanto control sobre el precio del petréleo, el precio
internacional del crudo, como tiene el control en las precipitaciones
fluviales en la zona sur del pais, y es por eso que se ha dado los
famosos apagones energéticos, que nos ha dejado en una crisis
energética en el pais. Realmente nos preocupa a los ecuatorianos que

n el presupuesto del dos mil diez no solo quede el ilusionismo del
cxecimiento obeso del Presupuesto del Estado, tal vez, a mas impuestos
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revolucionarios, creo que el pueblo ecuatoriano ya no puede aguantar
mas impuestos a nuestro querido pueblo, por un lado, el optimismo y la
supuesta vision revolucionaria, haciéndonos creer que hoy tenemos
mas trabajo, que tenemos mas seguridad, y que dentro del Presupuesto
General del Estado estaran todos los objetivos trazados por el Gobierno,
cuando hoy lo tinico que hemos visto y hemos palpado es una violacion
a la Constituciéon en algunos de los casos. Quiero invitarles a ver una
pequefia presentacion, la cual quiero compartir con mis comparieros
legisladores para que nos ilustremos un poco sobre algunos temas. Pero
parece inaudito en el Gobierno de la revolucién ciudadana el nimero de
burécratas que ha aumentado, cuando muchos y miles de ecuatorianos
han quedado sin empleo, donde el quince punto tres por ciento de
desempleados suman al cuarenta y tres por ciento de desempleados, en
los tres aflos del Gobierno del economista Rafael Correa han ingresado
a la burocracia mas de cien mil burécratas, empleados publicos que
tienen afinidad con este Gobierno. Un Estado gigante, tipico, no digo,
tipico de los gobiernos comunistas, no he dicho que este Gobierno sea
comunista, ¢parece, no?, pero no lo es, tipico como son los paises
comunistas, el sueldo promedio de los empleados publicos, mil cien
délares; el bono solidario con la camparia de la alegria nos reimos de la
pobreza, treinta y cinco délares mientras cien mil burécratas ganaran
mas de mil cien délares, inaudito, el petréleo que esta calculado de
acuerdo a la Pro forma Presupuestaria, parece que no se ha calculado el
préstamo de Petrochina, alguien que me diga si es que Petrochina nos
da gratis, creo que nos cobran intereses igual que tienen que ser
considerados dentro de una deuda para el pais. Ciento setenta y ocho

illones de barriles con un precio de sesenta y cinco nos da once mil

inientos millones de dolares, menos los costos de produccién, cuatro
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mil millones; menos los subsidios, tres mil millones y menos mil
millones que no se sabe en qué gastaron, da como resultado lo que esta
puesto en el Presupuesto del Estado, apenas tres mil doscientos
millones de délares. Por otro lado, mientras se acorta el presupuesto y
no se sube a los consejos provinciales y a los municipios cuando dijeron
que la descentralizacion serda el pan nuestro de cada dia de la
revolucion. Hoy vemos que lo tinico que sube en el presupuesto no es la
educacion, no es la seguridad, no son los consejos provinciales, pero si,
la Presidencia de la Republica. Vamos a preguntarles para qué se sube
el trescientos por ciento, lo que antes era ciento seis millones de
délares, hoy, trescientos veinticinco millones que practicamente se
suben un trescientos por ciento. Queria recalcar una cosa que es muy
importante, nos han manifestado que el déficit de tres mil millones de
doélares representa el cinco por ciento del Producto Interno Bruto, a
pesar de tener un precio del petréleo y una recaudacion tributaria muy
alta, nos dicen que el gasto social, escucheme bien esto que es
importante, nos sacan en la mayoria de cadenitas que nos dan todos los
dias como mensajes subliminales, que solamente el Gobierno del
presidente Correa es el Ginico que ha invertido en educacién, mentira,
de acuerdo al Presupuesto del Estado en el dos mil nueve sera el
catorce por ciento que se gaste en gasto social, en educacién. En el dos
mil diez el doce punto cinco por ciento, pero los que no quieren oir, en
el ano dos mil cuatro de acuerdo al Presupuesto del Estado, se
invirtié el dieciséis punto tres por ciento, mas de lo que el Gobierno
de la revolucion ciudadana ha manifestado en sus continuos
mensajes subliminales diarios. Por otro lado, dentro del Presupuesto

eneral del Estado, sefior Presidente y sefiores legisladores, dentro de
log contratos, la Pro forma contempla un aumento de cuatrocientos
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veintiséis millones para nuevos contratos, tal vez de sesenta y
siete mil trescientos burécratas, ¢esto qué genera? Un aumento
al impuesto a la renta, que es un doble aumento al impuesto
para la salida de capitales, costo-beneficio, cuantos desempleados
esto genera y cuantos empleados afines al Gobierno, también genera
en ese aspecto el clientelismo gubernamental. Por eso, hoy el pais
bordea el sesenta y dos por ciento de desempleo entre subempleo
y los desempleados en su totalidad que lo Unico que ha generado
es el cancer social y la destruccion del principio basico de la
sociedad como es la familia, en si la descomposiciéon social, pero si un
mensaje subliminal que nos hace creer que vivimos en el pais de las

fantasias.—~---m-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. También tenemos otros
gastitos y con esto quiero ilustrarles. Los gabinetes itinerantes, las
famosas cadenas sabatinas y todo eso, esta presupuestado mas o
menos cincuenta y tres millones de délares, cincuenta y tres millones
de délares en viaticos, cuarenta y cinco millones de ddlares en
combustible, viajes al exterior catorce millones, seguridad veintinueve
millones, consultores sesenta y tres millones de délares, entre esos,
cubanos, venezolanos y espanoles, ojala entre algin ecuatoriano ahi,
ojala. Publicidad veintinueve millones de délares. Yo me hacia la
pregunta: ¢si todos estos millones de doélares invertiriamos en
educacién, salud, incubadoras, emprendedores y fuentes de trabajo,

te si seria un pais revolucionario, pero no solo coh propaganda sino
con, realidades. La ultima duda...----========mcmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. ...qué me queda, sefior
Presidente, con su venia y sefiores legisladores, antes de irnos al
receso que tenemos. Es como el Ecuador va a financiar el déficit de
mas de tres mil millones de ddlares, ¢no sera tal vez con mas
impuestos?, ¢no serd tal vez con la famosa reforma tributaria que
hoy pretende hacerlo y que no sera aprobada aqui en este Pleno? Un
pais, sefiores legisladores y sefior Presidente, no se saca adelante con
tanto impuesto ni con discursos bonitos, la barriga se llena con
condiciones sociales y con wuna politica financiera coherente,
disciplinada y en servicio al interés, no de Alianza PAIS, sino de
nuestro querido pais que es el Ecuador que tanto amamos. Muchisimas

gracias, sefior Presidente.-----~-====--ommmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita. -------=-==-=ememeeeez

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Me he sentido esta mafana reconocido porque muchos
colegas asambleistas se han preocupado y han mencionado que las
juntas parroquiales no cuentan con presupuesto, pero yo debo sefialar
y hacer una pequefia resefia historica de como surgen las juntas
parroquiales rurales en el Ecuador, y que fueron los Congresos desde el
afio dos mil los que no tomaron la decision politica de reformar la Ley
de Distribucién del quince por ciento para que las juntas parroquiales
tengan derecho y sean objeto de distribuciéon del quince por ciento del
P esupuesto General del Estado que hoy estid en discusién. La
Copstitucién del afio noventa y ocho reconoce a la Junta Parroquial
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como un Gobierno local auténomo descentralizado, pero la Ley de
Distribucién del quince por ciento se dicta antes de la Constitucién del
noventa y ocho, pero digo, los Congresos y que algunos colegas
asambleistas de esos Congresos estan en esta Asamblea Nacional, no
tomaron la decisién politica de reformar esa ley y las juntas
parroquiales puedan ser objeto, reitero, de distribucién del quince por
ciento. Fue la exigencia que hicimos a los gobiernos que se turnaron en
el poder desde el afio dos mil, de mayo del dos mil que se eligen por
primera vez las juntas parroquiales como un Gobierno auténomo
descentralizado, digo, fue la exigencia de los dirigentes y de los que en
ese entonces hicimos dirigencia en las juntas parroquiales, que fuimos
consiguiendo recursos de a poéo. El primer presupuesto fue de cuatro
millones trescientos mil délares, el segundo presupuesto de siete
millones de doélares, luego conseguimos una reasignacion de doce
millones de délares y con el gobierno del presidente Correa una
reasignacion en el afio dos mil siete de once millones de délares, pues
ese es el monto presupuestario que han recibido las juntas parroquiales
hasta €l afno dos mil nueve. Hoy, debo sefnalar, que la partida que
corresponde a las juntas parroquiales, es la cincuenta y ocho cero uno
cero cuatro, que esta constando de acuerdo a la Pro forma, con un valor
de treinta y cinco millones de délares, pero ha sido este Gobierno y la
Asamblea Constituyente del dos mil ocho la que reconoce competencias
exclusivas a las juntas parroquiales y con esas competencias ya a partir
del dos mil nueve, dos mil diez, obviamente, se requieren recursos en
una cantidad significativa y la propuesta del Consejo Nacional de
Juntas Parroquiales es de sobre doscientos millones de dolares.

Enhtonces, esto queremos sefalar que se requiere alrededor de
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constitucionales, la Pro forma que hoy se nos ha presentado, reitero,
tiene treinta y seis millones y pico de délares que eso resulta
insuficiente, pero con la discusién que en los proximos dias ya
presentaremos, del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ahi se estd contemplando y se va a
contemplar una distribucién porcentual para todos los niveles de
gobierno, parroquial, municipal, provincial, pero que en esta Ley o en
este Codigo, requerimos incorporar un porcentaje importante a las
juntas parroquiales rurales del Ecuador, porque de lo contrario
vamos a tener los problemas que han tenido siempre las juntas
parroquiales y el presupuesto que hoy reciben es Unicamente para
sus gastos operativos o de funcionamiento con las competencias
constitucionales que hoy se le ha entregado, ya las juntas
parroquiales tienen su potestad de nivel ejecutor y ante ello
debemos proveer de los recursos necesarios. Eso queriamos
senalar, sefior Presidente, que por primera vez se incorpora en el
Codigo de Organizacién Territorial a las juntas parroquiales
como sujetos ya de distribucion de la Ley del quince por ciento
a los ingresos permanentes y del cinco por ciento a los ingresos
no permanentes, eso para hacer referencia a algunas observaciones
que hacian los comparferos que las juntas parroquiales no eran
objeto de distribucién y que no se las ha hecho constar aqui en
la Pro forma del Estado. Yo sefialo que esta en la partida cincuenta y
ocho cero uno cero cuatro, pero que al no haber sido objeto de
reforma la Ley del quince por ciento en que se incorpora a las
juntas parroquiales para que se distribuya, también sea objeto de
digtribuciéon de estos recursos, pues, practicamente no teniamos
bage legal y asi lo reitero; la exigencia, la coordinacién y también la
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lucha de las juntas parroquiales, la que se ha conseguido un
presupuesto, muy pequefio por cierto, pero que ha permitido funcionar
y hoy los compafieros dirigentes del CONAJUPARE, conjuntamente
con los de AME y CONCOPE estan discutiendo también para aportar
a esta Asamblea Nacional una férmula que permita distribuir los
recursos que lleguen a todos los niveles de gobierno. Eso queriamos

senalar, seflor Presidente, muchas gracias.-------===--—ccmmmmmeemmmee___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Luego de esta intervencién nos

vamos. Nivea Vélez tiene la palabra, no esta, ¢quieres hablar?-------------

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: A mi me parece que el envidé de la Pro forma
- Presupuestaria del dos mil diez debieron adjuntarsenos dos
documentos fundamentales: el Plan Nacional de Desarrollo, que
naturalmente como dice la Constituciéon en el dos setenta y nueve,
debia basarse y debe basarse en los planes regionales de desarrollo y la
evaluacion sectorial como regional de la ejecucion del presupuesto
anterior, estos como elementos fundamentales para que los
asambleistas y las asambleistas podamos hacer un anélisis serio y
objetivo del presupuesto. Yo tengo, sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas, algunas observaciones. En el consolidado por grupo
ingresos se incluye la partida veintisiete cero cero cero, recuperacion de
inversiones por treinta y tres millones ochocientos setenta y dos mil
trescientos setenta y ocho, yo quiero saber y quiero que esta Asamblea
se pronuncie para tener la informacién asi como lo hacen los
mpnicipios a través de la contribucion especial de mejoras, el Estado
tathbién recupera las inversiones que se hacen en el sector privado. En
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el caso de la provincia de Loja, sefior Presidente, sefiores y sefioras
Asambleistas, se invirtieron ciento veinte millones de délares en el
proyecto de Riego Zapotillo, obra faraénica a la que los gobiernos
anteriores le metieron la mano y sirvi6 para el reparto politiquero,
cuando asi se manejaban los Congresos, ese enorme proyecto
solamente beneficia a cuatro fundos privados y claro que yo ya he
hecho mis requerimientos a la Contraloria General del Estado, pero es
necesario saber si es una politica recuperar las inversiones que el
Estado hace en el sector privado. En el consolidado por ingresos, se
establece la partida once cero doscientos uno y once cero doscientos
dos, relativa a impuestos prediales urbanos y rurales, asi como la
partida catorce cero trescientos uno por agua potable que constituyen
las principales fuentes de ingresos municipales, asunto que es
fundamental preservar y proteger. En el consolidado por el item
ingresos, un caso similar a lo que enunciaba antes, se sefiala la partida
trece cero trescientos doce, por sesenta millones cuatrocientos un mil,
es necesario conocer si esta cifra corresponde a las concesiones de
telefonia movil o celular y si esto no fuera asi es necesario que en esta
Pro forma se nos indiqué déonde se incluyen las partidas
correspondientes a estos ingresos. Igual, sefior Presidente y sefores
asambleistas, veo con satisfaccién que se incluye una partida con el
numero tres sesenta y cinco para un organismo de desarrollo regional
como es el CREA, sin embargo, no se ha tomédo en cuenta a
PREDESUR, aunque realmente esta en proceso de terminacién. En el
consolidado por funcioén sectorial, institucién ingresos y en el Capitulo
VI de la Defensa Nacional, aparece la partida cero noventa y nueve de

utoridad Portuaria de Puerto Bolivar que determina ingresos para el
Estado junto con el Puerto Fluvial de Guayaquil, muy superiores a la de
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otros puertos, sin embargo de lo cual, las mismas no guardan ninguna
proporcion en el rubro de inversiones. En el consolidado por gastos
aparece la partida cincuenta y tres cero uno cero uno para agua
potable, lo cual, evidentemente, si se tratara de las inversiones que el
Estado hara junto con los municipios en un tema tan prioritario,
resulta una partida exageradamente limitada. Por ello, es necesario que
se aclare a qué distribucion territorial se destina esta inversion. En el
consolidado por gastos, destinados a organismos multisectoriales, se
establecen cifras muy significativas, es necesario que se transparenten
a qué organismos multisectoriales se van a destinar y por qué razoén. Es
indispensable, dados los justificados reclamos del régimen seccional
autéonomo, transparentar con claridad el ambito concreto de la fuente
legal del quince por ciento constitucional y del cinco por ciento
adicional. De igual forma, es necesario esclarecer su distribucién y el
debido cumplimiento de las normas que reglan su transparencia, que
deben ser automaticas y no condicionadas; me quiero referir a las
partidas destinadas a entidades de gobiernos seccionales y a
municipios, fondos de descentralizaciéon. Finalmente, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, el articulo dos noventa y ocho de la Constitucion,
expresamente determina que las preasignaciones destinadas a los
gobiernos auténomos descentralizados no pueden ser eliminadas y
tratandose de derechos adquiridos deben obligatoriamente formar parte
del Presupuesto del Estado. En la Pro forma dos mil diez, materia de
nuestro analisis, se mencionan preasignaciones como la Ley cero diez y
cero cuarenta y siete, pero no se mencionan las correspondientes a la
provincia que represento; Decreto tres diecisiete, Registro Oficial
qiinientos veintidés, del veintiocho de marzo del setenta y cuatro.
Dekreto Legislativo, Registro Oficial setenta y dos del veintitrés de
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noviembre de mil novecientos setenta y nueve y Ley Sustitutiva a la Ley
de Creacién del Fonvial. Es necesario por tanto esclarecer y rectificar,
en este caso, en cumplimiento de expresas normas constitucionales y
legales. En el acapite relacionado al sector Bienestar Social, no se
incluye el INIGEP-Instituto Nacional de Investigaciones Gerontolégicas
con sede en la parroquia Vilcabamba, provincia de Loja, creado y
adscrito mediante ley al Ministerio de Bienestar Social, hoy Ministerio
de Inclusion Social. En el acapite de la Pro forma dos mil diez.
Consolidacién por sectorial instituto de gastos, partida diecisiete
sectorial Comunicaciones, se hace un desglose por provincias de las
asignaciones de gastos correspondientes a Loja. Sefior Presidente y
sefiores asambleistas, se asignan cincuenta y cinco millones doscientos
sesenta y cinco mil ciento veintidés, siendo necesario constatar si se
cubren por los menos las obligaciones contractuales que en materia de
vialidad se han hecho con esta provincia. Y en relacion al planteamiento
para la Funcion Judicial, sefior Presidente y sefores asambleistas,
estoy totalmente de acuerdo con el incremento de estos recursos para la
justicia, sin embargo, es necesario que dentro de la tarea de
fiscalizacion que debemos cumplir, tenemos que cuidar que estos
recursos no se asignen para compras de edificios o vehiculos de lujo, ya
hay el cuestionamiento a un edificio que se pretende adquirir, tenemos
que cuidar que estos recursos sean para mejorar la atencién en justicia,
para evaluar lo que esta ocurriendo en el sector justicia. Con mucho
orgullo tengo que reconocer que mi provincia ha tenido un papel
fundamental en la justicia en el contexto nacional y tengo que reconocer

también que en el caso que hacia referencia el asambleista Paez,

iertamente la ciudadania desengafiada por lo que ocurre en las
pectorias de trabajo...----------mmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.----------=--meocmcmmmmmmoceoo-

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. ...ha acudido a los tribunales de
justicia para solucionar sus problemas laborales y en una evaluacion
que se ha hecho, sefior Presidente, hay que ver la diferencia
entre quiénes aplican la justicia que para orgullo de las mujeres y
para orgullo de Cuenca y de Loja, son dos Ministras de Justicia
que tienen un récord importante de atencion a la justicia,
mientras otros integrantes de la Corte de Justicia realmente no dan
celeridad a los casos que tienen que atender. Entonces, no se trata
solamente de asignar recursos, sino de vigilar que esos recursos sean
adecuadamente empleados. Gracias, sefior Presidente y sefores

Asambleistas. ——---mmmmmm oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, suspendo hasta las

tres de la tarde la sesiéon. Senor Secretario, tome nota.---=--=---=--ecemcuem-

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, hasta las

quince horas sefiores Asambleistas. Gracias.-------=-======—c=eeemem__

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIEZ MINUTOS. =---nnemmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, para reiniciar la
L. SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.

Sgniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
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encuentren insertas en sus curules. Sefor Operador, registre la

presencia de los sefiores asambleistas. Sefior Presidente, si tenemos

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTISEIS MINUTOS. ~------mnmmmmmmmmmmmem oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién, Sefior Secretario. Tiene la

palabra el asambleista Vicente Taiano.---------====-=-mmmmmmoommm .

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente,
compaferas, companeros, buenas tardes. Realmente el tema de la Pro
forma Presupuestaria es interesante y diria que hasta novedoso ahora,
porque el afio pasado quienes estuvimos en la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciéon no pudimos revisar el presupuesto correspondiente al afio
dos mil nueve, se hizo la aplicacién prorrogada del presupuesto del afio
dos mil ocho, pero realmente un poco complejo para quienes no somos
tan buenos para la matematica entender el tema integro o integral de la
Pro forma Presupuestaria. Pero, sabemos lo que pasa en el pais y
sabemos lo que el pais necesita o creemos saber lo que el pais necesita,
y creo que es nuestra obligacién como representantes del pueblo
ecuatoriano tratar de hacer que el Gobierno Central, que es quien
prepara esta Pro forma Presupuestaria, rectifique en determinados
rubros que son de extremada importancia para el pais. Por ejemplo, que
pena que el presupuesto para el area agricola o agropecuaria del
Ecuador tenga o se le esté asignando un presupuesto tan exiguo, no
tenemos que negar nuestra realidad, nosotros somos un pais

inentemente agropecuario, en la Costa, en la Sierra, en el Oriente, en
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Galapagos, creo que inclusive de todos nosotros quienes hoy estamos
representando al pueblo del Ecuador en esta Asamblea sino
directamente nuestros padres, nuestros abuelos han estado vinculados
a la agricultura 6 a la ganaderia en el pais, porque esta es la vocacién
de este Ecuador nuestro y, sin embargo, se esta desperdiciando la
oportunidad. Si queremos realmente luchar contra el desempleo en las
grandes ciudades, si queremos realmente luchar contra los cinturones
de miseria que se forman en las grandes ciudades de nuestro pais,
principalmente Guayaquil, Quito, esos tugurios que se vienen
formando, por ejemplo, y que vienen abandonando el campo y que
realmente lo Uinico que saben hacer es agricultura y ganaderia, pero
que se han venido por la falta de fomento; ese maicero que siembra
maiz, pero que en el momento de la cosecha tiene que botarselo para
que se coman las vacas porque no hay quien se lo compre; el arrocero,
el que siembra papas, el que siembra cebollas, porque lamentablemente
sembramos por ciclos, generalmente en los ciclos de invierno por la
falta de infraestructura, de riego y, sin embargo, el Estado que debié
haberse preocupado de hacer una asignacién para la compra de esos
productos, a los productores agropecuarios, pagandoles un precio
razonable para luego distribuirlos en el Ecuador y los mejores
excedentes exportarlos, no estd haciendo ningun tipo de asignacién
para eso. Tenemos que pensar también, que hace pocos dias
hablabamos aqui mismo en este Plenario y nos llenabamos la boca
criticando las falencias de las universidades del pais, y se han calificado
a veintiséis universidades que no investigan nada y estamos criticando
universidades estatales pero, sin embargo, dénde esta el presupuesto

ara que esas universidades avancen en ciencia y tecnologia. Son

pectos importantes, fundamentales dentro del Presupuesto General
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del Estado que deberia estar reflejados en cifras si realmente queremos
o estamos pensando en el futuro del pais. Me preocupan algunos temas
de esta Pro forma Presupuestaria, creo que deberiamos devolvérsela al
Ministerio de Finanzas para que corrija por lo menos las severas
inconstitucionalidades en las que estan cayendo. Aqui podemos
apreciar, por ejemplo, de la simple lectura de la Disposicién Transitoria
Décimo Octava de la Constitucién, que dice, con su venia leo, sefior
Presidente: “El Estado asignara de forma progresiva recursos publicos
del Presupuesto General del Estado para la educacién inicial basica y el
bachillerato, con incrementos anuales -no cuatrianuales- con
incrementos anuales de al menos el cero punto cinco por ciento del
Producto Interno Bruto hasta alcanzar un minimo del seis por ciento...”
y qué es lo que vemos entre la Pro forma o entre el Presupuesto General
del Estado del afio dos mil nueve y el afio dos mil diez en relacién al
Producto Interno Bruto. En el dos mil nueve, el tres punto nueve por
ciento y en el dos mil diez el tres punto nueve por ciento, en dénde esta
el incremento anual del que habla la Constitucién. Creo que la
Comision que elaboré y que revisé esta Pro forma tiene que pedirle
explicaciones al Ministerio de Finanzas sobre ese tema, ahi hay una
inconstitucionalidad que nosotros estamos dejando pasar si es que se
aprueba el dia de hoy o de la proxima sesiéon esta Pro forma
Presupuestaria. También se esta violando la Disposiciéon Transitoria
numero veintidés de la Constitucion que nosotros hicimos en
Montecristi y que nos hizo ilusionar o hizo ilusionar a muchos
ecuatorianos, dice la Disposicién Transitoria Vigésima Segunda: “El
Presupuesto General del Estado destinado al financiamiento del sistema

acional de salud, se incrementara cada afio en un porcentaje no
iRferior al cero punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto, hasta
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alcanzar al menos el cuatro por ciento”. Aqui vemos que en relacién al
PIB entre el afio dos mil nueve, que era uno punto nueve y el afio dos
mil diez que es dos punto dos, hay apenas un incremento de tres
puntos de cero tres, otra violacién constitucional. El tema de salud, que
es un tema tan importante para los ecuatorianos, ayer conversaba
justamente con un grupo de médicos que vinieron a visitarnos a la
Asamblea y nos explicaban, por ejemplo, que hay algo tan elemental
que tenemos que utilizar los ecuatorianos, porque es mucho mas barato
prevenir que curar, ahora los cientificos han inventado una vacuna que
previene a las mujeres desde los nueve afios hasta los sesenta y cinco
anos de edad de once tipos de canceres, por qué no hacer una inversién
en esa prevencion, eso entiendo que particularmente son tres vacunas y
cuestan algo asi como ciento cincuenta délares cada una, seguramente
si el Estado contrata el genérico para prevenir que a las mujeres pobres
y ricas del Ecuador no les dé cancer, no les costara ni cincuenta
dolares, ahi hay que incrementar el presupuesto, sefior Presidente,
previniendo las enfermedades de las mujeres del pueblo. Una cosa que
me preocupa también tremendamente y porque conozco y conoci el
monto en sus entrafias, es €l tema del presupuesto de la justicia en él
Ecuador, pareceria ser que todos los males del pais devienen de la mala

administracion de justicia... -=----==mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------=------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...que todas las deficiencias del
pais son causadas por una administracién de justicia que siempre ha
ido tratado en los presupuestos generales del Estado como el patito feo
e obliga en muchas circunstancias a funcionarios mal pagados a caer
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en la corrupcién. Quiero apoyar la propuesta de Betty Amores,
para que se haga un incremento a la partida presupuestaria
que tiene relacion a la justicia; y, finalmente, quiero pedirles a los
companeros de la Comisién, que nos han enviado un documento
que creo que no es oficial porque me he tomado la molestia de
pedir asesoramiento a mis compafieros y revisando la disposicion
del articulo doscientos setenta y uno de la Constitucién vemos que
el quince por ciento de los municipios tiene que ingresar del
presupuesto del Estado en ingresos que son permanentes y el cinco por
ciento adicional de ingresos no permanentes, sumado esos dos rubros
en todo el Presupuesto General del Estado suman mas o menos mil
setecientos millones de délares, pero luego sumados »los rubros en la
Pro forma Presupuestaria e inclusive en el papelito que nos han
entregado, apenas sumando el rubro de fondos de descentralizaciéon a
municipios seiscientos sesenta y siete millones y a consejos provinciales
doscientos ochenta y cinco millones, algo mas o menos como
novecientos millones de délares. Yo si quisiera que nos den una
explicacién pormenorizada de a dénde se va el resto de esos dineros.

Gracias, seflor Presidente.-——----=---mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar.-----------------—-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Senor Presidente, sefioras,
senoritas asambleistas: Es necesario que tengamos en cuenta que en
este Pleno estamos discutiendo tres temas distintos, pero
complementarios a la vez, aqui también hemos escuchado por parte de
algunos asambleistas manifestar que es extemporaneo el tratamiento de

aprobacién de la Pro forma del afio dos mil nueve, quiero, con su
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venia, sefior Presidente, dar lectura al penultimo inciso del articulo
doscientos noventa y cinco de la Constitucién que dice: “Hasta que se
apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta o
Presidente de la Republica, regira el presupuesto anterior”, yo no sé si
ya nos hemos olvidado, el Presidente Constitucional de la Republica,
Rafael Correa se posesiond en este recinto el diez de agosto del dos mil
nueve, consecuentemente, el marco constitucional establece que
deberia y debe efectivamente continuar la ejecuciéon presupuestaria con
el presupuesto del afio dos mil ocho, como efectivamente se lo ha venido
desarrollando; en el mismo articulo, en su primera parte dice lo
siguiente: “La Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la
Pro forma Presupuestaria anual y la programacién presupuestaria
cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion....”,
durante los primeros noventa dias de su gestion, desde el diez de agosto
al seis de noviembre en que ingresa la Pro forma Presupuestaria tanto
la del dos mil nueve como la del dos mil diez y la programacién
cuatrianual han transcurrido hasta hoy ochenta y siete dias,
consecuentemente, la Constitucién esta determinando que son noventa
dias, digo esta dentro del plazo legal para que esta Asamblea conozca y
resuelva lo pertinente respecto de la Pro forma Presupuestaria del afio
dos mil nueve que esta a punto de finalizar su ejercicio fiscal, ahora en
este mes precisamente, la Pro forma Presupuestaria del afio dos mil diez
y por supuesto también la programacion cuatrianual. Ademas, el propio
articulo invocado determina que nosotros tenemos dos opciones, la de
aprobar la propuesta del Ejecutivo o la de realizar observaciones, pero
de ninguna manera, aqui en este articulo que establece la competencia
jue como asambleistas tenemos para este asunto de caracter
pyesupuestario-econémico, de ninguna manera nos faculta ni nos
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permite devolver la Pro forma al Ministerio de Finanzas, eso seria
una irresponsabilidad, porque entraria en vigencia por el ministerio
de la ley dentro de pocos dias en que se cumpla el plazo que
también esta establecido en este mismo articulo y que es de treinta dias
después de que ha avocado conocimiento la Asamblea Nacional.
Consecuentemente, lo que propongo es que la Comisiéon de Régimen
Econémico Tributario y su Regulacién y Control incorpore todas las
observaciones que aqui se han realizado para que con esas
observaciones se aprueben los presupuestos dos mil nueve o la pro
forma, perdon, del dos mil diez y la programacién presupuestaria
cuatrianual. Es necesario también y resalto aqui, que en estas
observaciones, por favor, se tenga muy en cuenta el incremento para el
sector educacion, porque la Comisién Ocasional que traté y que ya ha
presentado para primer debate la Ley Organica de Educaciéon General
esta presentando una propuesta de mejoramiento significativo en las
remuneraciones de las maestras y maestros del Ecuador, maestras y
maestros que actualmente con titulo de tercer nivel estan percibiendo
un sueldo, una remuneraciéon mensual de trescientos ochenta délares.
Por eso, no sé qué funcionarios en este Gobierno, en la administraciéon
publica, perciben los mil cien délares que aqui nos presentaron, si la
mayoria de maestros de mi pais ganan por debajo de los mil dédlares y
un sesenta por ciento inclusive gana menos de quinientos délares. Solo
con esta propuesta de Ley Organica de Educacién General se pretende
incrementar sustancialmente las remuneraciones de los maestros y en
eso existe la voluntad politica del propio Presidente de la Republica que
ya lo anuncié en una cadena nacional y existe la voluntad politica
ntiendo de esta Asamblea también, para dignificar el trabajo de los

aestros, el trabajo de los educadores. Por tanto, les solicito a los
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miembros de la Comisién, que estos rubros se tomen en cuenta a
efectos de que la ley que se va a aprobar o se va a discutir en los
préximos dias y los proximos meses esté debidamente financiada y no
sea un acto demagobgico, que no creo que es nuestra intencién ni lo va a
ser. Es necesario también que se tome muy en cuenta la propuesta de
la comparfiera Betty Amores y de muchos asambleistas, hay que mejorar
la administraciéon de justicia de este pais, pero ese mejoramiento esta
atado a un incremento presupuestario, no puede ser posible que en
muchos juzgados, en muchas cortes, los propios jueces para un poco
evacuar los procesos judiciales tengan que pagar de su sueldo a
personal de apoyo, eso ademas esta prohibido por la Constitucion y por
las leyes que rigen el sector judicial y administrativo, eso tenemos que
evitar y para ello hay que incrementar los rubros para la administracion
de justicia. Es necesario también decirle y recomendarle a la Comision,
que el diez de octubre en cadena radial, el Presidente de la Republica
orden6é la incorporacién de manera directa a mas de quinientos
trabajadores petroleros que durante todos estos afios han venido siendo
contratados con sistemas de precarizacién, hoy prohibidos por el
articulo trescientos veintisiete de nuestra Constitucién, es necesario
que este Pleno conozca, que si bien es cierto a partir del uno de
noviembre ya fueron contratados cerca de cuatrocientos veinte
trabajadores de manera directa para Petroproduccioén, cumpliendo con
el mandato constitucional, cumpliendo con el Mandato Constituyente
numero ocho y cumpliendo también con dos sentencias judiciales de
accién de proteccién que fue necesario interponer para que se cumpla
con la ley y con el derecho. Pero debo denunciar, sefiores asambleistas,
que hoy me acaban de comunicar estos trabajadores, que siendo

ntratados ahora de manera directa por Petroproduccién, les estan
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pagando una remuneracién equivalente al cincuenta por ciento de la
que ganaban cuando eran intermediados, eso es para Replay, eso es
“‘aunque usted no lo crea”, eso es atentatorio a la dignidad del
trabajador petrolero, fundamentalmente por el hecho de ser amazonico
se lo esta discriminando y atentando contra un principio elemental de
la Constitucién y de los tratados internacionales del trabajo que no se
puede disminuir los derechos de los trabajadores, eso en los proximos

dias hemos de ...-=-====mmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ... en los proximos dias
hemos de pedir la informacién pertinente y si es necesario llamar a
juicio politico a la autoridad que no hace respetar los derechos
de los trabajadores, lo haremos, porque este Gobierno, esta bancada, la
de Movimiento PAIS, ante todo, defiende los derechos de la gente,
defiende los derechos de los trabajadores y, por supuesto, que
estamos en este proceso de grandes cambios y grandes

transformaciones. Gracias.------------ ety
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Loépez.-----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente, buenas
tardes. Comparieros asambleistas, buenas tardes. Me siento muy
preocupado con lo que esta pasando en la economia de nuestro pais,
como se dice en el argot popular, desde que este Gobierno inicié su
eriodo, no da pie con bola en el tema econémico. En el afio dos mil
sigte hasta el dos mil ocho el gasto subi6 de doce mil millones en
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nuimeros redondos a veintidés mil millones de délares, es decir, subib
diez mil millones de délares en nuestro pais, con el ingreso mas alto en
la historia de nuestro pais, el setenta por ciento subi6 y
lamentablemente la pobreza bajo el tres por ciento, igual la mas baja de
la historia, si eso se llama manejar la economia, francamente no sé en
donde estamos nosotros. El presidente Correa cogi6 mil cien millones de
délares del FEISE que era inversién para las hidroeléctricas de nuestro
pais, lo mandé a otro presupuesto comin y no sabemos coémo
desaparecieron esos mil cien millones de délares. Luego se decia en el
afio dos mil seis, que era traicion a la patria el tema petrolero
privatizarlo, pero ahora dicen que es el mandar bolivariano, y qué pasa
ahora con PDVSA, el barril del petréleo costaba en ese entonces
producirlo en el pozo Sacha cinco délares el barril de petréleo, luego
subié a cinco punto veinte délares el barril de petréleo y resulta que el
contrato que hacen en abril con PDVSA sube a ocho punto setenta y
seis dolares el petroleo, es decir, dos punto seis délares el barril del
petréoleo. Y a qué compafias esta empleando PDVSA, a las mismas que
estaba utilizando Petroecuador, y hay una diferencia en la produccién
de un ano de cincuenta millones de délares a favor de PDVSA, empresa
venezolana que con los propios recursos de nosotros, los ecuatorianos,
tiene esa diferencia de cincuenta millones de délares, excelente negocio.
Muy bien estamos trabajando en el tema econémico, los indices
econémicos, todo lo que hacemos nosotros se mide por resultados, no
podemos decorarle con lindas palabras o un pastel hermoso, decir con
poesia las cosas que estan pasando en nuestro pais. Todas las
actividades del ser humano en todos los aspectos se mide por
résultados, y los resultados de nuestro pais son los resultados
eg¢pnémicos mas desastrosos de Latinoamérica, con un ingreso
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petrolero, los mas altos en la historia del Ecuador y no sé qué es lo que
esta pasando en nuestro pais. Se habla de la educacién, que esta en
funcién directa del PIB, la educacion del dos mil nueve al dos mil diez,
cero subida; salud, cero subida, no existe aumentos ni existe’ningfm
tipo de cambios en lo que significa educacién y salud en nuestro pais,
hoy se habla, a algunos comparfieros les he escuchado que hay que
respetar la Constitucién, que hay que respetar los tiempos para la
aprobacién de la partida presupuestaria, pero si esta mal hecha, si no
existe coherencia, consistencia en las cosas que estamos haciendo, no
vamos a ser tan irresponsables en dar un visto bueno a algo que esta
mal hecho y lleno de inconstitucionalidades en esta Pro forma que se ha
presentado por parte del Ejecutivo. Como vamos a creer que el gasto
corriente es mas grande que los ingresos permanentes que el Ecuador
recibe, eso es inconstitucional y nosotros no podemos estar de acuerdo
con algo que es asi. Cémo podemos creer nosotros, que sube la
burocracia en cien mil personas y son trescientos cincuenta mil
burécratas cuyo valor de los impuestos sirve simplemente para pagar a
los burécratas, si suben los burdcratas tienen que subir los impuestos,
y quiénes son los afectados, la empresa privada, como se sigue cerrando
sigue habiendo mas desempleo, concomitantemente con la delincuencia
en nuestro pais. Si el gasto puiblico sube el doce punto ocho por ciento,
como esta en el presupuesto aproximadamente y que depende ciento
por ciento de los impuestos, el impuesto estd en el ocho punto seis por
ciento, no existe coherencia en lo que estamos haciendo. Entonces,
como se pretende aprobar algo de esa naturaleza, en este desequilibrio
existe un déficit primario de dos mil millones de délares, qué significa
sto, que esos dos mil millones de délares de déficit primario que existe
este momento, tiene €l pais que necesariamente endeudarse no solo
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para pagar la deuda sino para pagar los intereses y eso en buen
romance se llama corrupcion. Se llama corrupcién porque esto va a
crear un fenémeno que se llama de Ponsi, este fenémeno hace que la
deuda de nuestro pais crezca en forma geométrica y el dia de mafnana
no va a haber ser humano que pueda contener este crecimiento de la
deuda y no lo vamos a poder pagar, y el Ecuador topara fondo y los que
pagaran las consecuencias seremos los trece millones de ecuatorianos
por la irresponsabilidad de manejar alegremente los fondos de nuestro
pais. Como nosotros vamos a aceptar que por el tema de emergencias
existan contratos publicos que se contradicen con lo que establece la
Ley de Contrataciéon Publica, contratos que se suben el cien por ciento,
el doscientos por ciento, el trescientos por ciento del valor original y
nadie puede decir nada, nadie puede pedir respuestas a este tipo de
problemas de despilfarro de los dineros de todos los ecuatorianos.
Por lo tanto, creo sinceramente, que es una tomadura de pelo lo que
ha venido en este momento en esta Pro forma Presupuestaria,
simplemente para cumplir, simplemente para decir: hemos mandado
esta Pro forma Presupuestaria al Congreso Nacional 6 a la Asamblea
Nacional y el dia de manana arreglaremos de acuerdo al compas del
tierhpo, no podemos nosotros presumir un presupuesto en funciéon
de lo que va a suceder con el clima, en funciéon de lo que va a
suceder con el petréleo o en funcién de lo que va a suceder con la
Ley Tributaria, es una irresponsabilidad, creo sinceramente que a los
sefiores economistas de este Gobierno hay que mandarles nuevamente
a estudiar. Gracias.—~=-----=mmmmm oo s

|
i

SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria.-------------------
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EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente. En
la propia Constituciéon y en las intervenciones que ha realizado el
Presidente de la Republica y los mas altos funcionarios del Gobierno,
incluyendo al SENPLADES, siempre se ha dicho que el Presupuesto
General del Estado constituye un pacto social financiero, hemos
entendido tal cosa que para que se realice el presupuesto no solamente
se tiene que enviar la Pro forma a la Comision correspondiente del
Legislativo sino que a mas de escuchar los criterios de todos los
colectivos sociales, instituciones publicas y también privadas, deberian
responder a un concienzudo analisis y también ser de lo mas austeros
en las expectativas que genera esta actividad. Lamentablemente, sefior
Presidente, vemos que Unicamente las expresiones del Presidente de la
Republica y de los altos funcionarios del Gobierno quedan solamente en
lo declarativo. No vemos que se haya impreso tales conceptos en la Pro
forma del Presupuesto del Estado. Para comenzar, el articulo doscientos
ochenta y seis que lo conocen muy bien los sefiores asambleistas dice
que: no se puede cubrir gasto corriente con deuda y nosotros
encontramos en esta Pro forma Presupuestaria que de manera
inexplicable, porque a partir del afio setenta y nueve, este Gobierno que
esta por cumplir tres afios es el que ha tenido los mas altos ingresos
por conceptos de exportacion de crudo, de petrdleo y también por
ingresos provenientes de tributos. Sin embargo, de lo cual me permito
senalar, sefior Presidente y honorables legisladores, que el gasto
corriente del presupuesto esta determinado en diez mil ciento setenta y
nueve millones de délares. Mientras que los ingresos permanentes
estamos hablando no de aquellos que se generan con deuda sino con
los tributos como IVA, ICE, impuesto a la renta, estan en apenas ocho
mil ciento sesenta y seis millones de doélares, creando una diferencia en
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el presupuesto de dos mil trece millones de délares, pero esto de aqui es
un calculo a groso modo, porque es tan confusa la Pro forma
Presupuestaria, que todavia no atinamos a saber con exactitud por qué
canal van a irse los egresos y tampoco no sabemos con exactitud todos
los egresos que se van a recibir. Le pongo un ejemplo, seflor Presidente
y honorables legisladores, el sefior Presidente de la Republica en
reunion sostenida en Guayaquil con los empresarios de todo el pais,
aseguré que algunos o algunas de las propuestas que se insertaban en
el proyecto de reforma tributaria iban a ser excluidos, es decir, iba a
haber menos carga tributaria de acuerdo a ese proyecto de ley, sin
embargo de lo cual, nosotros vemos que en esta Pro forma estan todos
los tributos que se encuentran en el proyecto de reforma tributaria que
todavia no debatimos en esta Asamblea. En consecuencia, si a simple
vista entre gasto corriente y los ingresos permanentes tenemos un
déficit de dos mil trece millones de délares, cuando disminuya los
ingresos por concepto de que el Presidente ha dicho que no lo va a
imponer en ese déficit presupuestario sera mucho mas elevado. Pero lo
que tampoco se entiende, sefior Presidente, y créame que lo digo a pesar
de las radicales diferencias que tiene nuestro bloque con el Gobierno, lo
que no se entiende es cémo es posible que se haya incluido en la Pro
forma para el afio dos mil diez un pago por concepto de sueldos y
salarios al sector publico que estd en cinco mil ochocientos treinta y
siete millones dolares, y sobre esto quiero hacer una pequeia
comparacion, los servidores publicos que somos nosotros también que
recibimos estos pagos por parte del Estado, representamos Unicamente
el tres punto dos por ciento de la poblacién ecuatoriana, mientras que
os pobres del Ecuador que son atendidos con el bono del desarrollo, de
I§ pobreza, como se lo quiera llamar, son un gran sector de la poblacién

7
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y en este caso lo podemos determinar con cifras exactas, en un millén
seiscientos mil ecuatorianos; ese un millén seiscientos mil ecuatorianos
que son los mas pobres reciben, sefior Presidente, apenas seiscientos
millones de délares, por los argumentos que tiene el Presidente de la
Republica que dice que hay que procurar un mayor ingreso para los
trabajadores del Ecuador y antojadizamente lo cit6 él en trescientos
veinte dolares, porque no para equiparar los ingresos que reciben
los realmente pobres por parte del Estado ecuatoriano, en vez de
entregarle treinta y cinco délares mensuales fijémosle en trescientos
veinte dolares para cada uno de los pobres del pais. Esto luce
absolutamente ilégico, pero es la realidad de la politica fiscal
del economista Rafael Correa. Adicionalmente, quiero hacer notar,
sefior presidente Rolando Panchana, que el presupuesto o por lo
menos la Pro forma, este vademécum que ha sido entregado esta
incompleto, tanto es asi que esta incompleto y que nos impide a
los legisladores aprobar esta Pro forma que aqui ha sido repartida
por un distinguido asambleista de Alianza PAIS, un cuadro en el
cual constan los egresos para los organismos seccionales pero que
no se encuentra dentro de la Pro forma que nos llegb a nosotros
en su momento y lo grave de este cuadro que ademas debo
agradecer a nombre de nuestro bloque al legislador que nos
lo hizo llegar, es que los egresos de transferencia a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados estan consolidados, se habla
que esta en el orden de los mil setecientos millones de délares,
pero en la Pro forma apenas constan seiscientos para los municipios,
en consecuencia, nosotros cuando vayamos a reclamar, estoy

iciendo los legisladores que representemos a municipios.------=-=--------
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. = oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=-=-==-ccommommemmee -

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Termino, sefior Presidente.
Porque la Constitucibn no solamente que nos impone aprobar el
presupuesto sino que nos obliga hacer un seguimiento del mismo y
una fiscalizacibn de esos recursos que estdn en el presupuesto,
cémo vamos a responder a los municipios del pais cuando el Presidente
de la Republica diga que ya no son mil setecientos millones sino que
son apenas seiscientos, porque en este presupuesto que nos fue
enviado, no consta la pormenorizacion de las entregas. Culmino,
senior Presidente, por todas estas inconstitucionalidades, por las
evidentes ilegalidades ni siquiera se cumple con los porcentajes
para salud y para educacién en esta Pro forma. Muy respetuosamente
le solicito, sefior Presidente, devuélvala al Ejecutivo porque es
inconstitucional, es ambigua, oscura he inaplicable, sefior Presidente,

muchas gracias.—----------- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Fernando Cordero Cueva.----~-=-======mmmmmmmmmmme e o

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Quiero
reiterar lo que dijo el Presidente de la Comisién para todos los
ompaneros y a todas las compafieras que han intervenido. Me parece
e para que nuestro esfuerzo participativo sea coherente, la Asamblea
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tiene que preparar un texto mandatorio, porque tenemos dos
posibilidades o se aprueba como vino del Ejecutivo el presupuesto a
través del Ministerio de Finanzas o se hace las observaciones que prevé
la Constitucién. Hechas esas observaciones el Presidente de la
Republica tiene diez dias para ratificar su propuesta original o para
aceptar las propuestas de la Asamblea, igualmente, si nosotros
recibimos una nueva pro forma del Ejecutivo, tenemos diez dias para en
este caso, pues, poder contestar ratificandonos en lo que decidamos en
esta primera ocasion o allanandonos a cualquier propuesta nueva del
Ejecutivo. En ese sentido, me parece que no es tarea de la Asamblea
codificar partidas o identificar déonde estaran los fondos que después la
ley que esta en pleno proceso de elaboraciéon que es el COOTAD, reparta
a los organismos seccionales, lo que tiene que verificar aqui tratandose
de ese tema, es de que exista dinero suficiente para cumplir el mandato
de la Constituciéon que, por un lado, dice que el cinco por ciento de los
ingresos no permanentes y el quince por ciento de los permanentes
alimentan un fondo para los gobiernos auténomos descentralizados, si
es que ese fondo calculado en el presupuesto del afio que vayamos a
~aprobar dos mil nueve primero y dos mil diez después, no cubre lo que
sefiala la Décimo Cuarta Disposicién Transitoria de la Constitucién, el
presupuesto tiene que garantizar que esos fondos deben estar
cubiertos, creo que en el afio dos mil nueve nos queda solamente por
verificar que el mes de diciembre en este caso, seria cumplida la
disposicion transitoria de la Constitucion. Luego, les invito a hacer un
estudio un poco mas riguroso, pese a que el monto del presupuesto que
estamos discutiendo parece mayor, la crisis de la que hablé Paco
Velasco esta mafiana creo que no puede ser ajena a nosotros, pues,

tamos hablando de un decrecimiento de los ingresos corrientes y no
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de un crecimiento de los ingresos corrientes en el afno dos mil nueve y
una pequefia recuperacién que ni siquiera llega a igualar al monto que
teniamos en el afilo dos mil ocho para los ingresos corrientes en la
nueva nomenclatura, hasta que se defina esto en la ley de los ingresos
permanentes. Por tanto, ahi hay una explicacién objetiva de cual es la
expectativa que tenia el Ecuador con la vieja Constitucion, con la vieja
Ley del quince por ciento o con las nuevas disposiciones
constitucionales, cuando estamos hablando de mil setecientos veintitrés
millones para los gobiernos auténomos descentralizados, estamos
haciendo un global, sera la ley, la ley, la del COOTAD, la que con ese
condicionamiento constitucional no puede repartir menos de lo que
recibieron en el afio dos mil ocho, si lo puede hacer en marzo. Esos mil
setecientos veintitrés millones de todas maneras nos dan la
informacién. En el afio dos mil ocho los gobiernos seccionales por todos
los conceptos, por la ley del FODESEC en el caso de las
municipalidades, por el FONDEPRO en caso de los consejos
provinciales, por la ley que creaba el Fondo de Descentralizaciéon o
popularmente conocida como Ley del quince por ciento, mas un
conjunto de leyes especiales que estaban vigentes antes de la
Constitucién, se crearon ingresos para los gobiernos auténomos
incluidas las juntas parroquiales por mil quinientos noventa y ftres
millones de délares, si ahora estamos hablando de mil setecientos
veintitrés, ahi hay una diferencia que garantiza por un lado, que se
cumpla la Décimo Cuarta Disposicion Transitoria de la Constitucion y
que prevea un incremento entre otros gobiernos, que seran los que mas
requieren fondos incrementados en este afio, que seran las juntas

rroquiales. ¢Qué mas debemos ver en el presupuesto? Que los fondos
quile la ley esta previendo como atados a competencias que deben ser
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descentralizados por la ley, reparen ustedes compaifieros y comparneras
asambleistas, que la Constituciéon les manda a los municipios, por
ejemplo, a planificar, construir y mantener la infraestructura educativa
y de salud. Pero, no les manda hacer eso con los presupuestos que ya
tienen ni les manda hacer con los presupuestos que en este momento
estamos discutiendo, no, ese es un fondo que debe salir en el caso de
salud, del Ministerio de Salud a los municipios. Por tanto, hoy dia
debemos buscar no como fondos municipales porque no lo son todavia,
hay que verles donde estan en el caso del Ministerio de Salud, todo lo
que es inversibn de salud deberia trasladarse en la parte
correspondiente a los municipios, por ejemplo, todo lo que esta en
INAR, el Instituto Nacional de Riego debe trasladarse a los consejos
provinciales que son los facultados constitucionalmente para hacerse
cargo de estas actividades. Ahi, entonces, debemos encontrar en el ano
dos mil diez, la gran veta de recursos para que los municipios y los
consejos provinciales, también las juntas parroquiales, puedan ver
incrementados sus ingresos. Creo que lo otro es poco menos que
imposible, pues no podemos hacer dinero de la nada. Nosotros no
estamos facultados para crear en este caso gastos adicionales, tenemos
que movernos dentro del conjunto de la Pro forma y yo les pido a los
que han hecho observaciones que dicen que quieren fondos a quién le
quitan, porque ese es un tema de vasos comunicantes, si le queremos
poner mas dinero a algun sector, hay que decir a quién le quitan y eso
no lo han dicho. Entonces, me parece que hay que ir aterrizando, sefior
Presidente, deberiamos hacer un receso en mi opinién, para que la
Comision pueda redactar en un sentido mandatorio, porque las

bservaciones no pueden ser una especie de declaracién de la
Abamblea. La Asamblea, en este caso, debe cumplir lo que dice la
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Constitucioén, aprueba u observa y cuando observa significa cambiese
tantos millones de délares de aqui de esta partida a esta otra partida,
cambiese mas que de una partida de un sector de gasto a otro sector de
gasto, si es que eso logramos hacer hoy, pues, someteremos a votacién
el dia de hoy y de no, habra que ver si es que necesitamos tiempo
adicional y se suspendera la sesiéon y debera votarse cuando tengamos
los documentos completos. En ese sentido, me parece que como tengo
un pequeno tiempo adicional, quiero con el mayor de los respetos y
carinos informarles, en unos minutos mas les hago circular una
informacién porque no hay peor cosa que una verdad dicha a medias y
me parece que aqui hay temas que nos pretenden dividir a los de
provincias como nos llaman a veces despectivamente los centralistas.
En las provincias del Sur somos bien maltratados y eso todavia no
cambia, tiene que cambiar y el presupuesto es una herramienta para
medir si cambia o no cambia, pero no podemos creer que mientras mas
al Sur estamos mas perjudicados estamos. Es cierto que la Asamblea
Constituyente con criterios que hay que estudiarlos porque se hizo asi,
dej6 dos leyes vigentes como preasignaciones para los gobiernos
autonomos. La Ley cero diez que genera ciento setenta y siete millones
de délares este aflo y la Ley cero cuarenta y siete que genera cinco
millones novecientos mil délares. Esta Ley cero cuarenta y siete entre
otros beneficiarios tiene a mi provincia el Azuay, también a la de Canar,
también a la de Morona y también a la de Tungurahua. ¢Saben cuanto
les toca a cada municipio de la Ley cero cuarenta y siete? Ciento
veintinueve mil doélares, eso les toca, esa es la cantidad de dinero que
an a recibir en partes iguales todas las municipalidades de esas
ovincias. El Fondo Vial, el FONVIAL que es un impuesto que pagamos
todos los ecuatorianos cuando se venden carros usados, va
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directamente solo a la provincia de Loja y pese a que esta eliminada
esa preasignacion, solamente para comparar el Sur con el Sur,
al municipio de Loja solo al Municipio de Loja le toca mas de un
millén y medio de délares para toda la vida, se quedaron con ese fondo
que era de todos los ecuatdrianos, se quedaron para toda la vida porque
asi toca entender la disposicién transitoria decimocuarta de la

ConsStitUCION .~~~ == m = oo o o e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.----===========m e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Entonces, me parece que si
ese no es el camino y la Asamblea podria tomar opinién al aprobar la
ley, entonces tenemos mil setecientos millones y si queremos dejar de
mirar hacia atras nos vamos a estrellar con la Constitucién, esa
Disposiciéon Transitoria Décimo Cuarta hasta podria ser criticada y
autocriticada por los que hicimos como una férmula inequitativa,
porque si hemos criticado la inequidad del pasado, pues, esa
disposicion transitoria mantendra por algunos afios mas la inequidad.
Pero también no es justo que alguno reciba menos porque es el
equivalente en el caso de los salarios, ninguna persona puede recibir
menos, porque atenta contra los derechos humanos, a nadie le pueden
bajar el salario. A ninguna entidad publica, a ningiin gobierno seccional
auténomo le pueden bajar sus ingresos porque seria una forma de
atentar contra su autonomia. Por tanto, esa es la realidad del Ecuador,
les invito proactivamente a ayudarle a la Comisién que ha estado
esforzadamente trabajando para que tanto esfuérzo que han hecho no
s€\ quede simplemente en el esfuerzo, porque si es que no logramos los
vofos o no logramos votar o no logramos un texto mandatorio, pues, el
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dia domingo sin nosotros entra por el ministerio de la ley y queda la
proforma tal como esta y ahi inclusive la propia Asamblea sera
afectada, porque la reforma que hicimos en la ley obligo a hacer un
reajuste presupuestario y ni eso tenemos y habra que ir a pedir como
cualquier usuario al Ministerio de Economia, que en uso del derecho de
la Ministra de manejar el diez por ciento del presupuesto a su libre
discrecién, le asigne recursos adicionales a la Asamblea como tendran
que hacer otras entidades publicas si es que no se aprueban los

cambios que esta sugiriendo la Comisién. Muchas gracias.---------=------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cordero. Voy a
acoger la sugerencia del asambleista Cordero y le pido al Presidente
de la Comisién, a Paco Velasco, que nos ayude junto con los
asambleistas que han planteado modificaciones para vislumbrar un
camino que nos permita aprobar a nosotros esta Pro forma sin que
entre por el ministerio de la ley. Por lo tanto, asambleista Velasco
le pido, por favor, que acometamos esa tarea. Decreto un receso
hasta las seis de la tarde, a las seis de la tarde nos reinstalamos,
nos reinstalamos para escuchar al Presidente de la Comisién para
ver si tenemos el acuerdo y esas modificaciones y vale la pena,
pues, entonces retomar. Va el receso hasta las seis de la tarde,
sefiores asambleistas. Gracias. Tome nota, Secretario. Esta

decretado el receso. Vamos a seguir hablando después de las seis de la

SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DYECISEIS HORAS VEINTE MINUTOS. =--=nsmsmnmmmmmmmmmmm oo

Pdagina 124 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR
Asamdtea Neacional

Acta 018

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum.----------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Seflor operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se reiniciara la presente sesion.
Personal de apoyo verifique que las tarjetas que se encuentran insertas
son de asambleistas que se encuentran presentes en la sala. Sefior

Presidente, si tenemos quOrum, —--=-=======--mmmommm oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS VEINTE MINUTOS. ------nnnmnmmmmmmmmnmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Como nuestra
politica es de total transparencia en base a la conversaciéon que hemos
tenido con algunos jefes de bloque, con algunos miembros de las
bancadas, hemos llegado ya a un acuerdo en el fondo del tema, sin
embargo, hay problemas de forma en lo que vamos a tener que
votar. Por lo tanto, invito a una reunién a todos los jefes de
bancada legislativa a instalarse a las siete de la noche en la sala de
costumbre, para las reuniones que hacemos los jefes de bancadas para
llegar a un acuerdo global y poder votar con plena conciencia de lo que
vamos a hacer. Por ende, declaro suspendida la sesién hasta mafiana a
las nueve de la mafnana, en la que la vamos a reinstalar, habida cuenta
que después de esta reunién de bancadas que vamos a tener,
esperamos lograr un acuerdo que permita a la Asamblea aprobar el
resupuesto  General del Estado. Gracias, sefioras y sefiores
ayambleistas, buenas tardes, hasta mafiana a las nueve de la
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende

la sesidn hasta el dia de mafiana a las nueve de la mafiana.---------------
VII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las dieciocho horas

veintiin minutos. ---------=-m=sm oo o

FERNANDO CQOR
Presidente de I4

Secretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/eds
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