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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Presidencia del economista GUILLERMO LANDAZURI
CARRILLO, se instala la sesidn vespertina extraordinaria a las

diecisiete horas quince minutes. ------------------===--=-----

En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Peséntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------

Concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE

AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BENAVIDES HIDALGO JORGE
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERQO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA LUcCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA ERAZO RAFAEL
COELLO IZQUIERDQ MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CORDOVA CHEHAB DELFIN
CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYC MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELD
ERAZO REASCO RAFREL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVICA LEON JACKELINE
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUFFANTE MONTALVQO GUILLERMO
HARB VITERI ALFONSO
INTRIAGC ALCIVAR LUCY
IBARRA CASTILLO SILVANA
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA CGONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CARMINA
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENC MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINOC PEDRO
MEDINA ZEA XIMENA

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORA MONAR MESfAs SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORILLO VILLARREAL MARCO SERRANO SERRANC SEGUNDO
NAVEDA GILER NUBIA SERRANO VALLADARES ALFREDO
OCAMPO ROJAS CARMEN SILVA PAREDES JACQUELINE
OLMEDO VELASCO VICENTE TATANO ALVAREZ VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIO

PAEZ BENALCAZAR RNDRES TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PALADINES BASURTO RAOL ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PAZMINIO GRANIZO ERNESTO VALVERDE RUBIRA PEDRO
POSSO SALGADC ANTONIOQ VALLE LOZANO ERNESTO
PROANO MAYA MARCO VALLEJO KLAERE PEDRO
QUINTANA BAQUERIZC OMAR VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANC SALVADOR VARAS CALVO XAVIER

RAMIREZ ORELLANA RAOL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VERA ANDRADE GALO

RIVERA MOLINA RAMIRO VILLACIS MALDONADO LUIS
ROMAN VALDIVIEZO ARTURD VITERI JIMENEZ CYNTHIA
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE ZAMBRANG DE LA TORRE RAMON

SANCHEZ CASTELLO WILSONM = 0 mccaccccmceccer e mee

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, informe sobre el gqudrum

del Congreso Nacional. ----------memmmrcm s e s e e r oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cinco legisladores presentes

en la sala de sesgicnes, sefior Presidente., --------------------

EL. SENCR PRESIDENTE. CGracias, sefior Secretario. Se inatala la
sesidn extraordinaria del Congreso Nacicnal. Dé lectura a la
comunicacidén recibida de la Presidencia de la Repiblica, sefior

SecretariQ. —-—-—-- - —T- - o m e m o~
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EL. SENOR SECRETARIC. “Oficio nlmero 0000199 de la Presidencia
de la Reptblica. Quito, a 26 de mayo del 2004, Economista
Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. De mi consideracién: De conformidad a lo que dispone
el articulo 170 de la Constitucifn Politica de la Repiblica,
me permito comunicar a usted y por su intermedio al Congreso
Nacional, gue me ausentaré del pais, a Guadalajara Méxice, del
27 al 30 de mayveo del 2004, con el propdsito de participar en
la Tercera Cumbre América Latina y el Caribe Unidn Europea.
Con expresiones de distinguida consideracidn. Atentamente,
Dios, Patria v Libertad. Lucio Gutiérrez Borbiia, Presidente
Constitucional de la Repliblica”. Hasta ahi la comunicacidn,

sefior Presidente. -----rrrrercr e c e e e r s r e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretaric, --------

PN

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesién extracordinaria
de miércoles 26 de maye de 2004. Unico punto del Orden del
Dia: "“Continuacién del s=egundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Nimercs 20-194 vy
23-T39Y | mrmcmrm e s r e e s m s e e e e mm - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor, les
encarezco ocupar lag curules y a loa sefiores asesores, por
favor, ocupar loa eapacica previstos de la bkarra baja.
Sefiores diputados, quierc encarecerles una actitud positiva al
retomar el tratamiente de esta importante ley referente al
régimen municipal. Esta ley no tiene autoria individual. Creo
gque todos nosctros desde las diferentes orientaciones
politicas, hemos defendido el proceso de descentralizacién,
transferencia de recurscs Yy competencias a los organismos
seccionales, particularmente a los municipios. No creoc gue se

pueda ni se deba discutir wuna ley bajoc sensgibilidades v
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cdlculos electorales de las préximas elecc¢iones seccionales.
Tampoco creo gque el Congresc Nacional estd dande una buena
imagen al pais, si en una sesidén se aprueba méximo un
articule. No es que la cantidad defina, pero también es cierto
que no es dable gue un Congreso Nacional, en una sesidén ge
empantane en un solo articulo. Quiero pedirles a ustedes una
renovada actitud de aprobar lo que conviene al pais, sin
considerar ni calcular resultados electorales futurcs
probables o improbables. En ese sentido, seficres legisladores,
serd importante analizar la actitud del Congresc Nacional,
para seguir tratando eate provectc de 1ley, porgue de 1o
contrario, tendriamos gue buscar otras alternativas legales.
Pero esa productividad del Congresc, no puede ser la de un
articuleo por sesidén. Les encarezco, seliores legisladores, una
actitud renovada vy poasitiva, povemos la descentralizacidn,
mejoremos este texto legal, gue como dige, no tiene ningin
duefio, no tiene ningin interés gue no sea el genulino de todos
los legisladores, de apovar la modernizacidn del Estado a
través del procesc de descentralizacidn. Estan en el recinto
legigslative cincuenta y tres legisladores, vamos a dar 1la
palabra a los legisladores gue estaban inscritos en la mafiana.
También les encarezco en las sesiones extracordinarias y en
general en todas las sesiones, la pricridad de los diputados
es asistir v participar en el debate. De tal manera gue, =si
encontramos que el gqudrum disminuye, vamos a Cener gue tomar
lista. Les solicito tener unas tres buenas horas de trabajo
positiveo del Congresc Nacional, hasta aproximadamente ocho y
guince, ocho vy media, pero con todos ustedes aqui en el

recinto legiglativeo. Articulo 15. Diputadeo Reodrige Garcia, ---

IT1

EL. DIPUTADO GARCIA BARBA. Sefior Presidente, compafieros vy
compafieras legisladores: En la mafiana habiamos discutido y

crec gue de alguna manera todos los blogues se prﬂnunciar:}n\
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sobre lo que consideramos deberia ser esta reforma en el
articulo 15. Sefior Presidente, una de las cosas gue a mi me
preocupd, eg el hecho que hay alguna confusién en algunas de
lag intervenciones, asi se sefiald, como gque en este articulo
15, poaiblemente porque estamos dando la potestad a 1los
sefiores concejales para gque designen a los directores
departamentales, como gue eso es ser democrdtico, como gue eso
va a permitir una mayor transparencia o va a fortalecer la
democracia en el pais. Quierc seflalar que esto €8 un proceso
administrative, gque tomemos un poco en conjunto lo gue es la
municipalidad v en la municipalidad, si un poco técnicamente
vemos, wvamos a encontrar cue el organismo de direccidn, por
eso eg el gobierno municipal, el organismo de direccidn que es
en donde se toman las decisiones, eso es el concejo cantonal,
eso es el concejo cantonal. En ese mismo organigrama funcional
vamos a encontrar gue requerimos una parte ejecutive, pero eso
es lo ejecutivo de ese gobierno cantonal, gue ahi esta el
alcalde. Y si vamos a ver a los directores, va a ser la parte
de apoyo en ege organismo, en ese orginico funcional. En esa
virtud, sefior Presidente, ogrec gue eg importante gque ei
realmente gqueremos apoyar en esto de la descentralizacidn, que
g1 realmente gueremos permitir agilidad en el proceso
administrativoe de la municipalidad, es importante gue
permitamos gue el ejecutivo gque es el alcalde, cuente con las
pergonas de su confianza, gue de hecho si es inteligente, va a
buscar que sean personas ademds técnicamente capacitadas para
el cumplimiento de esta funcidn. En esa wvirtud como blodque,
nosotros creemcos gue hay gue permitir vy hay gue dejar como
plantea la reforma que se estd proponiendo. Es decir, gqus sea
el alcalde quien designe a sus cclaboradores gue sgon su apoyo
en el funcionamiento o en la ejecucidn de las directrices gue
le da el ceoncejo cantonal. Porgue si confundimos con el hecho
gque eato hace mencs o méis democritico, entonces plantearia que
también propongamos que los directores departamentales, mas

bien sean electos, gque pongamos una papeletita més gue diga
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“concejales”, y gque se elijan directores departamentales,
Seguramente ahi estamos haciendc que el pueblo elija a sus
directores. Entonces en esas condiciones, sefior Presidente,
gquierc insistir gue esto es fundamental tomar en cuenta o
tomar una decisidén, tomando en cuenta gue s una parte
administrativa, que la administracidn requiere de
procedimientos técnicos y para los procedimientos técnicos,
este orgéniceo funcional no puede permitir que guienes estén
tomando decisiones, gue es el concejo, interfieran. Ademas, el
tiempo no les permitiria para interferir en lo que seria el
manejo ejecutivo. Lo que si hay que poner es gue, el organismo
de direcciédn ademds deberia tomar las posiciones de
evaluacidn; eg  decir, el concejo  cantonal. En eso
posteriormente tomaremos la palabra para justamente hacer unos
planteamientos en el sentido que el organismo que decide, que
planifica, que orienta las decisiones, debe a su vez también
ser el organismo gue vaya evaluando el avance que tiene en el

proceso de desgarrolleo municipal. Graclias, sefior Presidente, --

EL SENCR PRESIDENTE. QGraciasg, gefior diputade Rodrigo Garcia.

Diputado Marcelo de Mora. ------------—---- -

EL DIPUTADC DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente.
Haciendo referencia a lo que estamog tratandoe y debatiendo,
gquiero indicar gque la Constitucidn en el articulc 234, inciso
segundo en su parte 1inicial, indica que “el alcalde seri el
maximo personero del concejo municipal”. La Constitucidn al
enunciar gue el alcalde es el primer persconero municipal,
claramente se puede definir gue es la maxima autoridad y gue
es el representante, gque el cantén ¢ la ciudad ha votado.
Estoy completamente de acuerdo con la posicién gque sea el
alcalde de la municipalidad, para gue sea el gque vea a sus
colaboradores. Para todos los directores gque hay que nombrar
en un municipio, tiene gue el alcalde poner a gente de

confianza v légicamente, tiene gue ser gente capacitada y con
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el perfil necesaric para ocupar las distintas funciones de la

administracién municipal. Porque, :qué es lo que pasaria si el
concejo municipal o los sefiores concejales wvan a hacer la
eleccién? Lo gue va a suceder €8 que se va a provocar. De los
21% municipios existentes en nuestre pais, tenemos gque tomar
en consideracidn que, el 98% o el 97% son municipios pegquefios
gue tienen 7 o 9 concejales. Le hacen una mayoria al alcalde,
con 4 o con 5, de acuerdo al niimerc de concejales, comienzan
las divergencias, comienzan los problemas. Si el grupo dgue
egtd en contra de la administracién, en contra del alcalde,
nombra al director financiero, al director de cbras pablicas
municipales. Comienzan como podemos llamar, a serrucharle el
plgo. De tal manera gue, la propuesta gue nosotros tenemos
come blogue de la Democracia Popular es y estamos de acuerdo
con 1lo que la Comisidn estd presentando. Porgue si estamos
ciertamente en una etapa de medernizacidn, estamos en una
etapa moderna, asli lo entendemos. E2 necesgarioc dgue esto sea
reformado, que sea al alcalde municipal la persona autorizada
para nombrar a sus directores. Igualmente el concejo municipal
o la camara edilicia tiene =sus funciones gue estan
contempladas en la misma Ley de Régimen Municipal. Ellos
también pueden ser las perscnas vy tienen todo el derecho legal
de ser asl, para gue ellos tengan la tarea fiscalizadora y de
control. En el cazo gue alguno de los funcionarios cometa
algln error administrativo © no estén capacitados, el concejo
municipal con su tarea fiscalizadora, pedird la cancelacidn de

esgtos funcionarios. Gracias, sgefior Presidente., ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Diputado Erazo. -

EL DIPUTADO ERAZD REASCO. Seflior Presidente vy sgefloras diputadas
y diputades: Concuerdo plenamente con lo gue  usted
puntualizaba, Es necesario tratar los puntos y los articulos
gin extendernos, sin dilatar muche tiempe, en el marco de

aprovechar esta situacién de la productividad del Congresoc
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Nacional. E1 hecho de discutir v debatir los articulcs por
algunas horas, debe estar considerado sobre la base también
gque no pueden pasar con el simple salude a la bandera, mucho
mids cuando son articulos gque van a trastocar una realidad que
ya se viene desarrollando, en este caso, en los concejcs
cantonales. Creo, sefior Presidente, gque nosotros tenemos Jgue
legislar en el Congreso Nacional, no para el momento actual,
no para los intereses gque tenemos actualmente. Debemos
legislar para el pais, debemcs legislar para losg aflcs gque
vienen, no teniendo en mente gue viene un procesc electoral y
gue a lo mejor tengamog 5, 7, 8 alcaldias, uno u otroc partido
y con esto, dar poderes omnimodos al alealde como tal. (Qué es
lo que estd pasando ahora? El alcalde tiene la posibilidad de
egcoger a sus mejores hombres o mujeres colaboradores, gue van
a estar en las funciones ahi en el concejo cantonal, tiene esa

pogibilidad. .. -----c-c-cErrresr MR e v s m A m e e s e s m e m o -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, les encarezco tomar

asiento y atender la exposicidn del diputado Eraze, por favor.

EL DIPUTADO ERAZC REASCO. Gracias, sefior Presidente. Aqui no
se trata que se le esté restando esa posibilidad, gque el sefior
alcalde escoja sus mejores hombres, las mejores mujeres, los
mejorea colaboradores. Actualmente hace el alcalde, ubica una
terna, esa terna estd compuesta, ez practicamente el alcalde
quien la elabora como tal, la lleva al concejo ¥y el concejo
decide cudl debe ser. Esc es lo que esta ahora. De tal manera
que, no se le estd guitando ni se le estd restando potestad en
lo gue tiene que ver a la alcaldia. Pero, tampoco podemcs
determinar que el alcalde, a vista v paciencia, a los que a &l
le de la gana, eescoja a quien le de la gana. Creo que en
efecte, no se trata de gue sea el alcalde la lnica autoridad,
ahi hay un gobiernc municipal vy como tal ese gobierno
municipal, en efecto es responsable por la marcha de la

institucidn, recayendo la principal decisidn precisamente en

X
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el alcalde. Ubigquemos un elemento. Que el Presidente de la
RepGblica ahora decida poner Contralor, que el Presidente de
la Reptblica decida poner Procurador, que el Presidente de la
Repiblica decida poner Defensor del Pueblo. Y gue el Congresc
simplemente esté para legislar y fiscalizar, nada mds. O sea
gque en el régimen presidencialista, el Presidente hace lo que
le da 1la gana. En el municipieo hay organismoa, hay
departamentos de control, estd esto de la asesoria juridica,
la misma secretaria, esta cuestidn de auditorias y teodo lo
demds, que debe tener la posibilidad que el concejo en plenc,
al menos tenga la posibilidad, repito, de plantear, de
discutir, de debatir nombres de los tres que presente el
alcalde, debe ser que desde ese &angulo, ubique la persgona
idénea para representar esa s8ituacidn. En este proyecto de
ley, sefior Presidente, gquiero scolicitar gue nos enmarguemos en
discusiones con maycr profundidad, creo gue esta situacidédn no
tiene la profundidad del caso porgue lo gque estames haciendo
por cambiar lo gue estad actualmente, ubicamos esgste hecho de
darle estas potestades al alcalde. Entonces no podemos
legiglar con una situacién de forma. Crec que debemos atacar
asuntos de fondo que lleven a la municipalidad a optimizar,
mejorar en lo gue tiene gue ver al desarrollo de la
administracién. Por eso, sefior Presidente, nosotros frente a
esta situacién de la democracia, de la participacién, de darle
al concejo  las facultades que realmente ha wvenido
desarrollando, ha venido desempefiando, debe estar considerado
vy analicemos mejor con cabeza fria, de manera mis mesurable,
el hecho gue precisamente sea el concejo, los concejales como
tal gque decidan tal sgituacién. En muchos de los cantones
inclusive, el alcalde tiene mayoria de conceijales, inclusive
tiene mayoria de concejales y rapidamente resuelven una
situacién de estas, pero hay una situacidén m&s democratica,
mi&s participativa. 51 crec gue la =zituacidn del chantaje y de
todo lo demis, se da de los diferentes &anguleos. E1 alcalde

también en muchas cosas entra al juego del chantaje, también

X
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entra al juegc del chantaje. (Como no! gAcaso con trastocar
eata situacién va a haber alguna cuestidn de mejoramiento en
cuanto a eso? Creo gue mids bien debe estar ubicada esta
gituacién de la democracia, de la participacién. Yo deberia
inclusive defender, que debe ser el alcalde gquien elija tal o
cual persona, porgque en efecto en Esmeraldas, tenemos un
alcalde que es orgullosamente del MPD, lista 15, gue en ese
marco ha venido cambiando a esa ciudad, pero ha venido también
haciendo esta labor de participacién democritica, no tenemos
ninglin problema en el marco que obviamente, las personas gue
ge pone en las ternas, las personas que escoge el alcalde para
que sean elegidog en el concejo, gozan de un importante caudal
de honestidad, de transparencia. Y obviamente, no hay mayor
problema. Creo gue es peligreosc el hecho que le demos al
alcalde, toda la potestad para gue él1 decida, elija, saque,
meta v haga lo que le de la gana. Esa situacidén se convierte
en una época de monarquia, donde el rey es el gue decide todo
lo gue tiene gque ver en cuanto a su reinado. El1 gobierno
municipal no puede constituirse en ese hecho, el gobierno
municipal como ¢laramente estd ubicado, gobierno municipal, es
precisamente conetituido por el alcalde y un cuerpo cclegiado
como son los concejales y concejalas, en esas circunstancias.
Por eao, sefior Presidente, somos de criterico, enantes el
compafiero Cajilema hizo notar la propuesta, hoy nos
reafirmamos en esta situacidn de gque el alcalde ne puede gozar
de toda esta situacidn, de poder sobrenatural tnico, ahi en el
concejo y que nc haya un concejo cantonal que logre armonizar,
viabilizar situaciones gue pueden dar, en este caso, un
importante aporte y un scporte a la alcaldfa, de quien la esta
dirigiendo. Esas opiniones muy concretag, sefior Presidente,

muchas graciag. -~-—-------------eccaMem s R s s e ms—— s — s ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias diputado Erazo. Ha concluido el
debate de esta literal a) del articule 15. Sefior Presidente

de la Comisidn, ¢cudl seria entonces el mecanismo vy el

X
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planteamiento final para una resclucidn del Pleno? ----=-=-----

EL DIPFUTADO SERRANC VALLADARES. Graclias, sefior Presidente. Es
muy importante gue logremos, seflores diputados, les ruego un
poquito de atencidén y ubicarncs en lo gue estamos debatiendo
este momento. Todavia no entramos a debatir las facultades del
alcalde o atribuciones del alcalde, gue es un capitulo mas
adelante. Estamcos, sefior Presidente, recién debatiendo las
prohibiciones a los concejales cantonales. (Qué dice la actual
ley? Para gque logremos ubicarncs, sefior Presidente, con su

f
"trenlai‘_- O N N N M W D EE WN W WE N MR N N W M W N R W e e w we R e R R e e e - —

EL SENOR PRESIDENTE. Contintde sefior Diputado., --=--=--ceemmen-

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Dice: "Nombrar o contratar
servidores municipales =sin gue existan las respectivas
partidas presupuestarias para el pago de remuneraciones de
ley”. Egoc esgti actualmente prohibide a losg concejales. Repito,
sefiores diputades, estamos tratande el articule de las
prohibiciones a los concejales, todavia no hemos entrado al
articulo de las atribuciones del alcalde, donde ahi vya
entraremcs al debate que lastimosamente se ha abierto, sobre
81 nombra o no nombra directores departamentales, gerentes de
empresgas., Ahora estamos tratando un articule que hasta ahora
ha =sido impracticable. :Por gué? Porgue los concejales no
tienen ¢apacidad para contratar. La actual ley, cgué dice?
Nuevamente: “Nombrar o contratar servidores municipales 8in
gue exlistan las respectivas partidas presupuestarias para el
pago de remuneraciones de ley”. Esc dice la actual ley, gque
lose concejales no puedan nombrar Yy contratar servidores
municipales =2in gque exista la partida presupuestaria. Pero,
gefilores diputados, asi estuviera en vigencia o como estid en
vigencia es impracticable, porgue los concejales no tienen
capacidad para nombrar o contratar servidores municipales, eso

esta, no hay cébmo. ¢Han visto ustedes a un concejal firmar un
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contrato con algiin empleado municipal? Es decir, este articulo
en la actual ley, tal como estd redactado, nunca ha sido
aplicado. M&e adelante, insisto, vamos a ver las atribuciones
del alecalde. ;;Qué ha hecho la Comisidn, sefior Presidente?
Reducir al articulo a gue diga nombrar o contratar servidores
municipales com¢ prochibicién. Porgue agqui, tal como esta,
deja abierta la puerta al concejal, para que =i existe la
partida presupuestaria pueda contratar. Perc resulta ser gue
no podria, porgue conforme explicaba en la maflana el diputado
Sandoval, con léglca decia, no tiene capacidad Juridica el
concejal para firmar contratos con un trabajador o un servidor
municipal. Eso es lo finico gue estamos discutiendo en este
momento, Por eso, quisiera una vez mis, que nos ubiquemos en
la discusién. MAs adelante, sgefiores diputados, y perdbénenme
que sea reiterativo en esto, porgue hemos cometido errores
como el de la mafilana, cuandoc se vwvotd este articulo. Mas
adelante vamos a ver cudlesgs son las nuevas atribuciones que le
eagtamog dando al alcalde, donde algunos blogues han coincidido
con la tesis de la Comisidén, otros blogues respetables
diacrepan con la tesis de la Comisién. Por lo tanto, sefior
Presidente, el tema de discusidn en este momento se reduce a
gue los concejales obviamente no puedan nombrar o contratar
gervidores municipales, gefiores diputados. i Por Dios!
Entendamos bien egte tema, con mucho respeto para todos y cada
uno de uatedes, no pueden log concejales firmar un contrato
con un trabajador. Asi como nosotros los diputados, no
firmamos contratos con ningin empleado nuestro, por mas
nuestroe gque sea, lo hacemos a través del Presidente del
Congreso. Ac&d es igual, nombrar o contratar servidores
municipales no lo pueden hacer los concejales. Insisto, mas
adelante vamos a entrar al tema de atribuciones del alcalde,
ahi discutiremos el tema de gerentes de empresas, jefes
departamentalesg, ternas © no ternas propuestas. Bajo esa
congideracidén, sefior Presidente, no nos gueda mis va gue

someter a votacidn el texto de la Comisidn, gque simplemente lo
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finico que hace es resumir ese articule., ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. La explicacidn
estd muy clara. Invitc a los sefiores legisladores, a wvotar en
esta reconeideracién, viendo el interés del proceso de
deacentralizacidn. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre la reconsideraciédn, perddn, aobre la literal a) del

articulo 15, =ee=mmmmeememeen o c oo m oo em-— oo — - e e

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El articulo 15,
texto propuesto por la Comisidén manifiesta: “En el articulo 65
incldyanse las siguientes reformas: a) Sustitlyase el numeral
15 por el @siguiente: Nombrar o contratar servidores
municipales”. Los legisladores que estén a favor del texto

leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor. ---

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, estamos

en votacidl, --—------=ss-rffcc M s A mmE———— - — -

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta wvotos a favor, de ochenta v un

legisladores presentes, seflor Presidente, -----------------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Serrano.

Recongideracidn en egte mMOMENLO, --=s-svremmem e e cccece e e e e

EL SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores dque estén a
favor de reconsiderar la literal a) del articulo 15, gque ha
sido aprobado, sirvanse pronunciar levantandc el brazo, por

Ll

EL. SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn, diputados. ----=----

EL. SENOR SECRETARIO. Cuatro, de ochenta y un legisladores,

gefior Presidente, -------r-------- e mms s
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EL SENOR PRESIDENTE, Negada la reconsideracidn. Esperc gue sea

punte de orden, diputado Carrera. --------------=-=-------==-=-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Para decir gque en la mafiana,

propuse cambiar el texto de esta literal, para decir que el
alcalde presente ternas que sean aprobadas por el concejo. No

ge ha tratado el asunto, sefior Presidente. -=-----cccooocaonono

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, no es pertinente el punto de
orden. Ya aprobé el Congreso Nacicnal un texto que seria

contrario a su propuesta. Siguiente literal, sefior Secretario,

literal b) del articulo 15, ===-e-eccemcccccn e s c e =

EL SENOR SECRETARIC. “b) A continuacidén del numeral 15
agréguese el siguiente: 16. Obstaculizar el cumplimientc de
lag tareas de la administracién municipal sin perjuicic de 1la
responsabilidad que ésta tiene scobhre sus actuacicnes”. Ese es

el texto, sefior Presldente, ---------mc-mmcommmmmc e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoc Serrano. Tome votacién, sefior

Becretario. =s-o-cesommo o o m

ElL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la literal b) del articule 15, cuyo texto he dado
lectura, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor.
Sesenta votocs a favor, de ochenta legisladores presentes,

gefior Pregidente, - - - - - - - ——------"-"-"-"——"- -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputade Serrano, ---=---=------

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Pido la recconsideracidn para

este mismo momento, sefior Pregidentl®, -—----cceccmccccccccceee==

EL SENOR PRESIDENTE. Votacién de la reconsideracibn. ---------
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
favor de reconsiderar la 1literal b) del articulo 15, cuyo
texto ha sido aprobado, sirvanse pronunciar levantando el
brazo, por favor. Cuatro, de setenta y nueve presentes, sefior

Pregidente, ----c-cceerrr-mm o s s s s s m e s e m——

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Siguiente

articuld. ----------- s mmm e - —m -

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo 16. En el articulo 72
incldyanse la siguientes reformas: a. E1l numeral 21 dira:
Visar las oOrdenes de pago cuando se trate de gastos
clasificados como de capital o inversgiones; b. El numeral 24
dira: Designar Y remover a los directores jefes
departamentales, gerentes de empresas municipales, tescrerc y
demas funcionarios y empleados de la administracién municipal;
c. Al final del numeral 35 agréguese el sigulente inciso:
Contratar la ejecucidn de obras directamente con la comunidad,
hasta un montc no superior al resultado de multiplicar el
coeficiente 0,00002 por el monto del Presupuesto General del
Eatado; d. En el numeral 40 remplacese "Contraleor General del
Estado” por ™Director Regional o© Delegado Provincial de la
Contraloria General del Estado”; e, Al final del texto del
numeral 43 suprimase “y"; y, a continuacidn del numeral 44,
agréguese lo sgiguiente: Designar en forma potestativa, un
gerente general para la respectiva wmunicipalidad. Sus
atribuciones v deberes las establecer& o normara el alcalde ¥y
comunicarid al concejo. El tiempo de duracidén en el cargo, no
excederd de la fecha en la cual el alcalde termine sus
funciones; y 46. otorgar perscnalidad juridica y aprobar los
estatutos de comitég barriales y organizaciones sociales con
dmbite cantonal”. Hasta ahi, seflor DPresidente, el texto
propuesto por la Comisidn, al articulo 16. La diputada Silwvana
Ibarra, respecto de este articulo manifiesta: “En el articulo

16 del proyecto, en la literal b) de las reformas al articulo
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72, agregar: en conformidad con la ley. Articule 16 del
proyecto, literal c¢) del articulo 35, que se reforma, el
inciso gque se proyecta deberd comenzar con el siguiente tenor:
De conformidad con la Ley de Contrataciédm Pidblica ¥ su
reglamento general”. La diputada Nubia Naveda, manifiesta: “En
relacién al articuleo 16 del proyecto, relacicnade c¢on el
articulo 72, propongo se elimine después de la literal e}, el
numeral 46, toda vez gue existen organismos pertinentes como
son, los ministerios de Eatado, para otorgar perscneria
juridica a lcocs comités barriales y organizaciones soclales”.
El diputado Freddy Cruz, manifiesta gque: “En la literal a), el
numeral 21, dir&: Autorizar las Ordenes de pagoe cuando se
trate de gastos clasificados cbmn de capital o inversiones”,
La diputada Nubia Naveda asi mismo, manifiesta: “En relacidn
al articulo 16 del proyecto, relacionado con el articulo 72,
propongo un texto alternativo en cuanto tiene que ver con la
literal ¢) del articulo anterier, en los siguientes términos:
c} Al final del numeral 35, agréguese el siguiente inciso:
Contratar directamente para la ejecucidn de obras con la
comunidad, hasta un momento no superior al resultado de
multiplicar el <coeficiente 0,00001 por el monte del
Prasupuesto General del Estado, eguivalente a un aproximado de
68 mil d&lares”. E]1 diputadc Alfredo Serrano, manifiesta: “En
el articulo 16 del proyecto introduce medificaciones..

Perdén, el diputade Jorge Guamdn: “Al final de la literal c)
del articulo 16, agregar el siguiente texto: Las adquisiciones
inferiores al proceso del concurso pilblico de ofertas
contratarid directamente el alcalde con la aprcbacién de las
dos terceras partes de los concejales. El reglamento interno a
crearse, deberi ser discutido v aprobadoe por las dos terceras
de lcog miembrog de la municipalidad y en dos segiones de
diferente fecha. El1 comité del concursc privado de ofertag
estari presidido por el alcalde e integrade por los
directores: financiero, de obras piblicas, procurador sindico

v secretario de la municipalidad.,..” ======---=-------cmno-o-
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, les
encarezco, vamos a trabajar hasta las ocho horas y gquince. Les
encarezco gue no abandonen el recinto legislativo, sino nos

veremos obligados a tomar, cuantas veces sea necesario, lista.

EL SENOR SECRETARIO. “El numeral 13 deberd decir: 13 del
articule 16. El1 alcalde darid a conocer previamente a los
concejales el Orden del Dia, conjuntamente con la
convocatoria, pudiendo incluir algin punte importante o
trascendental que nazca de la inquietud de los sefiores
concejales, al iniciarse la sesidn. Literal b) del articulc 15
del provecto, debe decir: b) El numeral 24 dira: Designar ¥y
remover, conn  justa  causa, a los directores, jefes
departamentales, gerentes de empresas municipales, tesoreroc y
demds funcionarics y empleados de la administracidén municipal.
XXI, Numeral 45 del articule 16 del proyecto, debe eliminarse
en virtud de no justificarse constitucicnal ni legalmente, la
creacién arbitraria de un gerente general para la
municipalidad, funcicnarioc gque nadie sabe para qué se crea ni
las actividades que  wva a realizar. No serd para
intencionalidad mercantilista en wvez de alcalde debe
designarse un gerente general de la municipalidad, pregunta.
5i la intencicnalidad es delegar tareas y responsabilidades
del alcalde en 1la estructura legal actual, existen los
vicealcaldes, anteriormente Vicepresidente del concejo, ademas
del presidente ocasional y de los concejales, a guienes se
pueden delegar tareas, funciones y reagponsabilidades conforme
al ordenamientce legal que nos rige. Consecuentemente este
numeral 45, por inconstitucicnal, inceonveniente, innecesarioc y
nugatorio para la wvida institucional del municipio, debe
eliminarse; b. A continuacifn del articuleoc 16 del proyecto
agréguese el siguiente texto: Prohibese al alcalde gque se
candidatice para su reeleccidn Yy su reemplazante, 1la
utilizacidén pilblica o privada con fines politicos, de bienes

propiedades © estructura de propiedad municipal. El1 Alcalde
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podrd delegar, por escrito, sus atribuciones y deberes al
Vicealcalde del concejo y a los funcionarios de la
municipalidad, dentro de la esfera de la competencia que a los
mismos corresponde, siempre gue las delegaciones gque conceda,
no afecten a la prestacién del servicio piblico y a la
correcta administracidn de los bienes e intereses municipales.
Lo actuado seri puesto en conocimiento del concejo, a brevedad
poaible. Quienes reciban lasz delegaciones serén persconalmente
regsponsables de las consecuencias qgue se deriven de sus actos
y decisiones en el cumplimiento de las mismasa”. El diputado
Pedro Valverde, manifiesta: “En la literal c¢) del articulo 16.
Que conforme el articule 72, debe eliminarse el numeral 4€ gue
se egti agregando”. El diputade Ramiro Rivera, manifiesta, al
articule 16: “a. BEn la literal b)), al final del texto del
numeral 24 del articulc 72, agrégusse: Como de las entidades
privadas, s8in fines de Jlucro en las gue participa el
municipio. BSerdn nulos los nombramientos gque se expldan en
contravencidén a la prohibicidn de nepotismo establecida en la
ley; b. A continuacién del numeral 45, gque se agregue al
articulo, 72 afifdase: No zon delegableg al gerente general las
funciones o atribuciones gque les corresponda de manera
privativa al alcalde, en su condicidén de Presidente del
Concejo”. El1 diputado Abraham Romero: ™“Articulo 16, gue
incluye reformas al articulo 72 numeral 24: La amplitud del
texto propuesto. 24. Designar y remover a los directores,
jefes departamentales, gerentes de empresas municipales,
tegorere v demds funcionarics v empleadoa de la administracién
municipal. Viola los articuleos 124 de la Constitucién, los
articulos 90 y 26 literal a), 9L y 923 literal b) y d), de la
Ley de Serwvicio Ciwvil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homolegacién de las Remuneraciones del Sector
Fiblicoc. Se propone el siguiente texto: Designar y remover al
procurador gindico, directores, gerentes de empresas
municipales y tesorero. Todos los demis empleados seran

nombrados por el alcalde., El tiempo de duracidén en el cargo
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del procurador sindico, directores, gerentes de empresas
municipales v tesgorero, no excederd de la fecha en la cual el
alcalde termine sus funciones. Numeral 40. existe un error en
la reforma propuesta, ella corresponde al numeral 35%. EI
diputado Ernesto Pazmifio: “En el articulo 1€ del proyecto de
ley, afiadir a continuacidén del numeral del articule 72 de la
Ley Orgénica del Régimen Municipal y como parte de loa deberes
del alcalde, un numeral gque contemple lo siguiente: Ejecutar
el plan de desarrollo aprobado por el concejo”. El diputado
Jorge Guamidn: “En el numeral 45 del articuleo 16, se debe
afiadir el siguiente texto: La designacidn debe efectuarse una
vez gue se ha procedido con el concursco de merecimientos y
oposicidén. En el articulo 22 del proyecto presentade por la
Comigién, insiste gque el gerente de las empresas debe ser
nombrado por el Alcalde y por lo tanto, debe afadirse el
siguiente texto: La designacion debe efectuarse una vez que se
ha procedido con el correspondiente concurso de merecimientos
vy oposicidén”. Hasta ahi, gefior Presidente, el texto propuesto
por la Comisidén y las observaciocnes formuladas por los senores

legisladores. ---«--=c--m-cmrmecm e m e — e — e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén diputado Marco Morillo. -

EL. DIPUTADO MORILLO VILLARREAIL,. Graciaa, sefior Presidente,
sefioras diputadas, seflores diputados. Considero que lo que
dice la ley actual, me refierc al numeral 24 del articuleo 72.
En 1la ley actual dice: "Someter -c¢on su vwvenia, sefior
Presidente- al concejo, ternas para que é&éste efectie los
nombramientoa de los jefes de las direcciones sefialadas por

eata ley, azi como del tescrero y gerenteg de empresas...” ---

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, diputade Marco Morille. Creo
gue como el Congreso dicidid 1ir literal por literal, entonces
para organizar el debate, deberiamos ir también en las

observacionea, literal por literal. Estariamos en la literal
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a) que reforma al numeral 21. Entonces en su momento, le

concedo nuevamente la palabra, diputado. Punto de orden

diputado Valle. =---c-ccemcmm e mm e ms e s oo o m oo m o

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Para tener un seguimiento completo
de los textos, que se lea el texto de la ley actual, como la
ley que vamos a reformar, con la finalidad de tener una idea

exacta de qué es lo gque vamos a hacer, ----===-==-=—-——————-————-——

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente su pedido. Entonces, sefior
Secretaric, 1lea el texto actual. Luego, vuelve a leer la
propuesta de la Comiagién vy vamos debatiendo literal por

literal. Estamos en la literal a). ----------c-ccmmrmerennnn==

EL SENOR SECRETARIO. El numeral 21, el texto de la ley vigente
dice, Articulo 72: “Son deberes y atribuciones del alcalde:
numeral 21. Visar las ordenes de pago cuando se trate de
gastos auperioreg a 10 mil sucres mensuales en cada uno de los
gigulentes conceptos: guministros vy materiales, bienes
muebles, reparaciones y repuestos, arriendos, movilizacidn y
transporte”., La propuesta de reforma dice: a) E1l numeral 21
dira: Visar las ©&rdenes de pago cuando se trate de gastos

clagificados como de capital o invergsiones”. ----c-scccmrmmuas

EL. SENOR PRESIDENTE. Graciasg, seflor Secretarioc. Diputado

Freddy Cruz, socbre esta literal. --------------"""-----------

EL. DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Con
respecto al articulo 16. El articulo 72 de la ley, en donde
dice “incldvase lae siguientes reformas...” En la literal a)
que habla scobre el numeral 21, Estoy proponiendo, con la venia
de la Comisidén, gque en lugar de decir ™“visar”, se ponga la
palabra T“autorizar”. Porgque el Diccioconario Enciclopédico
Juridico de Cabanellas expresa gque wvisar, es poner el visto

bueno, sellar un pasaporte de representante diplomiatico o©

X
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consular del pais a gue se propone ir wuna persona, para
autorizar la entrada, paso o permanencia, con el siguiente
abonc de derechos. Entonces mi propuesta ez que, se cambie la

palabra “visar” por “autorizar”, sefior Presidente. Gracias. --
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LuCero, ---------=----——---———-—--

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Seficr Presidente, colegas
legisladores: La disposicidn 21 del articulo 72, que contiene
la actual Ley de Régimen Municipal wvigente, no solamente gue
es una disposicién obsoleta, sino gque es una disposicidn
impracticable por parte de 1los alcaldes. Dice: ™“Wisar las
drdenes de pago cuando se trate de gastos superiores a 10 mil
sucres...”" Es decir, a menos de 50 centavos de dblar ahora.
“.., mensuales en cada une de leos siguientes conceptos:
suminigtrog y materiales, bienes muebles, reparaciones vy
repuestos, arriendes, movilizacidn y transporte”. Necesitamos
varios alcaldes para gue desempefien la funcidén de alcalde en
cada uno de losg cantones, siguiera uncs 10, uncs 20 alcaldes,
para gque estén ocupados solamente de visar el mundo de gastos
contemplados en egte numeral 21 del articule 72, gque estamos
tratando de reformar. Esta disposicidn obsoleta,
impracticable, horrorosa debe ser eliminada. E1l alcalde no
puede estar inmiscuido en visacidn de gastos y en areas tan
delicadas como es el manejo econdSmico del municipio, cuando
tiene departamentos especializadeos y funcionarios responsables
para hacerlc. Resulta que por visar esta serie de gastos, el
alcalde gue no tiene tiempo de estar firmande tantos papeles,
eventualmente va a aparecer involucrado en alguna
irregularidad o© en alguna situacidn Iinconveniente, cuya
responsabilidad pertenece al departamento respectivo, al
departamentc especializado gue cada uno de los municiplios
tiene. Entonces los alcaldes, sean alcaldes de municipios
grandes o pequefios, no pueden estar por ley inmiscuidos,

imbuidos, en el manejo econémico de los municipics. Cuando
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tuve, hace ma&s de 30 afios, el honor de ser alcalde, eliminé
precisamente esta préctica que la considerc cbscleta. ¢No =sé
por qué teodavia consta en la ley? vén que han hecho reforma
equivocada, porgue ciertamente que es asumir una
responsabilidad en forma inconsciente, porgue el alcalde no
puede estar atrds de los miles de gastos y de planillas que
diariamente salen de los municipios. (A qué horas el alcalde
va a responsabilizarse de eso? Que se responsabilicen los
departamentos y los funcionarios correspondientes. Por leo
misme, la reforma que propone la Comisién, adolece del mismo
vicic de fondo. Si bien ellog han gqueride circunscribir a
vigar las Ordenes de pago cuando =& trate de gastos
clagificados como capital o inversiones. De igual manera,
inmiscuyen al alcalde en unas responsabilidades que no son
directas de él. Por esa consideracidn y porque hariamocs bien a
todos los alcaldes, pertenezcan a cualguier tienda politica
actualmente o  después, en liberarlos de esta grave
respoensabilidad, de esta grave tentacidn inclusive. Cuando
dispongamos més bien la dercgatoria del numeral 21 del
articulo 72. Aqui en vez de lo que propone la literal a), que
dice: “El numeral 21 dird: visar las ordenes de pago,
etcétera”. Deberia decir: “Derdgase el numeral 21 del articulo
72..." Luego, esa dercgatoria tendrd gue ser ubicada en el
capituleo cgorrespondiente de las dercgatorias. Pero 1lo dgue
egtoy proponiendo mids bien es la dercgatoria del numeral 21
del articule 72, por las razones que acabo de exponer y sobre
todo, para liberar a los alcaldes, a todos los alcaldes, de
una resgsponsabilidad gue no es directa de ellos, sino de los
departamentos financieros, econdmicos, de los funcionarios
correspondientes gue manejan escs departamentcs. Esta razén y

ésta la propuesta, sefior Pregidente. ----------w-mmemcooooaa- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior diputado Wilfride Lucero.

Diputade Carlos Kure, -—----cmcmmmmm s o r e e e e e e e a =
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EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, para el siguiente

ElL. SENOR PRESIDENTE. Perdén. Es para el siguiente punto,

entonces. Diputado Sandoval. ----------------------"--~-------~-

EL DIPUTADC SANDOVAL  BAQUERIZO Sefior Presidente: Para
coadyuvar lo seflalado por el diputado Lucerc. Rara vez lo
hacemos, perc en la préctica efectivamente, el alcalde ya no
se dedica a visar Srdenes de pago porgue son tanta cantidad de
érdenes que se dan diariamente y en cada momento, que
definitivamente eso implicaria solo dedicarse a este tipo de
atribucién. En la préctica como también en la Ley de Régimen
Municipal, espero gue me atiendan esto, permite que el alcalde
delegue parte de sus funcionezs a subordinadeos de la
administracidén, dentro de la esfera de su competencia, hace
que los alcaldes hayan delegado casi la totalidad, a los
directores financieros, para gue ellcos mismo visen las &Grdenes
de pago, porgue finalmente con el tesorero en muchos casos,
firman los chegues cuando se produce el pago. El departamento
de contabilidad ez el gque hace £l seguimiento y control de gue
ge hayan adjuntado todos los justificativos contables, valga
la redundancia, para gue se proceda a ese pago. En tal wvirtud,
gi coincideo con gque efectivamente se vwvuelve Iinnecesario
mantener esta norma, gque en la practica, ha =sido superada por
la experiencia propia de los alcaldes, gue han vistc la
necesidad de precisamente hacer uso de la delegacién gque le
permite la Ley de Ré&gimen Municipal, a efectos de no visar
Odrdenes de pago de ninguna naturaleza. Imaginense ustedes,
agui la ley actual sefiala gque el alcalde deberia visar Srdenes
de pago superiores a 10 mil sucres. Efectivamente, ahora es
una cifra irrisoria, pero de adquisiciones como suministros,
de materiales, de lapices, plumas, papel, materiales de
oficinas, varics, de una serie de coBas, reparaciones

peqgueflas, una serie de cosas que los alcaldes gque ahora son
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diputados, saben que les gquitaria el tiempo, sin siquiera
poder hacer el seguimiento necesario, para determinar que esa
adquisicién ha cumplido todo el procedimiento legal gque se
exige para la misma. De tal forma que efectivamente, crec gue
debemos no aprobar esgta literal que estd propuesta por la
Comigidn, para reformar el numeral 21 del articule 72 de la
Ley de Régimen Municipal. Después proceder a la dercogatoria
expresa de este numeral, porgque efectivamente se ha wvuelto
lejos de agilitar o de volver mas eficiente la administracidn
municipal, se ha wvuelto, para el caso de algunos alcaldes que
no ge atreven a veces a delegar, una especie de obstdculo para
su libre ejercicio de 1la funcién importante que tienen.
Coincido, por tanto, con lo expuesto por el diputado Lucero,

sefior Presidente. ---------4eiSu e e e e e e e e e e e —m—m e m— - —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputadeo Ernesto

Pazmific, -=----cemmcc e c e s s s e e s m e e e e e e e e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZCO. Si. Habia hecho una observacidn vy
una propussta gque no g levd por Secretaria, pero con la
intervencién gue ha hecho el diputado Lucero, que me habia
comentadce gque cuande fue Presidente del Municipio, va no
aplicaba esto, esc significa que fue hace muchos ahos. Ahora
pretender aplicar, no creo gue sea conveniente. En tal
sentido, coincidimos con la propuesta gue ha hecho el diputado
Wilfrido Lucero, que no se apruebe esta literal gque propone la
Comigidén. Pero, gquisiera gque agui mismo, porgque © gino
probablemente no lo podamos hacer después. En vez de lo que
propcne la Comisién, decir: “a) Derogase el numeral 21 del
artfcule 72..." Para gque de una vez guede derogada esta
literal, gue =e ha explicade, no ez conveniente gue conste en

la Ley de Régimen Municipal. Gracias, Presidente., --=-=---=----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Segundo

SEerrang. —-—----- """ T T T oo oSS oo — e sem-oeaoe
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El, DIPUTADO SERRANO SERRANOQ. Si, sefior Preaidente, de acuerdo,
nosotros tenemos alguna experiencia al respecto. Esta
digposicidn en total obsolescencia, creo gue sd8lo muy pocos
alcaldes de 1los cantones mas pequefios del pais, estaréan
firmando &rdenes, firmando cheques., Los demi&s alcaldes ya no
firman ni siguiera cheques, lo hacen los directores
financieros por delegacién del alcalde. De manera dgque, al
tenor de las exposiciones de log diputados gque me han
precedidc en el uso de la palabra, planteo también gue sea

eliminada esta digpceicidn. Gracias, seflor Presidente. ------ -

I, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Alfrede Serrano, por

EL. DIPUTADO SERRANOC VALLADARES. Seficr Pregidente: Hay
argumentcs muy positivos, muy validos, gue se han dado por
parte casl de todos los legigladores. Me parece wvalida la
propuesta del diputado Lucero, gue ha sido recogida también o
apoyada por wvarics legisladores, gque neguemcs esto. De esa
forma gueda resuelto el inconveniente presentade. De manera
que, someta a votacidn, para ver =i negameos., Y en el capftule
de las derogatorias, coincide con el diputade Pazmifio.
Derogamos el wvigente porgue el wvigente también no tiene razdn
de existir, que el alcalde pueda gastar hasta 10 mil sucres.
Ego derogaremcs en el capitulo de las derogatorias, sefior

Pregidente. -—--------ommm oLt

EL SENOR PRESIDENTE. Perfectc, entonces habria un criterio
favorable a negar. En ccnsecuencia, abria gque votar y luego se
trataria en derogatorias el actualmente vigente. Sefior

Secretario, tome votacidén de la literal a) del articulo 16. ==

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la literal a) del articulc 16, texto propuesto por la

Comisidén, sirvase pronunciar levantando el brazo, por favor.

X
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Un voto a favor, de setenta y nueve leglsladores presentes,

gefilor Presidente, ---s=-sccccccmcmmmcm oo —— s m o m -

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la literal a). Literal b), de

lectura, geflor Secretario. ---------------sssr--------oomoonn-

EL SENOR SECRETARIO. Literal b): “El numeral 24, dirda... =-----

EL SENOR PRESIDENTE. Por faveor, en la linea que sgugirid el

diputado Valle, leer el vigente y leer la reforma. ---------- -

EL SENOR SECRETARIO. El numeral 24 del articulo... ====----c---

Fl, DIPUTADO LUCERQ BOLANCS. Punto de orden. =----=-—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, punto de orden, diputadec Lucero.

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS, Sefior Presidente: Para ir
resolviendo, quizds, con un poco mas de orden este tema,
Acabamos de no aprobar la literal a) del articule 16. Pero eso
significa que queda vigente el numeral 21 del articulec de la
actual ley. Entonces, no sé€ si en este momento procedemos o en
las derogatorias. Bueno, si se va a hacer en las derogatorias,
guedaria como criterioco de la sala, gue lo haremos en las
derogatorias. Entonces, podemos continuar, sefior Presidente,

& - T - - B e

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, gquedariamos para tratar en el
capitulo de derogatorias. Articulo 64. Tenga presente este
tema de derogatoria, diputado Alfredo Serranc. Dé lectura al

actualmente wvigente, el numeral 24 ¥ a la propuesta de la

| ] »
Cﬂmlslénl R L S T . T R

El. SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. El numeral 24

vigente, dice: “Administrar el sistema de personal que adopte
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el concejo, para lo cual le corresponde aplicar la carrera
administrativa y elaborar los proyectos scbre el plan de
clasificacién y s8u nomenclatura vy sobre régimen de
remuneraciones, de calificaciones v disciplinario”. Esge el
texto vigente. La Comisidn en el informe para segundo debate,
dice: "b} El numeral 24 dira: designar y Yremover a 1los
directores, +jefes departamentales, gerentes de empresas
municipales, tesorero vy demfs funcionariocs y empleados de la
administracién municipal®. Hasta ahi el texto vigente y la

propuesta de reforma, seflor Presidente. ---«-sse----e-cceenen-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos KXure. Perdén, diputado

Marco Morille, -—sceemcom e e e it m e s m

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflor Presidente.
Habia iniciado mi intervencién justamente anteriormente sobre
egste tema y al respecto, va Se ha debatido practicamente todo
el dia, sobre las competencias del alcalde para designar
directores administratives, tescrero Yy gerentes de las
diferentes empresas en donde estas existieren. Considero gue
debemos mantener la norma tal como estd en el numeral 24,
porgue caso contrario, al aprobar tal como estd propuesto por
ila Comisidn, estariamos convirtiendo al alcalde en un pegqueiio
dictador. Recordemos gue las campaflas tanto de alcaldesa como
de prefectos, concejales y consejercs, se hacen conjuntamente
en una sola lista. ¢Por gué las grandes diferencias que le
eatamog dando al alcalde? Ya egtamos aprobando una norma en la
parte econdmica, cuandoe se le aprueba una diferencia de uno a
cuatro. Hemog hablado anteriormente, gue estamos trasladando
competencias y vya toparemos estos temas también, cuando
hablamos de la Ley de Modernizacidn y Descentralizacidn, la
obligatoriedad gue tiene el Estado de trasladar competencias a
loeg organismos seccionales. No estariamos siendo coherentes,
cuandoc por otro lado y en vez de descentralizar la parte

administrativa, centralizariamos en mancos del alcalde todo el
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poder para los nombramientos. Es necesario gque los concejales
que son los representantes genuinos del wvoto popular, en
conjunto con el alcalde asuman la responsabilidad de nombrar
la parte administrativa y los gerentes de las diferentes
empresas donde éstas hubieren. Porgue lo otro, es veolverle al
concejal un c¢ero a la izquierda. Sabemos muy bien que en los
diferentes municipics del paisz el alcalde hace su mayoria vy
los concejales gue guedan en minoria practicamente, no tienen
ningfin tipo de funciones. Habia manifestado el casc de Santo
Domingo, donde por disputas entre el alcalde y el
vicepresidente del municipieo, le quité hasta el telé&fono, le
gquitdé la Secretaria, wvehiculo, oficina, no le dio ningln tipo
de representacidén. Luego, 81 nogotros aprobamos esta norma,
practicamente el alcalde se ceonvertiria en un dictador. Por
ello mi prcopuesta, gue la norma guede como esta en la actual

Ley Organica de Régimen Municipal. Gracias, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputado. Sefior
Secretario, sairvase dar lectura nuevamente al texto wvigente.
En esencia, la propuesta de la Comisién da la facultad al
alcalde para designar directamente, mientras gque la ley
vigente le obliga al alcalde a presentar ternas para que el
concejo escoja. Entonces agui hay una transferencia de poder
del concejo hacia el alcalde, es0 es 1lo gue se estaria
discutiendo. Lea nuevamente el articulec wvigente, gefior

Secretari®., -—---------mmm oo

EL SENOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. Corresponde el
numeral 24 del articule 72 wvigente, Dice: "“Someter al concejo
ternas para gue éste efectie lcs nombramientos de los jefes de
las direcciones seflaladas por esta ley, asi comec del tesorero
Yy gerentes de empresasg. Todos los demids funcionariocs vy
empleados cuye nombramiento no corresponde al concejo, de
acuerdo a la facultad concedida en el inciso anterior, serén

nombrados por el alcalde ¢© el Presidente”. Hasta ahi el texto
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vigente, seflor Presidente, --------==---------------------—----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure. ------=----mccascoooanoanx -

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, seflor Presidente. Primero
guiero respetucsamente dirigirme a usted y decirle con toda
frontalidad, que los diputados estamos aqui cumpliendo una
delegacién democrética de nuestras comunidades. Por lo tanto,
mids alld de que exista en la Constitucidn seflalamientos, cada
uno de log diputados tenemos agul nuestra propla conciencia y
nuestro propic derechc para tomar decigicnes, cuando se trate
de debatir leyes gue van en beneficioc o en perjuicio de 1la
comunidad. ¥ hace bien usted en retomar este tema, porque hace
poco se aprobd por el Congreso una resolucidn, para tratar de
elaborar una agenda previa y he insistido ante usted, que la
mejor manera y forma de que uated obtenga un trabajo positivo
de loa diputados, ez entregandoles una agenda previa para
saber qué leyes se wvan a discutir y podernos preparar con
anticipacidén y debatir en el Plenon. ¥ en materia, me alegra
gue muchos diputados podamos analizar propuestas de la
Comigidn, gue en algunos casos las podemos acoger y vamos a
votar a favor, pero gque en otros casos tenemos el derecho de
oponerncs, porgue contraviene también derechos
congtitucionales. El articulo 24 gue vya fue leide, para
reforzar la intervencidén del diputadeo Marco Morillo, dice:
“Someter al concejo ternas para gque éste efectie los
nombramientos de los jefes de las direcciones sehaladas por
esta ley, asi como del tesorerc v gerentes de empresas... Si
usted me atiende, seflor Presidente, porgue no es gue se actia
aqui por necedad, cada uno aqui defiende su propioc punto de
vista. El articulo 201 vigente de la ley, dice: “Cada empresa
tendra un gerente nombrade por el concejo, de una terna
presentada por el alcalde o el presidente del concejo, de
comin acuerdo con el directorio correspondiente, en cuanto

fuere posible”. Y el articulo 208 dice: "“El directorio y el
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gerente serdn =solidariamente responsables ante el concejo por
el ejercicioc de sus funciones y por el cumplimiento de las
finalidades de la empresa, dentroc del campo de accién ¥y
posibilidades de la misma®”. Por esc es due pensamos muchos de
los diputados gque estamos agqui debatiendo esta ley, gque es
imposible pensar en una actitud totalitaria, gque no se puede
sostener el principio de eficiencia solamente en el criterio
de gue 8i el alcalde nombra a todos sus funcicnarios, esa
administracién va a ser eficiente. Incluso la Comisidén debid
buscar un punto de eguilibrio gue podia haber gido conaensuado
entre los blogues, para entregarle al alcalde la potestad de
designar guizas un nimero terminade de funcionarios, gue sean
los funcicnarics principales, importantes, prioritarics, pero
no restarle su capacidad al concejo, gue también lo gue sefiala
la ley. Porque esta disposicidn gque plantea 1la Comisidn
actualmente, como muchos compafieros diputados 1o han seflalado,
dice “designar y remover”. Remover, icOmo? Mas adelante va a
sefialarse y quierc hacerle una pequefia disgresién. En Quevedo
hubo un caso. El concejo nombrd a pedido del alcalde, al
director financiero. Posteriormente el alcalde le pidid al
concejo remover al director financiereo, el director financiero
acudid al Tribunal de lo Contencicso Administrativeo, lo
restituyeron en el puesto y estéd trabajando. Entonces, la ley
no es tanto asi como que fuera matemdtica, exacta. Por eso
tenemos gque tener el derecho de disentir, de discutir y de
aprobar o desaprobar, de acuerdo a lo gue dice el articuleo 152
de la Constitucidén, gque para segunde debate un provecto sera

negado, aprobado o modificado. Gracias, sefior Presidente. ----

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadoc Kure. Diputada

Guadalupe Larriva., --—-—---—---- -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. GSefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Estoy convencida, a medida gue avanzamos en

el tratamientco de 1la ley, gue es una ley en donde esta

A
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reforzdndose en exceso la autoridad del alcalde. El alcalde
egtd constituyéndose en un verdaderc autdcrata con poderes
omnimodos, gque toma un sinndmerc de decisiones por si mismo.
Mientraa tantc que los concejales van adquiriende una figura
muy leve, una imagen muy leve en el proceso de manejo del
concejo municipal. A tal puntoc gque se les estd Udnicamente
relegando al papel de legisladores dentro del concejo
municipal, cuando considero gque un municipic wva muche mas
alld. Que un municipic es una entidad corporativa y gque la
administracién municipal tiene gque sger regponsabilidad de
todos, porgue va agqui se gefiald directamente gue los
congejales mds gque ninguno son representantes de la wvoluntad
popular. Dentro de este contexto, creo que el texto del
numeral 24 estd precisamente haciendo que el alcalde maneje
egte poder omnimodo, al ser por un lado el que designa
directamente v por otro lado el gue remueve, sSin existir de
por medio una explicacidén o una especificacidn de las causas
de la remocidén o =2in existir un reagpeto a loga derecheos del
empleads © del trabajador. Por eso es gue suglierc gue, al
final de este parrafo se diga lo siguiente: “...designar vy
remover a los directores, jefes departamentales, gerentes de
empresas municipales, tescreros vy demds funcicnarios ¥y
empleados de la administracidén municipal, -v agregaria- lusgo
de concluido el respectivo sumario administrativeo en el gque ge
determine esta sancidén”. Es decir, cualguier empleado de
acuerdo a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa o
de leyes especiales que amparan a los profesionales, determina
un proceso previo, un juicico previo en el que ge determine una
gancidén. Entonces, creo que es imprescindible gue conste egto,
para dque no ge cometan arbitrariedades v no se cometan a
través del criterio de una sola persona lesiones a los
derechos humanos, especialmente al derecho delltrabajm. Muchas

o b e I ¥ = B e e s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DIPUTADA MYRIAN GARCES

X
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputada Larriva. Diputado

Valverde, por favor. ------ e e e e i s A

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores: Compartc con el criterio de la Comisgidn, por
cuanto el alcalde como primer ejecutive municipal, tiene la
potestad de nombrar a todo el personal administrativo de la
inatitucién municipal. Y es obvico gque si tiene esta
autorizacidn legal para nombrarlo, tiene también para remover.
Quizds donde podriamos hacer alguna observacién es en lo
atinente a los gerentes de empresas municipales, porgque aqui
g1 comparto el criterio de un c<¢oideario que acabd& de hablar
hace un momento, en el sentido de gque estas entidades tlenen
un directoric ¥ un directorio gue también tiene sus proplas
regponsabilidades con el municipico. Pero por lo demas, estoy
de acuerdc en gque €l alcalde, ne es asunto de dictadura, de
tirania, obviamente guienes hablan de tirania y guienes hablan
de un poder omnimodo, =son blogues peoliticeos gue en los
actuales momentos no tienen alcaldes ni prefectos, entonces

ven desde ese punto de vista esta situacidén., Gracias. -=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Graciasg, diputadc Valverde. Diputado

GArcia. =—r=- s r e o e e

EL DIPUTADC GARCIA BARBA. Graclas, sehora Presidenta. Aqui hay
algunos elementos gque conviene que se tome en consideracidn en
el debate. Se confunde en lo gue son las designaciones gue de
hecho, habiamcs hablade ya y creo gue algunos coincidimos en
el hecho de gue se deberia designar por parte del alcalde a
los directores, claro, porgue log directoregs sgon parte,
zeflalaba, del equipo ejecutiveo de la municipalidad, de igual
manera los jefes departamentales, de igual manera el tesorero,

son parte de un equipo de un egquipo ejecutivo para el

X,
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funcionamiento administrativo de la municipalidad. Peroc no es
el mismo caso el de los gerentes de empresas. Los gerentes de
empresas ya conforman una unidad orgénica mucho més especifica
para una propuesta o para un servicic especifico, pero ya no
son parte de la esatructura del propio municipio; es decir, no
tienen una dependencia directa. Por eso plantearia, si vamos a
sostener gue las designacicnes se lo hagan por parte del
alcalde, sea al director, a loa jefes departamentales y al
tegorero. El otro elemento gue es importante gue se tome en
cuenta en el debate, es el hecho de gue agui también se
confunde gue la designacidén de funcionarios, la designacidn de
gervidores municipales, tiene el mismo caricter gque los
directores, los jefes departamentales o el tesorerc. No tienen
el miemo cardcter. Para la designacién habria gue sefialar que
existe un proceso de seleccicnamiento para lo gue serian
funcionarios v servidores municipales. De igual manera, no
puede tener el mismo propdSsito cuande se seflala gue para
deatituir o finiguitar sus funciones de los directores, jefes
o tesorero, de hecho creo gue ahi puede hacerlo el alcalde,
siendo parte de su equipc, el momento gue &€l lo congidere, dque
posiblemente no es lo mds conveniente para el funcionamiente
de lo que estid responsable como ejecutor; perc en el caso de
gacar a servidores o funcionarics que estan dentrc del
municipic, tiene que haber un proceso que establece el Cédigo
Civil vy lo establecen otro tipo de leyes. Entonces en esas
condiciones, creo gue es conveniente dque separemos lo gue son
las designaciones de directores, Jjefes departamentalea v
técnicos en una parte. Luego habré gue hacer un punto aparte o
un punto seguido para redactar lo gue sgignifican las
degignaciones a través de los procescs de seleccion de los
otros tipos de funcionarios. De igual manera la cesacidn en
sug funcicnea. Ingisto en el caso de los2 gerentes, ahi no
corregponde la designacién del alcalde porgque el gerente en
una empresa municipal, que puede ser incluso de economia

mixta, el gerente representa al gobierno municipal y ahi
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tendria que intervenir el ceoncejo cantonal. Gracias, seliora

Pregsidenta. =--===-==-===mece=r - s e ———e——o——— -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputado Garcia. Diputado

Valle, por faVOr., -=—--------cemem s s m e oo

EL DIPUTADCO VALLE  LOZANO, Sefiora  Presidenta, sefiores
diputados: En las campafias politicas los candidatos a alcaldes
gse afianzan mucho en la posicién de los concejales y destacan
a2 cada instante gque ellos seran los  asesores, los
fiscalizadores v los coadministradores de cada ente municipal.
Ahora con esta reforma planteada por 1la Comigidn, estamos
lanzando précticamente al tacho de basura a los concejales y a
sus funcicnes en los organismos colegiades. Coincido con las
tesis de los diputados Marco Morillo vy Carlos Kure, en el
sentido de que la reforma asi como eatd redactada, estad
convirtiendo a los alcaldes en unos verdaderos dictadores, vya
que tienen la facultad de designar practicamente a todos los
funcionariocs, empleados, gerentes, etcétera, de la
administracién municipal. Consgecuentemente, el texto dgue
existe a la fecha en el articulo 24 de la actual ley, en el
articule 72 literal b), estd acorde con la realidad vy
consecuentemente, soy partidariece gque el texto gque ha
pregentado la Comiegidén, no debe ni siguiera ser tratado.

i
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputade Valle. Diputado

Segundo Serrand. ---------m--mmmm e e oo

EL DIPUTRADO SERRANO SERRANC. Sefiora Presidenta: Quisgiera gue
reflexionemos un poco scbhre el contenido de este articulo.
Nogotros tenemos alguna experiencia al regpecto. La
designacién de directorees departamentales y la aprobacidén del
presupuesto en muchos municipios constituyen la manzana de la

discordia, se arman mavorias en contra del alcalde. Conoczco un
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hecho muy préctico. Cuando fui Presidente de la Ascciacidn de
Municipalidades Ecuatorianas, en el cantém Daule, con nombre y
apellidos, fue destituido el alcalde, doctor Santiago LOpez,
un médico, porque el Gobierno de ese entonces entregd 200
millones de sucres a cada municipio de 1la provincia del
Guayas. Los esiete concejales de ese municipioc le dijeron al
alcalde, de esos 200 millones usted coja los 100 y los 100 nos
entrega a los concejales, asi de simple. Usted llévese los 100
millones v los zrestantes 100 nos reparte a los siete
concejales. (CoOmo, sefiores? S1 esto es para obras, esto tiene
gue entrar en una pro forma presupuestaria, esta plata no es
para nosotros. Procedieron a destituirle por unanimidad. Fue
degstituido el Alcalde de Daule, doctor Santiage Lbpez,
Abismense ustedes, como dice Amado Nervo: “Se abisma en el
abismc el pensamienteo”. El Congejo Provincial del Guayas,
ratificd la destitucién del alcalde, la monstruosidad,
ratificé la destitucién del alcalde. Apelamos al Tribunal
Constitucional v agui en el Tribunal Constitucional, logramcs
hacer wvaler las razones v explicar la menstruosidad gue habian
cometido aiete concejales, c¢oaligados para robarse 100
millones de sucres, en ese entonces. Mucho cuidado con estes
temas. La Asociacidén de Municipalidades Ecuatorianas, la AME
plantea precisamente por las experiencias que la AME tiene al
regpecto de estos temas. Pero en la practica, si con la ley
actual el concejo designa directores departamentales, cierto
es, perc icbmo asi? ¢(Por cuenta del concejo? Porgque los
concejales mocionan losg nombres. No. Es de la terna gque el
alcalde eleva a consideracién. Entonces en la practica, es el
mismc alcalde gue estd nombrando, a no 8ger gue se deje
chantajear porgue eso también si pasa y se deje obligar por
los concejales, gue dentro de la terna incluya los nombres gue
a2 los concejales les da la gana. Pero la disposicidn legal
dice que el concejo designard a los directores departamentales
de las ternas que pone a su consideracidn el alcalde. Entonces

esta es la realidad, lo gue pretende esta disposicidn v
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quienes hemos sido alcaldes y aqui habemos bastantes, sabemos
perfectamente que por desgracia existen concejales y
concejales, hay concejales muy responsables gue van a pelear
en beneficio de su cantdn, por 1la ejecucidn de la obra
pliblica, por la realizacidén de la infraestructura elemental
que la gran mayoria de cantones no disponen. Pero, hay también
concejales que wvan a hacer negocio y que le chantajean al
alcalde para que les entregue los contratos, para ellos cobrar
los consabidos porcentajes a los contratistas. Eso pasa, €80
me ha pasado a mi en el municipio. Muchas veces el alcalde es
un cautivo, es un rehén. Yo entré de alcalde con una mayoria
en contravia y no pude poner al secretarioc del municipio. Es
inaudito que el alcalde no pueda tener por lo mencs al
secretario de confianza, alguna persona con gquien contar.
Entonces, no es tan sencillo como se escucha el razonamiento
de eata tarde. Que estamos atentando contra la democracia. No.
Es una cuestidn préactica de quien ejerce la alcaldia, que es
victima muchas veces del chantaje, del abuso de los concejales
que piden empleca para todes sus familiares, gque piden
partidas presupuestarias, gue s= reparten, gque hacer retazos
el presupuesto, gue no permiten la ejecucidén de una obra
grande. ¢Por qué? Porgue ellos andan ofreciendo en cada
barrio, en cada parrogquia, entregar una limosna, retacean,
atomizan el presupuesto vy no se puede ejecutar la obra grande
que requiere cada uno de log cantones. Esto es una verdadera
extorsidn y el alcalde muchas wveces, tiene gque tranzar, Jue
abdicar y convertirse en un mamarracho gue estd sentade en el
escritorio, aceptando las recomendaciones, las O&rdenes gue
llegan de parte de los concejales. Esta es la realidad gue se
da en la practica. Fuil alcalde ocho afios peroc a mas de ser
alcalde ocho aflos, fuil Presidente de AME y comoc Presidente de
AME, conoci casos como el gque les he dado con nombres y
apellidos, del alcalde doctor Santiago LSpez, de Daule, gue
fue destituido de sgus funcionesz por unanimidad, por los siete

concejales porque se negd a entregarles 100 millones de sucres
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en ese tiempo, para gue se lleven loa concejales. Entonces,
meditemos sobre este tema y no tomemeos con la ligereza que se
pretende, egta clase de aspectog gue son de  enorme
trascendencia. El alcalde es el responsable de la
administracién, los concejales tienen el papel que cumplir, el
administrador es el alcalde, por lo tanto, &1 tiene que guiar
v conducir la administracién. Los concejales cumplen el papel
legislativo, a ellos les estéd reservado otro capitulo gue
también es importante. Dejemoa, fortalezcamos los municipios
fortaleciendo la administracidn munigipal, 81 confiamos en gue
los alcaldes son gente honesta, son gente honorable. Ahora
claro, hay de todo también, han habido alcaldes y alcaldes,
no, gue también han cometido una serie de fechorias, pero
confiemos en que la gran mavoriz de alcaldes, han sido gente
que ha ido a trabajar en beneficic de su comunidad. Gracias,

sefiora Presidenta. ==----ssccacmmmm e r e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Por favor el diputado

Ernesto Pazmifio, ---------=--------"------“cccsommmma e

EL DIPUTADC PAZMINC GRANIZO, Si, sefiora Presidenta. Es un
punto muy dificil el gque se esta tratando. En wverdad se ha
dicho gque el alcalde es el méximo perscnero del concejo
municipal porgue asi dice el articulo 234 de la Constitucidn.
Pero también, el primer incisc manifiesta que cada cantdn
constituird un municipio, su gobierno estara a cargo del
concejo municipal. El concejo municipal es 1 que ejerce el
gobierno de la jurisdiccidn cantonal. Es dificil este articulo
por lo gque nos acaba de explicar el diputado Segundo Serrano,
con la experiencia gue tiene. Perco también hay dos cosas gue
analizar. La primera. 51 es gue no le damosg estag atribuciones
al concejo municipal, estamos dindele atribucicnes exageradas
también al alcalde. Y como ha dicho el diputado Segundo
Serrano, hay alcaldes también corruptos, hay alcaldes pillos

que si no controla el concejo municipal la designacién, por lo
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menos de directores, designari también a directores pillos que
le ayuden a levantarse con la plata del municipic. Esa es otra
de las desventajas de dejar al alcalde gue designe a su guerer
¥y a su wvoluntad a todas las autoridades de un municipio de
cualguier cantén. Perc también hay por el otro lado la
preocupacidén que expresa el diputado Segundoc Serranc. Si es
que le damos esta atribucién al municipic, hay concejales gue
van a chantajear, que piden también su cuota, gue impiden una
gobernabilidad adecuada para el alcalde y se crean los caos
gque creo gue en la mayoria de cantones existe. Eso es lo gque
siempre vengo dicliendo, estamos legislando para el Ecuador
donde tenemos lamentablemente todo este tipo de problemas
gracias a la bendita corrupcién que campea en nuestro pais,
porgque no hay castigo para nadie. Que yo conozca, no hay
alcaldea gque estén prescs por actoes de corrupcidén, porgque las
glosas se desvanecen nomas, ¢ la Contraloria esconde las
glosas gue tienen gue hacerse. Por es0 es este tipo de
problemas porgque no hay un combate efectivo a la corrupcidn.
La corrupcién wvendria por cualgquiera de los deos lados: =i
damos atribucién al c¢onceje, vienen los chantajes de los
concejales; s8i solo dejamca la atribucidn al alcalde, un
alcalde corruptc nombraréd directores corruptos, por ambos
lados estamcocs en problemas vy ahi wviene la dificultad de
legislar. Alguien me hacia una propuesta gue me pareceria un
poce salomdnica. Si es gqgue le damos la atribucidn al alcalde
para que designe a sus directores, a sus jefes
departamentales, a los gerentez de empresag, pongamog un
articulo posteriormente, que le demos la capacidad en cambio
al consejo, para remover a log funcionarios gue no cumplan
adecuadamente sus funciones. Puede ser una solucidn salomdnica
para salir de este empantanamiento. La otra, es la gue algunos
diputados estan proponiendc, gque es lo gque propuse en la
maflana y gue cred un debate extenso. Aqui wvale aclarar un
asunto. No es que estamcos dando a cada concejal la posibilidad

que designe a funciocnarios. No es asi. Es al concejo municipal
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como institucidén, la que puede escoger de una terna gque le
presente el alcalde, no para chofer de la volgueta, no para un
limpiador de la basura. No. Es simplemente para los directores
departamentales y para los gerentes. Adicionalmente para el
secretario, quiero gue tome en cuenta la Comisidn, en el
articulo 19 estd proponiendo gque al secretario se nombre de
una terna gue presente el alcalde. Cuando el secretario parece
que la légica nos dice gque debe ser un funcionario de
confianza del alcalde. Pero, estamos proponiendo en el
articulo 19, gque el secretario si sea electo por el concejo,
frente a una terna que presenta el alcalde. Lo gue queria en
la mafiana era ser un poco mis prictico. Si al secretario lo
elige el concejo de la terna, spor gqué no a los directores
departamentales y a los gerentes de las empresas? Hay estas
dos alternativas que se estan discutiendo. La una, gue sea el
concejo municipal que nomine de la terna gque presenta el
alcalde. La otra, gue sea el alcalde pero dandole atribuciones
al concejo para gue pueda dejar gin efecto los nombramientos o
pueda remover a los directores departamentales cuando han
cometido irregularidades en el desempefic de sus funciones.
Queria expresar estas dos ideas para apoyar el debate que se
estd dando y ver 81 la Comisidn nos ayuda a salir de este

grave lio en gque egtamos metides. Gracias, sefior Presidente. --

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE TITULAR. ----------—-----—--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas. Diputadﬂ Ordofes, —-—==m==————=—==—

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. La
tarde de hoy en el debate de este articulo gue reforma la Ley
de Régimen Municipal, ge han escuchado intervenciones
respetables, respetabilizimas, obviamente estamos aci para
egcuchar y buscar las sgoluciones. Ha sgido sumamente clara,

nitida, di&fana, cristalina, la intervencién del diputado

A
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Segundo Ignacio Serranc, Diputado de la provincia del Canar.
Ha dado ejemplos vividos, estd indicando la situacidn que &1
ha constatado porque ha vivido como alcalde, como Presidente
de la BAME, de la Asociacidén de Municipalidades del Ecuador.
Consecuentemente, crec gque se puede agregar algo més, un
aditivo més. En mi administracidén, en el afio 92, en el mes de
diciembre hubo un sefior concejal gque propusc gue le entregue
una camioneta para poder &1 colaborar con guien habla durante
todos los cuatro afios. Obvio gque con perscnas decentes y
honradas, me conoce la provincia, fue rechazada de plano. Fue
el enemigo nimerc unc, pero asi durante ocho afios goberné con
concejales, en mayoria ellos. ©La obra se hizo por
administracidén, el 95% por administracidn directa. Ustedes
gsacarén la consecuencia, sgeflores diputados, ¢qué es lo due
sucede en algunos casos? No es regla general de los sefores
concejales. De ninguna manera. Pero, si hay cascos en los que
con conocimiento de causa y teniendo la oportunidad, hay gue
cortar estas ambicicnes desmedidas, nada de moral ni de ética
gque consecuentemente, perjudican la buena marcha de una
institucidén. Para todos vosotros es conocido que el alcalde es
el responsable directo de la administraciédn municipal. Eso
dice la ley y responde ante las autoridades de contreol porgque
los gefiores concejales no estidn inmersos en contratacidn
pfiblica, ya no son ellos. Entonces, es el sefior alcalde en
consecuencia que, la administracién depende del alcalde. Pero
no es menos clerto gque los sefiores concejales son  los
fiscalizadores, son los legisladores, son un elemento wvital
para el funcionamiento del gobiernc local, del gobiernc
municipal. Esto ea lo que debemos tener en consideracidn vy
darle al concejo, a los seflores concejales sus atribuciones,
pero también tienen gque estar prochibidos de lo que nc deben
hacer y consecuentemente, de las atribuciones del sefior
alcalde. Eato gque egtamos trabajando, es legislar para el
futurc y para cualesquiera de las personas gue tercien en sus

elecciones o en las eleccicnes como candidatos a alcaldes. El1
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que llegque por voluntad del puebloc a ser alcalde, va a
beneficiarse y va a trabajar de mejor manera por la comunidad.
Sefior Presidente, sefiores diputados, por la mafiana y tarde de
hoy, también en las primeras horas, acabamos de aprobar el
articule 15 que reforma el articulo 65 literal a), gque dice:
“Sustitfyese el numeral 15 por lo siguiente: Se prohibe
nombrar o contratar servidores municipales”. Esto a los
sefioreas concejales va estd prohibide vy fue reconsiderado por
todos y cada unc de nosotros. Mi pregunta es entonces, sguién
va a nombrar a las autoridades municipales? Me refiero
egpecificamente a empleados ¥y servidores municipales,
gerentes, etcétera, de un municipio, sQuién wva a hacerlo?
Tiene que ger el alcalde. Por esc proponge Yy presento la
siguiente alternativa a ege articulo, gque diga: "“Designar a
los directores, Jjefes departamentzles, gerentes de empresas
municipales, tesorerc y demds funcionarios y empleados de la
administracifn municipal v remover a los directores, gerentes
v més funcionarios de libre nombramientoc y remocidn”. Como
podrd usted observar, seficr Presidente, hemos hecho las
ocbgervaciones, pero también damos un egacenario, una
alternativa gque pongo en consideracién de Ilos diputados.

Gracias, seflor Presidente sefiores diputadeos.-----=========-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kenneth Carrera. =-----------=-=-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente. Quiero
recordarle el punte de orden gque pedi Jjustamente para
mencionar esto gue hoy se estd discutiendo. Porgque no se hizo
caso, fueron como Giuseppe, ge fueron de largo gabiendo lo que
estaban haciendo. Un grupo si sabia lo gue gqueria, los demds
se dejaron llevar. Los concejales no nombran realmente a
nadie, no deben nombrar a nadie por si soclos. Pero, no se le
puede gquitar la facultad como ya se lo hizo en la aprcobacidn
del articuleo anterior, al concejo cantonal como organismo,

como organismo c¢olegiado, para controlar lo gque hace el
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alcalde. Estoy de acuerdo que el alcalde merece mas libertad
de la que tiene con la actual ley, pero es¢ no significa gue
tengamos gue entregarle poderes omnimodos. Entonces, ¢(para qué
diantre elegimos concejales? Reformemos la Ley de Elecciones,
no nombremos concejales, vayvanse al Diablo, elijamos solo
alcalde y =se acabé el problema. ¢Para gué diablos el Estado
tiene gue pagar un presupuesto de dietas para concejales, si
tode lo va a hacer el alcalde v no tendrid gue darle cuentas a
nadie? Si hoy con la ley existente, existen alcaldes
miserables como la “Mama Lucha de Duran”, gque hace lo gque le
da la gana, se limpia con las leyes, le importa un pepino la
Contraloria... No he aludido a nadie, sefior Presidente, por

favor, no hay razén de punto de orden. ---------------oosmann-

ElL, DIPUTADC HARR VITERI. Punto de orden., ---————-====s=c======

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputadoc. Por favor,

puntualice la violacidén reglamentaria. =s-escs-srmoccoccnnnanaanan

EL DIPUTADO HARB VITERI. Habria gque revisar el reglamento. No
tengo a la mano el nimerc, pero sclamente a través suyo, seflor
Presidente. Solicitoc comedidamente al diputado Carrera, gue si
quiere sefialar en este casc a la alcaldesa de Duran, diga,
alcaldesa de Durin. Perc, gue no ponga sobrenombres ni ofenda
la dignidad de esa sgefiora, esa dama gue ademas es coidearia de
este blogue politico. Asi gque exijo respeto en el trato
personal a la persona, &l puede ger contestatario politico a
la sgeflora, no tenemos ningln inconveniente en aguello, pero
sin faltar el respeto en el plano perscnal, sefior Presidente.
Solicito a usted, gque haga cumplir la norma reglamentaria al

=TT Yot ol B e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Procede el punto de orden. Continiie

diputado Kenneth Carrera., ------=====ssseee oo mo s nmn i n e
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EL DIPUTADO CARRERA CAZAR, Gracias, sefior Presidente. Me
refiero a la sefiora, a dofla “Mama Lucha”, por la siguiente
razén, porque esa mujer abofetea a todo el mundo, insulta a la
madre de todo el mundo, hace lo gue guiere con el concejo

cantonal, sefilor Presidente... -------===-----------wmooooon—o-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Carrera, vamoa en la

linea de no generar reacciones, porgue no conduce a nada. ----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefior Presidente: Voy a pedirle
disculpas a “Mama Lucha” por haberla comparado con la

alcaldesa de DUurén.... =-—=-=—-ssssm -t mm

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Carrera, por favor le
encarezco, sin adjetivos a las personas, diputado Kenneth

Carrera. Por favor, le encarezco.

EL DIPUTADO PROAND MAYA. Punto de orden. ----—--—-—s======-==-==-==

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Proafio, punto de orden. --------

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Le pido, sefior Presidente, gue usted,
en ejercicio de su autoridad, le invogue al diputado Carrera,
entiendo su pasidn, entiendo a lo mejor su indignacidn; pero
=i es que no la respeta como alcalde de Duran, le pido,
distinguido colega, que lo respete como persona y como mMuJer.

Graclas., ~---—--— - - mm e e mm e —m——sm-— - ————- - -

ELL SENOR PRESIDENTE. Pertinente. Confio en su sensibilidad. --

EL. DIPUTADC CARRERA CAZAR. Acepto su recomendacidn, colega

Proaflo Maya, -----=-c-c-crme-rc i et m e mm e m - — e .

EL SENOR PRESIDENTE, Ademés se inscribe en el articulec 56 del

Reglamento, por favor, diputadoc Ramirez. =---=--===----e=--—-——-
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EL DIPUTADQ CARRERA CAZAR. Porque la recomendacidén wviene de un

hombre al que respeto muchisimo, -------=-=-=--=-=-----—------

EL. SENOR FPRESIDENTE. No procede en este momentc, ahora si no

procede., -------------emmm e e ssso oo smmsoos

EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefior Presidente: Le ruego hacer
respetar que estoy en el uso de la palabra. Sefior Presidente,
por estas razones es gue me opuse e hice un pedido de punto de
orden a destiempo por cierto, a sabiendas gue era a destiempo,
para hacer notar lo que sge estaba haciendo. Es wverdad gue
muchos alcaldes son analizados y empujados a hacer muchas
cosas, por los concejalesg, eso es verdad también. El caso del
doctor Lépez en Daule, que bien lo menciona el companero
Segundo Serrano, es un ejemplo. Lo que pasa es que no sabe
todo el resto. El alcalde de ese entonces era unc de agquellos
que aolo faltaba la cueva, porgque los 40 ya los tenia vy
armaban una obra, 1llegaban a la mitad y la daban por
terminada. El resto ge lo llevaban, sefior Presidente, y los
concejales de aguella época decidieron cuestionarlo porque eso
es lo que puede y debe hacer el concejal, fiscalizar al
alcalde. Resulta que =i el alcalde tiene todos los poderes,
los concejales, el concejo en pleno no sirve para nada de
acuerdo a lo que estamos viendo agui, todos los articulos que
vienen después llevan a eso, a una dictadura municipal.
Entonces, guiero recomendar a los miembros de este Congreso,
que revisemos esto, revisemos con sengatez. ELl diputado
Pazmifioc dice con mucha claridad, tenemos un grave y gravisimo
problema, tenemos que ir contra la corrupcién. Pero dandole
lag facultades totales al alcalde, estarfiamos abriéndole el
camino de la corrupcién al alcalde, para gue nadie lo pueda
fiacalizar. Asi mismo, como gi le damos mayores facultades al
concejo, el concejo de repente se convierte en un grupo de
dictadores que presionan y dominan al alcalde. Tenemos gue

buscar el término medic, sefior Presidente, tenemos gue buscar

X
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el términc medio, legislando no para Quito y Guayaquil, sino
para tode el Ecuador, legislando para el futuro no para ahora.
Mafiana cambia el panorama electoral y en ese instante se van a
dar cuenta de lo gue hicieron y gquerran cambiar nuevamente la
Ley de Régimen Municipal, porgue los alcaldes ya no responden
a sus llamados. Esta ley serd otra vez manejada, manipulada de
acuerdo a las necesidades -entre comillas- “de los grupos”.
Sefior Presidente, reclamo a nombre de las personas gue votaron
por la gente del PRIAN, el derecho a legislar con rectitud, neo
llevando agua para nuestro molino. Porgue para nosotros seria
sencillo, en octubre vamos a ganar un montén de alcaldias y
nog encantaria tener asi, concejos en loa cuales nuestro
alcalde haga lo gue le dé la gana. Pero no se trata de ego. Se
trata, simple v llanamente gque este pais necesita una
reconsideracidn de los actos legislativos, que dejen de ser
actos legislativos dirigidos hacia grupos, hacia intereses que
no son, precisamente, loz intereses nacionales. Propongo para
que este grupo de articuleos, que estd en el articulo 16 a
reformar, se suspenda la discusidon para poder analizar con
mayor seriedad y llegar al wverdadero objetive gue todos
gueremos, que la administracién municipal sea una

administracidén dindmica. Gracias, sefior Presidente, =-=-==--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputade Diego

MONBAlVE., =---c-eccc e e e mmm e r e e d s mes s ===

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Muchas gracias,  s&efor
Presidente, colegas legisladores. El colega Rodrige Garcila
hizo una precisidn gue realmente es wvital. Hay que diferenciar
dentro de lo gue es la administracidén municipal, la instancia
de las empresas, porgue cada empresa es 1independiente,
funcional v administrativamente, mal puede entonces,
auspiciarse este momento, gque el alcalde designe al gerente de
una empresa, el gerente de cada una de las empresas debe ser

designado por cada uno de los directorios de esas empresas, no

X
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puede darse el caso gue el alcalde designe a cada uno de los
gerentes, comparto totalmente esa tesis. En segunde lugar,
gefior Presgidente, creo que la intervencion del diputado
Segqundo Serranc, en alto grado nos exime de dar mayores
explicaciones scbre el tema de por qué darle atribuciones y
facultades en temas tan especificos como la designacidén de sus
funcionarios, a cada uno de los alcaldes. Reitero lo dicho
esta mafiana y lo aprobadc esta mafiana por la mayoria de este
Congreso. En la gran mayoria de los municipios y menciono,
entre otros, el Municipico de Esmeraldas, administrado por el
MPD; el municipic de Guayagquil administrado por el Partido
Social Cristiano; el de Quite administrade por Izcquierda
Democritica, ¢ el de Cuenca administrade por Nueve Pais.
Finalmente, los funcionarios, los directores de cada uno de
loa departamentos y  espacios administrativos de  esas
municipalidades, nacen de ternas gque son elaboradas por
voluntad del alecalde, lo gue hace el concejo municipal no hace
m&s que ratificar esa voluntad, para gue pueda el alcalde
manejar libremente la administracién de cada uno de los
municipiose. No podemos dar fuerza a cada uno de esos
municipios para gue los alcaldes estén amarrados al imperio de
lo gque decide un grupo determinadc de  concejales.
Concretamente, el concejo municipal tiene la facultad de
controlar gue no exista corrupcidén, a través gque la actividad
de figcalizacién estid sefialada como una actividad easpecifica v
propia de cada uno de los concejos municipales. Si se termina
que existe corrupcidén en cualguier via a través de las leyes
gue existen, la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, la Ley Orgénica de la Contralcoria General del
Estado, la Ley Orgénica de Administracidén Financiera vy
Control, etcétera, ge ejercerdn las pautas respectivas para
gue sean destituidoz loz maloz funcionarios. Pero no puede ser
que se pretenda satanizar la designacidn de funcionarios, como
que de elloz depende gue exista o no corrupcién en la
administracidn municipal. ¢Por gué le tenemos gue poner £s50S
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sesgos al alcalde cuandc sabemos perfectamente gque cada
gerente de cada una de las empresas municipales =1 designa a
log funcionarios y a los servidores de esas empresas, sin
necesidad de depender de la decisidn del concejo municipal?
Cada uno de 1lcs ministros de Estado designan a sus
subsecretarios, a sus directores administrat.ivcs, tiene gue
regponder =2u administracién con gente de su confianza, no
podemos esperar gue terceras personas le den designande a su
personal de confianza. Ya ha dicho el diputado Serrano, ni
siguiera a 8su secretaric pudo designar en algin momento,
porgue la ccoaccidn o presidn que ejercen concejales gque forman
mayoriag, esti dirigida en orden a oponerse a la gestidn del
alcalde v evitar finalmente, dgue pueda marchar adecuadamente
la administracién. Superemocs ya e303 escollos histdricos v
permitamos gque el palis avance a través de los gobiernos
locales, con alcaldes gue puedan realmente responder por su
gestidn ante sus colectividades. ¢Quién es el alcalde de
Esmeraldas? Todos sabemos gque es3 el doctor Estupifian. Pero,
dquiénes aon los concejalea? Nadie s=abe. Quien 22 el gque
reagponde finalmente ez el alcalde. Hoy dije al respecto del
hAlcalde de Guavyaquil, Quite o el de Cuenca, puedo decir lo
migmo del Alcalde de Ricbamba ¢ el Alcalde de Ambatco. Ellos
son los que dan respuestas. El concejo municipal tiene gque
figscalizar gue se hagan bien las cosas, pero no puede
constituirse hasta para nombrar a sgug directores, en un
organiamo gque le ponga trabas al alcalde v al Ejecutive. Por
elle, aefior Presidente, mi pedido es que =z2e ratifigue la
posicién de Pachakutik a través del diputadec Garcia, en el
gentido gque de esta literal se elimine la parte gue se refiere
a los gerentes de empresas municipales, a quienes mas adelante
deberid incorporarse en un nuevo articules, la facultad gue
sean degignadog por los directoriocs de cada una de esas
empresas. En lo demi&s, =ea aprobadeo como estd constande al
momento en la propuesta de la Comisidn. Gracias, sefior

Presidente., ---- - - - —-------- -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Xavier Sandoval. ------

EL DIPUTADO SANDOVAIL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente. He
egcuchado sobre este articulo, importantes y sesudos debates,
pero también he escuchado peregrinas concepciones. De repente
algin diputado ha dicho que lo que le ha motivado a cuestionar
la aprobacién de este articulo, no es méds que un hecho de
animadversidén con una gestidén de alguna alcaldesa del pais.
Qué pobreza de argumentos, cuande precisamente tratamos de
legislar con sentido nacional. Argumentos validos son agquellos
gue provienen de gquienes han tenido la experiencia efectiva de
haber manejade una administracidén municipal. Quiero ser claro
con esto. De repente estos que cuestionan lo gQue se estd
proponiendo, o no conocen la actual Ley de Régimen Municipal o
no se han molestado en leerla, peor se han molestado leer lo
gque estédn queriendo discutir, debatir, imprcbar o aprobar; vy
me explico, seflor Presidente. La Ley de Régimen Municipal en
el articulo 64, solo en el 64 contiene 49 atribuciones y
facultades del concejo, 45%. No tres, 45 atribuciones vy
facultades del concejo. No es que no tiene nada que hacer, el
concejo cantonal tiene que planificar el desarrolloc de 1la
ciudad, tiene gue aprobar obras, tiene gue aprcbar planes de
desarrollo fisico, tiene gue aprobar planes de desarrollo
urbanistico, tiene que aprobar v no estd en el 64, el
presupuesto de la entidad. El concejc municipal puede
destituir al alecalde. (Qué mis facultades tiene el concejo
municipal? Para lo que no han leide la ley. La otra facultad,
la que aqui se debate, la nimia, el hecho gue actualmente
tienen que designar de ternas presentadas por el alcalde, a
log directores departamentales, al tesorero de la institucidn
v a los gerentes de las empresas de economia mixta del
municipio. :Qué es lo gue se pretende hacer? Primero, pensemos
en gqué debemos ser armSnicos, coherentes cuando aprobamos una
norma legal. Ya se ha dicho aqui. Se aprobdé el articulo 15 que
reformaba la literal a) del articule 65, y va prohibe al
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concejo municipal nombrar o contratar servideores municipales.
Ya expliqué por qué no podria jamds contratar, porque no tiene
la representacién legal el concejo. Ya expliqué también, por
qué no podrfa nombrar, porgue la Ley de Servicio Civil vy
Carrera Administrativa, a la que obligatoriamente se sujeta
toda institucién municipal, ahora prevé gue es la maxima
autoridad de la entidad, gque estd representada en su alcalde,
es la gue debe nominar, nombrar, designar. Aqui se habla que
h&y gue poner limites a esas designaciones porgue maiana se
corre el riesgo gue un tirano como alcalde, wvote a diestra o
siniestra a cualquier servidor municipal buenc © malo. Pero,
tiene gque sujetarse ese alcalde, a lo que exige la Ley de
Servicio Ciwvil, antes.de votar a alguien, selior Preaidente,
tiene que sujetarse a la Ley de la Jurisdiccidén Contenciosa
Administrativa, para gqgue cuando tenga gue enfrentar la demanda
ese servidor, que no se puede gquadar cruzado de brazos, sefior
Presidente. Eso de querer legislar sin poder hacer una, por lo
menceg, concordancia mental de todo lo que agqui se ha aprobado
anteriormente en otrags materias legislativas es incoherente.
Vuelve e insisto, he escuchado sesudoe pronunciamientos, he
egcuchade realidades dolorosas incluso, del municipalismo
ecuatoriancs; pero también peregrinas concepciones vy eso me da
pena. ¢Qué es lo gque se va a hacer? :Quieren saber qué es lo
que hace actualmente el concejo respecto a los directores?
Nada. No los puede wvotar el concejo, no los vota el concejo
cantonal, por £i no lo saben. Los nombra y nada mas, de la
terna gque envia el alcalde, ni siquiera puede pedir una
informacién al director porgue la Ley de Régimen Municipal
actual de hace mia de 30 afios, determina que el concejal
simplemente tiene que dirigirse al alcalde, al responsable de
la administracién municipal. Agui otra eguivocacidn gque wvale
la pena aclarar. Una cosa es el gobierno municipal dque es8
ejercide a través del concejo, otra cosa es la administracidn
municipal, cuyo representante es el alcalde de acuerde con la

actual Ley de Régimen Municipal. Tienen que leer para hablar,
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confunden las cosas, con esa confusidn guieren legislar, por
esc es gue somos erriticos a veces en la legislacidn, peor con
argumentos peregrinos, animadversién a una alcaldesa. Sefior
Presidente, no pueden actualmente los concejales votar un
director, es responsabilidad 1legal del alcalde wvotarlo.
Cuando ese director o cualguier funcionario cree que ha sido
injustamente removido, cesado, destituido, cualquier forma de
terminacidn en gu relacidén laboral, le demanda es al alcalde v
al Procuradeor Sindico, que son los representantes judiciales y
extrajudiciales del municipio. Sefior Presidente, la
institucién llamada municipio no demanda al concejo cantonal
porque no tienen esga perasoneria juridica, sefior Presgsidente, El
concejo tiene, vuelvo e insisto, a lo largo de la ley tendra
por lo menos 70 atribucicnes y facultades por lo mencs, ya he
citadeo las mids importantes aparte de aprobar, incluso aprobar,
lo saben los alcaldes gue han sido alcaldes, aprobar hasta la
ejecucidén de o©bras, aprueba =1 presupuesto, aprueban la
contratacién de servicios, aprueban el Plan de Desarrollo
Urbano, el Desarrolle Fisico Cantonal, las ordenanzas. :Qué
mis tiene que hacer el concejal? Perc algunos no hacen nada,
gué peregrino seflor Presidente. Para unos no hace nada el
concejo, los concejales son azsimplemente © gea sgué? Dandoles
la atribucién de nombrar a tres directores en los concejos
pequerios o a 15 en los concejos grandes, va el concejal toma
importancia ahi si sirve a las ciudades vy a la comunidad.
Seamos serics en el andlisis, sefior Presidente. A veceg el
degsconocimiente hace cometer este tipo de exrores sefior
Presidente gue =ze pueden justificar. Pero si creo que debe
reformarse esto, c¢reo que definitivamente, sefior Presidente
gue el numeral 24 debe decir “designar y remover a directores”
y nada wmés. A los gerentes no, de las empresas, porgue
efectivamente estos tienen gque responder a un directorio, que
el directorio decida, o gue el estatuto de ese directorio lo

determine v ni siquiera se tienen gue melestar ponerlo en la

ley. Dejen gue los estatutos del directorio de esa empresa lo
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establezca, porgue e8 una empresa de economia mixta, ni
siquiera puede pasar por la aprobacién del municipioc, ni
giquiera por la Superintendencia de Compahias, seflior
Pregsidente, y cumplir otras normas legales por si no lo saben.
Nombrar, designar a los directores porque la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, vuelvo e insisto, sujeta a los
concejos municipales ahora, establece gque son de libre
nombramiento vy remocidén 1les directores, asescres, Jjefes
departamentales etcétera, de todas las instituciones del
Estado, sefior Presidente. Eso ya estd establecido, va estd
legislado. Aclaremos esto entonces, creo gque la Comisidn es la
que debe reformar esta propuesta, en el sentido gue no se debe
incorporar agui ni a los gerentes de empresas municipales,
porgue ya estd dicho, no cabe ni a los demés funcicnaries ni
empleados de la administracién, porque la Ley de Régimen
Municipal le permite hacerlo actualmente. El articulo 1%2 mas
adelante también seflala, sefior Presidente, como facultad del
alcalde nombrar libremente a log servidores municipales. S8i lo
hacemos gencillo, simple v sencillamente, valga la
redundancia, seflor Presidente, hemos avanzado. En caso
contrario, seguiremos escuchando criterics difuscs que lejos
de aportar con lo gue quieren los concejos municipales del
paig, los 219 concejos municipales, estamos agui entrabéndole
su gestidén vy talvez en cierta forma, invitando a gque sgean
efectivamente los alcaldes o© concejos municipales, una
discordia permanente en el manejo administrativo gue debe ser
4gil, eficaz, eficiente v honesto seflor Presidente. Muchas

graclas - W T — — — — o — —m e e = ===
-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Enrigue Ayala. -----------------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Voy a ser sumamente
breve. Quisiera hacer una observacidn general gue me parece
importante, la hice cuandeo se discutfia la Ley de Régimen

Provincial. Solo el Estado que es scoberanc tiene divisidn de
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poderes. La divisidén de poderes o de funciones del Estado es
atribucién exclusiva del Estado. No puede entonces hablarse ni
en los municipios, ni en los consejos provinciales, de una
Funcién Ejecutiva, de una Funcidén Legislativa. Este no es el
caso., Los municipios son corporaciones gque corporativamente
dirigen el cantén y la ciudad. En consecuencia, esto de gque el
alcalde es el ejecutivo y el consejo es solo un ©&rgano
legislativo v de control, es una .cﬁncepciﬁn absolutamente
errada. No se puede seguir repitiéndola porgue nc es esa la
tradicién del pais, no es esa la doctrina constitucional ni
administrativa del mundo, geflor Presidente. No es asi. Donde
existen gobierncs de tipo federal, ahi hay la posibilidad de
distinguir entre las atribuciones legislativas y ejecutivas de
dos 6rgancs distintos del Esatadeo. Pero agqui no son dos Organcs
del Estado, no hay un congreso y un ejecutiveo, hay un solo
concejo municipal. Esta es una realidad que hay gue cbservarla
vy que no debe pasar desapercibida a la inteligencia de los
legisladores. Estoc no guiere decir gque el concejo se meta en
todo, porgque aqui ya se ha dicho, se ha insistido, que hay
atribuciones administrativas entre las que estan las
designacicnes gque son del Alcalde, de guien administra el
municipic. Es wverdad, y asi debe ser, Sefior Presidente, me
parece entonces gque, no debe continuarse con esta idea gque
egstamos inaugurando un nuevo sistema de régimen municipal, con
divigién de poderes que no existen. En términos préacticos, hay
una propuesta gue entiendo ha redactade la comisidn, gque me
parece muy sensata, sefior Presidente, gque aqui ya la hemos
estudiadeo y gue la vamos a apoyar, gque dguisiera gue la haga
leer, para ver s8i ea gque se orienta la discusidén en este
sentideo, para no tener que repetir argumentos sobre algo en lo
gue va parece gque todos estamos de acuerdo. Graclas seflor

Pregidente. --------—-—--- e e e m s e s s - ———

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor Diputadeo. Diputado Carlos

Vallejo. ==--cccmccmm e re s c e m oS s m e m oo
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EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seficr Presidente. No es un
problema de hacer un andlisis de historia, sinc de conocer un
poco de administracién piblica. Clarc, sefior Presidente, gue
el manejo municipal es una corporacidn, si, con definicidn de
funciones. Porque si no ge definen funciones en la
administracién piblica, no existe capacidad operativa. Nadie
niega ni nadie estd comparando y diciendo que es lo mismo el
Gobierno central, de manejar el Estado, gque manejar la parte
correspondiente a los municipios 'y a la parroguia. No, sefior
Preaidente. Se pueden poner ejemplos para comparar. Es verdad
gue es una corperacidén y esa corporacidén tiene funciones,
define politicas, dicta regulaciones para dque el ejecutor se
enmarque en ellas, para gobernar a la parroguia, superviga el
cumplimiento de esas disposziciones, vigila, aprueba los planes
de accién. En palises avanzados, los concejos municipales
aprueban los planes a 25 afios, sea gquien sea el ejecutor
posteriormente, aprueba los planes de accidn, los programas
operativoes, aprueba el presupuesto y 1luego fiscaliza,
supervisa, lo gue se llama en administracidén puablica, el
esgquema de supervisidn y seguimiento, gque en forma equivocada
le han convertido en menitorso. (No! Se llama supervisidn y
seguimiento, planificacidn, programacidn, presupuesto,
gupervisidn y seguimiento, contreol y fiscalizacidn. Esas son
las funciones de la corporacidén. Pero para due todo esto se
poniga en practica, para gue lo que se dicta las leyes alguien
cumpla, para que el plan operativo aprobado alguien Ilo
ejecute, para que el presupuesto alguien lo ponga en practica,
para tener a quién controlarle, para tener a guién
supervigsarle y hacer un seguimiento de la accién y para tener
a quién juzgarle si es gque comete errcresg, se necesita un
ejecutive v a egfe ejecutivo lo nombra el pueblo, es el
alcalde, €1 ez el responsable de que todos egtog mandatos del
concejo, de la corporacién, se pongan en practica ¥y se cumplan
bajo el control de ese concejo. Pero, sefior Presidente, 21 yo

en el municipio tengo... Por favor, diputados, gin
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resentimientos. Pero, supongamos gue tengoe cinco concejales
socialcristianos gque scn de oposicién a mi ideclogia, cuatro
del PRE, dos del PRIAN también, cinco del MPD, me ponen:
director financiero, director de obras piblicas, director
juridico, director de... ¢Qué hace el Alcalde? ¢(Qué papel
juega? cFirmador de cheques? Con el agravante, sefior
Preaidente, de algo que ya =ze ha dicho aqui, como el concejo
no puede designar ni nombrar, le wva a decir al alcalde,
péngale a este director. El1 gue le nombra es el alcalde.
Mafiana ese concejo  cuando esSe irector cometa una
incorreccidn, le van a juzgar al alcalde, porgue €l le nombrd.
Entonces no ge trata, sefior Presidente, de reacciones
viscerales que me guste o© no, 8ge trata de analizar
técnicamente lo que es la administracidn pablica. Asi como en
una empresa privada la junta directiva sabe a quién pone de
gerente a que ejecute lo que le ordenan hacer. Pero el gerente
tiene potestad de decir guien es su director financiero. Sefior
Presidente, agul en el Congreso, corporacidn, designamos un
Pregidente y &u sgecretaric eg de su partide y no seolo eso,
Luego, el Presidente, le han preguntado a usted alguno de los
bloques, algunos sgse  habrédn palanqueado, peroc le han
preguntado: ¢A quién le va a poner de director financiero? (A
quién le va a poner de director administrative? O usted para
regponder por la administracidn del Congreso, pone a gu gente
iCudl va a ser el papel del alcalde si el concejo administra?
Sefior Presidente, definames. La corporacidn es la rectora de
la accidn pero necesita un ejecutor, inclusgive para tener a
quién tomarle cuentas. Desaparezcamos al alcalde y el concelc
nombra a los directoresa, repartiéndose. Mafiana el director
administrative desfalca, financiero desfalca vy era de un
partido ;Qué van a hacer los otros partidos? (COmo le wvan a
juzgar? (A quién le wvan a decir que es responsable? (Qué le
van a contestar al pueblc scbre el alcalde? (Es figura
decorativa? (5e va a dedicar a hacer las fiestas de Quito v

las fiestas del 92 de octubre? ¢(Se va a dedicar a poner la
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corcna a la Miss Universo? ¢Qué va a hacer? El alcalde es el
administrador del bien ptblico en la parroguia, bajo las
normas establecidas por la corporacién. Si, sefiores diputados,
bajo las normas establecidas de planificacidén, legislacidn, de
geguimiento, supervisién, control, evaluaciéﬁ. Ezas son
funciones de la corporacién, pero no es el &rgano ejecutor,
porque no se puede confundir entre lo que es el G&rgano
coordinador y rector del érganc ejecutor, gque es el alcalde.
Por eso, sefior Presidente, c¢reo gque un texto ablandando un
poco la posicién s8i s8e guiere, sin gque eso signifigue
problemas de partidos ni de ideclogias, este es un tema de
técnicas de administracién piblica. Aqui no juegan ideclogias.
Lo malo ez, aeflor Presidente, gue estamos pensando gue en
Guayaquil siempre vamos a ganar nosotros, en Los Ricos siempre
vamos a ganar nosotros, en Quitc siempre vamos a ganar
nosotros, arreglemos una ley para cuande sigamos ganando. No
egs asi, seflor Presidente. Si alguien del FRIAN ¢ de otro
partido gue no sea Izquierda Democratica, gana las elecciones
en Quito y tiene un conceije de la Izguierda Democrdtica, con
egsa ley no va a manejar la alcaldia, ge wva a dedicar a hacer
las fiestas de Quite el 5 de Diciembre, los toros vy la Miazs

Universo cada 40 afioe. Graclas, selicr Presidente, ------------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadeo. Creo que el
debate ha sido suficientemente amplio, eg un tema
trazscendente. Diputade Alfredo Serrano, Presidente de la
Comisidn, entiendo tiene una propuesta  Jgue recoge las

observaciones, -------cmecmmmmmm e e

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. Sin
duda alguna un debate interesante, sefior Presidente, han
habido propuestag muy valiosas gue enriguecen y dan argumentos
incluso para gue presentemos textos alternativos, sefior
Presidente. Pero tampoco se puede argumentar que de més de B85

atribuciones que tiene el concejo cantonal, fijense ustedes
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mis de &5 atribuciones, le vamos a quitar una, sefior
Presidente, una, no hay razdn para que se argumente que ya no
hay necesidad de elegir concejales, sefior Presidente, como se
ha dicho agui en este recinto parlamentario, gue porgue ahora
los concejales no van a poder nombrar al director financierc o
al director de obras piblicas, ya no hay necesidad de tener
concejales. Eso se ha dicho lamentablemente aqui, como se han
dicho cosag wvaliosas, sefior Presidente, que los gerentes de
las empresas deberian gquedar puntec aparte para gque sean
nombrados por el directoric de las empresas. Eso me parece
légico, esc es racional y es obvic y deade ese punto de wvista
tenemos que corregir. Sefior Presidente, hasta en los regimenes
parlamentarios europecs, el Jefe de Gobierno nombra su propio
gabinete, no le nombra el Congreso que eligié a ese
Presidente. Acd en el fondo se convierte también en una
especie de gabinete cantonal cuando el alcalde todos loe dias
lunes se retine con log directores departamentales para
planificar el trabajo de la gemana. El diputade Segundo
Serrano dio algunos ejemplos muy importantes, — gefiores
diputados de lo gue pasa en la administracidén municipal. Pero,
me wvoy a permitir dar uno de un cantén gque, el alcalde
presentd cinco veces una terna, seflores diputados, le negaron
cinco wveces, durante dos afios tuvo gue tener encargado al
director financiero, porque no accedia a las presiones del
concejo cantonal, de gue la terna ponga tal o cual persona.
Cinco intentcs, seficres diputades, tuvo ese alcalde para gJgue
le nombren al director financiero, finalmente tuvieron dque
encargar porgue finalmente no le diercn paso mientras nao
pongan al director financiero gue gueria un grupc determinado
de concejales, sefior Presidente. También hay concejos, también
hay municipios en donde hay gente seria, donde hay concejales
serios gue obviamente permiten gue el alcalde ejerza esa
facultad. Pero lamentablemente, sefior Presidente, no siempre
sucede aquello. Agui se ha criticade severamente, duramente e

incluso con falta de respeto a la actitud de una alcaldesa,
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gefior Presidente. Me pregunto: ¢(Por gqué no hemos liderade
entonces si esa alcaldesa eg mala, no hemos liderado un
mandato c¢onstitucional Que egti expresamente tipificado en la
Constitucidn, que es recoger el 30% de las firmas y revocar el
mandato? ¢Por gué no hemos sido capaces de recurrir a la
Comisién Civica Anticorrupcidén y presentar una denuncia? ¢Por
qué no hemos ido a la Contraloria General del Estado como
diputados de la Repiiblica, a presentar una denuncia? ¢(Por qué
no hemos ideo a la Fiscalia General del Estado, conforme dice
que comete delitos penales, a denunciar? Esa es la facultad
que tenemos como diputados y debemoz ejercer. No se puede
ejercer la facultad de diputado en el Congresc de la
Repiblica, exclusivamente para agredir al ser humano, sea este
hombre, mds alin en este caso cuando se trata de una mujer,
gefior Presidente. Ventajosamente la ley en nuestro pais y la
Constitucidn, nos dan atribucicnes para poder ejercer y no
convertirnos simplemente en meros gquejadores o en Jguejosos de
lo que puede suceder en ciertas administraciones. Por (ltimo,
sefiores diputados, en esta ley, asi como le estamos gquitando
al concejo la facultad de nombrar los directores, en donde...
El diputade Vallejo ha dado argumentos de fondo de por gqué
debe tener esa atribucidén el alcalde. También, seflores
diputados, en esta ley estamos dando la atribucidn de nombrar
al auditor interno del concejo al concejo, ya no de una terna
presentada por el alcalde conforme consta actualmente en la
ley, gque el alcalde presentaba una terna para nombrar un
auditor interno gue controle al propio alcalde. Hoy cambiamos,
le gquitamos una atribucidén al concejo, perc le volvemos a dar
una nueva. Ahora sefiores conceiales, les decimos, ustedes
nombren al auditor interno del concejo, para gJgue audite
justamente los actos del alecalde. Esa es una forma de
fortalecer esa facultad contreoladora, fiscalizadora, gue tiene
el concejo, seflor Presidente. Y en ese camino vamos justamente
en egsta ley, seflores diputados, ustedes van a ir viendo en el

camino, gue muchos articulos han ido suprimiéndose, para gue
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ahora cada concejo comience verdaderamente a ejercer su
verdadera capacidad o su verdadera facultad de crear
ordenanzas, de legislar a través de ordenanzas para su cantdn.
Y es por eso que hemos zido bastante generales, comoc debe ser
una ley, para gue cada concejo accople a la situacidn de su
cantdn. Ya veremos mis adelante, cdidmo no es necesaric crear
Comisiones en la ley. Cada concejo deberd crear las comisiones
que a bien tuviera. Habra&n municipios que seran turisticos y
crearan la Comiasidn de Turismo, habri&n municipios que son
agricolas, crearan la Comisidén de Agricultura. Pero ego va
serd una realidad exclusivamente de cada cantdn, y para eso,
para eso, sefiores diputados, estamos a través de esta ley,
diandole la facultad al ¢oncejo para dque legisle sobre esa
materia., Es decir, la facultad de legislar a través de
ordenanzas y la facultad fiscalizadora del concejo, hoy s=se
fortalece alin més. Pero, seflores diputados, no digamos jamas
en voz alta gque, por el hechc de que ahora nc pueden nombrar
los concejales, no podrian, en casc de aprobarse ese articulo,
directores departamentales, ya no hay razén de que existan los
concejales. Una barbaridad de esa naturaleza, sefior
Presidente, gue trascienda las paredes parlamentarias,
definitivamente wvan a creer gue a todoa y cada une de
nosotros, creemos2 en una barbarie de esa naturaleza. (Nol
Insisto una vez mids, son mds de B5 atribucicnes que tienen los
concejos cantonalesz, mis bien hoy dentro de esa corporacién,
como bien y con justa razén decia el diputado Enrique Ayala
Mora, con respeto, existe divisién de funciones internas,
administrativas, gque ejerce el alcalde ¥y que tenemos dJue
fortalecerlas. Mas atin, sefior Presidente, ahora gue tanto
gqueremos el procesoe de deacentralizacidén. Demos esa capacidad
al alcalde para nombrar a ese director financierc dgue
necegita, esge director administrativo, ese director de obras
piblicas, ese tesorero, esge asesor Jjuridico o preocurador
sindico, para que no sea fruto de negociaciones, para gue no

suceda lo que sucedid con ese alcalde gque decia el diputado
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Segundo Serranc, © el alcalde que he mencionado, que durante
cinco veces presentd® ternas y no le aprcbaron. Para que no
gucedan esgas cosas, sefiores diputados, es gue hemos propuesto
este proyecto de ley. Esto no tiene dedicatoria para tal o
cual municipio, a Diocs gracias. Muy pronto acaban los actuales
municipios sus funcicnes, en enero. Es decir gque esta ley, no
va a favorecer en lo mas minimeo a las actuales
administraciones, porgue va los directores departamentales
estdn nombrados por cuatro aflos. Pero no esclavicemos a un
alcalde a  convivir con un director financierc que
permanentemente niega las Ordenes de pago por cuatro afios. No
esclavicemos wun alcalde a un director administrativo que
permanentemente paraliza las &rdenes de compra de materiales y
suministros, porgue no es del partido politico. No paralicemos
la administracidén municipal porgue hay un procurador sindico
gque no emite a tiempo loa informes legales pertinentes, o gque
simplemente la forma de agarrar al alcalde cada que le pide
opinién, consulta al Procurador General del Estado, para
demorar un mes o dos meses mas el proceso. Vamos justamente,
estamos en el Siglo XXI, sefiores diputados. Esta Ley se hizo
en el aflo 66, donde respondiamos & diferentes instancias,
incluso en la administracidén del Estado. Vamoa, acoplemos al
nueveo siglo, donde convirtamos a un alcalde en un verdadero
administrador, donde el alcalde sea responsable, ahora si
verdaderamente, de la buena marcha del concejo y de la buena
marcha del municipio, sefior Presidente. Bajo esa consideracién
hemos dividideo, sefior Presidente, este articulo, para gue
recogiendo puntos de vista del movimiento Pachakutik, a través
del diputado Rodrige Garcia de Izguierda Democratica, del
diputado Segundo Serranc, del diputado Enricgue Avala, en fin
de wvarioz diputades, sefior Presidente, de 1la diputada
Guadalupe Larriva, etcétera. Que log directores
departamentales, el procurador sindico y el tesoreroc sean
nombrados obviamente, por el alcalde. Hasta allf el articulo.

Luego cuando entremos al capitulo, diputado Garcia, a través

\
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suyo, sefior Presidente, al capitulo de las gerencias de las

empresas, alli tendremos que reformar ese articulo para dar
esa facultad, gque sea el directorio, porque en ese momento
estamos exclusivamente tratando las atribuciones del alcalde.
Por lo tanto, 8i el alcalde no va a nombrar gerentes de las
empresas municipales, since va a nombrar el directorio, no
tenemos para qué topar ese tema. Eso vendri, sefior Presidente,
mia adelante. Creo que con ese texto, esperc hayamos recogido
el sgentimiente mayeritario de log diputados gque sin duda
alguna, han apoyado mayoritariamente con sus ideas, con sus
debates, con su criterio, para gue este texto salga aprobado

de la mejor manera. Seflor Presidente, seflores legisladores. --

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, eefior Diputado. Por favor, dé

lectura al texto v tome wvotacidn, seflor Secretario., -------=--

EL SENOR SECRETARIO. El texto propuesto por la Comisidn, como
literal b) del articulo 16, dice lo siguiente: "“El numeral 24
dir&: Designar y remover con causa justa a les directores,
procurador gindico v tesorero munigcipal. Podra asi mismo,
degignar vy sancionar hasta con la destitucién a los demas
funcionarios y empleados de la administracidén municipal, de
acuerdo con la ley”. Las legilsladoras y legisladores que estén

a favor del texto leido, sirvanse levantar el brazo. --=-=--=--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Este es el proyecta recogido por el

Pregidente, ez el gue ge somete a... ~---------rrmmmmmmmmn o

EL SENCR SECRETARIC. Cincuenta y nueve legisladores a favor,

de setenta y cuatro presentesg. ----------------—---——-—-----—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Alfredo Serrano.

Recongideracidn, =—----meemcmmmmmmm e m s s oo m

ELL. SENOR SECRETARIO. Quienes estén a favor de la

X

*
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reconsideracién, por favor, levanten el brazo. Cinco votos a

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn. Siguiente

literal, literal ©. -—-—----=r-------rderr e mmccm e s

EL SENOR SECRETARIO. “Al final del numeral 35, agréguese el
siguiente inciso: Contratar la ejecucidn de obras,
directamente con la comunidad, hasta un montc no superior al
resultade de multiplicar el coeficiente 0,00002 por el monto

del Presupuesto General del Estado”. ===--===------canm-o-cooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala. -=-=-==-==---=-=-----

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: La intencidn de esta
literal es muy loable pero tiene el problema gque la referencia
al Presupuestc General del Esgtado, c¢rea una desproporcidn
entre los municipios. 130 mil délares en el Municipio de Quito
es una cantidad manejable, que puede el alcalde disponer sin
contratacidn. Pero, no pasa lo mismo con el municipic de los
cantones de la misma provincia de Pichincha, para mencionar el
cantdn Pedro Moncavyo, por ejemplo. Entonces, me parece gue no
cabe poner la referencia presupuestaria porgue 130 mil ddlares
para un municipio comin de un cantdén pequefio, es una cantidad
muy elevada que no debe librarse de las normas gue rigen para
la contratacién puablica. Creo que no deberia aprobarse esta
observacién. Le hice notar al sefior Preaidente de la Comigidn

eate hecho. Gracias sefior Presidente, —-—--—-c-ccccmmmmmo oo o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Creo gque los

montos gon relativos al tamafio de los municipios, entonces
puede ser mucho dinero en un municipio peguefio, esos 130 mil,

140 mil délares. Diputado Sandoval. -=---==---=-cecocmamnannann

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Para abonar
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en esa direccidén. Los municipios en la contratacidn se sujetan
a la Ley de Contratacidén Piblica asi comc a la Ley de
Consultoria. En la Ley de Contratacidén Piblica estéd definido
precisamente lo que pueden contratar directamente y hasta qué
montos, bajo gué cuantias, en relacidén precisamente al
Presupuesto CGeneral del Estade. De tal forma que, mas bilen me
parece ocicsoc gue pongamos en esta norma, gue va a atar al
municipio a que no ge manejen los cambios gque si se manejan en
la Ley de Contratacidén Pdblica. Cuando la Ley de Ceontratacidn
Piiblica le da permisgibilidad para hacerlo, a su vez lo obliga
a reglamentar. Esa reglamentacidn la prueba precisamente para
aquellos que no saben, el concejo cantonal, y una de las
facultades que tiene el concejo municipal para aprobar el
Reglamento de Contratacién, tantoc de obras cuya cuantia sea
superior al coeficiente (0.00002 del monto del Presupuesto
General del Estado, como las supericres a é&sta, sefior
Presidente., De tal forma que, me parece incficiocso y colncido

con que no deberia de aprobarsge, sefior Presgsidente, -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Monsalve., - ---—--------——--~~-~—~—~—-

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Senor Presidente vy colegas
legisladores: En efecto 1la Ley de Contratacidn Pablica
determina que, para montog inferiores a los dog diez milésimos
del Presupuesto General del Estade, la contratacidén de obras
ha de proceder por parte de cada una de las entidadea del
sector piblico, en funcidén de lc¢ gue mandan y dispongan sgus
reglamentos internos. Por lo tanteo, esta disposicién lo que
haria es ratificar lo gque manda la norma de la Ley de
Contratacidn Plblica, perc con una limitacién que realmente no
eg la exacta. Por eso, de persistir, deberia cambiarse el
texto, diciendo: “Contratar con sujecidn al reglamento
internc, la ejecucién de obras hasta por un meontoc no superior
al resultado de multiplicar el coeficiente de 2.10 milésgimos

por el monto del Presupuesto General del Estado”. Sin embargo,

A
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como lo han dicho va los diputados gue me precediercn en el
uso de la palabra, siendo una norma gque consta en la Ley de
Contratacidn Pablica, no es indispensable gue conste en esta
Ley Orgénica, porgque no es sino reiterar lo gque esta ya en
otra norma legal. Por lo tanto, opinaria también gque es

correcto el planteamiento, gue se elimine esta dispogicidn. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Dotti. =-=-=---

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Pregidente., Lo dicho
por Xavier Sandoval v por Diego Monsalve, me releva de hacer
ningin comentario. Simplemente queria, en el casc gue s&e
ingigtiera en esta inconveniente norma de multiplicar el
coeficiente aritmético por el glocbal del Presupuesto del
Estado, solo en ese casc iba a sugerir gue esa multiplicacidn
quede indexada al monto del presupuesto de cada municipio,
perc yva no tiene sentido. Yo pienso que lo sensatc es eliminar
egta norma gue se ha agregado al proyecto sin ninguna razodn,

sefior Presidente., -=-==-c-rccmco e s

EL. SENOR PRESIDENTE. GCracias, diputado Dotti. Diputado

Wilfrido LUCerg. —===s===scccsmmmmm st s s s e s s o = — = — = — =

EL DIPUTADO LUCEROC BOLANOS. No sabia que se iba a proponer la
eliminacién., Estoy de acuerdo con esa eliminacidn, sefor

Pregidente. ---c-s-m-mm-mmmem e e m e e e e e —m s — o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputada

T B o B ¥ B i

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Estoy de
acuerdo con los sefiores diputados gue me antecedieron en la
palabra, porque yo creo que todo esto estd perfilado ya dentro
de la Ley de Contratacién Piblica, deberia regirse a los

reglamentos interncos. Ademfs otro juicio gue iba a hacer, es
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en el sentido que el término “comunidad” gque se maneja aqui,
es sumamente ambiguo. ¢(Qué entendemcs por comunidad? Esc 1iba a
prestarse a una mala interpretacién. Estoy de acuerdo con el
diputado Avala y los demés diputados, que debe eliminarse esta

literal. Gracias, sefior Presidente. =-=-=--==-=------"--"-----~-----~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora diputada. Diputado Jorge

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias Presidente. Crec que es
importante ir incorporando elementos que definitivamente vayan
normande a luchar contra algunas irregularidades gue puedes
tener en los gobiernos locales. Por lo tanto, nosctros
soatenemos en el aporte gque hemos facilitadeo de las
adgquisiciones y el texto gue en la Secretaria reposa, seria
importante gue podamos 1ncorporar, en ese marco estamos
manifestando gque las cfertas deben ser aprobadas por el
concejo, por las dog terceras partes, creoc gque estamos
claramente para gque gsea un poco mas participativo, que tenga
mayor control. Igualmente gque eso también se sujete a un
reglamento interno que se podia dar, el municipic con las
mismas dos terceras partes en diferentes fechas. Creo gque es
importante de esta manera fortalecer un poco la participacién,
también que los concejales puedan determinar no solamente el
alcalde, sino también tode un cuerpo colegiado del municipio
corregpondiente. Creemos gque es eso y obviamente, la otra
parte ya seria de la contratacidédn piblica gque creemos gue
también vya estd enumeradoc en ese marce. Creo gJgue seria
bastante positive para lcos municipiocs del pais. Gracias, gefilor

President@. -------cemmcmccmem e e oo m oo oo m oo

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En consecuencia,
las intervenciones sge orientan a que esta literal sea

eliminado v el mecanismo seria wvotar y gue no reciba la

aprobacién. Tome votacién scbre la literal debatida, sefior
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Secretarig., --=--~----------mmsmsms- s o es s s s oo

EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de la literal c), sirvanse levantar el brazo, -----=-=-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, por favor, dé lectura

al texto, -----s---mmmmmmm e s ms e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Literal ¢). Al final del numeral 35
agréguese el siguiente inciaso: Contratar la ejecucidn de obras
directamente con la comunidad, hasta por un monto no superior
al resultado de multiplicar el ceeficiente 0,00002 por el
monto del Presupuesto General del Estado®. Las legisladoras vy
legigladores gque estén a favor del texto leido, sirvanse

levantar el brazo. Un voto a favor., --—=-=-====-c-cmcecneracnaaa-

EL, SENOR PRESIDENTE. Ni uno creo que fue. Literal d), sefior
Secretaric, dé& lectura al texto actualmente wvigente y a la

propuesta de la Comisidn., -----=---=s-cc--cmcmmmmmm e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. 6i, sefior Presidente, el numeral 40
vigente dice: "“Ordenar la baja de especies incobrables por
muerte, desaparicidn, gquiebra, prescripcidn u otra causa
semejante que imposibilite su cobro”. El texto gue propone la
Comigién dice: “En el numeral 40 remplécese Contralor General
del Estado, por Director Regional o Delegado Provincial de la
Contraloria General del Estado”. No, no estén. relacionados.
Seficr Presidente, el 40 vigente del articuleo 72, es reformado
por el articulo 100, numeral 4 de la Ley 2273, publicada en el
Registro Oficial 5%5, de 12 de junio de 2002. Y el texto Jue
he dade lectura es el gue esta en vigencia, sefior Pregidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, el error habria en el
documento del informe. Habria gue wver a qué numeral se refiere
la propuesta de la Comisién. Creo gque se refiere al 39. El

texto relacidn tiene relacién con el 3% actualmente vigente.
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Diputado... ======sm=-c- - - - o m - s s—— oo ——o o=

EL. DIPUTADD CORDOVA CHEHAR. Por favor, solicito gque por

Secretaria, se lea el numeral 39 que seria el gue corresponde.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es Diputado, ese es el camino. O sea,
el informe de la Comigién deberia referirse al numeral 39. Dé

lectura. Atienda el pedido del Diputado, -----=---ssceoeoamanx

EL SENOR SECRETARIO. 5i, seflor Presidente. El articulo 72
numeral 39 vigente, dice: “Solicitar a la Contraloria General
del Eatado fiscalizaciones especiales, cuande a su Jjuicioc
existan circunstancias que asi lo reguieran o cuando el

concejo lo determine”. --- S e cm=m-mmmmmmmm - m e m— e — e m -
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Cérdova., ----—--------—--“=======-=

EL DIPUTADO CORDOVA CHEHAR, Por favor, ahora seria procedente

leer lo propuesto por la Comigidn. -===--==---c-c-ooomoooooooo
EL SENOR PRESIDENTE. 8i, en efecto, asi es Diputado., ---------

EL DIPUTADO CORDOVA CHEHAB. La literal d) del articuleo 72,
dice: "En el numeral 40 remplécese: Contralor General del
Estado por Director Regicnal o© Delegado Provincial de la

Contraloria General del Estado”. ----------commmsnmccmacacnnn-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc LucerQ, --------——-----=-====m==~=

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente: La propuesta de
la Comisifn es correcta, no se refiere la propuesta al numeral
39, sino al 40, porgue lo gue busca es tener un pococ mas de
facilidad cuando dan de baja a estos bienes que ya resultan
obsoletos e inservibles, para no dirigirse necesariamente a la

Contraloria General del Estado, sine a las oficinas regionales
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o a las contralorias locales. Esa es la finalidad, sefior
Pregidente. Pero cuando se trata de fiscalizaciones
especiales, lo acostumbrado es solicitarlas al Contralor
General del Estado, para que €l ordene a8i asi lo estima
conveniente, a las regionales, para que hagan ese trabajo. De
tal manera dque, es la referencia correcta al numeral 40 de la
actual ley wvigente, para obtener esta facilidad, en una
operacién gue hasta cierto punto se wvuelve rutinaria, cuando
hay que dar de baja bienes gue resultan obsoletos, para no
dirigirse necesariamente a la oficina central de la
Contraloria General del Estado, sino a las regionales o a las

contraloriaa localea, Gracias, sefior Pregidente, -----=--------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano. Claro, la referencia al
Contralor no estd en el 40, sino en el 3% wvigente. ¢(Estd en el

40? Diputadc Monsalve, perddn. --------------—-----—--“-------

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Graclas, selior Presidente.
Realmente la referencia =3 exacta al referirse al numeral 40,
porgue en su parte final dice: “Mensualmente informarid al
Contralor General del Estado las bajas ordenadas”. Lo gue se
pretende es gue esas bajas no sean informadas UGnicamente al
Contralor o exclugivamente al Contralor sinoc en forma
desconcentrada a loe directores regionales © a los delegados
provinciales de la Contraloria. Sin embargo, pienso
gque lo pertinente tampoco es remplazar tal como se dice
en el proyecto de la Comisidn, porgue para el casc de Quito,
geflor Presidente vy honorables legisladores, no existe
ni Direccidén Regional ni Delegacién Provincial. Por lo
tanto, tiene que decir el numeral 40 "Informarid al Contralor
General del Estado, al Director Regicnal o al Delegado
Provincial de la Contraloria segiin corresponda, las bajas
ordenadas”. Piensoc que de esa manera quedaria resuelto el

P oblema, ----- o i i R A v e e g, o e e e s e T
¥ ma .
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Por favor,

certifiquemos cudl es el 40 actualmente vigente. -------=c----

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Esto esatd muy claro, BSecretaria tiene ia razén, seflor
Fregidente, esta ley ha sido en alglin momento reformada, vy
nogotrog estamos contande con un articulo 40, estamos contando
con un articulo, sefior Presidente, anterior. De manera que el
articulo 40 ya eliminé las palabras "Contraler o Director
Regional®, porque, i(qué es lo que decia la anterior ley? Que
tenia que informar al Contralor. El Municipio de Isabela
informaba acd en Quito, que iba a dar de baja tal o cual bien
mueble. Hoy, sefior Presidente, ya ese articulo ha sido
reformado y eso es en realidad lo gue ha sucedideo. Por 1lo
tanto, deberiamos negar £l articulc que estamos proponiendo

este momento. Nada mée, y asi gueda resuelto el problema. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Claro. Ratifique la informacién para los
sefiores diputades, sefior Secretario, respecto al numeral

actualmente vigente, 40. ------rmmmm e m e mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, gefior Presidente. E1l numeral 40 del
articulec 72, fue reformade por dltima vez por el articule 100
numeral 4 de la Ley 2002, publicada en el Registro Ofigcial 595
del 12 de junio del 2002. Y el textc vigente dice: "“Ordenar la
baja de especies incobrables por muerte, desaparicién,
quiebra, prescripcién u otra causa semejante, gque imposibilite

SU CODITOY, =rmmmcsasmcscmem e e m e .= — - — o ——— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, no procederia, no es cierto.

Habria que tomar votacidn para negar. =--------ccccmmmmamoaooo

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores que estén
a favor de la literal 4) propuesto por la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. No hay wvotos, sefior Preasidente, de

X
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cincuenta y ocho presentes. -------------=--s===---=----------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Siguiente literal. --------------

EL SENOR SECRETARIO. “Literal e). Al final del texto del
numeral 43, suprimase: “y* y a continuacidén del numeral 44,
agréguese lo siguiente: 45. Designar en forma potestativa, un
gerente general para la respectiva munigipalidad. Sus
atribuciones y deberes las establecerd ¢ normara el alcalde y
comunicari al concejo. El tiempo de duracidn en el cargo, no
excederd de la fecha en la cual el alcalde termine sus
funciones. ¥, 46. Otorgar personalidad juridica y aprobar les
estatutos de comités barriales y organizaciones sociales con
Ambito cantonal”. Los textes vigentes dicen lo siguiente,
numerales 43 y 44 vigentes del articule 72. ™43. Conceder
permisos para juegos, diversiones y espectdcules plablicos, de
acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre

la materia”. Y..., ===ewsme-rsecm e ccmmces e s e s m e s -

EL DIPUTADDO SERRANDO VALLADARES. Punto de orden. --------s=s===-=

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden diputado Alfredo Serrano.

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, no estamos
reformando nada, es a continuacidén del 43, por lo tanto no va
a encontrar en la actual ley este articulado, no hay en la
actual ley nada de esto. No es una reforma, €8 un aditamento

que 8e estaba incorporande el articulo 43, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. ABungue hay gue borrar una “y". ----------

EL SENOR SECRETARIO. La informacién de Secretaria més bien se
orientaba en ese sgentideo, =sefior Presidente, para saber en
dénde se quita la “y" vy dbénde se afiade lo que sugiere la

Comisidn. --~--=-+--—c-sr-cm -t si it mem e rrmm e -
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El, SENOR PRESIDENTE. Perfecto, entcnces dé lectura nuevamente.

EL SENOR SECRETARIC., ™43. Cunceﬂer permisos para Jjuegos,
diversiones v espectéculos piblicos, de acuerdo con las
preacripciones de las leyes y ordenanzas scbre la materia.
44. Regolver todos los asuntoe gque le competen y desempeliar
las demis funcicnes previetas en ésta y cualguier otra ley. El
alcalde asistird a las sgesiones del concejo con voz y voto
dirimente”, Esos los numerales 43 y 44 vigentes, sefiox

Fresidente., --------------=-=<- i i s
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala. ------------~=----

EL DIPUTADO AYALA MORA. Setior Presidente: Una vez mis una
breve observacién. Pudiera ser gque hay municiplios grandes en
donde se necesite un eqjecutivo gue le supla al alcalde en
cuestiones meramente de tramite, cuestiones organlizativas.
Fero crean la posgibilidad en la ley, va a posibilitar que en
log acuerdos politices y en leog entendimientos gue se hacen en
los municipios, terminen creandose gerenteg en los municipics
mids peguefios, soclamente porgue la ley lo permite. A mi me
parece gque por conveniencia, dejandc la posibilidad a la
propia camara mwmunicipal, de los municipics que de veras
necegitan un ente, una persona con caracter de administrader
general, mé&s bien no se apruebe esta disposicidn, porgue
insisto, podria crear muchas expectativaa v més bien
problemas, porque el momento en que estd permitide se lo hace.

Gracias, seflor Presidente, ------c-ccmmmmmmmmmme o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Importante su reflexién. Diputado

Valverde, --=-----emcrmm e r e - - S

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente: Efectivamente
considerc gque nombrarse a un gerente general en una

administracidn municipal, gquizds las administracicones grandes
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podrian hacerleo, no obstante que eso seria un crecimiento de
un frondosc &rbol burcocr&tico. Mi observacién fundamental es
en el siguiente numeral gue se lo tiene con el numero 46,
cuando dice: “Otorgar personeria Jjuridica y aprobar los
estatutos de comités barriales y organizaciones sociales con
&mbito cantonal”. 251 bien agul se agpira a una
descentralizacién, la verdad es que no podemos jamas
imaginarnos gue un alcalde gue ya tiene tanteos y tantos
tramites, tanteo vy tanto trabajo, lo pongamos a aprobar
estatutos barriales, eso seria una cuestidn que ademéas ya hay

otros organismos competentes gque lo realizan., ----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Valverde. Diputado

G”amén o 1. M| T S S S I

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente. Bueno,
creo gue estamos inculcando también en esto de los municipios
la palabra empresarial de los gerentes, consideramos gue no es
procedente, gefior Presgidente, seficres legisladores. (Qué rol
cumplirian, por ejemplo, los vicealcaldes, los presidentes
ocasionales? Entendemos que el gerente si se guiere dominar en
términos léxicos, va es el alcalde., Pero ahi si no se dan las
funciones corresgpondientes, a veces se confunde y obviamente,
aparentemente crearia mAas burccracia a nivel interno v
sobrepasa  sobre las alcaldias o el propioc alcalde
correspondiente. Por eso, a lo menocs considero, sefior
Presidente, sgefiores legisladores, gue no es procedente, més
bien creemoz gque eg8 inconstitucional. Igual, no se podria
admitir de egta manera también segulr uniformizandoe de pronto,
por ejemplo, como los grandes municipioa, con los pequefios
municipios, no encajarian en la propuesta gque estan haciendo,

Preaidente_ O R W R T O R R R R S B e e e R e e e e R e S e e e A e S S e e e e e e e E s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputado Monsalve, ----

X

L)




Acta N° 24-233 Pég. 72

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente y colegas
diputados: Para ratificar mi criterio expuesto en la Comision
de Desgcentralizacién vy Régimen Seccicnal, nunca estuve de
acuerdo con esto de la designacidén de los gerentes. De acuerdo
con la explicacidén gue se me habia dado, guarda relacidn
directa con lo que sucede agui en Quito basicamente, gue el
Distritoc Metropolitanc tiene varios directores zonales ©
gerentes zonales que se encargan de la administracién de
diferentea zonas de Quito. Esta es una facultad gque consta ya
en la Ley Especial del Distrito Metropolitano y lo gque se
pretendia hacer ea, ratificar esa dispesicifén. Sin embargo por
lo dicho, ratifico y me adhieroc a lo expuesto por el diputado
Enrique Ayala, cuanto por los otros sefiores diputados, me sumo
a la posicidén de la sala, en el sentido gue sea negada esta

disposicidn. Gracias, selor Fresidente. ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Sandoval. -------------

EL, DIPUTADO SANDQOVAL BAQUERIZO. Sefior Preaidente: Dog
observaciones respecto a esto. Primero, lo que ya se ha dicho
gque no cabe legislar scolamente para los municipios grandes,
esta es una ley para todos los municipios del pais. Por tanto
no cabe la degignacién de gerente. Segundo, incluso en la
misma norma propuesta ge hablaba de gue corresponderia al
alcalde normar las atribucicnes y facultades de ese gerente,
le daban una facultad que le compete al concejo cantonal, no
al propio alcalde dentro de las funciones especificas de la
ley de Régimen Municipal. Por tanto, crec que es improcedente
este numeral gque se quiere agregar después del numeral 44 de

egte articulo 72, sefior Presidente. Coincido con gue se debe

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Kure. -

EL DIPUTADC KURE MCNTES. Gracias, seflor Presidente. Para

X
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coincidir con lo expuesto y para decir a nombre de nuestro
blogque, que estamos en contra de una ley traida por los
cabellos. Imaginese ahora la figura de un gerente en cada
municipalidad. Seria importante para los seflores legisladores
y los seflores de la Comisién, que hagan un estudio del
articulo 471 v siguientes, en lo gque determinan gque cada
municipio tendrd un auditor. Esa seria la persona gque puede
cumplir las funciones de contreol. Sin embargo, estamos aguil

para votar en contra de esa disposicidn inconstitucional. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputade Wilfrido

UCBIQ, == -sm e r s o s m s S m s smmm——————

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Ya han razonade
atinadamente algunos de los colegas que me precedieron en el
usc de la palabra. No creoc que sea conveniente siguiera la
pozibilidad de que el alcalde pueda designar un gerente. Temo
que las responsabilidades se diluyan y gque los alcaldes
descansen demasiado en el gerente que han nombrado, aparte de
gque a8eria un funcicnario gue debia sger nombrado no por el
alcalde sino por el concejo municipal, en el casc de gue esto
fuera wviable como lo ha expresado el diputado Sandoval. Luego,
aefior Presidente, creo gue en consecuencia no deberiamos
aprobar este numeral 45 de la propuesta, Yy de una vez
aprovechariamos el tiempo para negar el 46 porgue la propuesta
es: “Otorgar personalidad Jjuridica -dice- a los comités
barriales y organizaciones sociales con ambito cantonal”. Esto
rebasa las atribuciones del concejo cantonal. El1 concejo
cantonal no tiene competencia para otorgar persconalidad
juridica a esta clase de organizaciones. Ya hay un sistema
para cada una de las organizacicones gque se constituyen para
obtener su perscnalidad Jjuridica y para aprobar por parte de
la autoridad pertinente, los estatutoa que elloa elaboren,
Entonceas 81 estaria de acuerdo la sala, de una vez

aprovechariamos y si estamos de acuerdo en eliminar el 45 v el
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46, para en una sola votacién hacerlo, porque el 46 tampoco

procede, sefior Presidente, ------------------------—-----“~~-~

EL SENOR PRESIDENTE. Ese seria el sentido. Diputadeo Vésquez,

usted solicitd el uso de la palabra., ------=eecmommmmmmnananaon

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Sefior Presidente: Creo qQue la mayeor
parte de compafiercs legisladores ceoinciden en que hay que
eliminar los articulos 45 y 46, La potestad de crear una
gerencia general en el municipio, no le veo adecuada. ¢Qué
regpongabilidad wva a tener el sefior alcalde? A lo mejor
otorgar personalidad Jjuridica, haciendo un clientelismo
politico, entregando estatutos al comité barrial Y
organizaciones, mientras le otorga todo el trabajo a la
gerencia general. De esa manera no se puede hacer pelitica, no
se puede hacer pals. Eso de los estatutos barriales le
corresponde al Ministerico de Bienestar Social. Completamente
erl desacuerdo, sefior Presidente, el alcalde es el alcalde del
cablldo v g1 &l no tiene las facultades suficientes como para
enfrentarle las atribucicnes, para ego egtid el agefior

Vicealcalde. Gracias, sefior Presgidente. ----------—-—-——--------~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pazmifio. --------------

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. 8i, era en el mismo sentido,
sefior Presidente, crec que la Comisién tratd de hablar de un
adminigtrador general v no de un gerente, como conata en el
articule 13 de la Ley de ERégimen para el Distritoe
Metropolitano de Quitoc. Pero yo también congidero gue este
articulc, este numeral no es procedente gue conste en la
propuesta, porgue ademds la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, puede acogerse cualguier municipio del
pais, asi lo dice la ley. ¥ si1i algln municipio grande, se me
ocurre Guayaquil o Cuenca gquiere nombrar un administrador

general, puede hacer en base al articule 13 de la Ley de
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Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Asl es que
este numeral no es conveniente gue conste en esta propuesta,

en esta reforma a la Ley de Régimen Municipal. -------=--------

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias. Diputado Sandoval. -«==--=--=-=----

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Como pensé
que ibamos a tratar numeral por numeral. Efectivamente, el

n‘;”m,&ral e o mm omm o mr e omr mm s o e e me R B NS S B O o S e N . R S e S S
L I B

EL SENOR PRESIDENTE. Pero creo que aprovechamos dos por uno. -

EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. Aprovechemos para votar vy
negar, porque definitivamente no es facultad del concejo. Se
trata de dar una facultad al alcalde gue es peor todavia,
sefior Preasidente, de aprobar = persocneria juridica, o
personalidad juridica gue no es competencia de €1 ni serd, por
mas gue aprobemos neosotres legal. Por tanto, votemos vy

neguemos los dos, senor Pregidente. ---c-vemermrnreeerrrneemas -

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Diputado Ayala. ----------=-------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Era la misma observacidn, sefior
Pregidente, con un afladido. De que el problema de 1la
aprobacidén de personas juridicas en el pais, no es de guién
tiene la autorizacién para hacerlo, sino de gquién lleva el
registro. En este pais tenemos vya un cacs de perscnas
juridicas aprobadas en forma centralista por los ministerios,
porgque nunca asoman los acuerdos ministeriales con los cuales
las instituciones fuercn aprobadas a veces meses antes, no ge
diga las gue 8e aprobaron en décadas anteriores. Entonces
aqui, gefior Pregidente, hay un problema naciconal.
Efectivamente, este centralismo absurdo de que solo agui en
Quito se aprueban persconas juridicas, debe eliminarse, pero no

por wvia de dar a los municipicse © a los alcaldes esa

\-&‘
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atribucién. Estamos pensando en un proyecto de ley gque permita
la descentralizacidén en la aprobacidn de personas Jjuridicas,
porgue efectivamente, esa es una realidad barrial y local gque
debe sclventarse, pero no por via de administracidn municipal.

Gracias, seflor Presidente., ------------------—————~—=-“=-====----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior

Secretario, tome votacidn de la literal )., ===-=cccccocnncana

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras v legisladores que estén
a favor de la literal e) gue se dio lectura, por favor,

levanten el brazo. No hay votos, sefior Preszsidente. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la literal e). Sefiores diputados,
ge clausura la sgeaidén extraordinaria del Congreso Nacicnal vy
se convoca a 8e3i6n cordinaria el dia de maflana a las nueve

horas. Muchas gracias, hasta el dia de mafiana. - ----———-----—-—--

El sefior Presgsidente, declara clausurada la sesién, siendo las

veinte horas quince minutes., -------------- -t mmmimmnren—a-

John gudg §esﬁntes
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