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E n el C entro Cívico “C iudad Alfaro” ub icado  en  la  c iudad  de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las quince h o ra s  c u a re n ta  y cinco 

m in u to s  del d ía  vein tiséis de diciem bre de dos m il siete, se in sta la  la 

sesión de la  A sam blea C onstituyen te, dirig ida por su  Presidente, 

a sam b le ís ta  Alberto A costa E sp inoza....................................................................

En la  S ecre taría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara  Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyente*.......................................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Abril Ja im e , p resen te . Aguirre Gorki, 

p resen te . A larcón F em ando , p resen te . Alcivar Félix, M esa Legislativa.—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, señor Secretario, Hay trece 

com pañeros de la  M esa Legislativa que si e s tá n  p resen te s  en  la M esa y 

a  ellos les to m an  como p resen tes  tam b ién .— — ................- ............................

I

EL SEÑOR SECRETARIO. Con todo gusto , seño r Presidente. Alcivar 

Ja im e , p resen te . Alvarado R osana, en  la  M esa Legislativa. Amores 

Betty, p resen te . Andino M auro, p resen te . A ndrade Trajano, presente. 

A rboleda A m anda, p resen te . Ávila Abel, p resen te . Ayala C atalina, 

p resen te , Azín A nabella, au sen te . Benavides Teresa, presente. 

B ohórquez X im ena, M esa Legislativa. B orja  Diego, a u sen te . Borja Galo, 

p resen te , B uenaño  A m inta, p resen te . B urbano  F ernando , presen te . 

C abezas Irina, p resen te . Caicedo Laly, p resen te . Calle M aría A ugusta, 

p resen te . C alvas Jo rge , p resen te . C ando Dionisio, au sen te . Carrión 

M aría Jo sé , p resen te . C astro  Patiño Francisco, su p len te  de D iana 

A costa, a u sen te . C hacón Sergio, p resen te . C hactong  Ju lio , ausen te .
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Chávez Hólger, p resen te , Chuji M ónica, a u sen te . C isneros Francisco, 

p resen te , C oka D enise, p resen te . Cordero F ernando , p resen te . C orrea 

Santiago, p resen te . D arquea  G ustavo, p resen te . De la  C ruz Pedro, 

p resen te , De la  Torre Rosa E lena, p resen te . De L uca M aría José , 

p resen te . E sca la  Jo rge , p resen te . E sp ín  Sofía, p resen te . E stacio Balerío, 

p resen te . E steves Rafael, p resen te . Fadul F ranco , p resen te , Franco 

Nécker, M esa Legislativa, G arcía M iranda Ju liá n , au sen te . Godoy Gina, 

p resen te . Gómez Héctor, p resen te . Gómez M aría E lena, p resen te . G racia 

C ésar, p resen te , G refa C ésar, p resen te . G uam angate  Luís, Mesa 

Legislativa. Guillem  H um berto , presen te . G utiérrez  Gilmar, presen te . 

S up len te  de H erm ida Palacios T ania, F rancisco  Salazar, presente, 

H ernández  Luis, p resen te , H ernández Virgilio, p resen te . Hidrovo 

T atiana , p resen te . H urtado  Lenin, M esa Legislativa. Já tiv a  Mario, 

p resen te . Kronfle M aría C ristina, p resen te . L ara Antonio, au sen te , M esa 

Legislativa. L ara Galo, p resen te . Logroño Ju lio , p resen te , López Nelson, 

M esa Legislativa. Lucio Paredes Pablo, p resen te . L upera Fausto , 

au sen te . M achuca Linda, p resen te . M artínez M arcos, p resen te . M aruri 

E duardo , a u sen te . M asaquiza Vicente, p resen te . M endoza Guillén Tito 

Nilton, p resen te . M endoza M anuel, p resen te . M olina M aría, presente. 

M ontano Mae, p resen te . M orales Pedro, p resen te . Morocho M argarita, 

p resen te . M oser Ana, p resen te . Narváez Edison, au sen te . Nicola 

G erardo, p resen te . Noboa Alvaro, au sen te . N úñez Pilar, p resen te . Ocles 

A lexandra, el su p len te  de Ocles A lexandra e s tá  p resen te . O rrala 

Oswaldo, p resen te . Ortiz Cobos Alfredo, a u sen te . Palacios Rosario, 

p resen te , P an ch an a  Rolando, p resen te . P an ta  M ercedes, presen te . 

Pavón A ndrés, p resen te . Pazm iño Dioselina, p resen te . Pazm iño Patricio, 

a u sen te . Peñafiel M arisol, M esa Legislativa. Picoita Jo sé , presente. 

P ilam unga C arlos, p resen te . Pinto G erm ánico, p resen te . Puente 

F ranklin , p resen te . Queirolo R osanna, p resen te . Q uezada Gabriela, 

p resen te . Regalado Rory, p resen te . Reyes C ristina , p resen te . Rivas
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Guido, p resen te . R ivera Jo sé  Gabriel, p resen te . R ivera Romel, presente. 

Roca Hilda, p resen te . Rodríguez Iván, p resen te . Rodríguez C ésar, M esa 

Legislativa. Rohón C ésar, p resen te . Roídos León, M esa Legislativa. 

Roídos M artha, p resen te . Romo M aría P au la , M esa Legislativa. Romo 

Róm ulo, p resen te . Rosado Gissel, au sen te . Ruiz Ja im e , au sen te , Salazar 

Fernando , p resen te , Sánchez E duardo , p resen te . Sarango Jorge, 

p resen te . Segovia M aría Isabel, p resen te . Sotom ayor Fanny, ausen te . 

T aiano V icente, au sen te . T erán Héctor, p resen te . Tola Beatriz, presente. 

T oum a G uillerm o, p resen te . V argas W ladim ir, p resen te . Vega 

Fernando , p resen te . Vela M aría Soledad, p resen te . Velasco Francisco, 

p resen te , Viteri Leonardo, presen te , W ray N orm an, p resen te . Zam brano 

E duardo , p resen te . Z am brano Ricardo, p resen te . A costa Alberto, 

p resen te . Señor P residente, sin  co n ta r a  los m iem bros de la Mesa 

Legislativa, en  el Pleno se e n cu e n tra n  ciento u n  asam bleístas, 

existiendo q u o ru m ...............-.............. -.................... ............ ......... ...........................

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Instalo  la sesión. 

Sírvase leer el O rden del D ía,................................. .....................- ........................—

III

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, señ o r Presidente, “Por 

d isposición del seño r Alberto Acosta, P residen te  de la  A sam blea 

C onstituyen te  y  de conform idad con los artícu lo s 7, n u m era l 6  y 25 del 

Reglam ento de Funcionam ien to  de la A sam blea C onstituyente, se 

convoca a  los señores asam b le ístas a  la  sesión  1 2 , a  realizarse  el 

m iércoles 26 de diciem bre de 2007, a  la s  15h00, en  la  sa la  de sesiones 

del C entro  Cívico “C iudad Alfaro”, c an tó n  M ontecristi, provincia de
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M anabí, con el objeto de tra ta r  el siguiente O rden del Día; 1, Himno 

N acional de la  R epública del E cuador; y, 2. P resen tac ión  del Plan de 

T rabajo  de c ad a  M esa C onstituyen te”, H asta  ah í, el O rden del Día, 

señ o r P residen te ,— ............... — — ------------------------------- — ............ - ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Se pone a 

consideración  el O rden del Día. No hab iendo  n in g u n a  im pugnación, 

con tinuam os con el Himno Nacional, Perdón u n  ra ti to ... ...............................

EL ASAMBLEÍSTA ................... Señor Presidente: La sem an a  anterior

p resen tam o s u n  proyecto de Resolución, fren te  a  u n a  ac titu d  violatoria 

a  la  libe rtad  de expresión po r p a rte  del G obierno, q u isie ra  saber si va a 

se r considerado . La sem an a  an te rio r e s tá  p resen tad o  en Secretaría. Se 

h a n  c lau su rad o  frecuencias rad ia les in justificadam ente . Creo que 

es u n  tem a im portan tísim o, que debe tam b ién  tra ta r  el Pleno de la 

A sam blea.------——-----   — ......... - ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta, tom arem os en 

consideración; no he  recibido e sa  com unicación. Y creo que sin  haberla  

d istribu ido  siqu iera , sin  haberle  conocido po r la  Com isión Directiva, no 

podem os incorporarlo  en el O rden del Día, Le agradezco, señor 

a sam b le ís ta ,...................................................................... ..............................................

EL ASAMBLEÍSTA................... Q u isiera  que se la  tom e en cuen ta , señor

Presidente, e s tá . ..----------------------------------------------------------------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le tom arem os en cu en ta , señor 

asam b le ísta , le tom arem os en cu en ta . Himno N acional del E cuador, por 

favor, - ...........................—......................................................................................
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IV

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase leer el siguiente 

p u n to  del O rden  del D ía.--------------- --------------- -------- -------------- ---------------

V

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, “2. P resen tación  del p lan  

de traba jo  de cad a  M esa C onstituyen te”* ......................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . El objetivo de e s ta  

reu n ió n  es, conocer los p lanes de traba jo  de c a d a  u n a  de las nueve 

m esas  constituyen tes. La Décim a M esa, la  Legislativa, no va a  h ace r su  

p resen tac ión , e s tá  trab a jan d o , e s tá  te rm inando  el inform e sobre la  Ley 

T ribu taria , de E qu idad  T ribu taria . En ese sentido , vam os a  conocer los 

nueve p lan es de traba jo , en orden, por c ad a  u n a  de las m esas. Vamos a 

em pezar po r la  M esa núm ero  uno , la  de D erechos; que se p repare  luego 

la  M esa nú m ero  dos. E sta  es u n a  opo rtu n id ad  p a ra  conocer todos los 

m iem bros de la  A sam blea, cómo e s tá  p lan teado  el traba jo  en cada  u n a  

de las  m esas  constituyen tes. De hecho, no hay  este  ra to  necesidad  de 

u n  gran  debate  conceptual, puede darse  sin  d u d a  a lguna. Lo que 

querem os noso tros es, conocer cómo vam os a  tra b a ja r  en  las m esas, y 

cómo podem os com plem entar el esfuerzo que n o so tro s  tenem os que 

desplegar, E n ese sentido , creo que debem os h ace r u n  esfuerzo, p a ra  

qu ienes no hem os partic ipado  en a lg u n a  de las  o tras  m esas, o sea, en  

las o tras  ocho m esas, hagam os ese esfuerzo p a ra  conocer cuál es el 

traba jo  de los com pañeros, p a ra  evitar dup licaciones y p a ra  forzar las 

com plem entariedades. Le voy a  ped ir al señor V icepresidente de la
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A sam blea, que se sirva realizar u n a  su e rte  de conclusiones al fin de la  

jo rn ad a , que en tiendo  que se rá  el d ía  de m añ a n a , con el fin de poder 

llegar a  u n a  serie de definiciones b á sica s  de cómo debe seguir el 

traba jo . E n ese sentido, c ad a  u n a  de las p e rso n as  designadas por la  

m esa  que h a rá  la  p resen tación , tiene  u n o s  veinte m inu to s no 

prorrogables, les ped iría  h ace r m áxim o de veinte m inu tos su s  

p resen tac io n es , p a ra  luego poder d iscu tir  u n o s  veinte, veinticinco 

m inu tos, sobre todo p reg u n ta s  de aclaración  sobre lo que está  

p lan teado . Le ped iría  en tonces a  la  p e rso n a  que  va a  p re sen ta r  por la  

M esa núm ero  1, que em piece su  traba jo , por favor, si es que quiere 

hacerlo  desde su  cu ru l, o si quiere hacerlo  desde aqu í adelan te, como 

u s te d  se s ien ta  m ás cómodo p a ra  que p u e d a  h ace r la  p resen tación  

viendo las p an ta lla s . M uchas gracias. B ueno eso no s va a  hace r conocer 

la  M esa Legislativa d irec tam ente. No en  el Pleno, no lo conocerem os 

ahora , porque no es el tem a  que estam os tra tan d o , h ay  u n  orden  del d ía 

que ya  fue aprobado , A sam bleísta. Venga, e s tá  invitado, no s parece 

m uy  b ien  que venga u s te d  acá , pero tiene que oír lo de las o tras m esas; 

a h o ra  tenem os u n  p lan  de trabajo , y  el tem a  del Inform e de Minoría, 

se rá  el tem a  cu an d o  convoquem os p a ra  tra ta r  la  Ley de Equidad 

T ribu taria . No es u n  Inform e de Trabajo de la M esa diez, m i querido 

A sam bleísta .—  ---------— ------------------------------ — ......  —

LA ASAMBLEÍSTA MOLINA MARÍA. B uenos ta rd es , com pañeros 

a sam b le ís tas . Les h a b la  M aría Molina, u n a  co m p añ era  de u sted es , a  

nom bre  de los in teg ran tes de la  M esa nú m ero  uno , Derechos 

F u n d am en ta le s  y  G aran tías  C onstitucionales. E n  p rim er lugar, quiero 

expresarles n u e s tro  deseo de que e s ta  Navidad h a y a  hecho renacer en  

noso tro s la  e sp e ran za  por u n  m undo  nuevo, po r u n  E cuador nuevo. 

Q uiero explicarles adem ás, que el p lan  de traba jo  que lo p resen tarem os 

a  con tinuac ión , es el resu ltado  del esfuerzo y de la  experiencia de los
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trece m iem bros de la  M esa, a  los cua les m e h a  tocado conducir y su s 

in q u ie tu d es p la sm arla s  en  este  docum ento . T eniendo p resen te  que no 

se puede  rea lizar u n  p lan  de traba jo  sin  ten e r u n  objetivo principal, 

p en sam o s noso tros, creim os necesario  el p lan tea r  u n  objetivo, que sería 

u n  objetivo nacional como aporte  desde n u e s tra  m esa  p a ra  el objetivo 

de to d a  e s ta  A sam blea C onstituyente. Lo hem os descrito  de la  siguiente 

m anera: Q uerem os co n stru ir u n a  P a tria  nueva, u n  E cuador ju s to , 

solidario, equitativo, laico, incluyente, h u m a n is ta , libre, dem ocrático, 

participativo, soberano , p lurinacional, Ín ter cu ltu ra l, m ultiétnico y 

p lu ricu ltu ra l, donde se garantice el ejercicio, respeto  y vigencia de los 

derechos fu n d am en ta les  de todas las p e rso n as que se en cu en tran  en 

territorio  ecua to riano  y, de todos y to d as  las ecua to rianas y 

ecu a to rian o s que se en cu en tran  en  territorio  extran jero . U n E cuador 

que afiance la in tegración  la tinoam ericana  y m und ia l, que perm ita  al 

ser h u m an o  u n a  vida digna en  a rm on ía  con su  am bien te  social y 

n a tu ra l. Cómo u s te d es  p o d rán  observar, tan to  en la  p a n ta lla  cuan to  en 

el docum ento  que u s te d es  tienen  en tre  su s  m anos, la  pa lab ra  

"p lu rinacional” se e n c u e n tra  con otro color de t in ta  y p rec isam ente  con 

u n  asterisco , porque creim os necesario  los m iem bros de la  M esa 1, que 

este  tem a  m erece el debate  del Pleno de la  A sam blea. Creem os tam bién  

que es necesario  que queden  claros cuáles van  a  se r los principios que 

prevalecerán  en  el acc ionar de e s ta  C onstitución , y  u s te d es  podrán  ver, 

al observar el objetivo, p rec isam ente  que estos princip ios se  en cu en tran  

establecidos en  el m ism o. Posteriorm ente al rea lizar el anális is  de cuál 

es el E cuador que querem os, creim os necesario , ponernos a  pensar, 

¿cuál es la  situac ión  que vivimos al m om ento? Es decir el ser, y ¿cuál es 

el deber ser?  Lo que  noso tros querem os p ues, a  través del m arco 

constituciona l, de ja r establecido p a ra  el E cuador que querem os a  

fu turo . Y p a ra  ello, hem os decidido identificar cuá les son  los principales 

p rob lem as que  nos sep aran  el ser, del deber ser, y  en tre  ellos, tenem os
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u n a  d iscrim inación  y exclusión en la am pliación  de los derechos 

fu n d am en ta les  y las  g a ran tías  constitucionales* U n desconocim iento 

y /o  au sen c ia  de u n a  c u ltu ra  del ejercicio de los derechos, g a ran tías  y 

obligaciones constitucionales* E n te rcer lugar, u n  incum plim iento  e 

irrespeto  de los derechos y g a ran tía s  constituc iona les po r parte  del 

E stado  y de la  sociedad. Un cuarto  problem a se ría  u n a  inconsistencia  o 

inconsis tenc ias  y  fa lta  de correlación en tre  la  p a rte  dogm ática y la  p arte  

o rgán ica  de la  C onstitución . O tro de los p rob lem as que nos sep ara  del 

deber ser, se ría  u n  insuficiente m arco legal, el m ism o que perm ita  

ejercer los derechos y g aran tías  constitucionales. Un sexto problem a 

que no s se p a ra  de u n a  rea lidad  que querem os p a ra  n u e s tro  país, es 

u n a  falta  de decisión y vo lun tad  política de los y  las  d ignatarias, 

funcionarios y  funcionarías del E stado  y s u s  in stituc iones, p a ra  cum plir 

y hace r cum plir los derechos y g a ran tía s  constitucionales. U na 

deficiencia en  la  generación y aplicación de políticas de E stado en 

relación con los derechos, g a ran tías  y  obligaciones constitucionales a  

favor de los y las  ecu a to rian as m igran tes. U na au sen c ia  de 

de te rm inados derechos y g a ran tía s  constitucionales, que perm itan  a  la  

C onstitución  a ju s ta r  la  m ism a a  la rea lidad  que querem os. Luego de la 

identificación de los prob lem as, en tonces p a sam o s a  p e n sa r qué es lo 

que p roponem os noso tros p a ra  cam biar e s ta  realidad . Y p a ra  esto, 

noso tro s n os hem os trazado  algunos objetivos. El p rim er objetivo que 

nos p lan team os e re lacionar sistém ica  e in tegralm ente , los derechos y 

g a ran tía s  constituc iona les con la  e s tru c tu ra  del E stado . Un segundo 

objetivo, desarro lla r u n a  norm ativ idad  legal se cu n d a ria  que perm ita  

el cum plim iento  de los derechos, obligaciones y garan tías 

constitucionales. Como te rcer objetivo, d e te rm in a r m ecan ism os legales 

de contro l y  evaluación que conm inen  a  los o las d ignatarias y 

d ignatarios, funcionarios y funcionarías a  cum plir y  hace r cum plir los 

derechos y g a ran tía s  constitucionales de todos y de todas, los y las
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e cu a to rian a s  o ecuato rianos. Como cu arto  objetivo, es elim inar la  

d iscrim inación  y exclusión en el ejercicio de derechos y garan tías 

constitucionales. Un qu in to  objetivo, e s ta r ía  dedicado a  prom over la  

educación  y c u ltu ra  c iu d ad an a  en derechos, g a ra n tía s  y  obligaciones 

constitucionales. El sexto objetivo, g a ran tizar el respeto  y ejercicio 

y cum plim iento  de los derechos y g a ra n tía s  y  obligaciones 

constituc iona les, por p a rte  -en la  lám ina  nos falta- de los d ignatarios, 

d igna tarias y funcionarios y  funcionarías. Un séptim o objetivo, generar 

y g a ran tiza r la  aplicación de políticas de E stado  referen tes a  derechos, 

g a ran tía s  y  obligaciones constitucionales, a  favor de los y  las 

e cu a to rian as  y  ecua to rianos m igran tes. Y com o octavo objetivo, 

inco rpo rar los nuevos derechos, g a ran tía s  y  obligaciones 

constituc iona les que sean  acordes a  la  rea lidad  nacional e 

in te rnac ional. Luego de h ab e r realizado este  p lan team ien to , creim os 

necesario  observar cuá les son los tem as y su b te m a s  motivo de nuestro  

análisis , d u ra n te  el tiem po en que se realice la  A sam blea C onstituyente, 

ind icando  que estos, desde luego son provisionales, debido a  que 

tenem os pen sad o  m odificarlos en el caso  de ex istir n uevas p ro p u estas  

c iu d a d an a s  y tam b ién  p ro fundizar m ás n u e s tro  tem a sobre los 

derechos. In icialm ente, com enzaríam os con la  declaración de los 

princip ios fundam en ta les. E n  p rim er lugar, de los principios 

fu n d am en ta les  de los h a b itan te s , de los y  las ecu a to rian as , de los y las 

ex tran je ras . De los derechos y g a ran tía s  y  deberes: Los principios 

generales, de los deberes civiles, de los derechos civiles, de los derechos 

políticos. De los derechos económ icos, sociales y  cu ltu ra le s , en tre  ellos: 

el derecho de la  propiedad, del traba jo , de la  fam ilia, de la  sa lud , de los 

grupos h u m a n o s  de atención  p rio ritaria , de los m igran tes, de la 

seguridad  social, de la  cu ltu ra , de la  educación , de la  ciencia y 

tecnología; de la  com unicación  y form ación y libertad  de expresión; de 

la  c u ltu ra  física, deportes y recreación. Luego p asaríam o s a  analizar lo
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que son  los derechos colectivos y, en tre  ellos, los derechos de los 

pueb los y nacionalidades indígenas, m on tub ios, afroecuatorianos. Los 

derechos de los consum idores, derechos am b ien ta les y  ecológicos. A 

con tinuación , derechos de los an im ales, tam b ién  no hem os puesto  

pues, con u n  asterisco  porque esos tam bién  serían  tem as de debate, 

e s tán  a  pedido de algunos com pañeros de la  m esa; sin  em bargo, 

tam poco h u b o  u n  acuerdo  en el m ism o. Los derechos in ternacionales, 

derechos de la  so b e ran ía  y au tode te rm inación  de los pueb los y el 

derecho de la  cohesión social. D entro de los tem as y su b tem as, tam bién  

se h a  p ro p u esto  el an á lis is  de las g a ran tía s  y  de los derechos del b ab eas 

co rpus, del h a b e a s  d a ta , del am paro  constitucional, de la  D efensoría del 

Pueblo, de los deberes y  responsab ilidades y de la  gestión de conflictos. 

Luego de rea lizar este  desglose de los tem as y su b tem as, consideram os 

necesario  rea lizar u n  cronogram a de activ idades, con la  finalidad de 

sab er qué es lo que vam os a  hacer y  los tiem pos en los cuales vam os a  

realizar las d iferen tes actividades. L am entab lem ente, según  veo en la 

lám in a  que se e n c u e n tra  al frente, vam os a  m ejorar u n  poquito  su  

p resen tac ión , debido a  que no es posible leerla, ta l vez si nos regimos 

por el docum ento  que tenem os en n u e s tra s  m anos, es posible que 

podam os seguir, Al final de los docum entos se e n c u e n tra  el p lan  de 

activ idades. ------------- — -------------------------------------     -..........

EL SEÑOR PRESIDENTE. T ienen en Power Point, A sam bleísta. Sírvase 

co n tin u ar, léalo, po r favor, que los com pañeros y com pañeras sigan la 

le c tu r a , ............................................................ ................................................................

LA ASAMBLEÍSTA MOLINA MARÍA. Si, no e s tá  legible, p rec isam ente  en 

la p an ta lla , no sé cuál es la  falla que existe de la  tecnología. Sin 

em bargo, tenem os en  u n  prim er casillero, lo que significan actividades; 

en  el segundo , el tiem po; el lugar donde se  van  a  realizar, los recu rsos y
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las  p e rso n as  que  se  e n cu e n tra n  resp o n sab les  de e sa  actividad. Como 

p rim era  activ idad, se nos h ab ía  pedido rea lizar la  m ism a  program ación 

del d iecisiete de diciem bre h a s ta  el ocho de febrero, por cuan to  se 

e n c u e n tra  en tonces, estab lec ida  la  p rim era  actividad; la  elaboración del 

p lan  de activ idades que fue rea lizada  en tre  la  se m an a  del diecisiete al 

veintidós de diciem bre. El lugar, en  c iudad  Alfaro; los recu rsos son los 

in teg ran tes  de la  M esa, la  bibliografía constitucional, u n  equipo 

audiov isual, docum entos propios de la  A sam blea y tam bién  equipo de 

oficina. Como responsab les, qu ien  p reside  la  M esa y los asam bleístas. 

La se g u n d a  actividad, la  p resen tac ión  del p lan  b im ensual de 

activ idades, que la  estam os realizando en  este  m om ento, con fecha 

vein tiséis de diciem bre del dos mil siete. El lugar, en  c iudad  Alfaro. Para 

lo cual requerim os los recu rsos, que es m ateria l audiovisual, m aterial 

de apoyo, Y como responsab le , qu ien  les h ab la , la  P residen ta  de la  M esa 

de D erechos F undam en ta les. La te rce ra  actividad. Hem os pensado  en 

u n a  capacitac ión  sobre la  conceptualización  de lo que son  los derechos, 

g a ran tía s  y  deberes constitucionales, con la  finalidad  de todos los 

m iem bros de la  M esa, h ab la r u n  m ism o idiom a. Pensam os que la 

capacitac ión  es u n  aspecto  fundam en ta l, el cual e s tá  planificado p a ra  el 

veintisiete de diciem bre, el lugar c iudad  Alfaro, p a ra  lo cual está  

previsto  u n  facilitador. Se requiere de equipo audiovisual, m aterial de 

oficina y otros. Como responsab le  la  P resid en ta  de la  M esa y, el 

a sam b le ís ta  Ja im e  Abril. C u a rta  actividad. E s tá  la  recopilación de 

p ro p u es ta s  c iu d ad an as , la  cual se h a  abierto  a  p a rtir  del diecisiete de 

diciem bre, y e s tá  p rev is ta  h a s ta  el m es de febrero en su  to talidad. Los 

lugares en donde se h a ría  la  recopilación de p ro p u es ta s , sería  a  nivel de 

la  P residencia  de la  A sam blea, a  nivel de la  M esa C onstituyen te  núm ero  

uno , y tam b ién  los lugares en  donde se realizan  las m esas itineran tes, 

Como recu rso s , tenem os el apoyo logístico, en  el caso  de salir fuera  de 

c iudad  Alfaro; p e rso n al tam bién  de apoyo p a ra  los ta lleres, recu rsos
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económ icos p a ra  lo que es movilización, m ateria l de oficina y otros, 

Como responsab le , e s ta ría  P residen ta  de la  M esa, m iem bros de la  Mesa, 

las organizaciones sociales, instituc iones, m ovim ientos sociales y otros 

de los lu g ares  en  donde se realicen las m esas  itineran tes , la 

recopilación de las p ro p u es tas . Como q u in ta  activ idad  estaría , n u e s tra  

asis ten c ia  h a c ia  los p lenarios. E n  esto , no h a  existido fechas precisas 

p a ra  poderlas colocar, hem os colocado ú n icam en te  los p lenarios que se 

realizaron  el d ía  diecinueve y el d ía  veintidós de diciem bre, en  ciudad  

Alfaro, y  los o tros e s tá n  po r definirse. T endríam os m ateria l de trabajo , y 

el responsab le  se ría  el P residente de la  M esa y los asam b le ís tas  de los 

p lenarios. E n la  sép tim a actividad estaría : la  definición, la  capacitación 

sobre derechos h u m an o s prev ista  p a ra  el d ía  dos de enero del dos mil 

ocho, en  c iudad  Alfaro, en  la  cual ten d ríam o s u n  facilitador, y  los 

m ateria les de apoyo y de oficina. Como resp o n sab le  el P residente de la 

M esa y la  a sam b le ís ta  M aría Jo sé  de Luca, Como sép tim a actividad 

tend ríam os la definición de los tem as y su b te m a s  como tam bién  la 

definición de responsab ilidades de cad a  u n o  de ellos, de los in tegran tes 

de la  Mesa, Esto se ría  el tre s  y  cuatro  de enero  del dos m ilocho en 

c iudad  Alfaro, p a ra  esto  tendríam os p ro p u es ta s  de los diferentes 

a sam b le ís tas . M aterial de oficina e s tá  a  cargo de la  responsab ilidad  de 

qu ien  p reside  la  M esa y de los m iem bros de la  m ism a. Como octava 

actividad: A nálisis y d iscusión  de lo que son  y a  los principios 

fu ndam en ta les . E n tra ríam os ya  en m ate ria  de anális is  de lo que 

constituye  la  actividad de la  M esa de D erechos F undam en ta les, E stá  

previsto  del ocho al diez de enero del dos m il ocho, en  c iudad  Alfaro, 

p a ra  lo cual requeriríam os bibliografía, las  p ro p u es ta s  de los diferentes 

asam b le ís ta s  y  sectores. M aterial de oficina, e s ta r ía  a  cargo de la 

responsab ilidad  del P residen te  de la  M esa y de los m iem bros de la 

m ism a. Como novena actividad: A nálisis y d iscusión  de los derechos de 

los h a b ita n te s  ecua to rianos y ex tran jeros, p rev is tas del catorce al
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diecisiete de enero del dos mil ocho, p rec isam en te  el m ism o material* 

bibliografía, la s  p ro p u es tas , m ateria l de oficina y a  cargo y 

responsab ilidad  de la  p residencia  de la  M esa y de su s  m iem bros. Como 

décim a actividad: A nálisis y d iscusión  de los derechos, garan tías y 

deberes, princip ios generales y  derechos civiles, del vein tiuno de enero 

al ocho de febrero en  c iudad  Alfaro, p a ra  lo cual requeriríam os la 

bibliografía, p ro p u es ta s  de los d iferentes asam b le ís tas , m ateria l de 

oficina, la s  p ro p u es tas  de la  c iu d ad an ía  y  e s ta r ía  bajo la  

responsab ilidad  de la  p residenc ia  de la  M esa y de los m iem bros de la 

m ism a. Hem os p uesto  como u n a  de las ú ltim as actividades, 

p rec isam en te , la s  m esas  itine ran tes , que no la  hem os podido poner 

fechas, la s  hem os puesto  por definirse. Se prevé tres  v isitas como 

m áxim o, a  p a rtir  de la  te rcera  sem an a  del m es de enero, p a ra  lo cual 

requeriríam os de apoyo logístico, m ateria l de oficina y facilitadores, 

e s ta r ía  bajo la  responsab ilidad  de qu ien  preside la M esa, de los 

m iem bros de la  M esa y de qu ienes partic ipen  desde la colectividad. E sta  

es n u e s tra  p ro p u es ta , no sin  a n te s  decirles, que el traba jo  que se 

rea lizaría  a  nivel de la  M esa u n o  de D erechos F undam en ta les y 

G aran tías  C onstitucionales, no quedaría  sim plem ente  como u n  insum o 

m ás, sino que este  in sum o  sería  necesario  revisarlo  en  las m esas 

sigu ien tes, p a ra  que sean  com plem entados con los criterios y p a ra  tener 

u n a  visión m ás ex ten sa  de la  p rob lem ática  de los derechos hum anos. 

E sta  es n u e s tra  p ro p u es ta  y esperam os que los com pañeros ...— ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño ra  A sam bleísta, Debo ind icar a  

los a sam b le ís ta s , que el p lan  de traba jo  no fue fotocopiado aún , 

porque h icieron  cam bios de ú ltim a  h o ra  y nos dijeron que no se debía 

d is trib u ir el que ten íam os, esperam os en  pocos m inu to s m ás 

en tregarles. ¿A lguna p reg u n ta  e inqu ie tud , p a ra  que absuelva la 

com pañera  a sam b le ís ta? ............................................... ............................................
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EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Sí, tengo u n a  p reg u n ta , señor 

P residente, p a ra  la  M esa. En la  p a rte  que h ab la ro n  de estado 

p lu rinacional, y  recogiendo su s  p a lab ras , no se va a  llegar a  u n  tem a 

concep tual, que no se va  a  tra ta r  a su n to s  concep tuales. Yo sí quiero 

hace r m i observación al tem a de inclusión  de este  tem a  p a ra  debate, 

porque es u n  tem a  que  m erece u n a  a d ecu ad a  aproxim ación de análisis, 

de consecuenc ias , p a rticu larm en te , sin  e n tra r  a  u n  anális is  m uy severo 

al tem a, no estoy a  favor de u n  E stado  p lu rinacional, suficientes 

d iferencias tenem os. Creo que e s ta  A sam blea tiene que fortalecer el 

E stado  ecua to riano . Y el E stado ecua to riano  u n a  vez que incluya todo, 

de todos los g rupos sociales, razas, ese se rá  el E stado  fuerte  que 

dejem os a  n u e s tro s  h ijos y  no u n  E stado  dividido. P articu larm ente , 

como observación, quiero poner de m anifiesto  este  p u n to  de vista. 

G racias ,...................................................................... ......................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. El asam ble ísta  

T aiano, po r favor,.............................................................. ............................................

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, señor Presidente. 

Solam ente u n a  aco tación  a  la  com pañera  y a  los com pañeros de la  

M esa. P a ra  m í, é s ta  es u n a  de las  m esas  m ás im portan tes que tiene 

e s ta  A sam blea y, en  el aspecto  de los objetivos, creo que en el objetivo 

núm ero  tes , cuando  dice; “D eterm inar m ecan ism os legales de control y 

de evaluación  que conm inen  a  los d ignatarios y  funcionarios a  cum plir 

y  h ace r cum plir los derechos y g a ran tía s  constituc iona les, de todos y 

to d as  la s  e cu a to rian a s”, debería  inclu irse  “los m ecan ism os legales de 

control, evaluación  y sanción”. Porque, si noso tro s a  e s ta  C onstitución 

no la  b lindam os, no  le dam os la  posibilidad de san c io n a r dos cosas; la  

om isión, en  la  p a rte  dogm ática, que p e rm an en tem en te  es om itida; y, la 

violación de la  C onstitución , en la p a rte  orgánica, en  donde
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p erm an en tem en te  h a  sido violada. Eso so lam ente  como aporte , señor 

P residen te . .................................................... .........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. M uchas gracias, señ o r A sam bleísta. ¿Alguna 

o tra  in q u ie tu d  en la  sala, por favor? A sam bleísta  E steves,....................... —

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. G racias, seño r Presidente. 

Q uisiera  conocer, si en la  p a rte  co rrespond ien te  a  de term inar 

m ecan ism os legales de control que conm inen  a  los d ignatarios y 

funcionarios, a  cum plir y  hace r cum plir con los derechos y garan tías 

constituc iona les, se contem pló ah í la  necesidad  de incorporar a  la  

C onstitución , la  denom inada  inconstitucionalidad  por om isión. La 

inconstituc iona lidad  po r om isión, es la  n o rm a  constitucional que 

desg rac iadam en te  no h a  constado  en las diecinueve C onstituciones 

an terio res, y  es en  gran  p a rte  debido a  desconocim iento  de ella o a 

cualqu ie r otro motivo, que derivó en que las constituciones fueran  

c o n stan tem en te  tran sg red id as , co n stan tem en te  violadas. No querem os 

que e s ta  vigésim a C onstitución  siga el m ism o cam ino. Que aquí la 

d ictem os, que con tenga principios sum am en te  im portan tes, pero que no 

contem ple u n a  n o rm a  sancionadora  en  la  m ism a  C onstitución, que 

sancione a  qu ien  la  tran sg rede , con la  pé rd ida  de los derechos políticos, 

con el en ju iciam ien to  penal, con el en ju iciam ien to  civil y  con la  pérd ida 

del cargo. Si en  e s ta  C onstitución  no c o n s ta  como n o rm a sancionadora  

la  inconstituc ionalidad  po r om isión, e s ta  C onstitución  ten d rá  m uy 

pocos añ o s de vida, se rá  c reada  p a ra  tran sg red irla  y  p a ra  violarla; que 

no siga el m ism o cam ino que las diecinueve an terio res. La 

inconstituc iona lidad  por om isión, señor P residen te , en m i concepto 

equivocado o no, creo que debe c o n sta r en  la  C onstitución  y espero que 

los d istingu idos a sam b le ís ta s  que h a n  form ado p a rte  de e s ta  M esa, la  

h ay an  así considerado , inconstitucionalidad  po r om isión. M uchas
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gracias, señ o r P residen te .-------—— — ........- .............—--------------------------——

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, po r su  aporte , señor asam bleísta . 

A sam bleísta  G u am an g a te ............................................. ............................................

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE LUIS. (Intervención en kichwa) 

M uchísim as gracias, señor P residente de la  A sam blea y estim ados y 

e stim ad as asam b leístas. Yo debo agradecer a  la  M esa de Derechos 

F u n d am en ta le s  y G aran tías  C onstitucionales, po r h a b e r dado ap e rtu ra  

a  que  en  este  siglo XXI, noso tros p lan teem os el ca rác te r de Estado. 

H abía e scuchado  a  mi coronel, con el respeto  que él se merece. 

E stim am os que no hay  que ten e r m iedo a  las  innovaciones, no hay  que 

ten e r m iedo a  los cam bios que generan  las sociedades y el m undo  en  sí. 

Quizá, cu an d o  noso tro s hem os sido excluidos, la  m ayoría de los 

ecua to rianos y en  p a rticu la r los pueblos y  nacionalidades indígenas, 

d u ra n te  c ien to  se te n ta  y siete años de vida repub licana , llam ada 

E cuador, y  la s  19 C onstituciones a trá s , cuando  hem os sido excluidos, 

creem os que hoy ya  no es necesario  que n os dé hab lando  como an tes, 

aqu í e stam o s los pueb los y  nacionalidades ind ígenas, qu ichuas, 

e stam os aqu í, quizás los sh u a ra s , que po r el m ism o m andato  de 

n u e s tra s  organizaciones, tenem os que poner en  consideración  de esta  

A sam blea. El ca rác te r de E stado es que sea  p lu rinacional, p a ra  ejercer 

el princip io  de la  d iversidad  cu ltu ra l. Como u n a  riqueza grande de 

n u e s tro  p a ís , que no h a  sido tom ada  en  c u e n ta  den tro  de n ingún  

m odelo de desarro llo , especialm ente en el E cuador. Q uerem os que el 

ca rác te r de p lu rinaciona lidad  sea  expresado  como u n  carác ter 

in stitu c io n a l e sta ta l, de derecho, de ga ran tía s; igualm ente, querem os 

que este  nuevo E stado  p lurinacional, perm ita  la  inclusión  real de los 

pueb los nacionalidades indígenas, afroecuato rianos, hoy se h ab la  de los 

m ontub ios, que rea lm en te  en el E cuador n os reconozcam os de quienes
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vivimos en  n u e s tro  país, ya  no es ese  estado  u n in ac io n a l que nos h a  

excluido y no s h a  invisibilizado a  la  m u lticu ltu ra lidad , a  la  diversidad 

cu ltu ra l y lo que noso tros estam os proponiendo es el pa ís  p lurinacional. 

Espero, que no va a  ser sim ple n i fácil en ten d ern o s, estam os p a ra  

en ten d ern o s y quizás p a ra  ir  ap rend iendo  poco a  poco. Serán  los 

m ateria les, se rá  el espacio, se rá  tam b ién  la s  posiciones, las 

exposiciones que vayam os haciendo  en  el proceso. El d ía  viernes 

an te rio r n o m ás, ya  e s ta b a n  aqu í los n iños, a  nivel de país, solam ente 

pidiendo que se garan tice  y  se respete  lo que h a s ta  hoy se h a  logrado 

gracias a  la  lu c h a  co n stan te  y las  m ovilizaciones de los pueblos 

indígenas. Hoy, va a  se r  otro m om ento y oportuno , h istórico  quizá, p a ra  

que esto  sea  considerado. Y les convoco a  la  sensib ilidad  de todos y de 

todas las  a sam b le ís tas , p a ra  que esto no se agote aquí, sino que 

vayam os qu izá  en  el proceso, exponiendo y tam b ién  fundam en tando  

con m ucho  m ás y quizás m u ch a  su s ten tac ió n  de carác ter histórico, 

académ ico, científico, de lo que noso tros podam os considerar. 

M uchísim as gracias, seño r P residen te . -------- — .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. La asam bleísta  

Núñez, po r favor.-------------------- ...................- ...............— —, -----------  -.......

LA ASAMBLEÍSTA NÚÑEZ PILAR. G racias, P residen te . Felicitaciones al 

traba jo  de la  M esa u no , sobre todo po r el hecho  de que h ay an  iniciado 

su  ta re a  de e s tru c tu ra r  u n a  tem ática  ta n  su s ta n c ia l a  p a rtir  de ese 

p lan team ien to  del p a ís  que querem os in sistir, el p lan team ien to  inicial 

del objetivo nacional, que m e parece, como decía  la  P residen ta  de la 

M esa, es la  línea  que  les perm ite e n ru m b a r su  trabajo  hac ia  la 

e s tru c tu ra  de u n a  nu ev a  C onstitución, to ta lm en te  diferente de las 

neoliberales. Y m e perm ito  h ace r u n a s  pequeñ ísim as observaciones de 

ca rác te r m etodológico. E n la  identificación de prob lem as, el pun to  4 no
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se reñere  a  la  prob lem ática  del tem a  sino, en  todo caso, de la 

C onstitución , Y m i sugerenc ia  en  la  deficiencia, en  la  generación y 

aplicación de políticas de E stado , debe am pliarse  a l ejercicio de los 

derechos y g a ran tía s  de todos los h a b ita n te s  del E cuador y, 

específicam ente, de los m igran tes, porque de lo con trario  podría  parecer 

u n a  nu ev a  exclusión  involun tariam ente . E n cu an to  a  los objetivos, 

tam b ién  m i sugerenc ia  sería , la  elim inación del objetivo u n o  y dos, 

porque no se refieren a  los objetivos p a ra  el desarro llo  del tem a su s  

sis tem as, sino relativos a  la  form a de escrib ir y de tra b a ja r  en  la  m esa, 

Y po r lo tan to , si hab lé , si se p lan teó  la  necesidad  de las políticas 

nacionales p a ra  el ejercicio de los derechos, tam b ién  el objetivo siete 

debería  referirse  a  lo m ism o, en políticas de E stado  en  térm inos 

generales, pero  no solo referido a  los m ig ran tes. E n cu an to  al resto  de 

los tem as , m e perm itiría  tam bién  sugerir que se tom e en c u en ta  con 

m ayor exhaustiv idad , la  definición de los tem as  y sub tem as 

co rrespond ien tes con los objetivos y los p roblem as, porque 

ap aren tem en te  e s ta ría  faltando u n o  que otro, pero en todo caso, h a n  

logrado u n a  correlación  m uy excelente desde el p u n to  de v ista  de la  

m etodología y de los propósitos de la  M esa. G racias . --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Am ores, p o r favor,...........................-

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Dos observaciones tam b ién  p a ra  la 

M esa 1. R especto de la  identificación de p rob lem as. Es cierto que hem os 

encon trado  u n  E stado  con dificultades, por la  desatención  y por el 

incum plim ien to  de las  ta reas  su s tan c ia le s  que todo E stado  debe 

g a ran tiza r a  su s  c iudadanos. Pero no estoy de acuerdo , que en la 

identificación de problem as, se estab lezca  que en  el n um era l 6  haya  

falta  de decisión y vo lun tad  política de la s /lo s  d ignatarios y 

funcionarios del E stado  y su s  in stituc iones, p a ra  cum plir y  hacer
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cum plir los derechos y g aran tías  constitucionales, Considero que 

estam os en  u n a  e ta p a  en que, p rec isam en te , hay  u n a  dem ostración 

c la ra  de la  v o lun tad  política de cam bio de las  au to rid ad es en general, de 

qu ienes e s tá n  ejerciendo funciones de dirección, po r lo que m e parece 

im portan te  que no se  ponga u n a  afirm ación, como si en  este  m om ento 

e s ta r ía  ocurriendo  e sa  falta  de decisión y vo lun tad  política. Y luego, 

respecto  del tem a  de los objetivos, en  el n u m era l ocho dice: “Incorporar 

nuevos derechos, g a ran tía s  y  obligaciones constituc iona les, acordes a  la  

rea lidad  nacional e in te rnac ional”. Ahí m e g u sta ría , m ás bien, señalar 

que debería  ser: “Acordes a  los convenios y  tra ta d o s  in ternacionales, 

su scrito s y ratificados por el p a ís”. La rea lidad  m undia l es 

ex trem adam en te  com pleja. Hay m uchos tem as  en  los cua les hay m ás 

b ien  re trocesos en m ate ria  de derechos y de g a ra n tía s  constitucionales 

y de derechos, incluso  de derechos de p rim era  generación, por lo que 

n u e s tra  legislación tiene  que ser u n a  legislación de avanzada. Por lo que 

sugiero que  en  ese n u m era l ocho, se coloque u n a  frase que diga: 

“Inco rporar nuevos derechos, g a ran tía s  y  obligaciones constitucionales, 

-en  los objetivos- a  fin de lograr p len a  concordancia  con las norm as 

in te rn ac io n a les  legalm ente su sc rita s  y ra tificadas po r el p a ís”. Objetivo 

n ú m ero  ocho. E s tá  hab lando  del texto constituc iona l en este  núm ero. 

U na p len a  concordancia  con los tra ta d o s  y convenios in ternacionales 

legalm ente su sc rito s  y  ratificados por el país, Y respecto  del tem a  de los 

an im ales. T anto  el m edio am biente, cu an to  tam b ién  la  ecología y el 

derecho  a  vivir en u n  m edio am bien te  sano  y ecológicam ente 

equilibrado, incluye tan to  a  los vegetales como a  los an im ales que allí 

viven. Por lo que los derechos de los an im ales, po r su puesto , con los 

cuales e stam o s de acuerdo , e s tán  inclu idos den tro  del derecho general 

a  vivir en  u n  m edio am bien te  sano  y ecológicam ente equilibrado, De 

m odo que no m e parece  que deba  colocarse como u n  su je to  diverso que 

in tegre esto s derechos colectivos. G racias.-------------- ------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño ra  A sam bleísta. A lguna 

in tervención  m ás. A sam bleísta  Roldós. .........................................................

LA ASAMBLEISTA ROLDÓS MARTHA. Q uería  ju s ta m e n te  u n  poco citar, 

que el térm ino  “p lu rinaciona l” que aparece aqu í como u n  asterisco , es 

ju s ta m e n te , po rque  debe ser su jeto  de u n  debate. Creo que debem os ya, 

por fin, en  e s ta  A sam blea Nacional, en fren ta r ese debate. Creo que 

den tro  de u n a  m ism a fuerza  política, habernos qu ienes no concordam os 

p lenam en te  y creem os que la  p lu rinacionalidad  no significa la  división 

del E stado; creem os que puede h a b e r u n  E stado  m ás fuerte, con u n  

reconocim iento  a  la  p lu rinacionalidad , po r u n a  p arte . Por otro lado, 

pero eso ju s ta m e n te  como se ve, lo im portan te  es que esté  aqu í y  que 

sea  objeto de debate  y  que el debate  sea  ab ierto  y tran sp a ren te . Es u n  

debate  de concepto. Por otro lado, u n a  cosa  que m e llamó la  atención  y 

qu isie ra  que  la  P residen ta  de la  M esa m e explicará, es u n  poco la p arte  

de desarro lla r la  norm ativ idad  legal secu n d aria , que perm ita  el 

cum plim iento  de derechos y obligaciones, y  g a ran tía s  constitucionales. 

Por qué en tonces estam os aquí, y  no quiero  sim plem ente  a b u n d a r sobre 

eso, yendo m ás allá  del texto de la C onstitución  en  la  p ropuesta . En 

cu an to  a  la  p a rte  de objetivos, tam bién  hay  u n a  p a rte  que quisiera, 

sim plem ente, p a ra  ten e r m ás claridad  tam bién , p e n sa r  como lo van a 

trab a ja r, el objetivo es generar y  g aran tizar la  aplicación de políticas de 

E stado , referen tes a  derechos, g a ran tía s  y  obligaciones constitucionales 

a  favor de la s  y  los ecua to rianos m igran tes. Y, por otro lado, en  la  parte  

de los tem as y su b tem as, creo que sí e stam os ya, p o r lo m enos, en  u n  

en to rno  in te rnac ional, quizá no nacional, donde tiene cab ida  la 

d iscusión  de los derechos de los an im ales, G racias ,— .................  —

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. La asam b le ís ta  De la 

Torre, por favor.---------“ ——........................................ ........... .................................
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LA ASAMBLEÍSTA DE LA TORRE ROSA ELENA. G racias, señor 

P residente, Señor Presidente: E ste es u n o  de los casos en  que el trabajo  

de varias m esas  tiene  in terconexión. Me parece  im portan te , que en el 

tem a  de g a ran tía s  de los derechos, la  M esa u n o  pu ed e  in teg rar lo que ya 

h a  trab a jad o  tam b ién  la  M esa ocho, y que  en su  debido m om ento será  

p resen tad o , a p a rte  de lo que ya  p resen tó  el a sam b le ís ta  Estévez, que 

e ra  la  acción de inconstitucionalidad  po r om isión. Nosotros hem os 

agregado tam b ién  la  acción de repetición, que perm ita  cuando  se 

estab lezca  u n a  responsab ilidad  al E stado , e ste  p u e d a  extender al 

funcionario , funcionarla  que h ay a  generado e s ta  responsab ilidad , así 

como el recu rso  de acceso a  la  inform ación. E n  la  M esa ocho, tam bién  

se d esa rro lla rá  el s is tem a  y m ecanism os p a ra  el control constitucional, 

por lo que le pedim os a  la  M esa u no , que esté  en  con tacto  perm anen te  

con noso tros. G racias, señor P residen te . ............... ...................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, El asam b le ís ta  Iván 

Rodríguez,......................... ...................... ........................................ ................. ..............

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ IVÁN. Sí, seño r Presidente. Antes de 

h ace r a lgunos razonam ien tos, me g u sta ría , como m iem bro in tegrante 

de e s ta  M esa, so licitarles a  todos y cad a  u n o  de los com pañeros y 

com pañeras asam b le ís ta s , que n os h ag a  llegar su s  observaciones por 

escrito  a  la  M esa, con los razonam ien tos o la  fundam entación  

co rrespond ien te  las  observaciones que h a n  hecho. Sin em bargo de ello, 

va ld ría  la  p e n a  to m ar en c u en ta  o reforzar algo. E n el tem a  que h a  

señalado , el a su n to , m e parece  el a sam b le ís ta  H ernández, que no está  

de acuerdo  con la  p lurinacionalidad ; es u n  tem a  que, sin  lu g ar a  dudas, 

causó  a lgunos deba tes in te rn o s en  la  M esa. Les pedim os la 

partic ipación  de a lgunos com pañeros y com pañeras asam ble ístas 

ind ígenas, den tro  de ello, p a ra  que am p lia ran  su s  p u n to s  de v ista  frente
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a  eso. Trajim os al Pleno, p recisam ente , p a ra  in ic iar u n  debate  sobre u n  

tem a  que, con seguridad , va a  c a u sa r  d iría  yo, a lg u n as  reflexiones, 

a lgunos an á lis is  co rrespond ien tes sobre la  p lu rinacionalidad . Pero, 

qu isiera , en  segundos decir lo siguiente, y  la  M esa e s tá  c la ra  en  ella. De 

que acep ta r la  p lu rinacionalidad , no im plica a c tu a r  de u n a  m anera  

irresponsab le  p a ra  dividirle al E stado  ecuato riano . H ablam os de la 

p lu rinaciona lidad  den tro  de la u n id ad  del E stado  ecua to riano , desde la 

soberan ía  que  se tiene  como u n  E stado  u n ita rio  como tal. En esos 

térm inos, la  M esa tom ó en  c u en ta  la  necesidad  de d a r cab ida a  u n  

concepto  ta n  im portan te  y  u n  derecho reclam ado por las  nacionalidades 

y pueb los ind ígenas en  el país, dentro  de ese p u n to  de vista. Sí, creo 

que hay  o tra s  co sas im portan tes, en lo que corresponde a  algo que, yo 

p a rticu la rm en te , no  h a b ía  estado  de acuerdo  sobre los derechos de los 

an im ales, porque los hechos fu n d am en ta les  se  refieren a  los derechos 

de las p e rso n as  y, po r su p u esto , que el derecho de las  p e rsonas im plica 

vivir u n  am b ien te  sano , en  u n  am bien te  en  donde la coexistencia de la 

v ida es im portan te  p a ra  el ser hum ano . S in em bargo, creo que ya  

a lgunos razonam ien to s que lo h a n  hecho, m e parece  Betty, nos hace 

aclaraciones den tro  de este  aspecto . La Com isión no tomó 

u n án im em en te  este  criterio, yo p a rticu la rm en te  no e s ta b a  de acuerdo, 

creo que este  es u n  tem a  que hay  que analizarlo  d en tro  de los propios 

derechos am b ien ta les, pero tam bién  den tro  de o tra s  m esas que tra ta n  

la necesidad  de re sp e ta r y h ace r re sp e ta r  los recu rso s  n a tu ra le s  como 

p a rte  del E stado  ecuato riano . Es im portan te  este  tipo de cosas; pero 

hay  algo m ás  que se  refería, m e parece Betty, cuando  h ab la  que, me 

parece  en  los objetivos, en  el num era l ocho, cu an d o  h ab la  de incorporar 

nuevos derechos, g a ran tía s  y  obligaciones constituc iona les de nivel 

nacional e in te rnac ional. No so lam ente  es el a su n to  de re sp e ta r los 

convenios y tra tad o s  que el E stado ecua to riano  los firm a y los seguirá 

firm ando, p a ra  que los derechos un iversa lm en te  concebidos p a ra  todos
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los se res h u m an o s , tam b ién  sean  aplicados y resp e tad o s  en  este  país. 

Pero tam b ién  h ay  rea lidades tangib les en  el pa ís , como en  cualquier 

E stado  en  el m undo , que esos derechos no h a n  sido debidam ente 

resp e tad o s  n i inclu idos den tro  del texto constituciona l. Me parece que 

la  observación que hace  la  a sam b le ís ta  B etty  Am ores, tiene que ser 

com partida , no so lam ente  re sp e ta r los convenios y tra tados 

in te rnac ionales , sino sobre todo, tam b ién  tom ando  en c u en ta  las 

rea lidades tang ib les que viven n u e s tro s  pueb los en el Ecuador. 

E s ta s  son  sim plem ente a lgunas pun tualizac iones, La M esa 

segu irá  enriqueciendo  su  trabajo , sin  lu g a r a  d u d a s , pero sobre todo, se 

va a  en riquecer con los aportes que h ag an  los y  las  com pañeras 

a sam b le ís ta  de to d as  las m esas, que debe se r u n  trabajo  

in terre lac ionado , así como lo h a  dicho la  a sam b le ís ta  Amores. M uchas 

g racias, señ o r P residen te .— ----- -......... — ------------------  - ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ísta  

Logroño, po r favor................... ................. ......................................................... .........

EL ASAMBLEISTA LOGROÑO JULIO. M uchas gracias, señor Presidente. 

S eñoras y  señores asam bleístas: Quiero m erecer que se a tien d a  tres 

observaciones p u n tu a le s  por p a rte  de la  M esa uno . E n  p rim er lugar, en 

el aná lis is  de los p roblem as que ex isten  sobre la  falta  de garan tías 

fu n d am en ta les , no se h a  identificado la  co rrupc ión  como el principal 

prob lem a de violación de derechos fu n d am en ta les  n i tam poco qué hacer 

con respecto  a  este  m al, que no so lam ente  es aquel que aqueja  a  la 

violación de esto s derechos, g a ran tía s  y  obligaciones fundam entales, 

sino que tam b ién  este  m al e s tá  identificado como u n  problem a en las 

o tra s  m esas  y  vald ría  la  p en a  que se coordine, a  fin de un ificar criterios 

en b u sc a  de elim inar este  g ran  m al den tro  del pa ís . E n segundo lugar, 

el tem a  de la  g a ran tía  de los derechos que se estab lece y se enum era,
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en tre  ellos el b a b e a s  co rpus, el b ab eas  d a ta  y se incluye tam bién  la 

D efensoria del Pueblo en tre  o tras  in stituc iones, debe considerarse  no 

so lam ente  que  e s ta s  son  g a ran tía s  de derechos, sino debería  

identificarse en el títu lo , que son tam b ién  g a ra n tía  de derechos y 

acciones constituc iona les p a ra  g aran tizar esto s derechos, y a  que el 

b a b ea s  co rp u s, el b a b ea s  d a ta  y las o tras  que se identifica den tro  de 

e s ta s  g a ran tía s  de derechos, son acciones o recu rso s  constitucionales y 

deben se r ab o rd ad as  como tales. F inalm ente, en  cu an to  a  los derechos 

económ icos, sociales y cu ltu ra le s  que e s tán  como tem as y sub tem as, 

solicitaría  encarec idam en te  a  la  M esa, que se d ignen  identificarlos m ás 

explícitam ente, p uesto  que se hace ah í u n a  enum erac ión  de todos los 

derechos, pero especialm ente el derecho a  la  prop iedad  no se está  

abo rdando  con  la  im portanc ia  que m erece, Así m ism o, esto  en tra ría  

den tro  de la  p a rte  de los derechos económ icos que no se e stán  

abordando  en  su  in tegridad  y solicitaría que den tro  de estos derechos 

económ icos, se garan tice  el derecho a  la  p roducción , el derecho a  la 

estab ilidad  económ ica, y  sobre todo, que la  C onstitución  Política de la 

R epública d isponga la  sanción  p a ra  todo funcionario  o dignatario 

público que p re te n d a  a te n ta r  co n tra  los derechos económ icos y con tra  

la  prop iedad , p a ra  que no ex istan  en el pa ís  m ás proyectos de ley, como 

el de E qu idad  T ribu taria , que tiene teno res confiscatoríos, y que se 

p u e d a  a te n ta r  co n tra  la propiedad privada, p a ra  que no se pueda, 

m ed ian te  im puesto s, segu ir a ten tan d o  al país. G racias, señor 

P residen te ,........................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  De la 

Cruz, po r favor,-------------------------------- ---------------------------------- ----------------

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO, G racias, señor Presidente. 

Señores, señ o ras y  seño ritas  A sam bleístas. (Intervención en Kichwa) Me
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parece  im portan te  que a  este  seno se tra ig a  el debate  de la 

p lu rinaciona lidad , porque este  tem a, rea lm en te, incluso  den tro  del 

m ovim iento indígena, en las  organizaciones, tam b ién  hay  diferencias, 

no todos com partim os con el criterio de p lu rinacionalidad . Nosotros, 

como organización, u n a  organización p a rte  del m ovim iento indígena y 

cam pesino , hem os p lan teado  el E stado  in te rcu ltu ra l. Desde que el 

E cuador es reconocido por la  lu ch a  de todo el m ovim iento indígena, no 

solo de u n a  organización, es reconocido como u n  E stado  que reconoce, 

como u n  E stado  m ultiétn ico  y p lu ricu ltu ra l, reconoce las diferencias. 

Pero n u e s tra  p ro p u e s ta  es, de cómo vam os desde  e sa s  diferencias hac ia  

u n a  u n id ad , pero e sa  u n id ad  en la  diversidad, resp e tan d o  la diversidad 

del pueblo  ecua to riano , que y a  reconoce la  C onstitución  actual, por eso 

incluso  yo como p e rso n a  que soy p a rte  de u n a  organización no entiendo 

in teg ralm en te  la  p ro p u es ta  de p lu rinacionalidad . Por lo tan to , es 

necesario  que se tra iga  al debate este  tem a, incluso , que en este  seno 

p u e d an  exponer, proponer, los que defienden e s ta  p ro p u es ta  de 

p lu rinacionalidad ; y  de hecho, noso tros lo que defendem os es u n  

E stado  in te rcu ltu ra l, u n  E stado  en que se reconozca la  d iversidad de los 

pueblos y a s i fortalecer la  u n idad . Nosotros no estam os de acuerdo que 

se creen  in s titu c io n es  p a ra  ind ígenas, in stituc iones p a ra  negros, 

in stitu c io n es p a ra  m ontub ios, con ínfim os p re su p u es to s  que h an  

creado en e s ta  larga  noche neoliberal, p a ra  co n ten ta r. Nosotros estam os 

de acuerdo  que h a y a  políticas de E stado  p a ra  los pueblos del Ecuador. 

Sabem os que po r ah í CODENPE, tiene seis o siete m illones de dólares 

an u a les , m ie n tra s  que en  la  qu ieb ra  b a n ca ria  u sa ro n  m ás de ocho mil 

m illones de dó lares, en  e sas  inequ idades h ay  que  p en sa r, cómo se va 

e s tru c tu ran d o , cómo se va so lucionando este  tipo de problem as. 

N osotros hem os defendido y vam os a  segu ir defendiendo los derechos, 

los derechos colectivos de los pueblos ind ígenas, que  se h a  conseguido 

con la  u n id a d  de todas las organizaciones. Pero tam poco nosotros
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querem os que las en tidades púb licas sean  propiedad de u n a  

organización, sino que sea  del pueblo ecua to riano , p a ra  el pueblo 

ecua to riano  y p a ra  todos los pueblos ind ígenas que com ponem os este  

E cuador. Nosotros como organización, en  n u e s tro  seno, en  n u e s tra  

FENOCIN e s tá  in tegrado  negros, cam pesinos, m on tub ios e indígenas, 

po r eso es e s ta  p ro p u es ta  de u n  estado  in te rcu ltu ra l que hacem os en 

este  seno, y n os parece  que este  es u n  p u n to  de debate  que lo vam os a  

su s te n ta r  con a rgum entaciones técn icas, ju ríd ica s , incluso 

antropológicas, seño res com pañeros A sam bleístas. Por eso nos parece 

im portan te , que se h a y a  debatido y no tra ig a  como u n a  oposición de la 

M esa, y que aqu í se debata , y  porque este  tem a  va  a  ser u n  tem a de 

debate  incluso  nacional. Nosotros con la  lu ch a  tam bién  hem os 

conseguido la  declaración  un iversal de los derechos de los pueblos 

ind ígenas, el Convenio 169 de la  OIT, m u ch a s  n o rm as in ternacionales, 

pero en la  p rác tica , lam entab lem ente, qu ed a  en  le tra  m u erta , y nosotros 

no querem os, noso tro s querem os que h ay a  políticas de E stado. Por qué 

no, en  la s  F u erzas A rm adas debe h a b e r  indígenas; por qué no, en el 

Banco C en tra l debe h a b e r indígenas de funcionarios públicos, esa  es la  

in tegralidad  que querem os como ecuato rianos que no s consideram os 

orig inarios del E cuador, pero que n os reconozcan to d as  las  in stanc ias 

del E stado  ecua to riano . M uchas gracias, señor P residente, señores 

A sam bleístas .—....................... - ...................- ................-------- --------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Viteri 

por favor.-------------- ------------------- ----------------------------- -----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. S eñoras y señores 

A sam bleístas: El E cuador no es exclusivam ente los doscien tos se ten ta  

mil se tec ien tos c u a re n ta  kilóm etros, no son las veintidós provincias, no 

son  los can tones, no es la  flora y la  fauna , som os los ecuato rianos y las
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ecu a to rian as . Es po r eso, que con m u ch a  so rp resa , P residente y señores 

M iem bros de la  M esa núm ero  u no , veo que en los tem as  y su b tem as de 

los derechos económ icos, sociales y cu ltu ra le s , no e s tá  incluido el 

derecho p rincipal que debe ex istir en e s ta  nación , que es el derecho a  la 

vida, que d esp u és analizarem os si es desde la  concepción o no, que son 

tem as de b ioética  m édica, que es diferente, pero el derecho genérico a  la 

vida, sugiero que  conste  den tro  de los derechos económ icos, sociales y 

cu ltu ra le s , P residente, Es to d o . .............................................. ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Tola, por 

favor,........................................................................................ -------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA TOLA BEATRIZ. B uenas ta rd es , seño r Presidente. 

Dos aportes: el u no , sobre la  identificación de los problem as. El 

n u m era l cu a tro , hace  referencia a  las  inconsis tencias y  falta  de 

correlación en tre  la  p a rte  dogm ática y o rgánica  de la C onstitución. Me 

parece  que se ria  im portan te  tam bién  señala r, po rque creo que sobre 

todo e sa  definición tiene  que ver con la  evidencia de u n  problem a m ás 

profundo, que  tiene que ver como la  reform a neoliberal modificó y 

debilitó su s tan c ia lm en te  el rol del E stado , y  de m an e ra  p a rticu la r en  lo 

que tiene que ver su  p resenc ia  y  por tan to  la  inversión  del E stado en 

á reas  ta n  im p o rtan te s  como la  seguridad  social, la  educación  y la salud. 

Y en  correlato  a  esto  m e parece que es im portan te  que a  la  h o ra  de la 

definición de los objetivos, se estab lezca de m an e ra  expresa, el rol del 

E stado  en  la  g a ra n tía  de esto s derechos. Creo tam bién  que seria  

im portan te  estab lecer en a lguna  p arte  de los objetivos, la  ga ran tía  o el 

deber que tiene  el E stado, p a ra  g a ran tiza r el acceso un iversal a  

servicios como la  educación  y la  sa lud , que m e parece  que d u ran te  la 

larga  noche neoliberal fueron d rás ticam en te  afectados, G racias.-----------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El a sam b le ís ta  Rohón,

po r favor. .............................................. ........................... ...................................

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, señ o r Presidente, B uenas 

ta rd e s  a  todos y a  todas. Ya m i colega Leonardo Viteri, h a  sido m uy 

elocuente en  su  p lan team ien to  y en su  pa lab ra , efectivam ente, señor 

P residente, la  M esa recoge en tre  o tra s  co sas los derechos de los 

an im ales, pero no s hem os olvidado del derecho fun d am en ta l de los 

seres vivos, de los seres h u m an o s , de las p e rso n as , y ese derecho 

fu n d am en ta l es el derecho a  la  vida. Ya Leonardo Viteri fue m uy claro, 

m e u n o  a  ese pedido, que sea  consagrado  en  la  C onstituc ión  y en los 

tem as de la  M esa uno , el derecho a  la  vida, y a  d iscu tirem os si es desde 

la concepción. Pero lo im portan te  es, que esté  c la ram en te  establecido el 

derecho a  la  v ida como el trabajo  principal y fu n d am en ta l de e s ta  M esa 

de traba jo . G racias, seño r P residen te ,—.............................................  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, La asam b le ís ta  Chuji, y 

luego el a sam b le ís ta  T oum a y cerram os la  d iscu sió n , - .................. ........

LA ASAMBLEISTA CHUJI MÓNICA. B u en as ta rd es , señor Presidente; 

b u e n a s  ta rd es , com pañeros asam b leístas. Prim ero, quiero felicitar a  la  

M esa u n o , po rque  considero  que siendo consecuen te  y  coherente con 

aquellas d em an d as  de todos los secto res sociales y  de todos quienes 

vivimos en  este  país, se h a n  in tegrado a lgunos conceptos, que en 

realidad , en  el noven ta  y ocho generaron  m u ch ísim a  polém ica por parte  

del secto r de la  derecha , que n u n c a  quiso reconocer n i quiere reconocer 

la  ex istencia  de los pueb los y naciones m ilenarias en  este  país. Por eso 

m i reconocim iento  por h a b e r in sertado  en la  p ro p u es ta  la  creación de 

u n a  E stado  P lurinacional, que no es o tra  cosa, en  resum en , el 

reconocim iento a  e sa  ex istencia  m ilenaria, que no es o tra  cosa que el
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reconocim iento  a  los derechos colectivos que n os perm ita  vivir en 

arm onía , que  nos p e rm ita  vivir en  in te rcu ltu ra lid ad . No podem os h ab la r 

de in te rcu ltu ra lid ad , si hay  u n a  c u ltu ra  que dom ina  a  las o tras. Tiene 

que h a b e r in te rcu ltu ra lid ad , en tan to  en cu an to  to d as  las cu ltu ras  

seam os reconocidas y  resp e tad as . Considero que la  in tercu ltu ralidad , 

por su p u esto , tiene que e s ta r  p resen te , ta l como lo sugieren los 

com pañeros y com pañeras de la  M esa 1. Y creo que, lo p lurinacional 

engloba m ás bien, aquella  posibilidad de seguir existiendo como 

pueblos, como naciones ancestra les; y  como hem os venido sosteniendo 

en m u ch a s  ocasiones, los pueblos ind ígenas, noso tros querem os la 

u n id a d  en  la  d iversidad . E n n ingún  m om ento  y bajo n ingún  pun to  de 

v ista  se h a  p ro p u esto  la  división del E stado  ecuatoriano , Hemos 

ratificado la  u n id ad  del E stado  ecuato riano , pero sí, in sistim os en el 

reconocim iento  de la  d iversidad de naciones que existim os aquí. Y creo 

que deberíam os, com pañeros asam b le ís tas , tam b ién  ex tendem os u n  

poco m ás y ver, cuál es la  rea lidad  de o tro s pa íses europeos, de cómo se 

au to d en o m in an  ellos, o ca ta lan es  o an d a lu zas o vascos. Y cómo es que 

aquí, d e sp u és  de m ás de qu in ien tos años, no se h a  dado aquella 

posibilidad. Por tan to , creo que es el m om ento de em pezar a  co n stru ir y 

a  reco n stru ir  todos ju n to s  aquella  p a tr ia  altiva y soberana  que 

soñam os, pero in teg rándonos todos en este  g ran  proceso de la 

revolución c iu d a d a n a  y de los pueblos. G racias, P residen te ........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, se ñ o ra  A sam bleísta. Le toca al 

com pañero  T oum a, al a sam b le ís ta  Toum a, y  con él cerram os el debate. 

Les recuerdo  que ap en as  estam os abriendo  el aban ico  de problem as y 

tem as, que  luego los irem os analizando, esto  es p a ra  coordinar el 

traba jo  de la s  m esas, no estam os agotando la  d iscusión  ni siquiera 

in iciándola. P un to  de o rden ............................................................. .........................
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LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Al m enos cuando  se hace u n a  

observación hay  que en te ra rse  de lo básico de la  teo ría  de los derechos. 

D entro de los derechos civiles e s tán  los derechos de p rim era  generación, 

en tre  los cu a les  e s tá  el fundam en ta l derecho a  la  vida, que es p arte  de 

la  m ate ria  de e s ta  Mesa. De modo que no n o s  den  lecciones de ética o 

de m oral, con sofism as abso lu tam en te  falsos....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco, A sam bleísta. El asam bleísta  

Toum a, y con él cerram os la  d iscusión  p a ra  p a sa r  el segundo punto . 

Insisto , no  se  e s tá  n i siqu iera  abriendo el tem a  p a ra  la  d iscusión , aquí 

hay  m u ch o s aspec tos que los debatirem os a  lo largo de la A sam blea,—

EL ASAMBLEÍSTA TOUMA GUILLERMO. G racias, com pañero 

P residente. C om pañeros A sam bleístas: E fectivam ente m e parece el tem a 

m uy  in te re san te  p a ra  hace r u n  anális is sobre lo que e s tá  pasando . 

Q uisiera  so lam ente  sugerirle a  la  Com isión, que  cuando  hab lam os de 

los derechos económ icos, sociales y cu ltu ra les , efectivam ente cuando  

u s te d es  h a b la n  del tem a  del trabajo , debería  decir: trabajo  y salario 

digno. Porque indudab lem en te  en este  país, como vem os nosotros, 

rea lm en te  son  trab a jo s de esclavos y de m iseria , con salarios de 

ham bre , que lo hem os podido observar. E n el otro tem a que es 

in te resan te , cu an d o  se h ab la  de sa lud , efectivam ente, tiene que ser bien 

am plio, porque sa lu d  en  pleno siglo XXI, que vem os a  los cam pesinos, a  

los ind ígenas tom ando  agua  de c u n e ta  co n tam in ad a , realm ente  debe 

h ab la rse  de a g u a  potable. M uchas g rac ias .-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta, cerram os la  d iscusión  de este 

tem a, La seg u n d a  M esa, cuál es la  p e rso n a  que  va a  hacer la 

p resen tac ión , A sam bleísta  H ernández, po r favor. --------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Por favor, que nos ayuden 

colocando la  p resen tac ión  en las p a n ta lla s . — .................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le recuerdo  que tiene  vein te  m inu to s p a ra  su  

p resen tac ión , y  luego abrim os el debate  tre in ta , c u a re n ta  m inu tos 

m áxim o,.................... ........................................................ ...............................................

EL ASAMBLEISTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. G racias, señor Presidente. 

E stim ados y e stim ad as colegas asam bleístas; E n  la  M esa dos, vam os a  

p re sen ta r  lo que es, como b ien  se h a  p lan teado , u n  p rim er esquem a de 

planificación, que te n d rá  que ser validado en las reu n io n es fu tu ras , y 

sobre todo en el traba jo , tan to  de la M esa como de la  A sam blea que 

vam os a  rea lizar en  los sigu ien tes m eses. Q uiero señalar, adem ás, que 

esto s acu e rd o s que estam os p resen tan d o  el d ía  de hoy, h a n  sido 

tom ados en la  M esa po r consenso  de todos qu ienes in tegram os esa  

M esa, p o r consenso  de los 13 m iem bros que in teg ram os e s ta  Mesa, 

d esp u és de h a b e r  sido debatidos, de h a b e r sido d iscu tidos en el seno de 

la  M esa. Nosotros tam b ién  partim os por d iscu tir  cuál debe ser la  

perspectiva  nacional, cuál deber ser el g ran  objetivo nacional que tiene 

que g u ia r el traba jo  de la M esa. S eñalam os en ese sentido , que podem os 

co n s ta ta r  que el pueblo  ecuatoriano  quiere u n  cam bio in tegral del 

E cuador, y  eso se  exp resa  en  u n  E stado  que resp e ta , profundiza y 

garan tiza  el ejercicio de los derechos y libertades de los c iudadanos, la 

equ idad , la  igualdad , la  generación y red is tribución  equitativa  de la 

riqueza  y de los recu rsos, en  u n  p a ís  solidario que m ejora 

p au la tin am en te  las  condiciones de vida y las capacidades y 

po tencia lidades de su s  h ab itan tes . C reem os en  la  M esa, que debem os 

b u sc a r  u n  p a ís  dem ocrático, con partic ipación  p lena  de su s  

c iu d ad an o s, que  tienen  igual derecho a  elegir y se r elegidos; pero que 

tam b ién  los c iu d ad an o s y c iu d a d an a s  ten g an  derecho a  decidir en  la
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vida nacional, que la  partic ipación  p u ed a  a lcan zar la  tom a de decisiones 

y p u e d a n  estab lecerse  m ecanism os adecuados de veeduría  c iudadana. 

Q uerem os co n s tru ir  u n  país que garan tice  el derecho irrestricto  a  la 

com unicación  dem ocrática  y  libre, y  u n  E stado  que garan tice  ju s tic ia  

p a ra  todos, donde no  ex ista  d iscrecionalidad  en  la  aplicación de la Ley, 

Un E stado  que garan tice  el desarrollo  su s ten tab le , esto  es el ju s to  

equilibrio en tre  el desarrollo  del ser h u m an o  y el cuidado de la 

na tu ra leza . B uscam os y pensam os, querem os te n e r  n u e s tra  m irada  

p u e s ta  en u n  pa ís  soberano, que se re laciona  con todos los pa íses del 

m undo  en  igualdad  de condiciones, u n  país descentralizado, que 

garan tiza  la  só lida e s tru c tu ra  instituc ional, con aplicación p lena  de la 

ley. U n pa ís  cuyo ordenam iento  y organización territo ria l garantiza la 

equ idad  en tre  todas las  regiones y todas la s  provincias. Un país 

su s te n tad o  en  u n a  econom ía productiva  y so lidaria  que prom ueve el 

desarro llo  del ser h u m an o , como elem ento fu n d am en ta l y objetivo de la 

econom ía. E sos son los elem entos que hem os p lan teado  respecto  de la 

m irada , del objetivo nacional que nos proponem os en  la  Mesa. Luego, 

hem os d iscu tido  a lgunos principios que n os parecen  fundam en ta les de 

ten e r p resen te , que son  los principios que van  a  perm itir el desarrollo 

del traba jo  en la  M esa, y que esperam os tam b ién  p u e d an  ser principios 

que se com parten  en  el con jun to  de la  A sam blea, E stos principios que 

p lan team os so n  los siguientes: La partic ipación  c iu d a d an a  plena, la 

soberan ía  nacional, la  construcción  de u n a  rep resen tac ión  dem ocrática, 

el laicism o, la  u n id a d  en  la diversidad, la  iden tidad  nacional. Creem os 

que en  este  tem a, como e s tá  p uesto  en  los docum entos, es u n  tem a  que 

relacionado p rec isam en te  con lo que d iscu tim os hace u n  m om ento, 

tiene que se r profundizado en  el debate. C reem os como principio, el de 

la  p lu ralidad ; pero al m ism o tiem po, que resca tam o s este  principio de la 

p lu ra lidad , creem os fundam en ta l que este  principio  se com plem ente 

con el de la  in teracción . Creem os fu n d am en ta l co n s tru ir  u n  país
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y en ese sen tido  nos p lan team os como principio  de la  M esa el de 

la  in te rcu ltu ra lid ad , el de la  revalorización de los conocim ientos 

orig inarios, el de la  d istribución  equ ita tiva  de la  riqueza, y esto  podem os 

sin te tizar en  el am or al ser h u m an o , a  la  n a tu ra le z a  y a  la  pa tria . Luego, 

hem os p lan teado  tam b ién  u n o s  valores, que tien en  que ser o que los 

p lan team os p a ra  la  d iscusión  que los hem os d iscu tido  en la  Mesa. Los 

valores que n os an im an  este  trabajo  de la  M esa son: la  equidad, la 

reciprocidad, la  so lidaridad , el respeto , la  h o n estid ad , la  tran sparenc ia , 

la  libertad , la  ju s tic ia , la  capacidad  p a ra  d eb a tir y  escuchar; la  

creativ idad  y la  construcc ión  de u n  liderazgo colectivo. Luego de haber 

analizado y de h ab ern o s p lan teado  u n a  m irad a  nacional, de habernos 

p lan teado  u n  objetivo nacional, de h a b e r establecido  u n o s  principios y 

u n o s  valores, hem os tam bién  realizado y  hem os p lan teado  u n a  

problem atización  sobre los tem as a tin en tes  a  n u e s tra  Mesa; y  partim os, 

de p e n sa r  que  la  A sam blea C onstituyen te, es u n a  re sp u e s ta  a  u n  

anhelo  de cam bio del país. Y por lo tan to , po rque  es u n a  re sp u es ta  a  

este  anhelo  de cam bio genera  u n a  g ran  expectativa p a ra  a lcanzar u n  

desarrollo  arm ónico, in tegral y  su s ten tab le  del E cuador. Pero p a ra  ello, 

es necesario  que podam os p rob lem atizar a lgunos de los tem as, algunos 

de los p rob lem as que tienen  relación d irec tam en te  con n u e s tra  M esa, 

como son  el de la  partic ipación  c iu d ad an a , el de la  organización social, 

el de la  inform ación y com unicación c iu d ad an a , y el que tiene que ver 

con la  rep resen tac ión . Los principales p rob lem as que encontram os 

respecto  a  la  participación  c iu d ad an a , es que en  el pa ís  existe u n a  falta  

de m ecan ism os constitucionales que posib iliten  la  participación 

c iu d ad an a , el acceso a  la  inform ación; que recu p eren  las iniciativas que 

su rgen  desde la  c iudadan ía , que perm itan  la  cogestión y la  tom a de 

decisiones. Así como, nos parece  que h acen  fa lta  m ecanism os que 

garan ticen  u n  eficiente proceso de control social. De igual form a, nos 

parece  que en  el pa ís existe u n  déficit abso lu to  de procesos de
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capacitac ión  y form ación de liderazgos, en  to d as  la s  á reas  y en todos los 

sectores. No es posible co n stru ir u n a  dem ocracia  si es que no existen 

c iu d ad an o s y c iu d a d an a s  inform ados que partic ipan , deliberan y al 

m ism o tiem po, sin  que exista  responsab ilidad  del con jun to  de los 

sectores, tan to  del secto r público como el privado, en  la  construcción  de 

e sa  c iu d a d an ía  y  de los liderazgos que h a g an  posible e sa  c iudadan ía . 

Creem os de igual m anera , que n os hace  fa lta  todavía, a  p e sa r de los 

avances que el s is tem a  político ecuato riano  h a  realizado en los ú ltim os 

años, n os hace  fa lta  todavía m ecan ism os eficaces p a ra  la  participación 

activa  de los m ig ran tes ecuato rianos, y  creem os que es fundam ental. Y 

vem os a h o ra  como problem a que existe u n a  deficiente participación 

política de la  sociedad. Creem os que es necesario  su p e ra r  e s ta  gran  

dificultad  que im pide que la c iu d ad an ía  se involucre d irectam ente  en 

los a su n to s  públicos. Y de m an e ra  p a rticu la r, creem os que es u n a  

dificultad  la  fa lta  de participación  política activa de los jóvenes. De igual 

form a, creem os que  h ay  im pedim entos. Si b ien  en  la  C onstitución  del 

noven ta  y  ocho se estab lecieron  derechos de partic ipación  política, como 

son: la  c o n su lta  popu lar y la  revocatoria. Las d isposic iones que tiene el 

propio texto de la  C onstitución  del 98, com o a lgunos otros requisitos 

que h a n  ido estab leciendo  en tre  los tr ib u n a le s  electorales, el T ribunal 

Suprem o E lectoral, im piden en la  p rác tica  el ejercicio de esos derechos. 

Por lo tan to , creem os que u n  problem a es m ira r  que ah o ra  existe u n  

sistem a político, en  el que hay  im pedim entos que dificu ltan  el ejercicio 

de los derechos de co n su lta  y  revocatoria del m andato . E n cuan to  al 

tem a  de la  organización social, creem os que hay  a lgunos prob lem as que 

hem os logrado identificar. Nos parece que u n  elem ento cen tra l es u n a  

fa lta  de perspec tiva  in tegral que existe en las organizaciones y tam bién  

en los grem ios. Hem os perdido en e s ta  defensa  que, a  veces, se hace de 

los in te reses p articu la res , legítim os por dem ás, pero al m ism o tiem po 

creem os que, se h a  perdido esa  perspectiva  in tegral del país, que debe
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se r u n  eje fu n d am en ta l en  la  conducción  y  en  la construcción  de los 

procesos organizativos. De igual form a, nos parece  que hay  u n a  falta  de 

apoyo a  los p rocesos organizativos de la sociedad, y  que hay  déficit de 

m ecan ism os dem ocráticos en  las organizaciones, No se t r a ta  solo de que 

ex ista  m ayor apoyo a  los p rocesos de organización de la  sociedad, sino 

que al m ism o tiem po e s ta s  organizaciones y esto s grem ios puedan  

generar p rocesos de ab so lu ta  y de p ro fu n d a  dem ocratización. Respecto 

a  los tem as  que tien en  que ver con la  inform ación y com unicación 

c iu d ad an a , los principales p rob lem as que encon tram os son los 

siguientes: No se garan tiza  la  inform ación y com unicación  como u n  

derecho h u m an o . H an  existido en  los ú ltim os añ o s irregularidades en la 

concesión de frecuencias, se evidencia el ab u so  en  el m onopolio privado 

de los m edios de com unicación, v incu lados a  em porios financieros y 

económ icos, no hay  reconocim iento y apoyo a  las form as a lternativas y 

a ltera tivas de com unicación , falta  de políticas púb licas  en  el m anejo de 

la  com unicación , y  hay  inex istencia  de m ecan ism os de C ontraloría 

social en  la  inform ación y com unicación social c iu d ad an a . Luego, en los 

prob lem as referidos a  la  rep resen tac ión , C reem os que u n  problem a 

cen tra l en  este  m om ento , que tiene que ser tra tad o  por e s ta  Asam blea, 

es el de la  p é rd id a  de relación en tre  los m an d a n te s  y  m andatario s. La 

inex istencia  de m ecan ism os de exigibilidad, de cum plim iento  de las 

d em an d as  c iu d a d an a s , y p a ra  ello creem os que es fundam en ta l hacer 

p resen te  la  revocatoria  del m anda to . Hay u n a  inadecuada  

rep resen tac ió n  política den tro  y fu era  del pa ís , p a rtid o s políticos en 

crisis, que no resp o n d en  a  criterios políticos, p rogram áticos, ideológicos 

y con falta  de dem ocracia  in te rna, Hay u n  s is tem a  electoral y u n a  

función e lectoral que no garantiza, en  especial del Congreso, que es u n  

déficit con el que partim os y que tiene que se r  abordado  por e s ta  

A sam blea. Identificam os como u n  p rob lem a cen tra l, au senc ia  de 

m ecan ism os de corresponsab ilidad  en tre  las funciones del Estado.
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Fren te  a  eso no s p lan team os como propósitos: fortalecer los procesos 

organizativos de la  sociedad, desarro llar el sis tem a de participación 

c iu d a d an a  en la nu ev a  C onstitución, p ro fund izar y  dem ocratizar la  

rep resen tac ió n  política y g aran tizar el ejercicio del derecho a  la  

com unicación  dem ocrática. En lo que tiene que ver co n ... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, A sam bleísta, le quedan  cinco 

m inu tos, p a ra  que valore bien el tiem po y organice su  p resen tac ión ........

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO, Estoy en  el tiem po, señor 

P residente. E n lo que tiene que ver con los p rocesos organizativos de la 

sociedad, no s p lan team os, básicam ente , apoyar los procesos 

organizativos de la  sociedad p a ra  co n s tru ir  u n a  c iu d ad an ía  activa y 

responsab le . E n eso, básicam ente, resca tam o s el tem a  de la 

responsab ilidad  de las in s tan c ia s  púb licas p a ra  la  construcción  de 

liderazgos, el apoyo de los en te s  públicos en  la  form ación de procesos 

organizativos y el fortalecer la  ca rre ra  de servicio público y acred itar a  

los ac to res com un itario s como p a rte  de la  función  pública. En cuan to  a  

lo que  tiene que ver con los propósitos del s is tem a  de participación 

c iu d ad an a , p lan team os lograr que la partic ipación  c iu d ad an a  sea  

reconocida constituciona lm en te  y c o n s tru id a  desde las b ases en  todos 

los ám bitos y niveles, inform ación, in iciativa, co n su lta , control social, 

decisión y cogestión; im p u lsa r la construcc ión  de m ecanism os 

partic ipativos en todos los niveles de Gobierno: nacional, regional, 

provincial, can to n a l, parroquial; prop iciar la  partic ipación  como el 

m otor de la sociedad, y no solo res tring ir a  los p rocesos electorales; 

desarro lla r m ecan ism os de dem ocracia d irecta; co n su lta s , referéndum , 

revocatorias del m andato , En cuan to  a  p ro fund izar y  dem ocratizar la  

rep resen tac ión , nos p lan team os recu p era r lo público  en función del 

fortalecim iento del E stado  y los in te reses  del pa ís . Q ue el E stado  debe
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g aran tizar la  obligatoriedad de los p rocesos de rendición  de cuen tas , 

fortalecer la  dem ocracia  rep resen ta tiva , rec o n s tru ir  la  institucionalidad  

dem ocrática , co n s tru ir  u n  sistem a de partidos que sea  tran sp aren te , 

dem ocrático, b asado  en  p rog ram as políticos e ideológicos y que propicie 

las a lianzas; y, co n s tru ir  u n a  nu ev a  form a de represen tac ión , que 

considere lo u rb a n o  y lo ru ra l. R especto a  los propósitos en 

com unicación , que se  reconozca y valorice la s  form as y m edios 

a lternativos y que se  elim ine los m onopolios en  la propiedad  de los 

m edios de com unicación, Nos p lan team os p a ra  esto  trab a ja r  en  lo que 

se ria  la  organización de cuatro  su b s is tem as , que  son: su b sis tem a  de 

organización de la  sociedad, su b s is tem a  de inform ación y com unicación 

c iu d ad an a , su b s is tem a  de participación  c iu d a d an a  y dem ocracia  d irecta  

y  su b s is tem a  de rep resen tac ión  política. Los g randes tem as que 

tra ta ríam o s en  el su b s is tem a  de organización de la  sociedad tienen  que 

ver con la  responsab ilidad  de en tes  públicos, en  la  organización social y 

c iu d ad an a , el tem a  de la  form ación c iu d ad an a , las form as de 

organización, legalidad y legitim idad de los p rocesos organizativos y el 

régim en de las organizaciones. Los g ran d es su b te m a s  en  inform ación y 

com unicación  es lo que tiene que ver con la in stituc iona lidad  p a ra  la  

regulación  y control, el acceso a  la  inform ación y dem ocratización de la 

com unicación , m anejo  de la  soberan ía , form as y m edios de 

com unicación  a lternativos y la  com unicación  como derecho hum ano, 

E n los su b te m a s  de partic ipación  c iu d ad an a , los m ecanism os de 

partic ipación  en  todos los niveles, inform ación, iniciativa, consu lta , 

control social, decisión y cogestión, in s tan c ia s  de partic ipación  en los 

niveles sub n ac io n a les  de Gobierno y m ecan ism os de dem ocracia 

d irecta: referéndum , consu ltas, revocatorias. Y en represen tac ión , nos 

p lan team os an a liza r las form as de G obierno, la  relación Ejecutivo- 

Legislativo, el s is tem a  electoral, la  form a de la  c a n d id a tu ra  y  el voto, las 

c ircunscripc iones electorales, la  fórm ula electoral, la  b a rre ra  legal, la
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extinción o no de los partidos de acuerdo  a  u n  porcen taje  de votación, 

la  am pliación del voto de los m ig ran tes y la  adm in istrac ión  y el 

contencioso  electoral. M irar el sis tem a de partidos, rep resen tac ión  de 

los niveles subnaciona les y  la  descorporatización  del Estado. Los 

s is tem as trad ic iona les h a n  descargado las decisiones exclusivam ente 

sobre las in s tan c ia s  de rep resen tac ión . E n  la  M esa estam os p lan teando  

que la  partic ipación  c iu d ad an a  incida en los espacios de decisión, es 

decir, sea  co rresponsab le  de la  decisión. Q uedan  p lan teados u n o s  

tem as p a ra  el debate , básicam en te  lo que tiene  que ver con la 

partic ipación  c iu d a d an a  en in s tan c ia s  no púb licas , la  am pliación del 

voto de ex tran jeros y  m iem bros de la F uerza  Pública, la  conform ación 

de los d istrito s, la  conform ación de los d istin tos niveles subnacionales 

de Gobierno, De igual form a, hem os p lan teado , en  u n  cronogram a, creo 

que no n os a lcanza  el tiem po, pero básicam en te  las actividades, es la  

d iscusión  de tem as, in tercam bio  con o tra s  m esas  que pensam os 

deberían  h ace rse  en tre  la  segunda  y te rce ra  sem ana , m esas itineran tes, 

recibim iento  de com isiones, p resen tac iones, conferencias, debates y 

redacción  de lo que se p resen te  a  e s ta  A sam blea. E stos archivos h an  

sido en tregados tam bién . P ara  señalar, finalm ente, que h a  habido  u n  

traba jo  de todos los in teg ran tes de e s ta  M esa, y que  e s ta s  decisiones 

h a n  sido to m ad as  po r u n an im id ad  en la  M esa, seño r P residente y 

estim ados colegas asam b le ístas. M uchas g rac ias ...............— ........— ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. E s tá  en consideración 

el p lan  de traba jo  de la  M esa dos de Partic ipación  C iudadana. Bien, en 

v is ta  de que no hay  n in g u n a  intervención de la  M esa dos, pasaríam os a 

la M esa tres. A sam bleísta  Taiano, por favor....................... ...............................

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE, Algo que  no m e quedó claro, 

señor P residen te , que sí sería  in te resan te  por la  in terrelación  en tre
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m esas, fundam en ta lm en te , es el hecho en  el aspec to  de los problem as 

de la  partic ipación  c iu d ad an a , creo que debe q u ed ar abso lu tam en te  

claro el tem a  de las veedurías c iu d ad an as , en  cu an to  a  toda  la  función 

pública. Porque, en  el caso n u estro , de la  M esa de Ju s tic ia  y 

T ransparenc ia , es u n  tem a que noso tros lo vam os a  tra ta r , pero sí es 

im portan te  que en  la  M esa de Participación C iu d ad an a  se tom en en 

c u e n ta  las veedurías, pero veedurías v incu lan tes; es decir, que no sean  

sim plem ente  observadores sino que ex is ta  u n a  veeduría  con algún 

criterio v incu lan te  p a ra  cad a  u n a  de las in stitu c io n es del E stado. Voy a  

m a n d a r po r escrito  a  la  M esa dos, pero de u n a  vez se lo m anifiesto al 

señor P residen te  de la  M esa. G racias,- ----------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Moser, por 

favor.— ................................................... ...................... ................................. .................

LA ASAMBLEÍSTA MOSER ANA. Señor P residen te  y asam ble ístas 

p resen tes , m uy  b u e n a s  ta rd es. Solo en  la  p a rte  de los propósitos, en el 

párrafo  segundo , en lo que dice: “R esponsab ilidades de las in stanc ias 

púb licas , en la  creación  de escue las de form ación c iu d ad an a  y 

liderazgo”, q u isie ra  que se agregue la  p a la b ra  “liderazgo ético”. E sa  es la 

observación .- -— --------------  - ...........— ...........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, ¿A lguna o tra  

in tervención? No existiendo n ingún  otro pedido de p a lab ra  y teniendo 

g a n as  de tom arm e u n  café... Doctor E steves................................ ....................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, S eñor P residente, m u ch as 

gracias. Aquí en  los propósitos en  p ro fund izar y  dem ocratizar la 

rep resen tac ió n  política, en la  p a rte  que señ a la  “am pliar el derecho al 

voto a  los ecua to rianos en el exterior”, p a ra , a  m ás de votar por el

Página 39 de 63



asamblea coxfsnmnfsfis
A cta 012

Presiden te  y  V icepresidente de la  República, p u e d an  elegir d ipu tados y 

d ip u tad as , que los rep resen ten  en  el Congreso Nacional, tam bién  estim o 

que deben  facu lta rse  a  los m ig ran tes el vo tar po r alcaldes y por 

prefectos del lu g a r en  el E cuador en  que ellos tuv ieren  su  domicilio, 

basado  en  el principio  o el axiom a del que puede  lo m ás, puede lo 

m enos. Si puede  vo tar p a ra  Presidente, puede  vo tar p a ra  d ipu tados, 

tam b ién  lo pu ed e  h a ce r  p a ra  Alcalde, p a ra  Prefecto, pero ún icam ente  

del lu g ar en el cual den tro  del E cuador ten g a  fijado como domicilio. Y 

en cu an to  a  la s  veedurías. Es el m ism o prob lem a de la  Com isión de 

Control Cívico de la  C orrupción, No existe constitucionalm ente  el 

ca rác te r obligatorio v incu lan te  de su s  inform es. Hace pocos d ías nos 

visitó u n  rep re se n ta n te  de la  Com isión de Control Cívico de la 

C orrupción, y él reconoció que no ex istía  ca rác te r v incu lan te  de los 

inform es de la  Com isión Cívica de la  C orrupción. Los fiscales los 

to m ab an  en  c u e n ta  o no. El inform e del C ontrol Cívico A nticorrupción 

debe ser: u n a , v incu lan te; y, dos, debe perm itirse  se r p a rte  procesal; de 

lo con trario , ellos no h acen  el seguim iento, porque la ley o la 

C onstitución  se los im pide. E ntonces, si h ab lam os de veeduría, 

pa ra le lam en te  tenem os que so stener que esos inform es de la  veeduría 

son  v incu lan tes. Es penoso que la  Com isión Cívica de Control 

A nticorrupción destine  u n a  veeduría  p a ra  el caso  Fybeca, y  que é s ta  

inform e e sa  conclusión  que dijo en  Fybeca no existió n ingún  robo, 

n in g ú n  asa lto , existió u n a  c ita  concertada  p a ra  m a ta r  y asesinar. Ese 

inform e de e sa  Com isión nad ie  lo tom ó en cu en ta , porque los inform es 

de la  veeduría  carecen  de u n  valor v incu lan te . Pero e sa  fortaleza de esa 

veeduría  si se e n c u e n tra  estos m om entos y es eficaz an te  la  Comisión 

In te ram erican a  de D erechos H um anos, lo cual es penoso, porque es 

p ru eb a  p a ra  u n a  d em an d a  co n tra  el E stado . Y, yo como c iudadano 

ecua to riano  estoy cansado  que se condene al E stado  ecuatoriano  como 

u n  E stado  violador de los derechos h u m an o s . Dos m illones se pagó en
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el caso  R estrepo, o tra  can tidad  en el caso B enavides, o tra  can tidad  a  los 

once de P utum ayo, en  el caso  D ayum a y n i s iqu iera  el Procurador 

G eneral del E stado  emitió el derecho de repetición. Concluyo, que la 

veeduría  ten g a  u n  ca rác te r v incu lan te , obligatorio. G racias .-----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ísta  

Logroño,............................................ ........................................... ....................................

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO. M uchas g racias, señor Presidente. 

E s im portan te  aco ta r que la  organización y partic ipación  social y 

c iu d a d an a  en  el s is tem a  de rep resen tac ión  debe ten e r u n  objetivo 

esencial, que es co laborar y con tribu ir con la s  o tras en tidades del 

E stado , que se  encargan , p rec isam ente , de p ro cu ra r  u n a  ju s tic ia  y a  sea  

por los m ecan ism os ju ríd icos de control o ya  sea, tam bién , por los 

m ecan ism os contenciosos adm in istrativos. E n este  caso, veo con 

preocupación , pese  al excelente traba jo  que se puede  realizar en  la 

construcc ión  de u n a  C onstitución , que la  M esa no  h a  propuesto  la 

in terrelación  con las o tras  m esas de trabajo  re lac ionadas, p recisam ente, 

con las o tra s  en tid ad es del E stado , como son en  el caso  de la  M esa de 

Ju s tic ia , que se re laciona ín tim am en te  con la  Corte S uprem a de 

Ju s tic ia , con la  e s tru c tu ra  de la ju s tic ia  ecu a to rian a , que se relaciona 

con la s  fiscalías, con los organism os de control; y  de igual form a, con la 

M esa 3, re lac ionada  con los o rganism os de control, que tam bién  le 

involucra, y  con las o tras  en tidades del E stado . Es así que, le sugiero al 

señor P residen te  de la  M esa y a  los in teg ran tes  de e s ta  M esa dos, que 

den tro  del cronogram a de activ idades, den tro  de los propósitos 

esenciales, esté  la  in terrelac ión  con las o tra s  m esas  relacionadas, valga 

la  red u n d an c ia , con las en tidades del E stado, de control y de ju stic ia . 

Por otro lado, es tam b ién  im portan te  que se aco ja  la  sugerencia  de que 

to d as  las  acciones que tom e e s ta  participación  c iu d ad an a , como bien lo
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h a  m anifestado  el doctor Estévez, deben  ten e r u n  ca rác te r coercitivo y 

no m eram en te  inform ativo; caso  contrario , caeríam os nuevam ente  en el 

desperdicio  de la  en tidad , que es la Com isión de Control Cívico de la 

C orrupción, que ú n icam en te  se h a  vuelto en  u n  en te  p e rsecu to r y  no en 

u n  en te  ejecutor. Es así que, si no le o torga la  C onstitución  Política del 

E stado  a  e s ta  partic ipación  c iu d ad an a , u n a  v inculación  d irec ta  con su s  

reso luciones y la  adm in istrac ión  de ju s tic ia  o de control, se rán  

sim plem ente  inform es que se irán  al aire. De igual form a, si es que no 

se exige que en la  C onstitución  Política de la  R epública conste  tam bién  

el m ecanism o de cómo se h a rá  la  partic ipación  c iu d a d an a  los efectos 

ju ríd icos que cau se  esos inform es, no tend rem os, realm ente, n ingún  

objetivo conseguido  de toda  la  exposición que se hace  en  e s ta  Mesa. 

G racias, seño r P residen te .— —................................. —...................   —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Reyes, po r favor.-.............................

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. Solam ente u n a  acotación dentro  

del tem a. E n el su b s is tem a  de inform ación y com unicación  c iudadana, 

se ría  opo rtuno  tam b ién  contem plar el acercam ien to  de c iudadanos a  las 

n uevas tecnologías. Y, tam bién , en  base  a  lo que  dijo el asam ble ísta  

Logroño, debe h a b e r u n a  correlación en el im pulso  a  las au tonom ías, en 

cu an to  a  e sto s  m ecanism os de partic ipación  c iu d ad an a , que se van a  

p ropender en  e s ta  nu ev a  C onstitución ............................. ....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, El a sam b le ís ta  Chacón, 

por favor.--..................................................  —

EL ASAMBLEISTA CHACÓN SERGIO, G racias, S eñor Presidente. En la 

pág ina  8, en  los propósitos p a ra  desarro llar el s is tem a  de participación 

c iu d a d an a  en  la  nu ev a  C onstitución , en tre  los m ecanism os de
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dem ocracia  d irecta , se  h a n  m encionado los que y a  co n stan  en la 

C onstitución  vigente. En cierto sentido  se h a b la  de desarro llar ta les 

m ecan ism os. Creo que se debería  h a b la r  de algo que y a  se viene 

haciendo  en  el país, que es la  form ulación de los p resu p u es to s , a  nivel 

sobre todo de los gobiernos locales, y  la  p lan iñcación  en form a 

partic ipa tiva, que no h a n  sido enunciados como m edios p a ra  desarro llar 

o p ro fund izar la  dem ocracia  d irecta . G racias .—-------------------------------- ——

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. A sam bleísta, por 

favor............................... ................................................................................... ...............

LA ASAMBLEÍSTA CARRIÓN MARÍA JO SÉ . B uenas ta rdes, señor 

P residente. Me parece  necesario , en  v is ta  al tiem po, noso tros no 

pud im os desarro llar, como ta l fue el c ronogram a de trabajo . Creem os 

que en  la  construcc ión  del cronogram a, p a ra  noso tro s son  im portan tes 

dos aspec tos y  que son fundam en ta les en  la  construcc ión  de nuestro  

espacio en la  C onstitución, Prim ero es el in tercam bio  con o tras m esas, 

porque creem os que a  través del enriquecim ien to  conjunto  en tre  

noso tros y  la s  d iferentes m esas, podem os rea lm en te  desarro llar u n a  

C onstitución  acorde a  las d em an d as c iu d ad an as . Segundo, la  

partic ipación  c iu d a d an a  en la  veeduría. E n la  pág ina  diez, cuando  

decim os “Los sis tem as trad icionales, descargando  las decisiones 

exclusivam ente  sobre las  in s tan c ia s  de rep resen tac ió n ”. En la  M esa 

estam os p lan tean d o  que la  partic ipación  c iu d a d an a  incide en los 

espacios de decisión, P ara  esto, noso tros creem os que la  participación 

c iu d ad an a , po r su p u esto , tiene que p a sa r  po r los s is tem as de veeduría; 

pero, ad em ás, p u ed en  ser las p ro p u es tas  c iu d a d an a s  llevadas a  cabo 

con la  partic ipación  m ism a de la  c iu d ad an ía  en  las tom as de decisión, 

en  los p rocesos de p resu p u es to s  participativos, de m an e ra  eficaz. 

Hem os desarro llado  toda  e s ta  tem ática , en  v is ta  de que el sistem a
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a c tu a l creem os que  es obsoleto, creem os que hay  que co n stru ir  desde la 

visión m ism a del E stado  que querem os, noso tro s creem os que debe ser 

u n  E stado  participativo , y que garan tice  que la  partic ipación  sea  

efectiva en  la  tom a de las decisiones. G racias, seño r P residen te , .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, a sam b le ís ta  C arrión. A sam bleísta 

Z am brano . - .........- ---------------------------------------------- ---------- -.................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO. G racias, Señor Presidente, 

Solam ente p a ra  dejar u n  tem a  aclaratorio  a  la  in tervención  del doctor 

Esteves. Pero, en  principio, den tro  de n u e s tra  M esa, quiero decir que en 

lo que re sp ec ta  a  la  participación  c iu d ad an a , hem os creído conveniente 

conso lidar la  expansión  sup ranac iona l de la c iudadan ía , que el y  la 

m igran te  se a  considerado  como sujeto  de derechos en  el ejercicio de 

u n a  rea l e in tegral c iudadan ía , ejerciendo su  a u to ría  social en  el 

con jun to  de la  sociedad, sea  que se en cu en tre  en  el p a ís  o fu era  de él. 

Refiriéndom e a  la  intervención del doctor Estévez, cuando  m anifiesta, 

con b u e n a  in tención , n a tu ra lm en te , que podam os los em igrantes, elegir 

tam b ién  prefectos, alcaldes y concejales, n a tu ra lm e n te  que hay  u n a  

b u e n a  in tención , pero querem os decirle que esto  es u n  g ran  problem a 

tam b ién  p a ra  los em igran tes poder elegir. N osotros en  la  M esa hem os 

recogido u n a  p ro p u es ta  que viene del sen tim ien to  de los em igrantes, de 

esa  necesidad  de partic ipación  política, en  re sp u e s ta  al artículo 

veintisiete, inciso  tercero, de la  C onstitución  ac tu a l, donde señ a la  que: 

“Los ecu a to rian o s dom iciliados en el exterior p o d rán  elegir Presidente y 

V icepresidente de la  República, en  el lugar de su  registro o 

em padronam ien to . La ley regu la rá  el ejercicio de este  derecho”. 

Nosotros, viendo e s ta  g ran  opo rtun idad  en  que este  Gobierno de la 

revolución c iu d a d a n a  h a  creído y h a  considerado  la  participación  de los 

em igran tes ecua to rianos, donde po r p rim era  vez estam os aquí
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rep re sen tan d o  seis com patrio tas ecua to rianos que vivimos en  el exterior 

a  esos m ás de tres m illones de com patrio tas ecua to rianos, u n a  

p ro p u es ta  m uy  c la ra  p a ra  am pliar este  derecho al voto. Estam os 

p idiendo la  inclusión  de que los ecua to rianos en  el exterior, p a ra  que, 

adem ás de votar por P residente y V icepresidente de la  República, 

p u e d an  elegir y  se r elegidos d ipu tados y d ip u tad as , que los rep resen ten  

en el Congreso o A sam blea Nacional, así como p a rtic ip a r y  votar en 

referéndum  o co n su lta s  popu lares. E stos d ip u tad o s o d ip u tad as  serán  

em igran tes p ro p u es to s  y elegidos allá en  los d is trito s  in ternacionales. 

Por lo tan to , no van  a  ser d ipu tados o d ip u ta d as  que sean  de acá, 

res iden tes  en  el país, que nos rep resen ten  en  u n  Congreso, serán  

verdaderos em igran tes que conocen la  p rob lem ática  de la  migración. 

G racias, com pañero  P residen te ,..............................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Con esto cerram os la 

d iscusión  y p asam o s a  tom arnos u n  café. D octor, ¿sobre  qué quiere 

h ab la r?  D iscúlpem e, ya  le di la p a lab ra  a  u s te d ,...............................................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. (G rabación lejana).--------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, doctor, lea u n  poquito  m ás abajo, si no 

m e equivoco, puedo  darle  o no el u so  de la  p a lab ra , y  en e so ...--------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. ... y  que conste  en  ac tas , y que 

m e dé copia de e sa  a c ta  en  que u s te d  m e la  n iega.......................... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, doctor Esteves. Vam os a tom arnos 

u n  café y conversam os ah í del tem a ........................................ ..............................

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SE SIÓ N ..............
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Les invito a  los señores y señoras 

asam b le ís ta s  to m ar asien to , por favor, p a ra  poder verificar el quorum . 

T enem os quo rum , c o n sta te ..................................................... .................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, el Pleno tiene  quo rum ,.........

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE................... ....................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le pedim os a  la  M esa tres , que h aga  su  

p resen tac ión , ¿Q uién  e s tá  a  cargo de e sa  M esa? G ustavo D arquea, por 

favor, su  p resen tac ión ; recuerde  que tiene veinte m in u to s  p a ra  hacer la  

p resen tac ió n ................................ ................................... ................................................

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO, G racias, Señor Presidente, 

señores y señ o ras asam bleístas: Vam os a  h ace r la  p resen tación  del 

p lan  de traba jo  que h a  elaborado la  M esa tres , correspondien te  a  

E s tru c tu ra  e In stituc iones del E stado. E n p rim er lugar, n u e s tra  M esa 

com enzó a  deñn ir cuál es el ám bito de traba jo  que le corresponde, 

porque e ra  evidente definir exactam ente  qué á reas  son las que nos 

corresponde. De e sa  m an e ra  acordam os como ám bito  de trabajo  

d e te rm in a r las sigu ien tes instituc iones, en b ase  a  lo que establece el 

a rtícu lo  118 de la  ac tu a l C onstitución , como u n  elem ento referencial, 

a u n q u e  no lim itan te . En p rim er lugar, los organism os y dependencias 

de las funciones Legislativas, E jecutiva y Jud ic ia l; en  segundo lugar, 

los organism os electorales; en tercer lugar, los o rganism os de control y 

regulación; en  cu arto  lugar, las  en tidades del Régim en Seccional 

A utónom o, como se las  define ahí; en qu in to  lugar, los organism os y 

en tidades p a ra  el ejercicio de la  po tes tad  e s ta ta l, p a ra  la  p restac ión  de 

servicios púb licos o activ idades económ icas. De e sa  m an e ra  tuvim os u n
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elem ento referencial p a ra  proceder a  la  iden tiñcación  de los problem as 

ex is ten tes en  c ad a  u n a  de e sas  in stituc iones y de e sa  m an e ra  poder 

d eñ n ir cu á les  e ran  los p rob lem as fu n d am en ta les  po r la s  que atrav iesa  

la  in stitu c io n a lid ad  del E stado. Evidentem ente, u n a  institucionalidad  

que h a  hecho crisis en  los ú ltim os diez años, especialm ente, m erece y 

m erecía  h ace r u n  an á lis is  profundo de esos p rob lem as fundam entales, 

N uestra  M esa hizo u n  traba jo  sistem ático, seleccionando cada  u n a  de 

e s ta s  in stitu c io n es, y  u n  resu m en  de este  traba jo  se e n c u e n tra  en  el 

inform e que cad a  u n o  de los a sam b le ís ta s  tiene. Luego de eso, hicim os 

u n  proceso de sín tes is  de toda  e s ta  p rob lem ática  que se repetía  en  

general, en  form a horizontal, en u n a  g ran  m ayoría, podríam os decir 

casi en  to d a  la  in stituc iona lidad  del E stado , Y, finalm ente, n u e s tra  

M esa acordó cinco problem as fundam en ta les de e s ta  institucionalidad  

del E stado . E n p rim er lugar, la  au sen c ia  de u n  proyecto com ún de país; 

es decir, h istó ricam en te  no h a  habido  u n  proyecto com ún que los 

d is tin to s  sectores políticos y sociales de los ecua to rianos nos 

decidam os a  c o n s tru ir  en  conjunto . E n segundo  lugar, u n  Estado 

cen tra lis ta , inequitativo  y excluyente. E n te rcer lugar, problem as m uy 

graves de corrupción , de im punidad  y falta  de tra n sp a re n c ia  en todas 

las in stitu c io n es del E stado. En cu arto  lugar, hem os observado u n  

fenóm eno de privatización, corporativización y partid ización  de la 

in stituc iona lidad  pública, qu itándole funciones fundam en ta les de 

rec to ría  y  planificación al E stado. Y, finalm ente, la  falta  de 

partic ipación  y control social y c iudadano . Con relación al p rim er 

prob lem a fu n d am en ta l de au sen c ia  de proyecto com ún  de país, hem os 

observado y hem os coincidido en los sigu ien tes aspectos de este 

problem a. La fa lta  de visión de pa ís  y  de proyecto pa ís , de parte  del 

con jun to  de los sectores sociales y especialm ente  políticos de n uestro  

país. La fa lta  de planificación a  largo plazo, al no h a b e r u n  proyecto 

com ún. La m ayor p a rte  de los gobiernos an te rio res  no h a n  hecho
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n in g u n a  planificación de largo plazo y h a n  sido gobiernos 

a b so lu tam en te  coyun tu ra lis tas. E n tercer lugar, la  desarticu lac ión  de la 

p lanificación y la  gestión en tre  el G obierno C en tra l y  los gobiernos 

seccionales. El E stado  asum e d em asiad as com petencias, pero no 

a su m e  rec to rías p a ra  direccionar por dónde este  E stado  debe cam inar, 

y la  fa lta  de políticas de E stado  en lugar de políticas de Gobierno. Con 

relación al sigu ien te  tem a  fu ndam en ta l del E stado  cen tralista , 

inequitativo  y excluyente, existe u n  desm antelam ien to  de las  funciones 

regu lado ras del E stado , producto  de todo este  proceso neoliberal, que 

in ten tó  d esm an te la r al E stado  y qu itarle  su s  funciones fundam enta les. 

La excesiva concen tración  de poder en  la  F unción  Ejecutiva, 

especialm ente  del con jun to  de m inisterios que no perm iten  u n  accionar 

adecuado  a  nivel regional y seccional. El exceso de burocracia , el 

debilitam iento  del a p a ra to  e s ta ta l y u n a  in ad e cu a d a  división política y 

a d m in istra tiv a  del E stado. A dem ás de la  d istribuc ión  caótica de roles y 

com petencias, u n  inadecuado  sistem a de au tonom ía, de acuerdo a  

cómo se define en  la  ac tu a l C onstitución . La falta  de m ecanism os de 

in terrelac ión  y co rresponsab ilidad  en tre  poderes del E stado. La baja  

inversión en lo social de tan to  los gobiernos nacionales , cen tra les, como 

los gobiernos seccionales y la  d istribución  no equ ita tiva  de recu rsos por 

territorio  y  nivel de Gobierno, lo cual com plica trem endam en te  el 

m anejo  a  nivel de lo seccional y  local. Con relación  a  la  corrupción, la  

im p u n id ad  y la  falta  de tran sp aren c ia , existe u n a  trem en d a  ineficiencia 

en  la  gestión  pública; p lanes y acciones de G obierno, no coinciden con 

las d em an d as  c iu d a d an a s  y no h a  existido rendición  de c u en ta s  de la 

gestión de au to rid ad es, a  p e sa r de que la  C onstitución  del 98, así 

de term ina . Con relación a  la  privatización, corporativización y 

partid ización  de la  in stituc iona lidad  pública, la  rep resen tac ión  gremial 

y corporativa  h a  beneficiado in te reses p a rticu la re s  y  lim itado la 

responsab ilidad  del E stado  en la planificación y  la  gestión; adem ás, h a
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existido u n  proceso de partid ización en la  designación  de au to ridades 

de control, lo cual im pide la tra n sp a re n c ia  en  su  gestión. Con respeto  a  

la  fa lta  de partic ipación  y control social y  c iudadano . Hem os observado 

que h istó ricam en te , el E stado  ecuato riano  h a  ten ido  u n  sistem a de 

partic ipación  política cen tra lis ta  y  excluyente, no so lam ente  a  nivel de 

E stado  cen tra l sino tam bién  en  los p rocesos regionales y  locales. U na 

lim itada  partic ipación  de la c iu d ad an ía  en la  to m a  de decisiones, u n a  

falta  de partic ipación  en  la  estru c tu rac ió n , ap robación  y ejecución de 

p re su p u es to s  y u n a  au sen c ia  de m ecan ism os instituc ionales, que 

p rom uevan  d ich a  participación . F ren te  a  esto, n u e s tra  m esa  planteó  la 

necesidad  de definir objetivos de desarrollo  y  transfo rm ación  que 

perm iten  d iseñ ar u n a  nu ev a  a rq u itec tu ra  in stitu c io n a l del E stado. Con 

relación a  la  au sen c ia  de proyecto com ún de país. Hem os definido como 

objetivo estratégico  elevar a  la  categoría  de principio fundam en ta l e 

in form ante , la  generación de u n  gran  acuerdo  nacional que garantice 

u n  país equitativo, solidario, laico, incluyente , dem ocrático, 

participativo , ju s to , libre y soberano. E n segundo lugar, consag rar en el 

texto C onstitucional, u n  m odelo de E stado  que reconozca las 

necesidades, iden tidades y diversidades de todos los y las ecua to rianas, 

a  través de u n a  e s tru c tu ra  dem ocrática  y  partic ipa tiva, sistém ica e 

in teg radora , que  p erm ita  el equilibrio y  la  co rresponsab ilidad  en los 

d iferentes poderes, funciones y organism os del E stado . Con relación al 

p rob lem a fu n d am en ta l del E stado  cen tra lis ta , inequitativo  y excluyente, 

hem os definido como u n  objetivo fundam en ta l, d ise ñ a r u n a  e s tru c tu ra  

política y  adm in istra tiva  descen tralizada, d esco n cen trad a  y eficiente, 

que facilite p rocesos con tinuos de desarrollo  y  crecim iento, potenciando 

todas las regiones del país, de m an era  que aseg u re  la  equidad  y la  

inclusión  como elem entos fundam en ta les de las  políticas de Estado. 

Con relación al prob lem a de la  corrupción , im pun idad  y falta  de 

tran sp a ren c ia , hem os definido como objetivos estratég icos, en  prim er
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lugar, co n sag ra r n o rm as obligatorias p a ra  la  tra n sp a re n c ia  y  rendición 

de c u e n ta s  de la  gestión pública, porque si b ien  en la  C onstitución 

ac tua l, ex isten  no rm as, pero de n in g u n a  m an e ra  p a sa  n a d a  a  aquellos 

que no cum plen  e sa s  no rm as. En segundo  lugar, instituc ionalizar u n  

s is tem a  nacional de errad icación  de la co rrupción  con participación  del 

G obierno cen tra l, de los gobiernos locales y de la  c iudadan ía . E ste tem a 

tiene que ser u n  tem a  conjunto , u n  tem a  in tegrado  p a ra  poder luchar 

fren te  a  este  trem endo  problem a. Con relación a  la privatización, 

corporativización y partid ización  de la  in stitu c ió n  pública, hem os 

considerado  fu n d am en ta l consag rar la  e s tru c tu ra  instituc ional de u n  

m odelo de E stado  responsab le  de la  gestión pública, que ejerza las 

funciones de rec to ría , planificación, regulación , control, sanción  y 

evaluación. No puede  seguirse  m anejando  m ás, u n  E stado  debilitado, 

sin  rec to rías, sin  responsab ilidad  fu n d am en ta l del direccionam iento del 

E stado  nacional. E n  segundo lugar, descorporativ izar y  despartid izar 

la s  e s tru c tu ra s  in stituc iona les del E stado , m odificando el modelo de 

rep resen ta tiv idad , a  fin de fortalecer el Gobierno cen tra l y  los gobiernos 

regionales y locales; es necesario  redefinir to ta lm en te  esto s espacios. 

Con relación a  la  fa lta  de partic ipación  y contro l social y c iudadano, 

aquí creo que hem os coincidido, en  general, con las conclusiones de la  

M esa núm ero  dos. Hem os establecido como objetivos estratégicos, en 

p rim er lugar, in stituc iona lizar la  partic ipación  c iu d a d an a  y control 

social, en  la  planificación, gestión y control de to d as  las  en tidades e 

in s tan c ia s  del E stado , En segundo lugar, conform ar u n  sistem a 

nacional de partic ipación  y control social, como p a rte  de la  nueva 

a rq u ite c tu ra  del E stado. Aquí creo que existe casi u n a  sim ilitud general 

fren te  a  esto . F inalm ente, hem os establecido  u n  cronogram a que 

tenem os en  Excel. No sé si la  p an ta lla  puede p a sa r  este  cronogram a. - 

E s tá  b a s ta n te  ilegible, es m uy  lam entable- Pero en  todo caso, hem os 

establecido u n  cronogram a en  base  a  b loques de traba jo  por funciones.
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En p rim er lugar, com enzando por la  F unción  Legislativa; luego, 

siguiendo a  los o rganism os electorales; luego los o rganism os de control 

y regulación; luego la  Función  E jecutiva y la  F unción  Jud ic ia l. Hemos 

definido h a s ta  allá, básicam ente , h a s ta  fines de m arzo con este 

cronogram a. Y en  c ad a  u n o  de esto s bloques, hem os definido cuatro  

á reas  o cu a tro  fases, digam os así. La p rim era  fase, que corresponde a  

la  recolección de inform ación sobre el e stado  de situac ión  de cada 

función o á re a  y las p ro p u es tas  de la  sociedad civil y o tros sectores 

in stituc iona les respecto  a  e sa  función. Luego, u n  proceso de 

sistem atización , elaboración y aprobación  del docum ento  de la 

p ro p u es ta  b ase , por p a rte  de n u e s tra  m esa. E n te rce r lugar, u n  proceso 

de socialización del docum ento  base, con la  c iu d ad an ía  y con 

o tras  m esas , especialm ente  creem os que tenem os que relacionarnos 

con las m esas  dos y cuatro . La sistem atización , e laboración y 

ap robación  del inform e de m esa, previo a  su  conocim iento por parte  

del p lenario . E stos cuatro  m om entos repetim os en cad a  u n a  de las 

á reas  in stitu c io n a les  y hem os acordado tra b a ja r  en  base  a  grupos de 

traba jo , d istribuyéndonos los trece in teg ran tes  de la  m esa, en 

ap rox im adam ente, cuatro  grupos de traba jo , que podam os 

sim u ltán eam en te  ir avanzando en este  proceso. Ese es básicam ente  el 

s is tem a  de traba jo  que hem os definido; y  los objetivos fundam enta les 

de n u e s tra  m esa, que adem ás, esperam os que  el resto  de m esas, en 

cu an to  se definan  p ro p u es tas  respecto  de la  in stituc iona lidad  del 

E stado , n os h ag an  llegar o com un iquen  a  n u e s tra  m esa, p a ra  poder 

d iscu tirlas , com partirlas  y  podam os de e sa  m an era , desarro llar u n  

trab a jo  con jun to  y productivo, p a ra  p roponer, finalm ente, e stas 

definiciones a n te  el p lenario . M uchas g rac ias ...................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. E stá  en 

consideración  el inform e p resen tado  po r la  M esa núm ero  3.
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A sam bleísta  T erán, po r favo r.'-  —----------------------------------------   - ..

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. G racias, señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: Tengo tre s  observaciones al 

p u n to  tre s , que se refiere a  p roblem as identificados de la  Función 

Ejecutiva, concretam en te , a  la  p a rte  que se  refiere y  dice: “...deficiente 

profesionalización del sector púb lico ...” La p rim era  observación va 

dirigida a  las  m alas políticas em itidas po r la  S ecre taría  Nacional de 

R ecursos H um anos y R em uneraciones, de la  SENRES. E s ta  institución  

c reada  en el G obierno de Lucio G utiérrez, ap ro b ad a  en  este  Gobierno la  

LOSCCA, la  fam osa  llam ada  LOSCCA. Se u b ica  los niveles jerárqu icos 

su perio r e inferior, como coroneles y  generales y  personal de tropa. En 

e s ta  m a lh ad a d a  ley, le d an  a tribuciones a  la  SENRES, p a ra  que é s ta  en  

el m arco de su  com petencia, realice p rocesos de clasificación de 

pu esto s . Profesionales existen por m iles en  el secto r público, m e refiero 

a  la  F unción  E jecutiva, no h a n  sido ub icados en  el grado que les 

corresponde. H asta  este  m om ento, profesionales de tercero y cuarto  

niveles, e s tá n  con cargos adm in istrativos, a s is ten te s  adm in istrativos y 

técnicos, con u n a  rem unerac ión  m en su a l de cuatrocien to s tre in ta  y 

nueve dó lares y  qu in ien tos c u a re n ta  y  cinco dó lares, respectivam ente. 

M ientras ta n to  en  o tras  instituc iones, tengo el docum ento , m e voy a 

referir al B anco C en tra l del E cuador, u n  profesional cuatro , oscila su  

rem unerac ión  m en su al, en tre  cuatro  m il ochocientos c u a re n ta  y  tres 

pu n to  c u a re n ta  y  cu a tro  h a s ta  siete mil ochocientos dólares, en el 

B anco C en tra l del E cuador. En la  S up erin ten d en c ia  de B ancos y 

Seguros, el m ism o profesional cuatro , tiene  u n a  rem u n erac ió n  m ensual 

un ificada  de cinco mil seiscientos o chen ta  y  seis. E n la  P rocu raduría  

G eneral del E stado , el m ism o profesional cu a tro , tiene u n a  

R em uneración  M ensual U nificada, de tre s  m il qu in ien to s se ten ta  y ocho 

pu n to  c u a re n ta  dólares. E sa  es la  falta  de u n a  política se ria  por p a rte
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de SENRES. Pero, lo de fondo es, que aqu í fa lta  u n a  sola ley que 

obligue a  d ignatarios, au to ridades, servidores públicos a  e s ta r  

am p arad o s y cobijados a  través de e s ta  ú n ic a  ley- Se e s tá  afectando- 

SENRES, obedece a  u n a  política neo liberal, no u b ica  a  estos 

profesionales, no ubicó, porque el in te rés en  el Gobierno de Lucio 

G utiérrez, e ra  p ag ar la  d eu d a  externa; ese fue el g ran  objetivo de este 

G obierno. Por eso es que, vam os a  p lan tea r  en  su  m om ento, que e s ta  

A sam blea C onstituyen te  viabilice, ap ruebe  u n a  so la  ley orgánica, que 

en é s ta  viabilice a  todos, d ignatarios, au to rid ad es, funcionarios y 

servidores públicos. Tam bién es necesario  señ a la r, que e s ta  m ism a 

in stituc ión  llam ad a  SENRES, h a  em itido a lg u n as  resoluciones que no 

perm iten  llevar adelan te  este  proceso de clasificación de puestos. Así es 

que m i p lan team ien to  es que deben resu m irse  e s ta s  tres  observaciones, 

en  lo siguiente: Q ue h ay a  u n a  política equ ita tiva  de rem uneraciones 

p a ra  todo el sec to r público en general, sin  excepciones. Dos. La 

generación de u n a  sola ley orgánica que n o s  cobije a  todas y todos, 

d ignatarios, au to rid ad es y funcionarios públicos; y, tres , que se dé 

paso , defin itivam ente, a  los procesos de clasificación de puestos, 

porque hace  m ás de tre s  años profesionales, reitero , de tercero  y cuarto  

niveles, e s tá n  como a sis ten tes  adm in istra tivos y técnicos en la Función 

Ejecutiva, G rac ias ,.......................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señ o r A sam bleísta. A sam bleísta 

Ayala, po r favor..................... ........................................................................................

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALINA. G racias. Aquí e s tán  tra tando  

sobre la  corrupción , la  im pun idad  y la  tra n sp a re n c ia ... -----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Podría ace rca rse  u n  poquito m ás al 

m icrófono, tiene a lgún  prob lem a en la  voz el d ía  de hoy .----------------------
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EL ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Lo que p a sa  es que aqu í tenem os 

que hace r u n a  correlación con la  M esa ocho, en  la  p a rte  de la 

corrupción , la  im pun idad  y la  falta  de tran sp a ren c ia , porque n u e s tra  

m esa  se  refiere tam b ién  a  eso, a  la  ju s tic ia  y la  lu c h a  con tra  la  

corrupción . Inclusive tam bién  e s tán  tra tan d o  sobre el tem a  de los 

p rob lem as de la  ju s tic ia , que eso es in h eren te  a  la  M esa 8. Tendríam os 

que, en todo caso , trab a ja r  en  con junto  en  e s ta  p a rte  de la  lucha  

c o n tra  la  co rrupc ión  o h ace r noso tros, y  d esp u és  com partir con ellos. 

G r a c i a s . - — ’ ——’ —  ---------------------------------------------- ---------- --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. ¿A lguna o tra  

in tervención  sobre el tem a? A sam bleísta  Núñez, p o r favor.--------------------

LA ASAMBLEÍSTA NÜÑEZ PILAR. G racias. U nas pequeñas 

observaciones al grupo, con ese m agnífico traba jo  exhaustivo que h an  

hecho. Me p erm itiría  sugerir que desde  la  p ág in a  nueve, los tem as, 

cu a tro  p rob lem as fundam en ta les, p lan tearlo s m ás b ien  en cuan to  a  los 

objetivos de desarro llo  y transform ación . Si e s tá n  partiendo  del 

problem a, el tem a  u no , en  la  pág ina  once. Objetivos ,,, y  de 

transfo rm ación , sugiero que todos los tem as sean  p u esto s  en positivo, 

no en  negativo, porque ya  el prob lem a e s tá  identificando, de las 

a u sen c ias  o las deficiencias; es decir, el tem a  debería  ir en positivo, 

p a ra  que h a y a  lógica y acuerdo  con los objetivos que e s tá  p lan teando  el 

grupo. Me perm ito  tam b ién  sugerir, que todos los elem entos que h an  

p lan teado  en  los prob lem as, identificados, el p u n to  núm ero  tres, sean  

tam b ién  desarro llados en  los o tros ám bitos de problem atización, 

objetivos y tem as, p a ra  que p u ed a  desarro llar, el g rupo, e sa  correlación 

de los e lem entos an te  lo ejecutivo, lo legislativo y las au tonom ías. Eso 

po r a h o ra .........................................................................................................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta, El a sam b le ís ta  De la 

C ruz, por favor.---------- ------------------------------------------------------------------ — *

EL ASAMBLEÍSTA DE LA CRUZ PEDRO, G racias, seño r Presidente. 

Solam ente u n a  observación. Creo que el tem a  como principio de la 

e s tru c tu ra  de las in stituc iones del E stado , debe ser tam bién  la 

in te rcu ltu ra lid ad , que no he visto en  la  p ro p u es ta  que h a  hecho la 

m esa  respectiva, Por lo tan to , p lan teo  como principio  fundam enta l, en 

la  e s tru c tu ra  de las in stituc iones del E stado , esté  el tem a  de la 

in te rcu ltu ra lid ad . G racias, señor P residen te .—.................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r A sam bleísta, A sam bleísta 

Logroño, po r favor, ..............- ............ ——---------------  *—

EL ASAMBLEÍSTA LOGROÑO JULIO, G racias, señ o r Presidente. U na 

observación m uy  p u n tu a l, que no so lam ente  va  con relación a  e s ta  

m esa, sino p a ra  a lg u n as o tras m esas con las que se h a  tenido cierto 

diálogo, E n la  M esa tres , se establece como objetivo, delinear la  nueva 

in stitu c ió n  de ju s tic ia  y  las n uevas in s titu c io n es  y organism os de 

control. Pero con p ro funda  preocupación  observo que o tras  m esas como 

la  M esa 8, de J u s tic ia  y  L ucha co n tra  la  C orrupción , tam bién  se e s tá  

invo lucrando  en  esos tem as de re e s tru c tu ra r  o de p roponer la  nueva 

in tegración  de e s ta s  instituciones, Me g u s ta ría  que se acoja m i 

p ro p u es ta , en  el sentido  que se relacione o se dialogue en  u n a  sola 

m esa, las tre s  m esas , con relación a  e s ta s  in stituc iones. Es decir, que 

m an tengam os u n a  reun ión  con jun ta , p a ra  de linear h a s ta  dónde cada  

u n a  de las  m esas  va  a  ten e r la  capacidad  de proponer la  

transfo rm ación  en  las in stituc iones como ju s tic ia , fiscalía, organism os 

de control. Porque veo que se va  a  c rea r u n a  g ran  confusión si cada  

u n a  de la s  m esas  hace u n a  p ro p u es ta  d is tin ta  sobre esas
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conform aciones, que veo, que de acuerdo  a  los p lan es es el propósito de 

cad a  u n a  de las  m esas. G racias, señor P residen te .-------------  - .............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Creo que ese 

p lan team ien to  suyo es b ien  acogido. Y es im portan te  que conozcan que 

se b u sc a rá  u n  m ecanism o de coordinación p e rm an en te  en tre  las 

m esas; vam os a  ten e r u n  s is tem a  de coordinación de todas las m esas y 

las m esas  m ism as, pueden  b u sc a r  todos los acercam ien tos que sean  

n ecesario s, no es que tienen  que trab a ja r  n ecesa ria  y  exclusivam ente 

ence rrad as , s in  con tacto  con las o tras m esas; es fun d am en ta l b u scar 

ese acercam iento . Si no existe n in g u n a  o tra  in tervención  y con objeto 

de dejar ta re a  p a ra  m añ a n a , ped iría  a  la  M esa cu a tro , que p resen te  su  

observación, p a ra  te rm in a r a  las siete en  p u n to , como hem os acordado 

tra b a ja r  y  podem os co n tin u ar tran q u ilam en te .......................................... .......

LA ASAMBLEÍSTA HIDROVO TATIANA. B u en as  ta rd es , com pañeros y 

co m p añ eras asam b le ís tas . N uestro traba jo  fue ap robado  por consenso  y 

tan to  es así, que quiero recordarles qu ienes in teg ram os n u e s tra  M esa 

de O rdenam ien to  Territorial y  Asignación de C om petencias: T atiana  

Hidrovo, P residen ta ; G erardo Nicola, V icepresidente; A nabella Azín, 

F ernando  Cordero, H um berto  Guillem, Antonio Lara, E duardo  M aruri, 

Oswaldo O rrala , Jo sé  Picoita, F rank lin  Puen te , Róm ulo Romo, E duardo  

S ánchez  y Jo rge  Sarango. El contenido de n u e s tro  docum ento  es el 

siguiente: Uno. Ámbito de la  M esa C onstituyen te. Dos. V inculación con 

su b s is tem as  de o tras m esas constituyen tes; descripción  del contexto del 

p rob lem a cen tral; objetivos de desarrollo  y  transfo rm ación , ejes, tem as y 

su b tem as, propósitos, activ idades y p re su p u es to  tem poral, b im estral, 

b im en su a l y  calendario  de activ idades d ia rias  y  m esas  itineran tes. De 

acuerdo  a  este  contenido  y aplicando la  m etodología sugerida por la  

V icepresidencia de la  A sam blea C onstituyen te, definim os el siguiente
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ám bito  o cam po problem ático constituciona l de la  M esa de 

O rdenam ien to  Territorial, Asignación de C om petencias. E ste ám bito 

e s tá  determ inado  p o r los ejes: espacio, te rrito rio s y  poblaciones; niveles 

de gobierno, com unales, parroqu ia les, can to ra les , m etropolitanos, 

provinciales y  regionales, y  su s  com petencias. E n  el contexto de u n  

E stado  nacional, soberano , dem ocrático, participativo , socialm ente 

equitativo, económ icam ente solidario, p lu ricu ltu ra l e in tercu ltu ral. 

Q uiero se ñ a la r que en  n u e s tra  m esa, tam b ién  se p lan teó  como u n  eje de 

debate  fu tu ro , el tem a  de la  p lu rinacionalidad . T am bién es im portan te  

explicar, que hacem os u n a  diferenciación en los conceptos de espacio y 

territorio . El concepto  de espacio, en tendem os como los lugares físicos 

que p u ed en  se r  te rre s tre s , m arítim os o geoestacionarios. P ara  el caso de 

n u e s tra  m esa , es de n u e s tra  com petencia, básicam en te , el espacio 

te rre stre . A d iferencia del concepto de espacio, el de territorio , im plica 

u n a  conceptualización  m ucho  m ás com pleja, que incluye las 

d im ensiones espaciales, h istó rico -cu ltu rales, redes económ icas, tejido 

social, o rden  político y biodiversidad, todo lo cual in terrelacionado, 

constituyen  los sis tem as territoriales. Inm ed ia tam en te  después de 

definir el ám bito  de la  m esa, pud im os identificar la  vinculación con 

su b s is tem as  de o tras  m esas constituyen tes. E sa  vinculación es la 

siguiente: M esa C onstituyen te  de D erechos F u n d am en ta le s  e Inclusión 

Social. M esa uno . Nos vinculam os con el su b s is tem a  de derechos 

políticos. M esa C onstituyen te, O rganización y Participación  C iudadana  

y S is tem as de R epresentación . Nos vinculam os con el subsis tem a, 

nuevas form as de participación  c iu d ad an a . M esa C onstituyente 

E s tru c tu ra  In stituc ional del E stado . Nos v inculam os con los 

su b s is tem as  gobiernos seccionales, en tidades au tónom as y seguridad 

c iu d ad an a . M esa C onstituyen te  de R ecursos N atu ra les y  Biodiversidad. 

Nos v incu lam os con los su b s is tem as agua: suelo, aire, m inas y 

can teras; biodiversidad y gestión del patrim onio . M esa C onstituyente  de
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Régim en de D esarrollo, Nos v inculam os con los subsistem as: 

p lanificación económ ica, política; prom oción de la  com petencia; 

p resu p u es to  y endeudam ien to  público y desarrollo  local y  com unitario. 

F inalm ente, con la  M esa C onstituyen te  Acceso a  la  Ju s tic ia  y Lucha 

co n tra  la  C orrupción , y su s  su b sis tem as: ju s tic ia  y  garan tías 

constituc iona les; veedurías y  vigilancia c iu d ad an a . U na vez que 

identificam os u n  sinnúm ero  de prob lem as colaterales, logram os 

co n stru ir o identificar u n  prob lem a o eje cen tra l, partiendo  de u n  

aná lis is  sistém ico  y m ultid im ensional, que in c lu ían  los factores 

políticos, socio -cu ltu ra les, económ icos, espaciales y  am bien tales. El 

p rob lem a cen tra l, identificado por n u e s tra  m esa, fue el siguiente: 

Inadecuado  m odelo y sistem a  de gobiernos sub n ac io n a les  del E stado 

ecua to riano , que h a  im pedido u n  desarrollo  su s ten tab le , dem ocrático, 

participativo y terríto ria lm en te  equitativo. La a rgum en tación  de este 

p rob lem a cen tra l, paso  a  exponer y leer a  con tinuac ión , p a ra  evitar 

in te rp re tac iones personales. El texto dice lo siguiente: ‘‘E ste  modelo y 

sistem a, h a  prom ovido u n  desarrollo  territo ria l y  social inequitativo. 

O tros efectos co laterales son el cen tralism o, b icentralism o y 

regionalism o como anom alías político-culturales, que h a n  desem bocado 

en  u n a  fragilidad, en  la  cohesión del E stado  nacional, A su  vez, se h a  

generado u n  crecim iento y em poderam iento  excesivo de u n a  bu rocracia  

cen tra l. Por o tra  p arte , el sis tem a h a  originado asignaciones ex tra  

p re su p u e s ta r ia s  deso rdenadas , respond iendo  a  la  co y u n tu ra  política y 

el peso territo ria l y gastos d iscrecionales de los d istin to s niveles 

nacionales de G obierno, caracterizados, en  a lgunos casos, por u n a  

ineficiencia in stituc iona l. La au sen c ia  de u n a  planificación nacional, 

v incu lada  con las visiones provinciales y  locales, es o tra  de las 

d isto rsiones del sistem a  aludido; a s í como la  indefinición y 

superposic ión  de com petencias. Las au to n o m ías d em an d as a  través de 

c o n su lta s  po p u lares , realizadas en las p rovincias de G uayas, M anabí,
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Los Ríos, El Oro y Sucum bíos en el año  dos m il, no h a n  sido 

co n cre tad as y los procesos de descentralización , perm itidos por la  ley, 

tam poco se h a n  consolidado de m an e ra  ideal p o r el im pedim ento de la 

bu ro crac ia  cen tra l, la  falta  de decisiones políticas ilim itadas, asignación 

de recu rso s , de m an e ra  para le la  con la  tran sfe ren c ia  de com petencias. 

Los niveles de gobiernos nacionales devienen de p rocesos históricos que 

h a n  partido  desde au tonom ías com plejas. Los cabildos cub ren  ám bitos 

norm ativos, adm in istrativos, territo ria les, ejecutivos y a ú n  judiciales, 

ejemplo, b a b e a s  co rpus. A su  vez, esto s p rocesos históricos, h an  

originado en tid ad es territo ria les, regionales, provinciales, locales, 

pa rroqu ia les y  com unales, su s te n ta d a s  en el u so  y apropiación del 

espacio, todo lo cual e s tá  tra sp asad o  por p rob lem as de indefinición de 

lím ites oficiales. Por o tra  parte , el s is tem a  y m odelo de organización 

político-adm inistrativo-territorial, no perm ite  el ejercicio de u n a  

dem ocracia  rea l y  se h a  ejercido solo u n a  d is to rs io n ad a  dem ocracia 

delegativa. No existe u n  ám bito  procesal p a ra  que la  c iudadan ía  

dem ande el cum plim iento  de su s  derechos fren te  a  los gobiernos 

com unales, parroqu ia les, can tonales y  provinciales, todo lo cual, 

deriva en  u n  s is tem a  clientelar, como ú n ic a  opción p a ra  in te n ta r la 

solución de su s  p rob lem as lo que, sin  em bargo, concluye en form as 

de corrupción , im pun idad , p rebendas pe rsonales e inversiones 

d iscrecionales, A su  vez, las form as de elección de rep re sen tan tes  an te  

los gobiernos, privilegia a  los cen tros u rb a n o s  de m ayor población, en 

detrim en to  de las  á reas  ru ra les. El inadecuado  m odelo y sistem a 

politico-adm inistrativo-territorial, h a  provocado, asim ism o, u n a  

deficiencia de servicios básicos, obras de in fra e s tru c tu ra  p a ra  el 

desarrollo; u n  desigual acceso a  la tecnología, la  educación  y servicios 

cu ltu ra les . P arale lam ente, el prob lem a cen tra l citado es, tam bién , c au sa  

de u so  inaprop iado  de territorio  y u n a  explotación no su s ten tab le  de los 

recu rso s  n a tu ra le s . En función de este  p rob lem a cen tra l descrito,
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identificam os los objetivos de desarrollo  y transfo rm ación , que serían  

los siguientes; viabilizar u n  desarrollo  territo ria l, equitativo y 

su s ten tab le , den tro  de u n  E stado  nacional, soberano, dem ocrático, 

participativo , económ icam ente solidario, p lu ricu ltu ra l e in te rcu ltu ra l. El 

objetivo especíñco es, p roponer u n  articu lado  que form e p a rte  del texto 

de la  nu ev a  C onstitución  del E cuador, in h eren te  al ám bito  de la  Mesa 

C onstituyen te  de O rdenam iento  Territorial y Asignación de 

C om petencias, el m ism o que d e te rm in a rá  los niveles subnaciona les o 

regionales de gobierno, su  financiam iento , su  grado de autonom ía, 

relación con el poder Ejecutivo, Legislativo, Ju d ic ia l y organism os de 

control; la  a rticu lac ión  con la  p lanificación regional y  nacional, su s  

com petencias, capacidades norm ativas, te rrito rio s y form as de 

partic ipación  c iu d ad an a , A con tinuación , com pañeros, hem os elaborado 

u n  cu ad ro  que identifica los tem as y luego los su b tem as. Los sub tem as 

los consideram os los ejes de n u estro  debate; es decir, a  p a rtir  de e s ta  

secuencia  de su b tem as, vam os a  e n tra r  a  d eba tir sistem áticam en te  y de 

m an e ra  cronológica en n u e s tra  m esa. El tem a, n iveles subnacionales de 

gobierno y articu lación  con el Gobierno cen tra l con tiene los siguientes 

su b tem as o ejes de debate: Niveles de gobierno, regiones au tónom as, 

d istrito s m etropolitanos, provincias, can to n es , parroqu ias, com unas. 

C orrelación en tre  gobiernos subnaciona les y el Gobierno central, que 

im plica d eb a tir  sobre relación en tre  gobiernos regionales autónom os, 

relación e n tre  gobiernos au tónom os y poder Ejecutivo; relación con 

o tras  en tid ad es  au tónom as de gobierno, relación en tre  d istritos 

m etropo litanos y gobiernos au tónom os, relación provincia, gobiernos 

au tónom os, relación  con la  Función  Legislativa, relación  con la Función 

Ju d ic ia l y  relación con los o rganism os de control. El siguiente tem a, 

regionalización y au tonom ías, im plica d eba tir sobre regionalización, 

espacios, territo rio s y variables de regionalización; y  sobre e s tru c tu ra  

sistém ica, político adm in istrativa . El tem a, asignación  de recu rsos del
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E stado , no s lleva a  tra ta r  los sigu ien tes sub tem as: coparticipación en el 

p resu p u es to  del E stado , subsid ia ridad  a  regiones o provincias m enos 

d esarro lladas, com petencias tr ib u ta ria s  de gobiernos subnacionales 

ta les como ta sa s , im puestos, ta rifas y  otros. El tem a, sistem a de 

planificación. Vam os a  debatir los sub tem as: A rticulación de los 

gobiernos sub n ac io n a les  con el sistem a de planificación cen tral y 

e s tra teg ias  de desarrollo; com petencia de investigación, cuantificación y 

evaluación  de da to s de la  realidad  regional y provincial. En relación al 

tem a  com petencias, incluim os los sigu ien tes sub tem as: S ubtem as 

económ icos trib u ta rio s , que im plica tr ib u to s, ta s a s  y  tarifas; 

su b s is tem as  legales y  de ju stic ia , no rm ativas de ju s tic ia  y  punitivas. 

A m bientales, que im plican los factores agua, suelo , a ire  y  ecosistem a. 

T erritoriales y  ex tra territo ria les, que im plica el an á lis is  de los lím ites o 

las com petencias p a ra  lím ites ejes de articu lación  nacional, 

in te rnac iona l ta les como p u e rto s , aeropuertos, v ías te rrestres  

nacionales. Flujos m igratorios y u so  del suelo . Las com petencias 

sociales im plican  educación , el á re a  científico-tecnológico; el á rea  

c u ltu ra l y  de patrim onio  cu ltu ra l, el á re a  de sa lud , seguridad 

a lim en taria , riesgos; y, defensa civil, segu ridad  c iu d ad an a  y 

rehab ilitac ión  social. Las com petencias políticas im plican el debate 

sobre partic ipación  c iu d ad an a , cohesión o tejido social. El su b tem a  de 

in fra e s tru c tu ra  física y  com unicación  significa abo rdar las 

com petencias sobre in frae s tru c tu ra , vialidad, d istribución  de agua 

potab le, a lcan tarillado , espacios de recreación  y telecom unicaciones, De 

planificación. Im plica m odelos de desarrollo  y u so  de suelos. Luego 

tenem os el tem a  de ordenam iento  territo ria l, política territorial, 

recu rso s n a tu ra le s  y  territorio  con su s  su b tem as, tipos de territo rios y 

su s  u so s , m ancom unidades, m odelos de desarro llo  de los territorios 

subnaciona les. El tem a  represen tac ión , p re su p u e s to s  participativos y 

partic ipación  c iu d a d a n a  nos lleva a  p lan tea r  debates sobre
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rep resen tac ión  en  gobiernos subnaciona les, partic ipación  c iu d ad an a  y 

veedurías y, p re su p u es to s  norm ativos. Y, finalm ente, el tem a  de 

capacidad  no rm ativa  sobre todas las  com petencias o el ám bito 

norm ativo. A con tinuación  tenem os u n  cu ad ro  que v isualiza el tiem po 

de la  A sam blea, los propósitos, los objetivos y las actividades p a ra  

lograr esos p ropósitos y el tiem po dem arcado . El p rim er propósito u  

objetivo es la  relación A sam blea-ciudadan ía  y  la  retroalim entación  y 

consensos. V isita a  varias provincias. E stá  p lan teado  esto  en  los m eses 

de enero y  en  la  p rim era  qu in cen a  de febrero, el propósito , p a ra  conocer 

el cam po científico-técnico y político del o rdenam ien to  territorial y 

co m p eten c ias ,,,............................................— ------------------------------ ---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le quedan  dos m in u to s  A sam bleísta, eso 

podríam os leer d e sp u és ,----------------- ----------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA HIDROVO TATIANA. Sí, creo que en todo caso, e s tá  

en  la  m esa  de todos u s te d es  este  cronogram a tem poral. G racias, señor 

P residen te .---------------------------------  -......... - ................. ............ —---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, La d iscusión  de este  tem a  queda  p a ra  

m a ñ a n a  a  p a rtir  de la s  nueve en  pun to . Les ped iría  a  los asam ble ístas 

ser p u n tu a le s  p a ra  poder co n tin u ar con e s ta  ta rea . Todavía nos toca la 

d iscusión  de la  m esa  cuatro  y cinco m esas  ad icionales, y  na tu ra lm en te  

las conclusiones que h a rá  el seño r V icepresidente de la  A sam blea. E stá  

convocada la  reun ión  p a ra  co n tin u ar m añ a n a , pero an te s  u n a  

inform ación que podría  ser de in terés. Se requ iere  a  las  personas que 

no lo h a n  hecho, que en treguen  los boletos y p a ses  a  bordo de los 

vuelos que pagaron  con su s  recu rsos, desde  a n te s  que se instale  la  

A sam blea, desde el d ía  que tuv ieron  que ven ir acá  p a ra  M anta, 

M ontecristi, M anabí en  general y  eso tiene que se r  p resen tado  lo an tes
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posible a  la  D irección F inanciera , p a ra  que les devuelvan los aportes 

co rrespond ien tes, Con esto  hem os term inado  la  sesión, gracias y 

co n tin u am o s m a ñ a n a  a  las nueve en p u n to ,................................. ....................

V

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión  cuando  son  las dieciocho ho ras 

con c u a re n ta  y seis m in u to s .---------------------------- -----------------------------------

ALBERTO AGOSTA E S P IM eZ ?
iden te  de la  A sam blea C onstituyen te

V

FRANCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te

MAGC
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