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ASAMPLEA CONSTITUYENTE:
Acta 012

En el Centro Civico “Ciudad Alfaro” ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas cuarenta y cinco
minutos del dia veintiséis de diciembre de dos mil siete, se instala la

sesion de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta Espinoza.-- ---- oo

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente, ———==-wasmmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Abril Jaime, presente. Aguirre Gorki,

presente. Alarcon Fernando, presente. Alcivar Félix, Mesa Legislativa.---

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, sefior Secretario. Hay trece
compaifieros de la Mesa Legislativa que si estAn presentes en la Mesa y

a ellos les toman como presentes también,—---«==m=mmmmmmmmmmmmeeeeeeeeeeeeeen

EL SENOR SECRETARIQO. Con todo gusto, sefior Presidente. Alcivar
Jaime, presente. Alvarado Rosana, en la Mesa Legislativa. Amores
Betty, presente. Andino Mauro, presente. Andrade Trajano, presente.
Arboleda Amanda, presente. Avila Abel, presente. Ayala Catalina,
presente. Azin Anabella, ausente. Benavides Teresa, presente.
Bohérquez Ximena, Mesa Legislativa. Borja Diego, ausente. Borja Galo,
presente. Buenafio Aminta, presente, Burbano Fernando, presente.
Cabezas Irina, presente. Caicedo Laly, presente. Calle Maria Augusta,
presente. Calvas Jorge, presente. Cando Dionisio, ausente. Carridén
Maria José, presente. Castro Patifio Francisco, suplente de Diana
Acosta, ausente. Chacdén Sergio, presente. Chactong Julio, ausente,
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Chavez Holger, presente. Chuji Moénica, ausente. Cisneros Francisco,
presente. Coka Denise, presente. Cordero Fernando, presente. Correa
Santiago, presente. Darquea Gustavo, presente., De la Cruz Pedro,
presente, De la Torre Rosa Elena, presente. De Luca Maria José,
presente. Escala Jorge, presente. Espin Sofia, presente. Estacio Balerio,
presente. Esteves Rafael, presente. Fadul Franco, presente. Franco
Nécker, Mesa Legislativa, Garcia Miranda Julian, ausente. Godoy Gina,
presente. Gomez Héctor, presente. Gomez Maria Elena, presente. Gracia
César, presente, QGrefa César, presente. Guamangate Luis, Mesa
Legislativa. Guillern Humberto, presente. Gutiérrez Gilmar, presente.
Suplente de Hermida Palacios Tania, Francisco Salazar, presente,
Hernandez Luis, presente. Hernandez Virgilio, presente. Hidrovo
Tatiana, presente. Hurtado Lenin, Mesa Legislativa. Jativa Mario,
presente, Kronfle Maria Cristina, presente. Lara Antonio, ausente, Mesa
Legislativa. Lara Galo, presente. Logrofio Julio, presente, Lopez Nelson,
Mesa Legislativa. Lucio Paredes Pablo, presente. Lupera Fausto,
ausente. Machuca Linda, presente. Martinez Marcos, presente. Maruri
Eduardo, ausente. Masaquiza Vicente, presente. Mendoza Guillén Tito
Nilton, presente. Mendoza Manuel, presente. Molina Maria, presente,
Montafio Mae, presente. Morales Pedro, presente. Morocho Margarita,
presente. Moser Ana, presente. Narvaez Edison, ausente. Nicola
Gerardo, presente. Noboa Alvaro, ausente. Nufez Pilar, presente. Ocles
Alexandra, el suplente de Ocles Alexandra estd presente. Orrala
Oswaldo, presente. Ortiz Cobos Alfredo, ausente. Palacios Rosario,
presente. Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes, presente,
Pavén Andrés, presente. Pazmifio Dioselina, presente. Pazmifio Patricio,
ausente. Penafiel Marisol, Mesa Legislativa. Picoita Jos€, presente.
Pilamunga Carlos, presente. Pinto Germaénico, presente. Puente
Franklin, presente. Queirolo Rosanna, presente. Quezada Gabriela,
presente. Regalado Rory, presente. Reyes Cristina, presente. Rivas
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Guido, presente. Rivera José Gabriel, presente. Rivera Romel, presente.
Roca Hilda, presente. Rodriguez Ivan, presente. Rodriguez César, Mesa
Legislativa., Rohén César, presente. Roldés Ledn, Mesa Legislativa.
Roldés Martha, presente. Romo Maria Paula, Mesa Legislativa. Romo
Rémulo, presente. Rosado Gissel, ausente. Ruiz Jaime, ausente, Salazar
Fernando, presente. Sanchez Eduardo, presente. Sarango Jorge,
presente. Segovia Maria Isabel, presente. Sotomayor Fanny, ausente.
Taiano Vicente, ausente. Terdn Héctor, presente. Tola Beatriz, presente.
Touma Guillermo, presente. Vargas Wladimir, presente. Vega
Fernando, presente. Vela Maria Soledad, presente. Velasco Francisco,
presente, Viteri Leonardo, presente. Wray Norman, presente, Zambrano
Eduardo, presente. Zambrano Ricardo, presente. Acosta Alberto,
presente, Sefior Presidente, sin contar a los miembros de la Mesa
Legislativa, en €l Pleno se encuentran ciento un asambleistas,

existiendo qUOIUIIM, =mmmms s e

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesién.

Sirvase leer el Orden del Dia, === mmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “Por
disposicién del sefior Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea
Constituyente y de conformidad con los articulos 7, numeral 6 y 25 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se
convoca a los sefiores asambleistas a la sesion 12, a realizarse el
miércoles 26 de diciembre de 2007, a las 15hQ0, en la sala de sesiones

del Centro Civico “Ciudad Alfaro”, cantén Montecristi, provincia de
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Manabi, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Presentacién del Plan de

Trabajo de cada Mesa Constituyente”, Hasta ahi, el Orden del Dia,

senor Presidente,----------- o smssmsesem———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se pone a
consideraciéon el Orden del Dia. No habiendo ninguna impugnacién,

continuamos con el Himno Nacional, Perddon un ratito...-=======rrv-—ero—-

EL ASAMBLEISTA ..............Sefior Presidente: La semana anterior
presentamos un proyecto de Resolucién, frente a una actitud violatoria
a la libertad de expresion por parte del Gobierno, quisiera saber si va a
ser considerado. La semana anterior estd presentado en Secretaria. Se
han clausurado frecuencias radiales injustificadamente, Creo que

es un tema importantisimo, que debe también tratar el Pleno de la

Asamblea.---------- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, tomaremos en
consideracion; no he recibido esa comunicacién. Y creo que sin haberla
distribuido siquiera, sin haberle conocido por la Comisién Directiva, no

podemos incorporarlo en el Orden del Dia. Le agradezco, sefior

asambleista,-====mmmmm s --

EL ASAMBLEISTA ............... Quisiera que se la tome en cuenta, sefor

Presidente, esta...—~-=me~mrmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le tomaremos en cuenta, sefor
asambleista, le tomaremos en cuenta. Himno Nacional del Ecuador, por

favor,-«-w-su-- T
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IV
3E ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNQO NACIONAL DEL ECUADOR.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente
punto del Orden del Dia.----——-—--———-mmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIQO. Sefior Presidente, “2. Presentacién del plan

de trabajo de cada Mesa Constituyente”.-------===mmmmmmmmmmmmem oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El objetivo de esta
reunién es, conocer los planes de trabajo de cada una de las nueve
mesas constituyentes, La Décima Mesa, la Legislativa, no va a hacer su
presentacién, esta trabajando, estd terminando el informe sobre la Ley
Tributaria, de Equidad Tributaria. En ese sentido, vamos a conocer los
nueve planes de trabajo, en orden, por cada una de las mesas. Vamos a
empezar por la Mesa nimero uno, la de Derechos; que se prepare luego
la Mesa numero dos. Esta es una oportunidad para conocer todos los
miembros de la Asamblea, como esta planteado el trabajo en cada una
de las mesas constituyentes. De hecho, no hay este rato necesidad de
un gran debate conceptual, puede darse sin duda alguna. Lo que
gueremos nosotros es, conocer ¢émo vamos a trabajar en las mesas, y
como podemos complementar el esfuerzo que nosotros tenemos que
desplegar. En ese sentido, creo que debemos hacer un esfuerzo, para
quienes no hemos participado en alguna de las otras mesas, o sea, en
las otras ocho mesas, hagamos ese esfuerzo para conocer cual es el
trabajo de los compafieros, para evitar duplicaciones y para forzar las

complementariedades. Le voy a pedir al sefior Vicepresidente de la
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Asamblea, que se sirva realizar una suerte de conclusiones al fin de la
jornada, que entiendo que sera el dia de manana, con el fin de poder
llegar a una serie de definiciones basicas de cémo debe seguir el
trabajo. En ese sentido, cada una de las personas designadas por la
mesa que harad la presentacion, tiene unos veinte minutos no
prorrogables, les pediria hacer méaximo de veinte minutos sus
presentaciones, para luego poder discutir unos wveinte, veinticinco
minutos, sobre todo preguntas de aclaracién sobre lo que esta
planteado. Le pediria entonces a la persona que va a presentar por la
Mesa ntmero 1, que empiece su trabajo, por favor, si es que quiere
hacerlo desde su curul, o si quiere hacerlo desde aqui adelante, como
usted se sienta mas cémodo para que pueda hacer la presentacidon
viendo las pantallas. Muchas gracias. Bueno eso nos va a hacer conocer
la Mesa Legislativa directamente. No en el Pleno, no lo conoceremos
ahora, porque no es el tema que estamos tratando, hay un orden del dia
que ya fue aprobado, Asambleista. Venga, estd invitado, nos parece
muy bien que venga usted aci, pero tiene que oir lo de las otras mesas;
ahora tenemos un plan de trabajo, y el tema del Informe de Minoria,
serd el tema cuando convoquemos para tratar la Ley de Equidad

Tributaria. No es un Informe de Trabajo de la Mesa diez, mi querido

Asambleista.--------- e ———————

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenos tardes, comparferos
asambleistas. Les habla Maria Molina, una compafiera de ustedes, a
nombre de los integrantes de la Mesa ntUmero uno, Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales. En primer lugar, quiero
expresarles nuestro deseo de que esta Navidad haya hecho renacer en
nosotros la esperanza por un mundo nuevo, por un Ecuador nuevo.
Quiero explicarles ademas, que el plan de trabajo que lo presentaremos
a continuacién, es el resultado del esfuerzo y de la experiencia de los
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trece miembros de la Mesa, a los cuales me ha tocado conducir y sus
inquietudes plasmarlas en este documento. Teniendo presente que no
se puede realizar un plan de trabajo sin tener un objetivo principal,
pensamos nosotros, creimos necesario el plantear un objetivo, que seria
un objetivo nacional como aporte desde nuestra mesa para el objetivo
de toda esta Asamblea Constituyente. Lo hemos descrito de la siguiente
manera: Queremos construir una Patria nueva, un Ecuador justo,
solidario, equitativo, laico, incluyente, humanista, libre, democratico,
participativo, soberano, plurinacional, intercultural, multi¢tnico y
pluricultural, donde se garantice el ejercicio, respeto y vigencia de los
derechos fundamentales de todas las personas que se encuentran en
territorio ecuatoriano y, de todos y todas las ecuatorianas y
ecuatorianos que se encuentran en territorio extranjero. Un Ecuador
que afiance la integracién latinoamericana y mundial, que permita al
ser humano una vida digna en armonia con su ambiente social y
natural. Céomo ustedes podran observar, tanto en la pantalla cuanto en
el documento que ustedes tienen entre sus manos, la palabra
“plurinacional” se encuentra con otro color de tinta y precisamente con
un asterisco, porque creimos necesario los miembros de la Mesa 1, que
este tema merece el debate del Pleno de la Asamblea, Creemos también
que es necesario que queden claros cuales van a ser los principios que
prevaleceran en el accionar de esta Constitucién, y ustedes podran ver,
al observar el objetivo, precisamente que estos principios se encuentran
establecidos en el mismo. Posteriormente al realizar el analisis de cual
es el Ecuador que queremos, creimos necesario, ponernos a pensar,
dcudl es la situacién que vivimos al momento? Es decir el ser, y ¢cuél es
el deber ser? Lo que nosotros queremos pues, a través del marco
constitucional, dejar establecido para el Ecuador que queremos a
futuro. Y para ello, hemos decidido identificar cuéles son los principales
problemas que nos separan el ser, del deber ser, y entre ellos, tenemos
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una discriminacién y exclusién en la ampliacién de los derechos
fundamentales y las garantias constitucionales. Un desconocimiento
y/0 ausencia de una cultura del ejercicio de los derechos, garantias y
obligaciones constitucionales. En tercer lugar, un incumplimiento e
irrespeto de los derechos y garantias constitucionales por parte del
Estado y de la sociedad. Un cuarto problema seria una inconsistencia o
inconsistencias y falta de correlacion entre la parte dogmatica y la parte
organica de la Constitucién. Otro de los problemas que nos separa del
deber ser, seria un insuficiente marco legal, €l mismo que permita
ejercer los derechos y garantias constitucionales. Un sexto problema
que nos separa de una realidad que queremos para nuestro pais, es
una falta de decisiéon y voluntad politica de los y las dignatarias,
funcionarios y funcionarias del Estado y sus instituciones, para cumplir
y hacer cumplir los derechos y garantias constitucionales. Una
deficiencia en la generacion y aplicacion de politicas de Estado en
relaciéon con los derechos, garantias y obligaciones constitucionales a
favor de los y las ecuatorianas migrantes. Una ausencia de
determinados derechos y garantias constitucionales, que permitan a la
Constitucion ajustar la misma a la realidad que queremos. Luego de la
identificacién de los problemas, entonces pasamos a pensar qué es lo
que proponemos nosotros para cambiar esta realidad. Y para esto,
nosotros nos hemos trazado algunos objetivos. El primer objetivo que
nos planteamos e relacionar sistémica e integralmente, los derechos y
garantias constitucionales con la estructura del Estado. Un segundo
objetivo, desarrollar una normatividad legal secundaria que permita
el cumplimiento de los derechos, obligaciones y garantias
constitucionales. Como tercer objetivo, determinar mecanismos legales
de control y evaluacién que conminen a los o las dignatarias y
dignatarios, funcionarios y funcionarias a cumplir y hacer cumplir los

derechos y garantias constitucionales de todos y de todas, los y las
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ecuatorianas o ecuatorianos. Como cuarto objetivo, es eliminar la
discriminacién y exclusién en el ejercicio de derechos y garantias
constitucionales. Un quinto objetivo, estaria dedicado a promover la
educacién y cultura ciudadana en derechos, garantias y obligaciones
constitucionales. El sexto objetivo, garantizar el respeto y ejercicio
y cumplimiento de los derechos y garantias y obligaciones
constitucionales, por parte -en la lamina nos falta- de los dignatarios,
dignatarias y funcionarios y funcionarias. Un séptimo objetivo, generar
y garantizar la aplicacion de politicas de Estado referentes a derechos,
garantias y obligaciones constitucionales, a favor de los y las
ecuatorianas y ecuatorianos migrantes. Y como octavo objetivo,
incorporar los nuevos derechos, garantias y  obligaciones
constitucionales que sean acordes a la realidad nacional e
internacional. Luego de haber realizado este planteamiento, creimos
necesario observar cuales son los temas y subtemas motivo de nuestro
analisis, durante el tiempo en que se realice la Asamblea Constituyente,
indicando que estos, desde luego son provisionales, debido a que
tenemos pensado modificarlos en el caso de existir nuevas propuestas
ciudadanas y también profundizar mas nuestro tema sobre los
derechos. Inicialmente, comenzariamos con la declaracion de los
principios fundamentales, En primer lugar, de los principios
fundamentales de los habitantes, de los y las ecuatorianas, de los y las
extranjeras, De los derechos y garantias y deberes: Los principios
generales, de los deberes civiles, de los derechos civiles, de los derechos
politicos. De los derechos econémicos, sociales y culturales, entre ellos:
el derecho de la propiedad, del trabajo, de la familia, de la salud, de los
grupos humanos de atencion prioritaria, de los migrantes, de la
seguridad social, de la cultura, de la educacién, de la ciencia y
tecnologia; de la comunicacién y formacion y libertad de expresion; de
la cultura fisica, deportes y recreaciéon. Luego pasariamos a analizar lo
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que son los derechos colectivos y, entre ellos, los derechos de los
pueblos v nacionalidades indigenas, montubios, afroecuatorianos. Los
derechos de los consumidores, derechos ambientales y ecologicos. A
continuacién, derechos de los animales, también no hemos puesto
pues, con un asterisco porgue esos también serian temas de debate,
estdn a pedido de algunos companeros de la mesa; sin embargo,
tampoco hubo un acuerdo en el mismo. Los derechos internacionales,
derechos de la soberania y autodeterminacion de los pueblos y el
derecho de la cohesién social. Dentro de los temas y subtemas, también
se ha propuesto el analisis de las garantias y de los derechos del habeas
corpus, del habeas data, del amparo constitucional, de la Defensoria del
Pueblo, de los deberes y responsabilidades y de la gestion de conflictos.
Luego de realizar este desglose de los temas y subtemas, consideramos
necesario realizar un cronograma de actividades, con la finalidad de
saber qué es lo que vamos a hacer y los tiempos en los cuales vamos a
realizar las diferentes actividades. Lamentablemente, segin veo en la
lamina que se encuentra al frente, vamos a mejorar un poquito su
presentacion, debido a que no es posible leerla, tal vez si nos regimos
por el documento que tenemos en nuestras manos, es posible que

podamos seguir. Al final de los documentos se encuentra el plan de

actividades.----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tienen en Power Point, Asambleista. Sirvase

continuar, léalo, por favor, que los compafieros y compafieras sigan la

lectura, ==-=====-ssmemmmemnnae ---- e L L L L P LT

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Si, no esta legible, precisamente en
la pantalla, no sé cual es la falla que existe de la tecnologia. Sin
embargo, tenemos en un primer casillero, lo que significan actividades;
en el segundo, el tiempo; el lugar donde se van a realizar, los recursos y
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las personas que se encuentran responsables de esa actividad. Como
primera actividad, se nos habia pedido realizar la misma programacion
del diecisiete de diciembre hasta el ocho de febrero, por cuanto se
encuentra entonces, establecida la primera actividad: la elaboracion del
plan de actividades que fue realizada entre la semana del diecisiete al
veintidés de diciembre. El lugar, en ciudad Alfaro; los recursos son los
integrantes de la Mesa, la bibliografia constitucional, un equipo
audiovisual, documentos propios de la Asamblea y también equipo de
oficina. Como responsables, quien preside la Mesa y los asambleistas.
La sepunda actividad, la presentacion del plan bimensual de
actividades, que la estamos realizando en este momento, con fecha
veintiséis de diciembre del dos mil siete. El lugar, en ciudad Alfaro. Para
lo cual requerimos los recursos, que es material audiovisual, material
de apoyo. Y como responsable, quien les habla, la Presidenta de la Mesa
de Derechos Fundamentales. La tercera actividad. Hemos pensado en
una capacitacién sobre la conceptualizacién de lo que son los derechos,
garantias y deberes constitucionales, con la finalidad de todos los
miembros de la Mesa, hablar un mismo idioma. Pensamos que la
capacitacién es un aspecto fundamental, el cual esti planificado para el
veintisiete de diciembre, el lugar ciudad Alfaro, para lo cual esta
previsto un facilitador. Se requiere de equipo audiovisual, material de
oficina y otros. Como responsable la Presidenta de la Mesa y, el
asambleista Jaime Abril. Cuarta actividad. Esta la recopilacién de
propuestas ciudadanas, la cual se ha abierto a partir del diecisiete de
diciembre, y esta prevista hasta el mes de febrero en su totalidad. Los
lugares en donde se haria la recopilacion de propuestas, seria a nivel de
la Presidencia de la Asamblea, a nivel de la Mesa Constituyente ntimero
uno, y también los lugares en donde se realizan las mesas itinerantes,
Como recursos, tenemos el apoyo logistico, en €l caso de salir fuera de

ciudad Alfaro; personal también de apoyo para los talleres, recursos
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econdémicos para lo que es movilizacién, material de oficina y otros.
Como responsable, estaria Presidenta de la Mesa, miembros de la Mesa,
las organizaciones sociales, instituciones, movimientos sociales y otros
de los lugares en donde se realicen las mesas itinerantes, la
recopilaciéon de las propuestas. Como quinta actividad estaria, nuestra
asistencia hacia los plenarios. En esto, no ha existido fechas precisas
para poderlas colocar, hemos colocado inicamente los plenarios que se
realizaron el dia diecinueve y el dia veintidés de diciembre, en ciudad
Alfaro, y los otros estan por definirse. Tendriamos material de trabajo, y
el responsable seria el Presidente de la Mesa y los asambleistas de los
plenarios. En la séptima actividad estaria: la definicion, la capacitacion
sobre derechos humanos prevista para el dia dos de enero del dos mil
ocho, en ciudad Alfaro, en la cual tendriamos un facilitador, y los
materiales de apoyo y de oficina. Como responsable el Presidente de la
Mesa y la asambleista Maria José de Luca. Como séptima actividad
tendriamos la definicion de los temas y subtemas como también la
definicién de responsabilidades de cada uno de ellos, de los integrantes
de la Mesa. Esto seria el tres y cuatro de enero del dos milocho en
ciudad Alfaro, para esto tendriamos propuestas de los diferentes
asambleistas, Material de oficina estd a cargo de la responsabilidad de
quien preside la Mesa y de los miembros de la misma., Como octava
actividad: Analisis y discusiéon de lo que son ya los principios
fundamentales. Entrariamos ya en materia de analisis de lo que
constituye la actividad de la Mesa de Derechos Fundamentales, Esta
previsto del ocho al diez de enero del dos mil ocho, en ciudad Alfaro,
para lo cual requeririamos bibliografia, las propuestas de los diferentes
asambleistas y sectores. Material de oficina, estaria a cargo de la
responsabilidad del Presidente de la Mesa y de los miembros de la
misma. Como novena actividad: Analisis y discusién de los derechos de
los habitantes ecuatorianos y extranjeros, previstas del catorce al
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diecisiete de enero del dos mil ocho, precisamente el mismo material,
bibliografia, las propuestas, material de oficina y a cargo y
responsabilidad de la presidencia de la Mesa y de sus miembros, Como
décima actividad: Analisis y discusién de los derechos, garantias y
deberes, principios generales y derechos civiles, del veintiuno de enero
al ocho de febrero en ciudad Alfaro, para lo cual requeririamos la
bibliografia, propuestas de los diferentes asambleistas, material de
oficina, las propuestas de la ciudadania y estaria bajo la
responsabilidad de la presidencia de la Mesa y de los miembros de la
misma. Hemos puesto como una de las dltimas actividades,
precisamente, las mesas itinerantes, que no la hemos podido poner
fechas, las hemos puesto por definirse. Se prevé tres visitas como
maximo, a partir de la tercera semana del mes de enero, para lo cual
requeririamos de apoyo logistico, material de oficina y facilitadores,
estaria bajo la responsabilidad de quien preside la Mesa, de los
miembros de la Mesa y de quienes participen desde la colectividad. Esta
es nuestra propuesta, no sin antes decirles, que el trabajo que se
realizaria a nivel de la Mesa uno de Derechos Fundamentales y
Garantias Constitucionales, no quedaria simplemente como un insumo
més, sino que este insumo seria necesario revisarlo en las mesas
siguientes, para que sean complementados con los criterios y para tener
una visiéon mas extensa de la problematica de los derechos humanos.

Esta es nuestra propuesta y esperamos que los cComparneros., .-—---==«====

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Debo indicar a
los asambleistas, que el plan de trabajo no fue fotocopiado aun,
porque hicieron cambios de ultima hora y nos dijeron que no se debia
distribuir el que teniamos, esperamos en pocos minutos mas

entregarles. ¢Alguna pregunta e inquietud, para que absuelva la

compafiera asambleista?--------=-==-smsouuu- -- -- -
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. 8i, tengo una pregunta, sefor
Presidente, para la Mesa. En la parte que hablaron de estado
plurinacional, y recogiendo sus palabras, no se va a llegar a un tema
conceptual, que no se va a tratar asuntos conceptuales, Yo si quiero
hacer mi observaciéon al tema de inclusién de este tema para debate,
porque es un tema que merece una adecuada aproximacion de analisis,
de consecuencias, particularmente, sin entrar a un analisis muy severo
al tema, no estoy a favor de un Estado plurinacional, suficientes
diferencias tenemos. Creo que esta Asamblea tiene que fortalecer el
Estado ecuatoriano. Y el Estado ecuatoriano una vez que incluya todo,
de todos los grupos sociales, razas, ese serd el Estado fuerte que
dejemos a nuestros hijos y no un Estado dividido. Particularmente,

como observacion, quiero poner de manifiesto este punto de vista.

Graciasg,---=========mseme oo e v - ——ussesseseeeees

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Taiano, por favor,---------msm oo e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Solamente una acotacién a la comparfiera y a los compaferos de la
Mesa. Para mi, ésta es una de las mesas mas importantes que tiene
esta Asamblea y, en el aspecto de los objetivos, creo que en el objetivo
namero tes, cuando dice; “Determinar mecanismos legales de control y
de evaluacién que conminen a los dignatarios y funcionarios a cumplir
y hacer cumplir los derechos y garantias constitucionales, de todos y
todas las ecuatorianas”, deberia incluirse “los mecanismos legales de
control, evaluacién y sancién”. Porque, si nosotros a esta Constitucion
no la blindamos, no le damos la posibilidad de sancionar dos cosas; la
omisidn, en la parte dogmaética, que permanentemente es omitida; y, la
violacién de la Constitucién, en la parte organica, en donde

Pdgina 14 de 63



ASAMBLEA CONSTITUYENTE:

Acta 012

permanentemente ha sido violada. Eso solamente como aporte, sefior

Presidente. ——————mmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. ¢Alguna

otra inquietud en la sala, por favor? Asambleista Esteves,------=-=-cmre--—-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, senor Presidente.
Quisiera conocer, si en la parte correspondiente a determinar
mecanismos legales de control que conminen a los dignatarios y
funcionarios, a cumplir y hacer cumplir con los derechos y garantias
constitucionales, se contemplé ahi la necesidad de incorporar a la
Constitucién, la denominada inconstitucionalidad por omision. La
inconstitucionalidad por omisién, es la norma constitucional que
desgraciadamente no ha constado en las diecinueve Constituciones
anteriores, y es en gran parte debido a desconocimiento de ella o a
cualquier otro motivo, que derivé en que las constituciones fueran
constantemente transgredidas, constantemente violadas. No queremos
que esta vigésima Constitucién siga el mismo camino. Que aqui la
dictemos, que contenga principios sumamente importantes, pero que no
contemple una norma sancionadora en la misma Constitucién, que
sancione a quien la transgrede, con la pérdida de los derechos politicos,
con el enjuiciamiento penal, con el enjuiciamiento civil y con la pérdida
del cargo. Si en esta Constitucién no consta como norma sancionadora
la inconstitucionalidad por omision, esta Constitucién tendra muy
pocos afios de vida, sera creada para transgredirla y para violarla; que
no siga el mismo camino que las diecinueve anteriores, La
inconstitucionalidad por omisién, sefior Presidente, en mi concepto
equivocado o no, creo que debe constar en la Constitucion y espero que
los distinguidos asambleistas que han formado parte de esta Mesa, la
hayan asi considerado, inconstitucionalidad por omisién. Muchas
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gracias, sefior Presidente.—--- -- ——— --- —--

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, por su aporte, seflor asambleista.

Asambleista GUAMANGALE, «=====mm === mm e e e

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. (Intervencién en kichwa)
Muchisimas gracias, sefior Presidente de la Asamblea y estimados y
estimadas asambleistas, Yo debo agradecer a la Mesa de Derechos
Fundamentales y Garantias Constitucionales, por haber dado apertura
a que en este siglo XXI, nosotros planteemos el caracter de Estado.
Habia escuchado a mi coronel, con el respeto que él se merece,
Estimamos que no hay que tener miedo a las innovaciones, no hay que
tener miedo a los cambios que generan las sociedades y el mundo en si.
Quiza, cuando nosotros hemos sido excluidos, la mayoria de los
ecuatorianos y en particular los pueblos y nacionalidades indigenas,
durante ciento setenta y siete afios de vida republicana, llamada
Ecuador, y las 19 Constituciones atras, cuando hemos sido excluidos,
creemos que hoy ya no es necesario que nos dé hablando como antes,
aqui estamos los pueblos y nacionalidades indigenas, quichuas,
estamos aqui, quizas los shuaras, que por el mismo mandato de
nuestras organizaciones, tenemos que poner en consideracion de esta
Asamblea. El caracter de Estado es que sea plurinacional, para ejercer
el principio de la diversidad cultural. Como una riqueza grande de
nuestro pais, que no ha sido tomada en cuenta dentro de ningin
modelo de desarrollo, especialmente en el Ecuador. Queremos que el
cardcter de plurinacionalidad sea expresado como un caracter
institucional estatal, de derecho, de garantias; igualmente, queremos
que este nuevo Estado plurinacional, permita la inclusidn real de los
pueblos nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, hoy se habla de los
montubios, que realmente en el Ecuador nos reconozcamos de quienes
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vivimos en nuestro pais, ya no es ese estado uninacional que nos ha
excluido y nos ha invisibilizado a la multiculturalidad, a la diversidad
cultural y lo que nosotros estamos proponiendo es el pais plurinacional.
Espero, que no va a ser simple ni facil entendernos, estamos para
entendernos y quizas para ir aprendiendo poco a poco. Serén los
materiales, serd el espacio, sera también las posiciones, las
exposiciones que vayamos haciendo en el proceso. El dia viernes
anterior nomas, ya estaban aqui los nifios, a nivel de pais, solamente
pidiendo que se garantice y se respete lo que hasta hoy se ha logrado
gracias a la lucha constante y las movilizaciones de los pueblos
indigenas. Hoy, va a ser otro momento y oportuno, histérico quiza, para
que esto sea considerado. Y les convoco a la sensibilidad de todos y de
todas las asambleistas, para que esto no se agote aqui, sino que
vayamos quizd en el proceso, exponiendo y también fundamentando
con mucho mas y quizas mucha sustentaciéon de caracter histérico,

académico, cientifico, de lo que nosotros podamos considerar.

Muchisimas gracias, sefior Presidente,------------- - --

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. La asambleista

Nufiez, por favor.---——----—--memmmmm e e eeees - - -—-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Felicitaciones al
trabajo de la Mesa uno, sobre todo por el hecho de que hayan iniciado
su tarea de estructurar una temética tan sustancial a partir de ese
planteamiento del pais que queremos insistir, el planteamiento inicial
del objetivo nacional, que me parece, como decia la Presidenta de la
Mesa, es la linea que les permite enrumbar su trabajo hacia la
estructura de una nueva Constitucion, totalmente diferente de las
neoliberales. Y me permito hacer unas pequenisimas observaciones de
caracter metodoldgico. En la identificacién de problemas, el punto 4 no
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se refiere a la probleméatica del tema sino, en todo caso, de la
Constitucién., Y mi sugerencia en la deficiencia, en la generacion y
aplicacién de politicas de Estado, debe ampliarse al ejercicio de los
derechos y garantias de todos los habitantes del Ecuador vy,
especificamente, de los migrantes, porque de lo contrario podria parecer
una nueva exclusién involuntariamente., En cuanto a los objetivos,
también mi sugerencia seria, la eliminacién del objetivo uno y dos,
porque no se refieren a los objetivos para el desarrollo del tema sus
sistemas, sino relativos a la forma de escribir y de trabajar en la mesa.
Y por lo tanto, si hablé, si se planted la necesidad de las politicas
nacionales para el gjercicio de los derechos, también el objetivo siete
deberia referirse a lo mismo, en politicas de Estado en términos
generales, pero no solo referido a los migrantes. En cuanto al resto de
los temas, me permitiria también sugerir que se tome en cuenta con
mayor exhaustividad, la definicibn de los temas y subtemas
correspondientes con los objetivos y los problemas, porque
aparentemente estaria faltando uno que otro, pero en todo caso, han
logrado una correlacién muy excelente desde el punto de vista de la

metodologia y de los propositos de la Mesa. Graciag.-------—--------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Amores, por favor,------------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Dos observaciones también para la
Mesa 1. Respecto de la identificacién de problemas. Es cierto que hemos
encontrado un Estado con dificultades, por la desatencién y por el
incumplimiento de las tareas sustanciales que todo Estado debe
garantizar a sus ciudadanos. Pero no estoy de acuerdo, que en la
identificacién de problemas, se establezca que en el numeral 6 haya
falta de decision y voluntad politica de las/los dignatarios y
funcionarios del Estado y sus instituciones, para cumplir y hacer
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cumplir los derechos y garantias constitucionales. Considero que
estamos en una etapa en que, precisamente, hay una demostracion
clara de la voluntad politica de cambio de las autoridades en general, de
quienes estan ejerciendo funciones de direccién, por lo que me parece
importante que no se ponga una afirmacion, como si en este momento
estaria ocurriendo esa falta de decisién y voluntad politica. Y luego,
respecto del tema de los objetivos, en el numeral ocho dice: “Incorporar
nuevos derechos, garantias y obligaciones constitucionales, acordes a la
realidad nacional e internacional”, Ahi me gustaria, més bien, sefialar
que deberia ser: “Acordes a los convenios y tratados internacionales,
suscritos y ratificados por el pais”. La realidad mundial es
extremadamente compleja. Hay muchos temas en los cuales hay mas
bien retrocesos en materia de derechos y de garantias constitucionales
y de derechos, incluso de derechos de primera generacién, por lo que
nuestra legislacion tiene que ser una legislacién de avanzada. Por lo que
sugiero que en ese numeral ocho, se coloque una frase que diga:
“Incorporar nuevos derechos, garantias y obligaciones constitucionales,
-en los objetivos- a fin de lograr plena concordancia con las normas
internacionales legalmente suscritas y ratificadas por el pais”. Objetivo
numero ocho. Estd hablando del texto constitucional en este nimero.
Una plena concordancia con los tratados y convenios internacionales
legalmente suscritos y ratificados por el pais. Y respecto del tema de los
animales, Tanto el medio ambiente, cuanto también la ecologia y el
derecho a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, incluye tanto a los vegetales como a los animales que alli
viven. Por lo que los derechos de los animales, por supuesto, con los
cuales estamos de acuerdo, estan incluidos dentro del derecho general
a vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado., De

modo que no me parece que deba colocarse como un sujeto diverso que

integre estos derechos colectivos. Gracias,---==========-n-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Alguna

intervenciéon més. Asambleista Roldos.--=-r---—-—-----—-—-mmmmmmmemmm oo

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Queria justamente un poco citar,
que el término “plurinacional” que aparece aqui como un asterisco, €s
justamente, porque debe ser sujeto de un debate, Creo que debemos ya,
por fin, en esta Asamblea Nacional, enfrentar ese debate. Creo que
dentro de una misma fuerza politica, habemos quienes no concordamos
plenamente y creemos que la plurinacionalidad no significa la divisién
del Estado; creemos que puede haber un Estado mas fuerte, con un
reconocimiento a la plurinacionalidad, por una parte. Por otro lado,
pero eso0 justamente como se ve, lo importante es que esté aqui y que
sea objeto de debate ¥ que el debate sea abierto y transparente. Es un
debate de concepto. Por otro lado, una cosa que me llamé la atencién y
quisiera que la Presidenta de la Mesa me explicara, es un poco la parte
de desarrollar la normatividad legal secundaria, que permita el
cumplimiento de derechos y obligaciones, y garantias constitucionales.
Por qué entonces estamos aqui, y no quiero simplemente abundar sobre
eso, yendo mas alla del texto de la Constitucion en la propuesta. En
cuanto a la parte de objetivos, también hay una parte que quisiera,
simplemente, para tener mas claridad también, pensar como lo van a
trabajar, el objetivo es generar y garantizar la aplicacion de politicas de
Estado, referentes a derechos, garantias y obligaciones constitucionales
a favor de las y los ecuatorianos migrantes. Y, por otro lado, en la parte
de los temas y subtemas, creo que si estamos ya, por lo menos, en un
entorno internacional, quizd no nacional, donde tiene cabida la

discusion de los derechos de los animales. Gracias,—-=---=====ccmmmcamraar -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. La asambleista De la
Torre, por favor.——-——---«c-—-——memmmcccccece e ce e e e oo oo
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LA ASAMBLEISTA DE LA TORRE ROSA ELENA. Gracias, sefior
Presidente, Sefor Presidente: Este s uno de los casos en que ¢l trabajo
de varias mesas tiene interconexién. Me parece importante, que en el
tema de garantias de los derechos, la Mesa uno puede integrar lo que ya
ha trabajado también la Mesa ocho, y que en su debido momento sera
presentado, aparte de lo que ya presentd el asambleista Estévez, que
era la accién de inconstitucionalidad por omisién. Nosotros hemos
agregado también la accién de repeticidn, que permita cuando se
establezca una responsabilidad al Estado, este pueda extender al
funcionario, funcionaria que haya generado esta responsabilidad, asi
como el recurso de acceso a la informacion. En la Mesa ocho, también
se desarrollara el sistema y mecanismos para el control constitucional,
por lo que le pedimos a la Mesa uno, que esté en contacto permanente

con nosotros. Gracias, sefior Presidente.-------—————-—--——smmmmmmmmmmccmmeeeeer

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Ivan
Rodriguez,—---====== oo mmm oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Si, sefior Presidente. Antes de
hacer algunos razonamientos, me gustaria, como miembro integrante
de esta Mesa, solicitarles a todos y cada uno de los compaileros y
compafieras asambleistas, que nos haga llegar sus observaciones por
escrito a la Mesa, con los razonamientos o la fundamentacion
correspondiente las observaciones que han hecho. Sin embargo de ello,
valdria la pena tomar en cuenta o reforzar algo. En ¢l tema que ha
sefialado, el asunto, me parece el asambleista Hernandez, que no esta
de acuerdo con la plurinacionalidad; es un tema que, sin lugar a dudas,
causd algunos debates internos en la Mesa. Les pedimos la
participacién de algunos compafieros y comparieras asambleistas
indigenas, dentro de ello, para que ampliaran sus puntos de vista frente
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a eso. Trajimos al Pleno, precisamente, para iniciar un debate sobre un
tema que, con seguridad, va a causar diria yo, algunas reflexiones,
algunos analisis correspondientes sobre la plurinacionalidad. Pero,
quisiera, en segundos decir lo siguiente, y la Mesa esta clara en ella, De
que aceptar la plurinacionalidad, no implica actuar de una manera
irresponsable para dividirle al Estado ecuatoriano. Hablamos de la
plurinacionalidad dentro de la unidad del Estado ecuatoriano, desde la
soberania que se tiene como un Estado unitario como tal. En esos
términos, la Mesa tomd en cuenta la necesidad de dar cabida a un
concepto tan importante y un derecho reclamado por las nacionalidades
y pueblos indigenas en el pais, dentro de ese punto de vista. 38i, creo
que hay otras cosas importantes, en lo que corresponde a algo que, yo
particularmente, no habia estado de acuerdo sobre los derechos de los
animales, porque los hechos fundamentales se refieren a los derechos
de las personas y, por supuesto, que el derecho de las personas implica
vivir un ambiente sano, en un ambiente en donde la coexistencia de la
vida es importante para el ser humano. Sin embargo, creo que ya
algunos razonamientos que lo han hecho, me parece Betty, nos hace
aclaraciones dentro de este aspecto. La Comision no tomo
unénimemente este criterio, yo particularmente no estaba de acuerdo,
creo que este es Un tema que hay que analizarlo dentro de los propios
derechos ambientales, pero también dentro de otras mesas que tratan
la necesidad de respetar y hacer respetar los recursos naturales como
parte del Estado ecuatoriano. Es importante este tipo de cosas; pero
hay algo mas que se referia, me parece Betty, cuando habla que, me
parece en los objetivos, en el numeral ocho, cuando habla de incorporar
nuevos derechos, garantias y obligaciones constitucionales de nivel
nacional e internacional. No solamente es el asunto de respetar los
convenios y tratados que el Estado ecuatoriano los firma y los seguira

firmando, para que los derechos universalmente concebidos para todos
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los seres humanos, también sean aplicados y respetados en este pais.
Pero también hay realidades tangibles en el pais, como en cualquier
Estado en el mundo, que esos derechos no han sido debidamente
respetados ni incluidos dentro del texto constitucional. Me parece que
la observacién que hace la asambleista Betty Amores, tiene que ser
compartida, no solamente respetar los convenios y fratados
internacionales, sino sobre todo, té.rnbién tomando en cuenta las
realidades tangibles que viven nuestros pueblos en el Ecuador.
Estas son simplemente algunas puntualizaciones. La Mesa
seguird enriqueciendo su trabajo, sin lugar a dudas, pero sobre todo, se
va a enriquecer con los aportes que hagan los y las comparfieras
asambleista de todas las mesas, que debe ser un trabajo
interrelacionado, asi como lo ha dicho la asambleista Amores. Muchas

gracias, sefior Presidente, ~«----=-=-==mmmmmmome e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Logrofio, por favor.------ mmemmm———— —_— -

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Quiero merecer que s¢ atienda tres
observaciones puntuales por parte de la Mesa uno. En primer lugar, en
el analisis de los problemas que existen sobre la falta de garantias
fundamentales, no se ha identificado la corrupcién como el principal
problema de violacién de derechos fundamentales ni tampoco qué hacer
con respecto a este mal, que no solamente es aquel que aquegja a la
violacién de estos derechos, garantias y obligaciones fundamentales,
sino que también este mal estd identificado como un problema en las
oiras mesas y valdria la pena que se coordine, a fin de unificar criterios
en busca de eliminar este gran mal dentro del pais. En segundo lugar,
el tema de la garantia de los derechos que se establece y se enumera,
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entre ellos el habeas corpus, el habeas data y se incluye también la
Defensoria del Pueblo entre otras instituciones, debe considerarse no
solamente que estas son garantias de derechos, sino deberia
identificarse en el titulo, que son también garantia de derechos y
acciones constitucionales para garantizar estos derechos, ya que el
habeas corpus, el habeas data y las otras que se identifica dentro de
estas garantias de derechos, son acciones o recursos constitucionales y
deben ser abordadas como tales. Finalmente, en cuanto a los derechos
econdémicos, sociales y culturales que estan como temas y subtemas,
solicitaria encarecidamente a la Mesa, que se dignen identificarlos mas
explicitamente, puesto que se hace ahi una enumeracién de todos los
derechos, pero especialmente el derecho a la propiedad no se esta
abordando con la importancia que merece. Asi mismo, esto entraria
dentro de la parte de los derechos econémicos que no se estan
abordando en su integridad y solicitaria que dentro de estos derechos
econdémicos, se garantice el derecho a la produccién, el derecho a la
estabilidad econdmica, y sobre todo, que la Constitucion Politica de la
Republica disponga la sancién para todo funcionario o dignatario
publico que pretenda atentar contra los derechos econdémicos ¥ contra
la propiedad, para que no existan en ¢l pais mas proyectos de ley, como
el de Equidad Tributaria, que tiene tenores confiscatorios, y que se
pueda atentar contra la propiedad privada, para que no se pueda,
mediante impuestos, seguir atentando al pais. Gracias, sefior

Presidente, ~=---=mmmmmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista., Asambleista De la

Cruz, por favor,---------- - - —————me—smmmeemm————-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores, sefioras y sefioritas Asambleistas. {(Intervencién en Kichwa) Me
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parece importante que a este seno se traiga el debate de la
plurinacionalidad, porque este tema, realmente, incluso dentro del
movimiento indigena, en las organizaciones, también hay diferencias,
no todos compartimos con el criterio de plurinacionalidad. Nosotros,
como organizacién, una organizacion parte del movimiento indigena y
campesino, hemos planteado el Estado intercultural. Desde que el
Ecuador es reconocido por la lucha de todo el movimiento indigena, no
solo de una organizacion, es reconocide como un Estado que reconoce,
como un Estado multiétnico y pluricultural, reconoce las diferencias.
Pero nuestra propuesta es, de cémo vamos desde esas diferencias hacia
una unidad, pero esa unidad en la diversidad, respetando la diversidad
del pueblo ecuatoriano, que ya reconoce la Constitucién actual, por €so
incluso yo como persona que soy parte de una organizacion no entiendo
integralmente la propuesta de plurinacionalidad. Por lo tanto, es
necesario que se traiga al debate este tema, incluso, que en este seno
puedan exponer, proponer, los que defienden esta propuesta de
plurinacionalidad; y de hecho, nosotros lo que defendemos es un
Estado intercultural, un Estado en que se reconozca la diversidad de los
pueblos y asi fortalecer la unidad. Nosotros no estamos de acuerdo que
se creen instituciones para indigenas, instituciones para negros,
instituciones para montubios, con infimos presupuestos que han
creado en esta larga noche neoliberal, para contentar. Nosotros estamos
de acuerdo que haya politicas de Estado para los pueblos del Ecuador.
Sabemos que por ahi CODENPE, tiene seis o siete millones de ddlares
anuales, mientras que en la quiebra bancaria usaron mas de ocho mil
millones de délares, en esas inequidades hay que pensar, cémo se va
estructurando, cémo se va solucionando este tipo de problemas.
Nosotros hemos defendido y vamos a seguir defendiendo los derechos,
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, que se ha conseguido
con la unidad de todas las organizaciones. Pero tampoco nosotros
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queremos que las entidades publicas sean propiedad de una
organizacién, sino que sea del pueblo ecuatoriano, para el pueblo
ecuatoriano y para todos los pueblos indigenas que componemos este
Ecuador. Nosoiros como organizacion, en nuestro seno, en nuestra
FENOCIN esté integrado negros, campesinos, montubios e indigenas,
por eso es esta propuesta de un estado intercultural que hacemos en
e¢ste seno, y nos parece que este es un punto de debate que lo vamos a
sustentar  con argumentaciones  técnicas, juridicas, incluso
antropologicas, sefiores comparneros Asambleistas. Por eso nos parece
importante, que se haya debatido y no traiga como una oposicion de la
Mesa, y que aqui se debata, y porque este terma va a ser un tema de
debate incluso mnacional. Nosotros con la lucha también hemos
conseguido la declaracidon universal de los derechos de los pueblos
indigenas, el Convenio 169 de la OIT, muchas normas internacionales,
pero en la practica, lamentablemente, queda en letra muerta, y nosotros
no queremos, nosotros queremos que haya politicas de Estado. Por qué
no, en las Fuerzas Armadas debe haber indigenas; por qué no, en el
Banco Central debe haber indigenas de funcionarios publicos, esa es la
integralidad que queremos como ecuatorianos que nos consideramos
originarios del Ecuador, pero que nos reconozcan todas las instancias

del Estado ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores

Asambleistag. ——=-mmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Viteri

POr fAvVOr .~ e R

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Sefioras vy sefiores
Asambleistas: El Ecuador no es exclusivamente los doscientos setenta
mil setecientos cuarenta kilémetros, no son las veintidés provincias, no

son los cantones, no es la flora y la fauna, somos los ecuatorianos y las
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ecuatorianas. Es por eso, que con mucha sorpresa, Presidente y sefiores
Miembros de la Mesa numero uno, veo que en los temas y subtemas de
los derechos econémicos, sociales y culturales, no estd incluido el
derecho principal que debe existir en esta nacién, que es el derecho a la
vida, que después analizaremos si es desde la concepeion o no, que son
temas de bioética médica, que es diferente, pero el derecho genérico a la
vida, sugiero que conste dentro de los derechos econdémicos, sociales y

culturales, Presidente, Es todo. ===mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Tola, por

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Buenas tardes, sefior Presidente.
Dos aportes: el uno, sobre la identificacién de los problemas, El
numeral cuatro, hace referencia a las inconsistencias y falta de
correlacion entre la parte dogmatica y organica de la Constituciéon. Me
parece que seria importante también sefialar, porque creo que sobre
todo esa definicién tiene que ver con la evidencia de un problema mas
profundo, que tiene que ver como la reforma neoliberal modificé y
debilité sustancialmente el rol del Estado, y de manera particular en lo
que tiene que ver su presencia y por tanto la inversion del Estado en
areas tan importantes como la seguridad social, la educacion y la salud.
Y en correlato a esto me parece que es importante que a la hora de la
dcfiniciéﬁ de los objetivos, se establezca de manera expresa, el rol del
Estado en la garantia de estos derechos. Creo también que seria
importante establecer en alguna parte de los objetivos, la garantia o el
deber que tiene el Estado, para garantizar el acceso universal a
servicios como la educacién y la salud, que me parece que durante la

larga noche neoliberal fueron drasticamente afectados. Gracias,----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Rohén,

por favor,——------=ue=mmeeeeee e o oo mmeesseee s memeco s

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes a todos y a todas. Ya mi colega Leonardo Viteri, ha sido muy
elocuente en su planteamiento y en su palabra, efectivamente, sefor
Presidente, la Mesa recoge entre otras cosas los derechos de los
animales, pero nos hemos olvidado del derecho fundamental de los
seres vivos, de los seres humanos, de las personas, y ese derecho
fundamental es el derecho a la vida. Ya Leonardo Viteri fue muy claro,
me uno a ese pedido, que sea consagrado en la Constitucién y en los
temas de la Mesa uno, el derecho a la vida, ya discutiremos si es desde
la concepcién, Pero lo importante es, que esté claramente establecido el
derecho a la vida como el trabajo principal y fundamental de esta Mesa

de trabajo. Gracias, senor Presidente,----=-===msmmmmmmmmmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista Chuji, y

luego el asambleista Touma y cerramos la discusidn,----======m-eemem-

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Buenas tardes, sefior Presidente;
buenas tardes, companeros asambleistas. Primero, quiero felicitar a la
Mesa uno, porque considero que siendo consecuente y coherente con
aquellas demandas de todos los sectores sociales y de todos quienes
vivimos en este pais, se han integrado algunos conceptos, que en
realidad, en el noventa y ocho generaron muchisima polémica por parte
del sector de la derecha, que nunca quiso reconocer ni quiere reconocer
la existencia de los pueblos y naciones milenarias en este pais. Por eso
mi reconocimiento por haber insertado en la propuesta la creacion de
una Estado Plurinacional, que no es otra cosa, en resumen, el
reconocimiento a esa existencia milenaria, que no es otra cosa que el
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reconocimiento a los derechos colectivos que nos permita vivir en
armonia, que nos permita vivir en interculturalidad. No podemos hablar
de interculturalidad, si hay una cultura que domina a las otras. Tiene
que haber interculturalidad, en tanto en cuanto todas las culturas
seamos reconocidas y respetadas. Considero que la interculturalidad,
por supuesto, tiene que estar presente, tal como lo sugieren los
compafieros y compafieras de la Mesa 1. Y creo que, lo plurinacional
engloba mas bien, aquella posibilidad de seguir existiendo como
pueblos, como naciones ancestrales; y como hemos venido sosteniendo
en muchas ocasiones, los pueblos indigenas, nosotros queremos la
unidad en la diversidad. En ningiin momento y bajo ningin punto de
vista se ha propuesto la division del Estado ecuatoriano. Hemos
ratificado la unidad del Estado ecuatoriano, pero si, insistimos en el
reconocimiento de la diversidad de naciones que existimos aqui. Y creo
que deberiamos, compafieros asambleistas, también extendernos un
poco mas y ver, cudl es la realidad de otros paises europeos, de cémo se
autodenominan ellos, o catalanes o andaluzas o vascos. Y cémo es que
aqui, después de mas de quinientos afos, no se ha dado aquella
posibilidad. Por tanto, creo que es el momento de empezar a construir y
a reconstruir todos juntos aquella patria altiva y soberana que
sofiamos, pero integrandonos todos en este gran proceso de la

revolucion ciudadana y de los pueblos. Gracias, Presidente,--------==nu---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Le toca al
compafiero Touma, al asambleista Touma, y con €l cerramos el debate.
Les recuerdo que apenas estamos abriendo el abanico de problemas y
temas, que luego los iremos analizando, esto es para coordinar el

trabajo de las mesas, no estamos agotando la discusién ni siquiera

iniciandola. Punto de orden,--------=====mmmmmuuuen --
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LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Al menos cuando se hace una
observacién hay que enterarse de lo basico de la teoria de los derechos.
Dentro de los derechos civiles estan los derechos de primera generacién,
entre los cuales esta el fundamental derecho a la vida, que es parte de
la materia de esta Mesa. De modo que no nos den lecciones de ética o

de moral, con sofismas absolutamente falsog,---=--======mm-mmmomeemeeaeao-

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, Asambleista. El asambleista
Touma, y con €l cerramos la discusiéon para pasar el segundo punto.
Insisto, no se esta ni siquiera abriendo el tema para la discusion, aqui

hay muchos aspectos que los debatiremos a lo largo de la Asamblea.----

EL ASAMBLEISTA TOUMA GUILLERMO. Gracias, comparfiero
Presidente. Compafieros Asambleistas: Efectivamente me parece el tema
muy interesante para hacer un analisis sobre lo que esta pasando.
Quisiera solamente sugerirle a la Comisién, que cuando hablamos de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, efectivamente cuando
ustedes hablan del tema del trabajo, deberia decir: trabajo y salario
digno. Porque indudablemente en este pais, como vemos nosotros,
realmente son trabajos de esclavos y de miseria, con salarios de
hambre, que lo hemos podido observar. En el otro tema que es
interesante, cuando se habla de salud, efectivamente, tiene que ser bien
amplio, porque salud en pleno siglo XXI, que vemos a los campesinos, a
los indigenas tomando agua de cuneta contaminada, realmente debe

hablarse de agua potable, Muchas gracias.-----------+------—-mmmmomommme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, cerramos la discusion de este

tema, La segunda Mesa, cual es la persona que va a hacer la

presentacion, Asambleista Hernandez, por favor.---------------—--——-nc -
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Por favor, que nos ayuden

colocando la presentacidn en las pantallas. ——-----=-===mmmmmmmmmmeen

EL SENOR PRESIDENTE. Le recuerdo que tiene veinte minutos para su

presentacion, y luego abrimos el debate treinta, cuarenta minutos

MAXIIQ, = === == === oo oo -——-- e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Estimados y estimadas colegas asambleistas: En la Mesa dos, vamos a
presentar lo que es, como bien se ha planteado, un primer esquema de
planificacion, que tendra que ser validado en las reuniones futuras, y
sobre todo en el trabajo, tanto de la Mesa como de la Asamblea que
vamos a realizar en los siguientes meses, Quiero senalar, ademas, que
estos acuerdos que estamos presentando el dia de hoy, han sido
tomados en la Mesa por consenso de todos quienes integramos esa
Mesa, por consenso de los 13 miembros que integramos esta Mesa,
después de haber sido debatidos, de haber sido discutidos en el seno de
la Mesa. Nosotros también partimos por discutir cuéal debe ser la
perspectiva nacional, cual deber ser el gran objetivo nacional que tiene
que guiar ¢l trabajo de la Mesa. Sefialamos en ese sentido, que podemos
constatar que el pueblo ecuatoriano quiere un cambio integral del
Ecuador, y eso se expresa en un Estado que respeta, profundiza y
garantiza el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, la
equidad, la igualdad, la generacién y redistribucién equitativa de la
riqueza y de los recursos, en un pais solidario que mejora
paulatinamente las condiciones de vida y las capacidades y
potencialidades de sus habitantes. Creemos en la Mesa, que debemos
buscar un pais democratico, con participaciébn plena de sus
cindadanos, que tienen igual derecho a elegir y ser elegidos; pero que

también los ciudadanos y ciudadanas tengan derecho a decidir en la
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vida nacional, que la participacién pueda alcanzar la toma de decisiones
y puedan establecerse mecanismos adecuados de veeduria ciudadana.,
Queremos construir un pais que garantice el derecho irrestricto a la
comunicacién democratica y libre, y un Estado que garantice justicia
para todos, donde no exista discrecionalidad en la aplicacién de la Ley.
Un Estado que garantice el desarrollo sustentable, esto es el justo
equilibrioc entre el desarrollo del ser humano y el cuidado de la
naturaleza, Buscamos y pensamos, queremos tener nuestra mirada
puesta en un pais soberano, que se relaciona con todos los paises del
mundo en igualdad de condiciones, un pais descentralizado, que
garantiza la sélida estructura institucional, con aplicaciéon plena de la
ley. Un pais cuyo ordenamiento y organizacion territorial garantiza la
equidad entre todas las regiones y todas las provincias. Un pais
sustentado en una economia productiva y solidaria que promueve el
desarrollo del ser humano, como elemento fundamental y objetivo de la
economia. Esos son los elementos que hemos planteado respecto de la
mirada, del objetivo nacional que nos proponemos en la Mesa. Luego,
hemos discutido algunos principios que nos parecen fundamentales de
tener presente, que son los principios que van a permitir el desarrollo
del trabajo en la Mesa, y que esperamos también puedan ser principios
que se comparten en el conjunto de la Asamblea., Estos principios que
planteamos son los siguientes: La participacién ciudadana plena, la
soberania nacional, la construccién de una representacién democratica,
el laicismo, la unidad en la diversidad, la identidad nacional, Creemos
que en este tema, como esta puesto en los documentos, €s un tema que
relacionado precisamente con lo que discutimos hace un momento,
tiene que ser profundizado en el debate. Creemos como principio, el de
la pluralidad; pero al mismo tiempo, que rescatamos este principio de la
pluralidad, creemos fundamental que este principio se complemente
con el de la interaccién, Creemos fundamental construir un pais
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y en ese sentido nos planteamos como principio de la Mesa el de
la interculturalidad, el de la revalorizacién de los conocimientos
originarios, el de la distribucién equitativa de la riqueza, y esto podemos
sintetizar en el amor al ser humano, a la naturaleza y a la patria. Luego,
hemos planteado también unos valores, que tienen que ser o que los
planteamos para la discusion que los hemos discutido en la Mesa. Los
valores que nos animan este trabajo de la Mesa son: la equidad, la
reciprocidad, la solidaridad, el respeto, la honestidad, la transparencia,
la libertad, la justicia, la capacidad para debatir y escuchar; la
creatividad y la construccién de un liderazgo colectivo. Luego de haber
analizado y de habernos planteado una mirada nacional, de habernos
planteado un objetivo nacional, de haber establecido unos principios y
unos valores, hemos también realizado y hemos planteado una
problematizacién sobre los temas atinentes a nuestra Mesa; y partimos,
de pensar que la Asamblea Constituyente, es una respuesta a un
anhelo de cambio del pais. Y por lo tanto, porque es una respuesta a
este anhelo de cambio genera una gran expectativa para alcanzar un
desarrollo arménico, integral y sustentable del Ecuador. Pero para ello,
es necesario que podamos problematizar algunos de los temas, algunos
de los problemas que tienen relacion directamente con nuestra Mesa,
como son el de la participacion ciudadana, el de la organizacién social,
el de la informacién y comunicaciéon ciudadana, y el que tiene que ver
con la representaciéon. Los principales problemas que encontramos
respecto a la participacién ciudadana, es que en el pais existe una falta
de mecanismos constitucionales que posibiliten la participacién
cindadana, el acceso a la informacion; que recuperen las iniciativas que
surgen desde la ciudadania, que permitan la cogestion y la toma de
decisiones. Asi como, nos parece que hacen falta mecanismos que
garanticen un eficiente proceso de control social. De igual forma, nos
parece que en el pais existe un déficit absoluto de procesos de
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capacitacion y formacién de liderazgos, en todas las éreas y en todos los
sectores. No es posible construir una democracia si es que no existen
ciudadanos y ciudadanas informados que participan, deliberan y al
mismo tiempo, sin que exista responsabilidad del conjunto de los
sectores, tanto del sector publico como el privado, en la construccidn de
esa ciudadania y de los liderazgos que hagan posible esa ciudadania.
Creemos de igual manera, que nos hace falta todavia, a pesar de los
avances que el sistema politico ecuatoriano ha realizado en los Gltimos
afnos, nos hace falta todavia mecanismos eficaces para la participacién
activa de los migrantes ecuatorianos, y creemos que es fundamental. Y
vemos ahora como problema que existe una deficiente participacién
politica, de la sociedad. Creemos que es necesario superar esta gran
dificultad que impide que la ciudadania se involucre directamente en
los asuntos publicos. Y de manera particular, creemos que e€s una
dificultad la falta de participaciéon politica activa de los jévenes. De igual
forma, creemos que hay impedimentos. Si bien en la Constitucién del
noventa y ocho se establecieron derechos de participacién politica, como
son: la consulta popular y la revocatoria. Las disposiciones que tiene el
propio texto de la Constitucién del 98, como algunos otros requisitos
que han ido estableciendo entre los tribunales electorales, el Tribunal
Supremo Electoral, impiden en la préctica el ejercicio de esos derechos.
Por lo tanto, creemos que un problema es mirar que ahora exXiste un
sistema politico, en el que hay impedimentos que dificultan el ejercicio
de los derechos de consulta y revocatoria del mandato. En cuanto al
tema de la organizacioén social, creemos que hay algunos problemas que
hemos logrado identificar. Nos parece que un elemento central es una
falta de perspectiva integral que existe en las organizaciones y también
en los gremios. Hemos perdido en esta defensa que, a veces, se hace de
los intereses particulares, legitimos por demas, pero al mismo tiempo
creemos que, se ha perdido esa perspectiva integral del pais, que debe
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ser un eje fundamental en la conduccién y en la construccién de los
procesos organizativos. De igual forma, nos parece que hay una falta de
apoyo a los procesos organizativos de la sociedad, y que hay déficit de
mecanismos democraticos en las organizaciones, No se trata solo de que
exista mayor apoyo a los procesos de organizacién de la sociedad, sino
que al mismo tiempo estas organizaciones y estos gremios puedan
generar procesos de absoluta y de profunda democratizacién. Respecto
a los temas que tienen que ver con la informacién y comunicacién
ciudadana, los principales problemas que encontramos son los
siguientes: No se garantiza la informacién y comunicacién como un
derecho humano. Han existido en los ultimos afios irregularidades en la
concesién de frecuencias, se evidencia el abuso en el monopolio privado
de los medios de comunicacion, vinculados a emporios financieros y
econdémicos, no hay reconocimiento y apoyo a las formas alternativas y
alterativas de comunicacidn, falta de politicas publicas en el manejo de
la comunicaciéon, y hay inexistencia de mecanismos de Contraloria
social en la informacién y comunicacién social ciudadana. Luego, en los
problemas referidos a la representacién, Creemos que un problema
central en este momento, que tiene que ser tratado por esta Asamblea,
es el de la pérdida de relacién entre los mandantes y mandatarios. La
inexistencia de mecanismos de exigibilidad, de cumplimiento de las
demandas ciudadanas, y para ello creemos que es fundamental hacer
presente la revocatoria del mandato. Hay una inadecuada
representaciéon politica dentro y fuera del pais, partidos politicos en
crisis, que no responden a criterios politicos, programaticos, ideoldgicos
y con falta de democracia interna. Hay un sistema electoral y una
funcién electoral que no garantiza, en especial del Congreso, que es un
déficit con el que partimos ¥y que tiene que ser abordado por esta
Asamblea. Identificamos como un problema central, ausencia de
mecanismos de corresponsabilidad entre las funciones del Estado.
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Frente a eso nos planteamos como propdsitos: fortalecer los procesos
organizativos de la sociedad, desarrollar el sistema de participacién
ciudadana en la nueva Constitucién, profundizar y democratizar la
representaciéon politica y garantizar el ejercicio del derecho a la

comunicacién democratica. En lo que tiene que ver con...-------=====sneee-

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista, le quedan cinco

minutos, para que valore bien el tiempo y organice su presentacion,-----

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIQ. Estoy en el tiempo, sefior
Presidente. En lo que tiene que ver con los procesos organizativos de la
sociedad, nos planteamos, basicamente, apoyar los procesos
organizativos de la sociedad para construir una ciudadania activa y
responsable. En eso, basicamente, rescatamos el tema de la
responsabilidad de las instancias publicas para la construccién de
liderazgos, el apoyo de los entes publicos en la formacién de procesos
organizativos y el fortalecer la carrera de servicio publico y acreditar a
los actores comunitarios como parte de la funcién pablica, En cuanto a
lo que tiene que ver con los propésitos del sistema de participaciéon
ciudadana, planteamos lograr que la participacién ciudadana sea
reconocida constituicionalmente y construida desde las bases en todos
los 4mbitos y niveles, informacién, iniciativa, consulta, control social,
decisién y cogestién; impulsar la construccién de mecanismos
participativos en todos los niveles de Gobierno: nacional, regional,
provincial, cantonal, parroquial; propiciar la participaciéon como el
motor de la sociedad, y no solo restringir a los procesos electorales;
desarrollar mecanismos de democracia directa: consultas, referéndum,
revocatorias del mandato. En cuanto a profundizar y democratizar la
representacion, nos planteamos recuperar lo publico en funcién del
fortalecimiento del Estado y los intereses del pais. Que ¢l Estado debe
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garantizar la obligatoriedad de los procesos de rendicién de cuentas,
fortalecer la democracia representativa, reconstruir la institucionalidad
democratica, construir un sistema de partidos que sea transparente,
democrético, basado en programas politicos ¢ ideolégicos y que propicie
las alianzas; y, construir una nueva forma de representacion, que
considere lo wurbano y lo rural. Respecto a los propdsitos en
comunicacién, que se reconozca y valorice las formas y medios
alternativos y que se elimine los monopolios en la propiedad de los
medios de comunicacion, Nos planteamos para esto trabajar en lo que
seria la organizacién de cuatro subsistemas, que son: subsistema de
organizacién de la sociedad, subsistema de informacién y comunicacién
ciudadana, subsistema de participacion ciudadana y democracia directa
y subsistema de representacién politica, Los grandes temas que
tratariamos en el subsistema de organizacién de la sociedad tienen que
ver con la responsabilidad de entes puiblicos, en la organizaciéon social y
ciudadana, el tema de la formacién ciudadana, las formas de
organizacién, legalidad y legitimidad de los procesos organizativos y el
régimen de las organizaciones. Los grandes subtemas en informacién y
comunicacion es lo que tiene que ver con la institucionalidad para la
regulacion y control, el acceso a la informacién y democratizacion de la
comunicacién, manejo de la soberania, formas y medios de
comunicacién alternativos vy la comunicacién como derecho humano.
En los subtemas de participacion ciudadana, los mecanismos de
participacién en todos los niveles, informacion, iniciativa, consulta,
control social, decisién y cogestién, instancias de participacién en los
niveles subnacionales de Gobierno y mecanismos de democracia
directa: referéndum, consultas, revocatorias. Y en representacion, nos
planteamos analizar las formas de Gobierno, la relacion Ejecutivo-
Legislativo, el sistema electoral, la forma de la candidatura y el voto, las
circunscripciones electorales, la férmula electoral, la barrera legal, la
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extincién o no de los partidos de acuerdo a un porcentaje de votacion,
la ampliacién del voto de los migrantes y la administracion y el
contencioso electoral. Mirar el sistema de partidos, representacion de
los niveles subnacionales y la descorporatizacién del Estado. Los
sistemas tradicionales han descargado las decisiones exclusivamente
sobre las instancias de representaciéon. En la Mesa estamos planteando
que la participacién ciudadana incida en los espacios de decision, es
decir, sea corresponsable de la decision. Quedan planteados unos
temas para el debate, basicamente lo que tiene que ver con la
participacién ciudadana en instancias no publicas, la ampliacién del
voto de extranjeros y miembros de la Fuerza Pablica, la conformacion
de los distritos, la conformacién de los distintos niveles subnacionales
de Gobierno., De igual forma, hemos planteado, en un cronograma, creo
que no nos alcanza el tiempo, pero basicamente las actividades, es la
discusién de temas, intercambio con otras mesas gque pensamos
deberian hacerse entre la segunda y tercera semana, mesas itinerantes,
recibimiento de comisiones, presentaciones, conferencias, debates y
redaccién de lo que se presente a esta Asarmblea. Estos archivos han
sido entregados también. Para sefalar, finalmente, que ha habido un
trabajo de todos los integrantes de esta Mesa, y que estas decisiones

han sido tomadas por unanimidad en la Mesa, sefior Presidente y

estimados colegas asambleistas. Muchas gracias,------ e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Esta en consideracion
el plan de trabajo de la Mesa dos de Participaciéon Ciudadana. Bien, en
vista de que no hay ninguna intervencién de la Mesa dos, pasariamos a

la Mesa tres, Asambleista Taiano, por favor.--------------====mmmmmecemeeeeee

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Algo que no me quedé claro,
sefior Presidente, que si seria interesante por la interrelacién entre
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mesas, fundamentalmente, es el hecho en el aspecto de los problemas
de la participacién ciudadana, creo que debe quedar absolutamente
claro el tema de las veedurias ciudadanas, en cuanto a toda la funcién
publica. Porque, en el caso nuestro, de la Mesa de Justicia y
Transparencia, es un tema que nosotros lo vamos a tratar, pero si es
importante que en la Mesa de Participacién Ciudadana se tomen en
cuenta las veedurias, pero veedurias vinculantes; es decir, que no sean
simplemente observadores sino que exista una veeduria con algin
criterio vinculante para cada una de las instituciones del Estado. Voy a
mandar por escrito a la Mesa dos, pero de una vez se lo manifiesto al

sefior Presidente de la Mesa. Gracias,-==========sm=mmmmmmmme—me oo mmmmeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Moser, por

LA ASAMBLEISTA MOSER ANA. Sefior Presidente y asambleistas
presentes, muy buenas tardes. Solo en la parte de los propésitos, en el
parrafo segundo, en lo que dice: “Responsabilidades de las instancias
publicas, en la creacién de escuelas de formacién ciudadana y
liderazgo”, quisiera que se agregue la palabra “liderazgo ético”, Esa es la

ODSEIVACION. === mmm oo e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, ¢Alguna otra
intervencién? No existiendo ningliin otro pedido de palabra y teniendo

ganas de tomarme un café... Doctor Esteves,-----=--==-=mmemrrarmomoom oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Senor Presidente, muchas
gracias. Aqui en los propdsitos en profundizar y democratizar la
representacién politica, en la parte que senala “ampliar el derecho al
voto a los ecuatorianos en el exterior”, para, a més de votar por el
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Presidente y Vicepresidente de la Republica, puedan elegir diputados y
diputadas, que los representen en el Congreso Nacional, también estimo
gue deben facultarse a los migrantes el votar por alcaldes y por
prefectos del lugar en el Ecuador en que ellos tuvieren su domicilio,
basado en el principio o el axioma del que puede lo mas, puede lo
menos. Si puede votar para Presidente, puede votar para diputados,
también lo puede hacer para Alcalde, para Prefecto, pero Unicamente
del lugar en el cual dentro del Ecuador tenga fijado como domicilio. Y
en cuanto a las veedurias. Es el mismo problema de la Comisién de
Control Civico de la Corrupciéon. No existe constitucionalmente el
caracter obligatorio vinculante de sus informes. Hace pocos dias nos
visitd un representante de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcidn, y él reconocié que no existia cardcter vinculante de los
informes de la Comisién Civica de la Corrupcién. Los fiscales los
tomaban en cuenta o no. El informe del Control Civico Anticorrupciéon
debe ser: una, vinculante; y, dos, debe permitirse ser parte procesal; de
lo contrario, ellos no hacen el seguimiento, porque la ley o la
Constituciéon se los impide. Entonces, si hablamos de veeduria,
paralelamente tenemos que sostener que esos informes de la veeduria
son vinculantes, Es penoso que la Comisién Civica de Control
Anticorrupcién destine una veeduria para el caso Fybeca, y que ésta
informe esa conclusién que dijo en Fybeca no existié ningin robo,
ninglin asalto, existié una cita concertada para matar y asesinar. Ese
informe de esa Comisidon nadie lo tomé en cuenta, porque los informes
de la veeduria carecen de un valor vinculante. Pero esa fortaleza de esa
veeduria si se encuentra estos momentos y es eficaz ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, lo cual es penoso, porque es
prueba para una demanda contra el Estado. Y, yo como ciudadano
ecuatoriano estoy cansado que se condene al Estado ecuatoriano como
un Estado violador de los derechos humanos. Dos millones se pagd en
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el caso Restrepo, otra cantidad en el caso Benavides, otra cantidad a los
once de Putumayo, en el caso Dayuma y ni siquiera el Procurador
General del Estado emitié el derecho de repeticién. Concluyo, que la

veeduria tenga un caracter vinculante, obligatorio. Gracias.-------------——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Logrofio,------ -- o e o e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Es importante acotar que la organizaciéon y participacién social y
ciudadana en el sistema de representacion debe tener un objetivo
esencial, que es colaborar y contribuir con las otras entidades del
Estado, que se encargan, precisamente, de procurar una justicia ya sea
por los mecanismos juridicos de control o ya sea, también, por los
mecanismos contenciosos administrativos. En este caso, veo con
preocupacién, pese al excelente trabajo que se puede realizar en la
construccién de una Constitucion, que la Mesa no ha propuesto la
interrelacién con las otras mesas de trabajo relacionadas, precisamente,
con las otras entidades del Estado, como son en el caso de la Mesa de
Justicia, que se relaciona intimamente con la Corte Suprema de
Justicia, con la estructura de la justicia ecuatoriana, que se relaciona
con las fiscalias, con los organismos de control; y de igual forma, con la
Mesa 3, relacionada con los organismos de control, que también le
involucra, y con las otras entidades del Estado. Es asi que, le sugiero al
sefior Presidente de la Mesa y a los integrantes de esta Mesa dos, que
dentro del cronograma de actividades, dentro de los propositos
esenciales, esté la interrelaciéon con las otras mesas relacionadas, valga
la redundancia, con las entidades del Estado, de control y de justicia.
Por otro lado, es también importante que se acoja la sugerencia de que
todas las acciones que tome esta participacién ciudadana, como bien lo
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ha manifestado el doctor Estévez, deben tener un caracter coercitivo y
no meramente informativo; caso contrario, caeriamos nuevamente en ¢l
desperdicio de la entidad, que es la Comision de Control Civico de la
Corrupcién, que tinicamente se ha vuelto en un ente persecutor y no en
un ente ejecutor. Es asi que, si no le otorga la Constitucién Politica del
Estado a esta participacién ciudadana, una vinculacion directa con sus
resoluciones y la administracion de justicia o de control, seran
simplemente informes que se irdn al aire, De igual forma, si es que no
se exige que en la Constitucion Politica de la Republica conste también
el mecanismo de cémo se harad la participacion ciudadana los efectos
juridicos que cause esos informes, no tendremos, realmente, ningan
objetivo conseguido de toda la exposicién que se hace en esta Mesa.

Gracias, sefior Presidente.-----=m=mmmmmmmm e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Reyes, por favor.-------===s=nsmuuuux

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Solamente una acotacién dentro
del tema. En el subsistema de informacién y comunicacién ciudadana,
seria oportuno también contemplar el acercamiento de ciudadanos a las
nuevas tecnologias. Y, también, en base a lo que dijo el asambleista
Logrofio, debe haber una correlacion en el impulso a las autonomias, en

cuanto a estos mecanismos de participacion ciudadana, que se van a

propender en esta nueva Constitucion.-------——-—----—-—=====mmmmcmmmmeeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, El asambleista Chacén,

por favor.-—---wammmmmm e LUt Tt LR R R R LR R

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIOQ. Gracias, Sefior Presidente. En la
pagina 8, en los propésitos para desarrollar el sistema de participacion
ciudadana en la nueva Constitucién, entre los mecanismos de
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democracia directa, se han mencionado los que ya constan en la
Constituciéon vigente. En cierto sentido se habla de desarrollar tales
mecanismos. Creo que se deberia hablar de algo que ya se viene
haciendo en el pais, que es la formulacién de los presupuestos, a nivel
sobre todo de los gobiemos locales, y la planificacion en forma
participativa, que no han sido enunciados como medios para desarrollar

o profundizar la democracia directa. Gracias.-------—---------—---———- ===

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista, por

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Buenas tardes, sefior
Presidente. Me parece necesario, en vista al tiempo, nosotros no
pudimos desarrollar, como tal fue el cronograma de trabajo. Creemos
que en la construccidn del cronograma, para nosotros son importantes
dos aspectos y que son fundamentales en la construccion de nuestro
espacio en la Constituciéon. Primero es el intercambio con otras mesas,
porque creemos que a través del enriquecimiento conjunto entre
nosotros y las diferentes mesas, podemos realmente desarrollar una
Constitucién acorde a las demandas ciudadanas. Segundo, la
participacidén ciudadana en la veeduria. En la pagina diez, cuando
decimos “Los sistemas tradicionales, descargando las decisiones
exclusivamente sobre las instancias de representacion”. En la Mesa
estamos planteando que la participacién cindadana incide en los
espacios de decisién. Para esto, nosotros creemos que la participacién
ciudadana, por supuesto, tiene que pasar por los sistemas de veeduria;
pero, ademas, pueden ser las propuestas ciudadanas llevadas a cabo
con la participacién misma de la ciudadania en las tomas de decisién,
en los procesos de presupuestos participativos, de manera eficaz.
Hemos desarrollado toda esta tematica, en vista de que el sistema
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actual creemos que es obsoleto, creemos que hay que construir desde la
vision misma del Estado que queremos, nosotros creemos que debe ser
un Estado participativo, y que garantice que la participacion sea

efectiva en la toma de las decisiones. Gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Carriéon. Asambleista

ZambranQ.---=-=-cemmmmmm e - e —mmm e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, Sefior Presidente.
Solamente para dejar un tema aclaratorio a la intervencion del doctor
Esteves. Pero, en principio, dentro de nuestra Mesa, quiero decir que en
lo que respecta a la participacién ciudadana, hemos creido conveniente
consolidar la expansién supranacional de la ciudadania, que el y la
migrante sea considerado como sujeto de derechos en el gjercicio de
una real e integral ciudadania, ejerciendo su autoria social en el
conjunto de la sociedad, sea que se encuentre en el pais o fuera de €l
Refiriéndome a la intervencion del doctor Estévez, cuando manifiesta,
con buena intencién, naturalmente, que podamos los emigrantes, elegir
también prefectos, alcaldes y concejales, naturalmente que hay una
buena intencién, pero queremos decirle que esto es un gran problema
tammbién para los emigrantes poder elegir. Nosotros en la Mesa hemos
recogido una propuesta que viene del sentimiento de los emigrantes, de
esa necesidad de participacién politica, en respuesta al articulo
veintisiete, inciso tercero, de la Constitucién actual, donde senala que:
“Los ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir Presidente y
Vicepresidente de la Republica, en el lugar de su registro o
empadronamiento. La ley regulard el ejercicio de este derecho”.
Nosotros, viendo esta gran oportunidad en que este Gobierno de la
revolucion ciudadana ha creido y ha considerado la participacion de los

emigrantes ecuatorianos, donde por primera vez estamos aqui
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representando seis compatriotas ecuatorianos que vivimos en el exterior
a esos mas de tres millones de compatriotas ecuatorianos, una
propuesta muy clara para ampliar este derecho al voto. Estamos
pidiendo la inclusién de que los ecuatorianos en el exterior, para que,
ademés de votar por Presidente y Vicepresidente de la Republica,
puedan elegir y ser clegidos diputados y diputadas, que los representen
en el Congreso o Asamblea Nacional, asi como participar y votar en
referéndum o consultas populares. Estos diputados o diputadas seran
emigrantes propuestos y elegidos alla en los distritos internacionales.
Por lo tanto, no van a ser diputados o diputadas que sean de aca,
residentes en el pais, que nos representen en un Congreso, seran

verdaderos emigrantes que conocen la probleméatica de la migracién.

Gracias, comparfiero Presidente,-------smmmmmemeammaanu- -=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Con esto cerramos la
discusidon y pasamos a tomarnos un café. Doctor, ¢sobre qué quiere

hablar? Discilpeme, ya le di la palabra a usted,------=======mmceemmmmmcaaaea-
EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. (Grabacién lejana).—--------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, doctor, lea un poquito mas abajo, si no

me equivoco, puedo darle o no el uso de la palabra, y en eso...-———--—---—-——-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ... y que conste en actas, y que

me dé copia de esa acta en que usted me la niega.----------------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor Esteves. Vamos a tomarnos

un café y conversamos ahi del tema.---=----mmmmmmmmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION. ---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Les invito a los sefiores y sefioras
asambleistas tomar asiento, por favor, para poder verificar el qudrum,

Tenemos quOrum, cONState,-—--=-========-m -
EL SENOR SECRETARIO. Senior Presidente, el Pleno tiene quérum.------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. = mrm e e e mm msim e mmm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pedimos a la Mesa tres, que haga su
presentacion, ¢Quién esti a cargo de esa Mesa? Gustavo Darquea, por
favor, su presentacion; recuerde que tiene veinte minutos para hacer la

PreSeNtaACI O . mmmmm e e o e et e e

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVOQ. Gracias. Sefor Presidente,
sefiores v sefioras asambleistas: Vamos a hacer la presentacién del
plan de trabajo que ha elaborado la Mesa tres, correspondiente a
Estructura e Instituciones del Estado. En primer lugar, nuestra Mesa
comenzé a definir cuil es el ambito de trabajo que le corresponde,
porque era evidente definir exactamente qué areas son las que nos
corresponde. De esa manera acordamos como ambito de trabajo
determinar las siguientes instituciones, en base a lo que establece el
articulo 118 de la actual Constitucién, como un elemento referencial,
aunque no limitante. En primer lugar, los organismos y dependencias
de las funciones Legislativas, Ejecutiva y Judicial, en segundo lugar,
los organismos electorales; en tercer lugar, los organismos de control y
regulacion; en cuarto lugar, las entidades del Régimen Seccional
Auténomo, como se las define ahi; en quinto lugar, los organismos y
entidades para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o actividades econdémicas. De esa manera tuvimos un
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elemento referencial para proceder a la identificacion de los problemas
existentes en cada una de esas instituciones y de esa manera poder
definir cuales eran los problemas fundamentales por las que atraviesa
la institucionalidad del Estado. Evidentemente, una institucionalidad
que ha hecho crisis en los Ultimos diez afios, especialmente, merece y
merecia hacer un analisis profundo de esos problemas fundamentales,
Nuestra Mesa hizo un trabajo sistematico, seleccionando cada una de
estas instituciones, y un resumen de este trabajo se encuentra en el
informe que cada uno de los asambleistas tiene. Luego de eso, hicimos
un proceso de sintesis de toda esta problematica que se repetia en
general, en forma horizontal, en una gran mayoria, podriamos decir
casi en toda la institucionalidad del Estado. Y, finalmente, nuestra
Mesa acordé cinco problemas fundamentales de esta institucionalidad
del Estado. En primer lugar, la ausencia de un proyecto comuin de pais;
es decir, histéricamente no ha habido un proyecto comun que los
distintos sectores politicos y sociales de los ecuatorianos nos
decidamos a construir en conjunto. En segundo lugar, un Estado
centralista, inequitativo y excluyente. En tercer lugar, problemas muy
graves de corrupcion, de impunidad y falta de transparencia en todas
las instituciones del Estado. En cuarto lugar, hemos observado un
fendomeno de privatizacién, corporativizaciéon y partidizacion de la
institucionalidad puablica, quitindole funciones fundamentales de
rectoria y planificaciéon al Estado. Y, finalmente, la falta de
participacién y control social y ciudadano. Con relacidn al primer
problema fundamental de ausencia de proyecto comun de pais, hemos
observado y hemos coincidido en los siguientes aspectos de este
problema. La falta de visién de pais y de proyecto pais, de parte del
conjunto de los sectores sociales y especialmente politicos de nuestro
pais., La falta de planificacion a largo plazo, al no haber un proyecto
comun. La mayor parte de los gobiernos anteriores no han hecho
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ninguna planificacién de largo plazo y han sido gobiernos
absolutamente coyunturalistas. En tercer lugar, la desarticulacion de la
planificacién y la gestién entre el Gobierno Central y los gobiernos
seccionales. El Estado asume demasiadas competencias, pero no
asume rectorias para direccionar por dénde este Estado debe caminar,
v la falta de politicas de Estado en lugar de politicas de Gobierno. Con
relacion al siguiente tema fundamental del Estado centralista,
inequitativo y excluyente, existe un desmantelamiento de las funciones
reguladoras del Estado, producto de todo este proceso neoliberal, que
intentd desmantelar al Estado y quitarle sus funciones fundamentales.
La excesiva concentracién de poder en la Funcién Ejecutiva,
especialmente del conjunto de ministerios que no permiten un accionar
adecuado a nivel regional y seccional. El exceso de burocracia, el
debilitamiento del aparato estatal y una inadecuada divisién politica y
administrativa del Estado. Ademas de la distribucién cadtica de roles y
competencias, un inadecuado sistema de autonomia, de acuerdo a
como se define en la actual Constituciéon. La falta de mecanismos de
interrelacién y corresponsabilidad entre poderes del Estado. La baja
inversioén en lo social de tanto los gobiernos nacionales, centrales, como
los gobiernos seccionales y la distribucién no equitativa de recursos por
territorio y nivel de Gobierno, lo cual complica tremendamente el
manejo a nivel de lo seccional y local. Con relacién a la corrupcién, la
impunidad y la falta de transparencia, existe una tremenda ineficiencia
en la gestién publica; planes y acciones de Gobierno, no coinciden con
las demandas ciudadanas y no ha existido rendicién de cuentas de la
gestion de autoridades, a pesar de que la Constitucién del 98, asi
determina. Con relacién a la privatizacién, corporativizacidn y
partidizacién de la institucionalidad ptublica, la representacién gremial
y corporativa ha beneficiado intereses particulares y limitado la
responsabilidad del Estado en la planificacion y la gestién; ademas, ha
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existido un proceso de partidizacién en la designaciéon de autoridades
de control, lo cual impide la transparencia en su gestion. Con respeto a
la falta de participacién y control social y ciudadano. Hemos observado
que histéricamente, el Estado ecuatoriano ha tenido un sistema de
participacién politica centralista y excluyente, no solamente a nivel de
Estado central sino también en los procesos regionales y locales. Una
limitada participacién de la ciudadania en la toma de decisiones, una
falta de participacién en la estructuracién, aprobacién y ejecucion de
presupuestos y una ausencia de mecanismos institucionales, que
promuevan dicha participacién. Frente a esto, nuestra mesa planted la
necesidad de definir objetivos de desarrollo y transformacién que
permiten diseflar una nueva arquitectura institucional del Estado. Con
relacion a la ausencia de proyecto comun de pais. Hemos definido como
objetivo estratégico elevar a la categoria de principio fundamental e
informante, la generacién de un gran acuerdo nacional que garantice
un pais equitativo, solidario, laico, incluyente, democratico,
participativo, justo, libre y soberano. En segundo lugar, consagrar en el
texto Constitucional, un modelo de Estado que reconozca las
necesidades, identidades y diversidades de todos los y las ecuatorianas,
a través de una estructura democratica y participativa, sistémica e
integradora, que permita el equilibrio y la corresponsabilidad en los
diferentes poderes, funciones y organismos del Estado. Con relacién al
problema fundamental del Estado centralista, inequitativo y excluyente,
hemos definide como un objetivo fundamental, disefiar una estructura
politica y administrativa descentralizada, desconcentrada y eficiente,
que facilite procesos continuos de desarrollo y crecimiento, potenciando
todas las regiones del pais, de manera que asegure la equidad y la
inclusion como elementos fundamentales de las politicas de Estado.
Con relacién al problema de la corrupcién, impunidad y falta de
transparencia, hemos definido como objetivos estratégicos, en primer
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lugar, consagrar normas obligatorias para la transparencia y rendicion
de cuentas de la gestién publica, porque si bien en la Constitucion
actual, existen normas, pero de ninguna manera pasa nada a aquellos
que no cumplen esas normas. En segundo lugar, institucionalizar un
sistema nacional de erradicacién de la corrupcién con participacién del
Gobierno central, de los gobiernos locales y de la ciudadania. Este tema
tiene que ser un tema conjunto, un tema integrado para poder luchar
frente a este tremendo problema. Con relacidn a la privatizacion,
corporativizacién y partidizacion de la institucién ptblica, hemos
considerado fundamental consagrar la estructura institucional de un
modelo de Estado responsable de la gestion publica, que ejerza las
funciones de rectoria, planificacién, regulacion, control, sancién y
evaluacion, No puede seguirse manejando mas, un Estado debilitado,
sin rectorias, sin responsabilidad fundamental del direccionamiento del
Estado nacional. En segundo lugar, descorporativizar y despartidizar
las estructuras institucionales del Estado, modificando el modelo de
representatividad, a fin de fortalecer el Gobierno central y los gobiernos
regionales y locales; es necesario redefinir totalmente estos espacios.
Con relacién a la falta de participacion y control social y ciudadano,
aqui creo que hemos coincidido, en general, con las conclusiones de la
Mesa ntumero dos. Hemos establecido como objetivos estratégicos, en
primer lugar, institucionalizar la participacion ciudadana y control
social, en la planificacién, gestiébn y control de todas las entidades e
instancias del Estado. En segundo lugar, conformar un sistema
nacional de participacién y control social, como parte de la nueva
arquitectura del Estado. Aqui creo que existe casi una similitud general
frente a esto. Finalmente, hemos establecido un cronograma que
tenemos en Excel. No sé si la pantalla puede pasar este cronograma,. -
Esta bastante ilegible, es muy lamentable- Pero en todo caso, hemos
establecido un cronograma en base a bloques de trabajo por funciones.
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En primer lugar, comenzando por la Funcién Legislativa; luego,
siguiendo a los organismos electorales; luego los organismos de control
y regulacién; luego la Funcién Ejecutiva y la Funcién Judicial. Hemos
definido hasta alla, basicamente, hasta fines de marzo con este
cronograma. Y en cada uno de estos bloques, hemos definido cuatro
areas o cuatro fases, digamos asi. La primera fase, que corresponde a
la recoleccién de informacién sobre el estado de situacidon de cada
funcién o area y las propuestas de la sociedad civil y otros sectores
institucionales respecto a esa funcién. Luego, un proceso de
sistematizacion, elaboracién y aprobaciéon del documento de la
propuesta base, por parte de nuestra mesa. En tercer lugar, un proceso
de socializacién del documento base, con la ciudadania y con
otras mesas, especialmente creemos que tenemos que relacionarnos
con las mesas dos y cuatro. La sistematizacion, elaboracion y
aprobacion del informe de mesa, previo a su conocimiento por parte
del plenario. Estos cuatro momentos repetimos en cada una de las
areas institucionales y hemos acordado trabajar en base a grupos de
trabajo, distribuyéndonos los trece integrantes de la mesa, en
aproximadamente, cuatro grupos de trabajo, que podamos
simultaneamente ir avanzando en este proceso. Ese es basicamente el
sistema de trabajo que hemos definido; y los objetivos fundamentales
de nuestra mesa, que ademés, esperamos que el resto de mesas, en
cuanto se definan propuestas respecto de la institucionalidad del
Estado, nos hagan llegar o comuniquen a nuestra mesa, para poder
discutirlas, compartirlas y podamos de esa manera, desarrollar un
trabajo conjunto y productivo, para proponer, finalmente, estas

definiciones ante el plenario. Muchas gracias,------========smememre—e—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Esta en

consideraciéon el informe presentado por la Mesa numero 3.
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Asambleista Teran, por favor.------------ - et L LR L LT

EL ASAMBLEISTA TERAN HECTOR. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y companeros asambleistas: Tengo tres observaciones al
punto tres, que se refiere a problemas identificados de la Funcién
Ejecutiva, concretamente, a la parte que se refiere y dice: “...deficiente
profesionalizacién del sector publico...” La primera observacion va
dirigida a las malas politicas emitidas por la Secretaria Nacional de
Recursos Humanos y Remuneraciones, de la SENRES. Esta institucion
creada en el Gobierno de Lucio Gutiérrez, aprobada en este Gobierno la
LOSCCA, la famosa llamada LOSCCA. Se ubica los niveles jerarquicos
superior e inferior, como coroneles y generales y personal de tropa. En
esta malhadada ley, le dan atribuciones a la SENRES, para que ésta en
el marco de su competencia, realice procesos de clasificacién de
puestos. Profesionales existen por miles en el sector publico, me refiero
a la Funcion Ejecutiva, no han sido ubicados en el grado que les
corresponde. Hasta este momento, profesionales de tercero y cuarto
niveles, estan con cargos administrativos, asistentes administrativos y
técnicos, con una remuneracién mensual de cuatrocientos treinta y
nueve délares y quinientos cuarenta y cinco ddélares, respectivamente.
Mientras tanto en otras instituciones, tengo el documento, me voy a
referir al Banco Central del Ecuador, un profesional cuatro, oscila su
remuneraciéon mensual, entre cuatro mil ochocientos cuarenta y tres
punto cuarenta y cuatro hasta siete mil ochocientos délares, en el
Banco Central del Ecuador. En la Superintendencia de Bancos y
Seguros, el mismo profesional cuatro, tiene una remuneracién mensual
unificada de cinco mil seiscientos ochenta y seis. En la Procuraduria
General del Estado, el mismo profesional cuatro, tiene una
Remuneraciéon Mensual Unificada, de tres mil quinientos setenta y ocho

punto cuarenta délares. Esa es la falta de una politica seria por parte
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de SENRES. Pero, lo de fondo es, que aqui falta una sola ley que
obligue a dignatarios, autoridades, servidores publicos a estar
amparados y cobijados a través de esta Unica ley. Se esta afectando.
SENRES, obedece a una politica neo liberal, no ubica a estos
profesionales, no ubicd, porque el interés en el Gobierno de Lucio
Gutiérrez, era pagar la deuda externa; ese fue el gran objetivo de este
Gobierno. Por eso es que, vamos a plantear en su momento, que esta
Asamblea Constituyente viabilice, apruebe una sola ley organica, que
en ésta viabilice a todos, dignatarios, autoridades, funcionarios y
servidores publicos. También es necesario senalar, que esta misma
institucién llamada SENRES, ha emitido algunas rescluciones que no
permiten llevar adelante este proceso de clasificacién de puestos. Asi es
que mi planteamiento es que deben resumirse estas tres observaciones,
en lo siguiente: Que haya una politica equitativa de remuneraciones
para todo el sector publico en general, sin excepciones. Dos. La
generaciéon de una sola ley organica que nos cobije a todas y todos,
dignatarios, autoridades y funcionarios publicos; y, tres, que se dé
paso, definitivamente, a los procesos de clasificacion de puestos,
porque hace mas de tres afios profesionales, reitero, de tercero y cuarto

niveles, estan como asistentes administrativos y técnicos en la Funcién

Ejecutiva, Gracias, -----=========smmsmmmm e e e --

ELL. SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. Asambleista
Ayala, por favor. e e e e o e e e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Gracias. Aqui estan tratando

sobre la corrupcién, la impunidad y la transparencia...-------——----—----——---

El, SENOR PRESIDENTE. Podria acercarse un poquito mas al

micréfono, tiene algiin problema en la voz el dia de hoy.----~----—-- -
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EL ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Lo que pasa es que aqui tenemos
que hacer una correlaciéon con la Mesa ocho, en la parte de la
corrupcidn, la impunidad y la falta de transparencia, porgue nuestra
mesa, s¢ refiere también a eso, a la justicia y la lucha contra la
corrupcidn. Inclusive también estan tratando sobre el tema de los
problemas de la justicia, que eso es inherente a la Mesa 8. Tendriamos
que, en todo caso, trabajar en conjunto en esta parte de la lucha

contra la corrupcidon o hacer nosotros, y después compartir con ellos.

Graciag. —~—=-r=mrm oo e -- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. JAlguna otra

intervencién sobre el tema? Asambleista Nuriez, por favor.--——---—---—---—-—-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias. Unas pequeiias
observaciones al grupo, con ese magnifico trabajo exhaustivo que han
hecho. Me permitiria sugerir que desde la pagina nueve, los temas,
cuatro problemas fundamentales, plantearlos mas bien en cuanto a los
objetivos de desarrollo y transformacion., Si estan partiendo del
problema, el tema uno, en la péagina once. Objetivos ... y de
transformacion, sugiero que todos los temas sean puestos en positivo,
no en negativo, porque ya el problema esta identificando, de las
ausencias o las deficiencias; es decir, el tema deberia ir en positivo,
para que haya légica y acuerdo con los objetivos que esta planteando el
grupo. Me permito también sugerir, que todos los elementos que han
planteado en los problemas, identificados, el punto ntimero tres, sean
también desarrollados en los otros ambitos de problematizacion,
objetivos y temas, para que pueda desarrollar, el grupo, esa correlacion

de los elementos ante lo ejecutivo, lo legislativo y las autonomias. Eso

por ahora., -- e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista De la

Cruz, por favor.----—------- e P e

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Solamente una observacion. Creo que el tema como principio de la
estructura de las instituciones del Estado, debe ser también la
interculturalidad, que no he visto en la propuesta que ha hecho la
mesa respectiva, Por lo tanto, planteo como principio fundamental, en
la estructura de las instituciones del Estado, esté el tema de la

interculturalidad. Gracias, seflor Presidente.——=«-«cm=mmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Logrofio, por favor,-----=-====ccmmmmeme e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Una
observacién muy puntual, que no solamente va con relacién a esta
mesa, sino para algunas otras mesas con las que se ha tenido cierto
dialogo. En la Mesa, tres, se establece como objetivo, delinear la nueva
institucién de justicia y las nuevas instituciones y organismos de
control. Pero con profunda preocupacién observo que otras mesas como
la Mesa 8, de Justicia y Lucha contra la Corrupcidn, también se esta
involucrando en esos temas de reestructurar o de proponer la nueva
integracion de estas instituciones., Me gustaria que se acoja mi
propuesta, en el sentido que se relacione o se dialogue en una sola
mesa, las tres mesas, con relacion a estas instituciones. Es decir, que
mantengamos una reunién conjunta, para delinear hasta dénde cada
una de las mesas va a tener la capacidad de proponer la
transformacion en las instituciones como justicia, fiscalia, organismos
de control. Porque veo que se va a crear una gran confusién si cada
una de las mesas hace una propuesta distinta sobre esas
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conformaciones, que veo, que de acuerdo a los planes es el propésito de

cada una de las mesas. Gracias, sefior Presidente.-—-——--———====smememmmmnnan

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Creo que ese
planteamiento suyo es bien acogido. Y es importante que conozcan que
se buscard un mecanismo de coordinacién permanente entre las
mesas; vamos a tener un sistema de coordinacién de todas las mesas y
las mesas mismas, pueden buscar todos los acercamientos que sean
necesarios, no s que tienen que trabajar necesaria y exclusivamente
encerradas, sin contacto con las otras mesas; es fundamental buscar
ese acercamiento. Si no existe ninguna otra intervencién y con objeto
de dejar tarea para manana, pediria a la Mesa cuatro, que presente su

observacion, para terminar a las siete en punto, como hemos acordado

trabajar y podemos continuar tranquilamente,----------- o

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Buenas tardes, compafieros y
compafieras asambleistas. Nuestro trabajo fue aprobado por consenso y
tanto es asi, que quierc recordarles quicncé integramos nuestra Mesa
de Ordenamiento Territorial y Asignaciéon de Competencias: Tatiana
Hidrovo, Presidenta; Gerardo Nicola, Vicepresidente; Anabella Azin,
Fernando Cordero, Humberto Guillem, Antonio Lara, Eduardo Maruri,
Oswaldo Orrala, José Picoita, Franklin Puente, Rdmulo Romo, Eduardo
Sanchez y Jorge Sarango. El contenido de nuestro documento es el
siguiente: Uno. Ambito de la Mesa Constituyente. Dos. Vinculacién con
subsistemas de otras mesas constituyentes; descripcién del contexto del
problema central; objetivos de desarrollo y transformacién, gjes, temasy
subtemas, propdsitos, actividades y presupuesto temporal, bimestral,
bimensual y calendario de actividades diarias y mesas itinerantes. De
acuerdo a este contenido y aplicando la metodologia sugerida por la

Vicepresidencia de la Asamblea Constituyente, definimos el siguiente
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Ambito © campo problematico constitucional de la Mesa de
Ordenamiento Territorial, Asignacién de Competencias. Este ambito
esta determinado por los ejes: espacio, territorios y poblaciones; niveles
de gobierno, comunales, parroquiales, cantorales, metropolitanos,
provinciales y regionales, y sus competencias. En el contexto de un
Estado nacional, soberano, democratico, participativo, socialmente
equitativo, econdémicamente solidario, pluricultural e intercultural.
Quiero senalar que en nuestra mesa, también se planteé como un eje de
debate futuro, el tema de la plurinacionalidad. También es importante
explicar, que hacemos una diferenciacién en los conceptos de espacio y
territorio. El concepto de espacio, entendemos como los lugares fisicos
que pueden ser terrestres, maritimos o geoestacionarios. Para el caso de
nuestra mesa, es de nuestra competencia, basicamente, ¢l espacio
terrestre. A diferencia del concepto de espacio, el de territorio, implica
una conceptualizacion mucho mas compleja, que incluye las
dimensiones espaciales, histérico-culturales, redes econdémicas, tejido
social, orden politico y biodiversidad, todo lo cual interrelacionado,
constituyen los sistemas territoriales. Inmediatamente después de
definir el ambito de la mesa, pudimos identificar la vinculacién con
subsistemas de otras mesas constituyentes. Esa vinculacién es la
siguiente: Mesa Constituyente de Derechos Fundamentales ¢ Inclusién
Social. Mesa uno. Nos vinculamos con el subsistema de derechos
politicos. Mesa Constituyente, Organizacion y Participacién Ciudadana
y Sistemas de Representacion, Nos vinculamos con el subsistema,
nuevas formas de participacion ciudadana. Mesa Constituyente
Estructura Institucional del Estado. Nos vinculamos con los
subsistemas gobiernos seccionales, entidades auténomas y seguridad
ciudadana. Mesa Constituyente de Recursos Naturales y Biodiversidad.
Nos vinculamos con los subsistemas agua: suelo, aire, minas y
canteras; biodiversidad y gestion del patrimonio. Mesa Constituyente de
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Régimen de Desarrollo, Nos vinculamos con los subsistemas:
planificacién econdmica, politica; promocién de la competencia,
presupuesto y endeudamiento publico y desarrollo local y comunitario.
Finalmente, con la Mesa Constituyente Acceso a la Justicia y Lucha
contra la Corrupcién, y sus subsistemas: justicia y garantias
constitucionales; veedurias y vigilancia ciudadana. Una vez que
identificamos un sinnumero de problemas colaterales, logramos
construir o identificar un problema o eje central, partiendo de un
analisis sistémico y multidimensional, que incluian los factores
politicos, socio-culturales, econémicos, espaciales y ambientales. El
problema central, identificado por nuestra mesa, fue el siguiente:
Inadecuado modelo y sistema de gobiernos subnacionales del Estado
ecuatoriano, que ha impedido un desarrollo sustentable, democratico,
participativo y territorialmente equitativo. La argumentacién de este
problema central, paso a exponer y leer a continuacién, para evitar
interpretaciones personales. El texto dice lo siguiente: “Este modelo y
sisterna, ha promovido un desarrollo territorial y social inequitativo.
Otros efectos colaterales son el centralismo, bicentralismo vy
regionalismo como anomalias politico-culturales, que han desembocado
en una fragilidad, en la cohesién del Estado nacional, A su vez, se ha
generado un crecimiento y empoderarmiento excesivo de una bhurocracia
central. Por otra parte, el sistema ha originado asignaciones extra
presupuestarias desordenadas, respondiendo a la coyuntura politica y
el peso territorial y gastos discrecionales de los distintos niveles
nacionales de Gobierno, caracterizados, en algunos casos, por una
ineficiencia institucional. La ausencia de una planificacién nacional,
vinculada con las visiones provinciales y locales, es otra de las
distorsiones del sistema aludido; asi como la indefinicién y
superposicion de competencias. Las autonomias demandas a través de
consultas populares, realizadas en las provincias de Guayas, Manabi,
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Los Rios, El Oro y Sucumbios en el afio dos mil, no han sido
concretadas y los procesos de descentralizacién, permitidos por la ley,
tampoco se han consolidado de manera ideal por el impedimento de la
burocracia central, la falta de decisiones politicas ilimitadas, asignacion
de recursos, de manera paralela con la transferencia de competencias.
Los niveles de gobiernos nacionales devienen de procesos histéricos que
han partido desde autonomias complejas. Los cabildos cubren ambitos
normativos, administrativos, territoriales, ejecutivos y ain judiciales,
egjemplo, habeas corpus. A su vez, estos procesos histdricos, han
originado entidades territoriales, regionales, provinciales, locales,
parroquiales y comunales, sustentadas en el uso y apropiacién del
espacio, todo lo cual esta traspasado por problemas de indefinicion de
limites oficiales. Por otra parte, el sistema y modelo de organizacion
politico-administrativo-territorial, no permite el ejercicio de una
democracia real y se ha ejercido solo una distorsionada democracia
delegativa. No existe un ambito procesal para que la ciudadania
demande el cumplimiento de sus derechos frente a los gobiernos
comunales, parroquiales, cantonales y provinciales, todo lo cual,
deriva en un sistema clientelar, como tnica opcién para intentar la
solucién de sus problemas lo que, sin embargo, concluye en formas
de corrupcién, impunidad, prebendas personales e inversiones
discrecionales, A su vez, las formas de eleccion de representantes ante
los gobiernos, privilegia a los centros urbanos de mayor poblacion, en
detrimento de las areas rurales. El inadecuado modelo y sistema
politico-administrativo-territorial, ha provocado, asimismo, una
deficiencia de servicios bésicos, obras de infraestructura para el
desarrollo; un desigual acceso a la tecnologia, la educacién y servicios
culturales. Paralelamente, el problema central citado es, también, causa
de uso inapropiado de territorio y una explotacién no sustentable de los
recursos naturales. En funcién de este problema central descrito,
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identificamos los objetivos de desarrollo y transformacion, que serian
los siguientes; viabilizar un desarrollo territorial, equitativo y
sustentable, dentro de un Estado nacional, soberano, democratico,
participativo, econémicamente solidario, pluricultural e intercultural. El
objetivo especifico es, proponer un articulado que forme parte del texto
de la nueva Constitucién del Ecuador, inherente al Ambito de la Mesa
Constituyente de Ordenamiento Territorial y Asignhacion de
Competencias, el mismo que determinara los niveles subnacionales o
regionales de gobierno, su financiamiento, su grade de autonomia,
relacién con el poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y organismos de
control; la articulacién con la planificacién regional y nacional, sus
competencias, capacidades normativas, territorios y formas de
participacién ciudadana. A continuacién, companeros, hemos elaborado
un cuadro que identifica los temas y luego los subtemas. Los subtemas
los consideramos los ejes de nuestro debate; es decir, a partir de esta
secuencia de subtemas, vamos a entrar a debatir sistematicamente y de
manera cronoldgica en nuestra mesa. El tema, niveles subnacionales de
gobierno y articulacién con el Gobierno central contiene los siguientes
subtemas o ejes de debate: Niveles de gobierno, regiones auténomas,
distritos metropolitanos, provincias, cantones, patroquias, comunas.
Correlacién entre gobiernos subnacionales y el Gobiemo central, que
implica debatir sobre relacion entre gobiernos regioneales auténomos,
relacion entre gobiernos auténomos y poder Ejecutivo; relacién con
otras entidades auténomas de gobierno, relacién entre distritos
metropolitanos y gobiernos auténomos, relacidon provincia, gobiernos
auténomos, relacién con la Funcién Legislativa, relacién con la Funcidon
Judicial y relacién con los organismos de control. El siguiente tema,
regionalizacién y autonomias, implica debatir sobre regionalizacion,
espacios, territorios y variables de regionalizacién; y sobre estructura
sistémica, politico administrativa. El tema, asignacién de recursos del
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Estado, nos lleva a tratar los siguientes subtemas: coparticipacion en el
presupuesto del Estado, subsidiaridad a regiones o provincias menos
desarrolladas, competencias tributarias de gobiernos subnacionales
tales como tasas, impuestos, tarifas y otros. El tema, sistema de
planificaciéon. Vamos a debatir los subtemas: Articulacidén de los
gobiernos subnacionales con el sistema de planificacion central y
estrategias de desarrollo; competencia de investigacién, cuantificacion y
evaluacion de datos de la realidad regional y provincial, En relacién al
tema competencias, incluimos los siguientes subtemas: Subtemas
econdomicos tributarios, que implica tributos, tasas y tarifas;
subsistemas legales y de justicia, normativas de justicia y punitivas.
Ambientales, que implican los factores agua, suelo, aire y ecosistema.
Territoriales y extraterritoriales, que implica el analisis de los limites o
las competencias para limites ejes de articulacidén nacional,
internacional tales como puertos, aeropuertos, vias terrestres
nacionales. Flujos migratorios y uso del suelo. Las competencias
sociales implican educacién, el area cientifico-tecnolégico; el area
cultural y de patrimonio cultural, el area de salud, seguridad
alimentaria, riesgos; y, defensa civil, seguridad ciudadana vy
rehabilitacién social. Las competencias politicas implican el debate
sobre participacién ciudadana, cohesién o tejido social. El subtema de
infraestructura fisica y comunicaciéon significa abordar las
competencias sobre infraestructura, vialidad, distribucién de agua
potable, alcantarillado, espacios de recreacion y telecomunicaciones. De
planificacién. Implica modelos de desarrollo y uso de suelos. Luego
tenemos el tema de ordenamiento territorial, politica territorial,
recursos naturales y territorio con sus subtemas, tipos de territorios y
sus usos, mancomunidades, modelos de desarrollo de los territorios
subnacionales. El tema representacion, presupuestos participativos y

participacién  ciudadana nos lleva a plantear debates sobre
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representacion en gobiernos subnacionales, participacion ciudadana y
veedurias y, presupuestos normativos. Y, finalmente, el tema de
capacidad normativa sobre todas las competencias o el ambito
normativo. A continuaciéon tenemos un cuadro que visualiza el tiempo
de la Asamblea, los propodsitos, los objetivos y las actividades para
lograr esos propésitos y el tiempo demarcado. El primer propésito u
objetivo es la relacién Asamblea-ciudadania y la retroalimentacion y
consensos. Visita a varias provincias. Estd planteado esto en los meses
de enero y en la primera quincena de febrero, el propésito, para conocer
el campo cientifico-técnico y politico del ordenamiento territorial y

COMPELENCIAS. , === == e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le quedan dos minutos Asambleista, eso

podriamos leer después, —==---==--m e oo e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. 8i, creo que en todo caso, esta

en la mesa de todos ustedes este cronograma temporal. Gracias, sefior

Presidente. S — - e m——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. La discusion de este tema queda para
mafiana a partir de las nueve en punto. Les pediria a los asambleistas
ser puntuales para poder continuar con esta tarea. Todavia nos toca la
discusion de la mesa cuatro y cinco mesas adicionales, y naturalmente
las conclusiones que hara el senor Vicepresidente de la Asamblea. Esta
convocada la reunién para continuar mafiana, pero antes una
informacién que podria ser de interés. Se requiere a las personas que
no lo han hecho, que entreguen los boletos y pases a bordo de los
vuelos que pagaron con sus recursos, desde antes que se instale la
Asamblea, desde el dia que tuvieron que venir aca para Manta,
Montecristi, Manabi en general y eso tiene que ser presentado lo antes
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posible a la Direccién Financiera, para que les devuelvan los aportes

correspondientes, Con esto hemos terminado la sesién, gracias y

continuamos maifiana a las nueve en punto,---------- mm oo

A4

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las dieciocho horas

con cuarenta y seis minutos,-=-=-====== e e

A

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

MAGC
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