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En al ciudad de Quito, a los siete dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de sesiones
de=l H. Congreso Naciconal, se instala la sesidn vespertina
del periodo ordinario, presidida por el serior ingyeniero CARLOS
VALLEJD LOPEZ, Presidente titular, a las 17h.25.

En la Secretaria actian el sefior doctor Andrés Crespo Reimber.y
el sehor abogyado Walter Santacruz Vivanco, Secretario vy

y
Prosecretario del H., Congreso Nacional, respectivamente,

Asisten a la presente sesidn los siguientes sefiores legisla-

deres:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVEAR LEON MANUEL
ANDRADE CASSANELLO WALTER
ANAZ CO OCHOA CARLOS
AROSEMENA MONROY CARLOS J.
BARROS RAMON JORGE
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
TOMALA MEZA RAUL

CAMACHO DAVILA JUAN
CAMPOSAND NUNEZ ENRIQUE
CARRILLO ANDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARTO
CASTELLO LEON JUAN
CELLERT CEDEND WILSON
CERVANTES CORONEL SERGIO
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW BERDAGUER EDUARDO
CHAMORRO GUERRERO JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FELIX LOPEZ SAMUEL

FLORES VITERI JACINTO
FREXONE FRANCO BRUNO
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GALLARDO LUQUE EMILTIO
AMBOA BONILLA RODRIGO
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEDESMA GINNATA JAVIER
LEON AGUIREE CESAR

LEON SAEMIENTO NELSON
LIMA GARZON MARIA E.
HABOUD ABIFADEL ODETTE
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINE
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETO DAVILA WILSON
NIETO VASQUEZ ANIBAL
MOBOA BEJARANC RICARDO
NUNEZ ANDRADE ANGEL
PALLARES SEVILLA MARCELO
FONCE NOBCA ALEJANDRO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ SACOTO JAIME
RODRIGUEEZ CORONEL CARLOS
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMQ MOLINA FELIPE
ROSERC GONZALEZ FERNANDO
SALGADO CARRILO MILTON
SALVADOR MORAL FRANCISCO
SANTOS VERA MARCELO
SOTOMAYOR BRAVO JORGE H.
TAMA MARQUEZ JUAN

TAPUY CERDA BOLIVAR

VACA CAHCIA GILBERTO
VALLEJO ARCOS ANDRES
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VALLEJO LOPEZ CARLOS
VELEZ CENTENO SIGIFREDOC
VELEZ NUNEZ RUBEN DARIO

VILLAJUIRAN LEBED JOSE
ICAZA CORDOVA NAPOLEON

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorables leyisladores, sirvasen tomar
asiento, para yue el senor Secretarioc proceda a constatar
2l wubrum reylamentario. Senor Secretario, sirvase constatar

el yudrum de la sesidn del dia de hoy.

EL SENOR SECRETARIO.- <Cincuenta y cuatroc leyisladores se

encuentran en la sala, senor Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Existiendo el qgudrum regylamentario,
declaro instalada la sesién del Congreso Nacional. Sernor

Secretario, excusas y licencias.

EL SENOR SECRETARIO.- En remplazo del Legislador Gabriel
Saud Saud y al Leyislador Alvarc Luyue Benitez, se llama
al serior Galo Moreira y a dona Odette Haboud de Salcedo.

£L SENOR PRESIDENTE.- Las personas nombradas, por favor,

para poder posesionarles. Sefor Secretario, sirvase invitarles
yue pasen al frente,

EL SENOR GSECRETARIO.- Lo estan haciendo sefor Preésidante.
El senor Galo Moreira, por favor. La senora Aboud de Salcedo.

EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefiora Odette Aboud, Zjura usted por
su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la Repiblica
y €l Reylamento Interno del Conygyreso, en el desempeno de

las funciones para yJue usted ha sido elegida®.
LA H. ABOUD DE SALCEDO.- 38i, juro.

EL SENOR PRESIDENTE.- Queda usted posesionada. Sefor Secreta-
rio sirvase dar lectura al OQrden del Dia.
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EL SEFMOR SECRETARIO.- 5i, sengr Presidente. Primero. '"Conti-
rnuacidén de la Lectura del Proyecto de Ley gue Instituve el
Décime Sexto gieldo"; Dos. Lectura del Proyecto de Ley de
Interpretacidn del Articuleo ciento veinticince de la Consti-
tucidn Politica del Estado". {Econémico Uryente remitido
sor 2l Ejecutive'., Tres., "Lectura del Proyecto de Ley de
Jubilacidn Obligatoria'". Cuatro. Lectura del Provecto de
Reorientacidn Econdémica y Administrativa del Estade. (Econd-
mico uryente'. Cinco. "Lectura del Proyecto de Decreto gue
Crea el Décimo Sexto Sueldo, ‘Econdmico urygente'. Seis., "Lec-
tura del Proyecto de Ley de Impuesto para el TFomento del
pegorte’; Siete. '"Lectura del Proyecto de Decreto mediante
el cual se Declara como Obra Urgente y de Prioridad Nacicnal
la Construccidn del Hospital Ceneral de la Provincia del
Carchi, sede en la ciudad de Tulcan"; Ocho. "Lectura del
Proyecto de Ley de Garantia del Derecho de Peticidn'; Nueve.
"Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn de la Junta de Coor-
dinacidn v Desarollo de Cotopaxi'; Diez. "Conocimiento de
la Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucionales
yque Suspende Totalmente por Inconstituciconalidad de Fondo,
ios efectos de la Ordenanza para la Utilizacidn de Autopista
Juito-Valle de los Chilleos, dictada por el Consejo Provincial
de Pichincha, publicada en el Registro Ofieial namero ciento
occhenta y cinco, de abril de mil novecientos setenta v seis;
Once. "Conocimiento y aprobacidén de los Tnstrumentos Interna-
ciconales: a' Convenio Administrativo de Cooperacidén entre
@l Gobierno de la Repiblica del Ecuador v el Gobierno de
ia Repiblica de Chile, para la Prevencidn del Uso Indebido,
combate a la produccidén y al trafico ilicito de estuperfa-
cientes y sustancias sicotrdpicas; b' Convenio de libre trén-
sito de turistas vy sus eguipajes entre la Repiblica del Ecua-
dor vy la Repiblica Oriental de Uruguay; ¢' Protocolo v San
Salvador; d' Texto del Proteoccloe adicicnal a la Convencidn
Internacional sobre recepcidén de pruebas en el extranjeroj
e' Adhesidn del Ecuador al Convenio de las Naciones Unidas
sobre transporte multimedal internacional de mercaderias;

fY Aprobacidn leyislativa del Protocolo para la represion
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Ade acteos ilicitos de violencia, en los aeropuertos gue gresten
servicio a la Aviacidn Civil Internacional; 4' Acuerde de
Cooperacidn Cultural vy Educativa entre el Gobierno de la
Reotblica del Eecuador y el Gobierno de la Repilblica del Bra-
sil:; h' Convenio sobre marcacidén de explosivos plasticos
cara los fines de deteccidn; it Actas de la Unidn Postal
de las Américas y Espafa. Managua, mil novecientos ochenta
v uno, Habana, mil novecientos ochenta y cince”. Hasta agui

&l Orden del Dia, sefor Presidente,

P, SENOR PRESIDENTE.- Honorables Legigladores, no creo gus
seria necesario expresar los problemas gue vive el pais;
no creo gue sea necesario interpretar el deseo de todos los
honorables ledisladores, de expresar sus criteriocs sobre
la wproblematica nacional., Sin embargo, guiero llamar a ustedes
a una uran interpretacidn del problema constitucional y leyal.
Hemos venido debatiendo, mejor dicho, hemos leido el proyacto
del Décimo Sexto Sueldo, presentado por uno de los honorables
legisladores; vy, han llegado al <Congreso Naciconal cuatro

vrovectos de ley, declaramos de urgencia econdmica. $i esos

cuatro proyectos, no son leldos, estudiados por las comisio-

rnes, revisados por este Congreso Nacional en primero Y segundo
debate, en el plazo de qguince dias calendario, entraran en
vigencia por autoridad de la lev. Yo les pido a ustedes,
entonces, gque analicemos el Orden del Dia, gue discutamos
exclusivamente sobre el Orden del Dfa, con cortas interven-
ciones, v gue podamos leer esos cinco proyectos para gue
sean observados por los honorables legisladores, y pasen
a las comisiones; vy lueyo de elle, podremos debatir scobre
la problemdtica nacional., En consideracién entonces, &l Orden
del Dia. Tiene la palabra el Honorable Carlos Julio Arcsemena
Monroy. Aclarando, honorables legisdores, que concederé la
palabra a todos, reservandome el derecho de interrumpir las
intervenciones, =sino discutimeos el Orden del Dia. Honorable

Arcosemena, tiene la palabra.

EL H. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente y senores legyisla-
dores: En dias pasades, cuando estaba en Guayaguil, escuché
a través de uno de los canales de televisidn, al sefor Presi-

dente de la FRepablica vy a un grupo de altos funcionarios
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del actual gobierno, la noche del jueves tres del presente
mes, cuando ellos explicaban y ‘Jjustificaban un conjunto de
medidas eacondmico-sociales, gue se habian propuesto llevarlas
adelante para salvar a la Patria; conjunto de medidas due
an nuestra Jjerga politica, llamamos en los actuales dias,
payuetazes, guizd por su parecido fonético, con garrotazo.
Toléreseme una muy breve digresion. Desde gue tengo uso de
razdn, me han preocupado los sucesos politicos del Ecuador.
Parp, obligado por las circunstancias, desde el ano mil nove=-
cientos ochenta v cuatro, no he tenido participacidn electoral
alyuna. Es en febrero de este ano, cuando resuelvo afiliarme
al Partide de la Unidad Republicana y ser candidato por la
provincia del Guavas al Conyreso Nacional., Hube pues, que
recorrer de cabo a rabo mi provincia natal, para pgoder compe-
tir con partidos politicos mas antiguos gue venian persi-
yuiendo el acto electoral de maye v julio de este ano, desde
hace algunos afios; ¥ yue en esos dias, cuando caminaba por
mi provincia, gran parte de ella estaba sumeryida bajo el
agua. Y yuedé impresionado hasta la congeja, al observar,
sin exagyeracidn alguna, el abismo social gue existe entre
un urupo de ecuatorianos v una importante mayvoria de ecuato-
rianos; los unos, llevan vida de faraones; los otros, una
vida infrahumana, ne tienen casas, estan asignades en cuchi-
triles, padecen de enfermedades sin fin v no tienen remedios
para terminar con sus males; no Cienen esperanza, no tienen
educacidn, y esto realmente, repito, me acongojé me aconyoid,
pOrgue una nacidn sin esperanzas, £S5 una nacidn ue yva penetra
al reino de los muertos. Vuelvo, ahora si al paguetazo. Para
mi, todos los mensajes de los jefes de Estado son sensatos,
unos son mejores leidos gue otros, gero son sensatos, no
gnvang existen desde hace mucho tiempeo, los dos raiters a
los teleprinyues, me parece due es el nombre técnico de
un aparatito gue se usa, el telepronto, me corriye agui el
senor arguitecto Icaza. No existen mensajes presidenciales,
o de loz altes funcicnarios de un Estado, gue no contengan
cosas sensatas; pero, también es evidente, gue unos hablan
de ese pais real, yue fue descrito con la brillantez  gue
ln caracterizaba, por Fernando La Salle, y otros hablan de
un pais gue sdlo existe en su fantasia, v esto debe de dilu-

cidarse. Porgue, cdOmo puede leyislar el Congreso Nacional,

NS ——— TR ity
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i el Gobierno actual tiene cifras y datos totalmente opues-
tos al gobierno gue términce sus funciones el 10 de Agosto
del presente ano; como puede el Congreso Nacional legislar
con responsabilidad, hasta gue no se escuche a los represen-
tantes del Lrugso econdmico, social, financiero, este Fraente
Econdmico, Social, Financiero del yobierno yue fue vy del
Gobierno gue es. Durante mi ausencia, he conocido Que so
ha pedido gue concurran representantes de este frente finan-
ciero de ambas gobiernos, del gue es y del gque fue; me parece
muy bien. Sigo con el paguetazo. Este pagquetazo se descompone,
los oropicos autores del paguetazo lo han descompuesto, entre
las medidas duras vy las medidas compensgatorias de esta dureza,
Las medidas duras, las considero sumamente duras, exagerada-
mente duras, a tal punto, gue en la exageracion de la dureza,
es posible o seguro, gue se han violado normas legales vigen-
tes; vy, en cuanto a las compensatorias, debo de decir, yue
cuandas las escuché, me duedé estupefacto. El Décimo Sexto
Sueldo, gque lo propuse y lo enuncié en febrero de este ano,
gue recibid el entusiasta apoyo del Presidente de la Repibli-
ca, pretende ser sustituido por un décimo sexto sueldo, gue
no &s sino caricatura del gue tuve a honra presentarlos al
inicia de este periodo de sesiones del Congreso Nacicnal.
Se habla de boticas populares, de comedores populares, de
tiendas populares, de dormitorics populares, Cuando estas
tiendas, boticas, dormitorios se oryanicen, ya estarda termi-
nado su periodo el seflor arquitecto Sixto Duran Ballén; vy
ez posible, gue como va lo he dicho agui en este Congreso,
gue la pobreza fue disminuida, porgue murieron muchos pobres,
solo por esa razon. Se habla de vender o subastar un institu-
to, gue yo realmente no conocia, a pesar de yue leo siempre
registros oficiales, por razones de mi profesidn, un Instituto
del SEN, vy cosas parecidas, No, senores legisladores, el
gobierno nacicnal, gue creo gue estd integrado por patriotas,
gero gue también estd integrade por personas gue han eguivo-
cado, debhen rectificar. Confusio va lo dijo, "yobernar es
rectificar". No hay rectificacidén. IQué pasara=. No lo sé.
Nunca me yustd ser pitoniza, pero, malos tiempos vendran.
Y asi como en este Conugreso Nacional, en el ano mil novecien-
tos ochenta vy pico, cuando se tratd de un Ministro gque
fue 1llamado para juzgar su conducta, cuando €1 salid del

[ S S F—
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recinto, tomé& la palabra y le dije, mala tos te siento Jose-

fina. ¥ entonces, si el Gobierno Nacional, con una sensibili-
dad, gue yo <reo que la tiene, no rectifieca lo yue se llaman
las medidas compensatorias, mala tos te si1ento Josefina,
le tendré yue decir al Gobierno Nacional. Hay tal confusidn,
por esta diferencia dotada, antagdnica, aparentemente irre-
congiliable, entre lo gue dice el gobierno gue fue, v lo
yue seostiene 21 gobierno gue es, gyue bien wvale la pena, v
io dije hace un momento en una entrevista por televisidn,
v lo dije agui, a cierto persconaje politice, gue razdnm tenia
Juan Valera, el inmortal literato espariol, cuando sostuvo,
gue la estadistica es la ciencia gue los dioses permitiercn
gque los hombres inventaran, para gue esta los tontos tuvieran
ciencia gue aprender; dicho con otras palabras, con las esta-
disticas v con los nidmeros, se puede probar lo gue guiera,
se puede darle wvuelta a la realidad, hacerle un yiro de ciento
cchenta grados a la realidad. Lo gue no se puede, es cuando
los estadistas tienen rostro humano y <orazén humaneo, alli
51, no cabe esto. Yo pido a los legisladores gue me escuchan,
yue aprobemos este Décimo Sexto Sueldo, propuesto por of
v wor Jevier Ledesma Ginnata, v gue recibid durante el periodo
de las elecciones, el apoyo del Presidente de la Hepiblica.
hpoyémoslo, ¥y lueygo, consideremos los cuatro proyectos, con
cardcter de urgente, gue ha enviado el sefior Presidente de
la Repidblica y gue ojald, no'siga enviando mas y mds, porgue
entonces la legislatura no tendrd ese compromiso gyue tiene
con la humanidad, de tratar agui los problemas del narcotra-
fico. Un personaje del gobkierno anterior, dijo el otro dia,
hace dos dias creo, que debian desaparecer el d8ecimo tércere,
el décimo cuarto, v el décimo guinto, y el décimo sexto suel-
dos;: «ue se debia legislar en el sentido de gue Congresos
futuros, no pudieran presentar proyectos creande algin sueldo,
v yue se debia presentar un proyecto de Ley tendiente a yue el
cawitalista, el productor, el empresario, el industrial, el
comerciante, no traslade al consumidor los impuestos y los
yravamenes yue ellos deban de satisfacer. Se referia a este
impuesto, por los cuales las Camaras de Produccidn estéan
muy irritadas, auin cuando hubo un muy sincero yue dijo, esto
lo va ta pawr es el pueblo. 0jald no suceda. Este personaje
del Jobierno anterior, estd, para usar un calificativo bené-
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volo, muy desorientado. Senores legyisladores, desgyraciadamen-
te, hasta cuande lo resuelva el Soberano, en la tierra como
zn el fondo del mar, el pez grande se traya al chico. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Arosemena, plantea respetar
2l Orden del Dia. Tiene la palabra el honorable Zurita.

ElLb, H. ZURITA MARCIAL.- Senor Presidente, senores legisladores,
el dia jueves tres de septiembre, fallecio la sefiora Ana
Santos Rivera de Montesdeoca, madre del diputado roldosista,
companero nuestro, Juan Montesdeoca. Solicito, senor Presi-
dente, un minuto de sileancio en memoria de la sernora falleci-
da. ¥ yue usted ordene al departamento respectivo, la publi-
cacidén de un acuerdo de condolencia yue da el Conureso Nacio-

nal,

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO.- Sefor Presidente. Con notable acierto,
este fin de semana, usted, a las medics de comunicacidn colec-
tiva, les dijo, «yue las medidas econdmicas adoptadas el
jueves pasado, carecian en lo apsoluto de conciencia social.
adcabo de escuchar al doctor Arcsemena Monroy, senhalando,
yue el paguetazo, debe llamarse asi, por su parecidoe con
el uarrotazo. Siendo asi, senor Presidente, habiendoc ocurrido
en estos dias, hechos extraordinariamente importantes a nivel
economice y social, el Congreso Nacional tiene gyue conocer
wiié tipo de compensaciones sociales wvamos a discutir los
leyisladores. S5i bien es cierto, yue hay un extenso Orden
del pia, relacionade con los proyectos uryentes, hay alyo
tremendamente urgente en el pais, y es el hambre. En los
Gltimos dias, los precios de los viveres han llegyado a tales
niveles, yue constituyen una bofetada a la sociedad ecuato-
riana, vy constituyen una afrenta a los postulados constitu-
cionales, gue establecen; gue si bien es verdad, ygue la eco-
nomia ecuatoriana se desenvuelve en el régyimen de economia
de mercado, no es menos cierto, yue esa economia de mercado
debe estar en funcidn de darle justicia a yuienes menos tie-
nen., El jueves, tres de septiembre, el pais se aprestd, ante

las cémaras de televisidn, a conocer la primera imayen del
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nuave rumbo. ¥ en realidad, senor Presidente, lo yue pudimos
var, fue a wunos nueves rambos, yue yranada y metralleta
en mano, hicieron exglotar el bolsillo del pueblo. Senor
Presidente, no vamos a discutir agul, porgue no es guizas
lo gue el pueblo espera y exiye, si1 las ensaladas de c¢ifras,

entre uno 41 otro yobierno, vy la pugna yue se ha originado

e N e T N S

es exacta o recoye fielmente la realidad ecuateoriana, Lo

yue es indiscutible, es yue mas alla de gue el gyobierno

= b,

5 .

pasado tuvo la oportunidad de yobernar el pais, de hacer
obras en el pais de establecer las reylas de la economia,
s1n terremotos, sin bajas de precio de petreoleo v sin desas-
! tres naturales yue lo perturben, no pude mejorar la calaidad
i de vida de los ecuatorianos durante el cuatriyenio pasado,
al punte tal, de gue hay en el pais siete millones de po-
bres, cifras espeluznante, en el pais yue == encamina al
sidglo wveintiuno. Durante la campana electoral, el Partido
Social Cristiano, le advirtié al pueblo ecuatoriano, uus
se iba a producir medidas de shock.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable MNoboa, Honorable Noboa
v honorables legisladores, yo yuierc poner a consideracidn

e i T i B ey i e s e P
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de la sala, necesidad de aprobar el Orden del Dia, los
cinco primeros proyectos urgentes. Si la sala lo aprueba,
vodemos entrar en un debate sobre los problemas nacicnales,

B e |

pero no uyulsiera yque nuevamente los honorables leyisladores
reclamen a la Presidencia, no aprobar el Orden del Dia,
yue yva se lo hizo y se bajé al Presidente para wvotar, si
estaba bien © no conducida la sesidén. Yo creo yue es con-
veniente, yue ustedes analicen la importancia ygue tiene
aprobar el Orden del Dia, leer los cinco provectos y pasar

Al W Vel e gy pr— o — ———L L WYY

a un debate. Continfle Honorable HNoboa , sobre el Orden
del Dia.
EL H. NOBOA BEJARANO.- Sefior Presidente, en un escaso minuto

e,

termine mi intervencidn. Decia yue durante la campana elec-
toral, el Partido 8Social Cristiano, advirtid sobre las
medidas de shock, sobre la gasolina a preciocs internaciona-
les y sobre la conyelacidén de salarios. Todo ayuello a
ocurrido, proveniente de un Gobierno gyue subid al poder,
no con los votos social cristianos, sino con otros votos.
Yo voy a presentar, senor Presidente, y pido yue se incluya
en el Orden del Dia, un Proyecto de Ley gue Crea un Fondo
de muersacidn Social, realided abeoluta ungente en el achal maerto en nuestra
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Reuiblica. Poryue sefior Presidente, se va a recaudar, prove-
nientes de las Gltimas alzas, un billdn guinientos mil millo=-
nes d4de sucres, yue van a ser extraidos del bolsillo de los
ecuatorianos hacia las arcas fiscales. Por esc, coscentes
de nuestra responsabilidad social, sabiendo yue siempre en
la campaina electoral, planteamos un cambio sin costo social,
uresentamos, senor Presidente, en la Secretaria, un Provecto
de Ley yue Crea el Fondo de Compensacidn Social, a fin de
establecer en el pais una canasta familiar bdsica, de seis
productos alimenticios, yue tendra yue ser vendidos en todo
el pais, por tiendas privadas; de la misma manera yue e
gl cuatrienio mil novecientos ochenta y cuatro, mil novecien=
tos ochenta vy ocho, funciond con notable éxito en la ciudad
de Guayaguil el "Plan Pan', gue abastecia de comida, senor
Presidente, al pueblo ecuatoriano, a precios adecuados v
accesibles, alimentos de primera necesidad. Es muy clerto
ue tenemos Jue discutir @ los proyvectos urdentes, perornces
menos clierto, yue dentro de los proyectos gue el Congyreso
Nacional debe analizar, estan aguellos yue =se relacicnan
con la alimentacidn de un puebloc famélico, de un pueblo yue
hoy en dia, al prender la luz, s ls elimina todas las mini
compensaciones sociales dictadas por el Gobierno Nacional.
£l Proyecto, sefior presidente, aparte de establecer la canasta
familiar bdasica, gue con un subsidio del wveinte por ciento
sobre el precio de costo, se venderd a las yrandes mayorias
del pais, establece también o incrementa la compensacion
wor el transporte, a guince mil sucres mensuales, para todas
ayuellas persconas gue hasta el momento las han venido reci-
biendo, porque es ilusorie pensar, gue si sube la gyasolina
y suben los insumos, no wvayan a subir el transporte, gue
de hecho ya se estd cobrando a diferentes precios, sefor
Presidente. Nosotros pedimos gue este proyecto sea repartido
a los senores leyisladores, conforme lo establece el procedi-
miento reylamentario, y yue realmente sin demadyoglas, sin
goresentar proyectos imposibles, le demos al pueblo o refle-
jemos ante el pueblo la actitud clara, de estar debatiendo
proyectos legyales gue tienen relacidn con su estdmaygo, sefior
Presidente, vy con las posibilidadas de comprar a precios
accesibles, una comida yue hoy estd muy lejana de los platos
de los pobres y de las familias ecuatorianas. Gracias, seror

m
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Presidente.

K, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sirvase entregar el
croyecto, para gue siga el toimite reglamentario vy legal,
a Secretaria. El Honorable Larriva tiene la palabra.

EL. H. LARRIVA ALVARADO.- Seflores diputados. Sobre el 0Orden
del Dia, sefior Presidente, guiero mocionar, en el sentido
de yue se trate los cinco primeros puntos lo mas rdpidamente
posible, y luego se dé la palabra, por lo menos a un diputado
por bloyue, para gue haya una exposicidn sobre la situacidn
volitica del pais. Esa es mi preccupacidn y esa es mi mocidn,
senor Presidente,

El, SENOR PRESIDENTE,- Hay una mocidn presentada por el Hono-
rable Larriva. Antes de conceder la palabra a otros honorables
legyisladores, sobre el Orden del Difa, someto a votacidn.
Honorables leyisladores gue estén de acuerdo con la propuesta,
de wproceder a leer los cinceo primeros puntos del Orden del
pia y lueyo pasar a debate, gue se sirvan levantar la mano.

Sefior Secretario, tome votacion. Hay votacidn unanime,

EL, SENOR SECRETARIO.~ Hay cincuenta y siete votos, de sesenta

y tres presentes, serfior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Cincuenta vy siete votos, de sesenta
vy tres. Ha sido aprobado entonces el Orden del Dia, los cinco
primeros puntos. Senor Secretario, proceda a dar lectura

al primer punto del Orden del Dia.
ITI

EL SENOR SECRETARICO.- "Continuacidn de la lectura del Proyecto
de Ley gue Instituye el Décimo Sexto Sueldo". Se leyd hasta

el Articule tercero, sefor Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, proceda a dar lectura

al articulo correspondiente.

EL SEROR SECRETARIO.- "Artiucle cuatro. El Décimo Sexto Sueldo
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estard exento del payo del impuesto a la renta. No se compu-
tard, al hecerse el cdlculo de los aportes al Instituto
Ecuatoriano de seyuridad Social, ni para la determinacidn
del fonde de reserva y jubilacidn; igualmente, no se conside-
rara wpara el pago de las vacaciones e indemnizaciones esta-
blecidos en la Ley". Hasta ayul el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. El Dipu-
tado Vallejo tiene la palabra.

EL, H. VALLEJO ARCOS.- Serior Presidente, vyo no levanté la
mano cuando se aprcod la mocidn, cuando se presentd la mo-
cidn, para yue no se trate ayui el tema relacionado con
las medidas econdmicas, poryue en definitiva, eso es lo
yue se acaba de mocionar. Lo yue se acaba de mocionar,; es
yue se siga el Orden del Dia, qgue se conozcan los cinco
proyvectos y gue no se trate sobre las medidas econdmicas.
Yo no levanté la mano, senor Presidente, porgue no estoy
de acuerdo con gue se busgue un procedimiento para yue no
sean discutidos a nivel del Congreso, el paguetazo yue nos
peyaron el dia jueves de la semana pasada. Peroe va haber
tiempo para hacerlo, sefiores diputados, pero no crean yue
con esta manera de presentar el asunto, no lo vamos a discu-
tir. Sobre el proyecto, seror Presidente, vyo crec gue el
solpe que se peyd a la pobalcidn, el dia jueves, corn una
mini compensacidn, como la propuesta por el Gobierno, hace
absolutamente justificable el gue yo propongya a la comisidn,
como observacidn, gque se aumente a dos sueldos, el décimo
sexto sueldo, yue no sea uno solo, sefior Presidente; serd
urnia cosa prdactica, para pasar por la insensibilidad que
ha tenido el Gobierno, y tratar de esa manera de compensar
auyue sea minimamente, el efecto yue las medidas econdmicas
@stdn causando ya en las mayorias en este momento. Yo no
solamente gque estoy de acuerdo con el cdlculo presentado
por el Honorable Carlos Julio Arosemena, sing gue, pido
yue sean dos sueldos en luyar de uno, poryue esa es la dnica
manera practica en este momento, sefiores diputados, de yue

la compensacion pueda ser aprobada en forma inmediata.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable diputado. El Diputado
Dieyo Deluado tiene la palabra.
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EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, si hubiese yuerido
cometerse una maniobra hoy, leo ldyico habria =zide dar paso
inmediatamente a aspectos gue yquemen los dias, para gque no
se pueda tratar estos provectos, enviados con el cardcter
de uryente; mas aln, cuando hay un precedente: En el Congyreso
Nacional, en el periodo antericr, sin gyue haya la aprobacidn
del Planario, con la oposicidén y la neyacidén del Plenario,
el sefior Presidente de la Repiblica, gublicd el Proyecto
de Ley, wue era el de la Reoryanizacidn de la Junta Monetaria,
:0édmo  la reoryanizd® Sencillamente aleyando gue no habién
sey uido log c¢inco pasos yue establece la Constitucidn: La
lestura, el paso a la comisidon correspondiente, el primer
debate, nuevamente la ida a la comisidn correspondiente,
wue es el cuarto paso y el yuinto paso, el segundo debate.
Si es gue no hay los cinco pasos, establecid el Gobierno
anterior, senald de yue hay yue publicarlo poryue eso es
la Ley de la Repiblica. Como lo yue no gyueremos es de gue
se establezcan mecanismos yue son profundamente antipopulares,
como wor ejemplo, hay un proyecteo yue obligya a que todos
yuienes tenygan sesenta y cinco anos, tengyan yue ser retirados
de la Funcidén Pablica. Con ese critrerio, ni el Presidente
de la Repiblica podria guedar en funcicnes. Y adefas, hay
cosas gue realmente llaman la atencidn. No yueremos hacer
una relacién de lo que siynifican las ventajas también del
conocimiento con el pasc de los anos. El sefor Jaen Fleming,
descubrié la penicilina a los ochenta vy tres afios. Y seres

extraordinarios en el aporte a la humanidad....

EL, SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, por favor sobre el
Articule cuatro, poryue guiero gue se llegue a debatir los

problemas del pais.

EL H. DELGADO JARA.- Si. Senor Presidente. Voy a cuncluir.
Una sola precisidn, sefior Presidente. Queremos yue se cumpla
lo mds rapidamente, poryue yueremos nosctros oponerncs, no
Juaremos gue lo publiyuen con las dilatorias. Yo creo yue
es inexacto ayui, afirmar v me parece yue no esta desprovisto
de malicia, decir yue es una maniobra para yue no se discuta.
No senor. Vamos a discutir y vamos a demostrar yue los pasos
yue ahora se dan, lo han dado otros paises de América Latina,
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con posiciones politicas, coincidentes con la de los gobiernos
anteriores, con posiciones de otro caracter y yue son medidas

yue no son nuevas, yue se las aplicaron antes y gue se las
viene aplicando en América Latina de manera uniforme; vamos
a discutir, no yueremos evitar la discusidn. Para evitar
la manicbra de gue publiguen, sin yue sean aprobados estos
provectos, es gue el compafero Oswaldo Larriva presentd una
wrowosicldn concreta: Evacuar pronto los cinco proyectos
v entrar a la discusidn, y ya wvamos a ver los argumentos,
y ya vamos a demostrar quiénes tienen el jueyo concertado,
para tratar de aparecer como la oposicidn lnica en el pais,

después de haber hecho exactamente....

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo cuarto Honorable.

EL H. DELGADO- JARA.- Nada inds sefior Presidente,.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Rosero tiene la palabra.

EL H. ROSERCO GONZALEZ.- Gracias, senor Presidente. Oportuna-
mente, nuestro bloyue expreésara a usted y al pais, su posicidn
respecto de estas medidas econdmicas. Con respecto al Proyecto
de Ley, que Instituye el Décimo Sexto Sueldo, sefior Presiden-
te, debo confesar, que originalmente no estuve de acuerdo
con la forma como se habia redactadeo este provecto. Pero
frente a la situacidén yue vive actualmente el pais, frente
a este estado de hambre y de miseria en el yue ya se debate
el puebleo ecuatoriano, producte de estas medidas del Gobiernco
actual, estimo gue el provecto gue Instituye el Décimo Sexto -
Sueldo, presentado por el Honorable Carlos Julio Arosemena,
debe merecer nuestro estudio y nuestros reparos. Debo expre-
sarle, sefor Presidente, yue considere, y en ese sentido
estoy & acuerdo con lo manifestado por el Honorable Andrés
vallejo, en el sentido, de yue sean dos salarios minimos
vitales qyue se incorporen al décimo sexto sueldo, a lo yue

se daria en llamar el décimo sexto sueldo; vy, expresandole
ademas, yue en este proyecto del Honorable Carlos Julio
Arosemena, no expresa el moments, la fecha, en yue debe ha-

cerse o hasta yué fecha debe hacerse el pago del décimo sexto

sueldo, yue suyiero a la Sala, sea no mds al veinte de sep-

e o s sl




e - i B e

Acta N= 18 CONGRESO ORDINARIO Pag 16

m“

tiembre del afo en curso, en yue comience a operar va el

décimo sexto sueldo.

El. SENOR PRESIDENTE,.-~ Gracias Honorable diputado. La Honorable
Lima tiene la palabra.

LA H., LIMA GARZON.- Senor Presidente, comparieros legyisladores.
Es importante, a mi manera de ver, yue discutamos mnmedidas
compensatorias para el pueblo ecuatoriano, yue posibiliten
aliviar en alyo la dura situacidn a la yue estd socmetida
Jor este Gobierno. Si bien el décimo sexto sueldo, no solu-
ciona el problema de la clase obrera, de los sectores traba-
jadores, consideramos jue este proyecto tiene yue ser viabili-
zado lo mds rédpide posible. Sin embaryo, es importante yue
también entendamos, v como suyerencia, es yue se debe elaborar
alyo mucho mas adecuado v profundo, es decir yue, el Congyreso
Nacional no se limite dnicamente a discutir un aumento de
sueldo temporal o el incremento de un sueldo, como el décimo
sexto, deberia elaborarse una politica salarial yue responda
a la realidad econdmica de este pals, yue tenga reajustes
necesarios, de acuerde a la inflacidn, vy considero yue eso
siynificaria una alternativa verdadera al problema de sala-
rios, yue es uno de los problemas uue ha venido acarreandose
durante demasiado tiempo en nuestro pais. Consideramos enton-
ces y estariamos de acuerdo, en gque no solamente deberia
contemplarse el décimo sexto suelde, como una remuneracion....

El, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo cuarto.

LA H. LIMA GARZON.- Asi es. La observacidn seria entonces,
yue no deberia contemplarse Unicamente el no payo al impuesto,
sino gue deberia mejorarse ese décimo sexto sueldo, con dos
remuneraciones, calculadas como estdn establecidos en el

articuleo anterior.

EL. SENDR PRESIDENTE.- Gracias Honorable. El1 Diputado Romo
tiene la palabra.

EL H. ROMO MOLINA.- Senor Presidente, honorables legyisladores.
He sido uno de los leyisladores yue ha presentado oposicidn
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al provecto del Honorable Carlos Julico Arosemena Monroy,
desde el principio de lanzar esta idea, como campafa politica.
En vista a las medidas econdmicas del dia ijueves, ahora hay
4ue decirle al Honorable Carles Julio Arosemena, que hay
yue correygir gparte de su proyecto, porgyue las medidas compen-
satorias tomadas por el Jobierno, en nada o en muy poco han

favorecido al verdadero pueblo ecuatorianc....

ELL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo.

ZL H. ROMO MOLINA.- Lamentablemente, sefilor Presidente, los
articulos anteriores se leyeron y ahi estdn partes fundamen-

tales de este provecto. Tenemos yue lamenteblemente, ...

EL SENOR PRESIDENTE.- Y¥Ya se hicieron observaciones a los
otros articules: observacionsas al articulo cuarto.

EL H. ROMO MOLINA.- De todos modeos, maneras hay wue decirle
al Honorable Carlos Julio Arosemena Monroy, gue hoy yue tiene
la wposibilidad de aumentar, comoya s dicho el Honorable Valle-
jo, el monto de este proyecteo, habria que decirle, yue
hoy revise gyue, por lo menos tenemos yue nivelar el treinta
y cinco de la devaluacidn monetaria al salario minimo del
ampleado. Yo pienso, gue no seria apenas dos remuneraciones,
tendriamos que ajustar la remuneracién, por lo menos, al
treinta v cinco por ciento de la devaluacidn monetaria. Gra-

cias, senor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, sefor Secreta-

rio, siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO.- "articulo 5.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, un momento. Tendo

el problema de las luces de la telewisidn, vy no miro a los

Honorables legyisladores. Honorable Larriva tiene la palabra.

EL H. LARRIVA ALVARADO.- Convendria, senor Presidente, de
Jile s& szefale, yue se trata de dos o tres salarios minimoes
vitales; esa seria la observacion.

%
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable leyislador. Honorable

Villayuirdn tiene la palabra.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. ALl igual
4ue mi anterior intervencidn, gue razoné por yué me oponia
a la creacién del décimo sexto sueldo, mantenyo mi posicidn.
Pero en lo gue tiene yue ver con el ArtiIcule cuarte, yo crec
yue hay dJue definir claramente, sefor Presidente, wque el
trabajador ecuatoriano pagya el impuesto a la renta, en lo
yue tiene yue ver al inureso fijo; v los inyresos adicionales,
como décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo
sexto, en caso de aprobarse, compensacidn por el costo de
la wida vy todas las adicionales, no pagyan el impuesto a la
renta. Ahi es, sefor Presidente, en este caso, donde viene
la dispersidén de lo yue es el ingreso para el trabajador
ecuatoriano. Agui he oido 2 wvarios leyisladores decir, wque
lo yue convendria es sumar todos los inyresos de los traba-
jadores ecuatorianos, todos los adicionales, dividir para
veinticuatro o para, seyin CoOmo Se pague por Ssemana o Jor
Yuincena o por mes, y el trabajador ecuatoriano sabria con
exactitud cudnto realmente yana. Yo yuisiera decir, yue tam-
poco estoy de acuerdo con eso, senor Presidente. Y respecto
a este articulo, hacer una propuesta vy una sugerencia  a
la Comisidén yue va a estudiar esto, poryue yo creo gue dentro
de las reformas gue reguiere nuestro pais, va hay gue dar
al trabajador ecuatorianoc reformas de fondo. Estoy de acuerdo,
senor Presidente, gque el trabajador ecuatoriano tiene yue
saber cud@nto yana, cudnto gana, de lo yue paya el impuesto
a la renta y cuanto no paga el impuesto a la renta. El dividir
todo el inygreso para veinticuatro o para doce, tampoco solu-
cicna eso. Poryue una vez gue solucicnemos eso, yuienes no
estamos de acuerdoc con los décimos avos, esgperarsmos gue
venya de nueve el doctor Carlos Julio Arosemena y gponga de
nuevo el terceavo sueldo, gue tiene su derecho, hay otros
yue no estamos de acuerdo, pero &l estd en su derecha. Yo
creo yue, senor Presidente, es conveniente qyue en este palis
se& instale d&wma vez por todas, una economia de pleno empleo,
donde ayui el factor importante sea dar empleoc a los ecuato-
rianos. Y en esta forma, lo finico gue estamos haciendo es,
encarecer el costo de la mano de obra y mientra mds cara
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es la mano de obra, menos obra de obras utilizan los empre-
sarios y mas me<anizan. Por eso vo propondria, para la Comi-
£idn, lo siyuiente, sefior Presidente, en lo yue tiene gue
ver con estoe del payo del impuesto a la renta, como son los
décimos terceros, cartorceaveos y los adicionales: el ingreso
normal, si cumple la base de pagyar un impuesto, gue lo page.
Pero yue tedo lo yue yane el trabajador ecuatoriano, sefior
Presidente y sefiores legyisladores, se sume al ano, se divida,
no para los meses, no para las quincenas, no para semanas,
se divida para las horas que se trabaje, senor Presidente,
sabiendo yue el trabajador ecuatoriano labora por ley, cua-
renta horas semanales; gque se wvea cudntas cuarenta horas
semanales durante tantas semanas se trabaja en el gpais, v
tode lo yanado, se divida wara las horas vy se instale de
una vez por todas en el pals, el payo por costo de hora o
trabajo, seror Presidente, en el yue, ahi =i viene le del
Articulo cuarto, un porcentaje payard impuesto a la renta
¥y el otro porcentaje no pagard el impuesto a la renta. Cuando
esto suceda, sefor Presidente, estaremos entrando en una
economia de pleno empleo, que necesita el pais, poruue el
setenta por ciento de los ecuatorianos no tienen relacidn
de dependencia, y esos trabajadores, seflor Presidente, estin
en sitios donde usted recurre, vo le he visto ir a usted,
sefior Presidente, al Supermaxi, en El Bosyue, y usted habra
visto yue los empleados de Supermaxi y de todos los almacenes,
gyanan décimo sexto, serior Presidente; pero en la subida de
El Bosgue, y usted a visto, sefior Presidente y ustedes compa-
Neros legisladores, hay vendedores de alfombras, de loritos,
de miel de abela, de casitas de maderas, esos no yanan el
décimo sexto ni la compensacidén de diez mil sucres adicionales
Jue el Gobierno yuiere darles. Serior Presidente, hacia ese
setenta por ciento de los ecuatoriancs, es donde va el proyec-
to presentado, De Compensacidn del Costo de la vida, por
los Social Cristianos. Y cuando sea realmente una verdadera
economia de pleno empleo, se payard por hora trabajada; tra-
bajador gue labora, trabajador yue yana, mientras mis horas
trabaja, mAs ygana. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.

Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciocnes, sefior Secreta-
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ric, siyuiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Los jubilados patronales.
Jubilados y pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seyuri-
dad Social, de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacicnal
y de la Comisién de Transito de la Provincia del Guayas,
tendran derecho al Décimo Sexto Sueldo, =1 yue les serd pagado
hasta el 31 de auvosto de cada afie". Hasta agui el articulo,
senor Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones honorables diputados,

Diputade Guerrero, tiene la palabra.

EL. H. GUERRERC GUERRERC.- Senior Presidente, aunyue no estaban
agqul las cdmaras de la televisidn, usted no me vid seyuramente
porgue estaba de filo. Entonces guiero rogarle gue, para
la Comisién, no descuide lo gyue reza el articulo treinta
v uno, literal 1) de la Ceonstitugidn, sobre todo en su segundo
ineciso. Eso es toedo, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Diputade. Obserwva-

ciones. Siyuiente articulo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Para cumplir con las
disposiciones de esta ley, en el caso de los trabajadores
y servidores, cuyas remuneraciones dependen del presupuesto
yeneral del Estado, ellas seran finaciadas con cargo a dicho
presupuesto. Para el caso de los trabajadores vy servidores
de los consejos provinciales y de los municipios, la finan-
ciacidn se hard con caryo al Fondo de Desarclle Seccional,
pvara cuyo efecto el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico,
transferira a dicho fondo, los recursos necesarios. La pre-
sante ley estrard en vigencia a partir de la presente fecha,
sin perjuicic de su publicacidn en el Registro Oficial'.

Hasta ayuil el articulo, senor Presidente.

EI., SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Honorable
Rivera tiene la palabra.

EL. H. RIVERA MOLINA.- Sefor Presidente, era sobre el Articulo
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yuinto, no se establece cudl wa a ser el beneficio para yuie-
nes ygozan del derecho de jubilacidén. En ese sentido, sefor
Presidente, yueria suyerir, para la Comisidn, que en el caso
de los jubilados, recibiradn el equivalente a una pensidn
mensual, en el caso en el yue el proyecto definitivamente
yuade en un increménto eguivalente a un salario minimeo wvital.
Y la suyerencia, sefior Presidente, lueyo del Articulo seis,
como una disposicidn transitoria, en el sentido de yue tendrén
derecho a recibir la bonificacidn establecida en esta ley

del décimo sexto sueldo, todos los trabajadores, yue en virtud
de sus servicios les corresponda yozar de sus vacaciones

anuales en el presente afo de 1992, a fin de yue realmente

lleyue el momento en yue mds necesitan los trabajadoras,
este peyuefiisimo beneficio o compensacidén social.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez, tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Dos chservaciones. La una de fondo,
senor Presidente. Que en relacidn con el financiamiento,
se tenya en cuenta el Articulo setenta y dos de la Constitu-
cidn Politica del Estado. BAhora Hay suficientes recursos
¥ la Comisidn puede estudiar y analizar fuentes alternativas

de financiamiento, para dar cumplimiento a lo gue dispene
el Articulo setenta vy dos de la Constitucidn. Y la seyunda
observacidn, solamente de caridcter formal, sefior Presidente,
ert el sentido de gue el inciszso segundo de este Articule,
pase a ser un articulo independiente. Uno es el tema de finan-
ciamiento, otra es la disposicidn yue se refiere a la vigencia
de esta ley. De tal manera yue siendo dos temas distintos,
consten en dos articulos diferentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Rodriguez. Honorable
Yillaguirdn tiene la palabra.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. Yo gui-
siera ir un poguito mas alld de lo yue el Diputado Redriguez
acaba de decir, y pedirle con su venia, yue el senor Secreta-
rio lea el Articulo setenta y dos de la Constitucidn.

EL SENOR presidente.- Sefior Secretario, dé lectura al Articu-
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EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "aArticulo 72.-
El Congyreso Nacional no expedira leves gue aumenten el yasto
vaoblico © yue deroyuen o modifiguen las gue establezcan in-
gyregos comprendideos en el presupuesto del Estadeo, sin yue,
al mismo tiempo, establezca fuentes de financiamiento, cree
nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes, La crea-
cién de nuevos yravamenes para el financiamiento del presu-
puesto del Estado, se sujetara a lo dispuesto en esta Consti-

tucidn y en el ley". Hasta agui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde Honorable Diputado.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefor Secretario. Yo sé
de la capacidad de los diputadeos de la Comisidén,; sin embaryo,
Jueria gue guede en actas este articulo, porque el no tener
fuentes de financiamiento precisas v exactas, le hacen incons-
titucional al proyecto. No sé, senor Presidente, si el sefor
Secretario, tenga la Ley sobre el Fondo de Desarollo Seccio-
nal, a la mano, para gue lea el objetivo de los recursos,
por favor. En todo caso, sefior Presidente, para ser mas rdpi-
dog yue es lo gqyue usted guiere, pido gue en actas y en la
Comisidén, como observacién, se le pase el articule o los
articulos correspondientes al Fonde de Desarollo Seccional,
yue @s muy claro, en cuanto a yue los fondos estdn agui,
no pueden destinarse a nada de gastos de cuenta corriente.
Primero, los fondes gue ya existen ya estdn destinados; vy,
segundo, aunyue el Estado los incrementare este fondo, tampoco
puede hacerlo. Yo gquisiera gue conste en actas, para yue
la Comisidn pueda estudiar, porgue también serfa otra parte

de la inconstitucionalidad. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable legislador. El Dipu-

tado Fernando Larrea, tiene la palabra.

EL. H. LARREA MARTINEZ.- Senor Presidente, sefiores leyislado-
res. Comlenzo por expresar mi total coincidencia con el pro-

yecto presentado por el Honorable Carles Julio Arosemena. Pe-
o yuisiera hacer una respetuosa recomendacidn a la Comisidn,
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en el sentido de yue se tenya en consideracién y Se tenya
en cuenta las cifras estadisticas, yue reflejan la realidad
wue tiene aque soportar el hombre ecuatoriano. Yo creo, senor
Presidente, qgue no es adecuado, yue guienes reclamaban por
parte del Gobierno anterior, gque no se sea superficial en
este tema, ahora apelen a la superficiabilidad. Aqgui no se
trata sencilla vy simplemente de decir, gue se incremente
31 doble o al triple o al cuadruplo. Yo creo recordar, gua
tampoco se trata de decidir sencilla y simplemente, gque hay
un fondo, porgue en el Gobierno anterior también existid
un fondo, por ejemplo, el due se refiere al exedente petrole-
ro, aue en el ano 1990, llegd a ciento treinta y cinco mil
trescientos ochenta millones novecientos veintidds mil tre-
cientos setenta y ocho, ochenta y seis, y sin embargo de
gue tuvieron esa disponibilidad, nc lo hicieron en primer
luyar. En seyundo lugar, gque en el ano de mil novecientos
noventa, de acuerdo con estas cifras, el salario minimo se
establecid en treinta y dos mil sucres, el incremento repre-
sentd el dieciocho punto ¢incuenta vy dos por ciento vy la
inflacidn era del cincunta vy ocho punto quince por ciento;
sin embaryo, sin embarygo, uyue para una familia de cinco indi-
viduosg, cinco integrantes, sus necesidades basicas para esa
gpoca, es decir para el ano de mil novecientos noventa, lle-
gyaba a c¢ientc diecisiete mil trescientos noventa vy uno; sin
embarye, de gue esta cifra reflejaba una realidad y sin em-
baryo de gue existieron las disponibilidades econdémicas para
hacerlo, no se lo hizo. De modo, senior Presidente, yue la
recomendacién a la Comisidn, es gue se tome comoc elemento
referencial, las referencias a su vez, valga la redundancia,
estadisticas que reflejan una realidad, gue es total y absolu-
tamente diferente a la realidad ue puede estar motivando
la superficialidad de guienes creen gue esto puede ser

motivo de un baratillo de ofertas. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Larrea tiene la pala-
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ETL H. LARREA ANDRADE.- Senor Presidente. El Fondo de Desaro-
llo Seccicnal, es un fondo de una caracteristica especial
v pertinente, inclusive en &€l convergyen una serie de institu-
ciones de tipo internacional, 4que apuntan su obletiveo, a
resolver el problema de inversidn de instituciones, como
los municipios y consejos provinciales. La observacidn esta,
erl wue la comisidn revise, yue definitivamente este fondo
no wuede formar parte de este componente del décimo sexto
sueldo; v, otra observacidn: esta presente ley, no pude
estar en vigencia, como dice, "a la presente fecha", sino
basicamente, cuando se publijque en el Reyistro Oficial.

Esas son las des observaciones puntuales, serior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Diputado. Diputado
Dieyo Delyado tiene la palabra.

EL H, DELGADD JARA.- Sefior Presidente. Ha habido una inyuie-
tud respecto al Articule setenta y dos de la Constitucidn,
1o yue es absolutamente léyico. Yo uulsiera hacer dos propo-
siciones concretas, para ver de qué manera se puede sustentar
esta Ley. Primero. De que se establezca el monto real de
las instituciones, © sea del vresupuesto de las instituciones
yue no son aprobadas por el Congreso Nacional y que hace
la relacidn justamente a lo qyue establece, entre otras,
alyunas del Articulo ecinco. Hay algunas instituciones yue
estdn mencionados en el Articulo einceo, cuyo presupuesto
no aprueba el Congyreso, pero gyue se obtengya por parte de
la comisidn correspondiente la informacidn de cudl es el
Jresupuesto y cudnto se destina al gyasto corriente; primera
cosa, y eso yue se le puede entregyar al conjunto de leyisla-
dores seria muy bueno. Segyunda posibilidad. Que se nombre
una comisidén, o alternativamente, wyue la comisién correspon-
diente establezca el monto real de yue se obtendrd en base

de las medidas del payuetazo del dia tres de septiembre,
el pueblo ecuatoriano, poryue no hay unidad de criterios enadntoes lo

P — |
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yue se obtendria; el Gobierno afirma yque se obtendrin seis
cientos cincuenta mil millones de sucres, pero un anterior
Presidente de la Junta Monetaria, sefialaba yue se va a obtener
u billdén, trecientos mil millones, es decir el doble. Por
le ftanto, sefor Presidente, yo guisiera concretarme, en fun-
cion de esto, plantear dos cosas, en resumen: Primero, gue
se establezca el monto para remuneraciones de las institucio-
nes cuvo presupuesto no es aprobado por el Congyreso Nacional,
12 =e obtenya esa informacidén. Y wpor lo tanto, puede hacerse
esa informacidn participe al conjunto de Diputados del Congre-
s0 Nacional. Segunda posibilidad. Que la comisidn correspon-
diente © wuna comisidn especial, establezca con exactitud

el monto yue se obtendrd en base de las medidas del dia tres

de septiembre de este ano. Nada mas, senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Diputado. Diputado

Ledn tiene la palabra.

EL H. LEON AGUIRRE.-~ Gracias senor Presidente, serfiores legis-
ladores. Pienso gue de entrada, el Congreso Nacional, aungyue
ng ha debatido el problema fundamental gue en este rato
le preccupa al pais, como es las medidas econdmicas, a pesar
de 4ue no se ha debatido agui en el Congyreso, diyoc, de yue
de entrada este Organismo, como estan dandose las cosas,
ha rechazade va un gproyecto de ley declarado emergente, pre-
sentado por el Gobierno Nacional, Senor Presidente, senores
leyisladores, tenemos dos proyectos en mano scobre esta mate-

ria!ir-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articule sexto senor

Diputado.

El. H. LEON AGUIRRE.- &4 eso me refierc serier Presidente. Hay

un proyvecto enviado por el Poder Ejecutivo,.

W
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B, SENOR PRESTDENTE.- Observaciones al Articulo sexto Honora-

ble Diputado.

EI,Lb H. LEON AGUIRRE.- Senor Presidente, el senor doctor Carlos
Julio Hizo una propuesta de gue debatamos su proyvecto, v
no fue tomada ninguna resolucidn, y también hay el provecto
del Presidente de la Repiblica. Yo guiero decirle al pais,
sefior Presidente, senores legisladores, cdmo es posible gue
el dia jueves tres de septiembre, el Presidente del Ecuador,
el Arguitecto Sixto Duran Ballén, a través de la Ministra
de Bienestar Social, ya senald claramente de gue habia el
décimo sexto sueldo, gue constituia tres partes o tres padJos
de wveinte mil sucres cada uno y un total de sesenta mil su-
cres. Es decir, esto hizo asomar al pais enterc de gue el
Presidente tiene asegurada la mayeria en el Congreso Nacicnal,
para poder aprobar este tipo de décimo sexto sueldo. En estos
momentos no estameos discutiende . el gproyvecto del Presidente,

repito una vez mis....

El. SENOR PRESIDENTE.- Articules sexts, honorable sefior legis-

lador.

EL H. LEON AGUIRRE.- Me refiero a eso, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- No se esta refiriéndo a eso Honorable

leyislador. Articulo sexto.

El.L, H. LEON AGUIERRE.- Senor Presidente, guiero fundamentar
mi opinidén en cuanto al Articulo sexto, sobre lo cual le
pido gue lea el sefior Secretario, el Articulo setenta y dos

de la Constitucidn Politica del Estado.

EI, SENOR PRESIDENTE.~ Lea nuevamente el Articule setenta

v dos, sefior Secretario.
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EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo setenta
y dos. El Congreso Nacional no expedird leyes gue aumenten
el gasto piblico o yue deroguen o modifiguen las yue esta-
blezecan ingresos comprendidos en el presupuesto del Estado,
510 gque, al mismo tiempo, establezca fuentes de financiamien-
to, cree nuevas rentas sustitutivas o aumente las existentes.
La creacidn de nuevos gravamenes para el financiamiento del

presupuesto del Estado, se sujetarid a lo dispuesto en esta

Constitucidn y en la Ley".

EL. SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Diputado,

EL H. LEON AGUIRRE.- Gracias. Este Arti-ulo de la Constitu-
citn, determina, de gue necesariamente para gue se apuebe
esta Ley, tiene gue tener el correspondiente financiamiento.
Ni en el proyecto gue estamos debatiendo, del doctor Aroseme-
na, ni en el otro gue ha sideo rechazado, no hay una fuente
de financiamiento. La observacién es, de gue no puede el
Conyreso crear demagdgicamente una ley, no puede enyaharle
al pafis, a los empleados piblicos, a los trabajadores plbli-
cos, dandole un décimo sexto sueldo sin un financiamiento
correspondiente. En consecuencia, al ne haber un respaldo
econdmico, tiene qgue la Comisidn, sefior Presidente, la comi-
sidn correspondiente, que tratari este tema, analizar Y arygu-
mentar un financiamiento, para lo c¢ual, gueremos nosotros
opinar por nuestra parte, en nombre del Movimiento Popular
Democratico, de gue: los recursos econdmicos gue va a obtener
el Gobierno, deben ser invertidos, no en el pago de la deuda
externa, sino fundamentalmente en mejorar las condiciones
de vida de nuestro pais. Por lo tanto, sugerimos a la comi-
s16n, de gue tome en cuenta de yue los recursos econdmicos
gque obtendrd el Gobierno a través de una serie de medidas
ecofiomicas gue ha impuesto, sirvan para atender principalmente

a los 1intereses de los empleados y de los trabajadores. Sedor
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Presidente, de igual manera gueremos dejar constancia de
conog estd en este documento, se refiere a los orJganismos
seccionales, a los municipios ¥y <consejos provinciales, como
va se dijo ayuil en un momento determinado, de gue no se puede
decir de gyue de Llos fondos de los municipios, de gue de
los fondos propieos de los consejos provinciales, se pueda
cubrir los yastos gue demanda el décimo sexto sueldo. Esto
resulta demadduico. Porgue todos sabemos, gue los wmunicipios
v o consejos provinciales no tienen recursoes ni  para cubrir
zus a2lamentales necesidades, peor aidn para atendey un groyac-
te de esa naturaleza, Lo que debe decir entonces es, para
gque los municipios, consejos provinciales, universidades
v demds entidades autdnomas, debe decir en este documento,
"de que el Ministerio de Finanrzas, asignarid los recursos
econdnicos necesarios para gue pueda llevarse en la priactica

el décimo sexto sueldo. Eso no mds, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, con esas observacio-

nes, los Considerandos.

El. SENOR SECRETARIO.- "El C(Congreso Nacional, Considerando:
Que es necesario mejorar la calidad de vida de los trabajado-
res gue es5tdn sujetos a remuneracicnes fijas, asi como de
ayuella gue dependan de pensiones jubilares, defendiéndoles
de la constante inflacidn y la consecuente subida de precios
de los productes de primera necesidad. En uso de las faculta-
des de yue se halla investido, EHpide la siyuliente: Ley gque

Instituye el Décimo Sexto Sueldo'.

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén los Considerandos.

Honorable Carrillo, tiene la palabra.

El. H. CARRILLO ANDRADE.- Un asunto puntual, una recomendacidn

nada mds, sefior Presidente. Que se diga: '"'de los trabajadores,
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tanto del sector pUGblico como privadd, sefior Presidente.

Nada mas.

EIL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, con esas observacio-
nes, el Proyecto de Ley a la Comisidn de le Laboral v Social,
para gue tramite con la uryencia y celeridad gue el caso
amerita. Senor Secretario, el siguiente punto del Orden del

Dia.

ELL. SENOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente. "Dos. Lectura
del Proyecto de Ley de Interpretacidédn del Articulo ciento
veinticinco de la Constitucidn Politica del Estado, declarado

economico urgente, remitido por el Ejecutivo.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ycaza.

EL, H. YCAZA CORDOVA.- Sefior Presidente, lamtogye laslaya nos-

d&, desples de escuchar al Secretario, posiblemente fueron
seyundos. Lo gue yo gueria realmente era, al pedide del doctor
Carlos Julio Arosemena, del décimo sexto sueldo, un aditamen-
to, lbégicamente, si el doctor Carlos Julic aceptare vy la
comisidén lo estudie. Nada mids. Como sedijo ya y se analizd
por el legislador, de gue el analizar el décimo sexto sueldo,
del doctor Carlos Julic Arosemena, practicamente estdbamos
tratando por inmenso también, el planteado por el Gobierno
Jacional. Alyunas cosas plantean bien en el décimo sexto
gque envia el Gobierno Nacional, por ejemplo. Y basico es,
que no deben yganar mas los gue ganan mucho mds en el pais;
con el décimo sexto sueldo planteado, aguellos yue ganasen
dos o cuatro millones de sucres, ‘cudnto van a recibir también
en el décimo sexto sueldo?. Deberiamos realmente, peor si
se duplica, deberiamos realmente poner un limite para gue

ganen el décimo sexto sueldo, aguellas personas gue yanan
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menons o gue tienen salarios menores, no ayuellas personas
wue tienen salario, de dos, cuatro, ocho o diez millecnes
de sucres. Como eso mantenemos y wviabilizamos dos criterios:
aspiro entonces, gyue acepte el doctor Carlos Julic, aguel
planteamiento, v la comisidn analice, gue mdximo el décimo

sexto sueldo sea para aguellas persconas gue yanan gulnientos,
seiscientos, ochocientos mil sucres, maximo, la clase madia
es una de las clases peores tratadas en nuestro pais, con

eso al menos ayudaremos a la clase media marginal. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Esta interwvencidén lo yue hace es ade-
lantar el criterio de qgue, leido el segyundo proyecto enviado
por =1 Ejecutive con el cgardcter de uryente, la Comsidn
tendrd yue estudiar los dos provectos y presentar un informe
para tramitar el décime sexto sueldo. Gracias honorable

leyislador. El Honorable Ledesma tiene la palabra.

EL H. LEDESMA GINNATA.- Sefior Presidente, seria bueno gue,
a regldn seguido, leamos el proyecto del Ejecutive, para

poder discutir los dos en la Comosidn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Como estd aprobado un Orden del Dia,
lamentablemente no puedo cambiarlo por decisidn de la Presi-
dencia, lamento mucho honorable leyislador, perc pronto lle-

4ard la lectura en esta noche. Sefior Secretario la exposicidn

de motivos del primer proyecto de Uryencia Econdmica.

EL SENOR SECRETARIO.- "Exposicidn de Motives. La vigencia

del Articulo 125 de la Constitucidn Politica de la Replblica,
ha traido, sobre todo en estos Ultimos afios, numerosos pro-
blemas relacionados con el réyimen Juridico yue debe ser
aplicado a las persocnas gue presentan sus servicios en la
administracidén pablica, unas se acogen al Derecho Laboral

y otras al Servicio C(Civil. La categorizacién, para uyue

[
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unas y otras estén sometidas a distinto réyimen y sus rela-

ciones con el Estade, ha origisnadeo dudas sobre el alcance
de la ultima parte del Articulo 125 de la Constitucidn, yue
Lreczgtia yue no estarédn sometidas al CS8diyo de Trabajo los
sgrvidores yue ejerzan funciones de direccidon y yerencia,
repersentacidn, asesoria, jefatura departamental o similares.
La acepcidn "'similares", es indispensable que sea debidamente
aclarada en cuanto a su verdaderc alcance y extensién. La
falta de esta clarificacidén constitucional, ha dado lugar
a privileyios, desordenes en los sistemas de remuneracidn,
e ineficiencia en la administracidn de los recursos hunanos
del sector piblico. Para yue el mandato contitucional sea

debidamente cumplido, es imperativo yue el Honorable Conuyreso
Nacional interprete con cardacter yeneralmente oblijatorio
el wencionado término., En los actuales omentos una de las
Causas que mayormente ha contribuideo al desfinanciaiiento
de las cuentas del sector publico consolidade, es el  desorden
existente en el réyimen de remuneraciones y la ineyuidad
en la aplicacidn de los salarios. La dscuridad de la noraa
constitucional, ha facilitado que en npnunercsas entidades
¥y oryanismos pilblicos, la mayor parte de sus servidores se
encuentren comprendidos en el sector laboral vy una minima
~arte se halle sujeta a las leyes qyue regyulan la administra-
cidn piblica. Para burlar el mandato del texto constitucional,
algunos servidores gyue ejercen Jjefaturas, poseen denomina-
ciones de s8us puestos, yue evitan agparecer con la jerargyuia
y mandato yue efectivamente poseen. Esta wmodalidad des la
clasificacidén de puestos vy la denominacién de los mismos,
perimite qyue buena parte de los servidores pablicos, jefatura
¥y direccidn, salyan de la d&rbita de las leyes yque regulan
la administracidén pilblica y pasen a engrosar =1 niperce de
servidores pablicos incluidos en el CSdiuo del Trabajo. Estas
irreyularidades, han impactado poderosamnente en lo econdni-
co-fiscal, por el cada vez creciente peso financiero de la
contratacidn colectiva en las entidades vy organismos del
sector piblico. El Cédiyo de Trabajo fue concebido e ideado
para normar las relaciones del empleador y trabajador, espe-

cialwmente en el &rea de las sociedades mercantiles yue tienen
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fines de lucro. La naturaleza juridica vy econodmica de las
sociedades mercantiles, es acentuadamente diferente de la
realidad de la admninistracidn pidblica. Una indebida aplicacidn
del régyimen laboral a la administracidn pidblica, ha demostrado
oriyinar cuantiosos costos financieros y sigynificativas re-
pRIcuciones en el orden social y en la continuidad v regula-
ridad de los servidores pidblicos. La norma constitucional,
riene el espiritu y persiyue proteger la base cuantitativa
dz los servidores de las entidades y orgyanismnos del sector
viblico, yue en la escala jerdrguica se encuentra bajo condi-
ciones de subordinacién y gyue en sistema de salarios no YOZArn
de condiciones preferentes, Por tanto, hay dos elementos
constitutiveos de la norma constitucional: el uno, es el ejer-
cicio de la autoridad v el otro es la cuantia de la remunera-
cidén, Los puestos de la administracidn pidblica, cuva natura-
leza 1mplica ejercicio de - jefatura y rebasa determinadoes
limites en las escalas de remuneraciones, deben ser conside-
rados como ajenos al Cédigyo del Trabajo vy wpropios del Servicio
Civil, EL proyecte de ley interpertativa de la dltima parte
del Articulo 125 de la Constituecidn Politica de la Repidblica,
tiene solamente dos articulos, en los yue se consaygran las
ideas yue han sido expuestas en la presente exposicidn de
aotivos, La identificacidn juridica y la dilacidn indebida
en la solucion de los problemas financieros gue ha oriyinado
la parte pertinente de la norma constitucional antes descrita,
ha 1mpactado fuertemente y de modo neyativo en la econonia
fiscal y en el ordenamiento del Estadeo, a punto tal que se
trata de un problema econdnam de uryente solucidn. Por este
notivo, el provecto de ley interpretativa de la normma consti-
tucional, ha sido calificado de urgente, en los términos
vrevistos en el inciso cuarto del Articulo 65 de la Constitu-
cién Politica de la Repiblica". Hasta agui 1la exposicidn
de motivos, selor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Articule primero.

EL SENOR SECRETARIO.- '"Son similares a los jefes devartamen-
tales, para todos los efectos leyales, los servidores Jldblicos

yue tengan bajo su dependencia o auteridad, a tres o nas
servidores de menor cateyoria"”. Hasta ayui el articulo,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule honorables
legizladores. Tiene la palabra el Honorable Velez.

EL, H. VELEZ NUNEZ.- Solamente solicito yue se dé lectura
al Articulo 125 de la Constitucidén con el objetive de 1ir

relacionande la propuesta del Ejecutivo,
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el 125.

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 125 de la Constitucidn. para
ia elaboracidn vy ejecucidén de los planes de desarrecllo del
Estado se consideraran como entendidas del sector pdblico,
las siuuientes: a' Los diferentes oryanismes y dependencias
administrativas del Estado; b' Las entidades gue 1intengran
la administracidn provincial o cantonal, dentro del réyimen
seccional; vy, ©' Las perscnas juridicas creadas por la ley
pvara el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacidn
de servicios publicos o ‘para actividades econdmicas asumidas
por &1 Estado y las creadas por acto legislativeo seccional
sara la prestacidn de servicios piblicos. Las normas para
establecer la responsabilidad penal, e¢ivil vy hacendaria
por el manejo y administracidn de los fondos, aportes o
recursos pliblicos, se aplican a todos los servidores de
las entidades a las gyue se refieren las letras preceden-
tes. Las entidades i1indicadas en las letras b' y ¢' gozan
para s oryanizacion y funcionamiento, de la autonomia esta-
blecida en las leyes de su origen; En especial si garantiza
la autonomia de los consejos provinciales, consejos municipa-
les, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial, Banco Central
de] Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Juntas de Beneficen-
cia, Comisidén de wvalores, Corporacidn Financiera Nacional,
Banco Ecuatoriano de la WVivienda y de las Corporaciones
de Fomento Econdmico, Regicnal y Provincial. Con relaciones
entre los oryanismos comprendidos en las letras a' y b!
o de 1nstituciones creadas por la ley para el elercicio
de la potestad estatal y sus servicios, se sujetan a las
leyes yue regulan la Administracion Piblica, salve las yue s& refiere
al sectry ladwral determinedas en el Qidivp del Tyabajo. las persaes juridices amades
ur ley o px acto lagslative ssocioal pra la prestacion de servicics phlios o las
creadas para actividades econdmicas por el Estado, norman las relaciones

— e r— - — el
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con sus servidores de acuerdeo con el Cddigyo del Trabajo, a
excepcidn de las personas yue ejerzan funciones de direccidn,
Jerencia, representacidn, asesoria, jefatura departamental
s similares, las cuales estan sujetas a las leyes yue reyulan

la adininistracidn wiblica'. Hasta aqui el articulo.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Ceontinde Honorable Diputado.-

EI., H. VELEZ NUNEZ.- Sedor Presidente, considero que este
proyecto pricticamente estd tratando una reforma constitucio-
nal. Efectivamente, la intencidn del Ejecutivo es tratar
de disminuir seyuramente el Estado. Por lo tanto, pienso
de yue deberia ordenarse, por ser inconstitucional, yue sea

devuelto o yue pase a la Comisidn.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputade, tiene

la palabra Honorable Antonio Reodriyuez.-

ELL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias senor Presidente. Vov a
hacer observaciones formales vy de fondo a este decreto- ley,
no sé yué serd, yue ha enviado el Ejcutivo. Que se lea para

mi  Jrimera observacidén formal, sefior Presidente., ‘Asigo?.-

EI. SENOR PRESIDENTE.- Continde, honorable diputado.-

El. H. RODRIGUEZ VICENS,.- Gracias, senor Presidente. Que

se lea el articulo 139 de la Constitucidn.-

EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo 139, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Articulo 139,
En caso de duda sobre el alcance de las normas contenidas
en esta Constitucidn, solo el Congreso Nacional las interpre-
tard de un modo yeneralmente obligatorio™. Hasta agui el

articulo.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continide, honcorable diputado,-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Los articules 71 y 72 de la Ley
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5L, SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefor Secretario, los dos

articulos. -

El, SENOR SECRETARIO.- 5iI, sefior Presidente. Setenta v uno
y setenta y dos. "Setenta y uno. S6lo al Conuresc Nacicnal
e compete interpretar de un modo yeneralmente obliyatorio
la Constitucidn Politica y las leyes de la Repiblica. La
interpretacidén serd weneralmente obligatoria en todo el te-
rritorio del Estado, a partir de su publicacidn en el Reygistro
Oficial. "Articule 72. La interpretacidén a la Constitucidn
Politica de la Repilblica, seguira el mismo tréamite gue un

vroyecto de reformas constitucionales™. -

EL H. RCODRIGUEZ VICENS.- He hecho leer estas tres normas
legyales, constitucicnales legyales, senor Presidente, para
dejar sentado un principic establecido en la ley, "sdlo el
Conyreso interpreta la Constitucicdn v la interpretacidn tiene
yue hacerla siguiendo los mismes tramites gque para una reforma
constitucional™. Es decir, senor Presidente, lectura, dos
debates y una mayoria especial para su aprobacidn, las dos
terceras partes de los inteyrantes del Congyreso Nacional,
Jue se lea, seflor Presidente, los articuleos 68 y 69 de la

Ley Orgdnica.-

FI, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, los articulos &8
s B9, -
K

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "Articulo 68,
El Congreso Nacional manifiesta su voluntad mediante leyes,
decretos y resoluciones”". "Articuleo 69. Para efectos legis-
lativos se tendrd por ley a la norma de caricter obliuatorio
v permanente gue verse sobre una manteria de interés yeneral;
v, pwor decreto a la norma obligyatoria yue verse sobre un objeto
de interés particular cuando cree, modifigyue o extingya dere-

chos"., -

EL SENOR PRESIDENTE.- Continile. Honorable Diputado.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.,- Gracias senor Presidente. La Ley
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Oryanica de la Puncidn Leyislativa, establece una diferencia
entre decreto y entre ley, son dos actos juridicos distintos.
Por eso es yue yo no entiendo cdmo se decreta una ley, de
acuerdo con el texto enviado por el Presidente de la Repibli-
ca. Esta observacidon formal a la comisién respectiva, sefor
Fresidente. En cuanto al texto, parece gue van a tener yueg,
enn la Presidencia de la Eeplblica, sefior Presidente, inteyrar
una comisidén de redaccidn, poryue hay yue hacer un esfuerzo
siunificativo para leer y entender lo ygue dice el proyecto.
"Son simailares a los jefes departamentales para todos los
efectos legales". Hasta las comas alteran el sentido, sefior
Presidente, del provecto. Estd muy mal redactado y ademas
tiene wuna serie de contradicciones, yue cuando se menciona
el articulo dos, se lea el articulo dos y hauya las observa-
ciones del articulo dos, también quierc observaciones. Y
en cuanto al contenido, serior Presidente. Estoy convencido
yue el Presidente de la Repdblica no yuiere tomar decisiones,
y e he convencido de eso, & base de la lectura de los proyec-
tos enviados con el cardcter de urgente. Poryue perfectamente
wodia tomar decisiones admindstrativas o decisiones a nivel
de la Funcidn Ejecutiva, v no yueremos endosarle la responsa-
bilidad de la adopcidn de estas medidas al Congyreso Nacicnal.
Ayul hay una reforma constitucional, seflor Presidente, v
no una simple interpretacidén de la Constitucidn., Yy Voy a
swencionar, senor Presidente, dos normas legales, yue me pa-
recen simples y sencillas. Que se lea el articulo 136, del
Reulamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra-

tiva, senor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el Articule 136 de
la Ley de Serwvicio Civil y Carrera Administrativa, del Reyla-

mento, perddn.

EL. SENOR SECRETARIO.- "aArticulo 136. Los servidores pUblicos
yue tiene”a su caryo la direccidén politica o administrativa

de Estado, los gyue ejerzan caruyos o funciones de confianza
v los sefialados en el literal b' del Articulo 90 de la Ley

de Servicio Civil vy Carrera Administrativa, seran considerados
de libre remocidn de la autoridad nominadora correspondiente’”.

Hasta ayui el articulo.
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfe. Honorable diputado.

El. H. RODRIGUEZ VICENS.- Ahi estd en un Reglamento, sefor
Presidente, de una ley, lo que el Presidente de la Repilblica
yllere hacer, a través de una reforma constitucicnal disfra-
zada de interpretacidn constitucional. Que se lea el Articulo
90 de la Ley de Servicio Civil Administrativa, sefior Presi-

dente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Continie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 90. Servidores excluidos de
la Carrera Administrativa. Excliyese de la Carrera Adminis-
trativa:; a' Los servidores protegyidos por la Ley de Srvicio
Exterior; b' Los funcionarios gue tienen a su caryo la di-
reccidn politica y adiministrativa del Estado o Jue ejerzan
caryos de confianza los ministros, secretarios ygenerales
v subsecretarios del Estado, el Director Nacional de Personal,
el Presidente y Director Técnico de la Junta Nacional de
Planificacidn, el Contralor General y el Subcontralor: el
Director Financiero Administrativo, el Secretario General
y los directores regyionales de la Contraloria, los directores
Jenerales y directores; los gerentes y subuyerentes de las
angresas e instituciones autdnomas del Estado, los yoberna-
dores, los intendentes, subintendentes y comisarios de poli-
cia, los jefes y tenientes politicos, los iefes del Servicio
de Investigacidn Criminal, el persconal de la Secretaria Gene-
ral de la Administracidén Pilblica, de la Inspectoria General
de la Nacidén y de la Casa Civil, cuyos caruyos se consideran
en relacidén directa con el jefe de la Funcidn Ejecutiva:
los secretarios privados y los choferes asiynados a los fun-
cionarios comprendidos en esta letra y en el Articulo 3 de
la presente ley; ¢' Los yue ejerzan funciones cen nombramiento
a pericdo fijo, en virtud de leyes especiales; d' Los yue
yozan de pensidn jubilar o de retiro; e! Los servidores cuyas
relaciones estdn proteyidas por el CAdiye del Trabajo o por
la Ley de Escalafén y Sueldos del Mayisterio Nacional'. Hasta

agqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, - Continde , Honorable diwputado.

W
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El. H. RODRIGUEZ VICENS,- Cracias, senor Presidente. Resuno
nis o©observaciones, En primer lugyar, el proyecto esta muy
nal redactado, senor Presidente, no se entiende lo que yuiere
vedir al Conyreso Nacional el Presidente de la Repidblica.
Seyundeo. Mezeclan y confunden, dos actos juridicos distintos,
claramente definidos en la Ley Oryénica de la Funcidn Legyis-
lativa, decreto por un lado y ley por otro; no entiende cdmo
puede decretase una ley sefor Presidente. Tercero, ésta no
ez una 1interpretacidon de la norma constitucional, ademéas
de yue deberia especificar gque se refiere al {dltimo inciso
del articulo y no todo el articulo. No es, sefior Presidente,
una interpretacidn, sino una reforma a la Constitucidn viyente
en el Artieculo 125. Tercero, sefior Presidente. Entiendo que
si hay un objetivo politico, endosar al Congreso Naciconal
a través de esta interpretacidn, la responsabilidad yue podia
adoptar el Presidente de la Repilblica perfectamente a través
de actos del Ejecutivo, sefior Presidente; vy, finalmente,
espero senor Presidente, y esto tendrd yue analizarse en el
contenide de todo el proyecto y de los otros proyectos, que
este afdn de disminuir la burocracia estatal, no sea un afan
de sustituir la burocracia estatal. De tal manera que habra
que en =1 momento yue podia adoptar el Presidente de la Repil-

blica perfectamente a través de actos del Ejecutivo sencr
Presidente. ¥, finalmente espero, sefocr Presidente, esto

tendra vue analizarse en el contenido de todo el proyecto
y de los otros proyectos, yue este afan de disminuir la buro-
cracia estatal, no sea un afan de sustituir la burocracia
estatal. De tal manera, yue habra gue en el momento oportuno,
vedir a la comisidn, gque establezca normas especificas que
eviten la sustitucidn, si es gue eventualmente estos proyec-
tos  gue congidero no solamente inconstitucionales, ilegales,
sino también improcedentes, sean aprobados por el Conyreso
Nacienal. Dejo constancia también, sefior Presidente, gue
una interpretacidn tiene que ser aprobada por las dos terceras
partes, de acuerdo con la Ley Oryanica vy fundamentalmente

con la norma Constitucional.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, el Honorable Cervan-

tes,
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ELL H, CERVANTES CORONEL.- Senor Presidente, efectivamente,
este provecto de ley, es ni mas ni menos, una reforma de
la Constitucién Politica del Estado. Sinembaruyc, de gue eso
el pais entero debe saberlo, gue aparentemente las propuestas
de los cuatro proyectos de ley enviados de manera urgente
por  parte del Ejecutivo, gue supuestamente pretenden ser
como compensaciones al tremende yarrcotazo, como dijo el Hono-
rable Carles Julioc Arrosemena Monroy, agul lo gue se pretends
@8 privatizar de manera concreta el Estado ecuatorianoc. Como
vuede ser posible, sefior Presidente, qgue en este articulo
primero, se pretende darle la categoria de gerente a un jefe
de quardianes, por ejemple, gue bajo su dependencia estan
dos © tres o cuatrd personas; como puede ser posible, senor
Presidente, gue en el Articulo dos, se considere, gue guienes
ganan o sobrepasan los cuatre salarios minimos vitales o
por lo menos, eso como minimo, sean considerados con el ranygo
de yerentes ¢ jefes departamentales. Yo creo gue lo gue pro-
cede, sefior Presidente, conforme lo planted el Honorable
roedriguez, es gue cuando exista claridad en la intencionalidad
por parte del Ejecutivo, se envie, se regrese este proyecto
al Ejecutivo, para qgue haya claridad con respecto a esta
propuesta, porgue esto, amén de plantear interpretacidn de
la Carta Politica del Estado en el Articulo ciento veinticinco
vy concretamente en el Gltimo parrafo, debe haber la propguesta
concreta de reforma a este articulo por parte del Ejecutivo,

sue es, parece la intencionalidad del mismo, sefior Presidente.

£1, SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable diputado. Tiene la
palabra el Diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA.- BSefior Presidente, Yo guisiera hacer
ocbservacicnes muy concretas sobre este articulo. Aparte de
los asuntos de redaccidn, uno de los aspectos formales, vo
entiendo gue debia haber sido mucho mas explicito, lo gque
Juiere interpretarse con determinada palabra, por parte de,
digamos en esta ley gue ciertamente pienso vo, confunde dos
actos juridicos, una cosa es una reforma constitucional ¥
cotra c¢osa es una interpretacidon de ley, en el caso de gue
exista confusidén, en el caso de gue exista ambigliedad. Pero
resulta que en Articule ciento veinticinco, en la udltima

_“m
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sarte, es muy claro, por eso es gue no tiene razon de ser
este proyecto, cuando justamente estd de manera deliberada,
tratando ce sustraer. Los verdaderos objetivos son dos, cla-
risimo: Se guiere sustraer al Cédigo de Trabajo a todas las
versonas Jgue tenyan dos o tres dependientes, primera cosa,
la gque ya no es interpretar la ley, es darle un yiro en cuanto
a su interpretacidn. Porgue la parte pertinente, dice que:
"norman las relaciones con sus servidores, de acuerdo con
el Codigo de Trabajo, a excepcidén de las personas gue ejerzan
funciones de direccidn, gerencia, representacidn, asesoria,
jefatura departamental o similares"; o sea es, una reforma
constitucional clarisima, primera cosa gue salta a la vista,
Coincido con los sefores diputados gque indican gue agul no
se esta interpretando la Constitucidn, sino reformando. EIL
drticulo dieciocho del Codige Civil, es clarisimo respecto
a la interpretacidn de la ley. Se dice, que se respetarsd
el sentide natural y obvie de 1las palabras. Yo crec gque,
"similares" en terminos de la jerarguia gue se estd utilizando
en las palabras previas, no cabe la menor duda, primera cosa;
segyundoe aspecto senor Presgidente, Se¢ trata de eguiparar a
la calidad de jefes departamentales, para gué cosa. Para
que sustrayéndoles del Codigo de Trabajo, puedan estar incur-
sas en las posibilidades de libre remocidn pues. Se guiere
con este mecanismoe, preparar 21 terrene para sacar a muchos
servidores piblicos, seamos claros, allid apuntan. Pero existen
otros aspectos que valdria la pena sanalar. Este proyecto
de ley tiene ademids, dos otras graves contradicciones consti-
tucicnales. Yo le rogaria gue el sefior Secretaric lea el
Articulo setenta y c¢inco, tercer inciso, que hace relacidn
a, en gué casos son los decretos de caricter emerygente; vy
clarisimamente la Constitucidn habla, de gue tiene gue ser
de caracter econdmico. No puede la interpretacién de ley,
ser de caracter econdmico urgente. Es decir no tiene razoén
de acogerse a esta calidad este proyecto. Antes de continuar
con otra consideracidn de cardcter estrictamente constitucio-

nal, sefior Presidente, le rogaria cgue ordene a secretaria.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, Articuleo sesenta
y cinco de la Constitucidn, tercer inciso.
El. SENOR SECRETARIO.- Tercer inciso: "Si el Presidente de

%
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la Repiblica presente un provecto de ley, podrd intervenir

en la discusion sin voto, por si o mediante delegyacidn, para

lo cual se lo convocard expresamente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Inciso cuarto.

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarto inciso: "Si un proyecto de ley
ernn materia econdmica fuere presentado por el Presidente de
la Republica y calificade por &1, de urgente, el Conuyresc

Nacional o en su reseso el Plenario de las Comisiones,..,

EL. SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi sefior Secretario. Honorable
Diputado,

EL H. DFLGADO JARA.- Le agradezco mucho, sefior Presidente.
Es clarisimo. Dice, "en materia econémieca”, no es el caso
de la interpretacidm de una ley, de una disposicidn constitu-
cional gue ha estado rigiendo ademas trece anos, sin ningQn
caso de ambiguedad. Esto es realmente una trampa juridica,
se gulere obviamente, por contrabande, bajo el criterig de
que es una interpretacidn de ley, hacer una reforma constitu-
~ional. Yo coincido gue son dos actos juridicos muy diversos,
wrimera razén. Pero, segunda razdén, el objetivo politico
es claro, no hay una sejunda razdén juridica, no puede este
provecto de ley ser de caracter emergente, porgue no es de
materia estrictamente econdmica. Y hay una tercera razdn
de orden consitucional. Ruego gue se lea el Articulo treinta
y uno, literal e) de la Constitucidn. Sefior Presidente, le
ragaria gue se ordene a secretaria que se lea el Articulo

treinta y uno, literal e) de la Constitucién.

¥L. SENQOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, Articule treinta
¥y una, literal e).

EL SENOR SECRETARIO.-"En caso de duda sobre el alcance de

las disposiciones legales, reglamentarias o econtractuales
an materia laboral, se aplicaran en el sentido mas favorable

a los trabajadores",

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, es clarisimo lo que
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establece la propia Constitucidn, en la eventualidad de haber
duda, sobre cualguier norma en este pals, mis ain en la propia
Constitucidn, es clarisimo. Sélo falta que pidan aheora intre-
pretar el Articuleo treinta y uno, literal e). Es clarisimo,
"en caso de duda scobre el caracter de las disposiciones le-
yales, reglamentarias o contractuales en materia lakoral,
se aplicarda en el sentido mas favorable a los trabajadores”.
Gué pasarfia si mafana nos trae con cardcter de emeryente
un proyecto de interpretacidn de, gue significa la palabra
duda. Seria un absurdo, porgue es clarisima la acepcidn en
el idioma lo gue eso significa. Yo creo, senor Presidente,
que por esas razones de caréacter legal, es decir en resumen,
son dos actos juridicos diversos. Segundo, existe una disgo-
sicidén consitucional gue establece claramente cudl es un
decreto de emergencia, gque habla de materia econdmica, lo
gque establece el Articulo sesenta y cinco literal cuatro
de la Constitucidn gue en =ste caso no se cumple; vy, en tercer
lugar, habiendo 1= disposicidon constitucional del Articulo
kreinta y uno, literal e) no cabe este proyecto. Yo seria
de la idea que este proyecto pase a la Comisidn, si es gue
tiene gue segulirse ese tramite, para gue se lo niegue., Yo
creo gue este proyecto debe ser negado, porgue ademas tiene
un objetivo politico y gue €35 el obijetivo de sacar servidores
piblicos. Ya habrid ocasSion para el debate, donde podamcs
senalar guiénes han manejado este pals las Ultimas decadas,

las Ultimas cuatro decenas....

EL SENOR PRESIDENTE.- Al articulo primero, diputado.

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, ya habra ocasidn estoy
diciendo, me estoy refiriendoe a lo que wvamos a hacer en el
futuro,

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya habri ocasiodn.

EI, H. DELGADO JARA.- MNada mas, sencor Presidente., Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Camposano.

EL, H. CAMPOSANO NUNEZ.- Yo creoc gue para salvar la duda del
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Diputado Diego Delgado, bien se podria poner un agregado
al articulo, en el sentide "de gue los trabajadores yue esta-
ban amnparados con el Codigode trabajo v pasaron a degender
de la otra ley, podrian gozar de la estabilidad". Pero eso
ne veo el caso. Yo veo gue el problemna esta, en gue el doctor
Rodriguez a emplazade al ygobierno nacional, al senor Presi-
dente de la Repablica, a qgue d& solucidn a este problena.
Y yo creoc gue el arguitecto Duran Ballén deberia decir la
verdad de lo gue ha pasado con el funcionarico piliblico en
los Oltimos cuatro afies. El dia de hoy, en uno de los diarics
de la loralidad, el Presidente de Petroecuador, nos dice
que se ha hecho contrataciones 1legales, en el sentido de
poner emnpleados en Petroecuador, contratarlos ahi y mandarlos
a otra dependencia. En el Seguro Social, tres dias antes
de gue termine ] gobierno pasado, se firmé un reylamento
interne, para dejarlos estables a los empleados, sujetos
a la Ley de Carrera Administrativa, Consecuentemente vo creg
yue el gobierno debe decir la verdad en este aspectoc y no
enganarnos con estas disposigicnes. S1 guiere darse estabili-
dad al trabajador gque estuvo amparade en el Codigo de Trabaje,
debe agregyarse un articulo en ese sentide; y el de Carrera

Administrativa serd calificado en cuanto a su capacidad.

£, SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Tiene la

palabra el Honorable Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidnete, agui hay, en este
proyecto gue con el caracter de urgencia econdmica se ha
enviado al Congreso, varias intencionalidades gue estan detréas
del texto. El uno, ya se ha sefalado, cuando el cuarto inciso
del Articulo sesenta v cinco de la Constituidn Politica del
Estado habla de decreto-ley; habla el momento en yue el Eje-
cutive tiene la facultad de publicarlo, cuando el Congresao,
cuando los guince afios no lo ha tratado, no lo ha reformado
o no lo ha negado. La segunda intencicnalidad gue esta detras
v osutilmente escondida del texto de este provecto, probable-
mente responde a una amuy poco habil y muy poco inteliyente
estrategia para responder a una demanda de la c¢risis. La
redimension del Estado. Ella no podra ser con el despido

masive ni con la desproteccidon de los trabajadores. Quisiera,
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para argumentar mi observacién al Articulo uno, sefior Presi-
dente, gue usted disponga que por Secretaria se de lectura
al aArticulo treinta y uno y los literales a), b) y ¢) de
la Constitucidédn Politica de la Repiiblica.

EL SENOR PRESIDENTE. - Continde, sefior Secretario.

EL. BENOR SECRETARIO.- Articulo treinta y wuno: "El trabajo
es un derecho y un deber social. Goza de la proteccidn del
Bstado, el gue asegurard al trabajador el respeto a su digni-
dad, una existencia decorosa y una remuneracidn justa, gue
cubra sus necesidades y las de su familia; y, se regird opor
los siguientes normas fundamentales: a) La legislacidn del
trabajo y su aplicacidn se sujetard a los principics del
derecho social; b) El Estado propenderd a eliminar la desocu-
pacidn y la subocupacién; c) EL Estado garantiza la intangibi-
lidad de los derechos reconcidos a los trabajadores v adoptari

las medidas para su aplicacion v mejoramiento”.

EL. H. RIVERA MOLINA.- Serior Presidente, ya se ha diche aguil
en una intrevencidn antericr, esta propuesta de interpreta-
cidon  de ley interpretativa del Articulo ciento veinticinco
de la Constitucidén, tiene matiz inequivocamente de reforma
constitucional. Y a pesar de gue no tenga ese nombre, los
articulos pertinentes de la Ley Orgéanica de la Funcidén Legis-
lativa, le dardn en el tratamiento de procedimients. osa
yue hace sin duda indispensable gue este Congreso avogue
conocimiento, a fin de gque los prdéximos gquince dias tomemos
una decisidn. Mi primer criterio, sefior Presidente, creo
gue el texto de interpretacidn, los argumentos escritos,
se alejan de manera evidente a lo gue preceptia vy a lo gus
establece la Constitucidn Politica del Estado. No hay protec-
cién del Estado al trabajador, no hay una inclinacidén a eli-
minar el fendmeno de la subocupacién o de la desocupacién
y creo gue se estd atentando implicitamente al prinecipio
de la intangibilidad. En todo caso, sefior Presidente, creo
gue bajo el pretexto de buscar el espiritu de la disposicidn
constitucional del Articulo ciento veinticinco, se estd ingno-
rando su texto, su taxto expliecite, litreal. En consecuencia,

sefior Presidente, en el Articule uno de este proyecto de
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tey interpretativa, amén de gue hay esas observaciones que
estoy formulado este momento, en el texto, senor Presidente,
cuando trata de definir la palabra "similares" o el eyuiva-
lente a los jefes departamentales, hay una eguivocacidn
al creer yue entre tres trabajadores con el jerdryuico o
imediato superior, hay un yrado de pendencia. La dependencia,
senor Presidente, existe entre  los trabajadores que tienen
esa relacidn de dependencia con el Estado o con el empleador,
mas no hay la dependencia de tres trabajadores con el jefe
departamental. Ahi lo gqgue existe, sefior Presidente, es una
relacidn de autoridad o una relacidén de subordinacidn . De
todas maneras, sefior Presidente, creoc gue le haria bien,
no tanto a la comisidn, sine a los autores de este wproyecto,
recordar gue no hay gue hacerse tantas dificultades en cuanto
al eguivalente de "similar". 8Si usted me permite, sefor
Presidente, el Gran Diccionario Enciclopédico Usual, senala
come sinonimes de la palabra similares: simil., wparecido,
semejante a otro, comparacion entre dos cosas, semejanza
entre las dos cosas, fivuura gue consiste en comparar una
cosa con otra para dar una 1dea mds viva y eficaz de ellas,
yue tiene un parecideo o upna analoyia con eso. Perc en el

vlanteamiento de interpretacién, guiere establecerse un
abismo, enter lo yue eg el Jjefe departamental con la cateyo-
ria abstracta de guienes sean dependientes o de los tres
trabajadores dependientes de 'una autoridad. Yo no se, senor
Presidente, para la comisidén seria muy interesante, que

através de informacidn de algunas instituciones del Estado,
e cuantifigue en la estructura administrativa del Estado,
cuantas decenas de miles de trabajadores honrados yue ejercen
el derecho al trabajoc digno, pasarian a esta categoria de
desproteccidn del C&digo de Trabajo y al umbral de la exposi-
cién del mismo, aumentando el fendmens de la subocupacién
v de la desocupacidn, eun este intento no de interpretacidn,-

sino de reforma.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputade. Tiene
la palabra la Honorable Lima.

LA H. LIMA GARZON.- Senor Presidente; Considero gyue el obje-

tivo del proyvecto de ley, entre comillas, del Presidente
de la Replblica, atenta a alyunos loyros yue los trabajadores
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han obtenido. La propia Constitucidn dice:"gque son irrenun-
ciables las conguistas de los trabajadores, "Pero con esta
praoguesta, lo que se estd atentando es una de las conguistas
establecidas, la estabilidad en el trabajo. Me parece a mi
tanhién absurdo, gue guliera ponerse al mismo nivel a guienes
Cienen bajo su responsabilidad tres o mis servideores de menor
categoria, en la condicidon de jefes departamentales. En mu-
chisimas instituciones existen perscnas que tienen bajo su
réesponsabilidad varios trabajadores. El objetive central,
como decia anteriormente, es aplicar una de las propuestas
de campafia, la reduccidn del Estado. La mentablemente ese
objetivo de reduccidn del Estado, no tiene alternativas para
guienes saldran a la desocupacidn para ocupar otro tipo de
actividades, A mas de las medidas eccndmicas nefastas gue
se aplicd este Oltime jueves gue atenta duramente a la econo-
mia popular, se estid atentanda a uno de los derechos basicos
del ser humanc, la posibilidad de trabajar, tener una remune-
racidén gue le permita vivir con dignidad en este pais. Consi-
dere entonces,gue este es atentatorio de uno de los derechaos
de los trabajadores, y por le tanto no deberia ser procedente

como reforma a la Ley del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. Honorable diputada. La inter-
vencion del Honorable Frixone, Carrille Mario y Carrille

Luis,

cl. H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, senor Presidente. La reforma
del Articuleo ciento veinticinco, enviadeo por el sefior Presi-
dente de la RepGblieca, trata de alguna manera, de establecer
un mecanismo, a mi juicio, para la reduccidn del tamafno del
Estado. Pero yo creo que el problema de fondo gue se esta-
blece en el Articulo ciento wveinticinco de la Constitucién,
g5 el ¢laramente delimitar gué acciones son para los empleados
del Estado gue les protegen a través de la Ley de Servicio
Civil v Carrera Administrativa, vy cudles son aquellos gue
tienen gue estar protegidos por el Cédigo de trabajo. Senor
Presidente, cuando los trabajadores, servidores puablicos
del pais, en una lucha intensa y muy dura, realizaran la
primera y la Gnica lucha combativa para conseguir la vigencia
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de la Ley de Servicio Civil vy Carrera Administrativa, en
esa época el distinguido colega del Parlamento, César Acosta
Visguez, era ministro de Estado yv a €1 le consta la dura
lucha gue hicimos en esa oportunidad, justamente para lograr
la vigencia de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva, en el objetive de evitar gue el empleoc piblico o el
empleado piblico esté sin proteccién y pueda ser utilizado
Gnicamente como botin politico de los distintos gobiernos
que de una u otra manera asi lo actuaban. Sinembargo, el
concepto basico, era determinar claramente culal ley protegla
al serwvider del Estado, gue no puede ser considerado como
un ente productive, gue no tiene el caracter de un ente emi-
nentemente en bisgueda de utilidades o de produccidn de tra-
hajo econdmico, sino mas bien de servicio piblico. Los servi-
dores del Estade en los distintoes estamentos, tienen due
buscar las caracteristicas del servicio a la comunidad. Se
introduje en el Articulo ciente wveinticinco de la Constitu-
cidn, la posibilidad de que el Cddigo de Trabajo amparara
a ciertos funcionarios y a ciertos empleados del area estatal.
Lamentablemente las entidades descentralizadas del Estado,
gue son autdonomas, y que la Constitucidn en su Articulo ciento
veinticinco las garantiza, la mayor parte de ellas, buscaron
gl mecanismo de protecgidn através del Cddigo de Trabaijo,
lo gque ha creado un conflicto en las relaciones obrero-patro-
nales, entre el Estado y sus servidores. Yo c¢reo gue,y le
recomiendo a la Comisidn, sefior Presidente, gque se establezca
claramente cuiles son los servidores del Estado gque estan
protegidos por el C8digo de Trabajo v cudles son los servido-
res del Estado gue deben estar protegidos por la Ley de Servi-
cic Ciwil y Carrera Administrativa, porgue el concepto de
los dos es distinta. En la una, se garantiza el derecho de
estabilidad y trabajo al servidor plblico, pero dentro de
un mecanismo propio del Estado, propio de las caracteristicas
mismas de servicic gue tiene la funcidn pilblica; y, en la
otra, también d&i proteccidédn al trabajador, pero frente a
la vtilizacidén del capital, frente a la generacién de recursos
econdmicos, que es distinto a la funcidn de servicio pablico
gue caracteriza al Estado, en todos sus estamentos. El proble-

ma estd en gue definitivemente hay estamentos del Estado
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que se protegen por el Cbédigo de Trabajo y otros estamentos
del Estado gue estan proteyidos o regulados por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Yo creo gue lo gue
el pais necesita es dar estabilidad al trabajador, darle
la seguridad de gue tiene su puesto de trabajo garantizado,
en tanto y en cuanto cumpla con sus obligacidn v en tanto
y @n cuanto sea necesaria su participacidn, Pero deherias
incluirse en este proyecto, y mi recomendacidén a la comisidn
respectiva, para gue defina claramente cudles son los organis-
nos o enpleados que estan bajo la proteccién de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y cudles por el Cédigo
de Trabajo, asumiendo la caracteristica de que la una busca
lucro y la otra es de servicio.

EI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputade Carrille Mario,
tiene la palabra.

EL H. CARRILLO VARGAS.- Senor Presidente, honorables legisla-
dores: en lo referente a la interpretacidn del Articule ciento
veinticince de la Constitucidn Politica del Estado, en su
Gltima parte, yo debo manifestar lo que los dos articulos
de este proyecto de ley, 21 Articulo unc y el Articulo dos,
tienen su incoherencia. Porgue el Articulec segundo, trata
de asuntos econdmicos y que bien podria cuadrar, en lo refe-
rente al Articulo setenta y cinco, inciso cuarto de la Consti-
tucidn, para hacerle considerado de emergente. En el Articulo
primero, habla dnicamente de una interpretaciédn, gue hay
una confusidn entre lo gue se refiere a aquellos trabajadores
que estdn amparados por el Cddigo de trabajo frente a aguellos
trabajadores que estdn amparados por al Ley de Carrera Civil
¥y Administrativa. En el fondo, considero gue por este Articulo
primerc, no podria considerarse este proyecto de emergente,
porgue este Articulo primero, se referiere definitivamente
a una reforma de la Constitucidn ; porgue al hablar de "simi-
lares" deberia aclararse, si son aguellos que estan amparados

por el Codigo de Trabajo o amparades por la Ley de Carrera
Civil v Administrativa. Por esta razdn, yo comparto con el

criteric del Honorable Enrigue Camposano, cuando manifiesta,
yue 8l &s yue hay una sana intencidn, en el sentide de que
ayuellos trabajadores gue estan awmparados por el Cédigyo de
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Trabajo puedan pasar a la Ley de Carrera Civil Administrativa,
siempre vy cuando haya la estabilidad de sus trabajadores.
Por esta razdn, mi observacidén a este primer articulo, wus
este articule no coincide con la ley de emergyencia, este

articulo es de reforma constitucional. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable digputado. El Henorable

Luis Carrilleo, tiene la palabra.

FL H. CARRILLO ANDRADE.- Senor Presidente, sefores leyislado-
res. Comenzare manifestando, sefior Presidente, gue por no
estar acorde con lo manifestado con el Articuleo sesenta vy
cinco de la Constitucidn, en el numeral cuatro, va que no
g un groyecto de ley econdmica vy de suma uryencia, sino
mas bien un provecto de ley social, pediria por inconstitu-
cional, yva yue no estd en acorde con lo dispuesto en el Arti-
culo ciento cuarenta y tres, gue sSe deberia tratar como una
reforma constitucional, y asi lo determina inclusive el Arti-
culo setenta y cinco de la Ley Orydnica de la Funeidn Leyis-
lativa, sefior Presidente, el Conaresc debe negarlo, asi dice
el Articule sesenta y cinco de la Constitucidn, el numeral
cuarto, debe negyarlo. Son tres facultades gue tiene el Con-

Yreso Nacional. Y upermitame con su venia sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- ContinGe diputado.

EI. H. CARRILLCO ANDRADE.- El1 Conyreso, dice, Nacional o las
Comisiones Leyislativas Permanentes, debera aprobarlo, refor-
marlo o neyarlo. Y este Congreso Nacional, por inconstitucio-
nal, debe negarlo y mandarlo a la Presidencia de la Repiblica,

senor Presidente.,

£I, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputado. Tiene
la palabra el Honorable Rosero.

El, H. ROSERD GONZALEZ.- Quienes me han precedido en el uso
de la palabra, han expuesto alyunos aryumentos de cardcter
juridico, yue por tiempo, no pienso volverlos a repetir,
sefior Presidente. Yo solamente yuisiera yue por Secretaria
se dé lectura a lo yue establece el Articulo dieciocho del
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Cédivo Civil. Crionias, senor Presidente., Que primero se dé

lectura a lo yue prewe el articulo.
EL, SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, proceda,

EL. SENOR SECRETARIO.- &i, sennr Presidente. Articulo diecio-
chor "Interpretacién de la Ley. Los jueces no pueden suspender
ni denegar la administracidén de justicia por oscuridad o
falta de ley. En tales casos, juzyaradn atendiendo a las reylas
siyuientes: Primera: Cuando el sentido de la ley es claro,
no se desatenderd a su tenor literal a pretexto de consultar
su espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una exura
sidn oscura de la ley, recurir a su intencién o espiritu
claramente manifestados en ella misma o en la historia fide-
diyna de su establecimiento. Segunda: Las wpalabras de la
ley se entenderan en su sentide natural y obvie, segin el

LS.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Hasta ahi, sefor Secretario. Continide
honorable diputado.

EL H. ROSERC GONZALEZ.- Estd claro, sefior Presidente, gue
las palabras de la ley, deben de entenderse en su sentido
natural y oaobwvio., Si nos vamos a atener a los considerandos
de este decreto, declarado de uryencia, exXpresa en la segunda
warte, "yue es indispensable determinar lo uue ha de enten-
derse por '"'similares" para todos los efectos legales gue
se derivan de la excepcidon juridica. La palabra "similar"”,
ssfior Presidente, deberid entendérsele en su sentido natural
v ohvigo, y en cas¢ contrario, acudir a la Real Academia de
la Lenyua Espafiola. 2Qué es lo yue realmente pretende, sefior
Presidente, este proyecto®. Definitivamente, sustraer del
Cédiyo de Trabajo a una serie de empleados piblicos. Esto
es en el fondo, sefor Presidente. Yo pregyunto, por gué enton-
ces el sefor Presidente de la Repilblica, no asume esta res-
wonsabilidad v manda al Congreso Nacional este proyvecto de
lay, a sabiendas yue no tiene el cardcter de econdmico, ¥
obviamente no puede dirsele el curso establecido en el Articu-
lo sesenta vy cinco, inciso cuarto, sefnor Presidente, gue le
rueyo yue nuevamente el sefior Secretario, dé lectura.

P T e gl A ] T R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se han leide suficientemente los articu-
los, pero seflor Secretario, vuelva a dar lectura al articulo

solicitado.

EL, SENOR SECRETARIO.- Articulo 65, inciso cuarto.- 8i  un
vroyecto de ley en materia econdmica fuere presentade por
2l Presidente de la Repidblica y calificado por €1 de urgente,
el Congresc Nacional, o en su receso el Plenario de las Comi-
siones Legyislativas, deben aprobarle, reformarle o negarlo,

dentro de un plazo de 15 dias.

Ef, SENQOR PRESIDENTE.- Hasta alli, sefior Secretaric. Continiie
senor diputado.

EL H. ROSERO GONZALEZ.- Es evidente, senor Presidente, yue
a este proyecto de ley, se pretends por parte del Ejecutivo,
darle el caricter de urgente, cuandc justamente en la dispo-
sicidén, que usted a reyafadientes, ha ordenado gue el sefor
Secretario la lea, establece, uue solamente si tiene el caric-
ter de urgente este proyecto, debe ser atendido por el Conyre-
so MNacional, en tanto en cuanto sea de materia econdmica,
lo yue en efecto no lo es, senor Presidente., Juisiera gue
por Secretarfia se lea el Articulo 31 de la Constitucidn,
literal b"'.

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura al Articule
31 literal b,

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31.- El trabajo es un deracho
y un deber social. Goza de la proteccidén del Estado, el que
asurard al trabajador el respeto a su dignidad, una existen-
cia decorosa y una remuneracidn justa, gue cubra sus necesi-
dades y las de su familia; y, se reygiré por las siguientes
normas fundamentales. Literal b'. El1 Estado propenderi a
eliminar la desocupacidn y la subn:upaciénf Hasta ayui el

articulo.

EI., H. ROSERO GONZALEZ.- Senor Presidente, este es uno de
los fines del Estadeo, procurar y propender a eliminar la

desocupacidn, atendiendo justamente a yue el hombre ecuato-
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rianc con dignidad y a@través de su trabaijo, lleve el sustento
diaric a su familia. Esto es lo gue debe propender, es uno
de los fines del Estado, senor Presidente. Pero al contrario
de lo gyue establece la Constitucidn, el sefior Presidente
de la Repiliblica, a efecto de crear un mecanismo para reducir
el tamano del Estado, pretende enviarnos al Conyreso un Nl el
yecto de ley, con el cardcter de urgente, gue no es materia
econbmica. Y en seyundo luyar, se pretende justamente oriyinar
la yran desocupacién a los empleados plblicos, una desccupa-
cidn en todas las personas gue en la actualidad estdn y pueden
llevar con diynidad el sustento diario a su familia. Yo pien-
so, senor Presidente, que si el sefior Presidente de la Repi-
blica, tiene el deseo, la intencidn de terminar definitiva-
mente con unos cuantos servidores piblicos, él debe adoptar
con seriedad y con responsabilidad, v proceder, mediante
cualyuier manifestacién de tipg administrative v gque provenya
de la Funcidén Ejecutiva, la eliminacidén pues de determinados
caryos plblicos; pero no wretender, sefor Presidente, enviar-
nos al Conyreso Nacional este Proyecto de Ley, a efectos
de yue incurramos mno solamente en un acto inconstitucional,
poryue agui no se habla de una interpretacidén de la ley,
senor Presidente, se habla de una reforma Constitucional,
y wue como ya lo he expresado, no siendo materia econdmica,
no pude darsele el tramite de uryente, sefior Presidente.
Consecuentemente, considerc, gue nosotros debemos proceder
a Neyne a continuar dandole tramite a este provecto de ley,
Jorgue no solamente pretende reformar la Constitucidn, sino
lo gue es més, no tiene el cardcter econdmico y no puede
darsele el cursc establecido en el inciso Cuarto del Artfeculo
65 de la Constitucidn. Gracias, sefior Presidente,

EI, SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los honora-
kles: Teresa Minuche, Velez y Tama, la Presidencia considera
lo suficientemente observado el proyecto y el articule pri-
mero, Yy leeremos el articulo seyundo. La Diputada Teresa

Minuche, tiene la palabra.

LA H, MINUCHE DE MERA.- Senor Presidente, sefiores diputados:
desde gue comencé la tarea en el Conyreso Nacional, he escu-
chado dos opiniones gue se repiten: no privatizacidn y no
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reduccidn del tamano del Estado. Sin embardo, sefnor Presiden-
ke, el yobierno anterior si privatizd., Muchisimas empresas
de la Corporacidn Financiera fueron vendidas al sector priva-
do, sin establecerse una ley gue lo permita hacer en forma
adecuada. No sabemos de contado, no sabemos al justo precio
ni a yuienes se les vendid. También he escuchado, no reduccidn
del tamano del Estado. Hasta salieron unos spots en la tale-
vigsidn, que decidn: "si temandan a la casa te quedas sin
trabajo”. Y realmente si se lo ha hecho. Sabemos yue en el
Banco Central se lo hizo, emitiendo billetes, seglin dice
el propio CGerente del Banco Central de ese entonces; si se
lo hizo en PETROECUADOR; si se lo hizo en la Corporacidn
Financiera, sin yue existiera una ley gue lo permitiera hacer,
ni s establecieran parametros adecuados para hacerlo.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, por favor, un
poco mas de respeto a la intervengién de la Honorable diputa-
da. Por favor. Continde, Honorable Diputada.

LA H. MINUCHE DE MERA.- Sefor Presidente, ayui es importante
definir una cosa, se dice wue esta interpretacidén yue ha
mandado el FPresidente de la Republica no tiene cardcter
econdmico. Pero yo creo, sehores leygisladores, gue hay ygue
sedir mds informacidn, gue hay gue estudiar cudl es la reali-
dad del pais, qgue hay gue saber qgué efects tiene para el
Presupuesto General del Estado, dos libros de este tamarno,
sefior Presidente, la constitucidén constante de sindicatos,
que cada dia piden mds y mas beneficios al Estado ecuatoriano.
Sefor Presidente, estamos agyul como diputados, para defender
los derechos del ciudadance o simplemente para vivir en el
Estado, en el caso yue exXiste en este momento. Yo me permito
seficr Presidente, porgue no tengo toda la informacidn, gui-
siera yue se pida a todos los Ministerios, la informacidn
de cudntos sindicatos hay, de cudnte ganan esas perscnas
sindicalizadas, gue cudntas veces hay huelgas gue impiden
yus sean atendidas las personas gue se estan muriendo, senor
Presidente. ¥ realmente ayui nos ponemos una venda y no tra-
tamos estos problemas con la profundidad y la seriedad yue
deberiamos tener. Solamente tengo un dato, sefor Presidente:l

El Ministro de Salud, dice gue existen treinta y cuatro mil
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ceitpleados, de los cuales la mayoria estdn sindicalizados;
yue el B0% sirve para padar esos sueldos y salarios, ¥y e @8,
axisten 210 sindicatos en el Ministero de Salud. Cdme sefior
wodemos administrar el Estado, <émo podemos hablar de una
moralizacién, si cada Ministerio tiene 210 sindicatos, 120
en el IESS. Yo creo gue agqui tenemos yue sentarncos a analizar
en forma apropiada, gué empleados son de carrera administra-
tiva y qué empledos se acoyen al CSdigo del Trabajo. Pero
no  podemos seguir diciendo, no miremos este problema, no
analicemocs esta situacidn. Si esto tiene un problema econémi-
co, ¥y yo dirfa también un problema gravisimeo en relacién
con todos los usuarios, yue el rato de la hora se ven afectades
con huelgas y una serie de aspectos gue realmente atrofian
el mantener a los ciudadanos en forma apropiada, sefior Presi-
dente. Yo creo gue esto debe Iir a la Comisidn, v gue se debe-
ria pedir gue venga el delegyado del Presidente de la Repilibli-
ca, a gue nos informe realmente gué efecto econdmico tiene
para el presupuesto y las demds instituciones del Estado,
esta situacidn yue no es clara, guiénes pueden sindicalizarse,
yuiénes estdn protedidos por la Ley de Carrera Civil vy Admi-
nistrativa; son cosas gue no la sabemos los diputados y gue
ayui entramos a polemizar, no havamos ésto, no hayamos lo
ctro y al final tenemos una situacidn gyue estd afectando

a la mayoria ciudadana de este pais.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputada. El1 Diputado
Velez tiene la palabra,

EL H. VELEZ NUNEZ.- Si senor Presidente, Yo pienso gue no
se ha dicho agui, al menos yo no he escuchado, no a la priva-
tizacidn, no a la reduccidén del tamano del Estado., Yo creo
que todos los diputados estamos conscientes gue hay gue mo-
dernizar el Estado, pero hay gue hacerlo dentro de un aspecto
totalmente 1ldyico vy real. Yo, este momento, con esta inter-
pretacidn del Articulo 125 de la Constuticién, a través de
un decreto, me temo yue cueden en muchos convenios gue han
sido suscritos por el Ecuador ante la Oryganizacidn Interna-
cional de Trabajo. 2Qué va a pasar Con esos convenios suscri-
tes en la OIT?. Razdn por la cual, dentro de las observacio-

nes, wpediria gue se pase a la Comisidn, todos estos convenios
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que han sido suscritos por el Ecuador a la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo. Por otro lado, se ha discutide,
s¢ ha hablado claro, de gue esta es la reforma a la Constitu-
cidn. Las exuosiciones de los diputados, Rodriguez y de otros
honorables, ha sido clara, 2sta es una reforma Constitucicnal.
Ltas reformas a la ley, o la ley se dicta o se expide; perc
no através de un decreto, pretender reformar una Constitucidn.
Pero eso, es improcedente lo que aguli se ha manifestado.
Ahora, vo diria en un supuesto no consentido, de gue se lle-
garia aprobar este proyecto. Yo pienso, senor Presidente,
si no hay una intencidén politica, gue nos trata de endosar
un problema administrative, come acaba de mencionar la dipu-
tada, cuando dice gue la funcidn del Ejecutivo es administrar
el pails pues, pero nes vamos a dar con el tema de gue todo
groyecto tiene relacidn con la aconomia del pais, Yy  guien
va 4 pasar a ser el legislador, va a ser el Ejecutiveo, vy
la Funcién Leygislativa va a guedar al margyen de esa funcidn.
Muy diferente, es hablar, como dice el Articulo 65 , en su
inciso pertinente, gue manifiesta la materia econémica, a
lo yue haya relacidén con los diferentes campos de la economia.
Toda la vida social-politica tiene justamente relacidn con
le economico. Pero vo decia, yue definitivamente, en ese
supuesto no consentido, tratdndeose de una decisidn politica
yue le gyuieren endosar al Congreso, pediria gue la Comisidn,
agregyue un articuleo, gue diga, "gue teodas las vacantes gue
se produzcan en este proyecto, no sean llenadas"™, wue no
sean llenadas ninguna de las vacantes y que se elimine la
correspondiente partida presupuestaria, vy gue seamos nosotros,
los diputados, los gue hagyamos ese seguimiento, haber si
hay el interés ldogico de reducir el tamano del Estado. Gra-

cias, senor Presidente.

ELl, SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputadeo. Tiene la

palabra el Honorable Juan Tama.

B, H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, este Articulo 125,
proveniente de una Constitucidn gue no fue elaborada precisa-
mente por hombres con experiencia en el gobierno, sino por
tedricos, alyunos muy respetables, de las ciencias politicas,

siempre fue un articulo problema, un articule problema por

'_____—-_————__————_“-_——-——__
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51 rapacidad de ser interpretado en distintas formas v senti-
dos, de manera wue incluse se produjo una Resoclucidon del
Tribunal de Garantias Constitucionales, hace un afic y medio,
dos anos, yue le dio un sentido determinade, el cual fue
magistralmente losado, en una editorial, por Simdn Espinosa,
en el Diario Hoy, en aguellos dias. El sefior Presidente Durdan,
hablé de yue en este pais existen ecuatorianos setenta mil
empleados. Medic millén de empleados en un pais, con once
millones de habitantes, medio milldn de empleados piblicos,
25 obviamente una cifra gue no encuadra dentro de lo yue
tiene gyue ser el desarollo en un pais; es una carya demasiadou
gyrande, en términos salariales, del sector plblico. Hay yue
achicar el Estado, ha sido una de las plataformas politicas
de muchas de las campafas electorales dltimas. Pero, sefior
Presidente, todos esos problemas hay yue solucicnarlos v
hay gue afrontarlos adecuadamente. Desde un punto de vista
juridico, sefior Presidente y sefiores leyisladores, este pro-
yecto constituye una herejia. En el Articulo primero se esta-
blece, como criterio, para calificar a una persona con el
nivel v la calidad leyal de jefe departamental, y por tants
ponerlo en el dintel de la puerta de la desocupacidn , el
neche de yue tres personas estén debajo de su autoridad.
Senor Presidente, existe toda una rama del derecho, el derecho
administrativo, gue establece cudl es funcionarie vy cudl
es empleado, guién es el jefe y quién es el subalterno; v
es la ley la yue da la jefatura, no el nimero de empleados
o de subalternos que una persona eventualmente puede tener;
puaede haber un jefe gue sea jefe por ley, por las atribucicnes
Jue le da la ley, vy que para el cumplimiento administrativo
de su jefatura, tiene la colaboracidén de una secretaria
y de un conserje. Aguel, no seria jefe departamental, seyln
la famosa interpretacidn Constitucional gue aqui se pretende.
Un albanil del Baneo Ecuatoeriane de la Vivienda, en contrapo-
sicidn, gue tenya tres peones trabajando bajo su jefatura,
tendria la calidad de jefe departamental, seuiln el proyvecto
de interpretacidn mandado a consideracidn de este Conyreso,
en el plano de la salvacidn social del pais. sefior Presidente,
esto es empirico. A lo mejor todavia el sefior Presidente
Durdn, no provee del caryo de asesor juridico de la Presiden-
cia de la Replblica, y ésto lo han hecho alyunas secretarias
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que han guedado de la asesoria juridica del réyimen anterior.
L2 ley es la yue establece guién es el jefe y guien nc es
jefe, Facil seria, sefior Presidente, manana a cualqguier per-
sona a la yue se le guiera retirar de la administracidn,
darle tres subalternos; el dia lunes ese burdcrata estaria
feliz con tres subalternos a quienes mandar, y el dia martes
estaria despedido. Y :fcudl es el otro criterio sefior Presi-
dente~., El salarial. BSerfior Presidente, el monto del salarioc
de una persona, no califica la calidad de su trabajo, si
es jefe o si no es jefe. De suerte gue las dos categorias,
los dos criterios, con los cuales se Juiere calificar gue
urna persona es Jjefe departamental, son absurdes: el eriterio
de tener tres subalternos, el criterico de gyanar mas de un
millén de sucres. Por tanto en el orden juridico, esto es
una herejia. En el orden social. 7ué pretende en definitiva
este proyecto gue estd dentro de los provectos de compensacidn
social, del paguetazo del Jueves anterior?. Este proyecto,
senor Presidente pretende, el despido masivo de servideres
pliblicos. Sefior Presidente, vo estuve participando, como
todos los legyisladores Social Cristianos, en la campana gue
liderd Jaime MNebot, y nosotros preconizabamos lo mismo que
la otra campana, alternativa a la yue yand la presidencia,
£l achicamiento del Estado. Pero, senor Presidente, se pusde
hacer achicamiento del Estado, La férmula Nebot. Un Estado
rico, un pueblo pobre, eso no. Pues se puede hacer achica-
miento del Estado, incentivando la produccidn, contribuvendo
a una Jran expansién de la economia. Pero JZcudl este rato
la situacidn®. La situacidn este rato es tasas; este rato
los bancos, sefior Presidente, lo estdn anunciando, estan
pagado el ciento por ciento de Ainterés la banca privada;
51 a5 yue estdn recibiendo dinero con el ciento por ciento,
mafana wvan a prestarlo con el ciento veinte, con el ciento
treinta, con el ciento cuarenta por ciento. ZQué actividad
productiva, sefior Presidente v sefiores leyisladores, puede
payar un interés de ese tipo? ‘Jguiénes wvan a poder seyuilr
groduciendo en este pais?, Los gue tienen inmenscs capitales
propios, El gran sector medio de la produccidn, ya no podra
expandir su posibilidad de crecimiento; ese hombre gue yuiere
iniciar un negyocio y gue antes lo hacia a base del crédito

panciario, no va a poder hacer eso, sefor Presidente. De
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manera wue estamos entrando en una situacidn de una contrac-
cidén econdémica, en el orden econdmico, con una inflacidn
que no va a parar, esto es lo gue los técnicos en economia
llaman deflacidn. 51 al conglomerado social ecuatoriano le
vamos a ahogyar con los precios, con la inflacidn, la macrode-
valuacidn del 35% empieza a ser comida por una inflacidn
trepidante, y agui a pocos meses tendrd gue producirse una
nueva macrodevaluacidn, para compensar la inflacién gue ya
se ha wenerado. Sefior Presidente, entonces, a dénde les bota-
mos a los servidores pidblicos gue se pretende bhotar, con
este proyecto de ley gyue interpreta el Articulo 125. Esto
nace gue eoste proyecto sea inconveniente., El Conyreso Nacional
tiene, Y sSUs comisiones califican, la constitucionalidad,
la leyalidad v la conveniencia. Desde un punto de vista con-
titucicnal v desde un punto de wvista legyal, esto es una here-
ila; v desde un punto de vista de conveniencia del conglome-
rado social, esto es una espada de Danocles para botar a
los trabajadores, a los servidores piblicos ecuatorianos,
gue posiblemente estan sobrando y estan sobrando muchisimos
en las instituciones piblicas. El Ministro Barreiro ha dicho
gue en INECEL sobran dos mil, de los tres mil funcionarios.
5i. Pero, senor Presidente, s5i1 las medidas econdmicas son
para gue el pueblo se muera de hambre, porgue son medidas
econdmicas realizadas con una insensibilidad social ejemplar,
son medidas econdmicas en donde se percibe la mentalidad
de empresarios desalmados, (ue rayan en el negrerismo. Sin

ninguna alusidn, cbviamente personal, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputade, vo le he permitide
el uso de la palabra hasta ese punto.

EI. H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, siendo asi las medidas
econdmicas, a dénde se les va a llevar a los trabajadores
piblicos. De manera gue yo me sumo a aguellos que consideran

gque este proyecto debe ser negado. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, a consecuencia
del Articulo primero, hemos debatido con amplitud el provecto,
Sefior Secretario, dé lectura al articule dos, pidiendo a

lgs honorables legisladores, ya en este articulo, concretarnos
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a ophservaciones al articulo, Sefior Secretario.

PL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "La mayor o menor categoria
de un servidor piblico y en consecuencia la calidad de jefa-
Eura, estdn determinadas por el monto total de las remunera-
cignes. Deé manera gue, se entiende gue un servidor pidblico
ejercite jefatura vy tiene bajo su dependencia o autoridad
a otro u otros servidores piblicos, cuando su remuneracicn
total, incluido sueldo bdsico, yastos de representacidn,
subsidio de responsabilidad vy las demds asignaciones comple-
mentarias sobrepasen el monto de cuatro salarios minimos

vitales", Hasta aqui el articule.

B, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Digputado

Guerrerc, tiene la palabra.

EL H. GUERRERO GUERRER(Q.- Sefior Presidente, a pretexto de
achicar el tamano del Estade, lo gue se pretende es achicar
el tamano de los estdmagos de los ecuatorianos, digamos alyuna
cosa asi. Respecto al Articulo dos, yo si se hacer observa-
ciones, yo no hago debate, usted es muy paciente senor Presi-
dente, estamos debatiendo lo gue no debemos debatir. Esta
gs una aberracidn de todo orden, el Articule des. Medir a
un jefe, por cuatro salarios minimos vitales, igué barbari-
dad!, sefior Presidente. Ya se dijo todo, yo sélo remato,
esta es una aberracidn. En contra de la proposicidén del Eje-
cutivo.

EIL, SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn. Honorable Lima

tiene la palabra.

LA H. LIMA GARZON.- He escuchado con atencién alyunas inter-
venciones, gue dan nimeros elevadisimos de servidores puabli-
cos, Se ha dicho, son medio milldén de servidores pablicos
enn cantidades similares. Pero la wverdad es, yue en este pais
hay cincuenta y ocho mil empleados plblicos. Me parece también
absurdo, yue se guiera definir la condicidn de jefatura,
dnicamente por la cuestién de salarios, no de responsabilidad.
Esto tiene gue ver precisamente, como lo gue habiamcs seflala-

do, el objetivo de generar despidos masivos de trabajadores
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y gue atentan precisamenie contra la propia Constitucidn
del Estado, gue habla de proteccidn de las condiciones bdsicas
del ser humano. Y las condiciones basicas tienen gue ver
precisamente con el trabajo. Lo gue esta haciendo el gcobiernc
ern este momento, es5 crear las condiciones para que este pais
realmente se convulsione. Luego estaran protestando, por
gué los servidores piblicos, los trabajadores de este pais
elevan su voz de protesta. Son entonces responsables ahora,
el yobierno actual, de lo gue va a suceder en este pais,
Considero entonces, gue el Articuleo dos, es atentatorio contra
la Constitucidn del Estado, con los derechos de los trabaja-
dores; y yue garece demasiado elemental definir la condi-

cidn de jefatura, Gnicamente por remuneraciones.

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Coronel tiene la palabra.

(iracias Honorable Lima.

ELL H., CORONEL ARELLANDO.- Gracias senor Presidente, senores
diputados. Yo pienso gue el Articulo dos, es una consecuencia
de las obserwvaciones gue recibiera el Articulo uno de este
proyecto. Definitivamente, sefor Presidente, la Ley de Servi-
cig Civil v Carrera Administrativa, jeraryuiza a los ciudada-
nos empleados plblicos en servidores del Estado, dandoles
la calidad de jefes departamentales, por la responsabilidad
gque tienen frente al ejercicio de la funcidn, De ninguna
manera se puede jerarguizar y dar la calidad de jefes depar-
tamentales a todos aguellos gue tienen mas de tres personas
baje su dependencia; vy peor aln, no siguiera hacer referencia
5 cuatro sueldos o salarios minimos vitales, sino, dice aci,
a aguellos gue scbrepasen la remuneracidn de cuatro salarios
minimos wvitales. Esto guiere decir, yue todos aguellos fun-
cionarios, empleados pilblicos o trabajadores, gue estén per-
cibiendo por su trabajo y estén devengando, por la funcidn
yue desempenan, dos salarios minimos vitales, sumados a las
compensaciones, a los gastos de representacién o responsabi-
lidad gue tengan, automdticamente pasardn a ocupar la catoyo-
ria de jefes departamentales, y por lo tanto, ser proclives
a sacarles de la Ley de Servicigo Civil y Carrera Administra-
tiva v ubicarles dentro de lo yue es libre remocidén del Eie-
cutivo, Sedor Presidente, por tener conyruencia el Articulo

primero con el segyundo, gue hoy hemos estado observando,
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yo creo Jgue no puede el Conureso Nacional hacerse eco de
una responsabilidad administrativa gue le compete directamente
al Ejecutivo; v, el Congreso no puede ser corresponsable
de  agyuellas medidas que administrativamente guiera taomar
gl Ejecutivo, para disminuir el tamano del Estado. Efectiva-
mante, el pais necesita una disminucién del tamano del Esztado,
pero no necesita el pais aumentar el indice de desocupacidn
o de subocwpacidn, peor ain, el indice de pobreza y de indigencia
a la gue se encuentra sometido el pueble ecuatorianc., No
pvuuede ser, senor Presidente, que aguella ciruyia gue nos
habia anunciado el sefior Presidente de la Repiblica, ciruyia
sin anestesia, sea aumentado ain mas, porgue esa oirugia
parece gue estuvo siendo selectiva para hacer una ygastrecto-
mia, eliminar el estémayo de los ecuatoriancs, y obviamente
someterle a un shock, un shock gue permitird, ahi si, dismi-
nitir 2} tamano del Estado, sefor Presidente, sin necesidad.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Artiuclo dos, Honorable diputado.

EL H. CORONEL ARELLANO,- Asl es sefior Presidente. Sin necesi-
dad de yue el Congreso MNacional apruebe este proyecto v,
somel@m a consideracidn este Articule dos. Por tanto, sefior

Presidente, yo creo yue debe ser neyado.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo dos. Honorahle
Diego Delyado.

E, H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, salta a la vista de
yue este Articulo dos, no es exactamente un caso para tratar
de encasillar en lo gue seria interpretacidn de ley. El pro-
vecto hace relacidén a lo gue es la interpretacién de una
valabra; fundamentalmente en el Articulo uno, sefala muy
claramente a lo gue se refiers este articulo, cuando hibla
de la palabra ''similares", aprovecha la palabra "similares"
v trata de dar una interpretacidn. En este caso, trata de
dar ya una especie de significacién extensiva, es decir se
excede incluso lo que plantea el Articuloc uno. Yo yuisiera
primerc, gue conste en las observaciones al Articulo uno,

en este articulo, porgue me parece....
EL SENOR PRESIDENTE.- Las cobservaciones al dos, Honorable diputado.

T .m
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EL. H. DELGADO JARA.- 8i, primera cosa, es la misma observa-
cidn. Seyunda observacidn. Me parece gue asi no haya errores
en la redaccion, hay apreciaciones absolutamente subjetivas.
Por ejemplo dice:'He manera gue, se entiende yue un servidor
pitblico, dice, "ejercite jefatura y tiene bajo su dependencia
u autoridad a otro u otros servidores, cuande su remuneracidn
total, incluide sueldo basico, gastos de representacidn,
subsidio de responsabilidad y demds asignaciones complementa-
rias, sobrepasen el monto de cuatro salarios minimos vitales".
Es decir esto yue tiene gue ver con interpretacidn. Agui
le estan dando un nuevo contenido. Lo yue ayui se ha senalado
&5 absolutamente cierto, es la segunda observacidn sobre
este articulo. Hay una tercera. Sefior Presidente vo pido,
para gue se le deje de mentir al pais, gue se nos mande el
nimero de funcionarios piblicos gue existen en el pais, en
base de cudles son las dependencias en las gue estdn aten-
diendo. No existen 60 mil servidores plblicos. Se dice gue
hay mas de cuatrocientos mil servidores piblicos, pero ani
se 1incluyen aproximadamente c¢iento diez mil maestros, me
parece. Es decir, no es verdad de gue existan mas de cuatryro-
cientos mil servidores pablicos, eso no es cierto, sehnor
Presidente. Por lo tanto, habria gue pedir, gue la Comisidn,
solicite informacidn correspondiente del Ejecutivo, para
yue exista en el Congreso informacidn absolutamente objetiva
y wveraz. Existe otro hecho uue guisiera agui como una observa-
cifén adicional. No solo gue hay las caracteristicas, gue tam-
bién habiamos senalado como el caso del Articulo 65, inciso
cuarto, yue también se aplica en este caso, el caso del ArtiI-
cule 31 literal e' de la Constitucidn yue ya se leéeyo, sino
yue ademds esto persiyue de manera muy clara otro hecho,
persigue gue instituciones enteras, justamente se encuentren
en la posibilidad de libre remocidén, lo gue ya no es el caso
de intergretacidén. Y guierc remitir un hecho, yue ya lo dije
hace dias acd. A principios de la década del 80, cuando se
vone el salario bédsico de 4 mil sucres. Cuatro mil sucres

eyuivalia a ciento....

ELL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputadoe, observaciones al
Articule dos.

EL. H. DELGADO JARA.- Me estoy remitiendo a lo gue agyui se
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sefala los cuatro salarios bisicos.

EL SENOR PRESIDENTE.- Se estd refiriendo al ano 80. Henorable
Diputado, no tiene nada gue wver el Articulo dos con el ano
B .

EL H. DELGADO JARA.- Una comparacidn, senor Presidente. Cuatro
salarios basicos de ahora, eguivale a un salario bisico del
80, eso gue parece gue matematicamente lo puede verificar.
Entonces lo gue yuierg declr es, Que gulien yanaba como salario
enn el B0, es decir guien gana 160 délares, gue es ahora cuatro
salarios bdsicos y menos incluso, gue se encuentre en el
caso de ser asimilado, a lo gue agui sefiala este Articuls,
Gque es absolutamente injusto. Es decir, por razones leyales,
por razones juridicas y por razones de orden moral, no puede
este provecto pasar. Una ultama peticidn, sefior Presidente,
para no intervenir mas en esto. Quisiera yue se discuta ayui,
s1 es gue puede © no negar esta reunidn, esta reunion de
legyisladores debe negar, puede hacerlo, porgue ha habido
precedentes en el Congresc Nacional, en la que en la lectura,
el Congreso niega, o debe forzosamente ir vy seguir los 5§
pasos gue establece otre articulo, y gue en alyunas otras
Circunstancias se ha aplicado. Quisiera también gue se ab-
suelva esta consulta. Nada mas, senor Presidente. Muchas

Jracias.,

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo a la Ley, se da lectura,
va a la Comisidn y en el debate se puede tomar decisicnes.

Honorable Rodriguez, tiene la palabra.

EL H., RODRIGUEZ VICENS.- Como ya hicieron las observaciones,

senor Presidente, me reservo para el tercero.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, con esas ohservacio-

nes, tercer articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 3.- "El Presidente de la Repilblica
dictara el correspondiente reglamento para la ejecucidn de

la presente Ley".
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EL. SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Carrillo tiene la palabra.

EL. H. CARRILLDO ANDRADE.- Senor Presidente era con referencia

al Articulo dos. Gracias, sefor Presidente.
PEL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodriguez, tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Solamente brevemente sefior Presiden-
te. Tanto en la Constitucidn como en la ley, se establece
una diferencia entre los distintos actos juridicos del Con-
greso Nacional. Hay por un lado la ley, por otro lado el
decreto; estdn definidos estos dos actos juridicos en la
Ley Organica de la Funcidn Legislativa. Por otro lado, esta
la interpretacidn de la Constitucidn, gue tieme un trdmite
distinto en la interpretacidn de la Ley. En la Constitucién,
en el Articuloe 67, inciso tercero, sefior Presidente, en el
Articule 78, 1literal <', se da la facultad de reylamentar
la ley al Presidente de 1la Repiblica. Pero con el texto de
aste Articulo tres, se estd denotando cudl es la intencién,
no interpretar la Constitucidn, sino reformarla, y adicional-
mente dictar un reglamento. Se podrd dictar un reyglamento,
sefior Presidente, a una Reforma Constitucional, o se podri
dictar un Reylamento a una interpretacion constitucional,
o s8lo se reglamenta la ley, como establecen las dos normas
constitucionales yue anteriormente he citado. Ayui estid cla-
rfsima. sefiores, y no debate ni tampoco asumo la p051c'15n
manigul de alguien gue decia, gue si nosotros hacemos obser-
vaciones Jjuridicas. desde el punte de wvista constitucional
y leygal, nos estamos oponiendo a la reestructuracidén v moder-
nizacidén del Estado. Eso es maniqueo, sefior Presidente, no
es asi. Pero si guiere reestructurar el Estado, tienen que
hacerle cumpliende disposiciones legales y reglamentarias,
¥y no endosando adefecios dJuridicos al Congreso Nacional,
senor Presidente. Pero, adicionalmente, si es gyue esto se
aprueba, desde cudndo entra en vigencia, sefior Presidente.
Que por lo mencs eso pongan los asesores del sefior Presidente
de la Repiblica. Tal wv=z ese articule si lo van a redactar

bien.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Diputado. Con esas
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obsarvaclones, senor Secretario, los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO.- "El Conyresc Nacional. Considerando:
Que el Articuloc 125 de la Constitucidn Politica en vigyencia,
sstablece gue las personas Jjuridicas creadas por Ley o por
acto leyislativo, para la prestacidn de servicios o las crea-
das para actividades econdmicas asumidas por el Estado, norman
sus relaciones con sus servidores, de acuerdo con el Cédigo
del Trabaio, a excepcion de los enumerados en &l, entre los
wue se cuentan los similares a los Jjefes departamentales;
Jue es indispensable determinar lo Que ha de entenderss por
similares, para todos lo efectos legales gue se derivan de
la excepcidn juridica; Que seyin el alcance gue se dé a tal
término, €1 puede wvariar en mas o menos el Presupuesto del
Estado,y el de las instituciones a las gue refiere el mencio-
nado articule, dado gue serd mayor o menor €1 nidmero de ser-
vidores ptiblicos sujetos al Codige de Trabajo; Que el Estado
no rtiene fines de lucro, condicidn que defina la relacidn
laboral y gue al asimilar la ley a ciertos servidores, a
la condicién de amparado por la Ley Laboral, lo hacen en
razén de proteccidn de los mas débiles y no como generaliza-
cidén para toda clase de servidores; Que la interpretacidn
constitucional gque contiene la presente Ley, ha sido califi-
cada de urygente, en materia economica, seylin lo previsto
en el Articulo 65 de la Constitucidn Politica. En Uso de
las atribuciones constitucicnales vy leyales, Decreta: La
siyuiente Ley Interpretativa del Articulo 125 de la Constitu-
cién Politica de la Republica'.

Ei, SENOR PRESIDENTE.- Observacicnes a los Considerandos.
Honorable Redriguez, tiene la palabra.

£L H. RODRIGUEZ VICENS.~ Que se tengan en cuenta, senor Pre-
sidente, todas las observaciones hechas a los articulaes,
para los considerandos; porgue crec¢ yJue este Proyecto tiene
que, dandosele en tramite constitucional, ser negadc por
el Congreso Nacional.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, sefior Secreta-
rio, con esas observaciones, el Proyecto de Urgencia Econdmi-

iy S P

e e g i, . L e



AGIE NE 18 CONGRESG ORDINARIO Pég 66

ca, presentado por el Presidente de la RepOblca, de acuerdo
a lo gue mandan los Articulos 71, 72, 73 y 75 de la Ley Orgd-
| nica de la Funcidén Leyislativa, proceda a trasladar a la
Cowisidn de Asuntos Constitucionales. Sefiar Secretario, s1-

yuiente wunto del Orden del Dia.

Ef, SENOR SECRETARIO.- 3.- '"Lectura del Proyecto de Ley de
Jubilacién Obligatoria

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, Exposicidn de Motivos.

EL SENOR SECRETARIO.- "El poder plblico estd empefiado en
estabilizar la economia e incentiwvar la produccidén. Un factor
yue incide poderosamente en la ecrisis fiscal es el ensancha-
miento indebido del sector pUblico vy la expansién inconve-
niente de los gastos administrativos. Conjuntamente con otras
nedidas de cardcter administrative y fiscal, se juzya conve-
niente reducair el tamafic del Estade, eliminando las vacantes
que se produzcan por efectos de la Jubilacidn obligatoria,
cuandeo los servidores y trabajadores piblicos hubieren cum-
wlido determinados reguisitos. Como la Jubilacidn obliyatoria
de los servidores piblices impactaria en la capacidad finan-
cliera del Institute Ecuatorianoe de Segyuridad Sccial, se ha
puesto especial cuidado para gue ella est® de acorde con
las normas del estatuto codificado de dicho oruanisino. Debido

a gue la oryanizacidn duridica y administrativa del Estado
es compleja, por los distintos reyimenes de autconomia gue
rigen en lo econdmico, es imperativo establecer de mode muy
claro, la oSrbita sobre la cual serd aplicada la Ley de Jubila-
¢idén Obligyatoria. Se ha tenido muy en cuenta los principios
de seguridad social y la prolongacidn de las espectativas

de wvida gue actualmente gozan los ecuatorianocs y qgue les ]
permite ser agentes productivos hasta una edad mayor a la
gue antiguamente se venia estableciendo. Por razones de natu-
1 raleza constitucional y legal, la Jjubilacién obligatoria
no debe ser aplicada a determinadas altas autaridades, como
son por ejemplo; los ecuatorianos gue ocupen dignidades de

eleccidn popular, los nombrades por el Congreso Nacional,
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loz Ministros de Estado, los Secretarios de Estado y otros
casas esvecificamente determinados. La Jubilacidn obligatoria
de los servidores y trabajadores pdblicos, aliviard en buena
nedida la presidn yue el gasto administrativo realiza sabre
las cuentas y presupuestos fiscales. Porqgue se trata de una
materia econdmica yue reviste cardcteristicas urgentes, el
Proyecto de Ley anexo, deberd merecer el trdmite previsto
an el 1incise del Articule 65 de la Constitucién Politica
de la Repiliblica". Hasta agui la exposicidn de motivos.

EI, SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, el Articulado.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- "Establécese la Jubilacidn
Obligatoria de los Servidores del Sector Pidhlico afiliados
al Seguro Social gue hubieren cumplido 65 anes de edad, ¥y
yue adicionalmente se encontraren comprendidos en los acdpites
sagunda y tercero del Articelo 112 del Estatuto codificado
del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, publicade
en el suplemento del Registro Oficial No. 431 de 7 de mayo
de 1990. Para los efectos de aplicacidn de la presente Ley,
se entiende por sector publico, al definido en el Articulo

383 de la Ley Oruanica de Administracidn Financiera y Control.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo, Honorables
Diputados. Tiene la palabra el Diputado Fernando Guerrero.

El.L H. GUEREERO GUERRERC.- Sefior Presidente: un poyguito de
historia, para hacer observaciones puntuales. Alguna dictadura

‘ militar introdujo aquelle de la jubilacidén obligatoria en

este pais: v, el Gobierno democratico gue vino a continuacidn,
I ravisd agqguello y dejd las cosas como originalmente estaban.
fPor wuéd lo hizo, sefor Presidente, sefor Presidente y senocres

Diputadeos®. Porgue en materia de jubilacidn, ella es un dere-

cho de yuien guiera acoyerse, cuandoc $e sienta en condiciones
de no poder servir al Estado, o servir en genaral. Por easo
empgecéd diciendo, gue estas peguefias consideraciones, para
inclusive observar el nombre de la Ley, Ley de Jubilacidn
Obligatoria. Una consideracidn mdas, sefior Presidente, para
estn. Quién de ustedes ne sabe gyue a veces la antesala de

la muerte es echar a un hombre de 65 anos de edad a la calle,
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cuando estd en plenitud de facultades, cuado ha rendido tanto
0 cuandc estd rindiendo ponerle en la calle. Y lo gue es
mas, ya veremos desples en otro articulo, la cantida de excep-
ciones, ywe van a dejar en cero al famosa Ley de Jubilacién
Oblivyatoria. Mi observacidén general, sefior Presidente, Jue
comno estd concebido el proyecto, no pase para el debate defi-

nitivo.

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo primero,
Honorable Castelld tiene la palabra.

EL H. CASTELLO LEON.- Previamente, senor Presidente, solicito
yile se lea el Articulo 112 del Estatuto cedificade en el
Instituto Ecuatriano de Seguridad Social. Y el Articule 383,
de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control.

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Tama tiene la palabra....-

verdén Honorable Tama.

EL H. CASTELLO LEOM.- Que se lean los dos articuleos para

poder referirme al tema.

CL, SENOR PRESIDENTE.-~ Los articulos Honorable Diputadco., Senor
Secretario dé lectura a los articulos solicitados por el
Honorable Juan José Castellod.

ZL SENOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente., Articulo 383
de la Ley Oryanica de Administracidn Financiera y Control.
Sactor Pablico. Para los efectos de esta Ley, sin gue ello
1meligue cambio en la naturaleza de las entidades y organismos
| o en las relaciones con sus servidores, el sector puablico
comprende: 1.- El gobierno WNacional integrado por teodas las
entidades y oruanismos que ejercen las Funciones Legislativas,
Judicial y Ejecutiva, con sus entidades y ocrganismos adscritos
o dependientes, incluidas sus empresas; 2.- Los Consejos
: Provinciales; 3.- Las Municipalidades y sus empresas; 4.-
;. Las entidades c¢readas por Ley u ordenanza, como derecho
piblico o de derecho privado, con fianlidad social o pidblica;
2l Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social y la Junta de
Berneficencia de la ciudad de Guavaguil; y, &5.- Las empresas
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¢  socledades, cuyoc capital estd inteyrado totalmente por
aporte ante las entidades y orgyanismos determinados en los
nurerales que preceden. No se incluyen en el sector piiblico,
las Camaras de Agricultura, los Centros Agricolas, las Cémaras
de Comercic, las Cdmaras de Industrias, las de Federaciones
y Colegios de Profesionales, las Cajas de Crédito-Ayricola
¥ el Banco de Cooperativas. Se aflade, sefior Presidente, al
Articulo 383 de la Ley Orgdnica de Administracién Financiera
¥ Control; "AMadase el siguiente inciso: Cuande en esta o
en otras leyes venerales o especiales, se hiciere referencia
& los servidores pibliccs, se entenderd por tales a todos
los funcionarios y empleados del sector pidblicoe. S5i solo
se dijere, empleados pliblices, se entendera referirse a los
yue son d» libre nombramiento y remocidén de la Funcidn Ejecu-
tiva; 8i ]z referencia fuere a los gue estdn remunerados
por el Erario Nacional, sg entenderd referirse a aquellcs
que perciben sueldos preovenientes de partidas constantes
en el Presupuesto General del Estado. Existe un comentario:
a' Esta reforma conlleva sustanciales innovaciones, destacando
entre ellas, la aplicacion del alcance de la Ley de Servicie
Civil vy Carrera Administrativa, gue determina su Aambito en
los tres primeros articulos. b' Notese gyue en la parte final
se habla del Presupuesto General del Estado, lo que rompe
el esguema de la propia Ley Orgénica de Administracidn Finan-
ciera Yy Contrel, cuando habla de Presupueste del Gobierno
Nacional. Hasta aqui el Articulo.

EL. SEFNOR PRESIDENTE.- Continide, Honorable Diputado.

BL H. CASTELLO LEON.- Serior Presidente, Honorables Leyislado-
res: Primero, una consideracidn muy breve de conjunte de
este proyecto. Alyunos sectores politicos del pais, incluyvendo
sectores soriales, como el Mayisterio, hemos venido demandando
la nececidad de proteger a yuienes aspiran y tienen derecho
a jubilarse. Inclusive un honorable Diputadoc del Conyreso

Macional, del actual Congyreso, el Honorable CcCarles Julio
Arcsemena, ha venido planteando, no solamente en la campafia,

sinc durante su presencia agui en el Congreso, su prescupacion
por los jubilados en este pais, en las condiciones en las
yke se Jjublilan y su futurc. En este marco, el Estado ecuato-
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riano y el Gobierno, irresponsablemente, sefor Presidente
y sernores legylsladores, pretende declarar obligateoria la
jubxlacidn, y en este articulo primero, se refiere a2l Aambito
de apl:cacidén de guienes pueden estar sujetos a esto. ¥ de
scuerdo al Articulo que se ha leido de la Ley Orydnica de
la Administracidn Financiera y Control, incluye entre otros,
por elemplo a los maestros. Yo gyueria informarles a las
sencres Legisladores, yue desde 1985 a la fecha, se han jubai-
lado 7.200 maestros fiscales del pais, yuienes hoy por hoy,
verjudicados en cientos de miles de sugres, no reciben sus
derechos econdémicos, por el sencillo hecho de yue =21 Estado
ecuatorianc tiene wuna multimillonaria deuda con el Sevurc
Social. Como puede y vya lo vamos a analizar articule por
articulo, me estoy refiriendo al &ambito de a wuienes astd
sujets esta Jjubilacién obligyatoria, como wuiere el Estado,
obligar a la jubilacién por una parte; y por otra parte,
obliyar a yue el Seyuro Social cumpla con una serie de obli-
yaciones econdémicas, absurdas, wvielentando a la propia Ley
da]l Seyuro Social, si1 el grincipal moroso del Seyuro Social,
en perjuicio de todos log afiliades del Seyure Seocial, as
precisamente el Estado ecuatoriano; 43 mil millones de sucres
la debe el Estado sdlo en el é&mbito de Educacidn, 43 mal
mrllones de sucres le debe el Estado al Seguro Social. ¥
ayui se yuiere mandar a la calle a maestros gue han entreyado
sa vida a la educacién, los mejores anos de su vida, sin
yarantizarles una cesantia y una pensidén jubilar, como dehe
sar la preoccupacidn de todos nosotros. Por ello, sefior Presi-
dante, a mi me parece, gue en su conjunto este proyecto debe
sar negado por este Conyreso, porcue urimero el Estado tiene
yae resolver su deuda con el Seyuro Social, para poder Jaran-
tizar en primera 1instancia, las condiciones de vida, de pen-
s51dén jubilar, de cesantia, a guienes en la edad que mas lo
necesitan, hoy se les yuiere negar. Nuestra oposicidn termi=-
nante a esta ley, por la inmoral actitud de un yobierno yue
na gyuiere resolver una deuda , para gyarantizar a wguienes
tendrian el derecho a jubilarse, poryue hoy por hoy &3 un
paerjuicieo el derecho a 7jubilarse, se lo wuiere mandar a
la calle sin garantizarle su subsistencia. Nuestra oposicidn

a eéste proyecto de Ley.
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ElL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, el planteamiento de
la jubilacidn obligatoria, ecome el sefdor Diputado sefiald,
N3 83 cosa nueva. En 1972, el 9 de agyosto, €l Gobierno milaitar
wresidido por el General Guillermo Redriuyuez Lara, expidid
ya 21 decreto 794, donde se disponia de la jubilacidn obligya-
toira de los asegyurados al IESS con cuarenta anos de imposi-
ciones. :iSerd ese mismo Gobierno, sefor Presidente, cue el
23 de enero de 1975, mediante Decreto B8, modifiyue los tér-
minos iniciales del Decreto originario; vy, finalmente seré
2l Consejo de Gobierno, el 25 de mayo de 1977, uuien derocue
¢l Decreto yJue establecia la Jubilacién Obligyatoria. De tal
manera gue 21 gplanteamiento, sernor Presidente, no nace hoy,
ti2ne un antecedente de caricter histdrico. Se ha dicho,
safdor Presidente, con mucha razén, de gue la jubilacidn es
un derecho yue ejercen los trabajadores, yue es una de las
conyuistas del mundo del trabajo, para exigirle al capital
© exigirle al Estado, un tratop digynificante al trabajo, el
trabajo como (nica fuente de wvalor y como creador de la ri-
uueza vy de los bienes. En ese sentido, sefor Presidente,
la jubilacidn obliyatoria tiene varias connotaciones: Primerc,
dar respuesta a una legitima aspiracidn del Estado, gue se
orienta a una readecuacidn © a un achicamiento en su dimen-
€idn. Pero no se puede dejar de desconocer, senor Presidente,
guz  también tiene connotaciones de naturaleza social., EI
noinbre se enraiza en su trabajo, el hombre lleya a asstablecer
un vinculo espiritual y profundo, con el sentido de su traba-
j9. Y aguel ciudadanco yue sale de su trabajo, por 1a jubila-
cidn, e3 como extirparle de su propia escencia. Hay muchos
estudios, sefor Presidente, de cardcter socioldyico, que
determinan el tremends problema sicosocial del gue sufren
los jubilados, Pero es& no es el tema para el andlisis, sino
evidentemente wuna consideracidn a la formulacidon ygeneral
yue tiene el provecto remitide por el senor Presidente de
la Republica. Sin embaryo, senor Presidente, como se ha en-
viado ya este proyecto y estamos para las observaciones,
me permito sugerir un articule sustitutive, a la Comisién
rertinrente gue deberd discutir ese proyecto, un texte que
digya le sigyuiente, senor Presidente: Articuleo Unico. "Esta-
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blécese la Jubilacidn obliyatoria, respecto de los afiliades
al Seqyuro Social gyue laboren en la administracidn pdblica,
¢ uue e acuerdo con la Ley v estatutos, se hallaren en capa-
zi1dad para obtener pensiones jubilares eguivalentes al ciraento
Lot cianto del promedio anual de los cinco mejores anos de
afiliacidn".

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado. Tiene
la palabra el Diputade Tama.

EL. H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, Como va ha sido mren-
cionade agui por dos diputados, un proyecto de este tipo
no es novedoso, pero si yuiero resaltar cudl ha sido 2l ante-
cedente. Una ley similar a la gue contiene este proyecto,
fue dictada o expedida por al Dictadura del 72 y derouada
vor la Dictadura del 77; de suerte gyue el antecedente de
una disposicidén o de un cuerpo legislative de este tipo,
€5 absclutamente dictatorial. En democracia, nunca =Se ha
dade un proyecto o una ley de esta naturaleza. :ICudles son
los motivos, sefior Presidente, gue son mencionados en este
wrovecto de ley?, £e habla de una yrave crisis fiscal, vy
4ue ésta disposicidn leyal, esta ley, vendria a aliviar una

yrave crisis fiscal. Se habla de la....
EL SENDR PRESIDENTE.- Punto de Orden Diputadeo Santos.

EL H. SANTOS VERA.- Tenyo entendido gyue estamos haciendo
observaciones. Si vamos a entrar al debate, tenya la bondad

de informarnos a todos, para anotarnos y debatir.,

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias por la observacidn Honcrable
Santos. Por favor, Honorables Diputados, observaciones a
f los articulos.

EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, por multiples razones,
aste Provecto de Ley, es un proyecto de Ley ateintatoric a la
seociedad en su conglomerado, y particularmente, a uno de
los sectores mas débiles de la sociedad, la de los hombres
mayores de los 65 afios. El1 Estado suele mds privilegiar a
loe sectores débiles, asi a lo largo del tiempo se ha produ=
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21d0 leyislaciones en favor de los menores, en favor de las
mujeres y en favor de la gente de la tercera edad; este pro-
vacto estd en las antipodas de eso, vy realmente carece de
sentideo ue provenga de la iniciativa de un Ejecutive jue
estd iustamente presidido por un hombre de mas de €5 ahos,
incluso en un primer momento pensé gJue el sefior Aryuitecto
Durén trataba de safarse del Ministerio de Vivienda.

P, SENQOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo, Honorable
Diputado.

EL. H. TAMA MARQUEZ.- Pero veo gue esti entre los casos de
axcegcidn, y alli, sefor Presidente, se estd atacando a2 un
principio elemental de la Constitucidn, el principio <de la
iyualdad, gyue consta en el Ordinal yuinto del Articulec 18,
la igualdad ante la ley. “‘Por gué razén el ministro, el con-
Jresista, el Presidente, si puede trabajar pasados los 65
v no Lo puede hacer el hombre comin y corriente?. Yo creo,
sefior Presidente, yue todo gobierno tiensa yue poner el dedo
en la llaya justa y no en la llaua de los débiles, Tenemos
el caso similar al Estado ecuatoriano, del Municipio de Gua-
vaguil. En el Municipio han sido desenrolados los pipones,
ayul sefor Presidente se quiere yue se vayan a la casa la
gente md&s débil del pais, la gente que ha llegado a los 65

afocs. Yo me pronuncio por la negativa de este Proyecto.

EI. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable diputado. Tiene
la palabra la Diputada Lima.

LA H. LIMA GARZON.- Una puntualizacién. Me preocupa el detalle
de la obligatoriedad., Pienso yue los seres humanos no pueden
ser definidos en cuanto a su capacidad, por la relacidén de
edad dnicamente. Ademds, se dice gue la eliminacidédn de las
vacantes wue se produzcan por efectos de esta Jjubilacidn
obliyatoria, no podridn ser cubiertas o llenadas por otra
versona. Me parece absurdo, porgue pvuede yenerarse vacantes
en espacios importantes, trascendentes de las instituciones

yue determinen el funciconamiento normal de las mismas, vy
no podriamos a priori definir, como no ser llenadas por otras

peEr3ohias.
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EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Noboa tiene la palabra. Per-

dén, Heonorable Delyado tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, yo guisiera gua se

lea el Articulo 1% numeral 14 de la Constitucidn Politica.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric Articule 19 literal
14.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 19 numeral 14. "El derecho
a un nivel de wvida gue asegura la salud, la alimentacién,
el wvestideo, la wvivienda, la asistencia médica y los servicios
s02ilalas nacesarios.

EL H. DELGADC JARA.- Senor Presidente, salta a la vista que
esta yarantia, este derecho de los ecuatorianos, no se cemple
en las personas que se jobilan en el pais; eso es una cosa
notoria, primera cbservacién. Segunda. Agui se ha hecho vya
relacion de la igualdad de los ciudadanos ante la lev. Yo
pilenso gue es una distorsion, porgue ya no seria un derecho,
sing una obligacidn, al obligarles a gue los ciudadanos se
jubilen. Y para concluir, en treinta segundos. He estado
haciendo memoria de personas gue hicieron actividades desta-
cadas, pasados los sesenta y cinco afios de su axistencia,
y encontramos entre otros, a Alexander Fleming, cue hizo
la penicilina; Charles Darwin, Mahatma Gandhi, Wiston Chur-
chill, Miguel Angel, Pablc Picasso, Sigmund Freud, Leén Tols-
toi, Tomas Alba Edison....

EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, tal vez nece-
sitamos como la vez anterior, todos los nombres o no es nece-

sario.

EL H. DELGADO JARA.- No estoy haciendo la lista de los so-

cialistas, estoy haciendo la lista de los ancianos....

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputado. Como no
tienen nada gue ver con el Articuleo dos, los socialistas
especificamente, sino en términos generales, continde la
gbservacidn al articuloc.

Im-”
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EIL H., DELGADO JARA.- Senor Presidente, estaba dando razones.
fice un vielo proverbio, gue la razdn natural no pide fuerza;
v decia Cervantes, gque los adagics son peguefas sentencias
de nmuy laryas experiencias. Acouiéndome a las laryas experien-
cias, wuliero demostrar gue pasado los sesenta y cinco 4anos,
los seres humanos ne son indtiles. Dice un viejo dicho: "Hay
primaveras mustias, pero inviernos floridos" La Juventud
no es un problema cronoldyico es un estadeo de dnimo del alma.
Hay seres humanos gue pelean por seyuir wviviendo, y hay j9-
venes gue se suicidan. Y si pusiéramos una regla dnica para
yue los ciudadanos sd6lo sirvan hasta los sesenta y cinco
afioe, a lo mejor no estaria de Presidente el sefior aryuitecto
Durdn Ballén v a lo mejor en otros paises nos ahorrariamos
de personas, como el senor Bush. Muchas yracias,

©l. SENCR PRESIDENTE.- Gracias heonorable diputadeo. Diputado
Luils Carrillo, tiene la palabra.

EL H. CARRILLDO ANDRADE.- Gracias, sehor Presidente. 3Senor
Presidente, guisiera gue se dé lectura al articulo 31 literal

a‘, b, d', ¢V de la Constitucidn Politica, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.=- D& lectura, senor Secretario.

EL SENCR SECRETARIO.-"aArticule 31, literal a'. La Legislacidn
del trabaje y su aplicacidénm se sujetaridn a los pricipios
del derecho social.

EL SENOR PRESIDENTE.- Literal b', sefor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO.- El Estado propenderd a eliminar la

desocupacidén y la subocupacidn.

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Literal c' y literal d4d', senor Pre-

sidente.

EL SENOR SECRETARIO.- c' El Estado yarantiza la intangibilidad
de los derechos reconocidos a los trabajadores y adoptara
las medidas para su ampliacion y mejoramiento. d' Los derechos

del trabajader son irrenunciables. Seri nula toda estipulacién
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yue impgligue renuncias, disminucidn o alteracidn de ellos.
Las acciones para reclamar, los prescribiran en el tiempo
sefialade por la ley, contados desde la terminacidn de 1la

relacion laboral.
El, SENOR PRESIDENTE.- Continle honorable diputado.

EL. M. CARRILIO ANDRADE.- Gracias, sefor presidente. Por ser
inconstitucional, pediria a la Comisidn, gue por favor, se

archive este articulo, este proyecto, perddn.

UL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Abraham Romero, tiene la
palabra.

ELL. H. ABRAHAM ROMERO.- Honorables, sefiores diputados. Los
especialistas que trabajan en cdlculo actuarial, fundamentdn-
dese en la informacidn de gue se dispone en el pais, cuando
tienen gue ¢alcular Jjubilaciones, especialmente el rcubro
de la jubilacidn patronal, le otorgan al hombre ecuatorianoc,
en el momento actual, una expectativa de sesenta y siete
anos de wvida. Como algunos de Llos sehores diputados, gue
han manifestado oposicidn al primer articulo de este proyecto
anviado por el Ejecutivo, consideran gue a los sesenta vy
cinco afos, es muy Jjoven la persona para jubilarse, hago
notar esto, gue establece gque hay apenas una diferencia de
dos ahos, entre la edad fijada para la jubilacidn obliuvatoria
y la expectativa de vida gue tiene el ciudadano ecuatoriano.

Tlue conste esta observacidn.

©1. SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacidn, siguiente articulo,

senor Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO.- 2.- "Se exceptian de la aplicaciodn
de la presente ley, los ciudadancs ecuatorianos gue ocupen
dignidades de eleccidn popular, los nombrados por el Congreso
Nacional, los Ministros de Estado, Secretarios de Estado;

los profesores universitarios sélo respecto a la catedra
yue desempefien, vy los gue se determinen en el reglamento

de la aplicacién de esta ley". Hasta agui el Articulo dos.
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L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. La Diputada Minuche

tirene la palabra.

LA H. MINUCHE DE MERA.- A mi me parece , sefior Presidente,
de yue esto es discriminatorio. No puede ser de gue los dipu-
tados estén agui y no tenyan gue jubilarse, aungue no nos
lubilemos, otra personas también puedan seyuir y los empleados
pblicos no. Diria, entre otras cosas, sefior Presidente,
gua lo gyue hay gque pedir al IESS, la informacidn, si wvan
a naber los recursos para pagyar esta jubilacidén. Ne wvava a
pasar, como pasd cuande se dictd la Ley de la Jubilacién
Especial para la mujer a los 25 afios, gue hasta ahora no
se puede aplicar, porgue no hay los recurses. Y por otro
lado, recomendaria que se estudie las dispisiciones leyales
partinentes, para evitar gue el Estado mantenga esa cuantio-
sisima deuda con el Seguro SOcial, poryue esOs SON recursos
de los trabajadeores gque no pueden no ser pagados oportuna-
mente por el Estado ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias hornorable diputado. El Diputado
Rivera tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA.- Algunas observaciones, sefior Presidente.
Sin gue gulera suscitar un debate, hacen falta las excepclo-
nes, porgue si aprobariamos esta ley sin excepciones, el
blogue de yobierno se queda sin Presidente de la Repiblica.
sener Presidente, el Articulo dos, como se sefiala, crea ex-
cepcimnes; y eso estd bien. Es la ley la gue debe crear las
excepciones. Pero en la Gltima parte del Articulo dos, sefior
Presidente, hay algc sumamente peligroso. Dice: "™y los que
se determine en el reglamento, de la aplicacidn de la ley".
Algo estd pasando en guienes elaboran los proyectos gue envia
la Presidencia de la Repiblica. MNo solamente cue nos encon-
tramos, sefor Presidente, con dltimo articulo de la Ley In-
terpretativa, del ciento veinte y cinco, dénde se pretendia
reglamentar la interpretacidn del ciento veinte y cinco de
la Constitucidn Politica del Estado, sino que en la dltima
parte de este Articulo dos, sefior Presidente, se guiere,
en definitiva, crear excepciones a través del reglamento.

Es el Congreso Nacional, son los sefores diputadoszs, guienes
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tienen la facultad de leyislar, ¥ no creo gue el Congreso
Narcional deba trasladar esa responsabilidad a una reglamen-
racién. Que la Lley tiene gue ser reglamentada, asi dice la
Constitucidn, eso es lo saludable, esco es lo normal. Pero
no se& puede permitir, senor Presidente v sehfores diputados,
gue se atribuya, gue se faculte, gue se traslade, due se
deje a una eventual reglamentacidn, el establecimiento de
mayores excepciones; eso no 25 posible. De tal manera, sehor
Pragidente, para la Comisioén, gque Se digne, de creerlo perti-
nente, borrar esa parte gue no es conveniente. Pero estamos
agul, senor Presidente, para construir, para dar ideas, no
solamente para criticar.En ese sentideo, guisiera, pars la
Comisidn, senior Presidente, formular un texto sustitutive
al Articule dos, gue diga lo siguiente: "Se exceptian de
la aplicacidn de la presente ley, los ciudadanos ecuatorianos
yue ocupen dignidades de eleccién popular, leos designados
por el Conyreso Nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucidn Politica del Estado y en las leyes espe-
ciales, Llos Minitros-Secretarios de Estado; los profescres
universitarios, s0lo respecto a la cdtedra gue desempeien
v los de libre remocidn. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Valleio.

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sernor Presidente, primero, voy a soli-
darizarme con la Diputada Teresa Minuche, gue pide gue se
eliminen las excepciones, y ella lo hace con absoluta since-
ridad, porgue estid todavia muy lejos de llegar a la edad

4ue estd mencionada agui en el Proyecto. Y, en cuanto al

articulo primero, Yy aungue se haya pasado ya su discusidn,

yue se aumente a setenta afios el limite de la jubilacidn.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ledn, tiene la palabra.

B EL H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente, tenga la bondad de
hacer leer por Secretaria, el Articulo 19 de la Constitucidn,
literal 5°'.

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo 19, literal 5%, sefior Secreta-

rid.
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| L, SENOR SECRETARIO.- Articuloc 19. Literal 5', La 1igualdad
ante la ley. BSe prohibe toda discriminacién por notivos
de raza, color, sexo, idioma, religidn, filiacidn politica
o de cualguier otra indole, oridgen social o posicidén econdmica
o nacimiento, La mujer, cualesguiera sea su estado civil,
tiene 1iyuales derechos vy oportunidades que el hombre, en
todas los drdenes de la vida piblica, privada y familiar,
especialmente en lo civil, politico, social y cultural.

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde honorable diputado.

FL H. LEON ACUIRRE.- Seflor Presidente, sefiores legisladores.
En este proyecto hay una clara identificacidén del gobiernc
del Presidente Sixto, de marginar a un gran sector del pueblo
ecuatoriano. iC0mo puede entenderse de otra forma, si sola-
mente puede ser alyuién agui Ministro, puede ser gobiernc
o puede ser una persona de un alta funcidn puablica; pero
el grueso de los empleados pdblicos no pusde ser, no pueden
t seguir en sus funciones, si cumplen sesenta y c¢inco anos.
Esto es absurdo, por decir lo menos; esto es injusto, e8
discriminatorio, merece la condena del pueblo. Lo gue guiero
sefialar, sefior Presidente vy compatriotas ecuatorianos, es
gue en esto se expresa la naturaleza de clase, la concepcidn
yue tiene el Presidente Borja vy sus colaboradores, sobre
estos proyectos de ley. Se expresa aqul un proyecto de ley

en contra de los intereses del pueblo ecuatoriano,

£L, SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, wobservaciones
a los articulos, por favor. Cada articulo hacemcs el mismo

discurso, yvo creo gue hay gue hacer las observaciones a los

articulos.

FL H. LEON AGUIRRE.- Estoy observande, sehor Presidente,
el descrimen gque estd pretendiendo hacer el Presidente Sixto,

mediante esta ley, a un gran sector del pueblo ecuatoriano,.
Por lo tanto, en nombre de mi partide, &l Movimiento Popular
Democratico, expresamos nuestra condena y sugerimos a la
Comisidn, yue niege este proyvecto. Y ademds, sefior Presidente,
suyerimos, de gque la Comisidn, al hablar de jubilaciones,

| demande del gobierno de yue pague el Estado la deuda gue I
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le debe al TESE, de mas de trecientog cincuenta mil millenes

de sucres.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado. El Honora-
ble Delyado, tiene la palabra.

EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, aparte de las conside-
raciones de caracter constitucional gque se han sefialado,
I agqui salta a la vista algo gue de alguna manera se nos sefia-

15, aqui se enumera quienes estarian, en el caso de excep-
cidén, pero ademids se plantea que también los que determina

el reglamento., Es decir, es una especie de imposicidn incom-

pleta, porgue podria, aparte de lo que establece el Articule
dos, guienes estan en el caso de excepcidn, pueden agregarse
otras personas en base de una disposicidn reglamentaria. :

Je supone gue la mnorma reglamentaria va a regular lo gue

la ley ya consagra; no puede darle una atribucidn para for-
mar, para aplicar o para modificar wuna ley. El reglamento
pues, desde el punto de vista juridico, tiene otra finalidad,
otroc objetivo, Existen otras dos consideraciones gue guisiera
realizar en este proyecto gue resulta cruel, inhumanamente
incluso, wuna especie de ley gue consagra una especie de
l taurinisme social en las gue los que han vivido mis tienen
gue ser desplazados. Es como 21 es que habiendo una fiesta,
un con convite, y habiendo invitados, en vez de aumentar
ia comida, se suprime a los comensales. Peroc yvo guisiera
agul hacer dos observaciones mﬁy pequenas. Primero, guisiera
establecer cudntcs servidores pidblicos estidn con mas de
sesenta Yy cinco anos. Que se establezca eso, a través de
informacidn, gque habria gue recabar en el Instituto de Segu-
ridad Social; ademas de ello, habria que establecer, de
gqué manera se garantizaria las remuneraciones de las personas
gue saldrian, en la eventualidad de gque este proyecto pasara,
y las fuentes, los recursos de ddénde se obtendria, para

darles determinados fondos a guienes se jubilarian. Y res -

pecto a la observacidn de un distinguido colega, vo quisiera -

hacer una muy breve relacidn. Ciento sesenta y afios es - -
pero el promedio; es decir hay gente que vive m&s y gente que vive mencs,
Fn el pais hasta hace oo tianpo, decade cien entierros, teniamos cuarenta Y
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cuatro, de menores de cinco afios. Entonces, obviamente gue

es un promedio gque le daria poco expectat:iva, pero si todo
el munde wviviria digual, y eso no sucede. Muchas gracias,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa aclaracidén, Honorable Delgado,
claro, los qgue estdn en menos de sesenta y cinco anos, vya
no  se jubilan, de acuerdo. El Diputadeo WVillaguirdn, tiene

la palabra.

Fl, H., VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, senor Presidente. ®n 1o
que tiere relacidn con el articulec segundo, de la excepcidn,
va creo gue hay gque ser coherente en tode lo gque no sblo
se dice, sino se piensa y se actlia, El Presidente, arquitecto
Sixto Durédn Ballén y Vicepresidente, economista Alberto Dahik,
resentaron en este Congreso Nacional, en el perieodo anterior,
unt proyecto gue reivindigue el derecho de los independisntes
a ser elegidos, porque en la Constitucidn de la Repiblica
establece, gue todos los eciudadanos somos iguales ante la
ley, pero para ser candidato de éleccidon popular, habia gque
estar afiliado a un partide politico. Esa excepcibn, es in-
constitucional v estd en este momento en estudio de la Comi-
£idén; sin embargo, ellos mismos mandan un proyecto, volviendo
a caer en el misme error de la excepcidn, hago notar esto.
Yo creo, senor Presidente, gue todos guienes estamos agui
en el Congreso Nacional, vy el pais en genaral, tiene concien-
¢ia qgue hay un excedente de funcionarios piliblicos, vo creoc
que nadie lo discute; pero yo no creoc gue es a través de
la jubilacién de las personas gue han cumplido sesenta vy
Cinco anos, gue vamos a reducir el gran tasnado de la cantidad
de servidores plblicos. Y ponia un ejemplo, el dia de hoy
gque conversaba con un amigo. En el dunicipie de Guavaguil,
para una puerta, habia cuarenta porterocs. El problema no
era preguntar cual de los porteres tiene sesenta vy cince
afios, sino sdlo de haber un portero, v los treinta y nueve
s& wvan afuera, de c¢ualguier manera legalmente, si es gue
ne son pipones por supuesto, se van afuera v sdlo se gueda
uno. Esto es senor Presidente, para la Comisidn, lo gue debia
tomarse en cuenta, no la cantidad de anos, sino el exceso

de funcionarios, de acuerdo a la entidad donde hay exceso.
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De todas maneras, no estoy de acuerdo ni con el articulg,

ni con el proyecto. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ssecrefario con esas observaciones,

siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 3.- "El Instituto Ecuatorianc de Segu-
ridad Social procederd en forma inmediata, al tramite de
la jubilacidén de los servidores piliblicos que estén comprendi-
dos en las condiciones sefialadas en el Articulo primero".
Hasta agul el articulo.

EI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. La Dipu-

tada Lima, tiene la palabra,

LA H. LIMA GARZON.- Me parece gue tiene este articuloc un
Ltrasfondo un poco complicado. Se informaba aqui y se conoce,
gque el Seguro Social no pude cumplir con las obligaciones
gque la ley establece, el Estado le adeuda una cantidad muy
significativa vy esto ha determinade gque no pueda la gente
jubilarse, es decir, gque guienes cumplen determinada edad

no se guedan, porgue realmente no desean cumplir con ese de-
recho, sino porgue el Seguro Social no estd en capacidad de
cumplir <on sus exigencias., Esto me hace ver gque hay el
riesgo de dque se demuestre a través de estas actitudes,
de gue el Seguro Social no cumple con sus funciones y se
vea la necesidad de privatizarlo, como es uno de los objetivos
gue tiene este Gobierno. Lamentablemente, no se tcoma en cuenta
gque el Seguro Social pertenece a los afiliados, v en la mira
de este Goblerno estid precisamente esto: es deecir demoskrar
gue el Seguro Social no estd en la capacidad de cumplir sus
funciones, no por lo gue he dicho anteriormente, y pasar
o proceder a lo gue estin pretendiendo ahora, privatizar
todeo tipo de instituciones, cumplan o no cumplan con sus

funciones,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivera, tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente. En la hipdtesis de
que eaeste proyecto se trangsforme en ley vy se instituya
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ta jubilacidn obligatoria, creo que es demasiado, senalar
gua 21 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sea el que
s2 proceda de manera inmediata al tramite de la jubilacién;
suena eso a una especie de expulsion. De tal manera, setnor
Presidente, gue me permito sugerir un texto alternativeo al
Articule 3, gue diga: "En el plazo de tres meses, contado
desde la fecha en gque el afiliado tuviere derecho a la jubi-
lacidén completa, deberd presentar al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, la solicitud de jubliacién con los
docunentos & informacidn pertinentes. Bajo pena de destitu-
cidn, dentro del mismo plazo, el jefe de oficina departamental
de personal de la entidad respectiva o guién haga sus veces,
oresentard al IESS la solicitud de jubilacidén del afiliado,
asi como la informaciodn y los documentos necesarios"”.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gragias, honorable diputado. Con esas
intervenciones, sefor Secretario, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 4,- "Al cumplir los servidores, las
condiciones de adad y nimero de imposiciones a gue se refiere
el articule primerso, cesardn en las funciones gue se encon-
traren ejerciendo y se acogeran a la jubilacidn., ElInstituto
Ecuatoriano de Seguridad Social progamard presupuestariamente
la entrega de los wvalores que correspondan en concepto de
cesantia, en forma simultdnea a la cesacidn en funciones

de los servidores a jubilarse.

EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado
Carrillo, tiene la palabra.

EL. H. CARRILLO ANDRADE.- Que la Comisidn, sefior Presidenta,
observe la Ley del Seguro Social, al respecto de este articu-
lo.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Con esas

observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 5.- "Los puestos vacantes para efectos
de la jubilacidédn obligatoria que establece la presente ley,

quedaridn automiticamente suprimidos. Los casos especiales,
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20 gue esas vacantes deben ser llenadas, serin especificados
en &l reglamento de aplicacidn de la presente ley. Sera
responsabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
pagar con cargo a sSu presupueso institucional, las remunera-
ciones Jgue dejaren de percibir los servidores, hasta gue

se hayan legalmente jubilados.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado
Castelld, tiene la palabra.

EL H. CASTELLO LEON.- En la primera parte del Articulo 35,
dice: "Que los puestos vacantes por efectos de la jubilacidn
obligatoria, gquedarin automiticamente suprimidos. Eso es
un absurdo, es un absurdo que el puesto gquede automaticamente
suprimido. Una cosa es la partida, que la puedan volver uti-
lizar o no, y otra cosa es la funcidn, el pueste. En el su-
pueste no consentido, de gue un Director de Escuela, sea
victima de esto, entonces va no pueden nombrar Director de
escuela; es un absurdo. En la otra parte, "serd responsabi-
lidad del Inmstitute Ecuatoriano de Seguridad Social, pagar
Con cargo a su presupuesto del Instituto, las remuneraciones
gque han de percibir", El funcionario piblico tiene gue seguir
recibiendo la remuneracion, hasta gue sea como tal; no puede
el Seguro Social pagar una remuneracidn, a no ser gue sea
pensidn jubilar, una vez que esté oficialmente jubiladec como
tal, perc no puede decir, hasta hoy dia y a partir de hoy
dia, vea gquién le paga; eso es un absurdo. Yo c¢reo que

el articulo quinto, merece todo nuestro rechazo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Frixeone, tiene la palabra.

EL H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, sefior Presidente. El objetivc
de este proyecto de ley también es reducir el tamafio del
Estado, Yy por esa razdon, yo considero gue en el Articulo
5, deberia ponerse una disposicién por parte de la Comisidn,
"que no guede en facultad del Ejecutivo el establecer cuiles
vacantes se llenan y cudles no; c<udles se suprimen y cudles
gquedan. Porgue estd diciendo el articulo, gue el Ejecutiveo
dictard un reglamento para la aplicacid®dn de este articulo.
Y Ccreo que no debemos pensar en volver a caer en la posibili-
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dad de gue realmente no se haga efectiva la reduccidn del
tamano del Estado, Si se estd exigiendo una Jjubilacidn a
los sesenta y cinco anos de edad, para efectos de reducir
el tamanc del Estado, dejar en poder del Ejecutiveo la deter-
minacidn, si se llena © no las vacantes, me parece gue es
deijar abierta la posibilidad de gue salgan unos Jjubilados
para ser llenadas las vacantes por otras personas adeptas
en este momento a las autoridades del Gobilernc., De tal manera,
que yo creo, dguée tiene gque ir una disposicion de ley, que
definitivamente determine gue si esas wacantes son suprimi-
das, se restituyan, en el caso gque sean necesarias esas fun-
ciones, con reordenamiento administrativeo dentro de esa ins-
titucidn; no dejar ablerta esa posibilidad, sino gue el fun-
cionaric respectivo reubigue o ubigue dentro de su personal,
guién puede, en caso necesarioc satisfacer una vacante,
como la gque decia el Diputado Castelld, un director de escue-
la, un director administrativo de un Ministerio, gue no puede
suprimirse el cargo, perc gque no sea llanado con una persona
de afuera, sino gue sea reubicade dentro de su propio perso-
nal de la Institucidn, en esa funcidn, para que no exista
nuevamente la apertura de sacar a unas persocnas y meter unas

nuevas. HEsta observacidn para el articulo. Senor Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputade. E1l Honorable Rivera,
tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA.- Serior Presidente, en este articulo,
astd conteniendo una disposicidén, gque haclamos referencia
va a un articulo anterior, cuadl es, el renunciamiento expreso
del legislador, para pasar a la reglamentacidn disposiciones,
que de creerlo pertinente, debe estar en la ley. Al estable-
cerse gue los puestos vacantes por efectos de la jubilacidn
obligatoria, gquedardn automdticamente suprimidos, tiene el
sentide, sefor Presidente, de gque uno de los propdsitos de
este proyecto, en efecto, es disminuir la dimensién burocra-
tica del Estado; pero no es conveniente, sefior Presidente,
dejar los casos especiales o las excepcionegs, para Jgue se
senale en el reglamento, por algunas limitaciones gue vya
se han establecido aqui, sobre todo en agquellas funcioneés

de cardcter piblico gque son insustituibles, si eés gue no
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gueremos gue el Estado renuncie a obligaciones absclutamente
egenciales, como son la educacidn o puede ser la seguridad

piblica. De todas maneras, sefor Presidente, como observa-
cién, quisiera formular un texto sustitutive que diga en
el siguiente sentido: "Los puestos wvacantes, por efectos
de la jubilacién obligatoria, guedaran automaticamente supri-
midos, con excepcidn de los cargos a nivel de subsecretarla,
gerencias, subgerencias, direcciones departamentales, aseso-
rias, coordinaciones, v en general aguellos gue son de libre
remocion.

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Carrillo tiene la palabra.
r Gracias, Honorable Rivera.

EL H. CARRILLO ANDRADE.- Gracias, senor Presidente. Una
sugerencia a la Comisidn, sefior Presidente. Se habla, con
su venia, sefior Presidente, se habla y dice."Serid responsabi-
lidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social". Yo
quisiera gque la Comisidn averigue si todavia existe el Insti-

tuto Ecuatoriano de Seguridad Social, porgque recientemente
sus miembros del Consejo Superior del IESS, va no existen,
se ha tomado posiciones dictatoriales, vy a lo mejor esta
institucidn va no hay. Por eso, vyo pediria gue se sugiera
a la Comisidn, gque se averigue si sigue o ne sigue funcio-
nando. Gracias, senor Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE.- Que averigue con urgencia la Comisién.
Siguiente articulo, sefior Secretario.

1 EL SENOR SECRETARIO.- 6.- "En el plazo de tres meses, conta-
dos desde la fecha en gue el afiliado estivuere obligade
a la jubilacidén, deberd presentar al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social la solicitud de jubilacitn con los docu-
mentos e informacidn pertinentes”.

ElLL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado
Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS.- Que la Comisidn ocbhserve la contradic-

cidén evidente gue existe con el Articulo 3, sehor Presidente,

El Articule 3 ordena, gue el Institute de Seguridad Social,
-si es gque todavia existe- dé tramite inmediato a la jubila-
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cién., ¥ el Articulo 6, dice gue después de tres meses se

oresentaran los documentos para el tramite de jubilacidn.

EfL. SENCR PRESIDENTE.- Gracias, honorahble diputado. El Diputado

Dieyo Delgado, tiene la palabra,

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente. Seria conveniente
que se hagan algunas observaciones generales. Yo aueria
intervenir en el articulo precedente, yo pienso de gue obvia-
mente hay algunas contradicciones. El hecho de por ejempleo,
de manera obligada, un técnico tiene sesenta y cinco anios,
se lo margina, cuande a lo mejor tiene una experiencia acumu-
lada y puede guizds ser muche mis productive que lo que fue
diez o veinte anos antes, que no tenia esa experiencia. ELste
proyecto estd practicamente descabezando la experiencia mas
valiosa de los técnicos en. el pals. Pero aparte de eso, este
articulo, al igual que el tercer inciso de precedente, de
alguna manera establece ogbligaciones con el IESS, y vo pienso
que en realidad no existe una actitud, diriamos, respetuocsa
a lo gue la Constitucién Politica preserva y garantiza la
autonomia del IESS. Es decir, todo €l mundo viene y piensa
gque es una arca abierta el IESE, para gue se tomen los fondos
de alli, para cubrir determinadas obligaciocnes, como esti
en este articulo estableciéndose., La Constitucidn Politica
establece, por ejemplo, hasta gue al propic Director del
i¥58 lo nombre el Consejo Superior. Y vemos que el dia da
noy, la senorita Ministra de Bienestar, nombra ella, yo tengo
una copia agui, en la gue le encarga & un sefior Navarro Esti-
venson, gue entiendo gue era Subsecretarioc de algin Ministe-
rio, en el periodo B84-88, y gue entiendo que es gerente de
Tecniseguros, una empresa de seguros privados, para gue maneje
el IESS, Es decir, tedo el munde le agrede al IESS. Yo gui-
siera solicitar comedidamente, gue sSe establezca, ademas
de la informacidn gue se ha recabado, cuil es &l detalle
de las deudas gqgue tiene el Estado con el IESS., Porgue claro,
tedo el mundo le obliga al IESS. Pero muy bien, vedamos cuiles
son las obligaciones gue el IESS tendria derecho, justamente

del Estado. Nada mids, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Para ir en orden de los planteamientos

de los diputados, gue primero se averigiue si todavia existe
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el IESS, v después cual es la duda.

EL H. DELGADO JARA.- De que se establezca Jjustamente, cudles
son montos gue le debe el Estado al IESS. Pero también esta-
blecer aldo gue me sugiere agui un senor legislador, gue
se establezca cudl es el monto de lo que sectores privados |
les deben al IESS. Es decir, las dos fuentes seria interesante
de gue se lo conozeca. Y ademéds, sefor Presidente, de paso,
que se & invite posteriormente a la senorita Ministre, para
gque se dé explicacidn del por qué de esta actitud de simple-
mente hacer al lado la Constitucidn, y ella nombrar al Di-

rector del IESS5. Gracias.

EI. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, sefor Secreta-

rig, el siguiente articulo.

ElL, SENOR SECRETARIO.- 7.- "No tendran validez juridica leos
vagos de remuneraciones con guebrantamiento de las presentes
normas, Y el servidor gue las hubiere percibide estard obli-

gado a reintevrarlas”.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articuloc. Sin cbserva-
ciones. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 8.- "El Ejecutive, en el plazo de no-
venta dias dictard el reglamento para la aplicacién de esta

ley".

l EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado 1
Rivera, tiene la palabra.

_ EL H. RIVERA MOLINA.- Seflor Presidente, como estamos leyendo
F va el epilogo del texto de la ley, quisiera formular como
- sugerencia para la Comisidn, gue se incorpore un articulo,
sobre todo en consideracién de gque el ciudadano trabajador
i jubilado, lo minimo © lo menos gque puede recibir de su emplea-
' dor el gstado o del empleador privade, es algin reconoci-
miento a su esfuerzo. El Articule adicional gue guieroc suge-

rir, sefior Presidente, debe decir lo siguiente, para la Comi-

sion. "Los servidores publicos gque cesaren en sus funciones,

o T
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por lo dispuesto en esta ley, percibiran por una sola vez
v en concepto de indemnizacién de jubilacién obligatoria,
un afo de remuneraciones totales, a mas de los otros henefi-
cicos de ley. La indemnizacidn de jubilacidn obligatoria,
la pagara la institucidn a la gue prestare su servicio el
servidor piblico jubilado obligatoriamente; esta indemnizacién
deberd ser cancelada durante el transcursc de noventa dias,
desde gque cumplid al edad reguerida para la jubilacidén obli-
gatoria". Al menos esta compensacidn, al hombre gue ha entre-

gado su vida mediante su trabajo digno.

©L SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado. El Diputado Guerrero,

tiene la palabra.

EL. H. GUERRER(Q GUERRERO.- No hace falta el Articule ocho,

sefior Presidente, gue se elimine.

BEL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- 9.- "La presente ley, gue tiene el
caracter de especial, prevalecera socbre las demis dissosicio-
nes gue se opongan a ella vy entrard en vigenci:z a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial".

FI. SFNOR PRESIDENTE.- Observaciones. El1 Diputado Castelld,
tiene la palabra.

ELL H. CASTELLO LEON.- Planteo gue se incluyva: "La presente
ley, gue tieme un caracter especial, prevalecerd sobre las
demis disposiciones gue se opongan a ella, '"coma" entrara

an wvigencia una vez gue el Estado le pague al IESS Lo gue
le debe y, a partir de su publicacién en el Registro Oficial”.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, sefior Secreta-

rio, los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIC.- "El Congreso Nacional.- Considerando:
Que el Estado EBEcuatoriano soporta una grave crisis fiscal,
cue imposibilita el desarollo socioc-econémicoe de la peblacidn;
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(ite es imperativo vy urgente adoptar las medidas de austeridad
con el objeto de reducir el gasto piblico; Que el Pre=zidente
de la Repiblica, de conformidad con lo previsto en el Articuls
62 de la Constitucidén Politica del Estado, ha calificado
de urgente, el presente provecto de ley. En ejercicic de
sus facultades constitucionales, Expide: La siguiente Ley

de Jubilacidn Obligatoria.

ZL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos.
UCbservaciones. Sin observaciones. Senor Secretario, el gro-
yecto con las observaciones hechas por los HH. legisladores,
a la Comisidén de lo Laboral y Social, recordindoles gue es
un proyecto gue tiene el caracter de urgente, de urgencia
econdinica, para el informe respectivo. Sefior Secretario el

siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIC.- 4.- '"Lectura del Proyecto de Ley de
Reorientacion.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, un momento. El Dipu-
tade Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS.- Senor Presidente, como faltan dos pro-
vectos urgentes y es mejor que no hayan ningdn pretexto para
que no se tramiten a tiempo, yo pide la proérroga de una hora
de esta sesidn, hasta que se termine de leer el punto cinco
o seils del Orden del Dia. También para gque leamos hoy -

el proyecto de decreto que soluciona el problema de

los ingresos para el deporte, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH., diputados que estén de acuerdo
con prorrogar una hora mas la sesidén, gue se sirvan levantar

la mano.

EL SENOR SECRETARIQ.- Veinte y dos de cincuenta, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Prorrogadc por una hora més. Continie,
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senor Secretario. Continile, senor Secretario, faltan veinte

v cinco minutos para terminar la sesidn.

EL SENOR SECRETARIO.~ 4.- "Lectura del Proyecto....
EL. SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Ledesma, tiene la palabra.

EL H. LEDESMA GINATTA.- Yo woté a favor, me parecid escuchar

veinte vy dos de cincuenta, cdomo da prorrogada.

EL SENOR PRESIDENTE.- La sesidn sigue prorrogada hasta después
de wveinte y cinco minutos en gue se completan las cuatro
noras, H., Diputado. Con los descuentos por quemar tiempo,
veinte y siete minutos., Continde sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- 4.- "Lectura del Proyecto de Ley de
Reorientacién Econdmica y Administrativa del Estado", decla-
rado Econdmico urgente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, la expesgieidn de

motivos.

EL, SENOR SECRETARIO.- Exposicidon de motivos. La critica si-
tuacidn econdmica y social gue atraviesa el Ecuador, demanda
soluciones uryentes en todas las areas de la administracién
piblica. Un campo de accidén gque requiere inmediatas resolu-
ciones es el relaciconade con el régimen de remuneraciones,
la adguisicidn y uso de los activos fijos v la simplificacidn
del trabajo en el sector piblico. 5i en los aspectos mencio-
nados las cosas contindan igual, serd muy dificil medernizar
el Estado, limitar el gasto piblico de caricter administrativo
y hacer eficiente la adquisicidn, uso y destino de los hienes
viblicos.Para que las medidas legislativas surtan plenos
efectos, es conveniente delimitar con claridad 1la érbita
sobre la cual ellas deberin ser aplicadas. Una manera edecuada
de hacerlo, es remitir la norma a la descripcidn gue scbre
el sector pOblico trae el Articuleo 383 de la Ley Orginica
de Administracidn Financiera vy Control. Para detener el
crecimiento indebido del gasto corriente y favorecer el in-
cremento de la inversidn pGblica, es indispensable dar plena

T
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vigencia y aplicabilidad a las normas juridicas gue sobre
la materia han sido ya dictadas. El Estade ecuatorianc
cuenta con diferentes instrumentos Jjuridicos, como son
la Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Pablico,
vy particularmente los decretos ejecutives de restriccidn
del gasto piblico. La realidad de los hechos ha demostrado
aue, muchas veces, las disposiciones de restriccién del
gasto plblico expedidas por el Ejecutivo, no scon cumplidas
en su totalidad y que, por tanto, se torna indispensable
vy urgente la participacidén del Congreso Nacional, por medio

| de disposiciones gue tengan el cardcter de ley. El problema
es agudo y complejo debido a la actual organizacion del
l Estado gue revela importantes segmentos de la administraciéon

pablica, independientes y autdnomos en materia del gasto
piplico, dque pretenden cierta independencia, s5in  tener
en consideracidn que cualguiera gue sea su funcidn, son
F parte del Estado y deben estar sujetos a las normas legales
que rigen el sector piiblico. Ha sido posible detectar gue,
especialmente en algunas empresas, entidades autdnomas
v entidades financieras, el régimen de remuneraciones es
ineguitativeo, respecto al resto de la administracidn pibli-
ca; y ademds, los puestos de esas entidades tienen valora-
ciones completamente ajenas a la realidad econdmica vy a
la crisis gque afecta a las finanzas del Estado. También
ha sido posible identificar que, en muchos casos, algunas
entidades y organismos del sector piblico manejan ineficien-
temente inmuebles y organismos empresariales, produciendo
comp efecto el ahondamiento de la crisis fiscal y la asen-
tuacién de los factores gque inciden en la estabilidad de
la economia. La descrganizacidén en el manejo de los recursos
piiblicos, ha hecho gue, en numerosos casos, las entidades
v organismos del sector plblico utilicen los fondos prove-
nientes de la tributacidn nacional, en consktrucciones vy
gastos operativos gque no corresponden a los requerimientos
l del servicio piblico. El dispendio de recursos va tomando
caracteres alarmantes con metodologias de compra de renun-
L cias, mediante indemnizaciones, «cuya cuantia rebasa la

realidad vy la capacidad de la economia de los ecuatorianos.
Juto a las medichs terdientes a estabilizar la exromia, estimilar la prodocin y prote-
g los aspectos socddales de la pblacifn, es necesario aplicer solixdoes wurgentes a
Irs aspectos econdmiaces de la aiministraciin pihlice. El digerdio de reourscs pldlices
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se manifiesta también, en la duplicacidén de funciones entre
entidades vy la multiplicacidn de tareas innecesarias entre
los servidores y trabajadores piablicos. Las fundamentaciones
expuestas, justifican la necesidad de expedir, de acuerdo
con los intereses nacionales, el proyecto de ley econdmico
uregente gue acompana a la presente exposicion de motivos.

Hasta agui la Exposicidn de Motivos, senor Presidente.
Bl, SENOR PRESIDENTE.- El artimiladk, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1.- Las normas de la presente
ley, regiran en todo el sector piblico al gue hace referencia
el Articulo 383 de la Ley Organica de Administracién Finan-
ciera y Control®™.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Sin observa-

ciones. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Artiucleo 2.- '"Declararse vacantes vy
remuévense de sus puestos, a las personas Jue hubleren sido
nombradas o contratadas en oposicidn de las disposiciones
de restriccidn del gasto piblico expedidas con el Decreto
2403 publicade en &l Registro COficial No. 677 de 6 de mayo
de 1991, v sus reformas realizadas mediante decretos 2832,
promulgado en el Registro Oficial No. 800 de 239 de octubre
de 1997 y 3298 publicado en el Registrco Oficial No. 930 de
7 de mayo de 1992, El Ministerio de Finanzas, la Secretaria
Nacional de Desamlleo Administrativo, <¢on la intervencién
de la Direccidn Nacional de Personal y de las oficinas depar-
tamentales de personal o de las gue hagan sus veces, verifi-
caran las designaciones o contrataciones de personal efectua-
das, sin el cumplimiento de requisitos minimos y al margen
de lo ordenado en los articules 3, 4 y 5 del Decreto No.
2403, antes referido. Esta verificacidn serd realizada en
todas las entidades del sector piiblico, incluidas las auténo-
mas. Realizada la verificacidn, los funciconarics de la Secre-
taria Nacicnal de Desarrollo Administrativo debidamente auto-
rizados, v previa la aprobacidén del Secretaric Naciomal, noti-
ficarén a la pertinente autoridad y a los directores y jefes

financieros © a guienes hagan sus veces, para el tramite
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inmediato de la supresidn del puesto. Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn el articule. El Dipu-
rado Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sernor Presidente. El sencor Presidente
de la Repiblica nos envia un provecto, en el gue nos pide
gue le autoricemos a cumplir con la ley; porgue no e3 otra
cosa lo gue nos estd pidiendo. Si es gue se han llevado a
cabo nombramientos o contratos, en oposicién a disposiciones
legales vigentes, lo gue tiene gue hacer el sefor Presidente
de la Repliblica, es comprobar gue esto haya sucedido asi
v dejar sin efecto aguello gue haya sido ilegal. Pero no
entiendo cuidl es el objeto ni la razdn, de gue sea el Congresc
Nacional, el gue tome cartas en un asunto absolutamente admi-
nistrative v le dé al Presidente de la Repiblica, una facultad
gque ciene, gue es la de hacer cumplir con la ley, senores
diputados. No guiere decir nada ma&s gque esto, el Articlo
dos, tal como estd redactado. Yo pido por lo mismo, para
los sefiores miembros de la Comisidn correspondiente, que
este articulo sea eliminado. Y pido, asi mismo, sefior Presi-
dente, gue se corrija la redaccidn, usted me wa a permitir

gue lea para hacer m&s rapida la exposicion,...
EI, SENOR PRESIDENTE.- Continiie, Diputado.

EL H. VALLEJO ARCOS.- "En uso de las atribuciones gue le
otorga el Articuloc 66 de la Constitucidn Politica de la Repi-
hlica, decreta la siguiente ley". No se puede decretar una
ley, sefior Presidente, se expide una ley o se dicta una ley.

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Diputado Moeller.

EL #. MOELLER FREILE.- Sefor Presidente, esto me va a resultar
tan incdmodo, seguramente como a mi distinguido colega,
el Jefe del Blogue de la Izguierda Democratica, peroc voy
a estar totalmente de acuerdo con él. Hay gque decirle al
sefior Presidente de la Repablica, gque contrate mejores aseso-
res, O en su caso, gue asuma la responsabilidad politica

)

de aplicar la ley, y yo dirfa, v en esta parte si no hemos
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de coincidir guizds, © guizas si, con el Diputado Valle]jo,
gque lleve su accidn de Gobierno, incluso a sancicnar a los
funcionarios responsables de Gobierno anterior, gue en wvipla-
cidn a esta ley, hicieron estas contrataciones. Como opbserva-

cifn, gue se elimine,

YL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, H. Diputado. El H., Rodriguez,

tiene la palabra.

EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Por obvias razones, senor Presidente,
como orimera peticidn, gue conste en actas, gue la coinciden-

cia es =utre el Diputado Moeller y el Diputado Vallejo.
'L SENOR PRESIDENTE.- No se hace extensivo a los blogues.

El. H. RODRIGUEZ VICENS.- No, senor Presidente. En todeo caso,
sefior Presidente, gue se lea el Articulc 78, literal a) de
la Constitucidn, para completar....

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 78. Literal a). "Son atribu-
ciones vy deberes del Presidente de la Repiblica: a) Cumplir
v hacer cumplir la Constitucidn, leyes, decretes y convenios

internacionales”,
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Diputado.

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Senfior Presidente. Es facultad del
presidente de la Repiiblica, cumplir y hacer cumplir los de-
cretos. Hay un Decreto Ejecutive que debe cumplir, ahi estén
establecidos los procedimientos, inclusive las sanciones.
De tal manera gue, la sugerencia no seria para la Comisién,

sino para el Ejecutivo, gue lean el decreto, gue lo cumplan

y eventualmente, si es gue consideran que es insuficiente,
yue lo reformen. Pero, no pude ser posible, sefor Presidente,
gue al Congreso se le endose la responsabilidad de lo gue
a2l Ejecutivo guiere hacer. Que asuma su responsabilidad ple-
namente, que cumpla sus obligaciones y que no pida gue el
Condreso le autorice el cumplimiente ¢ la posibilidad del
cuinplimiento de un Decreto Ejecutivo, senor Presidente,

e T e
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Bl SENOR PRESIDENTE.- La Diputada Terersa Minuche, tiene

la palabra.

LA H. MINUCHE DE MERA.- Senfor Presidente, sefiores diputados.
Yo guisiera gue por Secretaria, se lea el Decreto 2403, pu-
blicado en el Registro 0Oficial No. 677, de & de mayo de 1991
vy sus reformas realizadas mediante Decreto 2832, promulygado
ann el Registro Oficial No. 800, de 29 de octubre de 18991,
v 3298, publicado en el Registro 0Oficial No. 930, de 7 de
mayo de 1992,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, proceda a dar lectura

a ese pedido.

EL SENOR SECRETARIO,.- La Secretaria no tiene agui una colec-
cion de registros oficiales, penosamente, sefior Presidente,
ni tampoco un terminal de computacidén al que pudiéramcos acudir
facilmente.

El; H. MOELLEE FREILE. - Punto de Orden, senor Presidente.
EL SEE:IDR PRESTDENTE, - Punto de Orden,

EL H, MOELLER FREILE.- Comgo unha respetuosa sugerencia a la
Secretaria, si debiem tenerse a disposicidn de los sefiores
legisladores, los antecedentes legales respecto a los cuales
se va a discutir, v agui le podemos proporcionar, sefior Se-

cretario.

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. Con los
documentos gque le entregan, sirvase dar lectura, sefior Secre-

tario.

EL SENOR SECRETARIO.- Le ruego, me indigue nuevamente el

nimero del Registro Oficial, gque citd primero, por favor.

LA H, MINUCHE DE MERA.- Decreto 2403, publicado en el Registro
Oficial Ho. 677, del 6 de mayo de 1991,
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FL SENOR SECRETARIO.- "2403. Reodrigo Borja, Presidente Cons-
titucional de la Repiblica. Considerando: Que el Gobierno
: Nacional se encuentra empenado en cumplir con los objetivos
de estabilidad y desannllo, para lo cual, es indispensable
ajustar el gasto piblico a niveles compatibles con las posi-
bilidades reales de financiamiento; Que se reguiere la adop-
cidén de medidas de austeridad, de caracter excepcienal, con
el objeto de eguilibrar las finanzas piblicas; y, En ejercicio
de la facultad gue le confiere la ley Organica de Administra-
¢cidn Financiera yr Control. Decreta, las siguientes normas
de Restriccién del Gasto Plblico. Articulo 1.- Las disposi-
ciones del presente decreto, se aplicaran al Presupuesto
General del Estado v a los presupuestos de las entidades
v organismos del sector piblico, contemplados en el Articule
383 de la Ley Organica de Administracidn Financiera y Control,
con excepcidn de los organismos seccionales y el Tribunal
Supremo Electoral. Articule 2.- El Ministerio de Finazas
vy Crédito Piliblico, reformularid la promulgacidén mensual de
la eijecucidn de los presupuestos correspondientes al periodo
mayo-diciembre de 1991, mediante la reduccidén del 153% de
las asignaciones anuales para gastos corrientes no personales
v los del grupo cuatro del clasificador de gastos por objeto
vigente. El Ministerie de Obras Pilblicas gueda excento de
la limitacidn relativa a los mencionados gastos del grupo

cuatro. Para efectos de la programacidn, a la gue se refiere
el inciso anterior, se considerarin como parte del ejercicio
corriente, todos los pagos imputables al ejercicio de 1980,
con excepciton, de los correspondientes a remuneraciones v
al servicio de la deuda publica. En el #ltimo trimestre de
1891, el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, adoptara
las wmedidas tendientes a evitar el arrastre de compromisos
de la gestidn de 1991, para el ejercicio siguiente. Articulo
3.- Suprimese los cargyos actualmente vacantes y los gue se
orodujeren en los organismos y entidades del sector piblico,
a que se refiere el Articulo 1 de este Decreto, con excepcidn
de los puestos directivos y de Jjefatura, los de personal
docente, las ¢ cardcter técnico y profesional del sector Salud
v los de la Fuerza POblica. El Ministerio de Finanzas y Cré-
dito Pablico, conjuntamente con la Secretaria de Desarollo

Administrative, SENDA, podran aprobar otros casos de excep-
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cién. Articulo 4.- Prohibese la creacién de nuevos cargos
¥y la suscripcoldn de nuevos contratos de servicios ocasiconales.
Para la renovacidn de los wviuyentes contratos de servicios
ocasicnales, se reguerird del informe favorable de la SENDA.
La reclasificacién y revalorizacidn de puestos gue efectie
la SENDA, tendran vigencia, siempre y cuando el organismo
© entidad respectiva, cuente con el financiamiento y previa
aprobaién del Ministerio Piblico, del Ministerio de Finanzas.
Articulo 5.- No se suscribirin contratos de prestacidn de
servicios profesionales, excepto aguellos temparales gue,
POr su naturaleza y caracteristicas sean considerados priori-
tarios, por la méxima autoridad de la respectiva institucidn.
.- Las asiynaciones por horas extraordinarias de trabajo
se efectuaran estrictamente por labores cuya realizacidén
sea urgente y de especial trascendenia para el cumplimiento
de los objetivos y metas institbcionales vy hasta poOr un maximo
de cuarenta y cinco horas al mes por persona. Articule 7.-
Las entidades y organismos del sector piblico deberdn cumplir
con el pago mensual de los aportes patronales correspondientes
& sus servidores, para lo cual procederdn de la siguiente
forma: a) En el caso de las entidades que pagan a través
de la cuenta corriente {nica, el IESS remitira oportunamente
la informacidn correspondiente a la Subsecretaria de Presu-
puesto del Ministerio de Finanzas y Crédito Pilblico, para
que &sta afecte la correspondiente partida presupuestaria.
La Subsecretaria del Tesoro instruird al Banco Central, dentro
de los tres dias habiles posteriores a la recepcidn de la
informacidn, para gque debite de la Cuenta Corriente Unica,
los wvalores que correspondan y los acredite en la cuenta
que el IESS mantiene en dicho banco. b) En los casos de las
entidades gque pagan é&ravés de sus propias cuentas, el IESS
remitird oportunamente al Banco Central informacidn relativa
a los valores a cubrirse en cada caso, a fin de que estos
sean debitados de la cuenta correspondiente de cada institu-
cidn y acreditados en la cuenta del TESS. Articulo 8.- Las
planillas por concepto de consumo mensual de los= serviciocs
de electricidad, telecomunicaciones y agua potable, correspon-
diente a todas las entidades y organismos del sector pablico,
seran canceladas mensualmente. Para el efecto, se procederi
en la forma previa en el Articulo precedente. En caso de
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insuficiencia de partidas presupuestarias o de los corres-
pondientes saldos en las cuentas bancarias respectivas,
21l Ministeric de Finanzas vy Crédito Piiblico o el Banco
Central, en su caso, dewlverd a la empresa prestadora de
servicios, las planillas remitidas, para gue proceda a
su interrupcidn por falta de pago. Articulo 9.- EL Ministe-
rio de Finanzas y Crédito Pliblico v el Banco Central, comu-
nicaran a las entidades afectadas, los pagos vy débitos
realizados, con especificacién de la fecha, concepto vy
monto, 10.- EL Ministerio de Finanzas y Crédite Piblico,
revaluard hasta el 31 de mayo el programa de transferencias
gue estd incluido en el Presupuesto del Estadeo de 1991,
deplles de analizar el presupuesto y su capacidad de recauda-
cidn. Articulo 11.-~ El Ministeric de Finanzas vy Cradito
Piblico y el CONADE, establecerdn la prioridad de los pro-
yectos y realizardn los ajustes y reducciones de las parti-
das de inversidn de las entidades vy empresas del sector
publico. Para ello, actualizaran hasta el 30 de junic de
1891 la programacidén de ejecucidn del plan de inversiones
y determinaran, de acuerdo con aguellas, la capacidad real
de ejecucion y los compromiscs de fondos de contraparte
nacional. El Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico v
el COMNADE, evaluardn hasta el 31 de octubre de 1991, el
cumplimiento de esta disposicién vy realizaran los ajustes
gue sean necesarios. Articule 12.- El Ministerio de Finanzas
y Crédito PiGblico y la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo, presentardn hasta el 30 de junioc de 19%1,
una propuesta referente a la participacién del Estado en
las empresas estatales, asi como alternativas sobre la
forma de coparticipacidén del sector privado en la economia
mixta vy sobre opciones de reorientacién de la inversidn
estatal. Articule 13.- El Ministerio de Finanzas y la Secre-
taria Nacional de Desarrollo Administrativo, presentaran
hasta el 30 de junio de 1997, una propuesta de simplifica-
cidn orginica de la estructura del sector piiblieco. Articulo
4.~ Los delegados de la Funcidn Ejecutiva, los directores
de las entidades del sector pilblico, velardn por el cumpli-

miento del presente decreto e informarin de su ejecucidn
al Ministerio de Finanzas y a sus respectivos organismos. Las reformas
presupuestarias correspondientes, se expediran de conformidad con las

discsicioes leples, v @ renitirdn al Ministerio de Firereas, qe las pesetard
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a considascifn del Presidente de la Repiblica. Las maximas
autoridades de los organismos de control del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social y de todas las demds entidades
del sector piblice, asi como sus directores financieros o
yulienes hagan sus veces, seran los responsables de efectuar
los ajustes gue, en los presupuestos de sus respectivos orda-
nismos, se determina en los articulos 2 y 3 del presente
decreto. Tales reajustes se expedirdn hasta el 31 de mavo
del presente anoc., El Ministerio de Finanzas lo presentara
a <consideracidn del Presidente de la Repliblica. Aquellos
seran personal y pecuniariamente responsables, por la falta
de acatamiento de las disposiciones de este decrets. Articule
15.- Las entidades y organismos del Gobiernc Central, presen-
taran al Ministerie de Finanzas y Crédite Piblice, los infor-
mes sobre los resultados de su gestidn firevriera, las proyec-
ciones futuras y el cumplimiento de las disposiciones del
presente decreto, en los plazos v en la forma gque éste indi-
card. Los organismos de control, las entidades financieras
piblicas, el 1Instituto FEcuatoriano de Seguridad Social vy
demas entidades y empresas autdnomas, con excepcidén de los
organismes seccionales, remitiran estos informes al Presidente
de la RepOblica. Articule 16.- La Contraloria General del
Estado, en el Aambito de su competencia, vigilari el fiel
cumplimiento de las disposiciones de este decreto. El Minis-
teric de Finanzas y Crédito Pablico serd la autoridad gue
cocrdine y supervise su aplicacién., Articulo 17.- Derdyase
las disposiciones del Decreto Ejecutivo 1732, publicado en
el Registro Oficial 496, de 8 de agosto del 90, gue se cpongan
al presente decreto. De la ejecucidn de este Decreto gue
entrard en vigencia desde su publicacidén en el Registro Ofi-
cial, encarguense todos los ministros de Estado". Hasta aqui

el texto.

EL SENOR PRESIDENTE.- Continile, Honorable Diputada.

LA H. MINUCHE DE MERA.- Quisiera también, sefior Presidente,
que lea las reformas realizadas mediante decreto 2832, pro-
mulgade en el Registro 0Oficial No. 800, de 29 de octubre
de 19927; y 3298, publicado en el Registro Oficial No. 930,
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de 7 de mayo de 1982,

£1, SENOR SECEETARIOD.=Z Los tiene, sefiora.? Gracias. Es el 3298

Parddn? .

LA H., MINUCHE DE MERA.- Registro Oficial No. 930, de 7 de
mayo de 1992,

EL. SENOR SECRETARIC.- 3298. "Rodrigo Borja, Presidente Cons-
titucional de la Repiiblica. Considerando: Que mediante Decreto
2403, publicado en el Registro Oficial 677, de 6 de mavo
de 1991, se expidieron varias reformas de restriccidn del
gasto piliblico; (Que en determinados casos gque se justifican
plenamente, es necesario establecer excepciones a las noaas
del indicado decreto, y; En ejercicico de sus deberes, Decreta:
La siguiente reforma al Decrete Ejecutive 2403, publicado
enn el Registro Oficial 677, de 6 de mayo de 1991. Articulc
1.- Incliyase, entre las 'institucicnes a la que se refiere
al Articule 1, a la Policia Naciomal. Articulo 2.- El Articulo
4 sustitiyase por el siguiente: Prohibese la creacidn da
nuevos cargos v la suscripeidn de nuevos contratos de servi-
cios ocasionales. Para la renovacidn de los vigentes contratos
de servicios ocasionales, se requerira informe favorable
de la Secretaria Nacional de Desarollo Administrativeo. Excep-
tiarse los siguientes casos de la prohibicidén de suscribir
nuevos contratos de servicios ocasionales: a) Contratos rela-
cionados con el afio de salud Med-Rural, médicos, odontdlogos,
enfermeras, etec. asi como internos rotativos vy residentes.
b} Personal gue debe ser contratade para cumplir con los
programas y proyectos establecidos, & través de convenios
con ogrganismos internacionales. c¢) Contratos de personal
gue sea necesario para el cumplimiento del Plan de Salud
Familiar y comunitario integral y de los programas financieros
con el Fondo Nacional de Nutricidn vy Proteccidn de la Pobla-
cidén Infantil Ecuatoriana FONIN, en los gue estid empefiado
el Gobierno Nacional y gue son de alta prioridad e interés
colective, d} Contrate de personal docente, colectores v
secretarios de educacién media. E1 Ministro de Finanzas vy
Crédito Pidblico, con el informe previc favorable de la Secre-
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taria MNacional de Desarolleo Administrativo, podrd aprobar
otros casos de excepcidn. Cuando mediante ley, Decreto Legis-

lativo, Decreto Ejecutivo © acuerdo ministerial, segin el
casc, se creen nuevas entidades © unidades administrativas,
se procederd a la creacidn de los puestos extrictamente ne-

cesarios para el normal desenvelvimiento de las actividades

orevio estudio técnico administrativo de la Secretaria Nacio-
nal de Desarollo Administrativo vy dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas y Crédito Pablico. La reclasificacidn
y revalorizacidn de puestos que efectlie la Secretaria Nacional
de Desarollo Administrative, tendrin vigencia, siempre y cuan-

do, el organismoe o entidad.....

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi nomas la lectura, sefhor Secre-

tario. Continde honorable diputada.

LA H. MINUCHE DE MERA.- Sellor Presidente, senores diputados:
Yo no sé cuintos funcionariocs del sector piblico fueron de-
signadeos por la autoridad nominadora, en cada caso, el minis-
tro, el superinteadente, &l gerente, contrariando estas dis-
posiciones gue impedia crear nuevos cargos plblicos o dar
nuevos contratos. Yo crec gue es muy importante gue agui
comencemos a hacer una accidn ejemplarizadora, sefior Presiden-
te. Si se dice que la autoridad nominadora es perscnal ¥y
pecuniariamente responsable, y estos nombramientos o estos
contratos han significado cuantiosos recursos que ilegalmente
se han pagado, vo creo gue agul tendriamos que comenzar por
realmente sancionar a los responsables de esta omisidn. Perc
no cabe gque sencionemos a los trabajadores, porgue ellos
no tienen la culpa, gué culpa tienen ellos de gue los hayan
nombrado, si es el ministro o el subgerente, el gerente de
la institucidbn el que incumplid la ley. A m7 me parece fun-
damental, gue agui se comiencen a establecer responsables
de esta omision. Quisiera, por favor, gque para cuando se
discuta el provecto en primera, haya la informacidn de cuantos
empleados serian afectados por esta medida, y qué funcionarios
han sido responsables de esta omisidn. Porque a mi me parece
rarisimo, gque agui se dice gue se necesitaba un informe previo

del SENDA, y estos nombramientos o contratos, en su mavoria
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de los casos, tenian gue ser inscritos en el SENDA, para
que se pueda ejecutar. Quisiera gue haya esa informacidn

para el primer debate, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario, con esas observacio-
nes. Siguiente articule. Honorable Villaguiran.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Gracias, sefor Presidente. Yo

creo al respecto de esto, gue hay gue hacer un analisis
de qué en la vida....

EL SENOR PRESIDENTE,- Perddn, honorable legislador. Contintie
honorable diputado.

EL. H. VILLAQUIRAN LEBED.- Yo no c¢reoc gue se pueda hacer
enunciados simple v sencillamente, y no hacer nada; porgue
51 sOlc se hace enunciades y no se concreta en nada, se

liama tcongo, sefor Presidente, sericres legisladores, cuando

alguien se presenta y hace enunciados; el anterior gobierno l
ha hecho este mal y estos son los culpables + ahi queda;
eso es tongo. Yo diria gue el Presidente, Sixto Durdn Ba- |

1lén, nos estd mandando este provecto, indicandonos gque
el Doctor Rodrigo Borja v su gobiernoc, lo dije va en la

I presentacién de la televisién, no solo que dejd en marcha

hacia el abismo al pais, sino también ha hecho estas cosas
tremendas. Yo creo gue el Diputado Rodriguez hizo leer
el articulo sesenta y ocho, es clarisimo. Perddén, sefior

Presidente, con su venia. Dice: "Cumplir v hacer cumplir

la Constitucién, leyes, decretos y convenciones internacio- |
nales'". Esas son las atribuciones del Presidente., Entonces,

1 no necesitaba este proyecto. Pero al mandarnos este proyec-

to, es como el enunciado que hizo en la televisidn: Caray,

este gobierno de Rodrigo Borja ha hecho horrores; este

E pais estd en un estado calamitoso. Pero ahi se quedd. Este
proyecto también es lo mismo. ¥ durante cuatro anfos del
gobierno del doctor Rodrigo Borja, no dijo nada. Le apoyaran

para «que 8sea Presidente de la Repiblica, la Izgquierda Demo-
cratica y la Democracia Popular, inclusive....

EL SENQR PRESIDENTE.- Concrétese al articulo, Honorable dipu
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tado.

£1 H. VILLAQUIEAN LEBED.- Es gue e asl, sefior Presidente, tenyo
gue hacer relacidén a los antecedentes....

£L. SENOR PRESIDENTE.- Puede ser asi, perc ho estid en el arti-

cirlo.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- S8i, si, asi es, sefior Presidente,
pero me wvino a la memoria, wverle a usted hoy de manana en
ia televisidn, indicando gque los partidos politicos de gobier-
ne, empezaron con el partido Social Cristiane, cuando la coa-
licidn Izguierda Democradtica y Democracia Popular le apojaron
al senor Presidente para gue llegue al poder.

EI, SENOR PRESIDENTE. - Tampoct estd en el articulo.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Perc, bueno gueda dicho. Entonces,
sefior Presidente, yo creo gue es importante gue se lea el
proyecto, que es importante gue wvaya a la comisidn, y gue
la comisidn, le diga: senior Presidente, Sefior, cumpla con
el articulec setenta y ocho vy ne socle haga enunciados, sino
deje insubsistente los contratos y nombamientos gue se han
hecho, y sancione desde el doctor Borja para abajoy a todos
los culpables. Vamos a ver si lo hacen, senor Presidente.

Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable diputado. Siguiente

articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo tres. "Las vacantes preducidas,
como consecuencia de lo dispuesto en el articulo dos, seran
inmediatamente suprimidas por medioc del correspondiente movi-

siento presupuestario". Hasta ahi el articule.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Bruno

Frixzone.

ELL. H. FRIXONE FRANCD.-~ Serior Presidente, lamentablemente
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ordend la lectura del articulo siuiente. Mi observacidn
era sobre el articulo anterior. Yo guisiera pedir a Secreta-
ria, ¢ue se& sirva volver a leer el Decreto Ejecutivo veinte
v cuatro cero tres, publicado en el Registro Oficial seis
saegsenta y siete, del seis de mayo del noventa y uno, en
el articulo dos el Qltimo inciso.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, vo creoc gue
es bueno gue organicemos un poco. Cuando ya se ha leido
un documento, no creo gue sea necesario que a la inteligencia
de los sesenta v seis diputados, se les repita constantemente
una lectura. De ftodas maneras, si 1los diputados quieren
gque se repita la lectura, gue se lo haga. Se leyd hace dos

minutos, Honorable legislador,

EL. H. FRIXONME FRANCO.- Solamente me refiero puntualmente
al Gltimo inciso del articulo dos.

EL SENOR PRESIDENTE.- También se leyd, pero wvuelva a dar

lectura.,

EI, SENOR SECRETARIO.- El segundo inciso del articulo dos,
del 2403, dice: "Para efectos de la programacidn a la gue
se refiere el inciso anterior, se consideraran como parte
del ejercicio corriente todos los pagos imputables al ejerci-
cio de 1990, con excepcidn de los correspondientes a remune-

raciones y al servicio de la deuda ptblica".

EIL. SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi la lectura. Contine, sefor
diputado.

EL H. FRIXONE FRANCO.- Perddn, sefior Secretario, el Gltimo

incisc del Articule dos de ese decreto.

EL SENOR SECRETARIO.- "En el dltimo trimestre de 1991, el
Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico, adoptara las medi-
tendientes a evitar el arrastre de compromisos de la gestidn
de 1991, para el ejercicio siguiente".

EL H. PRIXONE FRANCO.- Gracias, sefior Presidente. Realmante
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nos llama la atencidr esta disposicidn gue nos hemos entera-
do, ahora gue se ha leido el decreto. Porgue en la Comisidn
de Presupuesto, sencor Presidente, hablamos pedido la informa-
cidn del Ministerio de Finanzas sobre el Presupuesto del
Eztadao, vigente de mil novecientos noventa vy dos, ¥ encontra-
mos  gue se hicieron incrementos de ingresos por trecientos
ochenta y ocho mil millones de sucres, gue todavia no estéan
totalmente justificados; pero lo curioso, ¥y si me lo permite,
sefior Presidente, leer, es indicarle gue esos inyresos,
fundamentalmente han side destinados a financiar, como lo
dice agui la partida cero uno cero siete cero uno del Minis-
terio de Defensa Nacional, gastos globales, para cubrir com-
promisos del ano de mil noveclentos noventa vy uno; la cero
dos cero ocho cero uno del Ministerio de Finanzas vy Crédito
Piblico, asignacidn ylobal: obligaciones legalmente exiygibles
dal ano de mil novecientos noventa y uno: Sector Servicios

cenerales, veinte mil millones de sucres,

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciocnes al articulo, sefior diputa-
do.

EL H. FRIXOMNE FRANCO.- Justamente, serior Presidente. Del
Ministerio de Educacidn vy Cultura, treinta mil millones de
sucres. Asignaciones globales; oblivaciones legyalmente exigi-
biles del afneo mil novecientos noventa y uno; del Ministerio

de EBienestar Social, diez mil millones.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo, Honorable

diputado.

EL H. FRIXONE FRANCO.- Le rueygo, senor Presidente. En defini-
tiva, sefior Presidente, yran parte de la creacidn de esas
rentas, es en violacidén a este articula. Por eso vo si creo
y ratifico el criterio de la sefora economista, yue se esta-
blezca las responsabilidades de guienes viclaron la propia
ley del serior Presidente de la Repiblica antericr, doctor
Rodrigyo Borja, cuando estd disponiendo expresamente, que
no se arrastren valores de mil novecientos noventa y unc

al presupuasto de mil noveciertos noventa y dos; y agul se
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petid arrastrando gyrandes czatidades en las soztintas instila-

ciones del Estado, para cubrir gastos de mil novecientos

novaenta y uno.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputades, se han cumplido
las cuatro horas reglamentarias. Queda inscrita para el dia
de mafiana, sobre el Artiecule tres, la Honorable Lima. Gracias,

honorables diputadeos. Convoco para manana a las cuatro de
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ta tarde, para continuar con la lectura de los proyectos

de urgencia econdémica enviados por el Gobierno Nacional.
- VI -

Fl sefor Presidente clausura la sesidon, siendo las 21 horas

20 minutos.
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