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En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de julio
de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honora
ble Doctor Fabian Alarcén Rivera, Presidente del H. Con-
greso Nacional, se instala la sesidn vespertina del Ple-
nario de las Comisiones Legisliativas, siendo las 18H25.-

En la Secretaria acthGa el senor doctor Walter Santacruz
Vivanco, Prosecretario del H., Congreso Naciopal.-------

Concurren 1os siguientes Honorables Diputados miembros -
de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
PONCE PALACIOS LUIS

CHAVEZ GUERRERO CARLOS
SERRAND SERRANO SEGUNDO
MEJIA MONTESDEOCA LUILS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
LARREA MARTIMNEZ FERNANDO

ORTIZ GONZALEZ CARLOGS

DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTOQ
ABAD PRADO CID AUGUSTO

AYALA MORA ENRIQUE

(PATINGO AROCA RAUL)

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIC, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
SERRANDO VALLADARES ALFREDO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO

CALDERON DE CASTRO CECILIA ,




VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SEROR PREEIDEHTE,¥ Sefiores diputados, antes de insta-
lar l1a sesidn, nos vamos a declarar en Comisidén General.
Sefior diputado Manuel Salgado, me hahia solicitado 1a pa

EL H. SALGADO TAMAYO.- Muchas gracias, sefior Presidente.
Por informaciones de prensa y debido al desplazamiento -
del sefior Presidente de la Replblica, parece que en algu
nos sectores de la prensa y tamhién de la ciudadania, ha
bian pensado que a lo mejor iba asumir usted sefior Presi
dente la segunda magistratura del pafs y el que habla la
titularidad, por esto esta tarde tuve que reclbir de mo-
do absolutamente inevitable, vo conozco perfectamente que
afin no le ha llegado a usted la notificacibn del ingenie-
ro Parodi, pero se acercd un grupo de ciudadanos entre -
los cuales debo destacar la presidencia de tres presiden-
tes de concejos municipales de la provincia del Guayas, y
dos representantes de las fuerzas vivas. Ellos me habian
solicitado ser recibidos en comisidén general, con el ob-

jeto de exponer sus puntos de vista respecto al provecto-
de provincializacidén de Milagro, de tal manera que sefior
Presidente, como comprometi mi palabra y ademids usted se
ha caracterizado por una conducta absolutamente democra-
tica y creogque tanto en Ios procesos de cantonizacién co
mo los de provincializacién debe escucharse a todas las
partes, vo con todo el respeto sefior Presidente, me per-
mito solicitar que se reciba a los directivos cuando me-
nos a uno de ellos para que se puedan hacer sus plantea-

mientos aqui en comisién general. Muchas gracias.-------

El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el pedido de Comisidén Gene -
ral, el diputado William Reyes.--==--remocmrccmce e e s




EL H. REYES CUADRAS.- 51 sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: Efectivamente han concurrido aqui, un grupo de -

ciudadanos de dos cantones vecinos al cantén Milagro, con
el propbsite de hacerse presentes en este Congreso., Uno -
de ellos dice ser Presidente del Concejo de Naranjal, con
el respeto que se merece el diputado que me antecedid en
el uso de la palabra, el Presidente del Concejo de Naran-
jal, con el respeto que se merece el diputado que me ante
cedid en el uso de la palabra, el Presidente del Conceijo
de Naranjal es el sefior Marcelo Gallegos, €1 esti aqui en
este Congerso Nacional, preso en la prevenciﬁn, tuvo un
incidente con guien trata de aparecer ¢omo Presidente -
del Concejo, pero el Estado le reconoce como Presidente -
del Concejo al compafiero Roldosita Marcelo Gallegos, y el
compafiero Roldosista fue agredideo hasta con gas lacrimégg
no por guardaespaldas del sefior, porque aqui han venido -
dos, uno que dice ser Presidente del Concejo y otros sefio
res que lo hemos denunciado en la Contraloria por malos -
manejos. (uienes perdileron las elecciones en esos canto -
nes, han venido con sus guardaespaldas a tratar de ofen -
dernos. Si se tratara de traer gente, sefior Presidente, -
el dia martes yo le lleno esta sala con diez buses con -
mil o dos mil perscnas de Milagro y de esos cantomes. -
Quiero rechazar como legisladeor de la Repiblica, que en -
este recinto de la democracia, de libertad, que es el Con
greso, nuestra guardia legislativa, en vez de cumplir =
sus tareas especificas, se dedique a2 continuar con la per
secusién contra la gente del Partido Roldosista y a un Pre
sidente del Concejo en funciones legitimas como es el com
pafiero Marcelo Gallegos, simplemente porque estd respal -
dando el provecto de prnvincia]izacién y porque esti ha -
ciendo waler su posisidn de Presidente es agredido y -
puesto preso, aduciendo de que existe una boleta de deten

cifn cuande &1 tiene la contraorden en un juicio por su -

puestas calumnias. Utilizan al Poder Judicial, para perse
guir a los dirigentes populares y no puede ser nuestra Es
colta Legislativa instrumento para en este sagrado recin




to comenzar a meter presa a la gente, sefior Presidente

Por 1o demas, sefior Presidente, en cuanto al Presidente
del Concejo de Naranjito, este ciudadano esté denuncia
do a la Contralerfa, por haberse llevado mls de cien -
millones de sucres, un puente que se le cayd, el puente
llamado La Isla; adem@s ha hecho un parque que vale diez
millones v lo ha hecho ﬁasar por cuarente millones, la -
Contraloria se lo wva a llevar preso dentro de pocos -
dias, sefior Presidente. Esta gente con sus guardaespal -
das, ha tratado de ofendernos, ofenden a un presidente -
titular del concejo v lo tienen preso aqui en la preven-
cidén, sefior Presidente,Por eso, me Opongo a que se los-
reciba en Comisién General, porque no representan autén-

ticamente el sentimiento de esos hermanos cantones, vy se

I

fior Presidente i se los recibe, también quiero que el
dia martes se nos reciba. Vamos a traer también buses

llenos de los mismos cantomes con nuestros partidarios ,
porque a esto se le estd dando un tinte politico, los

enemigos del Partido Roldozista, los derrotados, cuatro-
y cinco a uno en las elecciones, gquieren hacer platafor-
ma de esta situacidn que es totalmente positiva porque -
busca el progreso de nuestros pueblos y existen gentes-
que dicen defender al pueblo pero que en definitiva tra
tan de cohartar la libertad de nuestros pueblos, sefior -
Presidente. Muchas gracias.---=-===--=-s=-=s==sc=cssau===

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Manuel Salgado, sobre el-
mismo tema de esta comisidn general. Les encarezco luego
gue acabemos este tema, hablamos de las otras comisiones
generales.------=--"-=--------r-maoooom- B kit X

EL H. SALGADO TAMAYO. - bSefior Presidente, simplemente pa
ra dejar constancia de mi total desconocimiento de los -

asuntos que ha planteado el colega William Reves, sobre-
la conducta ¢ sobre los antecedentes que podrian tener -
los ciudadaneos que firman un oficio membretado como pre-
sidentes de varios concejos de la provincia del Guayas .
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Yo habia pedido simplemente en aras del espiritu democri
tico, nunca hemos negado que sean recibidos diversos re
presentantes de la ciudadania, obviamente en los proce -
505 de cantonizacibn asl como en los de provincializa -
cidén v lo saben mis que nadie los miembros del Plenario-
del incidente que se generd pilblicamente cuando se in -
cluyé en el Orden del Dia, bajo la presidencia de mi com
pafiero, el diputade Segundo Serranc, el Provyecto de Pro-
vincializacibén de Santo Demingo de los Colorados, de tal
manera que estos asuntos son polémicos. Asi ocurrid un -
poco mas lejanamente, cuando se estaba provincializando
Sucumbios, yo insisto en é&sto, soy profundamente respe -

tuoso, crec que hemos demostrado en los dos afies nuestro

profunde respete a los partides pelitices v a los Blo -
ques Parlamentarios, de tal manera que quisiera que que-
de muy claro que no tengo absolutamente nada a favor ni
en contra, no sé exactamente qué es 1o que van a plan - |

tear, simplemente me estaba haciendo eco de una peticién

que habian formulado. Por lo demis, me parece que el mis
mo colega William Reyes nos esta dando la salida, €1 ha

planteado de alguna manera que sean recibidos estos ciu-
dadanos hoy v que el prOximo dia martes puedan ser reci
bidos otros sectores de ciudadanos, me parece absoluta -

mente pertinente. Muchas gracias sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ;cudntos legisla
dOTes eSTaMOST .~ === -n = === = - = e mm e e

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce legisladores, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Yolanda Andrade.---------

LA H. ANDRADE GUEREA. - Sefior Presidente: Quislera relte-
rar el pedido que le hicimos hace una media hora, para -
que se le reciba en Comisién General al INCRAE, estin -
aqui presentes alrededor de unos treinta funcionarios, -
empleados ¥y trabajadores, ademids representantes de 105




Centros Agricolas, asi que quisiera sefior Presidente, -
que usted acepte y se les reciba en Comisibém General.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Vey a aplicar el siguiente mecanis
mo sefiocres diputados para en caso de gue se soliciten co
misiones generales: Primero rogarles que no sea en el -
mismo dfa de la solicitud, sino gue tenga alguna antici-
pacidn para poder establecer el calendario de activida -
des del Congreso; en segunde lugar, que siempre gue exis
ta oposicibn legislador a alguna comisibn general voy a

]

dejar en mancs del Plenario, que se tome votacidn para
que se reciba o no en comisidén general, ya que hay dis -
crepancias en esa materia. Cuando no haya ninguna dis -
crepancia, la Presidencia tomard la regulucién de reci-
bir a determinado grupo de ciudadanos. En el caso del -
INCRAE no hay discrepancia para recibirlos; sera la pri-
mera comisidén general que recibamos antes de iniciar la-
sesidn. Diputado Segundo Salinas.---------"--=-=----=--

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente y compafieros -
legisladores Realmente nosotros desde el puesto que he-
mos ocupado aqui en el Congreso Nacional, hemos venido -
impulsando el criterio de que el Congreso de apertura a
los estracteos de la sociedad ecuatoriana para que libre
mente puedan plantear sus opiniones, esto lo hicimos -
desde la época en la que pricticamente esta modalidad se
empezb a poner en praActica en este Congresoe Nacional y -
era en la Presidencia del sefior dector Edelberto Bonilla,
consideramos siempre adecuada esta decisidn., Pero lo que
si valdria la pena, que con el marco del mids absoluto -
respeto convercemos los legisladores, porque si en los -
temas de cantonizaciones y provincializaciones se ha de-
jado muchisimas cosas, dentro y fuera del Congreso Nacio
nal que decir, tengamos un poquito de madurez al poner-
nos a pensar en las consecuencias de permitir que a ni -
vel del Plenario se abra aqgui un debate de los sectores-
populares unos a8 favor y unos en contra. Realmente, sefior

]




Presidente, cuando se ha recibido a quienes han pedido -

comisién general para efecto de cantonizaciones, han si-
do a las Fuerzas Vivas de ese lugar, no a los discrepan-
tes sobre el asunto, sino a las Fuerzas Vivas, quienes =
han venido con su presencia ¥ con su voz a impulsar la -
tesis de su progreso, asi es como yo he entendido y asi-
es como se ha estado orientando; por eso, con ¢l mis ab-
soluto respeto gue se merece el sefior Vicepresidente del
Congreso, cuanto nos agradaria que reservadamente poda -
mos discutir, porque si hoy se recibe a un sector que en
tiendo tiene gue ser respetable, porque ninguno va a de-
jar de ser respetable dentro de la sociedad ecuatoriana,
pero si es un sector, que en todo caso va a crear la po-
1émica socre una provincializacidn que esta dada en pri-
mer debate y cuya documentacién como manda el oficio del
Fresidente del Congreso a la Cﬂmisiﬁn, recien estﬁ empe -
zando a recogerse y a argumentarse, para Ver sl la misma
procede o no. Nuevamente crear una espectativa con quien
sabe qué consecuencias, para que hoy esten aqul los sefio-
res de algln sector de la sociedad o de la provincia del-
Guayas, oponiéndose. El dia martes va a estar aqui otro -
sector a favor, yo entiendo que si el sefior Presidente, -
califica como vélida esas comisiones generales vamos a -

tener que vivir en lo que resta del periodo legislativo ,

una presencia permanente de diferentes sectores, porque -

va
se
S5k
go
de
el

la modalidad se &Etableceria en ese mecanismo. Cuando-
tratd de 1a provincializacidn de Santo Domingo, la co-
era diferente, en la provincializacién de Santo Domin-
pricticamente se recogieron dos criterios, el criterio
la provincia de Esmeraldas, que se sentia afectada; v,
criterio de los hombres que formaban parte de las Fuer

zas Vivas de Santo Domingo. Creo que si algﬁn legislador-
como es el caso del diputado Reyes, legislador proponente,
nuestro. colega en este Parlamento, debe merecer un trato-
de respeto y de comsideracidn y le pido de la manera més-
respetuosa sefier Presidente, que nos permita, no sé bajo-
qué mecanismo podamos discutir al interior, para califi -

- 00O
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car o no esa presencia, porque realmente quienes podemos
estar a favor de la tesis, vamos inmediatamente hacer uso
de la palabra y aqui el conflicto va a ser entre ciudada-
nia y el Congreso Nacional ¥y nosotros no creemos gug una-
ver que ya se esti superando estos problemas, en donde la
ciudadania, para bien o para mal del desarrollo del pafs,
ha empezado a emitir criterios ya en serio, si estd bien
0 estd mal la provincializacidén de Santo Domingo. Entien
do que de alguna forma la prensa nacional también ha re-
cogido criterios que han sido emitidos en cuanto se re -
fiere a la provincializacidén de Milagreo, provincializa -

cibn que fue propuesta, se llame provincializacidn de Chi
rijos., En definitiva, estos son argumentos que Ccreo que
por la seriedad que ellos tienen en el fondo, deberian -
ser seriamente discutidos por los compafieros legislado -
res; creo que el debate debe ser entre nosotros, pero si
aqui estd un legislador proponente, que es uno de los -
hombres que ha trabajade de manera permanente porque es-
te Congrese funcione, ha estade aqui con nosotros en las
buenas y en las malas, hemos discrepado y hemos discuti
do, porque somos de dos tiendas politicas totalmente di- i
ferentes, pero mas allid de eso se ha mantenido entre no- |
sotros respeto y cordialidad, no quisiera que empecemos
a brindar especticulos que primero nos enfrenten unos a
otros al interior nuestro y también que empiecen a enfen
tar a sectores de la ciudadania del pais. Gracias, sefior
Presidente. ~~~==rercccmcccsamnasree e mammae st o oo

EL SENOR PRESIDENTE.- 8i, seflores legisladores, no qui -
siera alargar la discusién sobre este tépicoe. E1 mecanis
me establecido por la Presidencia del Congreso es el que
hab{a manifestado, si hay una comisidén general que quie-
ren que sea recibida, por faver por lo menos con veinte

y cuatro horas de anticipacibn que se avise a la Presi - I
dencia del Congreso; en segundo lugar, si la comisién ge
neral no tiene objecidn absolutamente de nadie para que i

sea recibida, la Presidencia del Congreso accederi para-
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que seé pua&a tratar miximo diez minutos aqui en el Congre-
so Nacional. S5i hay-ﬁbjﬁﬁiﬁn'a la recepcibn de la comisibn
general, rﬂ-ﬁnnﬁréféﬁ.%ﬁﬁ%iﬁérﬁciﬁn del Plepario de las -
Comisiones para que  resuelva con votacién si se recibe o
no se recibe. Ese wﬁ5§”$&T el mecanismo. Actualmente hay -
un pedido de:comisidn general planteado por el sefior dipu-
tado Manuel Salgade para representantes o moradores de la-
provincia &el'ﬂuafas;'hi.habidﬂ una objecibn por parte del
diputado William Reyes para que sean recibidos, este asun-
to en cuanto hays qudrum lo pondré a consideracidén del Plg
nario, simplemente a votacidn no a debate, para ver si lo
recibimos o no lo recibimos; hay un pedido de la diputada-
Yolanda Andrade, para que sea recibida una representacidn-
del INCRAE, no ha habido objecién y por lo tanto invito al
representante del INCRAE para que pase a la Presidencia -
del Congreso, de modo que por un lapso madximo de diez minu
tos pueda exponer su punto de vista, luego daré la palabra
a la diputada Cumandd Vinueza o de una vez se la doy hasta
que vengan los representantes de INCRAE, por favor, diputa

da Vinueza.----- G i b L LR L ettt

LA H. VINUEZA MOLINA.- Gracias, seiior Presidente. El obje-
tivo de esta solicitud, ha sido con la finalidad de que se
les reciba en comisidén general a una representacidn a ni-
vel nacional del Coleégio de Profesionales Quimicos y Farma
céuticos, se encuentra aquf- presente la doctora Mariana -
Marcos, presidenta del Colegio de Quimicos y quisiera pre-
sentar un breve saludo respecto al tema que nos trae aqui-
como es la aprobacibn eh segundo debate de la ley de defen
sa profesional de los Quimiecos y Farmacéuticos. Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior: Becretario, en cuanteo haya -
quince legisladureﬁ-punh-ani;nnutimiﬂntu de la presidencia
del Congreso. Sefiores 1&¢islédure5,-en comisifén general va
mos a recibiv al docteér Edison Chéwvez, Presidente de la Ch
mara de Agricultura de la Cuarta Zona. El1 doctor tiene la-

palabra.----------erocmmcccsao s o e



INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR EDISON CHAVEZ, PRESIDENTE DE
LA CAMARA DE AGCRICULTURA DE LA IV ZONA.- Sefior Fresidente,
sefior Vicepresidente, honorables diputades miembros del -

Plenario: Quisiera a nombre de los centros agricolas, a -
nombre de los agricultores de la Regidn Amazdmica de las -
cinco previncias que la integran y a nombre de los funcio-
narios, trabajadores y empleados del INCRAE, Instituto Na-
cional de Colonizacidén de la Regidén Amazdnica ecuatoriana,
exponer nuestro punto de vista referente a la ley de finan
ciamiento y coordinacién del ecodesarrollo regional amazo-
nico. El1 Plenarieo de las Comisicnes, tuve la amabilidad -
de recibir en comisién general hace tres semanas a los mu-
nicipios de 1a Regién Amazbnica y Consejos Provinciales vy
die curso a esta ley auspiclada por el diputado Roberto de
la Torre, que trata de crear un fondo para el financiamien
to y coordinacién del Ecodesarrolle Regional Amazénico. En
esta ley, no se hablaba de la desaparicidén de un organismo
fundamental para el desarrollo de la Regi6n AmazGnica como
es el INCRAE; sin embargo, cuando se da lectura y pasa al
primer debate este informe, elaborado por la Comisibén  de
Piscalizacidn, en el Articule 13, se habla que pricticamen-
te se suspende: "derbgase el Decreto Supremo 2092 del 28
de diciembre del 77, publicado en el Registro Oficial 504
del 2 de enero del 78. En el 78 se crea el INCRAE como or
ganismo de desarrollo de 1a Regidén Amazdnica, de manera ho
norables diputados que nosotres creemos que los argumentos
expuestos por los diferentes diputados referente a la pre-
sencia o no del INCRAE, pienso que no son justificables, -
tanto para el sector privado como para €l mismo INCRAE y -
para la desaparicién de este organismo de desarrollo. Se -
ha argumentadc que se Crea un nuevo ente burncréticn v que ;
tiene que aparecer el otro ente burocritico, pienso que -
la Regibn Amazénica tiene un solo organismo de desarrollo

y ese se llama INCRAE y las funciones encomendadas al IN -
CRAE s=on obras de desarrollo; las funclones encomendadas a este




ente. que se crea, el instituto para el ecodesarrollo -
que reemplazaria al INCRAE es ﬂnicamente para la elahurg
cién de un plan maestro,serfa un pequefio . CONADE, para -
la elaboracibn de las pﬂliticas de la Institucidn, para

la aprobacidén del presupuesto, asi dioe précticamente --
los fines para los que se crea este organismo, gque son -
muy diferentes a lo que es actualmente el INCRAE, sefior
Presidente, Por ello quiere que los sefiores diputados -
acojan este pedido que hacen los sefiores funcionarios del
INCRAE, los agricultores de la Regibn Amazénica y que -
pridcticamente los legisladores representen la voluntad-
de 1o que significa ¢l pueblo de la Regifén Amazénica, vy
¢l pueblo de la Regi6n Amazénica pide que el INCRAE sub
sista, que el INCRAE no desaparezca, Estamos de acuerdo-
con esta ley , pero no com el Articule 13, sefior Presi -
dente,en la cual trata que esta institucién para el desa-
rrollo de la Amazonia desaparezca, Eso es todo sefior Pre-
sidente,-------=2--=~---r-a-uL FEe s Rl R

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero expresar mi agradecimiento a
los sefiores representantes del INCRAE y decirles que las-
puertas del Congreso estan abiertas, el planteamiento -
que ustedes han hecho seri analizade debidamente por la -
comisidén respectiva y oportunamente también les invitare-
mos para que participen en el estudio correspondiente, Mu
chas gracias por la presencia de ustedes. Diputada Cu -
mand4d Vinueza si es tan amable, tenga la bondad de pasar -
al representante de la institucién que usted quiere que-
sean recibidos en Comisién General, Antes de dar paso a
ia Comisidn General constate quOrum.-----=-==«=ss=u=- ..

EL SENOR SECRETARIO.- Quince diputados se encuentran pre-
sentes en la Sala sefior Presidente.-~--c--o--mooooooo .

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesién, de lectura al
Orden del dfa, incluyendo a mds alld del Orden del Dia -
distribuido, si asi los sefiores legisladores consideran -




conveniente el instalarnos en Comisién General unos minu-
tos para recibir. Bien de lectura al Orden del Dia, ah{ -
analizaremos el Orden del Dia, de lectura al Orden del -
1 B e T LT
I1
EL SEROR SECRETARIO.- Continuacién del Segundo Debate del
Proyecto de Ley del C6digo de Menores. 2.- Conocimiento -
de las Resoluciones del Tribunal de Garantias <Constitu -
cionales que suspende por inconstitucionalidad de fondo -
varios articulos de: a} La Ley de Reforma Agraria y b) La
Ley del Seguro Social Obligateorio, varios articulos. 3. -
Continuacidén del Segundo Debate del Proyecto de Ley Cons-
Litutiva de la Superintendencia de Cooperativas. 4.- Se -
gundo Debate del Proyecto de Ley declarando de interés na
cional la grabacidén y difusifn de la msica ecuatoriana .
5.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Decreto por el-
cual se autoriza enagenar el predio Laigua del Instituto-
Superior Vicente Ledn de Latacunga. 6.- Segundo Debate -

del Provecto de Ley que autoriza al sefior Ministro de Sa-
lud Pdblica vender a Fundacién Natura el prediec denomina-
do "Bosque Protector Passchoa'. 7.- Segundo Debate del -
Proyecto de Ley Reformatoria 'a la Ley que Crea el Fondo

I

de Riego a la Provincia de Cotopaxi. 8.- Segundo Debate -
del Proyecto de Ley de Ejercicio y Defemsa Profesional -
del Secretariado. 9.- Segundo Debate del Proyecto de De -
creto por el cual se concede una pensibn vitalicia a fa -
vor del sefior Milton Hugo Cervantes Rodriguez. 10.- Se -
gundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Exhoneracién de Impuestos a la importacién de vehiculos -

de transporte urbano de pasajeros. ll.- Segundo Debate -
del Proyecto de Ley que crea el Fu?du de Defensa Ecoldgi-
ca y Forestacibn de Pichincha. 12.- Continuacién del Pri-
mer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al (édigo Pe
nal III-81-158 y al Proyvecte de Ley Reformatoria al C&di-
go Penal. 13.- Segunde Debate del Proyecto de Ley Reforma
toria a la Ley de Federacifn de Quimices Farmacéutices -
del Ecuador. 14.- Primer Debate del Preyecto de Ley Re -
formatoria a la Ley de Partidos Pol{ticos. 15.- Lectura-

e e r e B e —————. |
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del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa del
Consumidor. 16.- Primer debate del Proyecto de Ley Re -
formatoria a la Ley de Centros Agricolas y Cdmaras de -
Agricultura Provinciales y Zonales. 17.- lectura del Pro-
vecto de Ley que redistribuye las Rentas de SOLCA. 18.- -
Lectura del Proyvecto de Ley Reformatoria del Cédigo de

Procedimiento Penal. 19.- Primer Debate del Provecto de -
Ley de Defensa de los Agrdonomos. 20.- Primer Debate del-
Proyecto de Ley de Fomento a las Exportaciones no Tradi -
cionales. 21.- Lectura del Provecto de Ley del Medio -
Ambiente. 22.- Lectura del Proyecto de Ley que crea el -
Fondo Ecolbtgico de Tungurahua. 23.~- Primer debate del
Provecto de Ley de Creacidn del Fondo Nacional del Arroz.
24.- Lectua del Provecto de Ley que concede Pensién Vi-
talicia al sefior Edgar Puente. 25.- Primer debate del

Provecto de Ley de Discapacidades, 26.- lLectura del Pro
vecto de Ley Reformatoria de la Ley namero 115 de 24
de enero de 1991 publicadz en el Registro Oficial  6l2 -
de 28 de enero de 1991 a favor del Ilustre Municipio de
Penipe. 27.- Primer debate del Proyecto de Decreto que
autoriza al TESS rehabilitar el tiempo de servicio pres
tade peor los doscentes en el correspondiente nombra -
miento de diversos planteles educacionales pﬁblicus en
el palis. 28.- Continuacibn de la Lectura del Froyecto de-
Ley de la Federacién Ecuatoriana de Tecnbélogos  Médicos-
para el Ejercicioc y Perfeccionamiento de  Defensa Pro -
fesional. 29.- Continuacidn de la Lectura del Proyec
to de Ley de la Federacidn de  Obstetrices del  Ecua -
dor. 3.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejerciclio -
Profesional del Agente Afianzado de Aduanas del Ecuador.
311.- Lectuar del Provecto de Ley de Obligatoriedad de

Ex&men Anual Sitolégico Vaginal. 32.- Lectura del Proyec
to de Ley interpretativa del numeral 11 del Articulo & -
de la lLey de Régimen Tributaric Interne. 33.- Lectura -
del Proyecto de Decreto mediante el cual se concede una-
pensidn vitalicdia al profesor Cenaro Fierro Castillo.
34.- lLectura del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Eleccicones . 35.- Lectura del Proyecto de Ley que crea




del Instituto Ecuatoriano de la Juventud. Hasta aqui el

orden del Dia, sefior Presidente.=orrrrescsrammncnunmans

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidém el Orden del Dia,
sefiores Legisladores. Quiero sugerirles de la manera mas
respetuosa, $i es poesible, hay un pedide de Comisitn Ge-
neral de la diputada Cumandi Vinueza para la Federacidn-
de Quimicos y Farmacéuticos del Ecuador que no llevari -
mis de cinco minutos segin lo que me ha manifestado. Si
alguien sugiere que sea el primer punto del Orden del -
Dia, lo someteré a discusidn. Diputada Cecilia Calderdn.

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sobre el .Orden del Dia sefior Presi
dente, sin cambiar el Orden del Uia, solamente que el te
ma que estid con el nimerc 16 pase al 23 y el que estd de

23 pase a 1Q. - - --vm s e n S e s m Db e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté planteado un cambio del Orden

del Dia por la diputada Cecilia Calderdn, vamos a votar-
primero ese camhio y luego le daré la palabra a la dipu-

tada Cumand% Vinueza. Sefior Secretario, tome votacidm S0
bre la peticidn de la diputada Cecilia Calderdn.--------

EL SHROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén
por el cambio del Orden del Dia, propuesto por la econo-
mista Cecilia Calderén que se sirvan levantar el brazo

Once de quince legisladores, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado. Tiene la palabra la dipu
tada Cumandi Vinueza,--ce---=cceccccaccccscscmmasananmmns

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente: Quiero solicitar
le muy comedidamente que el punto 13, que se trata sobre
gl Segundo Debate del Proyecte de la Ley Reformatoria a
la Ley de Federacidén de Quimicos y Farmacéuticos que estu
Vo ya anteriormente en el cuarto lugar, sea considerado- |

nuevamente en el tercer punto del Orden del Dia , porque i
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los sefiores profesionales se han trasladado de diferen -

tes puntos del pais, son profesiocnales que cumplen Sus
funciones en instituciones phblicas y privadas y no pue
den conseguir el permiso en diferentes oportunidades, -
asi que vo le pido muy comedidamente, sefior Presidente. -

FLSENOR PRESIDENTE.=- Es lo (Gnico que pide?. Sefior Se -
cretario tome votacidén sobre la peticién de la diputada
Cumandd Vinueza.---=-r-=-=sr-s--ocmmmome oo n s

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el cambio del Orden del Dia propuesto, que el nume -

ral 13 pase a ser el tercero en €l Orden del Dia, que se
sirvan levantar el brazo, Doce legisladores de quince -

presentes, seflor Presidente.----r=ms oo ommaommmooanaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Flavio Torres ,
sobre el Orden del Dia, no, ne hay ningln otro pedido -
de cambic del Orden del via. Diputado Luis Mejfa.-------

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Yo rogaria que el punto que -
estd el nfmero 28 que es Continuacidn de la Ley de los
Tecnbélogos Médicos pase al punte nimero 14.---~----------

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidn.---

FI. SEROR SECRETARIO.- Los sefieres legisladores que estén
por el cambio planteado por el diputado Hejia, que el pun
to Z8 pase a ser el 14, que se sirvan levantar la mano.-
Once de guince legisladores, sefior Presidente.----------

ElL,. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Patifio con lo -
cual se da por terminado la discusién sobre el Orden del
Dia, diputado Patifio.--r-=---mmecmmmm e e

EL H. PATIRC AROCA.- Sefior Presidente, sefiores diputados
sdlo quiero hacer umna pequefia propuesta, pero quiere ex-
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ﬁlicaria por qué, hay un proyecto de ley que tiene un solo
artfculo y €1 dia lunes y martes van a estar en este Con -
greso y al cual estdn invitados todos,veinte y siete dipu-
tados de once palses de América Latina, posiblemente uno -
de los eventos internacionales de mayor connotacién que se
ha hecho en los Gltimos m33e%,pﬁrque once paises han con -
firmado ya su presencia entre sibado y domingo de este -
fin de semana y estardn en este Congreso el lunes y martes
pero hay un problema serio, que hemos presentado un proyec-
to de ley de un solo articulo para reformar la Ley de de -
fensa al Consumidor, aveces se pasa el tiempo y no se lee-
siquiera este artfculo, yo quisiera reogarles a todes los -
diputades, siendo esto,la lectura de un solo articulo, que

en honor a este eventnrquﬂ por lo mMenos sepamos que este -
primer articule ya se leyé y veamos la posibilidad de que
se tramite en los prdximos dias en honor a este evento, so
licito que el punto nimero 15 que es la lectura de un solo
articulo pase a segundo lugar , sefior Presidente.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 hecho el planteamiento, sefior -
Secretario , tome VORACIOn . -- - - -mmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -
por el cambio del Orden del Dia propuesto que el nfimero 15
pase a ser el 2, que. se sirvan levantar el brazo. Trece le
ngladﬂreiﬂdE QUINCE PreSENLES. "= s emmcce e m e

L SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Diputado Serrano habfa ma-
nifestado que se daba por terminado, pero si usted desea -

en consideracidén que ¢s uno de los diputades que mds asis
ten al Plenavio, tiene la palabra.-------==+--cemmeeaoaaon.

EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, ce esti tra -
tando aqui en el Congreso con muchos bombos y platilles un
seminario de trascendencia creo vo, pero como todo semina-
rio quedati pues en declaraciones muy lindas como se ha -
hecho en todos los palses, sobre medic ambiente , sefior -

——




Presidente, desde el afic de 1986 se viene tramitando aquf

una ley de medio ambiente, y hasta la presente fecha no

se lo ha podido hacer, la Comisidén de Medio Ambiente del
periode 90-91 y del periodo 91-92 ha terminado de elabo -
rar la Ley de Medio Ambiente luego de dos afios de intenso
debate, sefior Presidente, estid en el Orden del Dia de ha-
ce varios tiempos, creo quée es tiempo ya que el Congreso
Nacional de un aporte positivo hacia la conservacién de
la naturaleza vy dejarnos de declaraciones liricas, por-
que con una ley verdaderamente podemos sostener nuestro

medio amblente. Por eso, sefior Presidente, dado que es-
td en el punto 21, yo sugiero que se suba por lo menos al
punto nimero 15, ya que la lectura de Defensa al Con -
sumidor subib, ésta pase a ocupar ese lugar, sefior Presi
dente, a fin de avanzar aunque sea en unos articulos a -
una ley de tanta importancia. Gracias sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién sobre la mocién plan-
teada por el diputade Alfredo Serrano.----=ceeceoceoooaaon

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiotes legisladores que estén-
por la mocibén planteada por el diputado Serrano que el
punto 21 pase a ser el 15. Once, de quince legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Diputado Torres: ; Cufl -
es el punto que usted manifestaba?.----------=------=----

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, también es-
tin presentes aqui una delegacidn de maestros del Institu
to Superior Vicente Lebn, y como se esth alterando el Or-
den del Dia, yo respetuoso al Orden del Dfa formulado por
usted, sefior Presidente, est4 constando en el segundo de-

bate que apenas son de cuatro articulos, sefior Presidente,

que se mantenga en el mismo lugar del Orden del Dfa. ----

EL SENOR PRESIDENTE.- En qué punto estarfa lo que plan -
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tea el diputade Flavie Torres con las modificaciones que

se¢ ha hecho en el Orden del Dia.,------=~—-—- ——————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Quinte pueste, sefior Presidente.--

EL H. BARTHELOTTII.- Y también manifestar al diputado Se

rrano, que justamente en el seminario de Medio Ambiente
v Desarrolle que se est& realizando con el auspicio del
Congreso, una de las resoluciones de este seminario es
justamente apoyar a la ley de conservacldn del Medio Am-
hiente, de tal manera que ne son declaraciones Iiricas -
sino concretamente puntuales en favor de leyes que wen -

gan a favorecer la conservacidn del medio anbiente.,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias. sefior legislador. Por lo-
tanto, queda aprobado el Orden del Dia. Quiero pedir de
manera muy encarecida al diputado Presidente de la Comi-
sidn de lo Ciwvil ¥ Penal, el trimite correspondiente pa-
ra el informe para segundo debate del Proyecto Quito =
Distrito Metropelitano, quiere encarecerle para que se -

le conozea la ptdxima semsna. Primer punto del Orden del

Dia, sefior Secretario.-——————-mr———msrmmmmm e —

I11

EL SENOR SECRETARLIO.~ 51 sefiocr Presidente. 1.~ Continua
cidonm del Segundp Debate del Proyecto de Ley Reformatori
al Codigo de Menores. Articulo 61. Seccidn IV.~ Régimen
de Visitas.- El Tribumnal, al dictar los fallos sobre la
tenencia regular a lasg visitas que se deban realizar en
tre &l menor y sus padres, en el régimen de visitas se

cuidard siempre la necesaria estabilidad emocional y £1

a

-

=3

sica para la criancia y desarrollo del Menor por lo cual el Tribu-

nal podra prohibirlas de ser necesario. Hasta aqui el articulo.-----
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn., Tome votacién, se-
0r Bl =T o oo o o o 2 L ———

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores que estén por el Articu-
lo 61 que se ha dado lectura , que se sirvan levantar el -

brazo. Once,de Quince- legisladores sefior Presidente,----- ;

EL SENOR PRESIDENTE.- Estén mds legisladores, sefior Secre- |
tario, rogaria que se vekifique nuevamente el nGmeroc de -
legisladores presentes. Siguiente articulo.---c-cocooaaan.

EL SENCR SECRETARIO.- Articulo 62.- No se prohibird al pa-
dre o madre de cuyo cuidadoe personal hubieran sido saca -
dos los hijos, visitar ¢ recibir las visitas de éstos en- |
la forma de la frecuencia y libertad que el Tribunal esti-
me convenliente excepto lo sefinlado en el articulo anterior.

El derecho de visitas se extiende a los parientes mis cer-
canos del menor y a terceros c¢uando el interés del menor
asi lo justifique. Hasta aqui el articulo sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacidén.----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el articulo 62, gue se sirvan levantar el brazo. Ca -
torce, de quince legisladores, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente artfculo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 63.- El incumplimiento de
lo que se disponga sobre el régimen de visitas,podrd ser
causa para que se medifique lo resuelto en cuanto a la for
ma y frecuencia degas visitas, pudiendo incluso a modifi-
carse la resolucidn de tenencia. Hasta aqui el articulo -
seflor Presidente.,---------------= ;f------------~--; -------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, tome votacidn se-

AOT SecretariQ, —~==—-r--===c@mceaccmecrrsacre e meemmeeemeam e o =
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EL SENOR SECRETARIOC.- Los sefiores legisladores que esten
por el Artieule 63, que se dignen levantar el brazo. -

Trece legisladores, de quince presentes.—-——=—=-—m———eeoo

EL SENOR PRESEDENTE.- Apreobado, siguiente articulg,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 64.- La proteccidn a la ma
ternidad, rcomienza desde que se prueba la concepcion ¥ com
prende el suministro de los mediecs econdmicos para la a-
tencidén 2 la mujer embarazada, la asistenciz emn el parto,
en el puerperio y durante el periodo de lactancia. El mon
te sera determipade en procedimiento similar al de alimen
tos, de acuerdo a la capacidad econémica del obligado vy a
pasar alimentos al menor v se suministrardn desde la fe -
cha en que se proponga el reelamo, si el feto maciera -

muerto, se produce aborto natural o el infante muere des-

pués del parte, la proteccidn a la madre continuard hasta
su completa recuperacidn. Hasta aqui el articulo, selor =

Proecidonio. == m e oo o oo o m e ee e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome wvotacidn, se

HOYT BT O LAY L. = o o i o o i o o o o i e i, e 1 50 i o ik o e o o o e o i o . .

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo 64 gue se sirvan levantar el brazo. Doce

legisladores de quince presenteg,-——--—cmmmm e mm e
EL SEXROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articule.,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 65.- Capitule III.- De los F
Alimentos.- La obligacidn de proporcionar alimentos corres
ponde al padre y a la madre, en relacifn a la capacidad -
econdbmica de cada uno de ellos; esta obligacidn comprende
la satisfaccidn de las necesidades de subsistencia, habi-
tacidn, educacidm, vestuario y asistencia médica al menor.
A falta o por impedimento de los padres estarin obligados-
a suministrar alimentos al menor en su orden, sus ascen -

dientes, sus hermanos y sus tfios. Hasta aqui el articule.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciong Pputado Segundo

STl s 31 L I i e it i il

EL H. SERRANO SERRANC.- Una rectificacidn para la graba-
cién porque el sefior Secretario dijo "y sus hijos"™ es

Yy sus tfosM i e oo

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidtn con la aclaracién --
gfectuada por el diputade Segundo Serrano,---------=~----

EL SEROR SECRETARIO.- lLos sefiores legisladores que esten
por el articulo 65 gue se dignen levantar el brazo. Doce
legisladores de quince presentes, sefior Presidente,-----

tL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.-----

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 66.- El Tribunal podri -
fijar una pensidn alimenticia siempre que se forme = 1la
convicciédn de que la persona o quien se reclama es padre

o madre del menor alnm cuando no exista prueba en el Re -
gistro Civil de la inscripcién de tal calidad. Hasta a -
qui el articulo.----=-=-- oo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, t1ome votacibn, -
Seflor SecTetario.~-------- oot e e ee e ie e

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo 66,que se sirvan levantar el brazo. Once

legisladores,de quince presentes.------c-mmomommmannnn

EL SENOR PRESTDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 67.- El1 monto de los ali-

mefitos se fijara provisional o definitivamente de acuer- |
do a la capacidad econdmica del alimentante y las necesi
dades del menor; el monto deber& ser referido a la cuan- |

tia del salario minimo vital general, incrementindose -
&




autom&ticamente conforme a los aumentos salariales de ley,
en ningln caso_ el Tribunal de Menores dejara de fijar una
pensién alimenticia. Hasta aqui el articule 67.----===--=--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, tome vntaciénfse-
lor SeCTelarlo,----- " =" - - e e e e e e e a e m

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén-

por el articulo 67 que se dignen levantar el brazo.Once;de
guince lﬁgiﬁlﬂﬁﬂrEE;EEﬁGT Presidente,-----~-=-=-==-=---=-=--=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 68.- Si las partes convie -
nen en el monto de la pensidén alimenticia v este convenio-
es aprobado por el Tribunal no podri interponerse ningin -

recurso, esta rvegla se aplicard también a los casos de -
ayuda prenatal. Hasta aqui el artienlog,.—--=-~==ss=mcmmo=-

ElL. SENOR PEERIDENTE.- En consideracibn, tome votacidbn.----

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -

por el articuleo 68, que se dignen levantar el brazo. Doce -
legisladores, de quince presentes.---------=---------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, siguiente articulo,-------

EL SENOR SECRETARID.- Articule 69.- Deben demandarse por -
cuerda separada la ayuda premnatal, los alimentos, la tenen
cia v la patria potestad, el demﬂndaqual contestar el re-

clamo de alimentos no podrd reconvenir pidiendo la tenen-
cla del Menor, —------~c- e et e e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, tome votacibn.=----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -

por el articulo 69, que se sirvan levantar el brazo. Once-
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de quince pPresSentesS.---cc-mmcmcmmomm e e m -
EL SEROR PRESIDENTE.,- Aprobado , siguiente articulo.-====-=

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 70.- El derecho para pedir
alimentusjpndrﬁ ser reclamado indistintamente por el pa -
dre o la madre o por quien represente al menor o por guien
lo tenga 3 su cargo legalmente, si la parte actora fuere -
menor de edad,podrd comparecer por si misma para reclamar
alimentos 0 ayuda prenatal. Hasta agui el articulo.--==<----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputada Cecilia-
Caldern, —===sc-ccmmci e o m i c e e iccccassmmm e mmmaa

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, en este ar-
ticulo yo pediria que suprimamos la palabra "legalmente'-
que es la Oltima palabra del incisoe segundo,por las si -
guientes consideracionesiporque podrha mal interpretarse-
al aplicar la ley, un juez y decir que mientras no se en-
tregue la tenencia legalmente no pone la pensidn de ali -
mentos y como estamos diciendo en el articulo anterior -
que la tenencia y los alimentos deben por cuerdas separa-
das reclamarse puede ser que esta palabra "legalmente" -
haga en un momento dado se detenga el reclamo de alimen -
tos porque no se ha legalizado la tenencia del menor; en-
tonces el concepto no cambia, simplemente le guitamos -
una palabra que de esa manera va a impedir a que se apli-
quen determinadas leguleyadas, sefior Presidente, en con -
tra de 10S MeNOTES ., - - - =-s - ettt e e emeen s scae—

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién, sefior Secretario, con-
la modificacién planteada por la diputada Cecilia Calde -

I-'hnﬁ -------------------- T T S OTOEOT D O OR OB N M e N O e e Ew omm o

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legiskadores que esten
por & articulo 70 con la modificacién planteada por la -
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economista Cecilia Calderdn gque se sirvan levantar el bra
zo. Diez.de quince legisladores,-------ccommmmmmmmnnaaa o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade, siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 71.- La obligacién de ali
mentos sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 65 se
extingue a} por la muerte de los alimentantes en el o¢orden |

S A el S M e L O I I 1 0 s B L Y A bl bl LSRR e d BN

establecido en el articule 65; b) por la muerte del ali -
mentario; c¢) cuando exista sentencia en la gue se esta -
biezca que el alimentario que obtuvo pensibdn alimenticia

de acuerdo al articulo 66 no es hijo del alimentante mien
tras no exista sentencia ejecutoriada,.deberid seguir pasan
do los alimentos en forma y monte determinado por el Tri

bunal si se declara que en la fijaci6én de alimentos; exis-
tit dole o mala fe_ el alimentante podra reclamar dafios y
perjuicios al demandante ante el propio Tribunal de Meno-
res, el alimentante en el caso del Articule ﬁ&ltendré 1la
facultad de iniciar un juicio de declaracibn judicial de

paternidad o maternidad ante los jueces competentes, por-

haber cumplido el alimentado dieciocho afios de edad siem-
pre que exista peticién de parte’ se extingue la posibili
dad de pedir alimentos a través del Tribunal de Menores-
a excepcibn de gquienes por deficiencias mentales y ffai -
cas que no puedan valerse por si mismo o hasta los veinte
Y un anos cuando sean estudiantes vy justifiquen esta cali
dad. Hasta aqui el articulo 71.--------mccmmvmmmmanaaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, tome votacifn.----

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -
por el articulo 71 , que se sirvan levantar el brazo. Once
legisladores de quince presentes.--------=c«---mommmcoman.

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 72.- El derecho de pedir -
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dlimentos no puede transmitirse por causa de muerte ni -
venderse ni cederse de modo alguno, ni renunciarse ni -
compensarse con lo que el alimentario le deba al alimen-
tante;ne obstante , las pensiones alimenticias no pagadas-
podran renunciarse o compensarse y el derecho a demandar-
las,transmitirse por causa de muerte, venderse o cederse-
el derecho para cobrar las pensiones alimenticias fijadas
y no recaudadas,prescribe tres afios, gn caso de falleci-
miento del obligade las pensiones alimenticias no recau-
dadas se cobratédn a sus sucesores conforme a las disposi-

ciones contenidas en este cédigo. Hasta aqui el articulo.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién , trome votacibn.--

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que esten
por el articule 72, que se sirvan levantar el brazo. Once

legisladores, de quince presentes, s+ -==s=seessxcc=z== —hem -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo. ------

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 73.- Iniciado el juicio de
alimentos o el de ayuda prenatal,el demandado no podrid au
sentarse del pais sin autorizacidn del Tribunal de Meno -
res y previo otorgamiento de caucién suficiente que garan
tice el cumplimiento de su obligacibn, La misma previcibn
s¢ extiende para aquellos que deban alimentos por resolu-
ci6bn de un Tribunal de Menores, Para tal efecto el Tribu -
nal de Menores enviard mensualmente un listado de las per
sonas demandadas o deudores por alimentos a las autorida-
des de Migracién, quienes requeririn la autorizacién de -
dicho Tribunal para salir del pais sin perjuicio de peti
c¢ibn de parte. Hasta aqui el articulo.----=--==c-cccceoaon

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideraciébn, tome votacibn.---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén por
el articulo 73 que: se sirvan levantar el brazo. Doce le -
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gialadmres?de gquince presentes, sefior Presidente.--------
Bl SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo,------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 74.- El1 Tribunal podra de

oficio sclicitar las pruebas que <rea necesarias para jus-
tificar necesidades del menor y la capacidad econbébmica del
alimentante. Hasta aqul el articulo, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Tome votacién.----
FEL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén -
por el articule 74.gque se sirvan levantar el braze. Trece.
de quince legisladores.-------cr-im e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade, sipuiente articulo,-------

EL SENOR SECRETARIO .- Articulo 75.- Los subsidios exis
tentes v los gue se establezcan a favor de los hijos de

los servidores plublicos y de los trabajadores en general,

no se imputarin a la pensibén fijada y se entregaran a la
madre o a quien disponga el Tribunal de Menores, En cuanto
a las pensiones alimenticias adicionales. tienen la obliga-
citm de proporcionarlas todes los alimentantes trabajen o
no en relacidn de dependencia y el monto serd igual a la -
pensidn alimenticia fijada. Hasta aqui el articulo.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- En cunsideré:iﬁn* Tome votacibm.----
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores. le gisaldores que estén -

por el Articulo 75, que se sirvan levantar el brazo. Once
legisladores, de quince preséntes.---------vommmmome oo s

EL SENQR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 76.- El crédito de alimen -
tos a favor de menores seri privilegiado y de primera cla-




se, su pago se efectuars con preferencia a cualquier otro, -
El Tribunal de Menores a solicitud de parte  y cuando hu-
biera incumplimiento en el page de dicha obligacibn podra
ordenar que el deudor garantice el cumplimientoe de la mis
ma con hipoteca, prenda o cualquier otra caucién. Hasta-
aqui el articulp,~--=cmmcmrem e o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibdn, tome votacibn.---

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisaldores que estén
por €1 Articulo 76,que se sirvan levantar el brazo. Unce
legisladores de quince presentes.---------=--==-=--c--o----

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.------

ElL. SENOR SECRETARIQ.- Articulo 77.- Para conocer un recla-
mo de alimentos en primera instancis es competente el Tri-
bunal de Menores del domicilio del demandado o del domiei
lio del menor a eleccibn del autor, nhonde no exista Tribu-
nal de Menores seri competente para conocer los reclamos -
de alimentos el Juzgado de lo Civil que conoceri vy resolve
ré4 dichos reclamos, siguiendo las normas y procedimientos-
establecidos en este Cédigo, cuando se reclame alimentos-
para un mayor de eﬂad. Hasta aqui el articulo.--==--=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciébn, Tome votacibn se -

flor SecretarlQo,—====-cerrccrcccm e s mmermr e m e n e =

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores IEgiﬁiadDres que estén -
por el Articule 77, gque se sirvan levantar el brazo. Once-
legisladores, de quince presentes.------------=-=-c--~---=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articule .==-==-

El. SEROR SECRETARIO.- Articulo 78.- Cuando la rTeclamacidn-
de alimentos se presente acompafiada de los documentos que

B S U il i e et LB i o
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acrediten el derecho del menor el Tribunal mandari a ci -
tar al demandado sefialando diajfecha y hora para la audien
Cla respectiva en la que se fijari la pensidn alimenticia.
De lo actuado se dejard constancia en actas v si una de -
las partes se negase 2 suscribirla lo hard un testigo, -
a esta audiencia deberdn concurrir las partes y se proce-
derh en rebeldia de la que no concurriera,---------====--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Tome votacidn se-
MOT SeCTretdrlo,==-==---==cc--remssacaccrescmmmemaasaamanaas

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén-
por el Artfculo 78, que se sirvan levantar el brazo. Diez
legisladores de quince presentés, seiior Presidente.-------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7Y.- 51 el demandado no ha
reconocido al menor como descendiente, se citard al deman

dado en el caso del articulo anterior, sefialando dfa, fe -
cha y hora para la audiencia en 1a gue el demandado acep
tar@ o negara su obligacién, de no aceptarla o de no con
currir, 'a peticibn de parte se abrird a causa prueba por-
el término de seis dias , de lo actuado se extenderi el -
acta respectiva, Hasta aqui el articulo,---------ceomco-n-
; BEL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién sefiores legislado-
res, Tome votacifn,-=-=-sroccmmaaacaana. e
o
;
3

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el articule 79 , que se sirvan levantar el brazo., -

Once de gquince presentes,--==----=sc-co-ooomoooo o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, gigulente articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 80.- El Tribunal aceptara y
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valorard las pruebas que las partes aporten en cualquier
momento del proceso agregandolas al mismo. Hasta aqui el

ATLICUID , " s === s mm e e & 28 B m b m e e e d e e e e e e e m - m

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciémn, Tome votacidn.--

EL SHNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el articulo 80, que se sirvan levantar el brazo. Do
ce de quince presentes, sefior Presidente,--------womuaa-

EL SENUR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articulo.-----

[

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 81.- Si el demandado no -
reside.en el lugar del juicio,se lo citari con la deman-
da mediante comisidn, concidiéndele término para fijar -
domicilio judicial en razénde la distancia de acuerdo ' a
las reglas del Cbodigo de Procedimiento Civil. Hasta aqui

el articulo.-----mccmmmm el R

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracion, tome votacifn,=---

EL SENOR SECRETARIO. - Los sefidres legisladores que estén
por el articulo 81, que se sirvan levantar el brazo. Once ,
de quince legisladores sefior Presidente,----------coooo--

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente artfculo.==----

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 82.- Si hubiera objecién -
respecto  a la pensidn fijada, se recibird 1a causa a -
prueba por el término de seis dias a peticién de parte -
para establecer la capacidad econdmica del alimentante v
las necesidades del menor, Vencido el término de prueba -
se dictard el fallo correspondiente dentro del término de
cinco dias, La resolucién o el acuerdec que fuere tomado en
la Audiencia de Conciliacién adoptado por el Tribunal, ten-
dréd el mismo valor que la resolucidn gue el Iribunal dicte
en la finalizacidn del proceso, si no,se solicita la aper-




tura de la causa aprueba dentro del plazo de treinta dias
contados a partir del dia en que tuvo lugar la audiencia.
Hasta aqui @l articulo.-sr s r e me e s e s s s e e -

£l SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, Tome votacibn se
flIZII" SECTEtﬂl“lL y Tmm RN G om A NS g R TS W E g A m S g gy mom o

EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefiores legisladores que esten
por el Artfculo B2 que se sirvan levantar el brazo. Doce
legisiadores, sefior+ Presidente,--+----- R e T

ElL SERCQR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

El. SEROR SECRETARIO. Articule 83.- El Tribunal podré -
dictar de oficio o a peticidn de parte v en cualquier -
estado de la causa,las medidas que juzgue conveniente pa
ra asegurar ¢l pago de la pensifén alimenticia, De lo re-
suelto se concedera apelacién para ante la Corte Distri-
tal de Menores en el efecto devolutivo. Hasta agui el -

articulo,----=-=-=«=-==~ o i R - et e = gy -
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, Tome votacidn.--

ElL. SEROR SECREARIOQ.- Los sefiores legisladores que estén
por el articulo 83, gue se sirvan levantar el brazo. Do--

ce legisladores, sefior Presidente,-------==-=--==-----=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sipuiente articulo.-----
EL SENOR SECRETARIO.- Articuloe 84.- Las pensiones alimen
ticias serin pagadas por mesadas adelantadas, este pago -
corre desde la fecha de la citacibdn, gn el caso del ar -
ticulo 65 desde el pronunciamiento del fallo: en el caso
del articulo 66 se considerari en mora desde el dia si-
guiente a aquel en que debid efectuarse, ®asta aqul el -
- Bl = P e R R i e P D e
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L. SENOR  PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votaciOn.-

EL SENOR SECRETARIO. - lLos sefiores legisladores que esten
por el articulo 84 gque se sirvan levantar el brazo. Once
de guince presentes sefior Presidente,--------=+-----=----

EI, SEROR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo .------

EL SENCR SECRETARIO.- Articule 85.- De la resolucibén que-
fije alimentos se concederd apelacifn en el efecto develu

tivo v.la que nieguese en el suspensivo, Hasta aqui el ar -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, tome votacidn.---

EL SENOR SECRETARIO.- Los zefiores legisladores que esten
por el articulo 85 gque se sirvan levantar el brazo. Doce
legisladeores de gquince presentes, sefor Presidente.-----

EL. SERCR PRESIDENTE, - Aprobado. siguiente articulo.------

EL SENCR SECRETARIO,- Articulo 86.- 5i el alimentante go
rare de rentz come funcienarie, empleado, obrero, jubila
do, retirade o de cualquier otro modo la Tesolucidn que-
fije la pensidén de alimentos se notificaré al pagador o
a quien haga sus veces el mismo que retendri v remitiré-
inmediatamente la pension que se fijé al Tribunal de Me
npores o la entrﬂgarﬁ a la persona a quien ésta autorice.
si el pagador o quien hiciere sus veces incumpliere esta

obligacifn =erd sancionade con multa de 25 al 50% de un
salario minimo vital general sin perjuicio de ordenarse-
su pago, cn tode case,serd solidariamente responsable -
con ¢l alimentate, el pagador o funcionario queée oculte-- |
el verdadero sueldo, salario u otro emolumento que perci
ba 1 alimentante serd eniuiciado penalmente por falso -
testimonio. Hasta,aqul el articulo.---=------mewmmsomn--

F1, SENOR PRESIDENTE. - En consideracifn. Tome votacidn --

__—--_-_____—__.m_____—.—-—l—-—_——-
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SefoT SeCretarlo, -=rmre=c-=cc-macasann “emssermasessmeusae-

LL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores que esten
por el 4rticulo 806, gue se sirvan levantar el brazo. On-
ce legisliadores, de guince presentes.-----w--cmooomonana--

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobado, siguiente articule,-----

BT, SENORSECRETARIO.- Articulo 87.- De ser conveniente al
menor por su pensidn alimenticia,el Tribunal podra: a) -
Aprobar que el menor perciba el usufructo- de un bien -
del alimentante  cuando este asi 1o ofreciere o comproba-
Te que el bien esti saneado, copia de la respectiva pro-
videncia se inscribird en el Registro de la Propiedad -
del lugar en que estuviere situade el bien sujeto a re -
gistro v su inscripecidn surtiri los efectos de prohibi-
cidén de enajenar aunque nada se diga al respecto; b) A -
probar que el menor perciba los intereses de un capital-
que para el caso consigne el alimentante-o_ c) Aprobar -
rentas, utilidades y beneficios que produzcan acciones |,
participaciones vy cualquier otro tiwmlogvalor; d) Apro-
bar cualquier otra forma siempre 'y cuando vaya en benefi
cio del menor v se asegutre el pago de la*pensibn alimen-
ticia, Hasta aqul el articulo,--=-s-memmccmecnmnsecnnans

El, SENOR PRESIDENTE. - En cnnsideraciﬁn"Fﬂm& votacibn, -

seftor Secretarlio,-==+-=rmmscmmc et s r e - .

ElL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten
nor €l Aarticule §7, gque se sirvan levantar ¢l brazo. -

Trece,de quince presentes, sefior Presidente.--------==----

EI. SENOR PRESIDENTE. - Aprobado. Siguiente articulo.-----

KL SENOR SECRETARIO.- Articule 88.- El Tribunal de Meno- {
res podrd con justa causa,ordenar que la pensidn alimen-

m‘_m
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ticlia del menor sea administrada o controlada por el equi-
po de Trabajo Social del Tribumnal de Menores o la persona
que &1 Tribunal designe.-----c-cmmem oo ee e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciémn, lome votacidp.----

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten -
por €l articulo 88, que se dignen levantar el brazo. Once
de quince legisladores sefior Presidente.------cc-cemoanaon

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente artfculo,-------

EL SENOR SECRETARIQ.- Artfculo 89.- El Tribunal de Menores
solo podra dictar apremio persenal por falta de pago de -
Jas dos Gltimas pensiones en mora en caso de negligencia-
del alimentante, pl alimentante permaneceri detenido hasta
que cumpla su obligacién y ests detencién no excederd de -
nocho dias en cada caso, si el alimeéntante no hubiera depo-
sitado las pensiones alimenticias luego de haber cumplido-
los ocho dfas, un nueve apremio personal seri dictado tan

solo después de treinta dfas de haber obtenido su libertad.

¢ podrd pedir apremio personal, cuando se haya dejado de -
percibir el usufructo de los bienes muebles o inmuebles de

jado por este fin por culpa o dolo del alimentante, Ll apre

mio personal podrd scolicitarse por escrito o verbalmente y
se 1o dictari sin mis trimite que la razén del pagador del
Tribunal en el gque conste l1a falta de pago de la ltima -
pensibn, quien se encuentre en mora de la pensién alimenti
cia no podrd reclamar la tenencia del menor. Hasta aqui el
ATEACULO, ~m == " == mm s - e e i cmeemam——— e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, tome votacibn se -
ROY SeCretarit. ——--- oo o e e

El, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten -
por el articulo 89, que se sirvan levantar el brazo. Once-
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legisladores, de qUiDCEe PreSENtesS,------===--=------oom-unm-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadoc. Siguiente articulo.-------

El, SENOR SECRETARIO.- Articulo 90.- Capitulo IV.- De la -
Colocacién Familiar.- La coleocacién familiar es una insti
tucibn de proteccidn de menores de carficter transitorio,-
consiste en la entrega de un menotr por resolucibn judicial -
a una familia que ejercesobre &l sys funciones de tutela vy
tenencia. La persona natural, matrimomio o unién de hecho
legalmente reconocida, que acepte a4 un menor en colocacidn
familiar, se llamard acogiente, £l menor que es recibido -
en colocacibn familiar, se denomina acogido, no se crea -
ningin vinculo de parenteico entre acogiente y acogido, -
El Tribunal velar& porque el gcogiente reuna condicibn de
idoneidad ,actitud, vy estabifidad psicesocial, econfmica y
demas requisitos reglamentarios seflalados para el efecto.

Hasta agui el articulo sefior Presidente.-------- P
El. SENOR PRESIDENTE,- En consideracién, ‘fome votacidn.---

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sehores legisladores que esten-
por el articule 90 que se sirvan levantar el brazo. Once,
de guince legisladeres,-------=------rr-s--ssmomomnmeoon

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado, siguiente articulo,------

EL. SENOR SECRETARIO, - ﬂrtiﬁuln 91.- Se dari la colocacidn
familiar en tutela a los menores que han side declarados -
en estado de abandono provisional o definitivo; se preferi
rd a la cnlucacién familiar al ainternamiento dEl menor en
una institucidn de proteccidn o rehabilitacién, ra coloca-
cibn puede ser remunerada o gratuita, ra colocacibn fami -
liar remunerada correrd a cargo de sus padres o parientes
obligados a prestar alimentos y subsidiariamente por el

Estado o por las instituciones privadas autorizadas. Hasta
aqui el articuio.,======c-== sissmsimmsisssscammsams=sm===a~




EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacion.e——-—-

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten
por el Articule 91, que se sirvan levantar el braze. On-—

ce, de quince legisladores, sefor Presidente,--—-—-—-—--—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo,-———-

EL. SENOR SECRETARIO.- ArtIiculo 92.- El acogiente estd =
obligado a velar por la salud, seguridad fisieaza v moral,
educacidn del acopidos v ofrecer lag condiciones de esta-—
bilidad y afecto necesarios para el saludable desarrollo
de su personalidad. Los derechos y obligaciones del aco-
giente se regirdn por las disposiciones del Cédigo Civil
respecto del twtor con las modificaciones establecidas en

este titulo. Hasta aqui el articulo,==mcecceecmmo e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Tome votacifn, -

sefior Secretario.—=——mmmrmm e e e o

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue esten

por el Articulo 92, gque se sirvan levantar el brazo. -

Onece legisladores, de quince presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulg,-—----

EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 93.- La colocacidn fami -
liar tendréa lugar {dnicamente en hogares o personas resi -
déentes en el Ecuador, en ningdn case se autorizard que el
gcogiente sea una persona residente en el exterior ni -

saldrid del pais el menor sujeto a esta medida sin autori-

zacidn del Tribumal de Menores, previa caucidén sobre su =-

retorno. Hasts aqui el artfculg.==meseeeec oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideraciémn. tome votacidn. -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten-
por el Articulo 93 , que se sirvan levantar
el braza. Dieg, de quince legisladores , se -

ettt emmeeer e Bttt
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 24.- La Direccién Nacio-
nal de Proteccidn de Menores o los organismos autoriza -
dos que tengan programas de colocacidén familiar , selec-
cionaran , capacitarin y supervisarin a las familias -
acogientes. Hasta aqui el articulo,--------=-cccccmuco--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién,se
0T SeCTetario.= Fesmc e o oo

EL SEROR SECRETARIC.- los sefiores legisladores que esten
por el articulo 94,gue se sirvan levantar el brazo. ©On-
ce,de quince legisladores, sefior Presidente.--=csswa-a- - -

ElL SENOR PRESIDENTL.- Aprobado, siguiente Articulo.------

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 95.- Bl Tribunal del domi-
cilio del menor, conocera los asuntos de colocacién fami -
liar’'las resoluciones se dictaran en atencifn a los in -
formes presentados por el equipo técnico de asesoria u -
otras instituciones con las que se coordinazlos organis-
mos autorizados por la Direccibn Nacional de Proteccién -
de Menores podrin poner a un menor en colocacidn familiav
emergente de acuerdo -al reglamento especial, la medida

serd comunicada y validada por el Tribunal de Menores -

dentro de las veinte ¥ cuatro horas siguientes, cualquier
reclamo sobre la colocacidn familiar emergente, se resolve
rd ante el Tribunal que lavalidé . Hasta aguf el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Tome votaciém.--
EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten

por el Articulo 95 gque se sirvan levantar el brazoe. Doce
legisladores de quince presentes:-------=-------oooooooo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SERNOR SECRETARIOQ. - ﬁrticulﬂ 96.- Para resolver la co-
locacidn familiar siempre que el menor esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio deberi ser escuchado -
debiéndose tener en cuenta su opinidm. i es mayor de do
ce afios, deberd prestar su consentimiento para la coloca-
¢ién, también deberi escucharse a los padres del menor,-
Hasta aqui el articulo.------=-=-cormcommmnm i

FL. SENOR PEESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.--

EL SENOR SECRETARIO.- los sefiores legisladores que es -
ten por el articuloe 96, que se sirvan levantar el brazoe,
Doce lJegisladores de quince preseéntes,-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. - Aprecbado, siguiente articulﬂ.-~~h

EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 87.- El procesc para -
una colocacién familiar,se iniclari a peticidn de un -
tercero interesado de las instituciomes pGblicas o pri-
vadas que lleven a cabo este tipo de programas para 1lo
cual el Ministerio de Bienestar Social dictari los re -
glamentos respectivoes pasta aqul el articulo,--------- _

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que es -
ten por &1 Articuls 97, gque se sirvan levantar el brazo.
Doce de quince presentes , senor Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado. Siguiente artficulo.----
EL SENOR SECRETARIO. - Articuln 98,- En la resolucidn del

Tribunal de Menores en que autorice la colocacidén fami -
liar, deberd constar si es remunerada o no, el monto de-

la remuneracidn, el tiempo minimo de la medida y el régi




men de. visitas en caso de existir familiares y la perio
dicidad con la que se evaluard la medida, las resolucio
nes del Tribunal se diﬁtarﬁn en atencidn a los informes-
presentados por equipo técnico de asesoria del Tribunal-
¢ las i1nstituciones con las que el Tribunal coordine. -
Hasta aqui el articulo. - =e+rrramcncaenr-esramssrmnnnn=a

EL SENOR PRESIDENTE.- En cnnsideracién, tome votacién.--

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén -
por el articulo 98 que se sirvan levantar el brazo. Doce
Jegisladores, sefior Presidente,---------e-mmmecmmmmnenon

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprcbade, siguiente articule,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 55.- El1 Tribunal de Meno-
res llevarda un registro de las colocaciones familiares -
que serd suscrito por sus miembres, por los padres o re-
presentantes del menor o la persona o personas en cuys -
hogar se coloca al menor y por el actuario y enviari co-
pia del mismo de manera trimestral a la Direccién Nacio-
nal de Proteccidn de Menores.--+ee-=-c-enomoooooonennonn

El. SENOR PRESIDENTE .- En consideracibn, tome votacién,-

EL. SENOR SECRETARIO,- Los sefiores legisladores que esten
por el articulo 99, que se sirvan levantar el brazo.----
Doce de quince presentes, sefior Presidente.-------=-c---

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprebado, siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 100.- La colocacibén fami
liar terminard siempre por resolucibn del Tribunal de -
Menores que la autorizd cuando convenga al interés supe
rior del menor , Los <¢ases de terminacién familiar -
son: a} Por convenir al interés superior del menor, en

caso de incumplimiento de los deberes del acogiente; -




b} Por revecatoria del estado de abandono provisional a

peticién de los padres, familiares y tutores; c) A pedi
do de 1a familia o personas acogientes ; d) A peticion-
del mener cuande sea mayor de doce aflos; e) A peticidn-
de terceras personas cuando exista justa causa para -
el10,En caso de gue 1a colocacidn familiar terminara por -
incumplimiento comprobade de los deberes del acogiente-
&ste tendra la obligacifn de devolver la suma completa-
que percibid por remuneracidn de la colocacibn familiar,
la accibn para reclamar el derecho previsto en el inci-
so anterior,prescribe en seis meses".-------cre-o -

FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.-

ElL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén
por el Articulo cism, gque sZe sirvan levantar el brazo. -
Doce, de dieciséis presentes, sefior Presidente.------=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 101.- La Direccidén Nacio-
nal podrd autorizar a las instituciones de prﬂtecciﬁn ¥
a organismos comunitarios, la ejecucibn de programas al:
ternativos o la rvealizacibn de practicas culturales de -
proteccidn al menor abandonado o en situacién de riesgo ,
i aseguran el respeto a todos 1los derechos del nifio.=---

Ef, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.---

EL SENOR SECRETARIOQ.- Leos sefiores legisladores que estén
por el Articuleo ciento uno, Que se sirvan levantar el -

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en votacibn, sefiores legis

1ﬂdﬂres-,_ll_l___l._-"4_l_J_J-_l_l...l. _____ g L @S BB B L . B NN N 1 L 5NN NN K O o

EL SENOR SECRETARIO.- Trece, de quince legisladores pre-

ST R = I T e E

T TmrT——




| il
¥ . v = 4
Foy L

e T R T R R e

EIl. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Diez minutos més les en-
carezco senores legisladores y pasamos al sipguiente pun-
to del Orden del Dia, si, diputado Mejfa.--------------

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo me permi-
to sugerir y mocionar al Plenario que prorroguemos unag -
hora mis, para tratar de evacuar el mayor nfinero de pun-
tos que estén en este Orden del Dia, {racias.----------

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocitn propuesta por el di
putado Luis Mejia, de que el Plenario trabaje una hora -
mas, o sea hasta las once vy veinte y cinco de 1a noche.-
Tome votacidén sobre la propuesta, sefior Secretario, como

lo hemos hecho las dos mnoches pasadas.----------=----u-

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén-
per la mocidén planteada por el sefior diputado Mejia, que
se prorrogue una hora mis de sesifn, que se sirvan levan-
tar €l brazo.---- s r e s s e s s n

El. SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacibn, sefiores legis-
1ad0TeS, ="~ == mmmmm e m S m e e e et

EL SEROR SECRETARIO. Diez de quince legisladores presen-
L R il e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Trabajaremos hasta las ons=
ce y veinticinco. Siguiente articulo.--~---==c---vmm---

BL  SENOR SECRETARIO.- Articulo 102.- Capitulo V. De la -
Adopcibn. Seceibn I.- Disposiciones Gemerales. - La adop-
cién es una institucibén juridica de proteccién de menores
con ¢ar§¢ter social y familiar, por la cual una persona -
llamada adoptante toma por hijo a una persona que no lo -
es, llamada adoptado. E1 objetivo fundamental de la adop-
cibén, consiste en que el menor apto para adopcibdn, tenga
una familia permanente. La adopcibn no est4 sujeta a con

dicién, plazo o gravamen alguno. Cualquier dispesicibn en
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contrario se tendré por no escrita, sin afectar por ello
la validez de la adopcidn". Hasta aqui el articulg.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacibn.--

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén

per el Articulo 102, que se sirvan levantar el brazeo. -
Doce legisladores, sefior Presidente, de quince presentes,

EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobado. Siguiente articulo.==-=-

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 1{1'.':'_:.- Para todos los ca -
sos de adopciodn, se EEguirén los siguientes principios -
generales: a) La adopcién se considera una medida de pro
teccién al menor que no tiene familia, por tanto, si ésta
gs conocida, se prnmn#ﬁrén formas de ayuda efectiva para-
mantener la relacidém del menor con la misma, mientras no
se ratifique el consentimiento. b) La adopcién se daré -
en régimen pleno. c¢) Todos los menores aptos pafa ser a -
doptados, como quienes realicen la adopcibn, deben estar-
gonvenientemente preparados, d) 5e daran los contactos ~
previos para los posibles adoptantes y adoptados que se -
consideren convenientes dentro del tramite de preadopta -
cidon y adopcidn - vy, €) El menor tiene derecho a conocer
su condicién de adoptade en el marco del respeto a la au-
toestima y dignidad. El1 Departamento Técnico de Adopcio -
nes y el Tribunal de Menores controlaridn la realizacibn-
de estos principios V¥ tenderad CON su accidén a fortalecer-
la adopcidén nacional y otras alternativas de ubicacifn -
socio-familiar en ¢l medio del menor, Es atribucién del -
Ministeric de Bienestar Social, la organizacibén y control
de las dependenclas o instituciones con fines de adopcidn.
Hasta aquil el articulo.-s-==-scscscesacincnccncracccmnumnnx

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacibn.---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén-




por el Articule 103, que se sirvan levantar el brazo.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacibn, sefiores legis-
IRl e e R R L E R R S R

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce, de quince presentes, senor
Presidente, ----~--ccmmmmn o e s s s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.------

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 104.- En e1 proceso de -
adopcibn, se garantizarad al menor que esté en condicio -
nes de formarse un juicio propio o el derecho de expresar
su opinién libremente, teniéndos¢ debidamente en cuenta-
su opinion., Si el menor es pliber, deberi prestar su con-
sentimiento. Hasta aqufi el articulo.==--e=mmcceemmenenn-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. 'lome votacidn.--

El. SEROR .SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por &1 Articulo 104, que se sirvan levantar el brazo.---
Catorce, de quince legisladores, sefior Presidente.------

El. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 105.- Son menores aptos -
para adopcibén: a) Los menores declarados en estado de -
abandono definitive segln las prescripciones de este Co-
digo. b} Los menores cuyos padres hayan consentido la -
adopcidn. ¢) Los menores huérfanos . Hasta aquil el ar -

#4110, m - e m e e M e mm e e mim e emcm e e —————-

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién, -
SEﬁEFT Eecretariﬂi"*""'—"'-"'"‘-‘--l-‘-'-‘-'-‘--'--'---J-l-u---------.--.-...-----

El. SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén -
por el Articulo 105, que se sirvan levantar el brazo. Ca
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torce de quince legisladores.-------=~--c-ococma o

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 106.- Los padres que deseen

dar a su hijo en adopcibn, prestaran su consentimiento en
audiencia ante el Tribunal de Mencres de su domicilio; en
esta audiencia participara el Departamento Técnico de -
Adopciones. El Tribunal resolveré la situacion provisio -
nal del mencr ¢ informari si tiene todas las consecuen -
cias del consentimiento. Se llamard a audiencia para noti
ficar el consentimiento.en un plazo de dos meses después-
de prestado el mismo lapso, durante el cual el eqguipo -
técnico del Servicio Judicial de Menores y el Departamen-
te Técnico de Adopciones o las egntidades con que este -
coordine, davidn a los padres del menor una asesoria orien
tada a que su decisién sea libre de presiones ofreciéndo-
les alternativas para el cuidado del menor. De ratificar-
se los padres en su decisidém, el Tribunal dictard la reso
lucion, declardndole al menor apto para la adopcibn y dis
poniendo scbre su cuidado. De no presentarse en esta au -
diencia &1 o los progenitores que prestaron su consenti -
miento, se hard un nuevo sefialamiento en plazo de un mes-
para el cual el juez podri declarar el abandono definiti-
vo en rebeldia. En caso de que existan dudas sobre la --
identidad de guienes consienten la adopcidn, el Tribunal-
ordenard la préctica de toda diligencia que considere del
caso, contando para ello con la colsboracidon de las ofi -
cinas del Registya Civil y los drganos especializados de-

EL SENOR PERSIDENTE.- En consideracién. Tome vetacién,---
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén

por el Articuloc ciento seis, que se sirvan levantar el -
brazo. Uatorce, de quince legisladores, sefior Presiden -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 107.- Se requiere el con-
sentimiento de ambos padres.si han reconocido al menor ,
aun cuando uno de ellos no ejerza la patria rotestad. Po
drd consentir el progenitor menor de edad, acompafiado de
su representante legal; podrin comsentir 1los representan
tes legales de les menores huérfanos vy quienes represen-
ten al padre interdicto por demencia. Hasta aqui el ar -

EL. SENOR PRESIDENTE.- En comsideracibn. Tome votacibn. --

EL SENOR SECRETARIO.- Los seniores legisladores que estén
por el Articulo ciento siete, que se sirvan levantar el -
brazo. Trece, de quince legisladores, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 108.- No tendrad validez el
consentimiento que se otorgue para la adopcién del hijo -
gque e$tA por nacer. No se aceptari el comsentimiente que-
se otergue en relacibén con posibles adoptantes determina-
dos, salvo cuando el menor apto para adopcibdn sea: a) Pa-
riente del adoptante hasta el cuarto gradeo de consangui-
nidad o segundo de afinidad. b) Hijo del cbnyuge del adop
tante, Hasta aqui el articulo.--==-==-- R T

El.L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidbn. Tome votacién.---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén |
por el Articulo ciento ocho, que se sirvan levantar el -
brazo. DD:&}de.quince legisladores, sefior Presidente,---

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo.-----



EL.. SENOR SECRETARIO.- ‘Articulo 109.- Si alg@n pariente
cemprendido en el tercer grado de consanguinidad, se -

opone con {fundamento al consentimiento de los padres, el
Tribunal estudiari la conveniencia de que se le conside-
re 4 éste, la tutela del menor. Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacion. --

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esten
por el artfculeo 119, que se sirvan levantar el barzo.---

EL SENOR PRESIDENTE.- kstamos en votacidn, sefiores legis

LI T L = R U

EL SEMDR SECRETARIO.- Doce, de quince legisladores, se -
AOr Presidente . ~c--ccmmm oo e o e e et e e e -

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SESDR SECRETARIO.- Articulo 110.- Para adoptar un me-
nor se requiere: a) Que el adoptante ecuatoriano o ex -

tranjero resida en este pals o en uno de los estados con
los cuales el Lbcuador tenga convenios de adopciédn, b) -
Que sea legalmente capaz., ¢) Edad minima de veinte y cin
€0 afos en caso de parejas. Lsta edad se aplica al cényu
ge menor, la diferencia de edad con el menor adoptado no
podrd ser inferior a catorce afos. d) Si los adoptantes-
son una parejs, deéberd estar unida por matrimonio o en -
union de hecho reconocida legalmente. e) Que cumpla con
los demas requisitos legales y reglamentarios que se es
tablezcan., Hasta aqui el articulo.-------=-------=------

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn. Tome votacién.--

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladderes que esten
por el articule 110, gue s¢ sirvan levantar el brazo. -

Doce legisladores, de quince presentes.--------===--=-===




EL _SENOR PRESIDENTE. - Aprobade. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO. Articule 111.- E1 tutor de un me-
nor no puede adoptarlo sin haber €esado legalmente de
su cargo y aprobado el juez, las cuentes de su adminis-
tracién. Ningune de los cédnyupes puede adoptar indivi- I
cualmente a un menor, sin el consentimiento del otro -
conyuge . Los célibes, los divorciados o los viudes, -
no podran adoptar sino a personas del mismo sexo que -
el del adoptante; sin embargo, previo informe favorable {
de los servicios t@onic@s:podrén. adoptarlo, si existe una di
ferencia de edad de treinta afios como minimo, con el -
mener gue desea adoptar, goce de buena salud fisica y -
mental y pruebe su idoneidad. Hasta aquf elsartfculo.---

PR =TET ,nuuwx:ﬂttﬂlclwﬁe:ﬂﬁml !
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EL SENOR PRESIDENIE,- En consideracién. lome votacibm.--

e AL

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefnores legisladores que estén |
por el Articuleo 111, que se sirvan levantar el brazo. bo
ce legisladores de quince presentes, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIU. - Art#culu 112.- La persona con la -
cual el menor ha convivido durante un periodo no menor -
de tres afios, sea en colocacién familiar o bajo su cui-
dado, podréan solicitar la adnpciﬁn de dicho mencr, ate -
niéndose al proceso que se sefiala en este (Cbédigo. Hasta-
aqui el articulo.--~------mmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacién.--

EL SEROR SECRETARIO.- los seflores legisladores que estén
por el articulo ciento doce, que Se sirvan levantar el -

ET. SENOR PRESIDENTE. - Estamos en votacibn.---------«-=----
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EL SENOR SECRETARIQ. - Doce legisladores de quince pre -
sentes, seielr Presidente.----------==-=-c--o-rcomnon

EL SENOR PRESIDENTE, - Aprobado. giguiente articulo.-«--- F

1. SENOR SECRETARIO.- Articulo 113.- En las adopciones
internacionales, se segulran las siguientes reglas que
deberédn contar ademis en los convenios respectivos: a)

Intervencidon personal de los adoptantes durante la au -
diencia de adopcidén. by El menor adoptado solo podri sa
lir del pais en compafifa al menos de uno de sus padres i
adoptives de los extranjeros residentes. Fuera del pails
no podrin adoptar més de dos menores ecuatoriancs, a no
ser que Se trate de hermanos. d) Se acompanfiaréd el nom -
bramiento del representante legal, al centro o institu-
cign de adeopcidn gue patrocima al adeptante., e} Se ad -
juntara el convenio con el centro respectivo, en el que
constard la legislacibén del pals de los adoptantes. Has
ta agui el artfcule, sefior Presidente,==-==sec=-===-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracibon. Tome votacidn. -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo ciento trece, que se sirvan levantar el
brazo. Trece, de quince legisladores,--------=---=------

EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO. - Articuln 114.- Las solicitudes de
adopcién, sean estas nacionales o internacionales, se -
presentarin al Departamento Técnico de Adopciocnes, que
elaborarad el informe técnico respectivo, el mismo  que
seria remitide al Tribunal de Menores competente para el
tridmite y resolucidn del case. Para cumplir su funcidn,
el Departamento Técnicoe de Adepciones, contard con la co-
laboracidn del equipo de trabajo social y los equipos -
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técnicos de servicio judicial de menores y con lgs me -
dios con los que cuenten los institutes de acogimiento

de menores. kn caso de que la seolicitud sea denegada en
el Departamento Técnico de Adopciones, el solicitante po
dri interponer un recurso administrativo ante el Direc -
tor Nacional de Proteccidn de Menores que lo resolverd -
en quince dias. Hasta aqui el articulo.-----------------

Ei. SENOR PRESIDENTE.- En consideraclbdn. Diputado Daniel-
Granda, ----=-===-==c""s=-s@-f- ;- "cme e m e m =

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente: Para solici -
tar a su Sefioria, un error que existe en el Articulo an-
terior, que es de mecanografia simplemente, en el lite
ral d}, "Se acompafiatrd4 el nombramiento del represen -
tante legal del centro'™ no "al centre’, como estd, sefior

Presidente, es un error de mecancgrafia.---------=-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Se entiende que es un simple error
necanografice que va a4 ser tomado en cuenta per- la Se -
cretarfa. Tome VOtaCiOm.--- = =5 - me e a s

El. SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el articulo ciento catorce, que se sirvan levantar el
brazo.- Trece legisladeres, de quince presentes, sefier --
Presidente.---=--------~---r--w--w-oe oo

El, SENOR PRESIDENTE, - Aprobade, Siguiente articulo,-=-=--

EL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 115.- El Departamento Téc-
nice de Adopciones, en un plazo no mayor a tres meses -
desde la presentacidn de la solicitud de adopcibn, cali-
ficara la idoneidad moral, legal, social y sicolbgica de
los solicitantes, gque aseguren €l bienestar del nifio y -
su normal desarrello, en caso de ser adoptado. Hasta aqui

el articulo.--m-c-m-vmm i e e e




EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.

El. SENOR SECRETARIO .- Los sefiores legisladores que es-
tén por el "articulo c¢iento quince, que se sirvan le -
vantar el brazo. Doce legisladeres de quince presentes,
sefior Presidente.--------------------“--“------ooooo-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articule.----

EL SENOR SECRETARIOQ.- Articule 116.- La asignacitn de -
un menor a un solicitante, se revisard por parte del Co
mité de Asignacién, conformado de acuerdo a lo que se
sefiala en el Reglamento. Hasta aqui el articulo.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacién,

sefloT SecTretarlo,——----—=- -t e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que es -
tén por el Articulo ciento dieciséis, que se sirvan le
vantar el bhrazo. Trece, de quince legisladores, sefior -

Presidente.-=-=-=ceccmmcmannoo B e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 117.- Los documentos se-
rdn autenticados y traducidos segln el procedimiento es
tablecido en el Codigo de Procedimiento Civil o en el -
Decreto de desburocratizacidn segin el criterio del De-
paTtamento Técnico de AdopCiomes.---------=-=-=----ommnn--

Ei. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn. --

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por €l articulo ciento diecisiete, que s5¢ sirvan levan -
tar el brazo. Trece legisladores de quince presentes, sc
fior FPresidenteg,--==«--sccmmcanaoan R AL LR R L L R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a llegar hasta el ciento vein
titrés, nada més, sefiores legisladores, son Eincn articu-
10s mis y con eso terminamos y seguimos con el siguiente
punto. Aprobado este, El siguiente articulo.------------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 118.- Seccién II.- Fase -
Adoptiva. El Tribunal de Menores del domicilio del menor
es competente para conocer la demanda de adopcidén. Hasta
aqui el articulo.------c---oc o

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacibn,---

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo ciento dieciocho, que se sirvan levantar
el brazo. Doce legisladores, de quince presentes, sefior-
Presidente. - ---- - mmmm oo s e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobadc. Siguiente artficulo.----

El. SEROR SECRETARIO.=- Articulo 119.- El Presidente del -
Tribunal de Menores, luego de recibir la demanda de adop
cién y todo lo actuade por el Départamento Técmico de -
Adopciones, examinari dicha documentacidn y una vez cali
ficada la demanda requerird la presencia personal de los
solicitantes, para reconozcan su firma y rdbrica. Dicha
calificacibn se realizari en el término de tres dfas. - |
Hasta agui el articulo, -----c-cemmaommmma oo

EL SENR PRESIDENTE.- En consideracidn, Diputado Segundo
S e L ittt

EL H. SERRANO SERRANO .- Una correccién mecanogréfica,-
debe ser "parz reconocer su firma y rfibrica o para que-
reconozcan su firma y ribrica’.--==---cmcmmiimmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome wotacibn, sefior Sectatio, con




1a aclaracion del diputado Serran0.----ce-ccommmme oo

EL SENMOR SECRETARIO.- Con la aclaracidn planteada, Jos
sefiores legisladores que estén por el Articulo ciento -
diecinueve, gque se sirvan levantar el brazo. Doce legis
ladores de guince presentes, sefior Presidente.=-sccacaa

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.----

EL SEROR SECRETARIQ.- Artfculo 120.- Dentro del término
de cinco dfas desde el reconocimiento de la firma y ri-
brica prorrogable hasta por cinco dias mds, se convoca-
rd @ una audiencia para tomar una resolucidn. La presen
cia personal de los adoptados &n la audiencia, es obli-
gatoria; no podrén comparecer mediante poder”. Hasta -
aqul el articulog,—-mccmcmme i e m e PR

EL SENOR PRESIDENTE.=- Emn consideracidn. Tome votacidn.-

EL SEROR SECRETARIO.- Los seiores legisladores que es -
tén por el Articulo ciento veinte, que se sirvan levan-
tar el brazo. Doce de guince legisladores, sefior Presi
dEﬂtE‘l ---------------------------- e e e e e W MR R I W . W

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 121.- La sentencia sobre
adopcidn, es suceptible de apelacidn. Hasta aqui el ar-

ti{:u‘lﬂ.Fi‘--lr-t----r----—_-...- ------- e T R A S N S,

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn. -

EL SERNOR SECRETARIO,- Los sefiores diputados gue estén -
por el articule ciento veintiuno, que se sirvan levan -
tar el brazo. Trece, de quince legisladores, sefior Pre-
sidente , =remvecu=ea kT T I

e



EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.==-=---

ElL SEROR SECRETARIO.- Articulo 122.- Una ver que se fir
me la sentencia, el Tribunal ordenard la inscripcidn d
la misma en el Registrﬂ'ﬂivil. Ni T1a orden judicial ni
en la partida se hard mencidn de los antecedentes del
inscrito ni de la adopcidn. La partida anterior serd =
cancelada mediante nota marginal, no puediendo otorgar
se ningdn certificado sobre ella, salvo orden judicial
y previa anuencia fiscal. E1 Tribuman]l de Menores, haréi
tlegar la sentencia de adopcidén al Departamento Técnico
de Adopciones, para su registro y seguimiento”. Hasta -
aqui el articulo,----------- Srrro¥EssassseTsranmm=eeea-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Daniel

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, igualmente -
ahi falta una palabra; "partida de nacimiento" . -=cec-ma

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacién, con la aclaracidn-
efectuada. -~=~m-m et e e n e e

EL SEROR SECRETARIOD.- Con la aclaracidn planteada, 1los
sefiores legisladores que estén por el articulo ciento -
veintidGs, gue se sirvan levantar el brazo.---e-eccceaa=

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos votando, sefiores legisla-

EL SEROR SECRETARIO.- Catorce de quince legisiadores -
Cresentes rrecsusssnsssssaccmmcnmmne e me—— 2 e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente y (iT1timo ar -
tfculo que se va a tratar en 1a noche de hoy.-------=---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 123.- E1 hijo adoptivo

e
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se asimila al hijo cnnsaﬁgufnent La ®atria rotestad, -~
las uh?1gatiun95 de reprasentaciﬁn y asistencia pasan -
al 0 a 105 udnpt&ntts. LOS aﬂnptﬂﬁnﬁ pasan a formar par
te de las familias cnnﬁnngufneas de 1ns adoptantes para
todo efecto; el adoptade 1levard los apellidos de los-
adoptantes de acuerdo a las normas de la Ley de Regis -
tro Civil, Identificacidn y Cedulacién. E1 adoptado se
disvincula en forma total y absoluta de su familia con-
sanguinea y no le serfin exigibles obligaciones por ra-
z8n de parentesco con sus ascendientes o colaterales -
consanguineos. Tampoco tendrd derecho alguno respecto -
de esos parientes. Quedan vigentes sin embargo, l10s im-
pedimentos matrimeniales respecto de la familia consan-
guinea. EI vfntu?n_adnptiéuupienu, es irrevocable. Has
ta aqui el articulo, seﬁﬂr_éresidﬂhtE. -------------

EL SENOR PRESIDENTE.- En cunéidera§i§n+ Tome wvotacidn. -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que es -
tén por el Artfeylo ciento veinte y tres, que Se sirvan
Ievantaf_e] hrﬁzﬂ. Doce, de guince legisladores, sefiore
Presidente, s v rmcmmrre e R r e v m cm s e e s e -

EL SEROR PEESIDEHHE&—Abfchadn. Se tratard el dia martes
en el primer punto del Orden del Dfa, la continuacifn -
del segundo debate del Cddigo de Menores. Siguiente pun
to del ﬂrden del ETa, sefior Secretarig.------=--n=vom--

IV

EL SEROR SECRETARIO.-"Lectura del Proyecto de Ley Refor -
matoria de la Ley de Defensa dél1 Consumidor". Articulo
1.- Sustitdyase el Artfculo veinte y tres por el siguien
te: "E] Frente Econdmico establecerd una lista minima ==




de treinta y cinco bienes y servicios a los que se re -
fiere el literal a) del articulo precedente, que asequre
el acceso de los ciudadanos a los servicios pdblicos fun
damentales y a una alimentacién bdsica. E1l Frente Econd-
mico tomarada en cuenta para la elaboracidon de esta lista-
tanto los informes y estudios técnicos gue representardn
los diferentes ministerios, como las propuestas de las-
asociaciones de usuarios y consumidores. Hasta aqui e] -
articula, sefior Presidente.-ccccmommm oo e eeeee e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos.-----

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Plenario de las Comisiones. CON
SIDERANDO: Que desde la promulgacidon y vigencia de la ac
tual Ley de Defensa del Consumidor y su Reglamento, se
han deteriorado gravemente las condiciones de vida de -
los ecuatorianos; Que los diversos sectores sociales se
han pronunciado respecto de 12 necesidad imperiosa de -
aprobar un control de precias de por 1o menos treinta y
cinco bienes y servicios de consumo popular; Que es de -
ber ineludible del Estado garantizar el derecho de los -
usuarios y consumidores de acceder a bienes y servicios-
fundamentales para una vida digna. EXPIDE: la siguiente-
LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR.

Hasta aqui Tos Considerandos.-<=cc=ccmcmcccccnecnsnnsna

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefior diputado Me -
T T T

EL H. MEJIA MONTESDEOQOCA: Sefior Presidente, que yo sepa,
hasta 1a presente fecha no hay asociaciones de usuarios
y de consumidores, a lo mejor va a quedar en letra muer
ta. Bueno que hay tres dicen, perc en Pichincha creo --
queé No hay NT UM, ==-----eemm e s e e m

EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso queda como observa -
cion para la Comisidn. Que el proyecto pase para infor-




me de la Comisidn de lo Laboral y Social, para primer de
bate, siguiente punto del Orden del Dig.-=~=-cmmccamuean—-

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyecto de -
Ley Reformatoria a la Ley de Federacidn de Quimicos Far-
macéuticos del Ecuador". Constate: el qubrum por lista.-

EL SENQR SECRETARID.- 357, sefior Presidente. Comisidn de
fo Civil y Penal. Sefores diputados: Segundo Serrano Se-
rrano, presente. Luis Ponce Falacios, ausente. Carlos -
Chivez, ausente. Marco Proafic Maya, ausente. Segundo Sa-
linas, presente. Franklin Verduga Vélez, ausente. Efren-
Cocios Jaramillo, ausente. Luis Mejia Montesdeoca, pre -
sente. Comisidn de lo Laboral y Social: Daniel Granda Ar
ciniega, presente. Eduardo Vayas Salazar, ausente. Luis-
Fernando Torres, ausente. Fernando Larrea Martinez, pre
sente. Carlos Ortiz Gonzdlez, presente. Diego Delgado Ja
ra, ausente. Roberto de la Torre, presente. Comisidn de
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto: AdoTfo
Bucaram Ortiz, ausente. Cid Abad Prado, presente. Julio-
Robles Castillo, ausente. Simén Bustamante Vera, ausente.
Carlos Falquez Batallas, ausente. Washington Bonilla Abar
ca, ausente. Enrique Ayala Mora, presente. Comisidn de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial. Sefiores dipu-
tados: Antonic Andrade Fajardo, ausente. Cumand& Vinueza
Molina, presente. Alfredo Serrano, presente. Bolfvar:Lupe
ra Icaza, ausente. Gustavo Espinoza Chimbo, presente. Ce-
cilia Calderfn de Castro, presente. Luis Villacreses (Col-
mont, presente. Catorce legisladores, se encuentran pre-
sentes en la sala, sefior Presidente,-~==cvccecea--n- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a hacer 1o siguiente: Conti-
nuames con aquellos proyectos que sean lectura y primer-
debate, hasta que venga un legisladoremis; de ahi inme-
diatamente trataremos los sequndos debates. ST, diputado

S
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, yo si, con =
todo comedimiento, pediria a usted que como Presidente -
de]l Congreso, en la proxima declaracidn de prensa que -
tenga, haga conocer a los diputados gque nunca han venido
al Plenario, nunca y pelearon, sefior Presidente, en 10s
amarres politicos gque hubieren y que usted sabe. Realmen
te da pena ver que solo vinieron en algunas comisiones ,
por ejemplo, s0lo a 1a aprobacidn del presupuesto y de =
ah¥ nunca mds han asomado, v si vale que el pais conozca
eso, serfor Presidente. Muchas gracias.--=--=-—---cc-ce----o

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sefior diputado. -
Sefior Secretario, que se elabore 1a lista de los legisla
dores con su asistencia a las sesiones del Plenario, pas
ra que conozca la opinidn piblica, me parece muy saluda-
ble, sefior diputado. Vamos a hacer gestiones para que -
venga un diputade mds y poder continuar con el segundo -
debate, porque hay una serie de comisiones que queremos-
atender. Mientras tanto, continuamos con las lecturas -
y primeros debates. Se toma en cuenhta la asistencia para
las dietas, tomaremos qudrum en otra media hora, sefior -
Secretairo. Continde,==-c-rmm e s e e s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacidn de l1a lectura del Pro
yecto de lLley de 1la Federacidon Ecuatoriana de Tecnbloges -
Médicos, para el Ejercicio, Perfeccionamiente y Defensa -
Prafesional’, =-=--w-o-mcmmemnonncnnn TrroEsrdadinsssuRunan

e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, en cudl estamos?

EL SENOQR SECRETARIO.- Serfa el ndmero catorce, sefior Pre-
sidente, por Ta falta de QuUOIrUM,-=-==m-recmecmmmuanaonnx

EL SEROR PRESIDENTE.- S7, seflor diputado Ayala. iNo le ha
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1legado nada, sefior legislador?.Inmediatamente le haremos
1legar algo. Muy bien. Sefior Secretario, que le hagan lle
gar al diputado Ayala... Sehor Secretario, continuamos.--

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Articule 37.-
Capitulo VIII. De Tas Jornadas Laborales y de la Protec-
c¢ién Nacional de los Tecnéloges Médicos"”. "Los Tecndélogos
MEdicos que laboren en instituciones de derecho piblico -
o de derecho privado, su Jjornada laboral serd de seis ho
ras, por estar expuestos a contaminacidn, radiaciones en
sus departamentos Auxiliares de Diagnéstico Médico". Has-
ta aquf el articulo, sefor Presidente.-—----c-cecccccaa--

EL SERCR PRESIDENTE~ .En consideracidn. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIQ.- "Aeticulo 32.- Los tecndlogos mé-
dicos jubiladoes o que hubieren obtenido letras de retiro
ne podrén ejercer el cargo de tecndlogos Médicos en las-
entidades plblicas o privadas., con finalidad seocial o pi
blica, salvo cuando T1a pensidn jubilar o de retiro no 11
canzare el monto de sueldo basico vigente, y gque no ha =
yan cumplido el ftiempo méximo de servicio que Tas leyes-
y reglamentos pertinentes establecen para alcanzar reti-
re 0 jubilacién. La resolucidn se darda previa al estudio
comprobacidn y autorizacidn del directorio del Colegio”.
Hasta aqui el articulg.= meeermeccccce e e s e m e cnem

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu

L I i T

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 33.- En las empresas que
tengan cien o mds trabajadores, habra un tecndlogo médi-
co en dietética o nutricidn, el cual controlard y sﬂne;
visard la calidad de alimentos de consumo de los trabaja
dores, y un tecnélogo médico educador de la salud o sa -
neamiento ambiental, el mismo gque aplicard y difundird

@ todos los trabajadores, normas de salubridad, orienta-
das a evitar el contagio de enfermedades. En los esta -
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blecimientos de educacién primaria y secundaria, debe
ran implementar sus laboratorias, en laboratorios cli-
nicos, el cual coordinard con el servicio médico de la
institucidn en la realizacion de programas de salud -
de los establecimientos educativos. En centros de edu-

%? cacidn especial, deberdn constar los siquientes profe-
sionales: Terapista Fisico, Terapista Ocupasional y Te
rapista de Lenguaje. E1 sueldo inicial serd el que se
convenga con la empresa, el cual no podrd ser inferior
a los establecidos en el presupuesto general del Esta-
do, en aplicacidn de la Ley de Remuneraciones de los -
servidores piblicos"”, Hasta aqui el articulo,----=-=---

EL SENOR PRESIDENTE .- En consideracibén. Diputado En -
rique Ayala.ew-r--cmrrecer - dar e r e e e — e —mm——— -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Este articulo me
parece que establece obligaciones muy complejas para -
el Estado, indudablemente gravosas, no se puede decla-
rar obligatoria la existencia de este tipo de profe -
sionales, practicamente todo el sector piblico conven-
ga o0 no convenga. Creo que 1a Comisién debe tratar es-
te asunto con detenimiento; por desgracia Tas leyes -
as1 tlamadas de defensa profesional, &8 veces crean -
obligaciones que son absolutamente desorbitadas ¥y que-
recaen precisamente en el Estado ecuatoriano. Yo creo-
nor ejemplo que habria que ver que hay instituciones -
educativas que tienen un solo maestro, la escuela es -
una sola persona y en este sentido deberia mds bien es g
tablecerse una norma mucho mas flexible que la que -
aqui estd propuesta. Gracias, sefior Presidente.,======-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.------mmcmmn-

EL SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- Los sueldos de -
los profesionales Tecndlogos Médicos que prestenm sus -
servicios en las instituciones de derecho privado o -
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derecho piblico con finalidad social o pGblica, serdn -
los establecidos en el Presupuesto General del Estado -
en 1os presupuestos especiales respectivamente, en apli
cacion de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pi-
blicos. La Federacidén a través de los Colegios de Tecnd-
logos Médicos provinciales y &l empleador, controlardn -
el cumplimiento del trabajo contratado. Ningin profesio
nal deberd desempefiar mds de un cargo de Tecndélogo Médi-
co, salvo los casos expresamente permitidos por la Ley.
Asi mismo, el ejercicio de la docencia uni¥ ersitaria a -
tiempo completo, 5610 es permitido cuando el profesional
no ejersa ningidn cargo; y., el ejercicio de un cargo de -
Tecnflogo Médico de seis horas diarias sdélo es permitido
¢con docencia universitaria a medio tiempo o tiempo par -

2 by e e P

cial™. Hasta aquf el articulo.--srommmmmm e aames

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu

EL' SEROR SECRETARIO.- "Articulo 35.- Solo los tecnblogos
médicos que hubieren obtenido legalmente su titulo pro -
fesional en las universidades eguatorianas o que hubie -
ren revalidado debidamente el obtenido en el exterior y
los que halldndese amparados por convenios internacios
nales vigentes en el Ecuador, se sometieren a las dispo
siciones legales aplicables, seran admitidos en el ejer
cicio profesional en el pafs. Los titulos asf obteni -
dos, serdn registrados en el Ministerio de Salud Pib1i-
ca. E1 Ministerio de Salud Piblica no registrard los -
titulos de tecnélogos médicos extranjeros con excepecién
de aquellos que hubieren obtenido en universidades ecua
torianas o les gue hubieren revalidado en las mismas, -
conforme a las disposiciones respecti as. Prnhﬁbﬁi£ a -
las empresas nacionales y extranjeras, que ejerzan sus
actividades en el pafs, contratar a titulo alguno a tec
ndlogos médicos que no se hallaren legalmente admitidos
en el ejercicio de su profesidn en el Ecuador. La ineb-




servancia de esta disposicidn, serda sancionada con multa
de cincuenta mil a cien mil sucres, impuesto a la empre-
sa o compafifa infractora por el Ministerio de Salud PO -
btica. E1 valor de 1a multa se depositard en la cuenta -
bancaria de la Federacidon Ecuatorfana de Tec¢ndlogos M&--
dices". Hasta aqui el articulo,-------c-cmcmmmmmmrcnaaa.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Enrique-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Hay que hacer una -
distincidn entre titulo y grade académice; asi misme wuna
distincifn entre revalidaciGn, reconocimiento y equipara-
¢ion. El Estado ecuatoriano por convenio con varios esta-
dos del Grupo Andino, con Espafia y otros paises, puede re
canocer 108 €7tulos o revilidar titulos que no Tleven el
nombre de titulo de tecndlogo médice y sin embargo eso va
a significar €l que se dé proteccion a quienes tienenm tf-
tulos similares; en consecuencia, el proyecto debe hacer-
referencia también a quienes tengan titulos de igual ni -
vel © titulos similares, porgue de 1o contrario el cambig
en una palabra que la ley establece como titulo respecti-
vo podria dejar desprotegidos & ecuatorianos que hamn ob -
tenido su titulo en el extranjera. Gracias sefior Presiden

tE*'l" ----- TR EMTEFEFESERESATSSERRF RS ERETFERER PR S OEE S E R S E R mm .

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Cudntos legisla
dores estamos con el ingreso del diputado Carles Ortiz".-

EL SENOR SECRETARIO.- Trece legisladgores, sefior Presiden~-
I e P L

EL SENOR PRESIDENTE.- Cen el ingreso del diputado Ortiz -
y con el ingreso del diputade Delgado que estaba aqui?.---

EL SEROR SECRETARIQ.- Un momentito sefior Presidente. Tre=-
ce legisladores, sefior Presidente, ----—-ccmmommmm oo




EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, seguimos adelante, nos falta
s31o dos, COMtIiNUEemMOS, —---emmcmcccmcmococomeecmcmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIC.- Treinta y seis. El ejercicio de la
tecnologia médica estard regulado por el CHdigo de Salud,
la presente ley, los estatutos de 1a Federacidn Ecuato -
riana de Tecndlogos Médicos, Codigo de Etica Profesional

y demds leyes de la Repiblica". Hasta agui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, siguiente articu
L e e e R

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete. Ningin Tecndlogo-
Médico podra ser separado de su cargo, sino per las cau
sas de 1a Ley de Servicio Civil v Carrera Administrativa
o en el Chdigo de Trabajo, segin el caso”. Hasta aqui el
R A R o B e

EL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sigquiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y ocho. Si se contravinie-
re a 1o prescrito en el articulo anterior, el tecnblogo-
médico serda indemnizado conforme a la Ley de Servicio Ci
vil y Carrera Administrativa o al Cddigo del Trabajo, en
sU Caso. Hasta aquf el articulg.,===cccmcmmmemncncmncaaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn, siguiente-articu-

EL SEROR SECRETARIO.- Treimta y nwve,- Garantizase a los

tecndlogos médicos 1a conservacidén de su cargo o funcidn

hasta por dos afios, con derecho a remunéracién cuando ha-
gan uso de una beca para estudios profesionales en el -
pais ¥y en el exterior, con autorizacifn del empleador. En
caso de que se otorgara permiso sin sueldo para realijzar
estudios en el exterior, queda garantizada la conserva -
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2ién del carge o funcidn, por el gue dure el permiso. Las
becas concedidas por las instituciones de derecho piblico
o Unicamente a los tecndlogos médicos que estuvieren en -
uso de sus derechos, de acuerdo a 1a ley y sus reglamen -
tos. Los tecnélogos médicos que, hubieren recibido los -
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beneficios determinados en este articulo, quedarin cbliga
dos @ su regreso & continuar prestando sus servicios a la
respectiva institucidn por un tiempo igual al daoble de su
ausencia”., Hasta aqui el articulo,—---=cccccmmmc e meee

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén, diputado Enrique-

EL H. AYALA MORA.- 5Sefior Presidente: Esta es una redac -
¢idn muy enrevezada, yo no creo que se le puede a nadie -
#xigir por ejemplo que trabaje para €1 Estado o para la -
empresa que lo auspicid en un wviaje al exterior el doble-
del tiempo de Su ausencia,porque |a ausencia puede haber-
debido incluso a razones de turisme luego del respectivo
cursec, tiene que decirse que es el doble del tiempo de du
racidn del curso en el cual se hizo el uso de la beca. En
qeneral creo que este articulo tiene que ser mucho mejor-

redactady . - - mc e r s cd st s m e e m s e m e s mm e e ——— - -
EL SENOR PRESIDENTE. - S-IQUIEH"EE ArticUulp, mresccscwnmemme= -

EL SERMOR SECRETARIO.- Cuarenta. En las instituciones de -
derecho publico y de derecho privado con finalidad social
o piblicos, los cargos a tecndlogos médicos serdn llena-
dos dnicamente previo concurso de acuerdo al reglamento-
vigente, dictado por la Federacidn Ecuatoriana de Tecndlo
gos Médicos. Por el Ministerio de Salud Pdblica". Hasta -
aquT el articulo.-—--rrm o r i e mmmee e e .

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, Diputado Ayala.--

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente Yo quiero hacer un =

-—.__—_—-—_m—__;.




muy cordial llamado a la comisidén, no puede ser que se le
de una institucidn como la Federacidon de Tecndlogos Médi-
cos 1a capacidad de reglamentar concursos, creo que debe-
ria ponerse cuidado al formularse los proyectos o guienes
los firman deberian fijarse en estos detalles que son im-

portantes, realmente no se puede adjudicar a un colegio -
profesional la capacidad de reglamentar con fuerza gene -
ralmente obligatoria. En consecuencia, esa tiene que ser=
una atribucidn del Ejecutivo, como es 1dgico y no de Tlos
colegios de tecndlogos médicos. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo. Tome en cuen
ta el ingreso del diputado Cid Augusto Abad también.- -----

EL SENOR SECRETARIO.= Cuarenta ¥ uno.- Para los efectos de
esta ley se considera cargo de tecnbliogo médico al estable
cide presupuestariamente, y para cuyo ejercicio se requie-
re el titule de tecndlogo médice. Para la clasificacidn de
cargos de tecndlogos médicos de las instituciones pidblicas,
semipdblicas, autdénomas y privadas con finalidad social o
piblica, se adoptara obligatoriamente la clasificacidn de-
puestos de salud piblica vigente, de la oficina nacional -
de personal. Cargos de tecndlogos médicos de distinto ni -
vel no podran ser desempefiados simultidneamente por un mis-
mo tecndlogo médico, excepto cuando se trate de cargos de
Tibre nombramiento ¥ remocidn, en cuyo caso podrdn ser -
reempliazados accidentalmente por otro profesional mientras
dure dicha situacidn. Hasta aqui el articulo.-=----=-=--=----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y dos.- Los tecnbélogos mé -
dicos pertenecientes a la federacidn, que no estdn ampara-
dos por el Seguro Social Qbligatorio, podrdan afiliarse al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo a-
la Tey. mmccrmecccccccmem e r e m s mm e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm. Diputado Enrique

-
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i EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, no se puede estable
.- cer por ley la obligatoriedad del seguro, sino en las -

?? condiciones en que la propia ley o las normas del Segu-
i ro Social lo establece; en consecuencia este articuleo de
. be suprimirse por inpecesario,-=-=--cememcmmamo

15 EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.s=reccccnnmmna.

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarenta y tres. Son fondos de la
Federacidn Ecuatoriana de Tecndloges M&dicos: a) Las cuo
tas establecidas para ella. b) Las subvenciones, asigna-
ciones, donaciones y legaldos gqgue se le hiciera. c) Las-
multas que se impusieren con sujecion a esta ley. d) ==
Cualquier otro ingreso; y. e) Los demds bienes de la ac-
tual Federacidn Nacional de Tecndlogos Médicos". Hasta -
aqui el articulo,--=---om-u-- el
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Estamos con cator
ce legisladores ojalda se pudiera hacer gestidn para que -
uns mas pueda ingresar a la sala. Siguiente articulo.----

e e o e T i =1 e

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y cuatro. - En las imnstity
ciones de derecheo publico, semipidblico, autébnomas y en -
las empresas privadas, las cuotas mensuales o el porcenta
je que como cuotas ardinarias y extraordinarias determine
la Federacidn Ecuatoriana de Tecndlogos Médicos tendrdn -
retencidén automdtica y seran descontados bajo su- responsa
bilidad personal y pecuniaria por los pagadores y~1t=brﬁ-
ros de dichas instituciones, guienes quedan nhli-ghdu.ﬁ re
mitirlas mensualmente al Colegio de TEEnﬁlugns:HEdﬁ:hﬁ'dﬂﬁ'
de e1 profesional estd afiliado y preste sus servicios?. -
Hasta aquf el articulo, sefior Presidente.--scsccciradvnans

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarenta y cinco.= De los Registros




B R i R IR T I I A AR R A e :g‘lﬁﬁj.ﬁ,?ﬁtﬂ:ﬁ'ﬁﬁmm. L

T . . N S A

Profesionales. La inscripcidn de los tecndélogos médicos en
los registros de la federacidon serd obligatoria, para de =
sempefiar un cargo de tecndélogo médico en las entidades de
derecho piblico o de derecho privado con finalidad social-
o publica, sin perjuicio de los demd@s requisitos?. Hasta -

aqui el articulo.i----mmcmrmmr e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y seis. Presentado un titu-
lo de tecnélogo médico, autorizado o rivalidado en el pais,
noe se podrd negar su inscripcidn, salvo que aparezca 'F.ﬂs_i_
ficado o que no corresponda a la persona gue se va a ser -
vir del mismo para el ejercicio de 1a profesifn. Cualquier
persona podrd denunciar estgs hechos. De la negacidn del-
Colegio de Tecndélogos Médicos, se podrd apelar dentro de -
tres dias para ante la Comisidn Ejecutiva Naciomal, que -
resalvera el asunte con conccimiento de causa y oyendo al
interesado. Si después de la inscripcidon, se descubriere -
gue un titulo adolece de algune de estos vicios, el Colegio
de Tecnblogos ME&dicos aplicard la sancidn establecida en el
literal d) del articulo 25 y por medio de la Comisidn Ejecu
tﬁjh Nacional, comunicard el particular al Ministeric de S$a
lud Piblica, gque soelicitard el enjuiciamiento penal corres-
pondiente”. Hasta agui el articulo, sefior Presidente~ v-~~-

L SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.

EL SERQR SECRETARIO.- Capitule XI.- De las Sociedades .Cien-
tificas.- Articulo 47.- Esta ley reconoce la existencia y -
creacidn de sociedades cientificas de tecndlogos médicos . -
que son las entidades llamadas a fomentar el desarrollo .de
sus diversas especialidades, a.base de investigacidn y de -
las relaciones que persigan iguales finalidades". Hasta -
aqui el articulo, sefior Presidente.---=--cmmvecnuaccx e

L SENOR PRESIDENTE.- En conmsideracidn. Diputado Enrique -
Ayala MOra. ---c-cemmmc e ccm e e b ods i e ac s mmeame -
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?llELkL AYALA MORA.- Sefior Presidente: El titulo respectivo
%;Qﬂel Cédige Civil, da el derecho de asociacién en corpora-
-&_ﬂﬂﬂﬂ&ﬂ_a los ecuatorianos; esta disposicidn legal, ademds
™:de innecesaria es confusa, de tal manera que no hace fal
E_;fa que se mantenga en el proyecto, sefior Presidente. Gra-

'f;i SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--=eemuan- Sy

- FL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y ocho. Las sociedades -

ﬁﬁientificas de tecnblogos médicos, estdn obligadas a orga

-nizar actividades de difusidn y actualizacidn de los cong
Iﬁcimientns de Ta tecnologia médica, 10s que serdan puestos -
; en consideracian del Colegioc de Tecndlogos Médicos respec-
tivos o de la Federacidn Ecuatoriana de Tecnélogos Médicos
~segén los casos". Hasta aqui el articulo.-----c-csccomaua--
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- EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn., Diputado Enrique-
nja]a" ------------------------------------------- il ol . N N
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== FL H, AYALA MORA.- De nuevo csefor Presidente, no se puede-
_-Eestablecer obligaciones a personas Jjuridicas distintas de
%f'que informen a determinadas entidades sobre sus actividades;
35 por 1o demds, sefior Presidente, establecer cudles son ias -
?¥-ﬂ5”9ﬂCiﬂﬂE5 de sociedades que todavia no existen, me pare-
= e que es absolutamente inoficioso. Que se suprima también
-~ este articulo, sefior Presidente.---------c---mcccemcmmnno-

FL SERQR PRESIDENTE.- Disposiciones Generales.-----====---

}:EL SENOR SECRETARIO.~- Articulo cuarenta y nueve.- La Fede-
f.racién Ecuatoriana de Tecnblogos Médicos, a través de las
. sociedades, colaborard en los programas de adiestramiento-
? personal de tecnélogos médicos, auxiliar de servicios en -
}: las diferentes especialidades que tienen la tecnologia mé-
?ﬁ dica”. Hasta aqui el articulg.==eccveccmnccmcnccnamccaacann

5% EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon. Diputado Ayala.-
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EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo creo que hay que
garantizar el ejercicic profesional de tadﬂs quienes Han
ohtenjdo determinado titulo y se han agrupado, me par
rece que hay que fomentar la defensa de los derechos gre
miales en este pa¥s. Yo quiero hacey una observacidn de-
cardcter general, que ojald la comisidbn sefior Presidente,
gue usted designe que estudie este, la tome en cuenta, -
porgue hay veces que no se toma en cuenta las observacig
nes que hacen los diputados en esta Céamara; toda esta -
larga enumeracifn que practicamente son los Estatutos de
la Federacién Ecuatoriana de Tecndlogos Médicos, no debe
estar aqui, dos articulos son suficientes para crear pov
ley la federacidn y remitirse a sus estatutos. Entre -
otras cosas, 105 propios miembros de estas organizaciones
deben saber que el momento en que todas estas minucias =
como las atribuciones del directorio, las atribuciones de
cada uno de los demis organismes y hasta las formas de -
funcionamiento interno de las comisiones, etcétera y los
colegios provinciales, el momento en que tudis estas ¢o-
sas guedan en una ley, se vuelve muy dificil reformarlas,
carecen de agilidad, porque la ley tiene todo el tramite
que tiene gue seguir en el Congreso, de manera que inclu-
so en beneficio de la agilidad, yo me permitiria sugerir-
que todo el capitulo primero, el capitulo segunto, terce-
ro, cuarto, quinto, hasta el capitulo sexto, sean resumi-
dos en un solo capituloc con cuatro o cinco articu1ns que
simplemente establezca el marco general de organizacidn =
de los tecndlogos y 1la ley se limite como es natural, a -
establecer las garantfas en el ejercicio profesional de
los profesionales de estos organismos. Esto me parece su-
mamente importante y eso le daria agilidad al primero y -
segundo debate | porque creo que con eso podria 1legarse-
a una formulaciOn de maxime diecbcho articulos. Sefior Presiden
te, ademds, quisiera también en este caso del articulo -
cuarenta y nueve, Gque es absolutamente inmnecesario, no

se puede establecer alge que es una especie de declara -
cidn de buena voluntad como una obligacidmn, porque tal -

—m————_—_—-—_—____,—'_____._______-—



como estd redactado el articulo, en definitiva dice gue -
fa Federacidn Ecuatoriana a través de Tas sociedades, pe

ro las sociedades de acuerdo a la ley ecuatoriana tienen-
que ser personas Jjurfdicas distintas y no pueden estable-
cerse obligaciones respecto de otras instituciones diver=-
sas. Gracias, sefior Presidente.~==crecccnnnnmana. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente.-.. Dispasiciones Genera-

I B, mmm s m e s e m m e e e e e m —  — —  —— —— ————_— i ——— ———— =

EL SENOR SECRETARIO.- Primera. Capitulo XII. E1 desempefio
de una funcidon en la federacidn, serd de aceptacidn obli=
gatoria, salvo los casos de imposibilidad fisica debida -
mente comprobada". Hasta aqui la primera disposicidn.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracidn. Siguiente Dispo-
Sitfﬁn EE“EFE]. --------------- S WS B B R DN I B W

el SENOR SECRETARIO.- Segunda. Ni la federacifn ni los co
legios, podran intervenir en actividades politicas o reli
giosas. Hasta aqui la disposiciOn.-~=cvmccmmmcmcccmncaaa.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. La siguiente.==~==

EL SENOR SECRETARIO.- Tercera.- Todo Eﬁuatﬂviano, pravia

la inscripcion del titulo de Tecnélogo Mé&dico en el Minis
terio de Salud Plblica, depositard en el o los bancos 'en
donde la Federacidn Ecuatoriana de Tecnélogos Médicos tie
ne su cuenta corriente, la cantidad de cinco mil sucres

Los tecndlogos médicos extranjeros, si fueren graduades -
en el pais, depositardn la cantidad de ¢incuenta mil su -
cres; y si fueren graduados en el exterior, depositardn -
la cantidad de cien mil sucres a mds de cumplir com los -
otros requisitos establecidos en la legislatura ecuatoria
MAY . pememmssescmce s c e e emcdmamssmaah e




EL H. AYALA MORA.- Qué se elimine esta disposicibn en su
conjunto ¥y que-astﬁiﬁuhftgﬁgiﬁnes de tipo econfmico se =
establezcan en salarios minimos en el reglamento, porque
de no, nuevamente tenemos este tipo de redundancias. Lo
mismo, seflor Presidente, respecto del artfculo siguiente,
para no volver a pedir la palabra no se pueden establecer
ese tipo de obligaciones presupuestarias que aqui se plan
tean hay que suprimir también ese artfculo. Gracias, se -
Aor Presidente.----- e e i e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente disposicibn.-- j=cce-a-=-

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarta. En los presupuestos del Es-
tado, correspondientes al periodo en vigencia, en cual -
quier programa de salud s&-unﬁt&ﬁp]en-:nrgus para tecnd -
logos médicos en sus diferentes aspecialidades. Hasta --
aqui la cuarta disposicifni-ve=srcmmremcmmeac e

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracifn. Siguiente disposi

EL SENOR SECRETARIOQO.- Quinta., Créase en el Minsiterioc de-
Salud Piblica, la comisidn permanente de eacalaf&n'ﬂgitﬁg'
nblogos médicos, que estard integrada por el Ministro de -
Salud o su delegado; dos delegados de la federacién: el di
rector de presupuesto y el director nacional de personal,
encargados de elaborar y actualizar periddicamente el es- L
calafén del tecndlogo médico, el mismo que una vez aproba
do por el Ejecutiwvb regird con sujecifn a las ﬂﬂhréspﬂn ;e
dientes disposicionges legales.---mr-mmmemicsmmsssncmsae

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Disposiciones Tran
Sitorifas. . —=--sesrmmms e m e e s m o~ '

—
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EL SENOR SECRETARIO.- Primera.- Concédese navénta dias de
plazo para que los tecndlogos médicos en mora, cumplan =
sus obligaciones con los respectivos colegive; de no ha -
cerlo, se les aplicard las sanciones establecidas en esta
ley y sus reglamentos. Hasta aqul la primera,-----------

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente disposicifn.----c--cccn--

EL SEROR SECRETARIO.- El1 Presidente de l1a Repiblica, en -
el plazo miximo de noventa dias contados a partir de su -
publicacién en el Registro Oficial, dictard el reglamento
para la aplicacidn de esta ley. Hasta aquf 1ar5egunda dis
POSTCiIdN ~ == m s m e s s e s r e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente dispo-

EL SEROR SECRETARIO.- Tercera.< Mientras no se dicte el -
correspondiente reglamento a la presente ley, regirdn en
todo cuanto no se le opongan las disposiciones del regla=
mento a la Ley de la Federacibn Ecuatoriana de Tecnflogos
Médicos. Hasta aqui la tercera disposicibn.---cecmccuaa—-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articula.

EL SEROR SECRETARIO.- Disposiciones Finales. Primera.- Sir
viendo como fuentes principales de esta ley, los estatutos
de la Federacidn Ecuatoriana de Tecnbélogos Mé&dicos, publi-
cade en el Registro ~0ficial el veintiséis de abril de mil
novecientos ochenta y cuatro. Las reformas y codificacio =
nes publicadas en el Registro Oficial nidmero 330 de nueve-
de diciembre de mil novecientos ochentay cinco. Hasta aqufi
la primera disposSiciOnN.—--=-—---mmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputade Luis Me -
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: A mds de 10
que ha expresado el diputado Enrique Ayala y To que mani
festé al comienzo de Ta discusidn de esta ley, asi mismo

esta disposicidn primera debe suprimirse, lo mismo la se
gunda y Ta cuarta. Gracias, sefior Presidente.---=-=cr=uo-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente disposicién.éYa termind

S.Eﬁﬂr*' Secrgtariﬂ?_ir'———-—q--—i-q O T O P O P EE e ot T AR S s wd BB S Hr owr

EL SENOR SECRETARIO.- No sefior Presidente, faltan tres -
disposiciones. Segunda disposicidon. Se faculta al Minis
tro de Salud para la expedicidn del Reglamento a la pre-
sente Jey.scccmcmm e e d e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Siguiente dispo-
Eifiﬁﬂu ---------------------------------------------

EL SERRO SECRETARID.- Tercera. Las normas de la presen-
te ley, prevalecerdn sobre las disposiciones Tegales, -
generales o especiales que se les opongan. Hasta aqui -
Ta dispesicion, -------=---om-mrm et e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, siguiente dispo
o I o I 711 R

EL SERQR SECRETARIQ.- Cuarta.- De l1a ejecucién del pre-
sente Decreto, que entrard en vigencia a partir de su -
pubiicacidn em el Registro Oficial, se encargara a los -
sefiores Ministro de Salud PGblica, de Trabajo vy Recur -
s0s Humanos y Bienestar Social”, Hasta agui Ta cuarta =
disposicifn, —=--=mm e m e e e e m e m - -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Enri -
'iIHE' H}I’EEE. ------- sEmnmae O MRS SN S SRS e S e - -

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Todas estas cuatro
disposiciones finales, tienen gque resumirse en una, que
8s la que se suelie poner por norma parvlamentaria, que -
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no cabe simplemente decir establecer como fuente de -
una Tey los estatutos de la Federacidn Ecuatoriana de -
Tecndlogos Médicos. Por lo demds, sefior Presidente, tam
bién como una observacidn general sobre el proyecto, hay
una norma que deberia contemplarse y que tiene que ver-
con ta relacidn de los profesionales tecndlogos, con =
los profesionales médicos an este pais, tanto mids que -
hay algunas actividades reservadas a los médicos que -
tienen forzosamente que ser supervigiladas por ellos -
respecto de la tarea que cumplan les tecndloges. En con
secuencia, sefior Presidente, también como una observa -
cidn entre médicos y tecndlogos que me parece muy impor
tante y gue podria si no se le hace, crear dificultades
con la jFederacidn Médica del Ecuador. Bracias, sefior -
Presidente.—=--mmmmom e i e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente disposicidn transitoria.

EL SENRO SECRETARIO.- Considerandos, sefior Presidente .

El Plenario de las Comisiones Legislativas. CONSIDERANDO:
Que entre os deberes fundamentales del Estade, estd el -
velar por 1a salud individual y colectiva de los habitan-
tes del territorio nacional; Que la clase de tegnologia =
médica, es el factor fundamental para cumplir esta eleva-
da y noble misidn en servicios auxiliares de diagnbstico-
médico; Que es necesario contar con el ordenamiento juri-
dico acorde con la realidad del momento; Que las dispo -
siciones qgue regulan la accién, control y estructura de -
la Federacidén Ecuatoriana de Tecndlogos Médicos, a 1o lar
go del tiempo, han suf do reformas que deben ser incorpo-
radas en un solo instrumento legal, para que se facilite-

su conocimiento y aplicacidn; y, en uso de sus facultades
de que se halla investido. EXPIDE: 1a siguiente LEY DE LA
FEDERACION ECUATORIANA DE TECNOLOGOS MEDICOS PARA EL EJER
CICIO Y DEFENSA PROFESIONAL., Hasta aqui los Considerandos.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Que el proyecto -
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pase a la Comisidn de lo Laboral y Seocial . Siguiente pun-
to del Orden del Dia. —ciccsiccriicimom s et icsichrrrmmmr e vdsa

VI

EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del proyecte de Ley del Medio
Ambiente. Articule 1.- Titulo I.- Ambito y Principios Funda
mentales. La presente ley es especial y norma la gestidn,-
13 proteccidn, el mantenimiento, Ta conservacion y la res -
tauracidn del medio ambiente, as7 como la gestibn, estudio,
informacidon, planeamiento y eveluacidn del estado ambien -
tal del pais y la determinacidén de los fimpactos ambientales
de la obra pGblica. La ley norma también el cumplimiento -
de las leyes y reglamentos de protecci@n del ambiente y ltos
recurscs mnaturales. Hasta agui el articulo uno.---==-=-c-reu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Serrang.------

EL H. SERRAND VALLADARES.- Gracfas, sefior Presidente. Para -
hacer una observacion, Que quede para la historia de la ley
y en actas. En el proyecto consta como que 1a iniciativa ha
sido del diputado Eliseo Azuero, en el oficio de presenta -
cion dice claramente que la iniciativa es de la Comisidn -
Especial de Medio Ambiente y no de la actual sino inclusgo -
de 1a anterior, donde varios miembros ahora son parte tam -
bién del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen -
tes. Esta es mi observacidon sefior Presidente, para que_que-
de sentado para la historia de Ta ley. Gracias.-------c-ac-

FL SENOR PRESIDENTE.- Articulo segundQ.----=-==-cccmcmmoaunan

EL SENOR SECRETARIO.- Politicas pdblicas. Las actividades -
de desarrollo deberan prevenir la contaminacion del ambien-
te y el deterioro de los recursos naturales, Tenderéan a la-
conservacidon de Ta diversidad biolfgica que se considera pa
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trimonio nacional de valor estratégico. Hasta aquf el ar-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 3.- Objetivos.- Los resulta
dos que se persiguen con esta ley, son la consecucién de -
un desarrollo econfmico y social sustentable, que permita-
el mejoramiento de los indices del desarrollo humano. Has-

ta aqui el artfculo.—=-----mmcmmcm e e e -

EL SENOR RPESIDENTE.- Observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.= Articulo 4.= Gestidn ambiental.- La
defensa de 1a soberania y la seguridad del Estado ecuato
riano también comprende las acciones contra las contin -
gencias de la pobreza de sus habitantes y contra la degra
dacidn ambiental. Corresponde al Estado, la conduccidn de
su propiaz y corrssponsable gestidn ambiental, en la forma-
mids apropiada para 1es reguerimientes nacionales. Todo lo
cual, no obsta para el cumplimiento de los compromisQs 1in
ternacionales, validamente asumidos sobre el medio ambien
te v los recursos naturales. Con los paises vecinos co -
rresponde el mutuo respeto de los ecosistemas y la calid»
dad ambiental transfronteriza y la cooperacidén interpacig
nal. Hasta aqui el articulo.---=---c-cmmccmocnncena -

EL SENRO PRESIPENTE.=- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SEAOR SECRETARIQ.- Articulo.5,- Ordenacign del terri-

torio. La ordenacidon del territorio regula las activida -
des de Tos asentamientos humanos a través de la zonifica-
cién del pais. La planificacidon de las bio=-regiones o uni
dades ambientales debe tomar en consideracion la articu -
facidn de los ecosistemas y sus caracteristicas, incluyen
do sus aspectos bioldgicos, fisicos, sociales, econdmicos
y culturales. Su manejo estard determinado por las poten
cialidades y Timitaciones en el uso sustentable de 1o0s re

cursos y la conservacidn de la diversidad bicldgica en el
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Ecuador. Hasta agui el articulp.===sremcecmcececcnaenca==
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO.- Artfeulo 6.- Las Aréas Protegidas.
Se fortalecerd y extenderd el sistema de areas protegi=-

das del Estado, conformado por superficies de alto va -
lor ecoldgico, cuya vocacidn esencial es la conservacidn
de la diversidad biclogica y el mantenimiento de los pro
cesos naturales que asequren al pafs la provisidén de ser
vicios ecoldogicos. E1 sistema de areas protegidas del Es
tado serd mormado por el Estado, a través de una ley es-
pecial. Su administracidon y formulacidn de politicas com
pete al Gobiermo Nacional. Su operacidn y manejo podrd -
ser compartide con imstituciones representativas de la -
sociedad civil y las organizaciones comunitarias. Tam -
bién podrdn colaborar con la operacidn de dreas protegi-
das, las personas naturales y juridicas que tengan algin
derecho de propiedad o posesién en dichas dreas". Hasta

aqui el articulo.=ss===ccccccccmecceccnmncacscccamea= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo-

EL SEROR SECRETARIO.- Contabilidad de los Recursos de -~
los Ecosistemas.- La planificacidn incorpora las cuentas
de recursos de los ecasistemas en la matriz de insumos y
productos y de los modelos macroecondmicos. Hasta aqui -
el articulo. = cmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguijente articulo.

EL SEAOR SECRETARIO.- Articulo 8.- Prohibicidn de Impor-
tar Tecnologfa y Desechos Contaminantes.- No podrdan impor
tarse tecnologias obsoletas y contaminantes, cuyos pro-
ductos sean prohibidos por tratados intermacionales de -
Tos cuales el Ecuador sea signatario. Tampoco se importa
rdn desechos toxicos, radicactivos y en general peligro-
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505 0 contaminantes, bajo ninguna circunstancia mi condi-
cidn. Las restricciones de este articulo se extienden a -
las sustancias y materiales gue atentan contra la salud -
humana ¥ cuyo uso ha sido prohibido o severamente restrin
gido y controlado en sus pafses de origen". Hasta aqui el
Art i cUl 0. e m e el

EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9.- Titulo IIl.- Los Medios
de 1a Gestidn del Medio Ambiente. Capitulo I.- Principios
Generales. El Estado, para el cumplimiento de las normas-
constitucionales que garantizan a las personas el dereche
@ vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn y pa-
ra tutelar la preservacidn de la naturaleza, deberd: 1.--
Asumir la gestidn del medio ambiente, definiendo a través
del Ejecutive las politicas generales sobre medio ambien-
te. 2.- Planificar el desarrollo nacional, regional y Jlo-
cal, en base a los principios de sustentabilidad econdmi-
ca y ecolbégica y equidad social. 3.- Fomentar la partici-
pacidn de la comunidad en las acciones para la proteccifn
y manejo racional de los recursos naturales. 4.- Crear -
unidades de gestidn ambiental en las instituciones pGbli-
cas nacionales o regionales que tienen a su carge el mane
jo de recursos naturales. Corresponde a dichas unidades:-
a@. Asesorar a las respectivas entidades y dependencias en
la realizacidn de sus funciones tomando en cuenta medidas
para prevenir la contaminacién y proteger el medio ambien
te. b. Emitir criterios técnicos sobre Tos posibles impag
tos ambientales de las actividades y proyectos a ejecutar
se en la institucidn respectiva, c. Elaborar los proyec -
tos de caracterizacidn y declaratoria de impuesto ambien-
tal, que corresponde emitir a la mixima autoridad instucio
nal. d. Informar al Director del Instituto Nacional Am -
biental seobre cualquier actividad o proyecto que requie -
ra de una caracterizacidon o evaluacidn de impacto ambien-
tal, segin 1as normas de esta ley. e. Elaborar los térmi-

m-—__—__—___‘_




nes de preferencia de las evaluaciones de impacto ambien-
tal, cuando sea del caso. f. Emitir informes sobre.las -
evaluaciones de impacto ambiental, en los casos que detep
mina esta ley. g. Vigilar el cumplimiento de las evalua -
ciones de impacto ambiental debidamente aprobadas, sus -
ajustes y planes de manejo. 5.-Establecer incentivos tri-
putarios. 6.~ Garantizar a los ciudadanos el ejercicio -
de la legitimacion procesal para demandar ante las autori
dadades competentes, cualquier infraccidn a las disposi-
ciones de esta ley o de las demds leyes que se relacio -
nen con la proteccidn del medio ambiente. 7.- Expedir la-
nermatividad juridica necesaria para aplicar los conve -
nios internacionales sobre medio ambiente, aprovechamien=
to sustentable de 10s recursos naturales, dreas protegi -
das y vida silvestre, debidamente ratificados por el Ecua
dor". Hasta aqui el articulo,-s---cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo, --

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 10.- Capitule II.- Linea -
mientos para la Utilizacidn de los Recursos Naturales. E1
Estado ecuatoriano promoverd estrategias de uso sustenta-
ble de los recursos naturales renovables y racionales de
lTos no renovables, coensiderando los siguientes principios
generales: a) Los recursos naturales renovables deben uti
l1izarse de acuerdo a su capacidad de regeneracidn natural
y a la posibilidad de lograrla, mediante manejo técnico -
y compromisos acordes con los usuarios., b) Los recursos -
naturales no renovables deben utiljzarse con criterios de
racionalidad y procurando su sustitucidn progresiva por -
recursos renovables. c¢) Se propenderd el establecimiento-
de procesos de reciclaje y reutilizacidn de desechos., pa-
ra sustituir la demanda de recursos renovables y no reno-
vables; y d) E1 Estado deberd asegurar el desarrollo y -
utilizacidn de tecnologias nuevas y alternativas para lo-
grar un uso racional de los recursos naturales. En forma-
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concomitante al establecimiento de normas legales orien-
tadas a lograr la vigencia de estos principios, el Esta-
do dispondr& los incentivbs tributarios aplicables en ca
da caso", Hasta aqui el articulo.,---emmemmmmeecncrennn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo.-

ElL SENQOR SECRETARIO.- Articule 11,- Titulo III.= E1 Ins -
tituto Nacional Ambiental. Capitulo I.- Objetivos y Fun -

':'i':'nE'E g o e e e S W e e R o m

FL SENOR PRESIDENTE.- Nos un momentito, sefior Secretario,
hasta ahi llegamos y continuamos con el siguiente punto -
del Orden del Dia... para que &l diputado Larrea pueda -

atender eso en el préximo Congresg.-------commcmcncmannaax

VII

EL SENOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Ley de
Creacidn del Fondo Naciomal del Arroz. Quito, 23 de junio-
de 1992, Sefior doctaor Fabian Alarcén Rivera, Presidente -
del Honorable Congreso Nacional . En su despacho. Sefior -
Presidente: Mediante oficio nimero 1794-SCN-92 de 15 de ju
nio de 1992, la Secretaria del Honorable Congreso Nacional
remitid a la Comisidn Legislativa de lo Econdmico y Agra -
rio, copia del proyecto por el cual se crea el Fondo Nacio
nal del Arroz, asi como las observaciones de los sefiores -
diputados. Esta comisidn solicitd el criterio del sefior Mi
nistro de Agricultura, quien manifiesta su opinidn favora-
hle a este poryecto, por cuanto permite el fortalecimiento
gremial de quienes siembran arroz con el fin de lograr una
verdadera consolidacidn de los agricultores arroceros coad-
yuve con el estado en el mejoramiento del sector., Sobre el
aporte del uno por ciento al valor de venta del arroz en -
cidscara, pagado por los productores arroceros, ta comisidn
manifiesta que no se puede considerar un gravamen, puesto-

_—-———.——_—____________________l
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que estos recursos no ingresan al erario nacional, sino.
que son colectados en beneficio de los propios aportan-
tes, Es necesario informar gque en la actualidad, a pe -
sar que no existe nimguna obligacidn legal, los produc-
tores de arroz ya estdn aportando & la organizacidn gre
mial ¥ no se& ha notado ningin incremento en el precio-
final del producto. Los agentes de retencidn del impues
to, serian las piladoras, agentes facilmente identifica
bles, pues el Programa Nacional del Arroz del Ministe -
rio de Agricultura, mantiene un registro detallado de -
piladoras. Con estos antecedentes, la Comsidn Legisla-
tiva de lo Econdmico Agrario , considera conveniente -
dar tradmite favorable al proyecto, el mismo que guarda
armonia con las disposiciones constitucionales y que se
adjunta para-‘seguir con el trdmite constitucional perti
nente. Del sehor Presidente del Honorable Congreso Na -
cional. Atentamente, Doctora Cumandd Vinueza Molina. =
Presidenta de 1a Comisién Legislativa de lo Econdmico -
Agrario, Comercial e Industrial. Articulo 1.- Créase el
Fondo MNaciomal del Arroz, el cual sera capitalizado a -
través de una retencidn automdtica y obligatoria del va
lor equivalente al uno por ciento del precio total de
venta del arroz en cidscara. Dicho aporte serd pagado por
el productor de la graminea el momento de vender el -
arroz a las piladoras". Hasta aqui el articulo.----==-=-

EL SEWMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Luis Me

L g [l
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EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente : Yo sugeri-
ria a la Comisidén, que en lugar de ... dice: "a través -
de una retencidn automdtica" se ponga "a través de un -
aporte" porgue justamente la Comisidn esta diciendo que
gste uno por ciento no es un impuesto aln cuando quede -
repetitive dicho aporte. Gracias, sefior Presidente.- -~-
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El. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.====sme=nc-u=-

El. SENOR SECRETARIO.- Dos.- Este fondo serida destinado parg
beneficio exclusivo del sector arrocero del pais v seri ad
ministrado por la Federacibn Nacional de Arroceros -TFENA -
RROZ- a través de su Junta Directiva y otros drganos de la
institucién, la misma que aprupard a todas las asociacio -
nes, coeperativas y otras organizaciones de producteres de
acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes". Hasta aqui-=

el arTticulo. - - s s o e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.

El. SEROR SECRETARIO.- Articulo tres.- Los compradores y -
procesaderes de arroz en cisgara, esto es las piladoras, -
se constituyen en agentes de retencién de la recaudacibn,-
de acuerde a leo que dispone esta ley v los reglamentes que
posteriormente se dicten. Laos agentes de retencibén lleva -
ran un registro numerade y detallado, de las retenciones -
realizadas ¥ remitiran o depositardn mensualmente los valo

res recaudados a las oficionas o cuentas corrientes banca-
rias, que para el efecto sefialard FENARROZ. FENARROZ desig

nard auditores calificados para la wkrificacién del cumpli
miento de esta ley vy en los casos en que se comprueben eva
siones o defraudaciones, solicitard a la Direccidn Gene -
ral de Rentas por intermedio de la Jefatura de Recaudacio-
nes de la respectiva provincia, emita titulos de crédito -
en contra de los compradores o preocesadores de arroz, sin
perjulcio de iniciar las acciones civiles v penales perti-
L - nemE

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén. Siguiente articuf
I R i R e it e R Dl el b

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo cuatro.- Con la finalidad
de @rantizar el buen manejo del fonde y su posterior ca
pitaiizacidén, la Federacidén Nacional de arroceros FENA -
RROZ, establecerfd un sistema independiente de fiscaliza-
ci auditoria externa con empresas de reconocido pres




tigio para garantizar el adecuado manejo del mismo. Has-
ta aqui el articulour----=----tommmtom e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente artfcu

EL SEROR SECRETARIO.- Articule cinco,- El Fonde Nacio -
nal del Arroz, serd destinado para los siguientes obje-
tivos: Uno: Fortalecimiento institucional a través del-
establecimiento de una o mis oficinas administrativas y
departamento técnico, para el servicio de los asocia -
dos; Dos: Contribucibn al financiamiento para la genera
¢ién de tecnelogia y extensién agropecuaria a través de
OTganismos EientifiCﬂs nacionales ¢ internacionales, -
tanto pdblicos como privados; Tres: Financiamiento de -
los servicios del secado, almacenamiento y comercializa
ciébn de la graminea a través de empresas especializa
das existentes o0 nuevas en la.fﬂrma que mejor beneficie
a los productores agrﬂpetuafiﬂs; Cuarto: Establecimien-
to de un fondo especial para créditos agropecuarios re-
ferenciales'para productores agropecuarios de menores s
recursos econdmicos a través de instituciones financie-
ras de reconocida solvencia econbmica. Hasta aqui ellaz
tiQuUle, ~- - o s

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente ﬂrfigp

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo seis.- Queda expresamens :
te prchihidu a la Federacifn Nacional de Arroceros 'Fﬁ*
NARROZ, utilizar dineros del Fondo Naciomal del Aifpﬁ:pg
ra proveer sueldos de subsidios directos o indirectos 2
sus asociados o a terceras personas naturales o jﬁfi&i.f
cas. Hasta aqui el articulo.---==---veuou-- PR PESEA

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente arii-
t{culQ, ~=remcccnamcsmarcmarsasmmsasarsmssssmon i
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EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo siete,- La Federacién Na-
cicnal de Arroceros contratari en forma permanente los -
servicios de una firma de auditores internos de conocido
prestigio para que controlen el manejo administrative v
contable de la institucibdn, previa a la presentacidn de
los balances v estados financieros mensuales a conside-
racién de 1a asamblea nacional. El incumplimiento de es-
ta disposicibn comprometeri personal y pecuniariamente -
los representantes de FENARROZ y los auditores contrata-=

dos, Hasta aqui el articulo.------=------==----"“n-"--

El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articu
1o - s e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Ocho.- La presente ley en
trard en vigencia a partir de la fecha de su publicacidn
en el Registro Oficial.---=-----w-mrmmmm e

El. SEROR PRESIDENTE.- Considerandos.------ —em e

EL SENOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, Considerando: (Que la Constitucidén Politica -
del Ecuador establece para el pais el sistema de econo -
mia de mercado a través del cual se busca el incremento-
de la produccién y la productividad para conseguir el me
joramiento v progreso integral de todos los ecuatorianos
v por tanto el Estado debe intervenir para hacer equita-
tiva la distribucidén del ingreso v la riqueza de la co -
munidad; Que los productores de arroz del pails se han or
ganizado en la Federacién Nacional de Arroceros del Ecua
dor FENARROZ, con el fin de buscar aumentar la produc -
cion v productividad de este cultive vy mejorar las defi-
cientes sistemas de comercializacién de la graminea, -~
tecnificar los cultives y construir la infraestructura -
adecuada; Que la actual Federacidn Nacional de Arroceros
del Ecuador FENARROZ, a través del Comgreso Nacional rea
lizado en Guavaguil, el veinticinco de enero de mil no
vecientos noventa y dos, aprobd se realice una reten -

e e e ——————i i
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cién sobre los precios de venta del arroz en cdscara, pa
ra constituir un fondo que permita proveer de recursos a
los gremios de arroceros organizados a nivel nacional .,
para corregir las deficiencias del sector y asumir ellos
un papel que hoy lo ejecuta deficientemente el Estado; -
Que e} Ministerioc de Agricultura a través del Programa -
Nacional de Arroz y Control de piladoras, ha emitido in-
forme favorable para que se proceda a la creacidn del fon
do en que FENARROZ utilice en forma planificada estos re-
cursos. En ejercicio de las atribuciones legales de las
que $e encuentra investido, expide la siguiente ley de -
Creacidén del Fondo Nacional del Arroz. Hasta aqui los Con
siderandos. En consideraciém los Considerandos. Diputado

Luis Mejia,------rcemmmm e e e e e e e s s m e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente: Solamente quie
ro aclarar de que la observacibn que me permiti formular,
es solamente una observacidn de redaccidn, porque en eéste
articulo primero estd después de en cdscara.dice punto se
guido: “dicho aporte", entonces parece que hay um error -
de mecanografia donde dice "cfease el Fondo Nacional del
Brroz, el cual serd capitalizado a través de un aporte de
be decir'", de tal suerte que como no hay observaciones de
fondo sefior Presidente, pedirfa para que ... en realidad-
es un buen proyecto sefior Presidente, hay que reconocer,-
gue pase de inmediato para el dia martes a que sea conoci
do en segunda. Gracias, sefior Presidente.===-----r--s-omu

EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se efectuard atendiendo su pedi
do sefior diputade. ¢(Sefior Secretario, no hay observacio -
nes? Que pase para segundo debate el dia martes. Cantinua
mos con el siguiente punto del Orden del Dja. ------------

VIII

EL SERQR SECRETARIO.- "Continuacidm del primer debate del
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Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal., Tercero, no
venta ¥ unoc, ciento cincuenta y nueve y el proyecto de -
Ley Reformatoria al Cédigo Penal™. E1 informe se did lec-
tura el dia de ayer, sefior Presidente. Articulo uno: E1 -
articulo veintiddos dirda: Articulo veintidds: Tampoco hay-
infraccidn alqguna, cuando una persona mata, hiere o gol -
ped a otra en defensa de su integridad sexual gravemente
amenazada"”. Hasta ﬁquT el articulo sefior Presidente.,-=~--

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputada Cecilia-
Calderdn de Castro.-—=---cmmmmmmc e e e e e e

LA H., CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente: (Que este ar-
ticulo la Comisidén tome emn consideracidn también, si tam-
hién se le dd este mismo tratamiente cuando no se trata -
de defensa personal sino también en defensa de los hijos-
de uno, o en defensa de sus ascendientes y descendientes-
porque creo yo, que si cualguiera de nosotros encuentra -
que su hija estd siendo violada, debe considerarse casi-
de 1a misma manera como s1 gue wupo personalmente estd -
gsiendo violada. Gracias, sefior Presidentg.=s=s==cscc=====

EL SENOR PRESIDENTE: éDiputado Segundo Serrano pidié la -
palabra?,---------------ommm e e e -

EL H. SERRANO SERRANQ.- Sefior Presidente: La disposicifn-
que acaba de plantear 1a honorable Cecilia Calderdn cons-
ta en el Cbédigo Penal vigente, como atenuante inclusive,
como eximente en alglin capitulo.-------c-mmmmcmmmcmaaao -

EL SERMOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.---=====-omc--u--

EL SEWNOR SECRETARIO.- Articulo dos.- Derdgase el articule
veintisiete. Hasta aqui el articulo.-—~---ccmommmnnnaanon

ElL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-

]l:l_ ------------------ T rm o= Y L L F -l b F o
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EL SEMOR SECRETARIO.- Articulo tres.- Sustitiyase el ar-
ticulo cincuenta y ocho por el siguiente articulo: Ar -
ticulo cincuenta y ocho: Ningquna mujer embarazada podra-
ser privada de su libertad ni se le dictard sentencia -
que le imponga penas de prision y reclusién sino ciento-
veinte dias después del parto, tampoco podrd privarse -
de la Tibertad ni se le notificard sentencia de prisidn-
o reclusidn, al que esté en estado de locura o en inmi-
nente peligro de muerte por enfermedad o accidente. Has-
ta agul el articulD.emmme e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo cuatro.- E1 Articulo dos-
cientos dos dird: Los que aprehendieren, abrieren o exa-
minarenh la correspondencia, las comunicaciones telegrdafi
cas, cablegraficas o similares, sin autorizacidén judi -
cial o del remitido, serdn reprimidos con prisidn de se-
senta a ciento ochenta dias, excepto los padres o tuto -
res respecto de sus hijos y pupilos menores de doce -
afios sujetos a su cuidade; igual sancidn recibirdn -
quienes intercepten graben o reproduzcan comunicaciones-
telefonicas, audiovisuales o cualquier otro tipo de tec=
nologia sin consentimiento de los intercomunicados, no -
obstaAnte uno de los intercomunicados o ambos podrdm gra
bar o reproducir este tipo de comunicaciones y presen -
tarlas como pruebas en un juicio. Hasta aqui el articule,.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo cinco.- Refdrmase el ar -
ticulo doscientos sesenta y ocho, de la siguiente manera;
Articulo doscientos sesenta y ocho: E1 representante, la
autoridad o el servidor plblico que solicitare o acosare
sexualmente a una persona, gque tenga pretenciones pen-
dientes de su resolucidén o decicibn, serd reprimideo con

prisidn de upo & tres meses y quedard inhabilitado para- ;




desempefiar cargo pdblico alguno, durante un afip.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo seis.- Sustitiyase el Ar
ticulo doscientos sesenta y nueve por el siguiente: Ar-

ticulo doscientos sesenta y nueve.= k1 representantie=

la autoridad o el servidor pliblico, que solicitare o acop

sare sexualmente a una persona sujeta a su garda o some-

tido a su auteoridad, por razbn de su cargo y atenta a -

circunstancias o condiciones personales de la victima ,

serd reprimido con prisidn de dos a cinco afios e inhabi
Tidad para desempefiar cargos pidblicos por dos afos. 57 =

la persona solicitada fuera cényuge, conviviemte, ascen-
diente, descepdiente, hermana o hermano de quien estubie
re sujeto a su quarda o sometido a su autoridad, se repri
mira al infractor con las mismas penas sefaladas en el -

inciso anterior. Hasta aqui el articulo.===r--2=s-=-r-r-=-~

EL SEAQOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-
o T ettt e e e R e e

EL SEROR SECRETARIOQ.- Articule siete: En el Articulo cua
trocientos cincuenta y dos, a continuacion de "o a su =
cBnyuge" agréguese "o conviviente ". Hasta aqui el ar -

L o T s T e e T

EL SEROR PRESIDENTE .- En consideracidn. Siguiente ar-

til".“l..l.il:l.** ------------------------ N R B N R

ElL SERNDOR SECRETARIO.- Articule ocho.- Derdgase el Articule

cuatrocientos cincuenta. -~~~ - srcccasccmmcnnanrcse =

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu

.'[ﬂ*-------—-----—----t-----u------ ------------------------- ——

EL SENOR SECRETARIC.- Articulo nueve.- Refdrmase al ar -

e —————
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ticulo cuatrocientos cincuenta y ocho de la siguiente ma-
nera: Articulo cuatrocientos cincuenta y ocho: En los ca-
sos mencionados en ltos Articulos cuatro cincuenta y cua -
tro:; cuatro cincuenta y cinco y cuatro cincuenta y seis,-
si e] inculpado ha cometido la infraccidn en la persona -

del padre, madre, ascendiente o descendiente, conyuge o

conviviente, hermana o hermano, el minime de 1as penas -
sefialadas en dichos articulos se aumentard con dos afios

0 més_ ------------------------------ R W B

EL SEROR SECRETARIO.- Diez.- Refdrmase el articulo....~-

EL SEFAOR PRESIDENTE.- Quiero pedirles que guarden silen-
cio sefiores de la barra, usteded no es legislador, no -
puede hablar, asi que gquarden silencio por favor; no se-
necesita quérum cuando se trata de primer debate, solo -
para votar se necesita qudrum, le encarezco, si son tan
amables permanezcan con nosotros con toda 1a cortesia -
del caso, son bienvenidos. Adelante, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo diez.- Reférmase el Ar -
ticulo cuatrocientos setenta y uno de la siguiente mane- .
ra: Articulo cuatrocientos setenta y uno: En los delitos
mencionados en los articulos anteriores de este capitu-
lo, si1 el culpado ha cometide la infraccidn en la perso-
na del padre o madre, en la del ascendiente o descendien
te, en la del conyuge o conviviente, en la de un hermane
o hermana, se aplicard la pena inmediata superigr,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu
I T e e Rtk

EL SEROR SECRETARIOD.- Articulo once: A continuacidén del
articulo cuatro setenta y tres, afadanse los sjguientes-
articulos: Articulo innumerado: En los casos de violen =

e T T T M A T T P T N YT S A LT 0 M A i =]
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cia doméstica, sea esta fisica, siceldgica, religiosa,
econfmica o sexual o0 conssutw: en la privacidon de 1a
libertad o los medios econdmicos necesarios para aten-
der las necesidades bdsicas, el juer debera imponer a
mds de las penas privativas de libertad establecidos -
en el libro sequndo, titulo sexto y séptimo del delito
contra las personas y en el libro tercero de las con -
travenciones, una o més de las sanciones administrati- ]
vas 0 pecuniarias que se sefalan a continuacidn: Uno.-
Prohibicidon del ingreso al hogar matrimonial o de hecho
por el tiempo de un mes hasta un afio; Dos: Multa de un
medio salario minimo vital hasta diez salarios minimos
vitales de acuerdo a las posibilidades econdmicas del
agresor, los valores recaudados serdn entregados a la
persona agredida. En todos los cases de violencia do -
méstica, el juez impondrd que el agresor en forma obli
gatoria concurra al centro de rehabilitacidn Familiar
del Ministerio de Biemestar Social, en el que recibird
el tratamiento adecuade .para mejorar sus relacfones-
matrimoniales y familiares. Articulo : Cuando el agre-
sor estuviere bajo los afectos del altcohol o drogas si
cotrépicas, se .impondrd el maximo de las penas estable
cidas., Articulo: E1 cdnyuge, conviviente, ascendiente,
descendiente o hermano, podrd presentar denuncia o acy
sacidn particular contra el autor de estos delitos & -~
infracciones. Hasta aquf el articulg.=r=-==-------- -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente ar -
R RelT 1 I D R e

EL SERRQ SECRETARIO.- Articulo doce: La nueva denomina-
cién del titule octavo del l1ibro segundo del Cédigo Pe- .
nal, serd: De los delites gue atentan contra la tiber -
tad, integridad y seguridad sexual. Hasta agui el ar -
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siquiente ar .- |

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo trece: E1 capitulo se -
gundo del tftulo octave del libro segundo dird: E1 ac-
to sexual abusive de la violacidn y otros delites. Has
ta agui el articulo,-----==---m-----essssccoomonmmmm oo

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consdieracidn. Siguiente ar =

EL SEMOR SECRETARIQ.- Articulo Catorce; Sustitidyase el
articulo quinientos cinco, por el siguiente: Articulo-
quinientos cinco: Articulo. Los actos que agreden, le-
sionan y ofenden la integridad sexual y sicoldgica de-
otra persona, tales como expresiones verbales o escri-
tas, exhibicién de figuras pornogrificas, actos exhibi
cionistas siempre gque no existiere acceso carpal, se -
rin reprimidos de acuerdo a Jlos articulos siguientes .
Hasta aqui el articulo.sw=w== HEmmms eSS s s S e, ———————

EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente ar -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Quince: Refdrmase el ar
ticulo guinientos seis de la siguiente manera: Articu-
lo quinientos seis: Si el acto sexual abusivo, se co-
mete sin violencia ni ameénazas en una persona mayor de
dieciocho afios, 1a pena serd de prisién de tres meses-
a un afo; si Ta victima es mayor de doce afies y menor-
de dieciocho afics, serd de prisidn de uno a tres afos;
y, si fuere menor de doce afios, la pena  serd de pri -
sion de dos a cincod aAf0S.-==---c--—----mcmcrrmmmnmo-oo

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente ar--
T ok T 1 + D L R EE T
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EL SEMOR SECRETARIO.- Articulo dieciséis: Refbrmase el -
articulo quinientos siete, de 1a siguiente manera: Ar -
ticulo guinientos siete: Si el acto sexual abusivo, 5@
comete con viclencia o amenazas en una persona mayor de-
dieciocho afios, la pena serd de prision de uno a tres -
afios; si la victima es mayor de doce afios y menor de -
dieciocho afios, serd de dos a cinco afios; y 51 fuere me-
nor de doce afios, 1a pena serd de tres a seis anos. Has-

ta aqui el articulo. c~scemmmmcmmm e r e c e e -

EL SEMQOR PRESIDENTE.- En consideracidon. Siguiente ar -

EL SEROR SECRETARIOD.- Articulo diecisiete: Sustitiyase el
articule quinientos oche, por el siguiente: Articulo qui-
nientos ocho: Los actos sexuales abusivos, cometidos sin-
violencia ni amenazas en una persona discapacitada o que
transitoria o permanentemente se hallare privada de la ra
zén o del sentido, se asimilardn a los cometidos con es-
tos agravantes en personas narmales. El minimo de la pena
seffalada, se aumentarda en un afioc para 10§ casos de actos
sexuales abusivos cometidos con violencias o amenazas con
tra tales personas. Hasta aquf el articulo.----=-v--==u--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Secretario.
icudntos legisladores estamos para ver si podemos entrar
en sequndo debate en cuanto haya quince?.-=------n--vun--

EL SEROR SECRETARIO.- Diez legisladores, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE - iDiez legisladores? Bien, continue-
mos mientras tanto. Continle adelante.---ccecccmmcmmnann—"

EL SEROR SECRETARIO.- Articule dieciocho: E1 articulo qui
nientos nueve dird: Articulo gquinientos nueve: E] que em
pleando la seduccidn o engafio, obtenga acceso carnal con
una persona mayor de dieciocho afios serd reprimido con -
prision de uno a tres afios; si la victima fuere mayor de-
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doce afios y menor de diecioche, serd reprimido con pri -
sion de dos a cinco afios. Hasta aqui el articulo.====a===

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siquiente articu-

EL SENOR SECRETARIG.- Diecinueve: Derbgase el articulo - :
E{U'il'I'IEI'ItEIS diez. Hasta aqLIi gl articulp.~=r===cnrcasrnas= E

EL SEROR PRESIDEMTE.- En consideracibn. Siguiente ar -
tfeulo. cemrccrmmccmm e e mm - e L LR PP L PP

EL SEROR SECRETARIQ.- Articule veinte: Sustitdyase el Ar
ticulo quinientos once por el siguiente: Articulo quinien
tos once: Las sanciones establecidas contra los sindica-
dos en los articules - precedentes, se incrementardn en un
afio, si son de los gue tienen autoridad moral, civil o re
ligipsa ¥ si son prufe&funaies'eﬁ guienes ta victima depo
sitd su confianza. Si los autores son ascendientes, des -
cendientes, tjos:o hermanos de la victima, las sancioness =
se incrementardn en dos afics. Hasta aqui el artifculo.----

EL SEROR PRESDIENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo veintiuno.- Refdérmase el =
Articuleo quinientos doce, de:la siguiente manera: Articu-
16 quinientos doce: Es violacidn el acceso carnal con pey
sonas de uno u otro sexo en los casos siguientes: wno.- -
Cuando la wictima fuere menor de doce afios; Dos.- Cuando-
la persona ofendida se hallare privada de la razdén o dels
sentido o fuere discapacitada o cuande por enfermedad o
por cualquier otra causa no pudiere resistirv ; y Tres .-
fuando se usare la violencia, fuerza o intimidacidn, in -
clusive dentro de 7Ta relacidn de pareja estable. Hasta -
agui el articulg.=-=--memmer e - - ———
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sigutenthqrtiﬁa 2y o
| R e et Uy . "T'r'-'.'*-'-- IF i

EL SEROR SECRETARIO.=- Articulo Veintidas: En el articulo
quinientos catorce, sustitiyase la frase: "una grave per
turbacién de la salud" per la frase "lesiones o perturba
ciones en la salud fisica o sicolbgica". Hasta aqui el

A o I bt

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente articu
| IR et o {

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo veintitrés: Sustitlyase
el articulo quinientos quince, por el siguiente: Articuy
lo quinientes quince: E1 minimo de las penas sefialadas-
en los articulos referentes a violaci6n, serd aumentado
en dos afiosi Uﬂu"cuandn medie entre el agresor y la -
victima, vinculo, de partntﬂzqn par ﬂnnsangulnidad o afi L
nidad: Dqs_ Cyando existiar¢ antrﬂ el agresor y la vic-
tima, relacidén de autoridad, confianza o dependencia, -
tal como si el atentade ha sido cometidg por 5&rvﬁdpr§s=
pblicos, ministros del culto . empleadores prufa;jupgl
les o practicantes de la salud.-Tres: Cuando la ujélaﬂ-_'
cidn fuere perpetrada contra un discipulo o aprendiz, -
trabajador doméstico del agresor o persona confiada a r..
su cuidado. Cuatroe: Cuando el agresor lo hiciere nhpﬁtﬂ'u'
una persona desprotegida, discapacitada, de la tercgrﬁpﬂ
edad o privada de la razdn o del sentido; ¥y, Cinco: L'F_
Cuando la vieclaciagn se practique contra una persaﬁa;dg;,
tenida o interpa por quien ejerce autoridad o vigi{ggﬁigﬂ
sobre ella. Hasta agqui el artfculo veintitrés.----=w---~

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL H. ENRIQUE AYALA NOs
A o e e e e o i ——— — m—————

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, siguianta ;r£T§5
I L L SR —— -




EL SENUR SECKRETARIO.- Articulo veinticuatro: A continua -
¢idn del articulo guinientes guince, afiadase otro que

diga: Articulo: El minimo de las penas sefialadas en el -
Articulo guinientos trece, sera aumentado con tres afios -
en los siguientes casos: Uno: Cuando la vieclacién sea uti
lizada como métopdo de tortura:; Bos: Cuando el agresor ac-
tue con crueldad o extrema violencia: Tres: Cuande la -
violacidn se realice a mano armada por dos © méds sujetos
Cuatro: Cuando el agresor sea portador de una enfermedad-
grave vy trasmisible por contacto sexual; y, Cinco: En ca=-
so de la viotacidn incestuosa, cuando la victima es su -
descendiente, ascendiente, hermano © hermana. Hasta aqufi

e] ArticulD, —sceemeccmmcm e c e mme e mmmm— e e ——— e ———————

bl SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Sefior
diputado Uiego Delgado tiene la palabra.ssesecccccccnncaas

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: En este articulo me
parece que deberia suprimirse la parte que dice: "el mini
mo de las penas sefialadas en el articulo quinientos trece
serdn aumentadas", habria que sefialar: "Las penas sefiala-
das en el articulo guinientos trece seran aumentadas en =
tres afios”, no forzosamente en base del minimo, poraque -
se establece un minimo y mdximo; entonces creo que no tie
ne sentido de que se ponga scolamente un minimo, sino debe-’
ria decir las penas sefaladas en el articulo gquinientos -
trece, sera aumentado con tres anos, etcétera, etcétera.--

EL SENOR PRLSIDENTE.- Con la observacion planteada, pasa -
& segunda. Siguiente articulo senor Secretario.--—----wa-o- -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo veinticinco: Derdgase el
articulo quinientos dieciséis. Hasta aqui el articulo.---

EL SERUR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente articu-
lo, sefioy Secretarid.«ereccccmmmcceacran e e m— -




Et SEROR SECRETARIO.- Avticule veintiséis: Uevrogase el Ar-
ticulo quinientos diecisiete.-~vecmcmcnmmccc e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo
SEAO0T SeCcretaripg.s=s=sscscwacccccanm—=- e O S

EL SEROR SECREIARIOD.- Articulo veintisiete: Imcorpdrase al
final del capitulo segundo, del &ftulo octavo del libro se
gundo, los siguientes artfculos: Artfculo: La convivencia-
marital entre ascendientes, descendientes y hermanos, se -
reprimird con prisidn de dos a cinco afos. Articulo: E1 -
funcionario internacional, el ejecutivo, el profesional o
el empleado del sector privado que solicitare o acosare -
sexualmente a una persona que tenga pretenciones o trami -
tes pendientes de su resolucidn, serd reprimido con pri -
sién de uno a tres amnos. Articuic: E1 funciomario interna
cional, el ejecutivo, el profesional o el empleado del sec
tor privado que solicitare o acosare sexualmente a uma per
sona sujeta a .su autoridad por razdbn de su cargo ¥y -
atenta a las circunstancias o condiciones personales de la
victima, serd@ reprimido con prisién de dos a cinco afios; -
si la persona solicitada fuere €l cdnyuge, conviviente, =
ascendiente, descendiente, hermano o hermana de quien estu
viere sujeto a su autoridad, se reprimird al infractor con
la misma pena sefialada en el inciso anterior. Hasta aqui -
el artfculo.—=~--rmmm e e rr e re s s r s s -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

el SENOR SECREIARIO.- Articuloe veintiogho: t1 Artfculo qui
nientos veintiuno, sustitiyvase por el siguiente: Articulo-
quinientos veintiuno: El que hubiere atentado contra 1las-
buenas constumbres, exponiendo a menores de ung u otro -

SeX0 a practicas erdticas que perjudiquen su integridad ff
sica y moral, fomentando el lTibertinaje o corrupcidn, alte
rando al desarrollo arménico de su personalidad,serd repri
mido can prisidon de dos a cinco afios. Si los menores tuvie
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ren doce afios o m&s y con reclusion menor ordinaria de
tres a seis afiossi los menores no han cumplido dicha -
edad. La misma pena se aplicara a quienes por cualquier
razén indugeren’ a menores a la prostitucién, pornogra-
ffa, delincuencia o drogadiccion. Hasta aquf el articu-

L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. siguiente ar-
{0 8 o T8 g g g

EL SENOR SECRETARIO.- Veintinueve: DerBganse los Articy
1os quinienteos veintisiete y quinientos veintiocho,.----

EL SENOR PHKESIDENTE.- En consideracion. Diputado Luis -
MejTa tiene la palabra.---c-ussmccdoaiucnnnmcccc e aaaa

EL H. MEJIA MONTESDEuCA: Sefior Presidente:; Que para se-
gunda nos hagan conocer 1o que estamos derogando, por-
que a To mejor nos estdn ya mandando a la casa. Muchase
gracias, sefior Presidente.ssccmcam o mmmm e e aa e

EL SENOR PRESIDENIE.- Que se tome en cuenta la observa-
cidn del sefior diputado para segundo debate,------=--=---

EL SERUR SECRETARIUG.- Asi serd, sefior Presidente, ===v==-=
eL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.--=------ooeaon.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo Treinta: Refdrmase el Ar-
ticulo quinientos veintinueve de la siguiente manera; -
Articulo gquinientos veintinueve: Serd@ reprimido con pri-
sion de dos & cinco afos el que con fines sexuales por -
medgio de seduccién, engafo, violencia, artificios o ame-
nazas, hubiere arrebatado o hecho arrebatar a un menor .
Hasta aqui el articulo.~--rcmmmmmmr e e m e e s




EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifdn. Siguiente articu-
To, sefior secretarip.--cecemcrmcacacrcrnacccn e

EL SENOR SECRETARIU.- ArticuleTreinta y uno: Derdganse -
los articulos gquinientos treinta, quinientos treinta v -
uno y quinientos treinta y doS.--=c-cccmcmmmmmcc e

bL SENOR PRESIGENTE.- En consideracidn. Siguiente articu.

1'D‘IH-H--"rI‘rI'H‘I"-‘-'I'h'--"'I--'--‘-'-'--"I' ------ o - T R e O CE_E B _R B N

EL SENOR SECRETARIC.- Articulo treinta y dos: Refbrmase -
el articulo quinientos ochenta y ocho de la siguiente ma-
nera: Articulo guinientos ochenta y ocho: Estdn excentos-
de responsabilidad penal y sujetos (Gnicamente a decidir-
los cOnyuges y convivientes que tomaren para si, los bie-
nes pertenecientes a la sociedad conyugal o sociedad de -
hecho, mientras é&sta mno se haya disuelto legalmente ni se
haya procedido a su liquidacidn. Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidon. Diputado Diego -
Delgado tiene 1a palabra.---<cccimimmcrme e cncn e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: kn €1 articulo =
treinta, tengo una pequefia observacidn que hacer y en el
treinta y dos. No sé& si sea una pena justa, por ejemplo-

dos anos para quien ejercita un rapto con fines sexua -
les, la ley establece de dos a cinco afios, yo quisiera -
que se analice 57 es que eso €5 1o que en justicia en ba
se a otro tipo de penas que establece el propio Cédigo -
Penal, el rapto normalmente significa peras mayores o -
puede incluso asimilarse en algunas circunstancias al ca
s0 de secuestro y sin embargo aqui se establece s0lamen-
te dos a cinco anos, me parece gue s una pena absoluta-
mente desproporcionada en terminos perjudiciales de ha -
cer justicia en comparacibn a otras penas; y, en el Ar -
tfculo treinta y dos, me parece gque habria que estable-
cer con justicia s1 puede haber una situacidn de estar -

EE——
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excentos de responsapilidad penal y sujetos dnicamente a
la civil, tos cdnyuges o convivientes que tomaren bDienes
pertenecientes a la sociedad conyugal. Pueden haber cir-
cunstancilas extremas en las que alguien cometa un acto =
que signifiqué un perjuicio a4 la pareja, antes de por -
ejemplo ejercitar el divorcio, pienso que habria que -
analizar atli si es que pueda o no mirarse una actitud -
dolosa para perjudicar a alquien que es parte en la so -
ciedad comnyugal. Simplemente como una observacidn, para-
gue guede a consideracidn de la comisidn correspondiente.
Nada mas, sefor Presidente.--=--c-cmmmmmmmmmmmis e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- CLon las observaciones pasa a Comi_
sion. Siguiente articulo, sefior Secretarig,------~-=--==-=~==~

bl SEROR SECREIARIO.- Disposiciones Transitorias, sefior -
Presidente: Uno: Uuedan derogadas todas las disposiciones
generales o especiales, que se opongan a estas reformas.-
Al momento de efectuarse la codificacidn del Cédigo Penal,
se incorporardn en el titulo cuarto, de las penas, al fi-
nal del Articulo cincuenta y uno, las sanciones o medidas
diseiplinarias reeducativas y pecuniarias establecidas pa
ra los casos de violencia doméstica. Hasta aqui la prime-
ra disposicidn general, sefior Presidente.--=--m-ceemcaca--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, una observacian :
Jue se redacte de manera diferente y que diga: "quedan de
rogadas todas las disposiciones generales y especiales -
que se opongan a las disposiciones contenidas en esta re-
forma". siguiente articulo, senor secretario. No, Iconsi-
Gerandes Cre0 NO7?,—-=--------eecmmcccema e, e e

kL SENOR SEURETARIO.- wWo, sefor Presidente, disposicidn
general segunda: kncargusSe al MInisterio de Bienestar 350
cial la creacion del Lentro de Rehabbilitacién Familiar.
Hasta aqui la segunda disposicidn general.--------uc-m--
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EL SENOR FRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos, senor I
el o -1 o Bl T B R T

bl SEROR SELRETARIO.- ET Plenario de las tomisiones Le -
gislativas Considerando: Que la Constitucidn de la Repi-
blica, establece come principio 1a igualdad ante la ley,
prohibiendo toda discriminacifn por razdn de sexo © con-
dicib6n; Que el CGdigo Penal mantiene algunas disposi -
ciones obsoletas, discriminatorias en contra de la mujer
unas y mo protectivas del vardn o el otro miembro de 1Ia
pareja umida en matrimonio de hecho entre otrass Que co-
rresponde a 3a Funcidn Legislativa, eliminar o reformar
las leyes, adecudndolas en cuanto a los avances cientifi
cps y sociales de la humanidad, en 1ps casos en que se -
habfa situado en planos de desigualdad jurfdica a la mu-
jer, acatanﬂh Tos mandatos constitucionales y 10 dispues
to en 1a cgnvenciﬁn de_e]iminaciﬁn:dﬁ todas las formas -
de discriminacidn en contra ﬁe-?a mujer que es ley de la
Hepublica. En ejercicio de sus atribuciones constitucio-
nales, expide la siguiente Ley Reformatoria al Cddigo Pe
nal. Hasta aqui Tos Considerandos, sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputado Uelgado.

EL H. BELGADU JARA: Ekntiendo gue este proyecto que es im
portante sin duda, va a ser discutido en segunda, perg -
quisiera hacer una observacidon mds formal al texto; hay
partes absolutamente casi 'iiegihles, yo rogaria que si
es posible se pueda tener una buena impresidn, para efec
tos de cuando menos Teer c¢on presicidn las cosas, Exis -
ten algunos articulos que son absolutamemte borrosos. -
Rogaria de que si es posible se nos pueda dar, cuando va
haber un segundo debate, una impresidn mds clara, excep-
to ta primera pdgina y el resto es absolutamente oscuro.
Haua'mas. sefigr Presidente,---—--=c--mrcmccmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se tome en cuenta esta obser-




vacion sefior Secretario., Sefor diputado Luis nejia, tiene

Iﬂ_ pﬁ]ﬂhra o T W W W W L W W TR W R R T O

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente: Yo -
me permito solicitar lo siguiente sefior Presidente: como

el numeral trece no puede ser discutido, el numera) cator
ce es el primer debate de una ley muy importante que -
Creo que seria interesante que estén presentes mis compa-
ieros legisladores, porque se trata de una reforma a la -
Ley de Partidos Politicos; asi mismo, €1 guince ya fue -
leido; pedirifa que se suspenda el catorce y el quince, -
perdén que se suspenda e trémite de los nimeros catorce

y dieciséis y que pasemos al diecisiete, en homenaje a -~
uno de los diputados que mds a cumplido y que astd presen
te aqui, el diputado compafiero Villacreses, &5 un proyec-
to que &1 tiene interés, no personal, pero de su provin -
cia Manabi. GBracias, sefior Presidente,~----cccemcoao —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Dignese informar
el proponente de 1a lLey de Reforma a la Ley de Partidos .
Sefior diputado Mejia, yo mo puedo dar paso a la suspen -
si6n que usted hvupane, porque esta aqul la diputada pro-
ponente, yo recordaba que era la diputada Calderdn y.por

eso con much o gusto voy a suspender €1 otro proyecto que
usted me pide, pero tenemos que seguir el orden y vamos -
@ estar aqul hasta que se naya ventilado algunos puntos -
del Urden del Dia. Sefior Secretario continuemos entonces-
con.el nimero catorce del Urden del Dia, que serfa el -
qUE COrresSPONde. - == cre o e o hmaaas -

IX

tL SEROR SELRE1IAR1Q.- Primer debate del Proyecto de Ley -
Heformatoria a la Ley de Partidos Politicos, sefior Presi=-




dente. Ofticio ndmero ciento cuarenta y ocho ULCP=-P Quito

veintidos de junio de mil novecientos noventa y dos. Se
Aor doctor Fabi&n Alarcdn Rivera, Presidente del Honora-
ble Congreso Nacional. Sefior Presidente: Mediante of1-
cio mil ochocientos tres, de once de junio de mil nove -
cientos noventa y dos, la Secretaria del Honorable Con -
greso Nacignal remitid a 1la Comisidn Legislativa de lg -
Civil y Penal, el Proyecto de Reforma a la Ley de Parti-
dos Politicos, nimero segundo-ochenta y nueve treinta y-
dos, que propone la filiacidn honorable para los i1nde -
pendientes; la abligacion de invertir recursos de los -
partidos en el estudio y propuesta sobre los problemas -
nacionales; la obligacidn de actualizar programas de go-
bierno; 1a posibilidad de realizar alianzas en eleccio -
nes pluripersonales e introduce dos instituciones, como-
son ¢l Consejo MNacional de la Democracia, 1a Comisidn-
interpariamentaria de Defensa a la Soberania lerritorial.
Ademds, Segun manitestaron los diputados, durante la -
lectura del proyecto se tomd también en consideracidn a-
las reformas a la Ley de Partidos Politicos, propuestas-
por la Comisidn de la Mujer, el Nifio y 1la Familia, me -~
diante el proyecto nUmero tres cerco-noventa y uno - dos-
cientos ocho. La comision tomd en consideracidn el pro-
nunciamiento de bastos sectores de ecuatoriancs gue re -
claman del wongreso Nacional, reformas que le permitan -
ejercer su derecho constitucional de ser elegidos y crae
que es este un mecarismo idbneo para que el pafs cuente
con el concurso de ecuatoriangs politicamente indepen -
dientes y no elegibles. El esquema planteado, no destru
ye el régimen de partides ni trata de volver al sistema-
anterior , que permitia las asociaciones electorales -
transitorias. La propuesta mantiene el régimen de parti-
dos politicos pero permite a éstos otorgar militancia=
y afiliacion transitoria a ciudadanos independientes, -
siempre que estos acepten gue el partido 105 postule a -
una dignidad de elecci1dn popular. Las nuevas obligacio -
nes para los partidos politicos que introducen las refor

e o el e
e e I e |




mas, ayudardn a enriquecer la conciencia politica nacio
nal con estudios, anmalisis, planteamientos de solucio -
nes que presenten acerca de la realidad nacional, asi -
como obligar a Tos partidos politicos a presentar pro -
gramas de gobierno actualizados, ks importante subrayar
que Ta reforma que permitirifa las alianzas en eleccio -
nes pluripersonales, ayvudaran gue las diversas y verda-
deras corrientes 1depldgicas se afiancen. Con estas con
stderaciones, ia Comisidon Legislativa de 1o Civil y Pe-
nal, considera conveniente dar trdmite favorable al pro
yecto, el mismo que guarda armonia con las disposicio -
nes legales y constitucionales y que se adjunta a fin -
de que se le de el tramite constitucional que le corres
ponde. Del sefior Presidente del Henorable Congreso Na-
cional. Atentamente, doctor S5egqundo serrano Serrano, -
Presidente de la Comision de lo Civil y Penal. Articulo
(s T e e e T P

EL SENMOR PRESIDENTE,- Un momento sefior Secretarijo, yo -

voy a rogar al sefor diputadeo Gustavo kspinoza gue pase

a dirigiv la sesibn porque desearia intervenir en el de

pate. Continle Sefor SeCrelarid.=~ecsccsmmcencocncnnunann

oy

tL SENOR SEGRETARIO.- Articulo uno: Después del Articu-

le treinta,agrégese un innumerado que dird lo siguiente:
Healizada la convocatoria del acto electoral, como lo -

dispone el Articulo cuarenta y tres de la Ley de Elec =~

cignes y dentro del plazo fijado para la prociamacion e

inscripcidn de canadidatos, los partidos politicos podran
conceder afiliacidon homoraria al ciudadano que estando -
habil para ser candidato en una eleccidn unipersonal o -
piuripersonal hubiera aceptado la candidatura y que por

sus justos merecimientos c¢ivicos y culturales fuere acre
edor a tal distincibn., La filiacién honoraria solo po-
drd otorgarse al elector que no esté afiliado a ningin-
partido politico o que se haya desafiliado cuando menos=-
hace tres anos. La filiacidén honoraria tendrd vigencia -
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legal, desde la fecha de su otorgamiento hasta el dia -
en que llegue el mandato que el pueblo le confiera enm -
elecciones al candidato elegido 0 hnasta la fecha en que
el Tribunal tlectoral competente, declare que no ha sido
elegido este., Mientras dure ta filiacidbn honoraria, el -
titular de la misma, tendrd los mismos derechos y debe -
res que los demas afifiados a un partido politico. De la
concesidn y otorgante, informard inmediatamente el Tribu
nal Electoral respectivo. Hasta aqui el articulo uno se
nor Presidentg.=--cecmacncna e e

EL SEROR PRESLIDENTE: En consideracidn., Diputado Ayala -
tiene la palabra.-s-ceccecmmcc e i e immc e cmmcma e naan

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE GUSTAYO ES-
PLNOSA CHIMBD .m-rim—mmm=asd @B fo@E. e vimtmranaes

el H. AYALA MORA.- Serior PrResidente: Yo entiendo la preo
cupacidn de la diputada Cecilia Calderdn en este punto y
me parece gue ia idea de gue pueda existir una calidad -
de afiliado, que no ftenga ia condicion de militante co =
mn y corriente de un partido, gue le permita al mismo

tiempo poder ser candidato, pero que al mismo tiempo con
serve Ja calidad de independiente-me parece que es el ob
jetive del proyecto-tiene su lbgica, pero me temo que -
tiene diticultades constitucionales también un poco fuer
tes, porque la Lonstitucidn establece en forma taxativa
que debe hater una afiliacidn a umn partido politico y 1a
vinculacion a un partido politico, supone la militancia-
en &1 , creo que esto crea miembros de partidos de diver
sa clase y responsabilidad al interior del partide y de
todas maneras, va contra una disposicion constitucional.
Por otra parte, el termino “"honoraric" en la tradicifn-
juridica ecuatoriana, no concede ninglin derecho a quien-
tiene esa calidad. E1 tévmino "honorario” es justamente-
atribuido a alguien que por razones absolutamente forma
les se le concede esa dignidad, se nombran presidentes -
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honorarios, obviamente que no tienen ninguna funcion; se
nompran también personas como miembros honorarios de or-
ganizaciones, que no votan, es decir no tienen la condi-
cion fundamental de ser titulares de derechos y deberes.
Yo no quisiera sefor Presidente, sin embargo, el gue un
esfuerzo muy meritorio de hacer coincidir la disposicidn
legal constitucional actualmente vigente, con la necesi-
dag a mi juicio impostergable de ampliar el espectro de-
representacidn en este pafs, pueda asi simplemente plan
tearse como una propuesta de supresidn deil articulo. Yo
me permitiria pedirle a la propia diputada Calderdn y a
la Comisifn, para cuando vuelva a segundo debate, que -
le den una buena vuelta a este asunto, que traten efecti
vamente de conciliar los problemas constitucionales que-.
la cuestidn tiene; y, ademds, creo yo que deberia hacer-
ciertas distinciones, me parece que es obvio que hay res
ponsabilidades que son genuinamente partidarias como las
de legislador, yo no respaldaria nunca la posibilidad de
que una persona venga al Congreso en una lista como dipu
tado y se declare independiente al difa siguiente, porque
la condiciGn del Parlamento es una condicidn escencial -
mente politica, no es el mismo caso entre Tos municipios
en donde poar la naturaleza de los organismos seccionales
es perfectamente pensable que una persona por razones ci
“yicas concurra al Parlamento. tn consecuencia, creo tam-
bi&n que en este caso deveria establecerse algun tipo de
distincidn, For 1o demds, si es que se va a dar alguna -
calidad especial a personas dentro de 1a militancia par=
tidarta, habria que establecer algunas condiciones funda
mentales, para que pueda ser concedida esa calidad y -
no dejarla tan ampliamente en manos de los partidos, -
porque esto en la prdctica va a transformarse en un nue-
vo mecanismo de contacidn electoral de los partidos a -
personas que estam en condicidn de independientes. Gra -
cias, sefior Presidente.—-ecmmmmmc e e e

kL SEROR PRESIDENIE.- éAlgln otro sefior diputado quiere
hacer observaciones sobre este articulo?, >iguiente ar-
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ticulo, sefior Secretarjg,----—=-ecccmmcceccccec e m e

EL SENOR SECRETARLIO.- Articulo dos: "Al Articulo vein -
tiuno agréguese un inciso que dird: De los fondos que in
gresaren a la Tesoréeria de um partido politico, prove -
nientes del Fondo Partidario Permanente, no menos de -
una tercera parte de ellos, para la realizacidn de In -
vestigaciones, estudios, labores de cultura y publica -
ciones de obras a través de Jos que les permitan hacer
a |los poderes piblicos planteamientos de soluciones so-
bre [os prnh]emés.ecuaturianns; ademés, se destinara un
cinco povr ciento para la capacitacidén y propaganda de -
incentivacifn a la participacion politica de 1a mujer y
a su inscripcidn en el respective partido. Sobre esta -
obligacidn, los partidos informardn anualmente al Iribu
nal Supremo tlectoral. El injustificado incumplimiento-
del| deber establecido en el incise anterior, sera san -
cionado por el Tribunal Supremo Electoral, 1luego gue -
el procedimiento correspondiente se naya oido al Parti-
do Politico incriminado y recibido sus pruebas de des -
cargo. lLa sancidn a mponerse, serd de obligarlo a la
inmediata renovacidn de su directiva nacional e impe -
dimento para recibir subvenciones del tstado nasta el -
cumplimiento de este deber". Hasta aqui el articulo.dos.

EL SEAQOR PRESIDiNTE.- tn consideracidén. Diputado Enrigue
Ayala Mora.---eemmeccemeccana= i ——— e

el H. AYALA MORAR:- - Sefior Presidente: Que en el inci-
so primero de este proyecto, se incluya también como la-
bor obligatoria a realizarse con el porcentaje que el -
proyecto establece, 1la aifusidn ideoldgica partidaria:,
que me parece que debe 1r unida a la investigacidn, a -
los estudios y a Ta cultura., Gracias, sefior Presidente,. -

EL SERUR PRESIDENTE.- ZAlguna otra observacion?. Siguien
te articulo, sefior Secretarig,-—=r=-memm e e e me—e e e
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el SeROR SECRETARIO.- Artfculo tres: "Los Partidos Po-
Iiticos deberdn otorgar igualdad de oportunidad a las-
mujeres en todos 1os niveles de organizacion”.===ss=w=

EiL SENOR PRESIDENTE.- tn consideracidn. Si1guiente ar -

EL >ENUR SECRETARIO.- Articulo cuatro: "Al articule -
veintinueve, agreguese un inc1so, el que dird: EI pro
grama de sobierno a que se refiere el articulo diez, -
T1teral c) de esta ley, debe ser actualizado por to -
aos los partidos politicos dentro de 105 ciento veinte
dias primeros a la convocatoria de elecciones para -
elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiblica. EI
Partido Politico que incumpliera con esa obligacidn, -
no podrd proclamar e inscribir candidatos unipersona -
les o pluripersonales, hasta gue cumpia con la obliga
cion prescrita”. Hasta aqui el articulo.-cecccmaccnaan

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputado Ayala.

tL H. AYALA MORA.- 51, senor Fresidente, Una peguefiisi-
ma observacidn, ¥y es que, el partido debe dectirse sim -
plemente: “no podra inscribir", que e$ 1o inico que le-
galmente puede controlar la funcién o los o6rganos de -
la Funcidn Electoral de este pafs, porque la proclama -
cion es un acto que no estd regulado Tegalmente, y por
1o tanto no podria 1mpedirse. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.-iAlTguna otra observacidn, sefiores -
diputados?. Siguiente articulo, sefior Secretarig,-------

EL SEROR StCRETARIO.- Articulo cinco: "Uespués del Ar
ticulo treinta y siete, agréguese uno rnnumerado que di
rda: Cuando dos o mas partidos politicos hicieran alian-
2as para elecciones pluripersonales e inscribieren una -
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sola lista de candidatos, el nilmero de wvotos obtenidos -

por esta lista sera imputade & beneficio de cada ung de
esos partidos potiticos, en igual proporcidn para los -
efectos prescritos en el Titeral c) del Articulo treinta
¥ s1ete de esta ley. Se considera gue con la inscrip -
cién de la lista de coalicién los partides politicos in
tegrantes de la misma han cumplido en la circunscripcion
territorial nacional o provincial, con 10 prescrifc en
el l1iteral a) del articule anterior”. Hasta aqui el ar -
Lo R T s T i D e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputado Ayala.

EL H. AYALA MURA.- Sefior Presidente, esta  observacion -
en cambio es uma cuestidn de fondo, a mi me parece impor
tante que habiéndose establecido Ta prdctica de alianza-
en 103 p&rtiﬁné y habiéndose reconocido que esas alian -
zas son factibles sobre todo, porque hay afinidades ideo
ldgicas en nuestras organizacirones politicas, me parece-
muy interesante la propuesta de Jla diputada Cecilia tal-
derdon, en el sentido de gue se pueda votar en una lista=-
anica de alianzas pluripersonales, eso va a mejorar indu
dablemente 1a situacidn electoral en el pafs; vo, sinem-
bargo, creo que deberfamos tratar de mantener el esquema
actualmente vigente en el sistema electoral y méds bien -
proceder al revés, inscribir listas de alianzas que apa
rezcan cada cual en el casillero de la lista, vy el momen
Lo en gque se produzcan 105 escrutinios, debera darse una
sumatoria de los votos obtenidos én las diversas listas-
por la misma tista que fue inscrita en el proceso electo
ral. En otras palabras, sefior Presidente, los partidos -
podrian hacer alianzas pluripersonaltes, convenir una so=-
la . iista que se inscribe como tal, pero en la medida en
que pertenece & dos o mds partidos, esa Tista en la pape
leta aparece en el casillero de cada partido y el elec -
tor vota por la iista que cree conveniente, una i1ista en

tre €1 Partido Conservador, lista uno y el PUR lista 8 ,
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se& voeta o en Ja Ti1sta unoc o en la ocho, pero en el momen-
to ael escrutinio, puesto que la l1i1sta ha sido inscrita --
en torma conjunta, se suman las dos votaciones para efecto
de la adjudicacidn de los puestos; sinembargo, para efecto
del contaje, el partido sigue teniendo exactamente los vo-
tos que sufragaron en su casillero. Asi funcionan muchos -
ge los si1stemas electorales de América Latina y funcionan
muy bien, porque esto significa que el partido no tiene -
que hacer propaganda por otro numero, como sucede en el ca
so de las elecciones unipersonales, Sino que sigue hacien
do por Su propio ndnere, por el que su electorado conoce
pero al mismo tiempo se posibilita que partidos pequefios -
puedan a base de sumar sus votaciones llegar a tener acce-
SO0 a diversas dignidades, porgue en el momento del escru-
tinio aunque los nimeros sean distintos, la votacidn pue -
da ser (nica. kste, ademas, facilitarfa muchisimo Ta adju-
dicacidn de los votos a los partidos . porque ya no serfia

el caso de que hay gue dividir un poco arbitrariamente en
cantidades iguales, sino que mds bien se le adjudica a ca-
da partido el gue obtuvo en su lista. Con esto, creo que-

se puede solucicnar el problema planteado, que Me parece

sefior Presidente, muy interesante, e] gue agui se o haya

presentado anteé el Congreso. Gracias, senor Preéesidente.--

tL SEROR PRESIDENTE.-¢Alguna otra observacidon?, Diputada
Cumandd Vinueza.,----=--sccmmmm et e e e e m

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente: tn el Articulo
veintinueve se manitiesta en el sentido de que se da un -
plazo para que los partidos politicoes puedan presentar ac
tualizago sus programas de gobierno, pero el organismo -
que tiene que calificar esto, que es el Tribunal tlecto-
ral, también seria necesario que $e puntualice hasta gué-
tiempo tiene plazo para calificario, porgue puede pasar-
por indefinido y no puede dar oportunidad a que partici -
pen 1os partidos.----==--cmmrm e e




EL SEmOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn tiene la
palabra,—~---ccmmmn e e e i = o e e

LA H. CALDEHON wE CASTHO.- Sefor Presidente: Respecto a -
esta Gltima observacién, al Tribunail Electoral no le com-
pete calificar los programas deé gobierno de los partidos-
poiiticos. El partido polftico 1o presenta y punto, esa -
€5 su obligacrdn, serd el pueblo el que califique a tra -
ves de 10os voitos ese programa, porque serfa totalmente =
negativo dejar en manos del Tribunal, calificar un progra
ma, ¥ st no estd de acuerdo con el programa de gobierne -
del partido, impediria la participacibn de aquel. Bqui, -
la obligac1dn es solamente de presentar; y, respecto a la
observaci16n del diputado Enrique Ayala, creo que habria-
que incluso meditar umn poco mas, ya que segdn nuestras =-
normas, S1 en una papeleta se rayan dos casilleros, ese -
voto se anula y entonces podria darse el caso de que en -
una alianza, por ejemplo, lo que ha puesto aquf a consi-
deracidn el ejemplo: PUR-Lonservadores, hicieron uma alian
Zd, ¥ la gente quiere votar por la lista PUR-LONSERVADD -
RES, pero raya unoc y raya ocho, qué significa, anulf; en=:
tonces, guizds todas éstas que son parte de un mecamismo
y que no van al plroblema de fondo, deberfa establecerse
ese mecanismo en un reglamento.------coccmmmmmna oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Doctora Cumandd Vinueza, por favor.

LA H. VINUELA MULINA.- Perdon, senor Presidente. Entonces,
habria que hacer una aclaracion en este articulo y se pon
ga: "el siguiente programa se pondrd a consideracidn del
pueblo", porque sino queda un vacic que no se sabe si que
da al interior del Iribunal o a dinde se entreque estos -
programas de trabajo.e===ssscccrcmnnmmnaas cemmssssasscssash

EL SENOR PRESIDENTE.- éAlguna otra observacibn, sefiores le
gisladores?. Siguiente articulo.--c-moommmm oo
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EL SEWOR SECRETARIO.- articulo sews: "Despues del Articu
lo sesenta y cuatro, agréguense los siguientes articulos
innumerados: Articulo: Los directores de los Partidos Po
|iticos integraran el vonsejo Nacional de la Democracia
gue en asuntos trascendentales para el pais, deberdm ser
consultados por el Presidente Constitucional de 1a Repi-
plica para que emita su informe. La iniciativa para ha-
cer esta consulta, corresponde exclusivamente al Presi -
dente de l1a Repiblicea ¢ quien 1o subrogue. Articuloe. Pa-
ra €1 permanente estudio del probiema limitrofe que nues
tra repiblica tiene pendiente con |a Replblica ael Peri,
constitlyese la Lomisidon interpartidaria de Defensa de -
la Soberania Tervitorial Ecuatoriana, la que tendrd como
sede la ciudad de Uuito y estard integrada por un repre-
sentante de cada wuno de los Partidos Politicos, cuya -
eleccidon serd efectuada cada dos anos por la directiva -
nacional de los mismos, entre los mds eruditos miembros-
que en Derecho Territorial tcuatorianoc y nacional, tenga
el partido. El representante podrd ser reelegido. La Co
misidn interpartidaria de Uefensa de la Soberania Terri-
torial Ecuatoriana, en sus funciones, tendrd contacto di
recto con el Ministerio ade Relaciones txteriores y cuan
do lo crea conveniente hard conocer al Presidente Consti
tucional de la Replplica y Ministros de Relaciones exte-
riores su planteamiento e 1nformes, a fin de adoptar en -
lo posible, un comin criterio y posicidn unificada sobre
lo que Ecuador sostiene en la defensa de su soberania te
rritoriai”. Hasta aqui el Articulo.==m==ecua= el

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articu-
|0 mm e s e e s e e e e mm e m e o

tL SENOR SECRETARIO.- Articulo siete.- "En el plaze de no
venta dias, se reglamentara 1o que dispone esta |ey".===-=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sigulente articu
| R e b Tt P g Sy Py Sy S UP R
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo ocho: "Derfgase todas ias
ieyes que se gpengan a la presente, la gque comenzara a -
regir desde su pubiicacidn en el Registro Oficial". Has-
ta aqul el articulo.--s=r--omm i r e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- GEtn tonsideracion. Serfor Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Los Consaierandos, sefior Fresiden
te. "Considerando: Que es necesario en bien de la democra
cia politica ecuatoriana, reformar la Ley de Partidos Po-
fiticos para gue éstos cumplam con mayor eficiencia los -
fines que la tonstitucibn y Leyes de la Repiblica 1mponen
EAPIDE: La siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Partidos
I B o B e W .. A ELELELEET

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Que pase a la Lo
misidn de loe Civil y Penal para informe de segundo debate,

senor Secretario. E1 siguiente punto del QOrden del Dfa.--

EL SEROR SECRETARIO.- “Lectura del Proyecto de Ley que -
redistribuye las rentas de SULCAY  -eemmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, creo que hubo un
pedide del diputado Mejia, para efecto de gque tratemos pri
mervo el proyecto que estaba injcialmente signado como nlme
ro diecis&is, de tal manera que ése nos corresponde sefior

Secretarig.------mmrm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 37, sefior Presidente: "Articulo uno:
Loes incisos quinto y sexto del Articulo uno, del decreto -
nimero cincuenta y dos, publicado en el Registro Oficial -
naimero trescientos veintiséis de veintiocho de noviembre




ae mil novecientos ochenta, reformado por las leyes nime
ros cerc cerg seis sesenta y tres promulgadas en &l Re -
gistro Of1cial nGmero ... un momentito sefor Presidente

que esta totalmente ilegible...-commmmcmmcaaa ..

EL SENOR PRESIDENTE.- Que nos naga llegar el proyecto de
ley aca, sefor... Z£Tienen 1los sefiores legisladores este
proyecto? ET1 que esta signado como diecis&is, sefior Se -

L i e T FE U U

EL SEROR SECRETARIO .- ... nimero noventa y siete tres -

cientos cuarenta y seis, de veintidds de diciembre de mil
hovecientos ochenta vy ocho y treinta de enero de mil no-
vecientos noventa, en su orden, dird : E1 cuarenta y cin
co por ciento para SOLCA nicleo de Guavaguil, el treinta-
POFR CleNt0. ... =-rm e e e e e e cccrrm e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- No, sefnor Secretario, no es ése el
proyecto que tenemos que ... Bueno continide, sefior Secra-

EL SENOR SECRETARIO ...para el nlicleo de Quito;, el once -
por ciento para el nficleo de Cyenca; el diez por ciento -
para SOLCA de Furtﬂviejﬂ y el cuatro por ciento para SOL
CA de Loja. Las cantidades recaudadas por este impuesto

en 10s porcentajes sefialados, serdn depositados semanal -
mente por 10§ agentes de retencibn eén cuentas especiales,
que se abriran en las oficinas del Banco Central del Ecua
dor en Guayaquil, Quitg, Cuenca, Portoviejo vy Loja, res -
pectivamente”. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, sefiores diputados. -
Diputado Mejia.-—-crmcmm e e e e e ——— -

EL H. MEJLA MONTESDLOCA.- Sefor Presidente; que se ponga
"Banco Central del Ecuador", o Banco del Estado”. Gracias
Sefior Presidente.=seemeceenaax ===
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EL SEROR PRESIDENTE.-iAlquna otvra observacidén?. Diputado

Mﬂ'jiﬁ,--"'---"'---""-—--'""*-""'-H-'------ --------------- L

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Faltaria el articulo de rigor,
gque el presente decreto o ley, serd publicado en el Re-
gistro 0Oficial. Gracias senor Presidente.---=--cec-ca--

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ayala, no?7. Los Conside-
randos, sefior hYecretarig.---—-c--cmmecmmcmc et

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Le=-
gisltativas CONSIDERANDO: (ue desde 1970 funciona en la
¢iudad de Portoviejo, un Comjté de amiqos de »0LCA, pen-
dientes de la 5ociedad de Lucha Contra el Cancer del -
Ecuador, cuya sede &5 la ciudad de Guayauqils Que dicho

comité tiene a su cargo en la provincia de Manabi, el -
cumplimiento de Jos fines de 5ULCA comg son: la prome -
cidn, prevencidén, inwvestigacidn, diagndstico del cdncer-
a nivel nacional; Que por su superficie, densidad pobla-
cional y nGmero de cantones, 50LLA debe contar en Manab?d,
con un organismo dotado de atribuciones y recursos sufi-
cientes para hacer frente a las demandas de servicio de
cientos de miles de personas que actualmente se quedan -
sin atencidn. (Que no obstante esta realidad, al efectuar
se 1a redistripucidon de 10s recursos asignados a SOLCA ,
mediante Ley numeroc 63, publicada en el Registre uficial
numero 366, de 3U de enero de 1990, no se tomd en cuenta
a la Provincia de manabi. En uso de sus atribuciones ~

constitucionales, expide la siguiente ley". ce-meemeauna-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputada Cumanda
WIiNUPZR, ~=mmm e m e e e m e cm e e s m e mm e mmm m e m e e

EL H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente: Yo Creo que es
te es un proyecto de ley que abarca um asunto tan impor=
tante como es de la salud y de un mal que estd afectando
en todos los sectores de la patria, creo que deberia ha-
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berse tratado de una manera equitativa, que a todos los
nicleos de SOLCA que existen en todas las provincias se
las distribuyan, porque aqui estdn distribuidos de una-
manera digamos privilegiada a los nicleos de Quito, =~
Guayaquil, Luenca, Portoviejo y de Loja, y nosotros por
ejemplo, en 1a Provincia de Chimborazo, en la ciudad de
Riobamba, tenemos un nidcleo que da una atencidén especial
y se proyecta especialmente hacia 1a provincia inclusive
de Tungurahua, vienen de 1a Provincia de Bolivar, vienen
de la provincia de Pastaza, y es necesario equiparie =--=-
darlie su debido tratamiento para que pueda servir de una
mejor manera. Yo creo que hay una discriminacién en es-
te aspecto, sefor Presidente y debe tonsiderarse en la -
o K I e e e U

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Lalderion.==sseesssccccam=-=

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, el presupues
to de SOLCA es aprobado por &l Congreso Nacional y se Tlo
pane a consideracidn del Congreso Nacional por parte de -
20LLA en general, que es la Sociedad Uncoldgica contra el
Cancer y ahi se distribuyen los fondos para todos los ni
cleos, porque realmente son nicleos de amigos Tos que ha-
cen este S0LLA., Pero yo también quiero decir que para -
atender a los enfermos del cancer, se necesita de instru
mental sumamente especializado, sumamente caro, y por eso
€s gque en paises por ejemplo como Francia, hay un solo =
hospital oncoldgico, un solo centro oncoldgico; en los Es
tados Umidos, cada kstado tiene uno, pero aqui en el Ecua
dor, por supuesto, aspiramos en gue cada provincia tenga

wn nhospital oncoldgico y asi no tenemos ninguno bueno, Yo
quiero recordarles que se aspira que en el Ecuador haya -
uno y buen nospital oncoldgico y que por el momento sola-
mente nay uno y ese no esta en Guayaquil. Hoy por hoy, -
no sé si es gue se reparte por ley pero simplemente la -
proforma presupuestaria va al Congreso Nacional hecha por
los propios personeros de 50LuA, que incluyen gentes de -
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todas las provingias, en funcidénm de lo que ellos conocen
como cientificos, como técnices, no en funcidn de que en
la provincia tal hay mds o menos enfermos, porque aque -
11os gue necesitan atencidon especializada tienmen que ser
derivados desde los nucleos de amigos. Asi que la comi -
516n considere estos aspectos cuando haga la determina -
cidn de los porcentajes.-=-=ccormcmrccmmmcccnimcccneccaan

EL SENOR PRESIDENTE.=- Uiputado Ayala, por favor.s==s====

EL H. AYALA MORA.- Era la misma observacidn de Ta diputa
da Cecilia Lalderdn, sénor Presidente, en el sentido de
que la distribucidn se hace en el presupuesto especial -
de SOLLA y en &1 presupuesto general del Estado, donde -
también tienen asignaciones, las diversas instancias de
SOLCA a nivel nacional. Gracias, sefior Presidente,--=--u-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Villacreses.--===c-cceaan-

EL H., VILLACRESES COLMONT.- sefior Presidente: Primero mi
agradecimiento por haberse tramitado en esta noche este -
proyecto tam importante. En segundo lugar, debo hacer -
presente 3 la sala, de que en el tcuador hay tres nacleos,
el niicleo de Guayaquil, el nlcleo de Quito y el de Cuen-
ca, que abarcan proporcionalmente el resto de provincias.
e todas formas debo de explicar a la sala, que nosotros
dependemos de la distribucidn que hace Guayvaquil y apenas
nosotros recibimos la cantidad de veinticinco millones -
anuales. Pese a tan poca cantidad y a tanta demanda como
puede hacerse presente, de que hay veinte mil kilometros-
cuadrados en la provincia, que cuenta con dieciséis canto
nes y tiene un poblacidn de mas de un miltldn doscientos -
mil habitantes; sin embargo, SOLCA de Portoviejo, pese a
sus limitaciones econdmicas, con su Comité de Amigos de -
SULCA, mantiene laboratorios de Citologfa, vea usted, -
con veinticinco millones, laboratorios de citologfa; -
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mantine anatomfa patolégica, o sea el examen de 105 tumo-
res que se encuentran en los hospitales de la provincia -
de Manabi, y tienen algo mds alld de esta especialidad, -
que se Tlama hematologia anticancerosa, no pagaaga por SOL
CA sino en convenios con técnicos extranjeros y ecuatoria
nos, que viven en Fortoviejo y que dentro de las lTimita-
crones pueden ellos hacer exdmenes de alta especialidad -
de hematologfa amticancerosa; tienen una unidad de endos-
copia y ecosonografia, con auxilio de diputados que han -
hecho obsesuie de ciertos aparatos y aprovechando a médi
. cos de Portoviejo, especializados en Europa y que tienen
una gran experiencia en este ambito especial a mads de los
consultorios ginecaldgicos de corpocopia y clinica oncolg
gfa que se hace. Debo en este &mbito hacer presente, pa
ra los fines de conocimiento de los compafieros, que la
¢clinica oncelégica significa, gque a mas de los diagndsti-
cos que se dan con médicos especializados que trabajan -
adhonorem, vwienen complementariamente 105 que requieren -
tratamiento en hospitales especializados; lo que dice 1la
Honorable Calderén, hospitales oncoldgicos que nosotros -
no estamos reclamando, pero que 57 se necesita en este -
tratamiento c¢linico, en que se dan medicinas especiales,
que tiene  que ir esta gente cancerosa al centro de Guaya
quil y cuando se les pone las fnyecciones para ese fin, -
practicamente queadan totalmente deteriorados en su salud,
que requiere siquiera ocho dias de permanecer en Guayaquil
sin el auxilio econémico de nadie. Por eso es que esta -
atencion en Portoviejo se la requiere, que habiendo mds -
de un milldn doscientos mil habitantes y habiendo las es
tadisticas de muche cancer en Manabi, se requiere gque por
1o menos el tratamiento c¢linico se 1o suministre en este
departamento, que con veinticinco millones anuales que -~
tiene, pues no se logra que se pudiera incursionar en es-
te campo age facilitar a la gente cancerosa de Manabi, -
porque realmente concurrir a Quito o Guayaquil, significa
no solamente un egreso econdmico, sino que el estado de -
enfermedad no les permite soportar las inyecciones gue se
ponen ¢ las medicinas que tienen que recibir en los hospi

B e T
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tales o0 en los departamentos clinicos de estos nhospita-
tes de SOLCA. Por elio es gque nosotros aspiramos, que si
se gquiere hacer un hospital oncoldgico en Portoviejo, -
que no es la intencion, sinoc que asi como a Loja se le -
ha puesto una cantidad determinada, se haga una distribu

cidén para que este hospital que hace mil setecientos es-
tud1os de anatomia patologica, veinticince mil citolegias
mil quinientas endoscopias, mil guinientos esografias, -
entre otras cosas que se hacen, sin poder atender mds -
de doscientos mil mujeres para poder realmente llegar a
la citologia del cuello del dtero, como se hace en Luro-
pa, en turopa ustedes nhan de haber oido decir, que las -
mujeres no sufren de cancer del cuello del dtero, no es
porgue realmente ese grupo humano no puede enfermar de -
este grave wmal que es el cdncer de cuello uterino, sino-
que alld en ruropa asi como se saca la cédula de identi-
dad, es mandatario que las mujeres sé& hagan endoscopia,

se hagan ia citologia del cuallo uterino en forma siste-
maticas entonces, es descubilertg el cidncer del cuello -
uterino a su debido tiempo, cosa que no estd protegido -
en este sector de Manabi, porque no alcanza los veinti -
cince millones anuales gue se asigna por la decisidon de
la matriz, que es Guayaquil. Por eso es que nosctros pen
samos que esa defensa humana de este sector de la pobla-
cibn ecuatoriana, gque corresponde a un mitldn doscientos
mil y imds hatitantes, requieren gue también, en vez de -
esperar transferencias se le asigne como a Loja, que -
tiene menos poblacidén y menos demanda y mencs estadisti-
ca gue la de Portoviejo, se le asigne una cantidad que -
corresponda a un requerimiento a un sector de tanta de -
manda como €5 ia provincia de Manabi, Por ello es que, -
en la torma mas comedida, yo pido a la sala que este prag
yecto se 1o tramite en la forma que estd presentado, pa-
ra los fines de «que se beneficie la atencidn y se des=
cubra a tiempo un cdncer gue realmente cuando ya no ha -
habido Ta citologia de cuello uterino, a su debido tiem-
pG, practicamente es incurable esa enfermedad. Estas es-
tadisticas gue estdn aqui en l1a exposicidn de motivos, -




N 58 Pag

que corresponde a veinticinco mil citologias anuales, -
realmente explica gue pese a la poca c¢antidad de dinero -
aue lilega anualmente, puedan haber logrado una atencidn -
para este grupo humano que corresponde a la Provincia de
Manabi. Le ruego a Ta sala considerar, que no se trata -
de excluir a nadie ni de dividir a otro sector, sino de
darle facilidad que para por 1o menos con una renta mas
fija se haga tratamiento clinico en SOLCA o a lgos ami -
gos de S0LCA de Partavieja: Gracias, sefior Presidente.-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Doctora Cumandd Vinueza. Punto de
orden diputado Mejia.,-------cremcmrcmcrrcr e rmm e e

EL H. MEJLA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente: Con todo co-
medimiento, estamos en lectura y de acuerdo con el regla
mento, so0lo deben hacerse observaciones. fGracias, sefior-
Presidente ,==~cccmmcrn e ma i cnan. e L R e

EL SENOR PRESIDENTE.- Iiene razon diputado Mejia, la doc
tora Vinueza por favir,-=-esc-bmccasuccmmsnncmnmranam—n=

LA H., VINUEZA MOLINA: Tan soic queria manifestar, sefior-
Presidente, que l1os mismos problemas que tiene Manbi tie
nen todas las provincias del pais. Se trata de un aspec-
to especialmente econbmico, la gente no dispone de recur
5s0Ss para trasiadarse a un centro grande si se le ubica -
en regionales, por ejemplo, sea Quito, Guayaquil o Cuen
ca. Asi por ejemplo, los habitantes de Loja no pueden -
trasladarse para un tratamiento permanente en Luenca. Lo
mismo ocurre de Chimborazo, no van a trasladarse a Quito,
eso he conversado personalmente con el director de SULCA
de Chimborazo, esa es la situacidn dura y grave de nues-
tro pueblo ecuatoriano, que su situacidn econbmica no le
permite cubrir estos gastos. Entonces, nosotros tenemos-
que darle el equipamiento necesario, los medicamentos vy
el personal para gque pueda cumplir con sus habitantes en
las diferentes zonas. tste mal es generalizado, no &s es
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pecifico de Guayaquil ni de Mapabi, sino que es generali
zade en el tcuader, por eso yo pido que se de up trata -
miente equitativo, Ahora, segin habia manifestado la ecpo
nomista Cecilia Calderfn y el diputado Enrique Ayala, =
que en Ja Comisibn de Presupuesto a través del Presupues
to del Estado se distribuird las rentas, pero agquil se -
trata de un proyecto en donde se va a dar unas rentas es
peciales para determinados centros, entonces yo crefa ne
cesario gue se reforme porgque el problema es general.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase enviar a
la Lomisidn de 1o Tributario, Fiscal, Bancario y de Pre-
supuesto, para informe de primer debate. Diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONIESDEOCA.- Sefior Presidente: Crel que no
habia lefdo todavia los Considerandos. Yo tengo una ob =
servacidn de tipo general 2 este proyecto, gue en aque =
1las provincias o ciudades en donde existen hospitales -
especializados como na explicado el compardero diputado -
Villacreses, el rendimiento del impuesto porque esto se-
financia con ] impuesto de urn 4% a las operacicnes ban
carias, ahi si me parece de justicia, que lo que recauda
Manabi, si tiene un hospital especializado, quede en Ma-
nabi, porque no le afecta ni a Guayas ni a Pichincha 51
es que dames esta distribucidn; en aguellas provincias -
donde existan hospitales especializados en el asunto cén
cer, quede en beneficio de esa provincia o que se ret&g
de en esa misma provincia, de tal suerte que ahi 51 va -
mos a tagrar una verdadera justicia distributiva. Muchas
gracias.,—-c---cocmmmrr s e s e e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn final, sirva-
se sefior Secretario enviar a la Comision mencionada. -
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.=--=--

Xl
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EL SEAOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Primer deba-
te a la Ley keformatoria a 1a Ley de Centros Agricolas y
Camaras de Agricuitura Provinciales y Zonales". Uficio =
205 CLEAICCN-Quito, 3U de jumio de 1992, sefior doctor-
Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del H. Longreso Nacio-
nal, Presente, Sefior Presidente. La Lomisidn Legislativa
de 1o tconémico Agrario Industrial y Comercial del Hono-
rabie Congreso Nacional, se permite poner a considera -
c16n de usted y por su digno intermedio a los sefiores =
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes, el proyecto gue se relaciona con las Reformas
de Ley de Centros Agricolas y Cdmaras ae Agricultura Pro
vinciales y Zonales, La Comisidén de lo Econémico conside
ra que las disposiciones de la Ley de Centros Agricolas
y Camaras de Agricultura, promulgada en el Registro Ofi-
c1al No. 506 de 23 de agosto de 1990, no contempla el -
principio de alternabilidad de las directivas de los cen
tros agricolas cantonales y cédmaras de agricultura pro -
vinciales y cédmaras de agricultura zonales, ni tienen en
cuenta el principio de renovacidn parcial de dichas direc
tivas, tan beneficioso en la vida de las corporaciones o©
entidades piblicas o privadas. La alternabilidad, es con
secuencia natural de la organizacidn y funcionamiento de
mocrdtico de las entidades agricolas existentes. la Comi
sion de 1o econbmico considera gque asi mismo es indispen
sable que la organizacidn de las cadmaras de agricultura-
zonales, asimildndose obviamente a las demas camaras de
la produccidn, deben de estar dotadas de Ts recursos -
provenientes de la produccién agricala y ganadera, de la
agroindustria y de la agroexportacion. Para el cumpl1 -
miento de sus fines y programas especificos el proyecto
de ley que se anexa, es constitucional y conveniente pa
ra los interese del pais, por 1o que se recomienda su -
aprobacibn. Se 1o ha tramitado de acuerdo al Articulo 65
de 1a Constitucion Politica del tstado, que ha sido am -
pliamente debatide por los segtores interesados. atenta-
mente, dectora tumanda Vinueza Molina, Presidenta de la




Comisidn Legislativa de 1o Econfmico Agrario Industrial -
y CGComercial, Encargaﬂn ﬂrticu1n 1.~ Quienes fueren de -
signados para integrar lﬁt d1re:tﬁrius de los Centros . -
ARgricolas Eantunai&s. timara dé AgrituTtura Provincial -
y Lonales o FederaciBn Nacional de Camaras de Agricultura
éen su caso, durardn dos afios en ejercicin de Sus funcio -
nes y no podrdn ser reelegidos a ningin titu]u o adn -
cuando acrediten una representacidn diversa de la actual,
sino por 1o menos transcurrido un periodo completo; en es
te caso tampoco.podrén ser redesignados miembros suplen -
tes de 1os directorios, ni ser designados para que los in
tegren en ninglin momento, mientras no transcurra el perfo
do completo de inhabilidad en que les coloca la presente-
disposicidn. La renovacidn de los directorios menciona =
dos en este articulo, se haré en forma parcial, esto es,
alternativamente cada dos afios mediante la eleccidn de un
namero que represente la mayoria en el primer perfodo; y
en el segundo periodo; un nimero que represente la mino -

rfa, y asi sucesivamente, Hasta aqui el articuio uno, se-

for PI'”E‘S'IﬂEHtE‘,--F--r'l-'l-*--uﬂ---tr#-lui----tm ..................

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrigue Ayala.-----v-cocn-

EL H. AYALA MORA.- sefior Presidente: En primer lugar que-
rria que se me certifique por Secretaria el nombre del pro
ponente del proyecto si = @5 posible, porgue claro,
ya es el primer debate. . s----mmmmmmimm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- At1enda o selicitado, sefior Secre
{0 ¢ J Py G S SO

EL SEROR SECRETARIO.- tl1 sefior diputado, Luis Mejfa Mon-
tesdeoca, sefior Presidente. coccommo o mdmm e ccccmc e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Quisiera hacer una -
observacidon a este primer articulo, el doctor José& Marfa-
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Velasco Ibarra le dejd a este pajis con la tirria hacia

la reelecciln, pero yo creoc que no es una disposicifn -
sana, el prohibir reelecciones, sobre todo con un perig
do tan corto, en este caso se estd prohibiendo el que--
todos los dignatarios de Tos centros agricolas de} pais
que funcionan en la mayoria de Jos cantones, no puedan-
ser reelectos en ninguna calidad, yo veo que inciuso va
haber centros agricolas cantonales en donde no habrd -
gquien guiera hacerse cargy de las funcionés,'purque' -
realmente son tareas que a veces requieren de gue Ja -
gente les dedigue tiempo. En homenaje & gque debe haber=
una experiencia en este asunto, ya gue debe haber cier-
ta continuidad, yo me permitiria sugeriy que la Comi -
sion establezca un mecanismo menos dréastico que impe -
dir la releccidn inmediata por una sola vez con un pe -
riodo obviamente corto. Quisiera, sefor Presidente, que
la Comision st @s del caso, establezca prohibicio
nes de segunda o terceras reelecciones tal vez, pero -
no asi tan drasticamente como esta planteado. Gracias,
sefior Presidente. - -----mscmmmmc e e - e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- lAlguna otra observacign? Siguien
te articulo, sefior Secretario.=e=we=== .

EL SEROR SECRETARIO.- Avrticulo 2.- A partir de Ja fecha
de promulgacibn de la presente Jey, las Camaras de Agri
cultura zonales por ser de produccidn, gozaréan de logs -
mi1smos derechos que por disposiciones legales y regla -
mentarias se han concedido & las demds cdmaras de Ja =
produccion dgel pais, medificandose en este sentido, to-
das las leyes genevales y especiales, asi como los re -
giamentos relacionados con dichas cémaras. La superin -
tendencia de Compefifas, en forma previa a la aprobacidén _
de la Constitucion, domiciliacion, aumentos de capitale é
o reforma de estatutos de las compafiias, en cuyo objeto j
social figure la realizacion de actividades agricolas -
ganaderas, agroindustriales y de agroexportacidn, en -
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cualquiera de sus fases requerira Ta afiliacién a las cd
maras de agricultura zonales de la respectiva jurfsdic -
cion, en conformidad con la Jey. Igual afiliacidn regira
con respecto a las personas naturales dedicadas a las ac
tividades de gque habla el presente inciso. Esta ley re -
formatoria entrard en vigencia a partir de su publica -
cion en el Registro OUficial. Hasta aquf el articulo, se-
nor Presidente.rer-cecrccsrrsco-amrensrsmrrrnmnrrr=n=x= -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefiores diputados.

Siguiente articulo.--ccccmmmcccac e rrrr s r s rr e s

EL SERQR SECRETARIO.- E1 Plenarioc de las Comisignes Legis
lativas, CONSTOERANDQ: Que es necesaria ia alternabilidad
en la.eleccidn de logs directarios de Jos centros agrico -
las cantnnaiés. de lTas cé&maras de agricultura provincia-
les y de las cimaras de agricultura zonales, regidas por

la actual ley promulgada en el Registro Oficial No. 506 -
del 23 de agosto de 1940, Que es indispensable fortalecer
la organizacion de las cdmaras de agricultura zonales, -
asimilandolias a las demds cdmaras de la produccidn y do =
tindolas de los recursos provenientes e sectores de 1la
pfﬂducciﬁn agricola, ganadera, de la agroindustria j de -
la agroexportacidn. tn ejercicio de las facultades constt
tucionales, expide 1a siguiente Ley Reformatoria & la Ley
de Lentros Agricolas, Lamaras de Agricultura Provinciales
y IZonales., Hasta agquf los Considerandos.-------ccomoaeaaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Sirvase enviar a
Ta Lomisidn de lo Econdmico Industrial y Lomercial. ET di
putado Ayalad.==rreessrrsaernmmrrreserresrrorrr e mmm——— e

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo 1e guiero pediv -
que en ejercicio de tas atribuciones que usted tiene, sus
penda el tratamiento de los puntos respectives y se trate
el que estd signado con ¢l nlamero 32 en el Orden del Uia,
la solicitud de 1a Confederacidn Ecuatoriana de Organiza-
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ciones Sindicales libres, sefior Presidente,-=-=--=-—--=---

EL SENOR PRESIDENTE.- sobre el proyecto anterior sefior
Secretario, enviar a ]a Comisidn de To tconfmico para -

1nforme para segundo debate. ET1 siguiente punto del

Orden del Dia estaba definido el que estaba asignado en

a1l Oraen del 0ia con el nimero 23.~ccmcmcmmcccccmcnanaxa
X11

EL SEROR SECRETARIO.- Lectura del Proyecto de Decreto -
que concede pension vitalicia al sefor Edgar Puente, se
fior Presidente.-------=--r---cc---coomn oo o

EL SEROR PRESIDENTE.- Y de ahi atenderiamos el 3¢ si es
que el senor diputado Ayala no tiene algin tipo de obje-
¢idn. ts muy pequefio el del sefior Puente.--------euu-o--

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 1.- Concédese al sefior -
Edgar Puente -a partir del 1° de enero de 1991, una pen-
sifn vitalicia consistente en tres salarios minimos vita
les generales mensuales, con cargo a la partida de pen -
siones temporales del Presupuesto General del kstado. -
Hasta agui el articulg.----=--=ccrmmmmrrrrer e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Sefiores diputados .
ET siguiente articulf.---cccmmcmmmm e i cmm e ee

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2.- El presente decreto -
entrard en vigencia desde su promulgacidon en e] Registro
Oficial. Hasta agui el articulo.-====---c-cvercon---

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. E]l diputado Segundo
Salinas tiene la palabra.---ccmecmmmmcrccmr e e e
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EL H. SALINAS PALACIOQS.- Sefigr Presidente, solamente -
una observacion de cardcter general. De lo que hemos -
podido vivir como realidades en 10 gue se refiere a es
te tipo de proyectos de ley 25 que no tienen ningin --
sentido de ser, pienso que la Presidencia debe acoger-
el criterio éste y priorizar en el Urden del Dia aspec
tos que son mucho mas Gtiles, realmente estos decretos
gue conceden pensiones vitalicias a toreros, a misicos,
a deportistas, hasta le han producido una especie de -
desprestigio al Congreso Nacional, porque en el fondo-
han generado una espectativa de buena voluntad en la -
persona supuestamente beneficiaria pero comoe que en la
practica hen sido totalmente vetados, realmente no tie-
ne sentido el seguir insistiendo en ese tipo de cosas-
a sabiendas de gue no se logra el objetive que se pro-
pone. La observacion es de cardcter general, para que

el Congreso en conjunto tome en cuenta cuando se tra-
te de analizar estos aspeclos,~-r---cmmcmmmmcanmnena

EL SENOR PRESIDEMTE.- Solamenmte para informacidn del-
diputado Serrano, yo comparto con usted lo mencionado,
sin embargo debo respetar lo decidido por el Plenario,
y el Plenario ha decidido que se conozca este proyecto.
En todo caso hemos concluido, faltan solamente las con-
sideraciones sefior secretario. ¢étl articulo dos fue -
Tefdo, sefior Yecretarigl.~emereecrcmcenccmncnaccmmmnenas

EL SENOR SECRETARIO.- ksta leido, sefior Presidente.----
tos Considerandos: E1 Plenario de las Comisicnes Legis-
lativas, CONSIDERANDU Que el sefior Edgar Puente ha dedi
cado més de cuarenta afios de su vida al arte del toreo;
Que en su larga carrera ha dado renombre al Ecuador en
el extranjero, 1o cual le ha merecido la posisidn del -
mejor torero en el pais; Que actualmente se encuentra -
en estado de postracibn y vejez, sin contar con medios-
para su subsistencta; ¥ Que es obligacidn de los pode-
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res del Estado prestar ayuda a los ciudadanos que con
sacrificio y esfuerzo han dado gloria al pais en el -
exterior. tn usc de las facultades que le confiere el
Articulo 6% de la Constitucidon. Decreta. Hasta aqui -
10s ConsiderandoS,swenmwercamcrecnmasnnan=u= csmseasne

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores dipu-
tados. Sirvase enviar a Ta Comisidn de lo Laboral y 5o

¢ial sefior Secretario. tl siguiente punto del Qrden -
del Dig.~=~recmcmrneaa -

X111

EL SEROR SECRETARIQ.- Lectura del Proyecto de Ley Inter
pretativa del Numeral 11 det! Articulo 9 de la Ley de -
REégimen Tributario Interno. Articulo Unico.- La expre -
$16n "indemnizaciones laborales” por cualguier concepto
que se emplea en el numeral 11 del articulo 9, de Ta -
Ley de Régimen Tributario Interno debe entenderse en el
sentido natural y obvio; por lo tanto, dicha expresidn-
engloba a las indemnizaciones laborales previstas en el
Codigo del Trabajo, las acordadas en los contratos cotec
tivos o acctas transaccionates tndividuales o colectivas,
las prescritas en leyes especiales que reciban T1os tra-
bajadores sea por despido intempestivo, deshaucio, reti
ro voluntaric, renyncia, jubilacidn, accidente de traba
jo, ligquidaciton de ta actividad productiva, etcéfera. -
Hasta agqui &1 articulo, sefior Presidente ,—===mcccem==r==-

EL SENOR PRESIDENTE .- OUbservaciones. El1 diputado Ayala,
tiene la palabra.--=-seeme e em o e e an e o

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo quisiera hacer

una observacion importante y es que la Ley Urganica le
faculta ahora ya en forma expresa al Plenario, para rea
lizar la interpretacidn legal que antes existia una du-
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da al respecto y una cuestibp concreta y es que debe

anadirse un articulo I[I de rigor, sabre la aplicacidn
y vigencia de 1a ley, suprimiendo esta palabra qgue es
td aqui incluida que dice "dado etcetera”. Gracias, se !

for Presidente,------ccrrremsecrc s s e e s r st e = = - H

EL StAOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn. No, -
diputado Mejia.----=—-------cccccmmr i mm e m e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Asf mismo, sefior Presidente,
el articulo unico comienza diciendo la expresidn de 1n
demnizactones dice "debe entenderse en el sentido natu
ral y obvio", directamente tiene gque decir "debe enten
derse en tal sentido". Gracias, Sefior Fresfﬂente. -----

EL SENOR PRESIDENTE.- Considerandos, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Et Plenario de las Comisiones Le
gislativas. Considerando: Que el 14 de diciembre de -
1989, mediante Ley No. 56 se expidid la ley de REgimen
iributario Interno, la misma que se halla promulgada -
en al Registro Oficial No. 341 de 22 de los mismos mes
y afo. Z2.- Que el numeral 11 del Articulo 9 de dicha -
ley, reconoce la exhoneracidn del impuesto a la renta
par las indeminizaciones laborales que por cualquier -
concepto reciban los trabajadores; 3.- Que se hanm sus-
citado controversias respecto del alcance y contenido

de dicha exhoneracidn en detrimento de los intereses -
de los trabajadores ecuatorianos; 4.- (ue la Ley de R&
gimen Tributario Interno, en la disposicidn antes cita
da, contiene la ineguivoca intencidn de legisladores ,
dispensar y excluir del pago del impuesto a la renta ,
los valores que reciban los trabajadores por indemniza
ciones Jlaborales, dispensa v esxclusién que tiene por -
objeto no agravar la situacidbn econdbmica social de los
asalarjados que pierden su fuente de trabajo por cual-
gquier concepto. 5.- Que la letra e) del artfcuio 31-

—mm“m%



de 1a Lonstitucidn Politica del Estado establece que -
en caso de dudas sobre el alcance de las disposiciones

legales, reglamentarias o contractuales en materia la-
boral, se aplicardn en el sentido mds favorable a los-
trabajadores; y en uso de las atribuciones que le con
fiere el Articulo 66 de la Constitucidn Politica y -
el Articulo 73 de l1a Ley Orgdnica de Ta Funcifn Legis-
lativa., ktxpide la siguiente Ley Interpretativa del nNu-
meral 11 del Artfculo 9 de 1a Ley de Régimen Tributa -
rie interno. Hasta aqui Tos Considerandos, sefior Ffesl
dente, ~~-~=-=rcrsmcrrc s srrrrmmr === rrsssssa e

EL SEROR ~PRESIDENTE.- tn consdieracidn. Diputado Luis
Mejia tiene la palabra,—ec--som oo e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, asi mismo

que se elimine en la parte resolutiva lo que esta en-
tre paréntesis que dicen "individuales o colectivas vy
se elimine la palabra "etcétera". Gracias, sefior Presi
dente, - - cm e e e a e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ninguna otra observacion. Sefior
Secretario, sirvase enviar 2 la Comision de 1o Tribu
tario, Fiscal Bancario y de Presupuesto para informe -
de primer debate. Siguiente punto del Orden del Dfa.--

EL SEROR SECRETARIO .- 57, sefior Presidente. Lectura -
del Proyecto de Decreto mediante el cual se concede -
umna pensidn vitalicia al profesor Genaro Fierro Casti=-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE

TITULAR DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DOCTOR FABIAN
ALARCON RIVERA.------mmmm e e s e m s r e e m e m =

EL SENOR PRESIDENTE.- 57, diputada Calderdn.-----=----
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- Quisiera preguntarle, sefior
Presidente, si ya acabamos de leer el 32, vamos al 33

y por que se saltaron el 31 que ha esperadoc seis anos-
para ser Ieido ¥ en base a la intervencidn que tuvo -
aqui el doctor Villacreses pone de manifiesto la im -
portancia de este proyecto que permitird que las muje-
res ecuatorjanas no tengan que ... 0 sean como las mu-
jeres de eurcpa, como nos decia el doctor que a traves
de un exdmen ¢itolGgico se prevea el cancer, sefior Pre

5.1dente.ﬂ---ﬂﬂ-ﬁ-hd-lﬂ-h-ﬂ--uul ---------------------- R ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, dignese infor
mar sobre el punto nimero 3].---cecemmmcmccmm e c e aa

EL SEROR SECRELTARIO.- 37, sefior Presidente.--=-----=-=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno yo creo que no hay ningin
inconveniente que podamos leer el punto 31 que es muy -
cortp. Sefior Secretario,adelante.-----------menicnnnna-

LIV

EL SERNOR SECRETARIO.- Lectura del Proyecto de Ley de -
ubligatoriedad de Examen Anual Citoldgico vaginal. Ar -
ticulo 1.~ ts obligatorio para toda mujer, comprendida-
entre los 25 y 65 afios de edad, el examen anual citold-
gico abligatorio exfaliativo vaginal, 1lamado papant -
colau u otro método futuro, que a juicio de las autori-
dades de salud, sea eficaz., Hasta aqui el articule uno.

EL SENMQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Avrticulo 2.- lLas muestras para -

andlisis, serdn tomadas por médicos bioquimicos, obste-
tras o ¢itotécnicos, en hospitales, centros de salud, -

13]
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subcentros de salud, centros materno-infantiles, cen -
tros de investigacidn citotécnicos, consultorios médi-
cos particulares y centros de planificacidn familiar.-
Hasta aquil el articulo dos,=swcemmcax= s s E e, —-——

EL SENOR PRESIDENTE.- Ubservaciones. Siguiente articu-

FL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.-Por cada mujer exami-
naca, se confeccionard una Tficha del exdmen practicado
w el diagndstico correspondiente, copia de Ja cual se =
deberad enviar a SOLCA, quien deberd llevar un archivo-
nacional y proporcionar los datos mes a mes al Ministe-
rio de Salud Pablica. Una copia adicional se deberd en-
tregar a cada una de las examinadas. Hasta aquf el ar -
o I B L

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidbn. Diputada Cuman

dd ViNUEZa,~=-=---smeccesemcmcssrmmec e mmm e m e

LA H. VINUEZA MOLINA.- A pesar de gue no estamos en de-
bate pero como una recomendacidn anticipada, en el sen-
tido de que s1 hay un instituto especializado como es =
SULCA, tiene qte 3ér a e505 centros a donde deben diri-
girse las mujeres para este exdmen citoeldgico.-==--ex=x

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-------------

EL SENOR SECRETARID.- Articuio 4.- La presentacidn de
la ficha actualizada, serd obligatoria para el acceso -

a cualquier empleo, sea piblico o privade, lo mismo que
para el i1ngresc a cualquier centro educacional. Hasta-
aqui el articulo,-~-=-----s-sses e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ubservaciones. Siguiente articulo.

FLL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5.- Ei cumplimiento anual
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del exdmen citoldgico vaginal, deberd ser controlado -
estrictamente por las autoridades de Quienes dependen
las examinadas. Hasta aqui el articulo,=s===se=cesec====

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articu-

EL SENOR PRESIDENTE.- ubservaciones. Siguiente articu-

]ﬂ‘t'iiik--.r.ﬂ-h-----.---i‘i’I-“-‘-.'-"I‘I‘-“I"I--‘I"I"I-_'I"-I“I- --------

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.- Toda mujer compren-
dida en esta ley, al concurriv para la atencidn de -
cualguier tipo de dolencia o internacion a centros sa-
nitarios, deberd acreditar medsante la ficha, el exd -
men citoldgicoe vaginal actualizado, tanto para el alta
como para la prosecucion de cualqguier tratamiento am-
bulatorio. Hasta aqui el articUld. =~--mm-cmmmmcmmm e

EL SERQR PRESIDENTE,- Observaciones. Siguiente articu-
| Yy R VRPN . . . i - J Y J R

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 7.=- La mujer que 1nfrin
ja las disposiciones constantes en la presente ley, se
ra suspendida en toda tramitacidn de orden legal y la-
gue trabaje dentro de la administracibn piblica o pri-
vada, serd apercibida o suspendida de uno a seis meses,
segin 1a gravedad del caso; y, de persistir en dicha -
intraccion separada de su cargo o funcidn. Hasta aqufi-=
el ArticulO. s mmmc s e e et r st e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8.= La Funcidn Ejecuti
va a través del Ministerio de Salud POblica, reglamen-
tara la presente ley en el término de 90U dias. Hasta-




aqui el articulD.=rmemm et de e e

EL SEROR PRE&I#tH?EA{ Observaciones. Diputado Segundo -
Salinas.----- T LT T T

EL H. SALINAS FﬂLﬁEIOS -.Seﬁnr Presidente: Yo considero -
que la 1nnciativa puedﬂ gser prillante, pero lamentablemen
te las diSPﬂE1ETnnES de la ley tienen que ser absolutamen
te c1aras,uh;maﬁ de solicitar que la Comisidn tome muy en
cuenta el qﬂ#?se estan violando disposiciones constitucie
nales, de la libertad de las garantias individuales de -
las personas. Realmente esto & nosotros nos puede preocu=
par, porque consideramos que determinar a umna mujer la -
obligatoriedad de un examen por mas que sea util a su sa-
lud y que si no lo cumple sea suspendida de su trabajo, -
despedida de sU cargo, me pETEEE una exageracidn. enton -
ces, yo considero que 1a Comisidn debe analizar con mucho
detenimiento estos aspeclos.-e==ccccccssccmnmnmncamnannn --

EL SEROR PRESIDENTE.- tonsiderandos: EI Plenario de las -
Eum1siﬁnea;Légj§1ativas CONSTUERANDO: Que es deber agel -
Estado ﬁcuﬁfdfTann precaute?av la salud de las ecuatoria-
nas, cunfnrme a 1as disposiciones constitucionales vigen-
tess Que EEtidet]CamEHtE se ha demostrado gue el cédncer

es causa de un elevado indice de mortalidad en nuestro -
paisy Que se ha detectade un aumento notable de cincer -
del Gtero, que diezma a la poblacidn femenina de nuestro

pais,s por falta de medidas preventivas, 10 que ocasiona -
un dafio sﬂﬁiul.y econdmico incalculable; Que mediante de-
creto legislativo publicado en el Registro Oficial No. -
362 de noviembre .- 12 de 1953, se encargl la conduccidn
de l1a campafa anticancerosa a Ja Sociedad de Lucha contra
el Lancer ﬁei Ecuadur SOLCA, tn wuso de sus facultades -
EXPIDE: La siguiente Ley de obligatoriedad del Exdmen -
Anual CitolGgico Vaginal. Hasta aqui los Considerandos.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Ubserwafinnes. Que e] proyecto pase




a informe de la Comisidn de 1o Laboral y Social, Siguien
te punto del Orden del Dia sefior Secretario, pero con -

una aclaracidn, por mecanismo hemos gquedado que si no es
tan ios diputados proponentes del proyecto, seguimos ade
lante con otros proyectos, porque tiene gue ser en base

a los diputados que estén presentes. Continde sefior Se -

c_retarﬂiﬂ._ -----------------------------------------------

XV

EL SEROR SECRETARIO.- Lectura del proyecto de decreto me
diante el cual seé concede una pensiodn vitalicia al profe
sor Genaro Fierro tastille. Articulo 1.- Concédese al -
ilustre profesor Genaro Fierro Castillo, una pénsiun men
sual witalicia correspondiente a tres salarios minimos -
vitales generales vigentes, con cargo a la partida de -
pensivnes temporales del Presupuesto General del Estado.
Hasta dquil el articulo.-==c-rommmme i e s m e e s e e aae

EL H. SALINAS PALACIOS.- Yo hice una observacidn cuan-
do se leyd un proyecto de ley medio similar al! actual ,
de que la tLomisidn tome muy en cuenta que realmente es
tos son objeteos ﬁue no reciben nunua'1a aprobacidn del
tiecutivo y par ende se estd perdiendo el tiempo, proau
ciendo una enorme frustracion en las personas que apa -
rentemente resultarian beneficiados.--------cemevrean-

EL SEROR ScCReTARIO.- Articulo 2.- El presente decreto
entrard &n vigencia a partir de su promultacidn en el-
Registro Oficial. nasta aqui el articulo.--r====--=-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ubservaciones., Considerandos.----
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EL SENOR SECRETARIOU- t1 Pienario de tas Comisiones Le-
gisiativas, CONSIDERANDO: Que el ilustre profesor @Gena
ro Fierro tastiin;,pﬁrmaHEtiﬁ al servicio de la educa-
cion del pais por 37 afios y 7 meses; Que ha sido el pro
motor de inmensas obras principalmente orientadas a 1la
educacidon fisicas Que por sus meéritos y ejecutorias, ha
recibido numerosas condecoraciones, premios, designa -
ciones y reconocimientos :de instituciones piblicas y -
privadas Jo1 pais y del exterior; Que el Longreso Nacio-
nal al cumplir su misién de reconocer los valores ciu -
dadanos, ha otorgado pensiones vitalicias a otros ecua-
torianas destacados en las diferentes ramas de la.acti-
vidad humana; En ejercicio de sus facultades constitu -
cionales, Uecreta, Hasta agul ios Considerandos, senor-
Presidente.~-=---ece e mm e cmsr s cras s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Onservagiones. Que el proyecto pa
se a la Comisidn de 1o Laboral y Soci1al. Siguiente punto
del Urden del] Did.r=werccmrcccsenanreromamresnensssane==

EL SERUR SECREFARIO.- Lectura del Proyecto de Ley refor
matoria a la Ley de tlecciones,——-------=ccvmmmmcncnnn-

EL. SERQOR PRESIDENTE.- éQuién es el diputado patrocinador
dE EEtE ﬂTDyEEtﬂf. ----------- i mhww wod oo oml B B R S B B O ST Y M P oo oo

EL SENOR SECReTARIO.- Varios diputados, entre ellos el -
diputado Oswaldo LuCero.-—---cmmmmom o mm e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- (Quién mAsS? ~---——---eeccmmccnaa-
EL SERGORB SECRETARIO.- Wi1lliam Reyes, también.====rrmrece--

EL SEROR PRESIDENTE.- No estan presentes. bSiguiente pun-
to del Orden del 01a. Diputada Cecilia Carlderdn.-------

LA H. CALDERON DE CASTRO.- sefior Presidente,para decirle
gue un proyecto en el cual usted estaba interesado tiene
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aqui el nimero 2% que:es Ley de Discapacidades.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos sobre el primer debate de -
la Ley de Discapacidades. 37 diputada.--c-=scccvcanauaco=

LA H. VINUEZA MOLINA.- 57, sefor Presidente. Antes de
que nos entreguen los proyectos, solo una recomendacion,
que a Tos diputados gue somos incondicionales y permane-
cemos aqui se nos pongan nuestros puntos para el segundo
depate en los primercs puntos del Orden del DTa, porque

los otros sefiores solo vienen para 1a solucién de su pro
yacto y se van y nos dejan sin  qubrum, 10 que es noso -

tros s1 les vamos a respaldar a elles hasta el Gitimo mo
T A R L

EL SENGR PRESIDENTE.= De acuerdo diputada, asi 10 vamos=

AVl

EL SENOR SECRETARIO.= Primer Debate del Proyecto de Ley =
de Discapacidades. Oficio No. ¢64-CLLS-P Quito, 30 de Ju-
nto de 1942. Doctor Fabifn Alarcon Rivera , Presidente-
del Homorable Congreso Nacional.- Presente: Sefior Presi -
dente.- Me permito poner en su conocimiento el informe -
previo al primer debate, del proyecto de Ley sobre disca-
pacidades No. I[V=97Z=123, que fuera remitido a 1a Comisidn
el 158 de junio del presente afo, luego de su lectura en
el Plenario de las Lomisiones Legislativas. Una vez anal:i
zadas las observaciones vertidas por los H. sefiores dipu-
tados, se concluye que es necesario incorporar al proyec-
to de ley en mencidn, la gran mayoria de E€stas, de manera
de dar mayor concisidn a algunas de sus disposiciones. En
atencidon a las observaciones se han suprimido los aspectos
reg]amintarins. y los articules 16, 20, 23 y 25 del proyec
to ori inal. Se ha precisado los requisitos para ser desig
nado Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Discapaci-

e e e e e e e e e e e e e A s il
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dades, y manteniendo las amplias facultades administra=
tivas que se les da en el proyecto. En ralacidn a la -
conformacidon del Directorioc del Consejo, se ha manteni-
do a 1os ministros de Salud Piblica, Educacifn, Bienes-
tar Social, y Trabajo o SUS delegados, en consideracidn
a la funcidn de disefiar e implementar de manera efecti-
va las poeliticas nacionales en materia de discapacidades
que el proyecto de ley atribuye al Consejo. Por otra par
te, en lo que se refiere a la exoneracidn de derechos -
arancelarios, se ha incluido la exoneracion del impuesto
al valor agregado a Tas importaciones, no solo de apara-
tos médicos, sino también de instrumentos musicales, im-
plementos artisticos, herramientas especiales y otros im
plementos similares. Respecto al articulo 2/, de la Trans
ferencia de atribuciones, es necesario que se lo mantenga
en funcion de una politica unificada sobre discapacida -
des, puesto que no se encuentra en contradiccidn con el-
articulo 1nnumerado que en @ Plenario se observd agregar,
¥ que en el nuevo texto que se acompafia corresponde al -
articulo 25. kn el articulo 15 que trata del Patrimonio
del tonsejo Nacional de Discapacitados, se ha suprimido
el Titeral <) por cuanto este ingreso en concepto de mul
tas impuestas por la falta de denuncia oportuna de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales, de con =
formidad con Yo dispuesto en el articulo 384 del Ldaigo-
del Trabajo correspondiente integramente al trabajador o
a sus deudos. Respecto de las otras fuentes de recursos
econdmicos establecidas en el Articulo 15 del Proyecto -
de Ley, la Comisidn podrda contar con los informes corres
pondientes para segundo debate, puesto que se trata de-
recursos que estan destinados al Ministerio de Bienestar
social, literal b) del Articulo 15; y a la Direccidn Ge-
neral del Trabajo literal d}; Articulo 15, de conformi -
dad en 1o dispuesto en l1os Articulos 98 fiteral b).,, 431
vy 610 del Ubdbdigo del Trabajo. Con esta salvedad, en re-
lacion a los literales b) y d) del Articulo 15, que po =
drd ser absuelta una vez que asesoria cuente con 10s in
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formes respectives, la vomisidm estima sefior Presidente
que el proyecto de ley en referencia relne 1os requisi-
tos de conveniencia y comnstitucionalidad necesarios, vy
debe ddrsele el trdmite correspondiente., Salvo desde -
luego su mejor criterio , y- el de Tos honoranles sefio
res legisia dores miembros del Plenario. Atentamente, -
Doctor vaniel Granda Arciniega. Presidente de la Comisidn
Legislativa de 1o Laboral y Social. Articulo 1.=- OBJETI=-
VO.- La présente Ley establece un sistema de prevencidn
de las discapacidades, de atencion e integracidn de las
personas con discapacidades, que les permita equiparar -
las oportunidades para desempenar en la comunidad un rol
equivalente al gue tienen las demds personas. Hasta agui
el articulo.===== e e T

EL SENOR PRESIDEMWTE.- En consideracidn., Siguiente articu

EL SERUR SECRETARIO.- Articulo Z2.- Personas Amparadas. -
Esta ley ampara a todas las personas con discapacidades
sensoriales, fisicas y mentzies,. sea por causa genética,

congénita o adquirida, quienes gozaran de sus beneficios.

Hasta aqul el articulo.-=---c-mmmcmmmmm e c e e

EL SE®RGR PRESIDENTE.- tn consideracidn. Siguiente articuy

tL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- ALCANCE.- La presen-
te ley abarca todo lo relative a prevencifn, atencidon e
integracidén social de las personas con discapacidades. -

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. >iguiente articy

.Iu* ___________________________________ o otk - T TR S T TR N

EL SE®OR SECRETARIO.- Articulo 4.- PREVENCION.- La pre -
vencign de discapacidades estd relacionada con todas -

las medidas preventivas destinadas a: ajfiedunir la apa-
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ric18n de deficiencia (prevencidn primarial); b) Limitar
o anular la incapacidad producida por la deficiencia -
{prevencidn secundaria); y ¢} Prevenir la transicidn a
discapacidad o minusvalidez {(prevencion terciaria}. Has
ta agul el articulo,——-c-=smmmcmomrm e e a e

EL SENOR PRESIDENTE.-»iguiente articulo.----crcaanceen-

EL SENOR SECRETARIU.- Articule 5.- Atencidn. La aten -
cién comprende todas las medidas de salud, educacidn y
bienestar social., orientadas a reducir los efectos de -
las afecciones gue producen discapacidades para facili= v
tar & jas personas con discapacidades, su integracidn -
social a través deli: a) Detencibn oportuna; b} Atencidn
precoz y eficaz; c) Rehabilitacidon médico sico-pedagfgi
ca, institucional y/o comunitaria; gj Educacibn reguiar
y especial a través de sus diferentes modalidades; y .,
¢) Formacidn, capacitacidn y perfeccionamiento de perso
nal especializado para la prevencisn y atencidn de las
discapacidades, Hasta aqul el articulo.---c-veoeocmacanaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente ar -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- Integracidén social.
Se orienta a la equiparacidn de oportunidades para sa -
tisfacer las necesidades sociales de las personas con -
discapacidad a través de medidas como las siguientes: -
a) Sensibilizacion a la familia y a la comunidad, sobre
los devechos de i1as personas con discapacidades; b) -
Eliminacidn de barreras fisicas y sicolfgicas-sociales

y comunicacionales; ¢} Formacidn, readaptacidn, capaci-
tacisn, restitucién o reubicacibn ocupacional, en -

relacién al mercado laboral formal o informal. d) tsta-
blecimiento de estimulos a las empresas que contratlen a
personas con discapacidades; e) Concesidn de créditos -v
nreferenciales, |Tneas de crédito, subsidios y becas pa




ra preogramas de satud, ffahaju, produccidn, vivianua'y

educacidn a las personas con discapacidades; f} Erﬁa*': A
cien de mecanismos gue faciliten la nttesft111daﬂ &q -;’ff R
las personas con dfscap;t1dades elementos ortésicos ,

protésicos y otros queﬂsuﬁIan 0 reemplacen sus defi =~
ciencias; g} kstablecimiento de facilidades y tarifas-
preferenciales en la transportacidn; h) Excenciones -
iributarias; J) Educacién en estaplecimientos regula -
res con 19s apoyoes necesarios, previstos gratuitamente
0 creacion de programas de educacidn especial para -
agquellos gque no puedan asistir a establecimientos regu
lares de educacidn, en razdn del grado de su discapa -
cidad y creacidon de un sistema especial de seguridad -
social para las personas con discapacidad a carge del
Instituto Ecuatorianc de Seguridad secial; k) Fomento-
de las actividades culturales, deportivas y recreacio-
nales de Tas persomnas con discapacidades, organizacibn
y fortalecimiento de los gremios de pevzonas con dis-
capacidad y de las asociaciones de padres oque las re-

Presenten ., ———--c-o o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion. Siguiente ar =
L T s B et et R

EL SENGR SECRETARIO.- Articulo /.- Consejo Nacional de
Discapacidades.- Créase con sede en la ciudad de Quito,
el Consejo Nacional de Uiscapacidades como persgnas ju-
ridica de derecho publico con autonomia operativa, pa -

trimonio propio y presupuesto especial. E1 Consejo ejer

¢ce sus atribuciones a nivel nacional y se encarga de -
dictar las poiiticas generales en materia de discapaci-
dades, impulsar y realizar investigaciones y coordinar-

las lahores de 105 organismos y entidades de los secto

res piublicos y privado, a 1os que compete 1a prevencion
¢ atencidn de discapacidades o 1a integracidn social de
las personas con discapacidad. Hasta agui el articulo.-

b e TR e PR 0 g
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracion. Siguiente ar -
ol TR ¥ I = g g S S

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 8.- Organos del Consejo.
San 6rganos del Consejo Nacional de Discapacidades: a)
El Directorio; b) La Direccidn Ejecutiva; y, c¢) La Comi
sion iécnica. Hasta agui el articulo.----=s-ccscmc=csa=

EL SEROR PRESIDENTE.- tn consideracidn. Diputado Segun-
do Sa1iNas. - -==--=----m - e e mmmm e m e

EL H. SALINAS PALACIOS.- Realmente, y a 1o avanzado de
Ta nora ¥ la poca presencia de los legisliadores, no es-
td dando realmente la atencidn que deberia darse al tra
tamiento de una ley en este sentido, nosotros plantea-
mos una serie de observaciones cuando se dio la lectura
y realmente de lo rdpido que podemos manejar, <asi no -
s@ ha hecho caso omiso a ninguna de elias y se siguen -
planteando algunas cosas que las consideramos estan vig
lande la Constitucidn y algunas otras normas expresas ¥
se estd planteando por mandate de una ley, una serie de
circunstancias que va a poner en gran dificultad a otros
drganos del tstado. Asi es que, para que no se incerpe
re inmediatamente el segundo debate, y0 sugiero, que en
terminos generales, la Comision tenga mucho mds cuidado
y recoja las observaciones que fuevon planteadas en la--
lectura del proyecto, para que podamos ordenar un'critg
ric y en el segundo debate tengamos una ley, que si bien
es importante porque va a beneficiar a un sector de se-
res humanos que lamentablemente sufren una discapacidad
figica, pero que también es importante que lo que se va
ya a diectar, tenga la posibilidad de que en la practica
se pueda poner en efecto y se pueda llevar para benefi-
cio de este sector de Ta humanidad. Gracias, sefior Pre--
sldente,==srrosmccmmmr s s e mm o e ——m s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.eec=cecmmmee-- -

1
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EL SENOR SECRETARIO.- Articule 9.- Uirectorie.- E1 D1-
rectorio estd integrado por: aj E1 Ministro de Salud -
Piblica o su delegado.--=---cecmcmm o mcme e .

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario.
Realmente eﬁt&ﬁﬂs'ﬁﬂﬁ%paﬁﬁs legisladores presentes y a
pesar de que no nos obliga el qudrum, pero hay muy po-
cos, ¥ estamos cinco 0 5e1s ]egialadarez y y0 si1 ¢reo
gue deberiamos deé suspender para el prdoximo martes; -
por lo tanto, se clausura la sesidn y queda convocado-
para el ¢ia martes a las diecisiete horas, Antes de -
clausurar, diputada Cumandd Vinueza.---=-=c--cceemeoceaa-

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, como el pro -
yecto de Ley Reformatoria de los Quimicos no se pudo -
tratar por falta de quédrum, le ruego para el primer -
punto del Orden del Df@.-e---mmacmcocccana- e i i e e

EL SEROR PRESIDENTE.- ET primer punto seria Gddigo de
Menores, diputada, luego 10 tratamgs.-~-—=--~=csc-emeo-

LA H., VINUEZA MOLINA.- Pero &s gue ahi es cuando se -
van, s poco y continuamos con 2] 0tro.,~====crmcccnnan

EL SEROGR PRESIDENTE.- No le ofrezco eso diputada con -
todo el comedimiento, mrque el Coédige de Menores es un
instrumento juridico de gran importancia gue estamos -

discutiendo.=ccemcemecaarccmeser e raremrsaneramnsmra==

LA H. VINUEZA MOLINA.- Pero eso podemos avanzar mas.--=

EL SERGR PRESIDENTE.- Segundo punto le ofrezco. Gracias
diputada por su comprensidn. Se levanta la sesidon y -
quada convocada para el dia martes a las diecisiete ho-
ras. Gracias por la asistencid.----c--rrmmcmmenmcccnn-
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EL SENOR PRESIDENTE.-Clausura la sesidn cuando son las
veintiln horas con cuarenta y cinco minutos.,~-=-=-=---

Dr. Fabidn Alarcdn Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO MNACLONAL

Ur. Enrique Ayala Mora
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE IMBABURA

Dr. Gustavo Espinoza Chimbo
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL,
ENCARGADDO DE ScCRETARIA
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