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Acta No. 4

En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes de a-
gosto de mil novecientos ochenta y cinco, en la sala de se--

siones del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del - -

sefior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesibn
vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete ho-
Tas.

En la Secretaria act@ia el Titular, seflor abogado Enri--
que Drouet Sanchez y el sefior Prosecretario, abogado Wil--

son COrdova LoOY.--r-r--mccccccsccccarnta e s et eranamh e nan

Concurren los siguientes sefiores diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL

BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ LLSA

- BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUCARAM ZACCIDA AVERROERS
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANT GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUILS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR LIUGO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GARRIDO OBANDO NEWTON
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOTILA |
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLARNOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MALO ABAD EDUARDO

MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPA
MEJTA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
MAULA YUPANQUT MANUEL
PALACIOS MONSALVE LUTS
PEREZ INTRIAGO ALVARD
PEREZ VERGARA FAUSTO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE LUQUE LENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
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QUEVEDO TORO MARCELO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
RIVADENEIRA RIVADEMEIRA SIMON . SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
RIVAS VALLE JOSE TORRES GUZMAN ELOY

RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS VALDOSPINOS RUBIO JORGE
RODRIGUEZ ?ICEHSIANTDNIU VALLEJO ARCOS ANDRES

ROSERO CISNERQOS LENIN LAMBRANO BENITEZ IGNACIO
RUIZ ALBAN GABRIEL - LAPATIER ARIAS GUILLERMO
SANTILLAN OLEAS EDGAR LZAVALA BAQUERIZO JORGE

NOTA: En la némina que antecede constan los nombres de los sefiores di
putados que estuvieron presentes al inicio de la sesifn, asi como los
de quienes ingresaron con posterioridad al Recinto Legislativo.

EL SENOR FRESIDENTE: Sefiores legisladores, por favor tomar asiento en

sus curules. Sefior Secretario, proceda a constatar el qubrum,-----~~--

EL SEROR SHCRETARIO: Existen en la sala cincuenta y dos diputados, -se

fior Presidopte, ———w-—--—-=S@EL LT BAY. o et mr e e
~1=

EL, SENOR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamentario, se procede a
instalar la sesion. Proceda a leer el Orden del Dia, sefior Secretario.
Antes del Orden del Dia, sefior Secretario, jhay alguna licencia pre-

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, --=---====-commcommuoamnanaa-
EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura.----= e R EE LR L PR
EL SENOR SECRETARIO: Licencia presentada por el Honorable Roberto Dumn
Barreiro. -Lee "'Sefior Presidente: por encontrarme indispuesto de sa--
lud, no podré concurrir a la sesidn que realizari el Congreso Nacional
el miércoles 14, jueves 15 y viernes 16 del presente afio, razén por la
cual solicito se sirva llamar a mi Diputado altemo para que concurra-
a las sesiones del Parlamento en los mencionados dias. Muy atentamente
Roberto Dunn Barreiro, Diputado Nacional".- Corresponde actuar al Dipuy
tado Sanﬁiagﬂ Bucaram Ortiz, que ya ha sido posesionado,-----==n=r==--
EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo sido posesionado, va estﬁ a -
depfada la licencia por parte de la Presidencia. Honorable
Zavala Baquerizo,----------- el Ll e et L L R b e X
EL. H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables i&gig
‘ladores, permitanme ustedes que abuse hoy de la paciencia-

i
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porque creo que he sido el Diputado que menos ha abusade de
gsa paciencia en este Congreso. Pero yo considero, sefior --
Presidente y sefiores legisladores, que es necesario meditar
profundamente, cuando se trata de la  formacibn de las le-
yes, Yo no puedo concebir que en 1a formacidn de las leyes,
no entre fundamentalmente el criterio juridico, el criterio
nacional, para que lo juridico y lo racional se ensamble --
con los intereses del pueblo. Formar una ley, no es un pro-
blema deportivo, en que quien apoya la ley es de un bando,-
debe votar por esa ley tal como esti y los que apoyan de o-
tro bando, deben votar contra esa iey; la formacidn de las-
leyes, no puede haber discrimen de ninguna clase, solamente
debe mirarse el problema juridico racional y los intereses-
del pueblo. Yo estoy consciente, sefior Presidente, y honora
bles legisladores, que el sefior Presidente de 1la RepGblica-
no es abogado, pero si tiene sus asesores y por eso yo impu
to a esos asesores el que hayan hecho suscribir al sefior --
Presidente de la Replblica, una observacibén a la Ley de En-
riquecimiento Ilicitoc como se llama, ¥y Yo quisiera gque los-
sefiores diputados sin punto de orden, me permitan razonar -
para exponer en forma légica y juridica sin pasibén de ningu
na clase el grave problema gque significa la ley tal come ha
sido aceptada por el Congreso. Se habla en la exposicién --
del sefior Presidente de la Rep@blica, de que las nuevas for
mas de peculado deben ser consideradas o enlazadas con pe-=
nas inferiores a loestablecido en el Articulo ciento cincuen
ta y siete. Estoy consciente también, de que los tipes bési
cos del Cddigo Penal, se desintegran una seric de tipos que
pueden ser privilegiados cuando se rebaja la pena, o puede-

ser agravados cuando se aumenta la pena, asi por ejemplo el

tipo bé&icn del homicidio, tiene pena gravada en el asecsina
te, es un tipo gravado, pero tiene en el homicidio culposo-
un tipo privilegiado con pena privilegiada; pero en las nueg
vas fermas de peculado que c$e6 la ley, no se establece un-
tipo privilegiado, sén nucvas formas del mismo tipo base, -
consecuentemente , debian estar penados con la misma pena --
del tipo base, porque no hay razon para que se haya conver-
tido ¢l msalto o el atraco de los fondos plblicos, en un ti

. = (X
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‘1o mismo. Por eso es, que en el proyecto que fue aprobado

po privilegiado, en donde la gente recibe una pena inferior
a la del peculador bisico y afin mis, admite hasta fianza en
el caso de que sea ordenada su prisibn preventiva. Aqui se-
habla de la mayor o menor gravedad de los delitos, de ley,-
el acta, solamente con el Articulo diez, la gravedad de los
delitos estd en relacibn directa con la pena, por eso en el
Articulo diez dice: "son infracciones los actos imputables-
sancionados y se clasifican en delitos y contravenciones, -
de acuerdo con la naturaleza de la pena, pero de ley refe--
renda', también se clasifican las infracciones, de acuerdo-
con la gravedad del bien juridico afectado, en este caso, -
el bien juridico es la administracién plblica, y tan peculs
dor es aquel que se lleva los fondos, como aquel que utili-
za a los empleados o trabajadores de una organizacidn esta-
tal, para que sirvan particularmente a ellos. Por lo tanto,
no hay tal menor gravedad de la pena en la forma que se le-
han impuesto. Nosotros pensamos que uno de los problemas --
mas graves que hay en estas objeciones sefior, es la contra-
diccidn que existe, por un lado se reconoce que el enrique-
cimiento ilicito no es un acto, por lo tanto no puede cons+
tituir un tipo de delito, y por otro lado se crea el tipo -
de delito de enriquecimiento ilicito. Yo observo, sefior Pre
sidente, que se dice: constituye enriquecimiento ilicito el
incremento injustificade del patrimonmio de una persona, pro
ducido con ocasidn o como consecuencia del desempefio de un-
cargo o fumcién pfiblica, generados por actos no permitidos-
por la ley, o sea que el enriquecimiento ilicito es una con
Secuencia, no es un acto, el acto es el peculado, y como --
consecuencia del peculado, se enriquece ilicitamente el su

jeto, ¥y lo grave, lo gravisimo es cuando se crea el articu-,

lo que dice: "El enriquecimiento ilicito se sancionari con-
la pena de uno a cinco afios de prisibn y la restituciﬁn del
duplo, etc.". El enriquecimiento ilicito independiente del-
acto del peculado, entonces se produce lo mas grave, una --
misma persona puede ser penada dos veces, se da pena por pe
culador y se la pena por haberse eénriquecido ilfcitamente ,

"ne distinguiden", decfan los latinos, no dos veces sochre

-
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por el Congreso y enviado al Ejecutivo, se establecid en -~
forma clara gue no era enriquecimiento ilicito un delito, -
sino la consecuencia. Sefior Presidente, honorables legisla-
dores, yo no creo que sca cierto aquello de que los tipos -
creados en el original del proyecto, no sea una conducta da
fiosa para el estado. Nosotros pensamos que hay también £i-=
nalmente entre las cosas de la objecibn, una muy grave, =---
cuando se declara un juramento los bienes, se esti haciendo
una manifestacién ante la autoridad, una manifestacibn en -
donde se supene que quien declara y firma con juramento, es3
ta“diciendo la verdad, falta a la verdad con juramento, a -
sabiendas, es el delito de perjurio, es un derivado agrava-

do del delito de falso testimonio; y aqui se nos dice: el --

mero hecho de que algunas de las dos declaraciones de bie--
nes no sea verdadera, no configura el delito de perjurio, -
como no lo va a configurar si ha declarado a sabiendas una-
mentira con juramento, y eso se climina el perjurio. Sefor-
Presidente, honorables legisladores, mi afidn solamente esg -
el de que las leyes que dicta este Congreso, se ajusten al-
derecho, se ajusten a la realidad 1légica, no quiero pensar-
de que debemos nosotros ciegos aceptar objeciones sin en---
trar a discriminacién juridica del problema. Por tal razbm,
sefior Presidente, planteo la reconsideracibén total de la re
solucidén del Congreso, por la cual se aceptaron las DbjﬂCiE
nes del Presidente de la Repﬁblica en el proyecto de ley pa
ra reformar el Cédigo Penal y la Ley de Control Administra-
tiva y Financiero. Gracias, sefior Presidente,--=-~-=-=vcu---
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Castillo,-=--===-=seconanans-
EL H., CASTILLO VIVANCO: Ha sido planteada una reconsidera--

cidn por el Honorable Zavala sobre lo aprobado el dia de a-

yer por el Congreso Nacional. Sefior Secretario proceda so--
bre la reconsideracidn ...Punto de orden, Honorable Castro.-

~ EL H. CASTRO PATIRO: Sefior Presidente, el dia de ayer me co

rrespondid el honor de estar presidiendo la sesidn del Par-
lamento, cuando se aprobaron las observaciones formuladas -
por el sefior Presidente de la Repliblica, a la ley qﬁe refor
ma el Cbdigo Penal y la Ley de Organizacidédn de Administra--

.cidn Financiera y Control y recuerdo perfectamente bien, se 4
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~fior Secretario lo podrd certificar, que luego de haber sido
aprobada la totalidad de las observaciones planteadas por -
el Presidente de la Replblica y en consecuencia rectificada
la ley aprobada por el Congreso, el Diputado Alvaro Pérez,-
solicitéd la reconsideracibén de todo lo aprobado en la se---
sibén del dia de ayer en referencia a esa ley, lo que fue ne
gado por una amplia mavoria de los treinta y siete 1égisla-
dores presentes. De tal forma, que el trémite a aplicarse -
estfi contenido pues, en el inciso tercero del Articulo o---
chenta y cinco del reglamento, es decir, hay una prohibi. --
cién expresa de reconsiderar wuna récnnsideraciﬁn, salvo que
estuviesen de acuerdo con ella la totalidad de los legisla-
dores concurrentes a esta sala. Yo, sefior Presidente, expre
so mi disconformidad con esa veconsideracifn.--~~-=--c--==-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Molina.--------=sscecmuanwoa-
E1L H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, las observaciones que acaba de enunciar el sefior doc--
tor Zavala, invitan a una meditacibén, y el Congreso no debe
en ningln momento cerrar las puertas al razonamiento, al e--
jercicio pleno, de una auténtica legislatura. De tal manera
que, yo inveoco de todos los grupeos parlamentarios, que a --
fin de dar una apertura, pdara due se legisle con propiedad,
con responsabilidad técnica e histdrica, demos paso a que -
se cumpla el reguisito de la unanimidad en ¢l planteamiento
elaborado por el sefior doctor Zavala y se pueda hacer la rg
consideracidén de lo resuelto en la noche de ayer. Gracias,-
sefior Presidente.,~--svrrccmmror e m e s e s s cn -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Moreno.-===--=secem-sscrna-
EL Il. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, sefiores legislado--
res, eén primer lugar quicro expresar de manera piblica mi -
criterio sobre la entrega del Orden del Dia para las scsio-
nes del Congreso, ha sido norma permanente, responsable vy -
seria, que el Presidente del Congreso y la Comisibn de Mesa
entreguﬁn el Orden del Dia, con el tiempo suficiente, para-
que todos los legisladores independientes de la posicidn i-
deolbpgica vy politica que tengan, puedan copcurrir a la sc--
siftn del Congreso Nacional, debidamente entorados de lo que
se va a discutir y traer las propuestas gque a'nombre del --
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pucblo ecuatoriano tenemos que expresarlas en el seno del -
-Enﬁgresu Nacional. 0Ojalf, sefior Presidente, que para el dia
de mafiana se cumpla con esta obligacidn de la direccifn’ del
Parlamento Nacional. En segundo lugar, quiero hacer una pro
puesta, quiero mocionar un cambio en el Orden del Dia, en -
el sentido de que se incluya como segundo punte del Orden -
del Dia, el conocimiento por parte del Cengreso Nacional, -
de la objecidn parcial enviada por el Presidente de la Repi
blica, sobre el proyecto de ley aprobado por el Congreso Na
cional, contra el enriquecimiento ilicito. Planteo asi, se-
fior Presidente, porque no estoy de acuerdo con la inquietud
formulada por el doctor Zavala, en el sentido de que se for
mule una reconsideracidn, una reconsideracidémn de decisiones
tomadas el dia de ayer, por las siguientes razones: primero
porque el dia de ayer, la sesién del Congreso Nacional, de-
conformidad con lo que certificod el seﬁﬂr'sacretarin, Y --r
constan en 1as grabaciones del Congreso, el Congreso se que
dé sin quérum y luego de ese momento, no habia sesidén legal
mente constituida, por le tanto, las decisiones tomadas...-
E1l SERNOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Zambrano.----
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, yo creo que tene-
mos que cefiirnos a lo establecido en los reclamentos, ante-
todo, yo no puedo restar valor a los fundamentos juridicos-
que ha puesto el doctor Zavala, pero si nos cefiimos a los -
reglamentos, este es un asunto que ha sido resuelto y termi
nade definitivamente, este es un proyecto que ha sido apro-
bado en su totalidad, v el Articule ochenta y cuatro, inci-
so primero, me voy a referir, tieme intima relacién con lo-
que estid manifestando el Diputado Morenoc; con este antecer-
dente, sefior Presidente, terminada la discusifn de un pro--.
yecto, no cabe la reconsideracién. En cuando a lo que esté-
planteando el Diputado Moreno, para la reforma del Orden --
del Dfa, por este motivo, sefior Presidenie, sino procede la
reconsideracién, mal puede proceder la inclusidén dentro del
Orden del Dia para alterarlo este punto, que es contrario -

al reglamento, lo uno tiene {ntima realcién con lo otro.--- J}1§.

1?’1

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos tratando un pedido del Honora-
ble Zavala de pedir la reconsideracibn, en el dia de a].'m*_-l‘e,f;_f"*/J

A
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s€ planfeﬁ 1a reconsideracién que fue negada sobre este ob-

jeto parcial por parte del Presidente de la Repfiblica, en -
la cual si da lugar al pedido del Honorable Zavala 7y de par
te 'de la Presidencia de la Repfiblica, perdbdn, de parte de -
la Presidencia del Congreso, para ir orientando la sesidn -
Honorable Moreno, para ir orientando la sesibn en el tema -
que estamos tratando en este momento.------------- PYET e
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, voy a continuar con
mi intervencién, le ruego que me permita terminar, de con--
formidad con el reglamento.,---------~--====------~ - ikt
EL SENOR PRESIDENTE: Constari en el Orden del Dfa de mafiana
Honorable Zavala su pedido de reconsideracién. Continué Ho-
norable Moreno sobre el Orden del Dia.-==-cc-c-eoremancna-
EL H. MORENO ORDONEZ: Estoy formulando una mocibn y le rue-
go al Honorable Zavala, que tome en cuenta las opiniones --
que estoy sefialando, estoy formulando, elevo en calidad de-
mocidn, si es que alguien me apoyva por cierto, el cambio --
del Orden del Dia, para que se concluya en el segundo punto
del Orden del Dia, del dia de hoy, la discusién del veto --
presentado por el ingeniero Febres Cordero, a la Ley contra
el Enriquecimiento I1icite, aprobado por el Congreso Nacio-
nal, y quiero fundamentar por qué planteo esta mocidn, De -
conformidad con el Articulo sesenta y nueve de la Constitu-
cibén de la Repfiblica, que solicito que por intermedio de Se
cretaria se dé lectura el inciso segundo, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura, sernor Secreta-~-

El. SEROR SECRETARIO: -Lee-"Articule 69, inciso segundo.- --
S$i 1a objecién recayere en una parte de la ley, el Congre-
so Nacional la rectificard, aceptando la objecidén, o la ra-
tificari en dos debates, con el voto favorable de las dos -
terceras partes de sus miembros y se procederi a su promul-

T Red He 1 L e e e e
EL H. MORENO ORDONEZ: El1 texto de la Constitucion es sufi--
cientemente Claro..,.-=-=-=-==-cm-ccmccmmcrmece e m s mmm e = -

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden HﬂnﬂrabTe Castillo,----
EL H. CASTILLO VIVANCO: Sciior Presidente, estrictamente um-

asunto de orden. Yo pienso que para poder plantcar cual----

8
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quier mocién en relacibn con la modificacién del Orden del-
Dia, es necesario que en primer lugar usted disponga que --
por Secretaria se dé lectura al Orden del Dia. Yo tengo un-
planteamiento que hacer en cuanto al Orden del Dia, pero e-
so solo lo podria realizar al momento en que por Secretaria
se haya dado lectura al Orden del Dia.-------==--=-------=---~
El SENOR PRESIDENTE: Asi, esperamos proceder, pero estin so
licitando la palabra los honorables legisladores, y vamos a

| aceptar el planteamiento del Honorable Castillo que €3 pro-

cedente. Prosiga Diputado Moreno.-------------s--sa--mooono.
EL H. MORENO ORDOREZ: 0jali, sefior Presidente, no se wvuelva a
hacer interrupciones, porque yo tengo derecho a hablar veinte
minutos y no hay razén para que se ponga puntos de orden, -
porque usted no estid tomando ninguna decisién en este momen
to. Sefior Presidente, el texto de la Constitucibén es suma--
mente claro, dice que: "Si la objecidn re¢ﬁyﬂre en una par-
te de la ley", es el casoc gue estamos examinando, "el Con--
greso Naciomal la rectificar&, aceptando la objecibn, o la-
ratificari en dos debates”, en primer lugar en dos debates,
sefior Presidente, y sefior Vicepresidente del Congreso, sig-
nifica en dos sesiones diferentes, en primer lugar. Pnngémg
nos en el caso no consentido de que el dia de ayer se proce
did legalmnntﬁ, significa que faltaria el segundo debate, -
entonces dice la Constitucién que estd por encima del Regla
mento Interno, "en dos debates, con el voto favorable de --
las dos terceras partes de sus miembros", de los miembros -
del Congreso Nacional, que somos setenta y un miembros, las
dos terceras partes de los miembros del Congreso Nacional,-
si las matematicas no fallan todavia, son cuarenta y ocho -
legisladores y el dia de ayer solamente estaban presentes -
en la sala treinta y siete legisladores. Por lo tanto, se--
fior Presidente, honorables lepisladores, y pueblo ecuatoria
no, no esti tratando en los términos que manda la Constitu-
ci6n de la RepGblica el texto del veto enviado por el inge-
niero Febres Cordero, no tiene ninguna validez de carécter-
constitucional o legal, la supuesta resolucidn tomada por -
cl Congreso Nacional el dia de ayer, bajo la Presidencia -~

del sefior Vicepresidente del Congreso, abogado Castvo Pati-

o rm——
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fio. En lo que corresponde a los aspectos legales. Esta es -
mi fundamentacibn, por eso decia, sefior Presidente, v a tra
vés suyo al Diputado Zavala, que no procedia el planteamien
to de reconsideracibn, lo quec procede es que NOsSOLTOS inclu
yamos en ¢l Orden del Dia al tratamiento de ese punto, para
tratarlo en el marco de lo que manda la Constitucién de la-
Repliblica. Por otra parte, seiior Presidente y honorables le
gisladores, habri oportunidad de que discutamos el texto de
esa ley objetada por el Presidente de la Repblica, porque-
en esencia de lo que se trata es de que a través de acatar-
esa nhjeciﬁn,'lﬂs supuestos fiscales del pueblo, que en al-
glin momento se proclamaban en el Pais, quieren shora esta--
blecer como ley la impunidad, de aquellos funcionarios,-
que habiendo usufructuado los fondos del pueblo, puedan ir-
con una sancién de unos cinco afos; pero a simple prisién,-
y con fianza. Como ya se habia dicho en aIEUHGSFMQNEHtGS,.-
como los montos de esocs robes a los dineros del pueblo son-
tan grandes, se puede destinar un diez por ciento de es0s -
robos para pagar la filanza y salir libre a gozar de la impu
nidad que se pretende implantar con esa objecibn del Presi-

dente de la Repiiblica. Sefior Presidente, tomande en reconsi-

deracibén estas dispesiciones de la Constitucibn que usted -
esthd en la ohligacién de hacer respetar y nosotros los le--
gisladores estamos en 1a obligacidn de exigir el respeto, -
YO propongo, entonces como MGEiﬁn; el cambio del Ovden del-,
1a, en el sentido de gue se ponga como segundo punto del =
Orden del Dia, la consideracidn de la cbiecidn enviada por-
el ingeniero Febres Cordera, al proyecto de ley, contra el-

Enriquecimiento Ilicite aprobado por el Congreso Nacional,-

¥y como tengo el apoyo necesario, solicito, sefior Presidente.

que se dé curso a esta mocidén. Gracias.--~-===-cc-amnaoaoa-

Ef. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a leer el Ar

ticulo ochenta y cinco, inciso tercero del reglamento,-----
EL SENOR SECRETARIO: -Lee-"Articulo 85, inciso tercero.- --
Para aprobar una reconsideracidn se necesitard el voto con
forme de, por lo menes, las dos terceras partes de los con-
currentes. Aprobada lo reconsideracidn, se abrirvi nuecvamen-

~te ¢l debate sobre ol punto matceria de la misma. Prohibese-
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reconsiderar una reconsideracidn, salvo el caso de que estu
vieren por ella la totalidad de los concurrentes",-~«--==--
EL SEROR PRESIDENTE: Siga, sefior Secretario, continfie con -
¢l OETO- JAEIS0 . mmviidresadt i m e R e s S ek i e e
EL SENOR SECRETARIO: -Contintia- "En este caso, el asunto se
rd tratando en una sesién posterior, debiendo constar en el
Orden del Dia, con la debida anticipacién.- Las reconsidera
ciones que se plantearen en las dos (iltimas sesiones de un-
periodo ordinario o extraordinaric se resolverén inmediata-
T 1R o bbbl b el bt bty
EL SEROR PRESIDENTE: En este caso, el Honorable Zavala, ---
planted una reconsideracidén, que ha sido aceptada por la --
Presidencia del Congreso, se ha fijado fechas para el dia -
de maflana, que consta en el Orden del Dia en el cual serad -
tratado. Prosiga, seflor Secretario y d& lectura al Orden --
del Dia. Primero vamos 2 dar lectura al Orden del Dia y po-
dran intervenir quienes deseen. Continfie, sefior Secretario,

con la lectura del Orden del Dia, ya que asi lo expresa el-

reglamente, como comienza la sesidn,----e--memcocanacsnnonnn

..II...

EL SEROR SECRETARIO:"Orden del Dia, de la sesibn vespertina

del dia miércoles catorce de aposto de 1985, UNO.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones-
¢n favor del Magisterio, 1-84-61.- SEGUNDO.- Lectura del --
Proyecto de Ley que Reforma la Ley de Organizacibn y Régi--
men de las Comunas, 1-85-174.- TRES.- Lectura del Proyecto-
de Deécreto gue otorga el Financiamiento para los Estudios -

FPag 1

del Canal «le Riego de Pifidn, Cotacachi, Antonio Ante, Urcu-

qui, en la Provincia de Inbabura, 1-02-120,- CUARTO.- Lectu
ra del Proyecto de Ley de Desarrollo Regional, 1-02-A-84.--
QUINTO.- Lectura del Provecto de Ley de Eliminacidn de Dis-
crimen y Reconocimiento del Derecho de la Mujer, 1-84-81".-
Hasta aqui la lectura del Orden del Dfa, sefior Presidente.-
ElL SEROR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dfa, el Honorable -
Castillo. == rrsmrer s m e s s e m s s s s
EL . CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente, he creido necesa-

L e -
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rio plantear al Honorable Congreso, €l que sc considere co-
mo primer punate del Orden del Dia, un proyecto que tiene -
vital importancia con el enfrentamiento de los problemas, -
realmente graves, que vienen afectando a una provincia fron
teriza, como es ia Provincia de Loja, se trata de un proyec
to de reformas al Decreto Legislativo, de seis de noviembre
de mil novecientos setenta'y nueve, publicado en el Regiss
tro Oficial N® setenta y dos de veintitrés de noviembre de-
mil novecientos setenta y nueve, Es necesario, sefior Presi-
dente, que la asignacidn destinada a riego, sea ampliada, -
porque lo que se fijé como asignacidn en mil novecientos --
setenta y nueve, los doscientos millones anuales, este mo--
mento, no constituyen una cantidad de dineros adecuados, pa
ra enfrentar ese plan inmediato de riego de Loja. Y ademés-
es necesario, decentralizar la ejecucién de ese plan de rie
go. E1 INERHI, tiene que ejercer su papel de ente rectora a
nivel nacional de las politicas sectoriales de aprovecha---
miento y manejo de los recursos hidricos pero no ser el sje

cutor a control remoto de cada acequia que se hace en el Pa

is, para eso existe, seiior Presidente, organismos desentra-
lizados, tal es el caso del CIDEGE , del CRM, PREDESUR, CREA, -
etc. y corresponde ademds por ley a PREDESUR, el ejecutar -
los proyectos que tienen que ver con el aprovechamiento de-
las cuencas Catamayo. Chira, Puyango Tambez. Por ces¥a razdn
y considerando de vital importancia dar una respuesta a e-
sa provincia fronteriza, ampliande esta asignacibn y descen
tralizando la ejecuciédn dec este plan de riego, me permito -
solicitar al Honorable Congreso, que modifiguen el Orden -
del Dia, ¥ se incluya en primer punto, las reformas al re-
ferido decrete legislativo. Por otra parte, sefior Presiden-
te, yo también participo del criterio de que las razones --
planteadas por el sefior Presidente de la Repdblica en lo --
que tiene que ver con el proyecto aprobado por el Congreso-
1levan a una situacidn, como lo ha expresade el sefior Dipu-
tado doctor Zavala, a una situacién de nulitar el objetivo-
central que tenia ¢l proyecto sobre el eﬁriquccimientﬂ ng -
justificado. Yo creo que csto debe ser tratado por él Parlia

mento y me sume al criterio planteado por el sefior Biputado

I'
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Moreno, de que se incluya en el Orden del Dia, si es nece-

sario hoy © mafiana, también el tratamiento de este punto,-
pero solicito que se tome en cuenta la inclusidn en el Or-
den del Dia de este proyecto relative a la Provincia de Lo
ja, que es de vital importancia porque vamos a seguir reci
biendo las noticias de que por la sequia emigran y emigran
de Ias-frnnteras, que quedan abandonadas las fronteras, pe
ro no hay una respuesta concreta del Estado a esa situa---
cién; lo Gmico que hay es comentarios de prensa, pero no u
na respuesta efectiva frente a una situacidén clamorosa que
el Estado ecuatoriano tiene que enfrentar. Muchas gracias.
EL. SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta del H. Castillo, de
que se altere el Orden del Dia. Quisiera preguntar al Hono
rable Castillo... No da lugar a punto de orden si usted no
sabe qué va a decir la Presidencia o cbmo va a enrumbar la
sesidén. Estoy solicitédndole al Honorable Castille que nos-
indigue si su proyecto ya ha sido presentado con anticip#-
cibn y en qué fecha,-------m-osmmmi e
EL H. CASTILLO VIVANCO: El proyecto ha sido presentado en-

enero de mil novecientos ochenta y cinco y distribuido a -

todos los legisladores, ademis ha sido conocido ya en el -
seno de la Comisidn de lo Econdmico, de manera que perfec-
tamente podria darse el trémite que estoy solicitando, se-

flor Presidente.----cc-rmmsr i e e e '

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta Presentadd por el Honorable

Castillo para que se altere el Orden del Dia y que en pri-
mer lugar conste el proyecte que acaba de mencionar.- Pun
to de orden, Diputado Moreno.-------sccmmmmmmmcn s v
EL 11. MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente; de conformidad con
el Artfculo sesenta y cinco del reglamento, que dice que -
el Legislador tiene derccho a presentar mociones verbales-
o por escrito, yo he formulade una mocidn que esth debida-
mente apoyada ¥y que usted estid en la obligacidédn de darle -
tramite, M1 mocidém ha sido presentada antes que la que aca
ba de presentar el Diputado Castillo. Yo le llamo a que us
ted respete el reglamento y dé curso a mi mocidn para que-

el Congreso la apruebe o 1la niegue, Ese es mi punto de-
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orden, sehor Presidente.---=ce-cvommmmmcaienancic e cneaaas

EL SEROR PRESIDENTE: No es pertinente su punto de orden por
que anterior a su mocién fue presentada por el Honorable Za
vala la reconsideracién sobre ese tema. La Presidencia dio-
tramite al pedido del Honorable Zavala, que segln el articu
lo del reglamento se tratard el dia de mafiana en ¢l Orden -
del Dia. Usted estf planteande la reconsideracibén sobre el-
mismo tema, Hay una propuesta del Honorable Castillo de al-
terar el Orden del Dia. Los sefiores legisladores Que estén-
de acuerdo, gue levanten el brazo,-=~=--=-s-r-carm-"=- s
El SEROR SECRETARIO: Cuatro votos, de cincuenta y ocho pre-
sentes, sefor Presidente,-------==---=---“-“sc--onooonns
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la propuesta del Honora
ble Castillo. Sefior Sccretarid. Proceda a dar lectura al --
primer punto del Orden del Dia. ;Usted va a intervenir son-
bre el Orden del Dia?. Bueno, sobre el Orden del Dia, tiene
la palabra el Honorable Pérez.---------crocmmommmnannnonnan
EL H. PEREZ VERGARA: Sefior Presidente, sefiores legisladores
es necesario ir aclarando conceptos dentro del sene del Con
greso MNacional, y que el pucbhle que concurre aqui al Congre
so y que escucha las emisoras siguiendo el desarrollo de ca
da una de las sesiones de este periodo, conozca realmente -
cual es el procedimiento que se estid llevando a cfecto en -
las sesiones del Congreso. Yo no me voy a cansar, sefior Pre
sidente, ni nuestro partido, el Partido Roldosista Ecuato--
riane, de recordarle a usted, al pueblo vy a los seifiores le-
gisladeores, que usted fue un permanente defensor de gue en-
este Congreso no se violen las disposiciones legales y cons
titucionales; es mis, en mas de una ocasidn, usted, con el-

blogue del partido al gue se pertenece, cn sefial de rechazo

salid de este Recinto cuando usted manifestaba que se estan
ban vielando procedimientos constitucionales y el Reglamen-
to del Congreso. E1 dia de ayer se vield la Constitucidn, -
se viold el Reglamento del Congreso, sc¢ actud en una forma-
totalmente arbitraria, se llevd la sesidén en un plano es---
trictamente persondal y politico dentro de los intereses del
hlogue gobiernista que apoyd su candidatura, v; sin embargo

cuande los legisladores del lado de aci, que ahora cstamos-

i
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en minoria, pidieron la palabra, no fueron atendidos en. ésa
peticién, sefor Presidente. Es necesarioc poner estos antece
dentes en c<laro, Yy para probar tanto a los sefiores legisla-
dores como al pueblo, ¥y recordarle a usted, sefior Presiden-
te, que estd investido de la méxima autoridad del Congreso-
Nacional ¢n la Presidencia, de que haga cumplir y respete a
cada uno de los legisladores en el derecho que tienen de so
licitar y hacer uso de la palabra. Digo esto, sefior Presi--
dente, porque para analizar precisamente lo relacionado al-
Orden del Dia que usted acaba de ordenar que se lea; Y no -
dejar que vuelva a incurrir en otra violacién a la Constitu
cifn, ¥y no permitir que legisladores con el {inico deseo de-
participuar en una distribucién de comisiones, aceleren el -
desarrollo de estas sesiones con ese ﬁnicu objetivo, vioclan
do 1a Constitucidn y los reglamentos que tanto antes dije--
ron defendian; solicito a usted, sefior Presidente, ¥y espere
mos que este dia exista un poco de reflexidén que permita la
conduccidén del Congreso en una forma clara, objetiva y le--
gal. Sefior Presidente: en primer lugar quisiera que usted,-
por Secretaria, se digne hacer dar lectura al Articulo o---
chenta y siete del reglamento para, posteriormente, seguir-
alegando y seguir respaldando los fundamentos que van a ori
ginar en los sefiores-legisladores una reconsideracién a sus
posturas un poco confundidas en cuanto al desarrollo de las
sesiones en si. Le ruego a usted, sefior Presidente, que or-
- dene que por Secretaria se lea en primer lugar, antes de --
continuar, el Articulo ochenta y siete del Reglamento Inter
Lo B i e e T
EL SEROR PRESIDENTE: Yo también le ruego a usted que se ci-

fla al tema que estamos tratando, sobre el Orden del Dia, --

Proceda, sefior Secretario.----=-c-sscsmmnmmmrmcc s n i a s
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 87.- Sin perjuicio de lo dis
puesto en otros articulos de esta ley, el Orden del Dia ten
dréd en cuanta el siguiente criterio de prioridadi 1.- El ac
ta de sesibén anterior, la que seri aprobada después de cua-
renta ¥y ocho horas, o el resumen de la misma; 2.- Comunica-
ciones oficiales de los Presidentes de las Funciones Eiecu-
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otros Organismos del Estado; 3.- Proyectos declaradoes urgen
tes; 4.- Proyectos de interés nacional; 5,.- Informes de Co
misiones que mo se refieran a los proyectos de ley o deide-
creto, en el orden cronolégico de su presentacibn; 6.- Pro-
yectos de interés seccional; y, 7.- Presentacién de Proyec-
tos y peticiones de los representantes.- Sin perjuicio de -
lo anterier, la Comisidén de Mesa sefialari los dias en que -
deban constar la presentacidn de proyectos y las peticiones
de los 1egisladares".---------------—--—-—~--~-—---T -------
EL H. PEREZ VERGARA: Suficiente. Me he referido precisamen-
te a este artfculo porque mal o bien no les haya gustado a

los legisladores que pertenecen al bloque gobiernista la --

- forma como se conducian las sesiones en la anterior Presi--

dencia; se cefilan a lo que se dispone precisamente en el Ar

ticulo ochenta y siete, Si nosotros revisamos aqui, sefiores
legisladores y sefior Presidente, usted debe recordar, que -

~ desde que empezé a presidir usted las sesiones en este pe--

riado, aparte de las sesiones del Diez de Agosto, después -
de que usted fue elegido, desde el dia lunes no se ha dado-
cumplimiento a ninguno de estos puntos de orden de priori--
dad que sefiala el reglamento precisamente para el Orden del
dia de cada sesidn; es decir, no se estéd argumentando ni se

‘estf queriendo ganar tiempo, precisamente cuando el regla--

mento le indica a la Presidencia y a la Comisidén de Mesa el
orden prioritario que debe guardar el Orden del Dia de cada
sesidn, lo cual aqui no se ha cumplido, se ha violado en to
dos estos dias de sesiones, vy nuevamente se lo vuelve a ha-
cer el dia de hoy. Esto en primer lugar para tratar la ile-
galidad de 1a forma como se estén llevando las sesiones y -
como se estd llevando el Orden del Dia. En segundo lugar, -
sefior Presidente, ¥y en relacidén con el Orden del Dia mismo,
le ruego a usted que se digne hacer leer por Secretaria el-
Articulo cincuenta y dos del Reglamento Interno del Congre-
50 Nacional, —=c-m-mccmo oo el e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretariog.-=---=--==--
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 52.- Si en la sesidn no se -

¢l Orden del Dia, aquellos que hubieran quedado pcndientes-ﬁ

oy,
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serin incluidos en el de la sesibén ordinaria siguiente, en-
el mismo orden en que constaban en la sesién anterior y an

tes de cualquier otro asunto, salvo aquellos que por dispo-
sicibén de la le? o por urgencia no admitan postergacidn,. De
no haber concluido la disposicién de un asunte durante una-
sesidn, se continuarid en la siguiente como primer punto del
Orden del Dia™,----~-=---c--c-- mrmr-mm-= e e L b
ELL H. PEREZ VERGARA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
pueblo: se puede ver claramente, sciior Presidente, gue gui-
z4 por desconocimiento o no sabemos cuales fueron los moti-
vos que originaron esta omisidn que hace incurrir al Congre
so Nacional en la contravencién de su reglamento; no se ha-
vya cumplido precisamente con l1los preceptos gue establece el
mismo y que en cada momento de las intervenciones de los di
putadoes del blnqﬂe gobiernista se lo tiene en consideracibn
para respaldar sus intervenciones. Ne se ha respetado el or
den de prioridad para elaborar el Orden del Dia; no se ha -
leido ¢l acta de la sesidn anterior o el resumen de la mis-
ma, antes aqui se lo hacila, todos los legisladores lo escu-
chaban v aprobidbamos esa acta, acuérdese usted, sefior Presi
Ty 1 N A I e e el
EL SEROR PRESIDENTE: Pregfintele al ingeniero Baca en tal ca

EL H. PEREZ VERGARA: Sefior Presidente: usted no puede pole-
mizar conmigo, le ruego por favor. Discilpeme, sefior Presi-
dente, usted tiene gue, .. ---- =" mememmmcm e e -
FI, SEROR PRESIDENTE: Prosiga en su intervencidn.----------- {
LL H., PEREZ VERGARA: Gracias. In segundo lugar, sefior Presi
dente, aparte de que usted no ha hecho cumplir en el QOrden-
del Dia lo establecido en el Articulo ochenta y seis, esté-
incumpliendo en una forma directa, contraviniendo en una -
forma total, lo prescrito en el Articulo cincuenta y dos --

del Reglamento del Congreso Nacional, que dice claramente =

que todos los asuntos contenidos en ¢l Orden del Dia, aque-
llos que hubieren quedado pendientes, serén incluidos en cl _1

|'|

de la sesibn ordinaria sipuiente, en el mismo orden en que- !!1
.'-]-'i J
J-'i: |J
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mento, en el ORden del Dia de la sesion de hoy no se estd - iy i
s

&

constaban en el de la sesidn anterior, lo cual con este mo--
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haciendo, se esthA violando nuevamente el reglamento, se es-

t4 contraviniendo a la Constitucidn en lo que se refiere a-
la organizacién y al desarrollo de las sesiones del Congre-
so Nacional. Yo solicito, sefior Presidente, a usted y a los
seflores legisladores, gue si aqui se ha venido precisamente
con la idea de legislar en beneficio del pueblo y no a ha--
cer una tarea de obstruccidén, empecemos nosotrTos mismos a -
cumplir cen la ley, el reglamento y la Constitucidn, y que-
no se permita precisamente que a través de su Presidencia -
se estén violando diariamente estas normas 1egales, sefior -
Presidente, porque caso contrario, vamos a seguir permanen-
temente emcauzados en constantes puﬁtas de orden, tratando-
de que la Presidencia rectifique el procedimiento en el de-
sarrollo de las sesiones. Aqui no se estd cumpliendo, sefior
Presidente, v se 1o estoy demostrando con el reglamento, --
gque usted en alguna ocasién ha hecho leer en los pocos minu
tos que llevamos de esta sesibén. No se esté cumpliendo con-
el Orden del Dia; es mis, para comprobacidn de 1la sala, del
pueblo y de la Presidencia, si se llegara a haber olvidado,
sefior Presidente, le ruego a usted que se lea el Orden del-
Dia de la sesidn,..--=--c-ommmmcmcm et
EL SEROR PRESIDENTE: Punte de orden, Honorable Plaza.------
EL H. PLAZA VERDUGA: Sefior Presdiente: yo entendia que esté
bamos en el primer punto del Orden del Dia; el Diputado pé-
rez cstd haciendo algunas alusiones a la confeccién del mis
mo. Yo le pido a usted que disponga que por Secretaria se -
lea el Artfculc cochenta y seis del Reglamento Interno, por-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene derecho a fundamentar su punto =».
de orden, el mismo derecho que le he dado a cada uno de los

legisladores cuando han solicitado que se dé lectura a al--
gln articulo, no puedo negarle ese derecho al Honorable Pla

za. Proceda, sefior Secretario,---------ms--sermmemmmncnaanen-

Bi, SEROR SECRETARIO:"Articulo 86, - TLES sesiones del Cnngtg
so Nacional tendrinun Orden del Dia en el que constarin to-
dos los asuntos a conocerse.en la sesién. El' Orden del Dia-

serd cldhorado por la Comisibén de Mesa, y si €sta no se reu |
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EL H, PLAZA VERDUGA: Gracias, sefior Presidente. Este articu
1o concuerda, en el mismo Reglamento Interno, con el dieci-
séis numeral diez, con el noventa y uno, con el veintitrés-
nwreral quinto, con el cuarenta y seis, con el cuarenta y u
no, con el ochenta y cinco inciso tercero y cuarto, con el-
{ ochenta y ocho inciso tercero. En todo caso, sefior Presiden

te, si alguna observacidn hay quc hacer al Orden del Dia, -
no es a la Presidencia del Congreso Nacional sino a la Comi
sién de Mesa, que es la que ha redactado el Orden del Dia -
Yo le pido que se tome en cuenta lo que dice él Diputado P§ _
rez, pero para que Sea trasladado a la Comisibn de Mesa y -
se respete lo que dice el Articulo ochenta y siete, si se -
ha violado ese articulo. Por otro lado, le pido sefior Presi
dente, que dé cumplimiento al Articule sesenta y nueve del-
Reglamente Interno y entremes de lleno a la sesibn va tene-
mos cincuenta minutos todavia no resolvemos nada en benefi-

cio del pueblo ecuatoriano. Gracias.,--=-===w=-cua- e
EL SENOR PRESIDENTE: Prosigue en el uso de la palabra el Ho
NOTable Pérez. = --m vt ama s o

EL. H. PEREZ VERGARA: Scilor Presidente: estaba diciendo que-
no tenia razén el punte de orden, precisamente para ayudar-
a la Presidencia a que no conduzca la sesibn ni que pucda -
usted conceder estos puntos de orden que no tienen ningin -
motivo ni fundamento legal. Acaba de decir el Diputado Pla-
za que tiene relacidn con una serie determinada de articu--
l1os del reglamente. Ne ¢s mi desce gue sc retrase mas esta-
sesidn, sefior Presidente, como dice el Diputado Plaza, en -
beneficio del pueblo ecuatoriano; pero si quisiera realmen-
te yo ponerme en esa posicién, tendria que pedirle 2 nsted,
sefior Presidente, que disponga que por Sccretaria precisa--
mente se lean todos los articulos, todos los numerales y 1li
terales gue acaba de scfialar el Diputado Plaza, y no es mi-
deseo hacerlo porque lo que estd diciendo el Diputado Plaza
es sencillamente que el Orden del Dia serf elaborade por 1la
Comisidn de Mesa y que si no se reuniere, lo elaborari el -
Presidente del Congreso; precisomente cstoy haciendo eso, - drf
* porque Yo no soy adivino ni ninguno de los diputados agui ‘ljﬁffi

| presentes conoce si el Orden del Dia lo eclabord la Comisidn i

" E J.I: ."._ I-
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de Mesa o lo elaborb usted, y el reglamento sefiala que cuan
do un Diputado interviene tiecne que dirigirse a través del-
Presidente del Congreso Nacional. En este caso, la posicién
gque &1 sefimla y los artfculos que establece ne tiene nada -
que ver com los otros articulos en los cuales yo estoy de--
mostrando gue se ha violado en forma flagrante y arbitraria
el Reglamemto Interno en cuanto al ordenamiento del Orden -
del Dia para cada sesidn. No se ha respetado ni el Articulo
ochenta y siete que se ha hecho leer, le consta al pueblo,-
a los sefiores legisladores y a la Presidencia; no se ha res
petado el Articulo cincuenta y dos, poniendo en primer lu--
gar el pumto del Orden del Dia que quedé pendiente en la se
sién anterior, y para comprobar esto y no seguir en el uso-
de la palabra ni retrasar mﬁs esta sesibn, le ruego simple->
mente que se compruebe leyendo el Orden del Dia del dia an-
terior, para que se establezca gue no se ha cumplido tampo-
co con el Articulo cincuﬂnt; y dos. Gracias,=--~=-=casave- -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pérez,--=-=s---secomcanan -
EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias, sefior Presidente, hace un mo
mento queria hablar sobre este punto, pero estamos nuevamen
te regresando a considerar el Orden del Dia, de tal suerte-

que en la debida oportunidad le solicitaré la palabra.-=---- -

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda a leer el --

primer punto del Orden del Dig.--------semmmmm i
-iII-

EL SEROR SECRETARIO: "Reformas a la Ley de Eleciones, en fa
vor del Magisterio . El Congreso Nacional, Considerando: =~
Que el literal b)'del Articulo 47, Parte B-1 de la Ley de E.
lecciones, permite (nicamente a los profesores universita--
rios el derecho de ser candidateos a diputados del Congreso-
Nacional; Que no es correcta la discriminacién que estable-
ce la Ley de Elecciones en favor exclusivo de los profeso--

res universitarios; Que tanto los profesores de educacibn -

.

primaria como los de educacidén secundaria tiene los méritos n
suficientes y las capacidades necesarias para desempefiar di

ferentes dignidades de eleccidn popular, Decreta: ﬁftlculﬂ 'fj}J )

B e &
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finico.- Reférmase el literal b) del Articulo 47, Parte B-1-

de la Ley de Elecciones vigente, el mismo que dird: '"los em
pleados pGblicos y, en general, los que perciban sueldos --
del erario nacional o los que lo hubieren percibido seis me
ses antes de la eleccibn, a excepcidén de los profesores gue
ejercen la docencia en el nivel pre-primario, primario, me-
dio y superior". Después del literal ¢) del Articulo 47, 1i
teral i} de la lLey de Elecciones vigente , agréguese un in-
ciso que diga: "Los profesores que re&ultHTEH_eléttns dipu-
tados, prefectos, alcaldes o presidentes de los concejos mu
nicipales, serdn declarados en comisién de servicio a par--
tir del momento en que entren a desempefiar sus dignidades o
funciones y durante el tiempo que permanezcan en ellas", --
Hasta agui el proyecto, sefior Presidente, auspiciado por el
licenciado Jacinto Pozo Gonzdlez, Diputado por la Provincia
del Carchi, el Diputado Vicente Chérrez y otras firmas ile-

Eib]ES.‘"‘; ................................................. -

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a leer el primer Articule, se-
flor Secretario.----= --r - s e e e b e o
EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo Tinico.- Reférmase el literal
b) del Articulo 47, Parte B-1 de la Ley de Elecciones vigen
tes, ¢l mismo que dird: "Los empleados ptiblicos v, en géne-
ral, los gue ﬁﬂrﬂiban sucldos del ecrario nacional o leos que
lo hubieren percibido seis meses antes de la eleccidn, 2 e-
xcepcibn de los profesores que ej&r:mnlla docencia en ¢l ni
vel pre-primario, primavic, medio v superior',-----==------
EL SEROR PRESIDENTE: Honerable Plaza. Yo no puedo ceder la-
palabra por una expresidn que solamente diga "apelacién’, 1
na cosa es que se solicite la palabra para apelar, es muy -
diferente, v eso es5 lo que yo voy a proceder. Si alguien
licita la palabra y en el momento gue estid en uso de la pa-
labra apela de la Presidencia, es muy diferentec; pero no sz
puede expresar "Apelar"; ecso no es solicitar 1a palabra. Es
t4 inscritos; en el momento de intervenir puede apelar, tic
nen su respectivo derecho, que voy a proceder de esa manors,
Honorable Plaza, sobre el articulo.,---=-~---- R e e R
EL M. PLAZA VERDUGA: Grocias, sefior Presidente. En verdad,-

es una aspiracidn justa de quiencs huacen el Mapisterio en

Vo
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¢l Pais, de que se reforme el literal b) del Articulo cua-
renta y siete de la Ley de Elecciones vigente , porque debe
tenerse en ignal posicidén tanto a los profesores universita
rioscomo a aquellos profesores de educacibén primaria y secun-’
daria. Nosotros, desde el bloque de Concentracibén de Fuer--
zas Populares, apoyamos en su integridad esta reforma por -
cuanto beneficia a todo el Magistaria ecuatoriano. Creemos-
que esta clase de proyectos dehbe presentirselos porque es-=
tin equiparando a todos los ecuatorianos, la igualdad de +-
los ecuatorianes que estd contemplada en la Constitucidén Po
litica. Yo creo, sefior Presidente,-que de parte de los le--
gisladores no habrd problemas en cuanto a aprobar este Pro-
yecto de Reformas a la Ley de Elecciones en favor del Magis
terio. Gracias.-=-===c--c-tccc s nr e st e m = —aa
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Roseroc tiene el uso de la pa

EL H. ROSEROQ CISNEROS: Sefior Presidente: al momento de tra-
tar el Orden del Dia, usted procedid a omitir la propuesta-
realizada por el Diputado Moreno, por cuyo motive apelo de-
s Presidencia.---ee---ssccneirenen st re et s e s
EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente la apelacidn propuesta -
por el Honorable Rosero, ya que en uso de su derecho como 3
Legislador y en el momento en que tenia el uso de la pala--
bra, ha procedido a apelar. Ese es el procedimiento para a=
pelar, pero no el grito de apelacibén. Sefior Vicepresidente:
proceda a hacerse cargo de la Presidencia,---=----me-s~ov--
ASUME LA DIRECCI"ON DE LA SESION EL H. IVAN CASTRO PATIRO,

VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, POR ENCARGO DEL TITU-
LAR  mermammmn e e e .=
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: antes de dar cur
so, de acuerdo con el Articulo diecisiete del Reglamento In
terno del Congreso, a la apelacidn a la Presidencia plantea
da por el Diputado Rosero, les ruego, les solicito y les en
carezZco, en nombre dgl pueblo que representamos aqui en el-
Parlamento ecuatoriano, que utilicemos los recursos que nos
franquea el reglamento y ¢l derecho al uso de la palabra de
conformidad con los reales intereses de nuestro Pafis, y los

reales intereses de nuestro Pals, exigen que el Congreso e- fj
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cuatoriano se convierta en un instrumento de servicio a fa-

vor de nuestro pueblo y, en consecuencia, que cumpla a caba
lidad con su funcibén de Legislar y de fiscalizar, dejando a

un lado la pugna intrascendente, la palabreria hueca que a
nada conduce. Sefior Secretario: sirvase, pro favor, leer el
Articuiﬁ diecisiete del Reglamento Interno.-----===-s===uc-w-

EL SEROR SECRETARIO: " Articulo 17.- De las resoluciones de

la Presidencia en la direccidn de las sesiones, se podra a-
pelar ante el Congreso, por parte de cualquier Legislador.-

En este caso, el Presidente encargard la direccibdn de la se
sibdn al Vicepresidente y a la faltﬁ de éste, a un represen-
tante; el apelante justificard, en breves términos, los mo-
tivos de su apelacidn, luego de 1o cual el Presidente expli
card, si lo deseare, los fundamentos de su resolucibn, y el
Congreso se pronunciari sin debate ni otras intervenciones,
sobre la procedencia de la apelaciébn', --=------sccmocmnon-a-

EL SEROR PRESIDENTE: Para justificar en breves términos los
motivos de la apelacion, tiene 1a palabra el Diputado Rose-
R R o T R R i

EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, seiior Presidente, comenzaré
esta primera apelacién del Parlamento y creo y mucho me te-

mo y el pueblo ecuatorianc lo siente, que van a ser mQlti--
plea,:ﬁclmmuﬂﬂ'de usted precisamente la invocacién éu& rea-
1iz6 al momento de sentarse en la Presidencia del Congreso;
porque parece que el dia de ayer en esa Comisibn General --

que estuvimos tratando, usted no permitid que se cumpla la-
Constitucidén. Por ello entiendo que deberemos comenzar to--

dos cumpliendo con la norma constitucional incluyendo a us-
ted, sefior Presidente, para que pida,.,.-c-=smemmomonnnanann

EL SENCOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, le ruego en uso de mis
atribuciones contenidas en el numeral diecisiete del Articu

1o dicciséis del Reglamento Interno, que se cifia al motivo-
para el cual se le ha concedido la palabra. Justifique en -
breves términos los motives de su apelacidn.------~-==--=--

EL H. ROSERO CISNERQS: Bien, sefior Presidente, estoy justi-
ficando los términos de mi apelacidén, precisamente porque - -ﬂ~
vienc uﬁa ruptura constante de la notma cosntitucional y -= ;f;
también del Reglamento Interno. Lo propio se produjo, seﬁu;ﬁ?{iﬁ
. Ji
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Presidente, la tarde y noche de ayer, cuando establecido de
parte de la Secretaria del Parlamente el nimero de legisla-
dores que nos encontribamos presentes en el Recinto Legisla
tivo, no estabamos en el quérum respectivo; sin embargo, la
sesidén prosiguié violentando con ello la Constitucibn y el-
reglamento. Este hecho de ruptura del reglamento, se ha ve-
nido a reflejar constantemente, cuando tanto desde el dia -
de ayer como el dia de hoy, hemos tenido los distintos le--
gisladores que abusar del punto de orden a fin delrequerir -
de la Presidencia del Congreso ser escuchado. Este abuso de
punto de orden ha motivado precisaﬁente que €sa Tuptura se-
pretenda corregir, tanto el Diputado Lucero como el Diputa-
do que habla, lo que hemos tratado es que el sefior Presiden
te del Parlamento escuche el criterio que los legisladores-
mantenemos en cuanto se refiere a el Orden del Dia; Orden -
del Dia quc debe ser debidamente analizado de acuerdoe con -
lo establece la reglamentacidn correspondiente., Quiero pe--
dir a usted, sefor Presidente, que disponga que por Secreta
ria se leca el Articule sesenta y cinco del reglamento.----- -

EL. SEROR PRESIDENTE: Preoceda,sefior Secretario,---=---==----
EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 65.- "El Legislador tiene de-
recho a presentar mociones, verbalmente o por escrito",----

EL H. ROSERQO CISNEROS: Gracias, sefor Presidente, este arti :
culo ha sido debidamente utilizado por el Diputado Moreno, - |
cuando ha procedido a mocionar el cambie del Orden del Dia:
sobre un hecho totalmente constitucional, para lo cual yo -
solicitaria a usted que se sirva disponer que por Secrctaris
se lea o1 Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn .----
El. SEROR PRESIDENTE: Proceda a leer el Articulo sesenta y -
nueve de la Constitucidn, sefior Secretario,------==--c-nno- _
EL SEROR SECRETARIO:"Articulo 69 de la Constitucidén.- Las-
leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el Plenario- 1

DL L Sl e .

de las Comisiones lLegislativas, que fueren objetadas por el
Presidente de la Repliblica sélo pueden ser consideradas por
el Congreso después de un afic de la fecha de objecidn; sin- A

embargo, el Congreso Nacional puede pedir al Presidente de- fﬁi
la HEpﬁﬁlica gque la someta a consulta popular.- Si la objex |

cidn recayere en una parte de la ley, el Congrese Nacional- ffg%_
. : RN
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la rectificari, aceptando la objecibn, o la ratificari en -
dos debates, con el voto favorable de las dos terceras par-
tes de sus miembros y se procederi a su promulgacibn™,------
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente.Por lo que
nosotros acabamos de escuchar, el-imperativo de la norma --
fundamental es totalmente claro en cuanto se refiere al he-
cho producide por la Presidencia de la Rep(blica, al veto -

'parcial que se produjo con la ley en referencia. El Presi--

dente del Parlamento tiene que acoger las mociones que for-
mulan los diputados, porgue caso contrario no habria méto-
do o forma o camino para proceder a receptar el criterio --
que tiene un Legislador frente a un hecho que se esta discuy
tiendo. Quiero que se sirva disponer por Secretaria, se dé-
lectura del Articulo dieciséis del reglamento, a los nume-
rales dos, nueve, diez; dieciséis y diecisiete,=<=scemaneas
EL SEROR PRESIDENTE: Le recuerdo, seflor Diputado que de a--
cuerdo con el reglamentc debe justificar en breves términos
los motivos de su apelaciﬁn.- Proceda, sefior Secretario a -
leer los articulos solicitados.--===ccemacemmcaaannn reme——
EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 16.- Son atribuciones y debe
res del Presidente del Congreso: numeral 2Z).- Velar por la-
observancia de la Constitucifn, de esta Ley y sus Reglamen-
tos.: Numeral 9) Someter al trimite legal los proyectos, in-
formes ¥ mociones que se presentaren., Numeral 10) Formular-
el Orden del Dfa en los casos en que no lo hiciere la Comi
siém Mesa. Numeral 16} Velar por la observancia de esta Ley
y los Reglamentos. Numeral 17) Conceder la palabra a los le
gisladores en el orden en que la solicitaren”.--=+=rc-auans
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: como deberd dar fe-
el sefior Edecin,moheinscrito varias veces para que el sefior
Presidente me dé el uso de la palabra; sin embargo no he $i
do merecedor de que se me conceda el uso de la palabra. De-
1a misma manera no se esti cumpliendo con la norma constitu
cional, no se estad cumpliendo con el reglamento y cuando se
habla de las mociones, ha sido propuesta una mocidn tendien
te a cambiar el Orden del Dia. - Snlicitn'que por Secretaria

se sirva dar lectura al Articulo ochenta v ocho ¥y cinCUEnta

y uno del reglamento, sefior Presidente. ~-----=cron-noonan- ,
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EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda, secfior Secretario,----------- -
El. SEROR SECRETARIO:"Articulo 88,- Las sesiones se inicia
rdn con la lectura del Orden del Dia.- El conocimiento de -~
cualquier asunto que conste en cl Orden del Dia, sblo podra
ser suspendido o retirado a peticibén del Legislador propo--
nente o por resolucidn de la mayoria absoluta de los concu-
rrentes a la sesibén.- E1 Orden del -Dia podrd ser alterado a
pedide de cualquier Legislador, por resolucibn de la mayﬂri
a absoluta de los concurrentes.- Para las sesiones extraor-
dinarias, no regiri lo dispuesto en los incisos anteriores.
El Orden del Dia para tales sesiones se elaborari de acuer-
do con el asunto o asuntos que hayan motivado la convecato-
ria, y no podri modificarse' ., ~--ccrec-mroaccmmasriaman o
EL H. ROSERO CISNEROS: Querria yo que dispusiera la lectura
de varias normas constitucionales, de varios articules del-
reglamento; sin embargo creo gue todos los legisladores y su
Presidente conocen el texto de todos los articulos constitu
cionales y del reglamento; en especial el Articulo cuarenta
y cinco que es por demis claro en cuanto se refiere al quﬁ-
ruri, Nosotros hemos pensade que esa codificacidén realizada-
el afio anterior, rige, porque estimamos que la Constituciédn
es aceptada por todos los ecuatorianos. Creemos que el re-+
glamento es nuestra norma de conducta interna, dentro de la
cual debemos, tanto Presidente como todo el aparato adminis
trative ¥y legisladores, sometomos dentro del Parlamento e--
¢cuatoriano. Sin embarge, se viene violentando la aceptacidn
de la norma constitucional, se viene wviclando el reglamento
de modo reiterado, a tal extremo que cuando Se somete de --
parte de un Diputade a 1a Presidencia 1a propuesta de una -

mocion no se ha dado tramite. Este es el fundamento real de

mi apelacidn, sefior Presidente, porque consideramos que el-
dia: de aver se violentd 1la Constitucidén y el reglamento-
y el dia de hoy se ha comenzado por violentar el rcglamentoe
al negar el trimite de una mocidn y al negar el uso de la -
palabra del Legislador que lo estl solicitando., Hechos irre
futables que le consta al puchlo ecuatoviano, que lg consta
a la ciudadania ¥ no sec diga a los compaiieros legistadores.
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Quiero también. ratificar, sefior Presidente, el hecho de --:

que la apelacibn se diga en breves términos mno limita el -
tiempo. Yo estoy utilizando los términos mis breves que --
puede explicar la fundamentaciédn de mi apelacibn. Por ello
estimamos de que la apelacién es procedente para establecer
la sancibén establecida en el reglamento. Gracias, sefior --
Presidente  =mc-cmmr e e r s et s s st e s s m -
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Presdiente del Congreso tie-
ne la palabra para fundamentar si asi lo deseare los moti-
vos de sus resolucidn que ha sido apelado.--~---==-=------
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Muchas gracias, seficr Presidente, -
pienso que esta no va a ser la (nica apelacién que voy a-
recibir; £sta es la primera de las tantas que van haber a-
qui en el transcurso del periodo para el cual he sido ele
gido como Presidente del Congreso; y mas aln conociendo el
pueblo ecuatoriano quién es el que presenta la ‘apelacibn,
que es un militante del Partido Comunista aqui en el Ecua-
dor, Y decfa, sefior Presideﬁte, que no serﬁ la f{inica ape-
lacién que voy a llevar en este Congreso, porque mientras-
sea Presidente del Congreso,voy a hacer respetar la Consti-
tucifn y los reglamentos, sefior Presidente; v lo que en la
tarde de hoy he hechoesrespetar los reglamentos del Congre-
so. El doctor Zavala Bagquerizo propuso al Congreso Nacio-+
nal una reconsideracién sobre el veto parcial del Presiden
te de 1a Repliblica, proyecto que fue tratado el dia de a--
yer, cuya sesibn no la llegué a presidir como Presidente -
titular. La Presidencia acogi6 como mocidn la peticidn del
Honorable Zavala, luego se vuelve a presentar una mocién -
sobre ¢l mismo tema de parte del Legislador del Partide Co
munista, mocidn que no fue,,.-—=----=cs-mecmm o aa oo
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado no hay punto de orden,
éste ¢s un trémite especial consignado en el Articulo die-

- cisiete y usted lo conoce, luego tendri el uso de la pala-

bra,- Continle, sefior Presidente.-----=-=--=-e-ccccmraannn
EL H. BUCARAM ZACCIDA: La verdad que hay mucha contradic
cidn, aqux en los puntos de orden, ellos som los primeros
que solicitan puntos de orden agui , sefior Presidente. Mo-
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s¢ dio el trdmite a la mocidn del Honorable Zavala, de a-
cuerdo al reglamento, en la cual puede pedirse la reconsi
deraciébn de una reconsideracidn y debe ser tratada en la-

sesidn posterior y que debe ser puesta en el Orden del --
Dia. Y ése es el tramite que dio la Presidencia, sefior ¥-

Presidente, Por consiguiente, quien habla no ha violado -
reglamento alguno ni la Constitucidn, mis alin sefior Presi
dente, se nos acusa de haber violado la Constitucién. Rue
go que por Secretaria se dé lectura al Articulo sesenta y
nueve de la Constitucidén Politica del Estado, inciso se--

EL. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-<---------
EL SEROR SECRETARIO: "Si la objecidn recayera en una par-
te de la ley, el Congreso Nacional la rectificari, acep-=
tando la objecidon, o la ratificard en dos debates...-----
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Creo que existe una coma. Ruego -
que se vuelva a leer, sefior Presidente,------=-veccoaana-
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el inciso segundo del Articulo =
sesenta ¥y nueve, haciendo la pausa de acuerdo con la pun-
tuacidn correspondiente. ---s=---ssrmemsen e e
EL SEROR SECRETARIO: "S5i1 la objecibn reca?ere en una par-
te de la ley, el Congreso Nacional la rectificari, acep--
tando la objecibn, o la ratificari en dos debates, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros
y se procederd a su promulgacidn’.------c--ncocnamanonnn
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, a pesar de gue -
yo mo estuve dirigiendo la sesidn el dia de ayer cuando -
se tratd el veto parcial del Presidente de la Replblica,-
respeto a la Ley de Enriguccimiento I1{cito, se analizd e
se articulo; v es lamentable que aquellos aue hoy protes-
tan y gue aducen gque se ha violado la Constitucién, no tu
vieron la entereza de entrar a sus curules cuando estaban
en la puerta y aque abandonaron el Recinte Legislativo pa-

ra defender la Constitucidn y que no vengan ahora a tra--

tar de boicotear las sesiones con falsos fundamentoes. Y -
en este caso, sefior Presidente, sc analizd este asunto en

el cual se 1llegd a un consenso mayoeritario de los fggislg

dres y undnime de que para acogerse a.la afeccidn del so-
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fior Presidente, solamente se necesitaba la mayoria absolu

ta; ¥y en caso de que el Congreso se mantenga en su proyec
to y que se ratifique, ahi si se necesitaban las dos ter-
ceras partes, sefior Presidente, y asi se ha venido actuan
do dentro del Congresoc Nacional desde que yo conozco, se-
fior Presidente, cuando era Legislador suplente y que asi-
ha actuado Assad Bucaram, que asi ha actuado Rafil Baca --
Carbo, Gary Esparza, Rodolfo Baquerizo y que asi actuare-
mos rvespetando la Constitucién cuando hay que haﬁerlu, se
ficres legisladores. Sefior Presidente, ahora wvienen las --
preocupaciones del por qué no se da lectura a las actas.-
Existe, sefior Presdiente, ciento sesenta y nueve actas ---
que no han sido aprobadas »or el Congresoc Nacional; y ten-

go entendido gue existid uma resolucién que todavia no se

me ha coneretado, de que se delegaba a la Comisidn de Me-

sa para que en algunos casos apruebe las actas, sefior Pre
sidente. Se nos acusa de que nosotros y creo entender de-

que el Presidente es el que ha elaborado el Orden del Dia.
E1 Orden del Dia, sefiores legisladores fue elaborado el -

dia de hoy en la mafiana por la Comisidn de Mesa, Comisién
de Mesa que tiene abiertas sus puertas, invitacidn que he

hecho a cada uno de los legisladores para que de esta ma--
nera presenten sus proyectos y que a la Comisidén de Mesa-
se los ubique en el Orden del Dia, invitaciém que ha sido
recogida por el Honorable Castillo y es asi que hay un --
proyecto presentade por el Honorable Castille en el Orden
del Dia, dinvitacién que ha sido recogida por el Honorable
Feraud Blum, en el cual también tiene el interés de que -
se presenten los proyectos de €1 y que asi lo vamos hacer
sefior Presidente; y asi lo hemos venido haciendo. El1 dia-
de hoy se elabora el Orden del Dia con la lectura del:pro
yecto de Ley Reformatoria en favor de los maestros; tanto
que sc¢ pregona aqui que se defiende a los maestros, no --
quiere darselos el derecho a los maestros para que puedan
venir aqui al Congreso Nacional. Aqui tencmos, sefior Pre-
sidente, al pueblo aquellos comuneros que hdan venido aqui

para qu¢ de esta mancera sea tratado su proyecto, que vie-
ne de la Peninsula de Santa Elena vy otros rinconcs de la-
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‘Patria; eso hemos la Comisién de Mesa como proyectos de -
urgencia nacional y asi hemos elaborado el Orden del Dia.
Sefior Presdiente, de acuerdo a lo que dispone el reglamen
to, yo he procedido a dar, a que el Prosecretario dé lec-
tura del Orden del Dia; asl se procedid, y he dado el uso
de la palabra para que intervengan sobre ese Orden del --
Dia; a pesar que el Congreso Nacional no tiene derecho a-
aprobarlo, sino alterarlo seg@n el reglamento. Y el Dipu-
tado Castillo presentd una mocidén, para de esta manera al
terar la mocidén ocue fue negada y que tuve el orgullo de a
poyar, porque era un proyecto de urgencia nacional. Luego
he dado el uso de la palabra para que se intervenga so0--
bre el Orden del Dia, para que se proceda a la alteracibn
pero quépasa, sefior Presidente, que no se ha estado inter
viniendo sobre el Orden dcl Dia aqui se ha hablado de vio
laciones constitucionales, aaqui se ha hablado de que la -

- Secretaria no ha entregado el Orden del Dia a la hora ade
cuada, anqui se ha hablado d¢ muchas cosas, pero nadie ha-
propuesto alteracién al Orden del Dia, y segin los regla-
mentoes que me dan la atribucidén a mi, de cerrar leos deba--
tes prosedi a cerrar el debate; v prosegui a ordenar al-
Secretario aque entremos al primer puntﬂldel Orden del Dia
¥y luego viene la apelacidn, el cual el dia de hoy me en-
cuentro aqui, seflor Presidente., Me encuentro orpulloso --
desde la curul porque soy un hombre honeste y que defende i
ré la Constitucibn vy los reglamentos cuanta, apclaciones-
vengan hacia la Presidencia. Gracias, sefior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE: De conformidad con el reglamente, co
rresponde sin mfAs debates a la Sala pronunciarse sobre 1a
apelacién propuesta. Sirvase, sefior Secretario, tomar vo-
tacidén simple, receptande el voto de los diputades gue es
tefl a favor de la apelacifn,-=---m=cmcmmcmme e ne
EL SENOR SECRETARIO: Veinte y nueve votos a favor,de se--
senta y siete diputados presentes.---------=wcsmmeaomann
EL SENOR PRESIDENTE: En consecuencia ha sido negada la a-
pelacidn, sefior Presidente, sirvase retomar -su puesto.---- E
EL SENOR PRESIDENTE TITULAR REASUME LA PRESIDENCIA,

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla, sobre el Articuls
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EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, me voy a referir -
al Articule primero, pero antes quiero formular un recla-
mo. Si es que usted observa la lista que lleva el sefior E
decédn, constatarf que yo solicité& el uso de la palabra el
dia de ayer vy también el dia de hoy ¥ no obstante que us-
ted conoce mi terperamento, mi manera de actuar, respetuo
sa ¥ de referirme fundamentalmente a los asuntos esencia-
les de fondo, en medio de los problemas; sin embargo, se-
fior Presidente, vo no fui tomado en cuenta para interve--
nir ni el dfa de ayer, ni el dfa de hoy.Sefior Presidente;
en la Rep(iblica del Uruguay, el sefior Presidente del Bra-
sil manifesté que el Congreso es la casa del didlogo, por
gue en el Congreso las diferentes opiniones tienen y de--
ben expresarse en un ambiente de civilizacidn, en un am--
biente-&e fespeto. El momento que en el Congresc se nie--
gue la palabra a un Legislador, en ese momento estamos hi
riendo de muerte a la institucidn parlamentaria que noso-
tros proclamamos respetar y querer. Pero no éﬂlamentﬂ el-
Congreso es la casa del didlogo en donde los sefiores le--
gisladores tienen ogportunidad de expresar suys puntos de -
vista politicos, sociales y economicos, en donde los sefio
reslegisladores tienen 1a oportunidad de presentar sus --
proyectos de ley para que sean discutidos y cruzar ideas-
para la solucibén de los mis graves y acuciantes problemas
de la Patria, sino que ademis el Congreso es una tribuna-
de el Legislador y los hombres libres pueden denunciar a-
cerca de los errores que cometen los demds poderes politi
Eﬂsi-qlﬁ-!ﬂhllﬂihﬂ-wﬂ ------- R e M W e e B W oms - R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bonilla, le ruego a usted,
por favor ceflirse al punto que estamos tratande, yo le ro
garia por favor,--F-srsmcamemem e
EL H., BONILLA OLEAS: Si, sefior Presidente, yo tengo que -
manifestarle a usted que no estoy contento con su actitud
de negarse el uso de 1la palabra en los demis dias, y ten-
go todo el derecho y ademéds tengo necesidad de expl}ﬂar -

al Pais por qué en el Congreso, nadie, ningfin Legislador-

pﬂf modésto ni humilde que sea como yo, ha de ser tratado
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en forma discriminatoria, porque todos los legisladores -
presentamos al pueblo, hemos venido aca respaldédas por -
la voluntad popular y todos, sin distincién, algunes teng
mos el mismo derecho: si es que no lo hacemos en el Con--
greso, sefior Presidente, entonces en dbnde. Por eso le -
decia que el Congreso es la mds alta tribuna de la expre-
sifén de los hombres libres y en el Congreso es en donde -
se expresan los pensamientos, las esperanzas y las angus-
tias; pero en un ambiente de absoluta libertad y de respe
to, Sefior Presidente, yo aquise intervenir hoy dia con el-
propbsito de solicitarle que se incluya en el Orden del -
dia asuntos con contenido social, proyectos importantes -
que beneficien realmente a las grandes mayorias populares
a los sectores que estin marginados, a los trabajadores,a
los empleados, a los trabajadores del campo, a las comu-
nas campesinas, a los hombres del suburbio. Tenemos algu--
nos proyectos, yo por ejemplo estoy sorprendido con qﬁe -
entremos a discutir, con que vamos a discutir un proyecto
que reforma la Ley de Comunas, la vetusta Ley de Comunas,
con el 4nimo de atentar contra la naturaleza y contra la-
esencia de las comunas, con fines proditorios, cuindo en

el Congreso existe toda una Ley de Comunas, un provecto -
completo con un gran contenido humano, social, técnico,--
cientifico, que solamente le falta el segundo debate, se-
filor Presidente. . -==seersccccmneemrc e n e e s scm e an s
Bl SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Félix,----
EL H. FELIX LOPEZ: Con el respeto que se merece el colega
doctor Bonilla, yo le rogaria a Su Sefioria que le haga --
concretar al punto de orden, E1 Pails ya no quiere presen-
ciar este tipo de discursos, &1 es un buen orador, un hom
bre muy inteligente, perc el Pais ya mo quiere que perda-
mos tiempo en el Congreso Nacional. Yo le ruego, sefior --
Presidente, con todo el comedimiento, que al doctor Boni-
1la 1o haga concretar el punto de orden.----=-=s=s=nc-u--

"EL SEROR PRESIDENTE: Le he recordado al doctoer Bonilla --

que estamos recibiendo obscrvaciones para primera sobre -

este articulo. -~ mmsmr s e e e :

EL H, BONILLA OLEAS: Me llama la atencién de este punto -
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de orden, si usted hace un instante acaba de decir que --
quiere ayudar a las cooperativas. Yo le estoy haciendo co
nocer al Congreso que existe una ley verdaderamente respe
petable, sefior, para ayudar precisamente al pueblo ecuato
riano al cual se ha referido y es interesante que usted -

18 CONOZCA. .. == =s = mm e me e e e m e = m = mmm = 8w o
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego al Honorable Bonilla dirigirse
a la Presidencia, por favor,------c--cecmmmmanncanan o

EL. H. BONILLA OLEAS: ...cuando asi suceda le va a dar re-
mordimiento de conciencia por el punto de orden que acaba
de plantear; y entonces, sefior Presidente, su administra-
cién se va a llenar de prestigio y el Congreso también. «
Con motivo de ese proyecto, discutamos éste, que solamen-
te necesita del segundo debate. Por otro lade, sefier Pre-
sidente, ya refiriéndome al proyecto, éste es un proyecto
que merece todo el respaldo, porque ne hay razén que los-
hombres més preparados, gue lo¢ hombres que mis conocen =
la problemitica econdmica y politica y social del Pais, -
como son los maestros, estén discriminados y no se les. --
permita acudir al Congresoc para respaldar al pueblo ecua-
torianc. Por consiguiente, sefior Presidente, yo presento-
respecto de este proyecto, mi entusiasta adhesidn; Jacinto,
yo le felicito, usted es el autor de este provecto y us--
ted estd interpelando el anhelo y las esperanzas de los - 1
mestros ecuatorianos, yo le respaldo integramente,-------

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cartwright.,------=--------

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Gracias, sefior Presidente, -

es indiscutible que en el momento que se¢ ha presentado e¢s

te proyecto de ley, lo han hecho con la mayor buena volun-
tad para favorecer a los profesores, tante primarioescomo-

secundarios,quienes tienen derecho de acuerde al criterio
de todos los ecuatorianos de poder participar en las elec-
ciones para legisladores. Desgraciadamente, sefor Presi--
dente, sefiores legisladores, este proyecto adolece de un-
hecho real; no tan solo significa el hecho de reformar el
literal b) del Articuleo cuarenta y siete de -la ley de E--
lecciones, porque ninguna ley puede irse en contra de la-
ley de leyes, es decir en contra de la Constitucibm de la
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Repliblica. En este caso, sefior Presidente, le agradeceria
a usted, =se sirva ordenar por Secretaria, se dé lectura -
al Articulo cincuenta y ocho literal b) de la Constitucidn
de la Repiiblica, -==s=v-cmecmso o crie e
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretaria.f*-Q -------
EL SEROR SECRETARIO:"Artfculo 58.- No puedén ser miembros
del Congreso Nacional; b) Los empleados pGblicos, y en ge
neral los perciban sueldo del erario macional o los que -
le hubieren percibido seis meses antes de la eleccidn".---
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Aqui también estf habléndose
en el proyecto acerca de los profesores universitarios; -.
pero los profesores universitarios, de acuerdo a la Cons-
titucién vy de acuerdo al Articulo cuarenta y uno, estin -
exentos. Yo le agradeceria, sefior Presidente, se sirva or
denar a Secretaria, se d& lectura al Articulo cuarenta y-
uno de la Constitucidén de la Rep(iblica.-------- Hmmem s
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.----------
EL SEROR SECRETARIO:"Articule 41.- Ninguna persona podri
desempefiar dos a ma§ cargos pliblicos, a excepcibén de los-
profesores universitarioes; quienes ademis del cargo pGbli-
co podrén ejercer la docencia, y de los profesionales te-
legrafistas y radiotelegrafistas, quienes podrén ejercer-
otTo cargo pliblico. Prohibese €1 nepotismo en la forma --
- que seflala la ley".--s--cmecemcrsncar . o e e
EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT: Dada estas observaciones en-
la Constitucidén, yo creo que seria improcedente aprobar -

-

este proyecto de ley sin reformar a la Constitucién. Nada
mas que como observacidén, seflor Presidente.-~-------=c-a-
El, SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Se-
cretario. El Honorable Rodriguez,-------=----- i e i
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Quiero
dejar constancia de que este provecto ha sido elaborado vy
presentado por los diputados de la Izquierda Democrédtica.
Es el Blogue Legislativeo de la Izquierda Democritica, a -
través de varios de sus legisladores, el que ha recogido-
la aspiracidén de los profesores. En cuanto se refiere va,
sefior Presidente, en forma concreta, al proyecto, guiero-
~hacer algunas observaciones. La primera, por ebvias -razo- )Rﬁy
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nes, la planteada por el Diputado Cartwright: que la comi

sifn estudie el aspecto constitucional, que parece funda-
mental para dar trimite el proyecto; y otras observacio-~

nes que estimo fundamentalmente de caricter formal, en el
caso de que se solvente positivamente el aspecto constitu
cional. El proyectc tiende a reformar una ley y, por ele-

mental jerarquia, me parece que no debemos reformar la --
ley mediante un decreto, sino mediante una ley. De tal ma
nera que ticne que establecerse que es un proyecto de ley
y por tanto, un proyecto que reforma la Ley de Elecciones
vigente. En segundo lugar, para dar una mejor estructura-
formal al articulo fnico, planteo se lo divida en dos ars
ticulos: el primero, que se refiere a la reforma del lite
ral b) del Articulo cuarenta y siete, parte B) 1; y el se
gundo articulo, el que s= afiadirie come inciso después de
este achpite. Otro observacion de caracter formal, en el-
sentido de que el proyecto sea mejor elaborado desde el -
punto de vista de la redaccion. En la primera parte se ha
bla de los sueldos y: sin embargo, se conjuga después en-
singular. Adicionalmente, sefior Presidente, se habla de -
que tienen derecho a poder optar por e€sos carges, quienes
ejercen la decencia en el nivel preprimario, medio y supe
rior en forma copulativa. De tal manera que eventualmente
podria interpretarse que son profesores que tienen que es
tar ejerciendo la docencia en los cuatro niveles, De tal-
manera que planteo que diga en forma disyuntiva, "media -
supﬁrinr". Finalmente que se¢ analice, sefior Presidonte, -

el hecho de que debe ser en comisidn de servicio, pero --

sin sueldo. No cabria que micntras ejerce una funcidn de
esta naturaleza, estén en comisidn de servicio con sueldo.
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Quevedo,-----~==--r--=---=~
EL H. QUEVEDOQ TORO: Sefior Presidente, seiiores legislado--
res. EBEsta reforma que estamos considerando es muy impor--
tante. Yo no estoy en desacuerdo en que los profesorcs pue

dan ser electos diputados, prefectos, alcaldes; pero me -
piarece totalmente discriminatorio, porque estamos ponien-
do de un lado a doscientos ¢ <doscientos cincuenta mil em-

pleados plblices. Si vamos a permitir que los sefiores pro

o
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fesores puedan ocupar estas dignidades, como tienen todo-
el derecho, que lo creo yo, también tienen todo el dere--
cho el resto de empleados pGblicos en este Pais, que su--
fren del mismo discrimen, como el que estamos consideran-
do. Entonces, la solicitud mia seria, sefior Presidente, -
de que si se va a permitir que los seflores profesores pue
dan ocupar estas dignidades, también tienen todo el dere-
cho el resto de empleados plGblicos de este Pajs.------ -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Moreno,------«-----voocmnus
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, el Movimiento Po-
putar Democritico propone como observaciones para que --=
sean recogidas en la comisidn respectiva, en primer lugar
nuestra aceptacidn al criterio fundamental que esti alen-
tando en este articulo, en el sentido de facilitar que -
los profesores de preprimaria, primaria, media y superior
puedan tener la posibilidad legal de ser candidatizados a
determinadas dignidades del Estado ecuatoriano; sin la ne
cesidad de renunciar a sus cargos, porque eso significa -
un gran discrimen. Asimismo creemos que en este articulo-
debe examinarse por parte de la comisidén la conveniencia-
de ampliar a otros sectores ciudadanos que forman parte de
la Adminsitracién POblica,; estableciendo por cierto las-
diferencias del caso, porque hay funcionarios de alte ni-
vel, funcionarios de mando medio o superior, aue natural-
mente deben renunciar a sus cargos antes de poder ser can
didatizados, por el hecho que desde la administracibn pfi-
blica a2 esos niveles, puede jugar formas de presidn para
determinado tipo de pronunciamiento electoral. La obser-
cacidn estaria dada entonces en el sentido, de que se exa
mine la conveniencia de ampliar a otros sectores de la Ad
ministracidn Pdblica. Quiero sefialar, sefior Presidente, -
que esta aspiracidén ha sido una aspiracidén justa que el -
Magisterio ecuatoriano ha venido planteidndole desde hace-
muche tiempo; que ha sido motivo de varias movilizaciones
y acciones de huelgas y paros nacionales, en el propédsito
de alcanzar este justo derecho, que ha sido recogidp por-
algunos colegas de la Izquierda Democrdtica, en este prE

r
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yecto de Iey, al cual nosotros nos adherimos . Asimismo, &
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senor Presidente, v para finalizar, quero seflalar que ha-
bran tantas apelaciones a la Presidencia, cuantas veces -
se viole el Replamento y la Constituciédn de la RepGblica,
Do tal manera que depende de usted, que -haya menos apela-
ciones,===~--==-- i R D Rl b h s
El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cobo,==-==-srcccacnmuccnenn
EL. H. COBO BARONA: Sefior Presidente. En primer lugar, te-
nemos que salvar el escollo ya invocado aqui en el Articu
lo cincuenta y ocho literal b) de la Constitucibn, o sea-
gque tiene gue necesariamente producirse una reforma cons-
titucional, para que este prﬂyﬂctnﬂtan importante pueda -
pasar. Yo hubiese querido realmente unirme a la firma de-
este proeycto, pero solicitando las reformas constitucio-
nales respectivas.No obstante, sefior Presidente, quiero g
provechar para indicar mi conformidad con que los maestros
puedan venir acd al Congreso MNacional a debatir sobre las
leyes de educacién, ciencia y cultura, porque es en donde
mis tiene que legislar el Parluamento en beneficio del por
venir de los ecuatorianos. En beneficio del aumento de la
vida nacional, que estd inscrito en los nifios, en los ado
lescentes ¥y en los jdvenes de este Pals.porque hemos rveco-
gido con mucho beneplicito la cntrega por parte .de la Co-
misién de lo Civil y lo Penal, que preside el doctor Zava
la Baquerizo, cn el sentido de que se ha recogido la insi
nuacidén hecha por quienes de alguna manera hemos tenido -
que ver conp ¢l Proyecto de Ley Qrgdnica de la Funcidn del
Congreso. Primero recogiende 1 proyecto, luego recogien-
do las observaciones y luego presentando para primera dis
cusion; ahora el provecto queda listo para segunda. Y con
su venia, sefior Presidente, me voy a permitir leer lo que
dice la Comizidn de 1o Civil y lo Penal, muy justamente -
relacionindese con la ley en general y después iré a lo -
particular. Dice en el articulo de los considerandos, nume
ral décimo tercero: "La comisidn estima que el Proyecto -
de Ley Orginica de la Funcibén Legislativa, se ajusta a --
las normas constitucionales y es conveniente,pues, es---
tructurad la vida institucional del Congreso Nacional'™. Se

for Presidente, en realidad esto es muy importante que ¢l
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Congreso de la RepGiblica o sea la casa de la ley tenga “-
por fin su ley; y creo que lo vamos a conseguir ahora; y-
de paso quiero proponer a la Comisién de Mesa, que el es-
tudio de este proyecto en segunda discusibén, se lo haga -
lo mis pronto posible, Aqui se habla, sefior Presidente, -
de las comisiones especiales; y se habla de la Comisidn -
de Educacibn, Ciencia y Cultura y de su enorme cometido,-
sefior Presidente, que es interminable, en cuanto ha reco-
gido la Comisidn Especial de Educacidn...----------=-----
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cobo,----=----s-msomnannnn
EL H, COBO BARONA: Sefior Presidente, s{ termino, porque -
estamos en observaciones. La Comisidn de Educacién, Cien-
cia y Cultura especial de este Congreso, creyd convenien-
te, incluso, propener un Proyecto de Ley Reformatoria de-
12 Constitucibn, para gque de ecta primera ocasifn en el -
Congreso, como Comisidén Permanente Especial, pase a ser --
con reforma de la Constitucidn, Comisidn Especial Perma--
nente. Porque, repito, sefior Presidente,donde mis tiene -
que legislarse es en materia de educacidn, ciencia y cul-
tura; y por ello, precisamente, los maestros ecuatorianos
de todo mivel tienen que estar presentes aqui en este Par
1amento, =r-==srasee~aso: 5 it e it At
EL SEROR PRESIDENTE: Les recordamos a los sefiores legisla
dores que estamos recibiendo observaciones, no estamos en
¢l primer debate ni en el segundo. E1 Honorable Santillénm,
EL H, SANTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, sefiores Jlegisla-
dores. Come maestro que soy, desde un comienzo me he adhe
rido con mucho entusiasmo a este proeycto, y asi comsta e
fectivamente la firma de respalde al colega Diputadeo Ja--
cinto del Pozo de- la Izquierda Dembécratica. Quiero en es
ta oportunidad destacar que este proyecto que hace justi-
cia a todo el Magisterio Nacional, lo hace en forma muy -
particular al Magisterio de la Regidén Amazbnica ecuatoria
na. ¥ es importante hacer conocer que en las provingias -
de Napo, Pastaza, Morona Santiago v Zamora Chinchipe, un-
alto porcentaje de concejales, de cnnsejéras, prefectos vy |
alcaldes, son maestros, son profesores. Precisamcnté poT- ;:

que aparte de la docencia se han identificado con las -~ 'i’,
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causas del pueblo y han merecido su confianza. Es por e--
l1lo que ratifico en esta oportunidad mi respaldo a este -
proyecto, que establece un derecho para que todos los pro
fesores puedan tener acceso a esta alta tribuna del Esta-
do ecuatoriano. Sin embargo, creo oportuno adherirme a la
observacibn de que se haga también justicia con los em-4-
pleados plblicos; y en este sentido para la comisién, que
estudic este proyecto; solicitaria que se revise esta de-
cisibn, de que para ser candidatos deba renunciar a sus -
cargos pliblicos. Yo creo que no es realmente justo este -
tratamiento, porque es un riesgo el ser candidato, no le-
asegura nadiec de que pueda lograr el triunfo; y consecuen
temente estaria ya renunciando a una posiblidad, a un he-
cho real de un sistema de vida y eso compromete incluso a
su bienestar familiar. En consecuencia la renuncia debe -
producirse el momento de que el candidato haya recibido -
el respaldo corresponiente y hayas triunfado en las eleccio
nes y pase a desempefar las funciones correspondientes. -
Particularmente en lo que se refiere a los empleados pG--
blicos. Esta observacidn, sefior Presidente, gracias.-----
El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Alvaro Pérez.--v--e=mvceon-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Seflor Presidente, sefiores diputados,
Este proyecto presentado a consideracitn del Congreso, pa
ra procurar due los sefiores miembros del Magisterio Nacio
nal, en los diferentes niveles del Magisterio puedan re--
presentar al pucble ecuatoriano o traveés del Congreso Na-
cicnal, Yo crec que tiene una Jegitima respuesta a la dis
posicidn censtitucional referente a los derechos de 1la --
persona, cuando habla que, todos los ecuatorianos, sin =--
distingo de ninguna naturaleza, somos. iguales ante la --
ley. Desgraciadamente a través de los afies nuestra legis-
lacidn y nuestra Carta Fundamental ha venido siendo mancja
da con un criterie, un ecspiritu totalmente segregacionis-
ta, para otorgar posiblemente privilegios en el pasado y-
para impedir a través de estos privilegios y otro tipo de
representacioncs presentes en organismos como el Congreso
Nacional. Pero, sefior Presidente, asi como reoconozco la

‘necesidad de gue no soloc los maestros pudieran estar pre- (A

—— e e e e e T




A

Acta No. | Pag 40

sentes en el Congreso Nacional, sino todos los ecuatoria-
nos, porque entonces asi podriamos hablar realmente de una
verdadera igualdad ante la Constitucibén y ante la Iey. Pe
ro para posibilitar cualquiera de estas alternativas, des
graciadamente no sbélo tendriamos que pensar en una refor-
ma de la Ley de Elecciones, como estld proponiendo el Pro-
yecto de ley sino que tendriamos que pensar fundamental--
mente en una reforma a la Constitucién; porque la ley en-
este caso, no es sino la consecuencia de la disposicidén -
constitucional; y en caso por ejemplo, de los profesores
universitarios, que si pueden ser miembros del Congreso, -
a pesar de que perciben parte del erario nacional, como -
remuneracidn, si pueden ser representantes, repito, ante-

el Congreso, excepcibn constitucional contemplada em el -
' Articulo sesenta y dos. Caso contraric tampoco podrian ==
' ser los sefiores profesores universitarios, a pesar de que
tienen todo el derecho , conforme lo estipula el Articulo
| diecinueve de la Carta Fundamental. Porque los profesores
universitarios, al igual que los profesores del Magiste--

rio Naciomal en los diversos niveles, también reciben re-

muneraciones del erario nacional; y se dird y se podri ar
guir que los sefiores profesores universitarios tienen un-
presupuesto de una entidad auténoma. Y es cierto. Pero-
ese presupuesto de esa entidad autdénoma, en gran parte -~
tiene una participacidén del erario nacional. Lo que suce
de exactamente igual con los Concejos Municipales o con -
los Cﬁnsejﬂs Provinciales, De ahi es que yo creo, sefior -
Presidente, que hay que pensar no sélo en posibilitar que
~ - un grupo muy importante de ecuatorianos puedan tener esta
representacién, sino que todos los ecuatorianos puedan es
tar presentes en el Congreso. Porgque se me ocurre también
pensar, el caso de los concejales o de los consejeros pro
vinciales, que no son empleados pfiblicos y que no reciben
remuneracibén;: pero sin embargo estin prohibidos de repre-
sentar al pueble ante el Congreso Nacional, a no ser que-
renuncien sus funciones con un tiempo que contempla la --
ley, qué si mal no recuerdo, debe de ser seis meses antes

de 1la eleccidén. Este tipo de discrimimaciones son las que
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realmente preocupan en un sistema democrfitice representa-
tivo. Por esto es que, sefior Presidente, yo me permito o-
me he permitido hacer este breve anilisis, poraue no es--
toy opuesto a esta inclusidn. Al contrario, soy partida--
rio: pero al igual que soy partidario de la inclusidn de-
los maestros ecuatorianos, soy también partidario de la -

inclusidénm de los concejales y consejeros que conforman los

Concejos Municipales y Consejos Provinciales; soy también
partidario de que los empleados piéiblicos puedan también -
participar en las deliberaciones representativas del Con-
greso Nacionmal. Asi que, sefor Presidente, esta observa--
cibn de carfcter general, para que la comisibén pueda estu
diar, y que nos presente a lo mejor, no s6lo como una po-
sibilidad de reformar la ley, porque creeria que esto no-
va a posibilitar el tramite de este proyecto, sino como u
una posibilidad cierta y concreta de reformar la Comstitu
cidén, para que a través de la reforma constitucional, po-
damos dar a los ecustorianes el tratamiento que dispone -

el capitulo correspondiente de los derechos de las perso--

NS, === ===== = == == == - e S = e s S m sl e R -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado BucarTam,------==--aeemu-ua-
LA H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, respecto al articu
lo, el Partido Roldosista Ecuatorianc se muestra partida-
rio de que este derecho que debid dESdg antes constar pa-
ra los profesores, se le dé paso. Jgualmente somos de la-
opinidén de gue mo sd6lo a los profesores de nivel medio y-

superior o preprimarioc y primario, como aqul también se¢ -

ha incluido, se haga extensiva esta disposicion, sino tam

biién a cmpleados piblicos que no ocupen altos mandos o -
mandos medios, ¥y que por lo tanto, pues no se vea el inte
rés politico, para quitarle cste derecho. S1 es necesario,
pido a la comisidén que se hagan las reformas o algln pro-
tecto de reforma a la Constitucidm del articulo pertinen-
te; porque yo tampoco veo bienm que haya la necesidad de -
renunciar con seis meses antes, cuando el tiempo que pide
la Ley de Eleccienes para la inscripcidn, es apenas de =se-

senta dias. Yo ¢reco que poniendo tres meses, €5 suficien-

te; es decir que podriamos reformar la Constitucidm, si -
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existe el &nimo de todos los legisladores de querer favo-
recer a los sefiores profesores, a los empleados pfiblicos-
de estos mandos que he mencionado. Y también, sefior Presi
dente, yo queria referirme que al comienzo de la sesidn,-
yo pedi la palabra sobre el Orden del Dia, no para dila--
tar la sesifn sino para pedirle a la Sala la alteracidn -
del Orden del Dia, porque va mis de un afio de sesiones---
del Congreso Nacional y sin embargo no se conoce ning@n -
proyecte referente a la Provincia del Guayas, en favor de
la Provincia del Guayas, de los organismos seccionales. Y
yo creo que siendo el sefior Presidente del Congreso, Dipu
tado elegido por la Provincia del Guayas y particularmen-
te por la ciudad de Guayaquil, estos proyectos, sefior Pre
sidente, deben dérsele la ﬁgilidﬁd. Y no creo que ningln-
Diputado de 1a Provincia del Guayas, sean diputados pro--
gresistas o gebiernistas se iban a oponer a esta altera--
cién del Orden del Dia. Por eso es que, sefior Presidente,
no estaba de acuerdo con sus palabras, cuando expresé de-
los diputados que pedimos la palabra, Gnicamente queriamos
hablar sobre otras cuestiones y dilatar la sesidn. Yo que-
ria pedir algo pertinente; sin embargo, a pesar de que es
taba anotada por el sefior Edecfin, no se me concedid la -
palabra; y todavia sobre algo que era un legitimo derecho
como representante de legisladora de la Provincia del Gua
yas. Yo por eso quiero dejar sentada mi protesta, puesto-
que mi prowvincia no puede estar bien representada, mien=-
tras no se le conceda la palabra en el orden debido. Maxi
mo siendo wno representante elegida por mayoria de la Pro
vincia del Guayas, como usted bien sabe, lo fueron los di
putadﬂsdel Partido Roldosista Ecuatoriano.---~-sc-cc-unmasn
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Atiaga. Pero antes debo ex
presarle a la Honorable Bucaram, que en la lista del sefior
Edecin no consta su nombre, como que ha solicitado., El se
fior Edec&n me acaba de informar que no ha solicitado el-
uso de  la palabra. Honorable Atiaga.-~-----cwm--enmammoss
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Francamente satisface, sefior Pre-
sidente, al espiritu patriético de todos los legisladores
que haya un consenso uninime para corregir esta injusticia

[N - " - B
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que la Constitucidn Politica ha cometido contra los maes-

tros ecuatorianos y contra los servidores p(blices en ge-
neral. Todos los ecautorianos tenemos derecho a particie~
par en la discusidén de los destinos nacionales, en la blis
queda de la solucibén de los graves problemas que afectan-
a nuestro Pals., Por esto el Frente Radical Alfarista tie
ne que expresar también su criterio concordante con el --
criterio de todos los sefiores legisladores com respecto a
este asunto, Lamentablemente, no podriamos ap;nhﬁr una --
ley que va a ser vetada por el Ejecutivo por inconstitu--
cional. Ya se ha leido aqui el literal b) del Articulo --
cincuenta y ocho de la Constitucién., Por esto, para ser -
sinceros, para ser eficaces en nuestra buena voluntad, en
la expresidn priactica de nuestro deseo, yo dejo planteada
como observacidn, que este rpoyecto como todos los proyec
tos relaciondos con la materia, se incluyda en una reforma
constitucional integral. Soleo asi, repito, estaremos dan-
do paso al anhelo justo, al anhelo patridtico que tienen-
los sefiores profesores, a cuya clase tengo el honor de --
pertenecer, de venir aqui al Congreso. Que se tramite, en
consecuencia, este proyecto dentro de otro o aparte, co-

mo sea, pero como reforma constitucional-----=--=c-comena-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable FONseCa,------mmm--emmama- |

EL H. FONSECA GARZON: El1 proyecto cuenta con el respaldo-
irrestricto del Frente Amplio de lzquierda, porque se con
cede al Magisterio algo que no se debid haber negado nun-
ca. Creo gue el reto histbrico de las dictaduras se expre
54 en lagunas disposiciones arbitrarias, como ésta y dis-
criminatoria, claramente violatorias de los derechos huma
nos y del ciudadano, Esta declaracidn que tanto reclama-
mos s¢ cumpla en nucstro Pais. Una pequefiisima alteracidn
en la redaccién del Gltimo pirrafo, para proponer que se-
diga lo siguiente: no comenzar con los profesores sino a

los profesores que resultaren electos diputados, prefec--

tos, alcaldes o presidentes de los Concejos Municipales,-
se les concederf licencia sin sueldo, en lugar de la pala
bra: setfn declarados en comisibén de servicio: sino que -
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se diga: a los profesores se les concederi licencia sin -
sueldo, a partir del momento en que entren a desempefar -

sus dignidades o sus funciones",------s-ccmcoronomanns ks

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Iturralde,----v----=v-----

ELL H. ITURRALDE ARTEAGA: Sefior Presidente, en una forma -

muy simple la parte - -fundamental de este proyecto de decre

to estid en abierta contraposicitn con la letra b) del Ar-
ticulo cincuenta y ocho de nuestra Constitucibén. De mane~

ra qué yo considero que este asunto es de reforma consti-
tucional,~-c-ccmmm e e e et d s s s m e

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Zavala,-==-=-====a-n=u-"

EL H., ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, vo quiero indi-

car a los sefiores legisladores, que cuando pasa a comi---

sibn un proyecto de ley, la tomisidén estid obligada a in--
formar primero sobre la constitucionalidad y la convenien

cia del proyecto; por lo tanto vo quiero que consideren -

los sefiores legisladores hasta donde este proyecto de ley

es inconstitucional y hasta donde pueden estar sufriendo-

una decepcidn si es que la comisibn opina que el ﬁruyectn

de ley es inconstitucional vy por lo tanto no puede ser a-
probadoe por el Congreso. Gracias, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rivera.--------=r-vs-necnnx

EL H. RIVERA RIVERA: Sefor Presidente, solicité la palabra
para expresar mi solidaridad. ... (interrupcién).------=----

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, Honorable Rivera. Yo auiero -
informar a los honorables legisladores que se estfin alter
nando el uso de la palabra, intervienen del blogue de acd

del sector de acd; y luego del sector de ach; y es¢ es el :
uso de ia palabra que estamos aplicando; pero si cstin ins
critos todos sefiores. Prosiga lHonorable Rivera.---=------==v-n-
EL H. RIVERA RIVERA: Gracias, sefior Presidente, estoy in-
dicando que he solicitado la palabra para expresar mi so- 1
lidaridad con este Preyecto de Decreto en favor del Magis
terio; y mucho me habria gustado que los autores del mismo
hubiesen tenido la g&ntileza de invitarmg para suscribir-

o, e 1o habria hecho con mucho guste v consideracibn, -
1 ue lo hab \
un honor para mi. De todas munecras, senor Presidente, pe- i.ﬂ

. S
hubiese ‘gustade suscribirle, porque soy un ferviente admi j}u‘q
. - TR
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rador del maestro, de la labor admirable que en beneficic del Pais --
rcaliza el maestro; y por eso, quierc expresar que estoy absolutamen-
te de acuerdo con este proyecto de decreto; al que gueria y quiero ha
cer una pecuefia observacién; pero antes deseo expresar que no quisie-
ra que constituya esto una burla para el Magisterio, y puede consti--
tuir burla, si es que lo pasamos como estd, porque darfamos margen a-
que el Ejecutive lo vete y no es ese el propdsito de los sefiores le--
pisladores que estamos en este momento refiriéndonos a este proyecto-
de decreto. Por consiguiente, estimo y propongo, sefior Presidente, si
usted tiene a bien recoger como mocifn, el que en la prixima semana,-
cualquier dia de la préxima semana, se ponga en el Orden del Dia un-
punto, que diga: Reforma de la Constitucifn;;y entre proyectos de re-
forma a la Constitucién conste éste, el del Articulo cincuenta y ocho
para dar viabilidad y posibilidad de que no sea vetado y sea sanciona
do por el Ejecutivo, ouien, de paso deberé decir, es también un fer--
viente admirador de la clase del Magisterio. La observacifn que queri
a hacer, sefior Presidente, radica en el hecho de que diga en el (lti-
mo inciso del articulo que estamos estudiando, para ohservacifn: "que
los profesores que resultaren electos legisladores, en vez de diputa-
dos, porgue puede darse el caso de gue con la reforma constitucional,
s¢ cree la bicameralidad, en cuyo caso, dariamos la posibilidad a los
maestros de que también no sélo resulten electos diputados, sino tam--
bién senadores. Y de paso, sefior Presidente, como parece oue ya se ha
hecho costumbre aprovechar que se estd en el uso de 1a palabra, para-
referirse también a otro asunto, solamente me va a permitir que expre

se mi inconfommidad con las protestas que se vienen haciendo, poraue- '
dicen que no se ha redactado el Orden del Dia, considerando la urgen-
cia de los temas. Me parece, sefior Presidente, oue la Comisién de Me-
sa de la gue formo parte, ha hecho bien en poner como primer punto, -
un asunto que tiene oue ver con el Magisterio. Yo pienso gue esta es-
una conquista para el Magisterio y debemos darle la prioridad y tra-
tarlo con la urgencia que se merece, Entonces, sefior Presidente, no -
es dable aceptar que se pretenda sorprender al pueblo...--=----------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rivera, yo le rogarfa observaciones al
proyvecto, por favor,--==--««=-= e et LR L Dl
EL. H. RIVERA RIVERA: Ya temmino, sefior Presidente, aue este Congreso

no olvide aque desde el diez de este mes, estA cifidéndose y cumpliendo

estrictamente la Constitucidn, las leyes y este reglamento, sefior Pre

Pag is




Acta No. s =g 46

sidente, S0 SOSLUVQ,=-==s=mrroscrecsascscnrsucsr un e anaa
El, SEROR IRESIDENTE: Yo le rogaria Honorable Rivera, por -

favor hacer observaciones al proyecto.-=--===---c-nnaw- ---

EL H., RIVERA RIVERA: Bueceno, sefior Presidente, cntonces vo,

dejo planteada mi mocién para que en cualguier dia de la -
semana entrante , sc proceda a estudiar una reforma a la-
Constitucion; y entre esas reformas conste é&sta, que cons-
tituiria una conquista para el Magisterio. Gracias, sefior-
Presidente.,----==n-nnonx e e M md e e e,
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Castillo.--=-=--r-==-sc-"-no-
ElL H. CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidento,vaywahacer ohser-
vaciones de caricter global al proyecto, En primer lugar,-
guisiera ~xpresar que en la Constitucidn de la Rendblica -
parece que subyacente se establece el principio de que la-
moral de los buenos esclavos, es no meterse en 1os nego---
cios de los amos; y la politica vendria a ser cntonces u-

na actividad a la oue pueden acceder aquellos cue tienen -
F ] 1 1 " T )
cuantiosos recursos, porque el funcionario piblico, el hom
bre'del sector popular, de la clase media, el macstro, &1-
j realmente no esti eon condiciones de poder participar en la

vida politica del Pals, ¥ llepar a exprosar sus criterios-

en ¢l Parlamento, se 1o somete a la barbaridad de gque para
el caso Jde gue ebtenga el triunfo electoral, tenga que sos
tener o su familia pricticamcente sin ingresos durante mAs-
de un abo; y luego aoul en ¢l Parlamento, con el perfodo -~
reducido, injusta e ilegitimamente, atropelladamente de --
ios legisiadores provinciales si no participa en el Plena-

rio, gque es resultado de un reparto, tenga aue calogcarse -
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en condicion de espectador...--=-s=-=ssoans R L
EI. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Henorable Rosero.----
El. H, ROSERO CISNEROS: Le preocupa al Movimiento Populnr -
Democrdtico el trimite de este Proyecto que estamos estu--
diidndolo. Se pediria que le sugiera al Diputado Castille,-
que se somoeta al tema,-----c--ss-soseooon e e b -
Ef, SENOR PRESIDENTE: Iba a procederde esa maneva,----- R .
EL H., CASTILLO VIVANCO: Seror Presidente, la ohscrvacidng -

tenga gque entonces ses espectador durante los peseos de n--

——n
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tancia los planteamientos que tenga que hacerse en defensa
de los intereses, por ejemplo de una provincia marginada;-
v usted ha visto, sefior Presidente, que ¢l pueblo ecuato--
riano ha escuchado lo gue sucedid esta tarde, por lo que,-
yo le pido, gque en el Orden del Dia de mafana se haga cons
tar ese proyecto, gue es de prioridad nacional. Estamos en
una confrontacidn ideoldgica y bien venida sea esa confron
tacién ideolégica, pero tenemos el derecho de hacer valer-
los interescs del pueblo ¥ los intereses de las provincias
marginadas del Pais. Asi, sefior Presidente, se ha costumb-
brado a tratar de hacer del Parlamento tribuna para genera
cidn de clientelas clectorales; y voy a recordar un hecho,
EL SEROR PRESIDENTE:Les ruego-honorables legisladores,-es-
tamos en observaciones, por favor,---------=-----co-maaoono
EL H. CASTILLO VIVANCO: Estoy fundamentando la observacibn
que es vital dentro de este proyecto. Aqui se aprobd una -
rcforma constitucional al Articulo cuarenta y unco de la --
Constitucidn, bajo la presidén de que habila que adular a un
determinado sector social; nadie podia decir nada, porque-
si no adulaba, quedaba entonces de enemigo de c¢se sector -
social. Entonces se presentan proyectos que benefician a -
tal o cual sector orguanizado, pero no se quiere chservar -
Ia eﬁtru¢tura.nrgﬁniua del Estado como un todo unitario; -
por eso yo me sumo al criterio planteado por el scfior Dipu
tado Quevedo, en el sentido de que aauil no se trata de de-
Clr estamos con los maestres, estamos con los trahajadores
estamos con los artesanos, queremos la cantonizacidn del-
tronce quemado o la cantonizacién de Cachipamba o tal o --
cual lugar, no senor, aqui no cstamos para adular sino pa-
ra legislar, e¢n funcién de un Pais. Entonces, scfior Presi-
dente, esto sdlo puede caber sobre la base de una reforma-
constitucional. Aqui estd el Articulo cincuenta y ocho, 1i
teral b) que yo le ruego que disponga se dé lectura por Se

cretarfa, —-------cmmmrm s vemm—— e R e L e

[1. SEROR PRESIDENTE: Proceda, secfior Secretario, para recir

bir las obscrvaciones,-=----=----s--ss-enono R L ﬂ:
Al

B 5!-:53;:5[1 SECRETARIO:"Articulo 58.- No pucden ser miembres ;
del Conpgreso Nacional: b) Los empleados pihlicos vy en gene- fikm
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ral los que perciban sueldos del erario nacional o los que
los hubieren percibido seis meses antes de 1a cleccibn".----
EI. H. CASTILLO VIVANCQ: Se puso una excepcidn en la leyy en
1a Emnstituciﬁn,_parn los profesores universitarios; esa -
excepcidn se quiere extender ahora para los maestros; en--
tonces todos podemos decir que somos muy solidarios con --
los maestros, que cstamos con los maestros, que la clase -
magisteril es lo mis grande del Pais; y podamos hacer to-
dos los discursos que querramos en esc sentido; pero estfi-
de por medio, mis de doscientos mil ecuatorianos que son -
funcionarios plblicos y que no pueden quedar al margen de-
la participacidn en la vida democratica del Pais. Bien --
por los maestros, pero se ticne que tomar en cuenta a to--
dos los funcionarios pGblices. Por eso, sefior Presidente, -
yO crec gue este proyecto no puede tener cabida sino des--
pués de gue se trate el Proyvecto de Reformas Constituciona
les gue ha sido presentade con la firma de cuaventa v cin-
co legiszladores y que tiene en su Articulo sepundo el si--
guiente textor "Los empleados phblicos y en general los cue
perciban sueldos del erario nacional o los que lo hubieren
percibido dos meses antes de la eleccidn, no pusden ser --
miembros del Congreso. Agquellos funcionarios que no sen de
libre remocidn, o que estuvicren protegidos por la ley de-
Servicio (ivil, serin declarados automiticamente eon comi--
sion de servicio, el momento de la inscripeidn de su candi
datura, "Esto estd en un Provecto de Reformas Cunstituciunﬁ
les, preusentade desde enero de este afio, porauc este pro--
vecto toca aspectos fundamentales de la estructura orvging-
¢a del Bstado; ne £5td hecho para beneliciar 2 un sector o
a otro, no guercwos adular a um sector o a otro. Lo que --
querenos hacer rcalmente os que se ﬂrgﬂnicé cen forma ade--
cuada el Estado, que no se superpongan las funciones del -
estado, porgue ya vemos la permanente superpesicidn de una
funcién, creando obsticulos a la accidn de otra; y esto se

basa en textos constitucionales como el que dio lugar. al

_.
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debate de hoy, en lu parte =cgunda del Articule scsenta v-
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nueve , donde un ascsor de la Presidencia de la Replblica,- 0.
I !
puede peviectamente modificar el critervieo de todo un Parin S0
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mento, y para que pueda modificarse el criterio de ese asesor de la -
Presidencia de la Repiiblica, tenga que hacerse aqui dos dis
cusiones, con las dos terceras partes de los votos Tavora-
bles del Parlamento, porque el Presidente de la Repliblica-
no puede estar analizando a fondo cada uno de estos pro-
YECLOS .. s wm e m e e s et e e S s e S e m i
EL SHROR PRESIDENTE: Honorable Castillo, estamos en obserw
vaciones sobre el articulo, por favor.------=-==-c-==-co-=-
EL H. CASTILLO VIVANCO: Por eso, sefior Presidente, yo plan
teo que tiene que tratarse en primgr lugar 1o que tiene el
primer lugar, es decir las reformas constitucicnales, que-
son el marco dentro del cual tendrin gue ir las reformas -
legales y las reformas veglamentarias y la misma Ley Orgé-
nica de la Funcidn Legislativa, que no puede ser tratada -
antes de que se trate el Provecto de Reformas Constitucio-
nales, que cuenta con el respaldo de cuarenta y seis legis
ladores, sefior Presidente.-c--=--reermrrmcermrmcmececmn e e
EI. SEROR PRESIDENTE: Honorable Pozo.------ = -
EI. H. POZO GONZALEZ: Seflor Presidente, voy a Togar a usted
se digne disponer que Secretaria lea el Articulo noventa y
uno del reglamento, por favor.----=cc-cemnccandenncanrans -
EL SEFOR PRESIDENTE: Articulo meoventa y uno, sefior Secreta

CI, SENOR SECRETARIO:"Articulo 91.- Presentado un provecto
e incluido en el Orden del Dia, serf lefdo en la sesién co
rrespondiente. Bl proponente se limitard a fundamentar su-
conveniencia; y los demis legisladores a formular indicacio
nes que serin censideradas en la segunda discusién., Con ta
les antecedentes, el Proyecto se remitird a la comisidn --
respectiva para que emita su informe y con &ste, se proce-
derd a la sepgunda discusidn'.-----c-rmcmom oo
EL H. POZO GONZALEZ: Gracias, sefior Presidente. El Mugiste
rio Nacional, atraviesa por graves dificultades mo solamen
te en ¢l aspecto econdmico sino a nivel clasista; y he vis
to con dolor que el ﬁaestro ecuatoriano gstﬁ considerando-
dentro del campo electoral, como un sujeto de debercs y no

de derechos. Bl maestro puede ser ahora concejal, sin nece

sidad d¢ renunciar, puecde ser consejero, sin necesidad de-
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ladeves. Moy brevemente quiero cxpresar qgue dentro Jdel Par 3l
. i

renunciar, afin puede scer Presidente de los Concejos Munici
pales, sin necesidad de renunciar; pero ;Qué ocurre, sefior
Presidente? que no se puede oblipgar al macstro a sacrifi--
carse, dande sus clases en el colegio o en la escuela; v -
asistiendo a la vez a ejercer la Presidencia de un Concejo
de modo gue ¢s necesario dar al maecstro el tiempo roqueri-
do, para que puedan cumplir a cabalidad con su misibén. Es-
tos problemas ha querido recoger Izquierda Democritica y -
convertirlos en un proyecto de ley; aln mis, sefior Presi--
dente, me anticipo en la necesidad de agregar un articulo,
que es producto de las intervenciones de los sefiores dipu
tados, Actualmente, sefior Presidente,por relaciones poli-
ticas a los coucejales o consejores que trabajan en una -
determinada jurisdiccidn tervitorial, se los traslada a o-
tro cantbn o a otra provincia, con lo cual fisicamente es
impeosible ejercer a cabalidad con la misidn, con la digni-
dad que le otorgarid ¢l pueblo. De modo que, sefior Uresi--
dente, me he permitido plantear este proyvecto de reformas-
a 1la ley en vivtud de gue si bien es cierto el Articulo --
cincuenta y ocho de la Censtitucidén, liteval . b), establece
clardamente una prohibicifn; sin cwbargo de eso, va existe-
jurisprudencia en la misma Ley de Hlecciones, cunndo en el E
literal b) velormodo se dice: "No pueden ser candiduatos a g
micwebros del Conegreso Nacienal los empleados phiblicos en - E
gencral, los que perciban sueldos del evaric nmacional, a -
excepcidn de los profesores universitarios. Querria Jecir- !
aque tombién este literal es inconstitucional, sefier Dresi- E
dente, y osta la razdn para quo en mi proyecto yo haya --» %
3

planteado que sc haga cxtensiva csta excepoidn a los mivs--

tros Jde todos los niveles educativos. Si s necesario, se-
for Presidente, yo solicito que la comisidn correspondien-
te recoja el espiritu de este proyecto vy le dé& la forma --
constitucional convenliente; pero lo importante es gue coste
mOS ¢onscientes como estames, por atender este legitimo de
recho del Magisterio ecuateriano, Gracias.,-—==--=------ -

El. SENOR PRESIDENTE: Diputada Mejia,---=--rn=--cn-- cmean 1

=
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lamento Nacional existe los recursos pﬂrlamentarins;'perﬂ
cuando estos recursos parlamentarios no son atendidas, te
nemos que acudir al lenguaje que utiliza en las calles, -
para que las autoridades nos escuchen. Indicaré brevemente
que realmente la apelacidn a la Presidencia estd tipifica-
do en cl Articulo diecisiete del reglamento, que por lo --
tanto no ¢s ninguna.... interrupcidn.--------==-----------
Ef, SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejia, yo le ruego que esta
mos en observaciones de un articulo, porque puede abrirse-
un debate politico, yo le ruego,--------=-==-=--c-co-soooo-
LA M. MEJIA VILLA: No vamos a abrir debate, solamente quie
ro hacer una aclaracién por qué; y muy brevemente diria co
mo han dicho muchos de los otros compafieros, ésta tal vez-
resulte una sesidn un poco larga, porque hay que aclarar -
ciertos puntos de vista. Ayer, se nos negd el uso de la pa
labra; vy se procedid arbitrariamente cuando se procedid a
TERECONOCEYT . & o " S mr s m s e s s mS s S
L SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Zambrano. -
Honorable Mejla, yo le ruego, por favor presente las ob--

servaciones, porque se¢ estan anctando algunos legisladores
al parecer para entrar a un debate politico.--=----cescmmmaonan
LA H. MEJIA VILLA: La Presidencia, en una forma equivocada
pidié gque se aplique un articulo...-=------r-oe-commonnnnan
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Rivera,-----
i, H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, permitame que res--
petuosamente le formule un reclamo a Su Sefioria; a mi, no
me permitid extenderme en un asunto para el que habia soli
citado la palabra. Actualmente, esté desviindose del tema-
la sefiorita Legisladora ; por eso, solicito que tenga & r-
bien 1lamar la atencidén en ese sentido, porque igual trato
debemos merecer todos los diputadnﬁL ----------------------
El. SERNOR PRESIDENTE: Estoy recordindole a la Henorable-
Floripe Mejfa, que estamos en observaciones del proyecto.-
LA H. MEJIA VILLA: Que un proyecto de ley pase a una comi-

_WW

sién, en base a lo dispuesto en el Articulo ciento diecinue

ve. Con mucho comedimicnto el doctor Zavala informé que no

g -
- s Fl ] ", ""
era el apropiado y se aplicé el Articulo ciento veinte que 4

‘-'r-n—

i

: usted acegid la sugerencia. Nadie interpuso un recurso de- , ;ﬁ
I . ; 1 L)
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apelacidn, porque se consideraba que podia ser una equivo-
cacidn inveoluntaria; entonces no es que hay que molestarse
ni hay que negar las apelaciones. Refiriéndome especifica-
mente al proyecto de ley, pareceriua, scfior Presidente, que
realmente lo que se trata cs de marginar al empleado pibli
co, porque especificamente se le prohibe al servidor pébli
co que €ste participe en 1los procesos electorales. El ser-
vidor pablico, realmente es un elemento que cuonoce mucho -
de la realidad nacional también; vy acogiendo el planteamien
to gque ya formulavon algunos de los sefiores legisladores -
que me presidieron en el uso de la palabra, considero gue-
lo que debemos tener prescnte, €s que estas personas que -
deseen parvticipar, realmente se las declare en comisidn de
servicies, llidmense profesores, pertenecientes al Magiste-
rio Nacional o servidores piblicos porque esto es una mar-
ginacidén, un discrimen total contra el servidor piiblico. --
Gracias, sefior Presidente., ss-c-rmmrmmmme et s is it
FL SENOR PRESIDENTE: Honorvable Molina,------ R e
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, sciiores legisladn
res, cste provecte, con este Gnice articulo aue desde lue-
go, rescata una sentida neccsidad del orden politice nacio
nal; esto es, gue 1los magsires no tengan dbice para venir-
agui al Parlamente, a contribuir con su conocimiento ia -
multitud de facetas, algunas de las cuales agul va soe kan-
mencionado; pero en lo fundamental, pone al descubierto un
problems del orden ceonstituciconal, que ¢ste o3 desgraviads
mente una valla formal., Esta Constitucidn que todos ijurames
defendoer, gue ciovtamente o5 un instrumente due permite al
Pails vivir en un esquemsz de derecho; pero va bien vista, -
es uno de les armatostes anacrénicos mis inoperantes, oue-
mas vale constituyen un lastre para 2l desarreolle pelitivo
econdmiceo y social del pucblo ecuatorianc. E1 Henorahle ¥o
z0, con la mis recta y legitima intencidn, plantea este --
proyecto y como una reforma a la Ley de Elecciones y en --
forma poarcial observa que efectivamente ya onn la lLey de -
lecciones se ha hecho una salvedad, una excepcidn a‘]a nor
ma reneral de gue quiences reciben sucldos del Estado, no

pueden ser diputados, no pueden scr electos diputados: pe-
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ro es que resulta que esa norma de la ley.- Le ruego al se
fior Presidente que ordene que no me interrumpan aqui para-

poder seguir en la sesidn.--=----~------e-moooomno s
EL. SENOR PRESIDENTE: Por favor, que no le interrumpan al -
Honorable Molina.--=--cr-mrrmmccsnmennacc e e

EL H. MOLINA MONTALVO: Decia, sefior Presidente, que en la-
propia Constitucién se establecid 1a salvedad y 1la excep--
cidn que favorece a los profesores universitarios; de tal-
manera que es en ejercirﬂ}de esa excepcidn constitucional
que los profesores universitarios podemos ser elegidos di-
putados del Pais. Pero yo quiero hacer notar contradiccio-
nes mis de fondo, sefior Presidente, porque esta intencidn -
el Diputado Pozo, no debe quedarse aqui, debe ser trascen-
dida en los organismos ¥ en los mecanismos que haga viable
la consecucién de este derechos y ampliar inclusive, como-
agui se ha propuesto, Le voy a rogar a Su Sefieria que per-
mita que se lea el literal b) del Articulo cincuenta y o--
cho de la Constitucidn Politica del Estado,--===-rem--ame-
SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretdrlﬂ.-—-~--*~~+-
ElL, SENOR SECRETARIO: Articulo 58.- No pucden ser miembros
del Congreso Nacional: b} Los empleados phblicos y en gene
ral, los gue pevciban sueldos del erario hacional, o los -
que lo hubieren percibido seis meses antes de la eleccidn”
EL H. MOLINA MONTALVO: Graclas, sefior Presidente. 51 nos a
tenemos al texto de lo wue aqul se ha escuchado, yo pido -
que pongames atencion; la Constitucidén no dicer no pueden -
ser clegidos miembros del Congreso Nacional, dice: No pue
den ser miembros los que perciban sueldos del erario nacio
nal. Yo me pregunto, scfiores, es una monstruosidad, porque
el momento en quée empezames nosolros a pervcibir las dictas
gstamos recibiendo emolumentos del erario nacional; y si -
es que se aplicara cesta norma con estrictez literal, no po
drfamos seguir siendo diputados desde el momento quc hemos
percibido las dietas. Un concepto, sefior Presidente. Pero-
hay mfAs, si usted me va a permitir que sobre este articulo
deje bien.sentado un criterie del orden politico, porque a
gul so ha hablado de 1a politica; ¢l problema eos constitu- L

cional, sefior Presidente, Aqui hay una tendencia, histori-
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camente e¢s la tendencia a mirar el problema de las clases-

como parcclas profesionales; y eso es un terrible error. -
Desde el punto de vista de la clase, sefior Presidente; ¥ -
¢s atenicnte al articulo, no hay sino dos clases: la de --
los explotados y la de los explotadores, no sc¢ puede pre--
tender defender a 1a c¢lase de 10s maestros, a la clase de-
los artesanos en particular, haciéndoles objeto de détermi
nadas ventajas frente al resto de la clase explotada del -
pueblo ecuatoriano, kste es un error de concepto, este €5-
un error de principios, sefior: de ghi que como observacidn
muy general, no solamente para éste sino para el Proyecto-
de Reforma Constitucional, debe ir el sentido de que la i-
gualdad politica debe prevalecer para todos en las mismas-
condiciones, S1 es gue tiene um hombre facultad de elegir,
ha de tener también el derecho de ser elegido en todas las
circunstancias; tanto mis, sefior Presidente, éste es un ab
surdo polftico, que en este Pais se .le permite al analfabe
to elegir y ser elegido; pero por el lastre histériceo del-
sistema de canongias parciales, aqui a los profesores se-
les impide ser elegidos diputados., Como este proyecto, se-
ior Presidente, nos conduce a un problema del orden, en mi
modesto concepto constitucional insalvable, vo propongo ¥
si hay quien me apoye, como mocidbn, gue esta Jiscusién res
pecto de este proyecto s¢ suspenda, porque No va A SeTr po-
sible, que en el orden estrictamente juridico culmine con
toda la tramitacidn constitucional. Gracias, serior Presi--
dente., -~ = mr s e e R R i
El. SENOR PRESIDENTE: Honorsble Garcila.-=-mc-vemcooos “ e e -
EL H. GARCIA GARUCIA: A pesar de que habfa solicitado ol u-
so de la palabra hace una hora; y a pesar de que la Prosi-
dencia tlene la obligacidn de autorizar las inteyvenciones
de manera alternada no he podido hablay en este momento;

pero, sehor Presidente, como se trata de un provecto de -«
tanto interés, voy a concretar la ohservacidn, desde tres-
puntos de vista: Primero.- el liteval b) del Articule cin-
cuenta ¥ ocho de 1a Constitucibn es de tipo muv gwnéral, -

sefior Presidente, para los empleados piOblicos v para aoue-

c1los que vecibiceren en cualyuicer mancra suecldids o salarios
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del Estado, Cref que el Honorable Molina en la Gltima par-
te de su intervencibn se iba a referir a los derechos po-
l1{ticos, que iba a hablar de la Seccidn Sexta de la Consti
tucién; y concretamente del Articulo treinta y dos de la -
Constitucién. En el Articulo treinta y dos de la Constitur
cidén. Por favor,ya termino Diputado Pérez.-------r-nc-ua--

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Pérez,-------

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente, estimo que no val-
dria la pena entablarnos én un debate sobre los puntos de-
vista de cada uno de los legisladores. Con todo respeto, -~
sefior Presidente,-------=---==---- D e R R
EL SENOR PRESIDENTE: Asi es Honorable Alvaro Pérez, vyo les
gestoy cediendo el uso de la palabra a todos los honorables
legisladovres para que hagan observaciones., En caso de...--
cuando la Presidencia y gue obligue el reglamento llamar -
la atencidn, después se me puede estar acusande de dicta--
dor Honorable Alvaro Pérez. Les ruecgo a los honorables le-
gisladeres, por favor, estando en observaciones y cefiirse-

al proyeClo.--r- = s st e r s s s m s e s s s -

EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente,anticipé que la ob--
servacibn gue estoy formulando, se basaba en tres aspectos,
me dejarom hablar del primer aspecto, cuando me tocaba ha-
blar del segundo aspecto, entoces, cuando se plantea un --
punto de arden, y se plantea ese punte de orden, porque --
sencillamente el Honorable Pérez, invocaba los derechos de
la persona y no es alli donde estd el meollo; el asunto es
ta en les derechos politicos de los ecuatorianocs. El Arti-
culo treimta y dos que creil aue lo iba a invocar el Hono-
rable Molimna, establece concretamente lo siguiente: " lLos-
ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser-
elegido, ¥y de desempefiar empleos y funciones plblicas; en-
las condiciones determinadas en la ley", eso es importante
"en las condiciones determinadas en la ley™. Por {ltimo, -
sefior Presidente, para que no vuelva a formular otro punto
de orden, hay que recordarle a los maestros que estfn aqui
en el Congreso, que el ejercicio del Magisterio es una pro
fesién. El profesor es un profesional que se dedica al e--

jercicie de la ensefianza cn todos sus .niveles; por cstas -
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razones, sefior Presidente, creo que la Constitucidn facul-
ta para que se incorporc al Magisterio Nacional, on la ple
nitud de sus derechos politicos y puedan ser candidatos a-
todos las dignidades. Gracias, sefior Presidente,----------
kL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lucero.--------=-ccmumenaan-
ElL H. LUCHRO BOLAROS: Seiior Presidente y sefiores legislado
res. Desde el dia de ayer he solicitado por més de diez ve
ces el uso de la palabra. Seflor Presidente, yo creo que el
derecho a hacer el uso Je lg palabra, es parte sustancial-
de la actividad de cada uno de los legisladores, y cse de-
recho conlleva como ya se ha sefialado la relacibn correla-
tiva de su parte, la obligacidn, correlativa de su parte -
de conceder oportunamente la palabra a cada uno de los se-
filores legisladores que as1 lo soliciten. Sefior Presidente,
la palabra no puede ser concedidn cuando a la Presidencia-
le convenga o cuando a la Presidencia le venga en gana. se
fior Presidente, tienc gue s$er concedida,-----=-~---~---~--
E]. SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Rivas.,------
EL H, RIVAS VALLE: Senior Presidente, considere yo gue ¢l -
puchlo ecuatoriano estd ya hostipado de escuchar lus pala--
bras de siempre, y yo por eso le quiero pedir a usted, se-
figr Presidente,que le indique al sefior Diputado de que se-
cifiz al tema que estamos trotando, o sea gue haga chsorva-
ciones sobre el tema qgue estamos tratande.-----=---=------
El. SENOR PRESIDENTE: Pértimnente el punto de orden,--=-----
Bl H, LUCERO BOLANOS: Precisamente estoy schalande gue la-
concesidn oportuna dJde la palabra, evitaria esta clase de -
problemas.Hemos querido varios legisladores desde o1 dia -
de aver, hacer uso de la palabra para refevirnos a2l sinnl-
mevo de problemas que se venian produciendo en las sesio--
nes del Congreso Nacienal; sin ewmbargoe, este derechoe ha si
do copartado por usted, sefior Presidente, y por esa razdn-
es que a los tiempos, cuando pareceria que se nos hace una
gracia concediéndonos cste derveche, inmunente de cada Le--
gislador, tenemos que referivnos a diferentes temas. No hu
biéramos querido hacerlo si oportunamente se nos hublera -
permitido hablar para cxpresar nuestro criterio. setor Pre

sidente, yo creo que ¢l provecto que estamos conocicude os
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importante; perc mis importante es saber si aquil en el Par
lamento Nacional, se va a respetar a los legisladores, la-
Constitucidén de la RepOblica, las leyes y los reglamentos;
porque en caso contrario pregunto al pueblo ecuatoriano y-
a los legisladores, en qué quedarian estas facilidades que
queremos cay a los maestros ecuatorianos para que vengan o
al Congre:so Nacional, cuando sabemos que si llegan a incor
porarse a este Parlamento, aqui no se les va a permitir ha
blar acul no se les va a reconocer sus derechos como suce
didé ayer , aqui no se va a respetar a los legisladores co-
mo sucedid ayer y hoy , para qué entonces les damos las fa
cilidades que esti propiciando el proeycto en el Articulo =
primero, para que no se lo respete, para que el Presidente
del Congreso, contrariando lo que sefiala el Secretario, la
certificacién del Secretario, diga que se ha eccuivecado y-
que hay quérum. Sefior Presidente, dejames constancia los -
integrantes del Bloque Progresista...,----=--=-=-- e il
El. SEROR PRESIDENTE: Pumnto de orden Honorable Mejia,------
EL H. MEJIA VILLA: Seflor Presidente, solamente pava solici
tar que el sefior Legislador se someta a lo que dice el Ar-
ticule cincuenta y siete del reglamento,----=----wocunaonn
EL H. LUCERO BOLANOS: He estado seflalande las razones por-
las que tengo gue referirme a wvarios temas, porque no so -
nos permitid hablar el dia de ayer y eso es lo que quiero-
hacer el dia de hoy; que los integrantes del Blogue Legis-
fative Progresista, que nosotros deslindamos toda rvesponsa
hilidad en las resoluciones adoptadas el dia de ayer..,-----
Bl SENOR PRESIDENTE: Estamos ¢n observacienes Henorable Lu
cerd v debe usted cenfiirse a lo que indica el replamento, ¥
por favor le ruego, respetar el reglamento...estamos en ob

servaciones Honorable Lucero...--=----sc-reromorucnorena—-
El, H. LUCERO BOLAROS: ...a partir de la certificacidn del-
sefior Sccretario, cuando seflald que no existia qubrum en la
sesidén del Congreso Nacional, e¢sas decisiones fucron toma-
das violando la Constitucidn, la ley y el rveglamento, secfior

Presidente. Aquf no sc permitid que se dé& tramite a la mo-

cion de veconsideracidn del Honorable Carlos Feraud...----
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~leer solomente la parte pertinente dice: "Lou miembros ded fooa 3

EL SEROR PRESIDENTE: Cifiase a los reglamentos lonorable Lu
COYO. ., ,~=~==~====ou- mm e e .-
EL H. LUCHRO BOLARQS: No sc permitid que se dé& trimite...--
[l SENOR PFRESIDENTE: Estd on el uso de la palabra el Hono-
rable Zambhrano, ..--===-crescrcmmroc et cam e n -
EL H. ZAMSBRANO BENITEZ: Sefor Presidente, pues cefiido al -
punta del orden del dia, porque pensamos que el Congre-
so debe sctuar con eficacia, y quc debe ya cesar estas-
actitudes de obstruccionismo, de obstruccionismo ayer cuan
do fueron la mayoria, y obstruccionismo hoy cuando son mi-
noria, Y precisamcnte por eso, sefior Presidente, por la ¢-

ficacig,--~===---- e i e S e & -
EL SENCR PRESIDENTE: Le ruego por favor Honovable Zambrano
al Orden del Dia.,,-=-tr-eeambcoceananx e mmmcmmncaa e

EL H. ZAMBRANO BLNITEZ: Que todos los actos dehen estar ce
fiides a la Constitucidén, Refiriféndome al Articulo primere,
lo que debemos procurar ¢s que este Decreto esté cefitde a-
la Constitucidén. Yo voy a coincidir, sefior Presidente, con
las acotaciones que han hecho varios sefiores legisladores;
efectivamente la Constitucidn en su Articulo -rincuenta vy o
cho, literal b) establece de manera general 1z prohibicidn
para ser legisluadores de todos aguellos, de Tos empleados
pabliicos, ¥ de quienes havan gozado de remunersciones del -
prario aacional.,.rev-7 - rmm s rr et e e - me= -
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, lonorahle Lucoro.----
L H. LUCEROQ BOLANOS: Hablando de su decisidn, sefior Prosd
dente, . i ~=-=sme- vemsi s e e st e R e R
EL SENOR PRESIDENTE: Ne da lugar el punto de crden, prosi-

L R e iy A BT LR o et S T P A S AL B, Y TR

ga Honorable Zambrano, -=--s=ccvacovuaoo o e -
EL H, ZAMBRANO BENITEZ : No puede huablarse, =sonor Presiden-
te, de aue la Ley de Elecciones, en el Articuleo cudrenta v i

ocho c¢red ya jurisprudencia, con la ley no se crea juvis
prudencia. Sin cmbargo, lo que si existe fronte a csta ---

prohibicién de caricter general el Articule cincuenta y u-

cho de 1a Constitucibn, cs una excepcidn cque para el caso - f
de los profesores universitarios estii expresomente contei qh]

rF - '.‘-:E:."I
plada en ¢l Articulo sesenta y dos, que cor o venia voy o b i
{
3
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Congreso Nacional, actuardn con sentide nacional, y no po-
drfi desempefiar ninglin cargo pliblico a excepcidn de la do--
cencia universitaria, a excepcidn de la docencia universi-
taria, En todo caso, sefior Presidente, como queremos que -
este trabajo del Congreso, repito, sea eficaz, yo haria --
dos recomendaciones: la primera que solicito todos los an-
tecedentes que existieron o que tuve la Cimara Nacional de
Representantes, para establecer estas prohibiciones, cn el
Articulo cuarenta y ocho, aprobado en el afio de mil nove--
cientos ochenta y tres, Articulo cuarenta y ocho de la Ley
de Blecciones. Y lo segundo, recﬂﬁéndar a la comisidn, de-
manera permanente que estudie el aspecto constitucional de
este proyecto, y lo presente em su informe para conacimien
to del Congreso Nacional, Muchas gracias, sefior Presidente
Ef, SENOR PRESIDENTE: Honorable Feraud Blum.,----------->---
EL H, FERAUD BLUM: Sefior Presidente,,.--=-=--======w-m--n-=--
LI SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable..----=---- -
EL H. RULZ ALBAN: Sefior Presidente, me permito utilizar el
punto de orden porque el Diputado Zambrano se equivocd, no
hace referencia al Articulo cuarenta y ocho, debe ser al -
Articule cuarenta y siete de la Ley de LElecciones, sefior-

Presidente.---~--------sromes---scsssamccmsmmmm e ann s
Ei, SEROR PRESIDENTE: Estamos en observaciones, Honorable,
Honorable Feraud Blum.----=---=-"-=--~ e e e

EL H. FERAUD BLUM: Secfior Presidente, yo planteo como obser
vacidon, gue la comisidn estudie detenidamente el problema-
constitucional, porque aparte de la observacidn que hizo-

el Honorable Lorgio Garcfa, que yo le encuentiro pertinente,

fundamentado en el Articulo treinta y dos de la Constidu--
cién, referente a los derechos politicos, y gue dice que -
los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y-
ser elegides, en las condicicnes determinadas en la ley, ¥
la ley es pues la Ley de Elecciones, que es la que estamos
tratando de reformar. Peoro aparte de esas consideraciones,
sefior Presidente, el Congreso de la Replblica, en el cicle
anterior, cuando se llamaba Cimara Nacional de Representan

‘tes, hizo la interpretacidnm auténtica, y consccucntemente-

con fuerza y obligatoria que esth vigente, publicada en LI;F
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Registro Oficial, que no ha sido revocada, del Artf{culo --
cuarenta y uno de la Constitucién, y si usted me permite -
lo leoc porque es muy corto: "Ninguna persona pndfﬁ desempe
fint dos o mis carpos pOblicos, a excepcidn de profesores u
niversitarios, aguienes ademis del cargo pilblico podrén e--
jercer la docencia, etcétera..'La Chmara Nacional de Repre
sentantes interpretd, con fuerza obligatoria, esa interpre
tacidén auténtica, esta disposicibn en el sentido de que al
canzaba esta excepcién a los profesores de educacién media
Esto estd vigente, sefior Presidente, no obstante que en el
texto del Artfculo cuarenta y uno, se refiere {inicamente a
los profeseres universitarios, Igual extensidn cabria en--
tonces en el Articulo sesenta y dos, que hace la cxcepcidn
de la docencia universitaria, y que por extensién podria -
aicanzar a2 la docencia media de nuestro Pais. De tal manc-
ra que la observacién es muy concreta en el sentido de que
no es tan cierto de que el proyvecto es inconstitucional, ¥
que de que hay que reformar la Constitucidm. Fijese usted,
sefior Presidente, como para el doble cargﬂrhrtiﬁula cuaren
y uno, bastd una interpretacion auténtica del Eongrésa Na-
cional, que estd vigente, y que se estl aplicande, y que -
de 1a misma manera sc puede aplicar en el Articulo sesenta
v dos. Iis un tema que la comisidén quisiera que lo estudic-
detenidamente, porgque podria encuadrarse en la Constitu---
cién el proyecto y naturalmente es de justicia que s¢ lo-
APTUBhE, === -mss e s s — s o mmm m g m s b AR S S e S
Ef SENCR PRESIDENTE: Honorable Valdospinos.------===-=-- - -
£l H. VALDOSPINOS RUBIO: Senor Presidente, dos observacio-
nes pequefias. En primer lugar parda concordar con el crite-
rio de algunos legislacores en el sentido de que este benc
ficio que se quiere extender al Magisterio, no sea solamen
te para esta clase, sino para todos los servidores plbli--
cos. Yo recuerdo que cn el periodo anterior del Cengreso -
Nacional, el Diputado por Imbabura, el doctor Luis Mufioz -
llerrerfa, en ese entonces, habia prescntado un proyecto
similar pero aque extendfa el beneficio también a los servi

dores pfiblicos. Yo solicite a la comisidm, que se sirva re
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que creo que fue discutida en primera discusibn, del doc--

tor Mufioz Herreria, Diputado de ese cntonces. Ademhs, sc--
fior Presidente, también querfa pedir a la comisién aue en-
este estudio global que va a realizar, se trute de reali--
zar un estudio sobre la situacién de los rectores y vice--

} rectores Jde los cnlﬂgins; los rectores y vicerectores, son

catalogados como funcionarios de libre remocidn, y por es-

ta situacidn no ticnen posibilidad incluisve, ni accesoc a

se priva pues a la sociedad de un aporte fundamental de es
tos maestros que durante largos anos han desenpefiado la de
cencia y que tienen la posiblidad y los mismes derechos de
elegir v ser elegidos. Craclas, sefior Presidente.----------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Carpio.------=-=--==--==---~ -
LT H. CARPIO CORDERO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
Tes. En primer lugar para dar mi adhﬁsién total a La magni

l ser ¢onceojales,nl consejeres, ni prefectos, ni algaldes, v

fita idea de mi compafiero de bhancada, Jacinte Pozo Gonza--
lez, por haber presentado un provecto gue hace justicia a-
su clase, que es la clase magisteril que sabe de probleo-=
mas v de suntos que competen a sus respectivas jurisdiccio
nes y & nivel de toda la nacidn, por su propia preparacidn
y porque ‘itgualmente soportanm ka carga de ser maestros v Io
necesidad de ensefiay el civismo en el Pais; pero se les ha
negado el derecho de gue pucdan tener representicibén on el
campo de la funcidn plblica. Y esto va fue debatide en 1a- -
Cimara de Repreosentantes, y sc tratd igualmente como hoy -
io estamos haciendo. de buscar vy dar Mindanenios legalues v-
juridicos a todo lo gue podria convalidar la prosencia de-
los muestros en el Hecinto Legislative., Hoy se costd remo--
rando nucvamente aquella inquietud, parva qus pueda

validez en 1o legal y en los fundamentos aque la ley cxigoe,
es ldgico que 1a comisidn deberd rvevisar la Coastitucidn.-
Los preofesores ante todo debo manifestar, que o somos am-
pleados pGblicos, me catalogo dentro de ese error, porgue-
vo tuve que renunciar la citedra de mi colegic para poder-
acceder al Parlamento: sin embarpo, soy profesor univers.-
tario, he estado en ese campo, Bn la Comisién de Dducaciosn

“hemos llegado a claborar una Ley de Hscalafén gue la hemas
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presentade va en el seno del Congreso Nacional, buscando la
profesionmlizacidén; pero en sentido moderno, el profesor -
es un profesional, no es un empleado pOblico porque no es-
de libre wemocidn, ni de nombramiento del Ejecutivo; sec Ti
ge por una ley especial, que es la Ley de Escalafbén y Suel-
dos del Magisterio Nacional. Por todo lo expresado, el pro
fesor tienme todo el derecho igualmente de asistir como -=
cualqgquier ciudadano ecuatoriano al seno del Parlamento Na-
cional., Y mis que nada tengo fe de aue esto pasaréd, porque
cuando vemgan los maestros estoy seguro que el Parlamento-
se convertird a una chtedra de buen proceder, de eficacia-
y de decemcia, y se opondrén a los esquemas preestableci--
dos en funcién de la mis rastrera politica, sefior Presiden-
te. Oracias, sefior Presidente,---====- - e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Torres,==«sas-csasucunacoaa
EL H. TORRES GUZIMAN: Sefior Presidente. Estamos en la lectu
ra de este proyecto de decreto; de tal manera que no vamos a
hacer discurso. Yo creo que teniendo un derecho absolute -
los profesores para optar a las dignidades populares, de -
diputados, prefectos, alcaldes, consejeros, concejales, -
tiene que hacerse una reforma constitucional; pero hay un-
aspecto importante que =1 puede tomarse en cuenta como una
resclucidn del Congreso, en cuanto a quec los profesores -=
pucden ser concejales ¥y como consecuencia llegar a ccupar
ia Presidencia de los Municipios; como de acuerdo a la Ley
de Réglm@n Munjcipal, ticnen sueldos actualmente los prcsi

dentes de los municipios, es necesario que se los declare-

¢n comisidn de servicios, y este si puede ser una disposi- |
cidn legal, para que automiticamente, los sofores conceja-
les que siendo profesores, son designados presidentes de- i

los municipios, puedan conseguir en forma inmediata la co-

misién de servicio, sin sueldo a fin de que una vez que ha i

ya cumplido su funcidén como Presidente de los Conceios, e-

legidos por votacién pepular, c¢omo concejales, y luego pre
sidentes por la Céamara Bdilicia, puedan regresar, a ejer--
cer sus funciones de profesores tanto en primaria, como en
secumdaria. De tal mancera que, scnor Presidente, hago es-
~ta chscrvacidén en relacidén a esta lectura que' debe darse a
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este provecto de ley. Muchas gracias.-----~---------¥ -----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram.-----------
EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente. Deseo que por Secre
taria se lea el Articulo diecisiete de los reglamentos,--
El. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,-----------
EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 17.- De las resoluciones de
la Presidoncia, en la direccibén de.las sesiones, se podré-
apelar ante el Congreso, por parte de cualquiery Legislador
en este caso, el Presidente encargari la direccidén de la -
sesidn al Vicepresidente, y a falta de éste a un represen-
tante. E1 apelante justificard en breves términos, los mo

tivos de su apekacibén, luego de lo cual el Presidente, ex

plicarfd si lo deseare los fundamentos de su resolucidn, v

el Congreso se pronunciarfé sin debate ni otras intervencio

nes, sobre la procedencia de la apelacibn".----=--=---- g i
EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente. Apelo de la Presi--
AdenCila. -+ = csmmm o mn o i e i m = m e m

EL SENOR PRESIDENTE: En uso de su atribucién estando en u-
so de la palabra, procede la apelacidén. No sé de qué apcla.
Sefior Vicepresidente, por favor. No estando el sefior Vice-
presidente, el doctor Alvaro Pérez, por favor.-----==--===-
Ei. SEROR PRESIDENTE ENCARGA LA PRESIDENCIA AL HONORABLEY: -

: DOCTOR ALYARO PEREZ INTRIAGO.

j £l SENOR $#RESIDENTE: E1 Diputado Bucaram ha solicitado el

' uso de la palabra basade en el Articulo diecisiete, para a
pelar de Tas resoluciones del Presidente del Congreso. De-
conformidad con el reglamento el sefior Presidente del Con- I
greso  ha procedido a conceder el trimite de apelacidn. Le
rogaria al sefior Diputado Santiago Bucaram, en los térmi--
nos mis cortos exponer los motivos ﬁe su apelacidn, funda-

mentalmente basados en el articulo y en la disposicidn re-
glamentaria del Articulo diecisiete,--cemccmmnmocanomaan..
L t. BUCARAM ORTIZ: Quiero hacer uso del derecho que ten- l
go comp Diputado, a apelar de la Presidencia en este momen

to, por cuanto el sefior Presidente del Congreso, ha wenido F

haciendo caso omiso a este mismo derecho del cual vo estoy ﬂ
!

haciendo uso, y que pretendia hacerlo otro Diputado, como- }hz
o5 ¢l doctor Lueccero. No solamente apelo por 1la canducciﬁuﬁy

A
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del sefior Presidente, a lo largo de esta sesidn del Congre
so, de la serie de resoluciones que ha tomado, sino porque
inclusive muchas de esas me hacen dudar de la calidad de -

Presidente de &1, por cuanto yo soy un Diputado que recién
ingreso a esta curul en reemplazo dcl Diputade Dunn., E1 Di
putado Fausto Pérez, le cxplicaba al sefior Presidente del-

Congreso, que habfa la necesidad de que las actas de las -
sesiones anteriores, o ¢l restumen se presenten y se lean -
ante el Congreso. Entiendo que da un plazo de cuaremta y o
cho horas. Nosostros debemos hacer lo que la ley manda y -
ardena, no lo que nos da la gana, v la ley manda y ordena-
eso, ¥ no es justificante en el supuesto caso ne <onsen
tido de que haya sucedido anteriormente tal presupuesto,-
el hecho de alegar dicha actitud. Ademls, dentro de esas-
ACtAS. ., "~+2sscscmmesarm-smm s s m T S s S mm =
"EL SEROR PRESIDENTE: Le rogaria scfior Diputado...---------
EL H. BUCARAM ORTIZ: Estey utilizando el tiempo, lo mas --
corto posible lo estoy haciendo...--=---=---~---=n-cmmmnnn-
El, SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado le rogaria cefiirse a
la resolucién que tomd el sefior Presidente del Congreso.-
Con todas las consideraciones sefior Diputado...-=---------~

FL H. BUCARAM ORTIZ: Estoy apelande, estoy trazonando, per-

déneme entonces apelo de usted también, sefor Presidente..

BL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, hay un veglamentoe gue !
tenemos la obligacidn de seguirlo...=====r-=-r---u-- s

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, no es posible aue - 1
usted me IntertTumpa. ., -~ =" --- - - sms s e me e SRR S ek

BT SERCR PRESIDENTE: La apelacidn tiene que sor opestuna, -

seflor Diputado. .. ----==--r=omrmom oo srmmmoe e il

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, estoy siendo lo
cohcrente y lo mis corto pﬂSih1E+.; ------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Siga scfior Diputade, le ruege, poro -
le rueso asimismo cefiirse al motivo de la apclacibn, cose -

motivo tiene que ser oportuno sefior Diputado,--=-----------

EL H. BUCARAM ORTIZ: Bueno, en todo caso ¢l acta a la e f
me hago rgfﬂrencia, es el acta mediante la cunl, HDFUtTﬁH T{H?-
debiamos ya conocer quien es el Presidente y ol Viceprosis ﬁﬁH‘
dente ﬂcl Congreso. FEsa acta de posicidn de este Presiden: ﬁ;ﬁ{é
. 1t i
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te, no la conocemos, entonces yo si hubiera creido oportu-
no, que desde el comienzo dehemos arreglar nuestra casa, y
saber quienes somos o no somos. El segundo punto, tengo gue

apclar de la Presidencia porque ha viclado constantemente
mi derecho como Diputado para solicitarle la palabra. Yo-
me recuerdo que antes del Orden del Dia, con el Presidente
anterior, el doctor Averroes Bucavam, en su calidad de Di-
putado y mo de Presidente del Congreso, hablaba y solicita
ba la palabra cuantas veces la creia conveniente, y se lo-
respetaba su derecho, yo quiero que en esta ocasidn se nos
respete a nosotros, ese derecho, porque é1 piensa neghrse-
lo. Ademis vyo solicité la palabra posterior a la lectura -

del Orden del Dia, el sefior Presidente del Congreso parece

que tiene la costumbre, © va a comenzar a tener la costum-
bre de echarle la culpa al Edecidn, y yo no quiero que el E
deciin hable, porque si el Edecé&n habla, diria muchas cosas
entonces prefiero que el Presidente  trate de tomarnos en-
cuenta, y nos vea de uno Eniuna, quienes somos los que le-
pedimos la palabra para que no caigamos en esto. Ademds, -
tengo entendido que con estas violaciones que se han veni-
do cometiendo inclusive en la sesifn de ayer, tode lo que

s¢ ha actuado hasta el momento es nulo, y de nulidad abso-
louta, per cuanto no existia..,,--=-==-====-- e
El, SCNOR PRESIDENTE: Le ruego nuevamente sefior Diputado, -
en la forma mas comedida y respetuosa se sirva cefiirse al-
Articulo diecisiete, sefior Diputado.-------------rrmcmoaon
EL M. BUCARAM ORTIZ: Ya voy a terminar, ya mismo termino.-
Gntonces de conformidad con lo que el dia de aver, parece-
que no sabe o no se entiende qué es la fe, ¢l finico que --
puede dar fe cn este Pals, y en todos los cédigos tanto de
procedimientos a nivel civil y penal, y de cualguier insti
tucidn, son los secretarios, el Presidente no puede ser Se

cretario, porque esa no es su atribucidén., Ademis aqui, he-
mos lefdo un articulo como el sesenta y nueve de la Consti

tucidn, que se¢ lo ha violado, ¥ muchos de ustedes han habla
do de que supuestamente se estaria violando la Constitu--- /ﬁ

cibén, en ocasiones anterioes, siendo primordial, sicendo -- th
oo

Tk
primordial, que este Congreso, on no incurrir en v:ﬂtaCrahffﬁgfﬂ
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nes, y no dejar para el dia de mafiana,---------------=----
I}, SEROR PRESIDENTE: Le ruego concretarse, sefior Diputado.
EL il. BUCARAM ORTIZ: (Gracias, sefior Presidente -==--=wacona
EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, sefior Diputado. EI sciior Pre
sidente...no hay puntos de orden sefiores. Le ruego por fa-

vor, sciior PResidente,-------=-----“c-cocoomrmmnee o
F1l H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente y honorables legis
ladores. Esti €8,.,.---—======sm== s @ cccmcma e ===

[1. SCNOR PRESIDENTE: Le ruego, sefiora Diputada, yo no sé por

que... Le ruego, sejior Presidente, le rucgo sefior Presiden

te, siga usted en el uso de la palabra... No sabia aue el-

decirle sefiora, -era un irrespeto. Le ruego, sefior Presiden

te del Congreso...-----==-=---ss----mocomoon oo m o

Ef H. BUCARAM ZACCIDA: Esta es la segunda apelacidn que yo

he recibido, en este casea, seiior Presidente, es la scgunda I
i
|

apelacibén que he recibido, y yo no sé&  que apelacidn y --
POT QUé MOTAVO. ., -- = =s = - cmmor oo
Bl SEROR PRESIDENTLE: Com mucho gusto lo wvoy a aclarar lue-
co de su intervenciodn, sefior Presidente.-------=---=-------
LI H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente. Por favoer estoy -
en el usoc de la palabra, sefior Presidente, esta es la se--
gundn apelacidn que he recibido, y en este caso, sciior Pre
sidente, s¢ reclama por la observancia de los reglamentes,
Yo he dado paso a la apelacidén, sefior Presidente, porgue =
cuando los legisladorves estén en uso de la palabva, pueden
apelar,, ,~~=----smm---- R AR e e - :
EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego por favoer observar compesiu ;

ra en el Gongreso. .. ----=--- AL LEE LR R el o h et Rl et
BLOH. BUCARAM ZACCIDA: En este caso, sefior Presadente, la-
apelacidn, . o - - s e oo m o el e
EL SENCR PRESIDENTL: Les rucgo seiores, les rucuo scofiores-
lepisladores tomar asiento; les yvuegoe por favor sefiores 1g
gisludores el hecho dc haber llamado o una senovita Diputa
da, sefiora Diputada... les ruegag sefiores diputades...hLe -
rucgo sciiorita Bucaram, tomar asiento; le ruego seiiorita -

Bucaram que Lome asiento...Por lavor sciiores diputades to=

—

B Rl el .-III\.-\._'nn.l.u.r-_-\. o % A R . RIS W TR et T e G L
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L

mar asiento para proscguir con el Orden del Dia...les true- {h

L L —

-y

g0 sefiores diputados...les ruczo sefiores itumar asiente puara prosc-
guir con la sesién. Tiene la palabra el seiior Presidente, Ave--- 370
- ’ Jolopors
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rroes Bucaram.------=---- il R b il R T
EL fH. BUCARAM IZACCIDA: Sciior Presidente, voy a ser breve -
en ©sta inNteTrvencidn...------=----=ssecsemamaam e

EL SEROR PRESIDENTE: Le rucgo, seiior Presidente, Averroes-
Rucaram... Mire sefior Diputado, si usted se calma un poco,
con mucho gusto le voy a dar el gusto de rectificar, por-=
ogue £¢1 hecho de haberle dicho a su hermana, sefiora, yo nNo-
| tengo por qué conocer si es sefiorita o es sefiora; si es --
que en este case, Yo he ofendido a si,..,por favor sefiores
diputados tomar asiento...Diputada Bucaram, le ruegoe con -

todo comedimiento se sirva tomar aéientn; si es que en al-
guna forma usted se siente ofendida por haberle llamade sg
fiora, le ruego con todo el comedimiento y el respeto gque -
usted como dama se merece, le ruego tomar asiento. Les rue
go sefiores diputados tomar asiento para prosegulr con la -
apelacifm Propuesta.----------=-eecosoooooonmaodeoomo oo
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, el Congreso Nacio
nal, resolvid sobre una apelacién referente a lo que ha ‘ex
pueste el Diputado Santiago Bucaram...------- Sememmmmmme
EL. SENOR PRESIDENTE: Rogarfa a los sefiores diputados tomar
asiento y prestar atencidn a la exposicién del sefior Presi
dente del CongresQ.=---- -roo-=ssssssmssmcsmorososor oo~

EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, cuando se habla -

de 1a observancia del rveglamento, yo mo podia haber dado -

paso al recurso de la apelaci6én, cuando el Articulo veinte

y siete del reglamento expresa que cuando, perddn, cen su I
permiso, selior Presidente,-----=-----rmommmmsomuononmnneon
Ff. SERNOR PRESIDUNTE: Siga, sefior Presidente., ---------=----~
EEL H. BUCARAM ZACCIDA: Expresa que cuando un lLegislador re
clame sabre la observancia de esta ley y sus reglamentos, -

te: en c4so contrario, consultard al Congreso, y éste sin-
debate resolverfi por mayoria absoluta de los presentes. No
quise acogerme a este articulo, sefior Presidente, y acepté
la apelacidn, y no tengo nada que responder, porque yo no-
sé a qué se me ha apelado, sefior Presidente, y no voy a --

el Presidente rcsolverf el reclamo si lo estimare pertinen l
contestar los insultos y las calumnias, poeaue yo jamis pue ¥
- f

~de ni calumniar a mi propia sangre; en cste cCaso, sefior -- Ab:
s ’ : JI_-.-"IJ
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Presidente, yo no sé a qué se debe la apelacién, desgracia
damente bien a veces tenia razén Don Buca, cuando decia --
los parientes nos llega del cielo, pero tenemos el -derecho
de escoger 2 los amigos. Gracias, sebor Presidente,------------ -
El, SENOR PRESIDENTE: los sefiores diputados aue estén por -
la apelacidn, que se sirvan expresarlo levantando la mano.

CL SERNOR SECRETARIO: Veinte y cuatro legisladores de sesen

ta v dos presentes,------ e R et S mmm e

FL SENOR PRESIDENTE: En consecuencia la apelacién ha sido-
negada, le ruego al sefior Presidente del Congreso, tomar -
posesidén de su funcibn.----------- R T P -
REASUME LA PRESIDENCIA EL TITULAR DEL CONGRESQ, DIPUTADROC
AVERROES BUCARAM,

EL S5ENOR PRESIDENTE: Una vez concluidas las observaciones, -

sefior Secretario, los Cansiderandos. Proceda a dar lectura

a2 los Considerandos, se¢nor Secretario, -----e--cmemomccecmuemann
Ll SENOR SECRETARIOQ:'CONSIDERANDO.- Que el literal b) del- |
Articule cuarenta y sicte, parte B-1, de la Ley de Elec--
ciones, permite (nicamente a los profesores universitarios

el derecho de ser candidatos a diputados del Congresc Ma-
cional; Que no es correcta la discriminacién que establece

la Ley de Elecciones c¢n favor exclusivo de los profescres-
universitaries; Que tanto los profesores de educacién vri-

maria, como los de educacidn secundaria, tignen los mé i -

tos suficientes v las capacidades necesarias, para desempe

fiar diferentes dignidades de eleccibn pepular.------------

Ll SCENOR THESIDENTE: Honorable Malo,-=w=-ceemmcmmeimmnn-nnn

EL H., MALO ARAD: Habla solicitadoe la palabra, justamente - [
hace un meomento, para presentar a nombre del partido que -
represento nuestro apeyo al preyecto prescntade hace un mo I
mento; ¥y apoyando indudablemente una observacidn muy inte-
resante hecha por el Henorable Rodriguez, en el sentido de '
gque cuando se tome en cuenta en que se sera declavudo en -

comisib6n de servicio, sea sin sucldo.Yo creo, sciior Presi-

dente, que los profesores como ecuatorianos tienen derecho
de elegir y ser elegidos, y creo que nosotrgs, realwmeonte -
©osomos les llamados a legislar vy cambiar algo incorrecio --

aque hHa estado., Por lo tanto, senor Presidente, quicro nre-

- A i e e B i O 0 ™ e —
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sentar mi dApoyo a este Proyecto.-=--=-=s-=-ec-mooaoon o
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Alvarez.-------- e
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, yo pedi la palabra
antes, pero no sé por qué no me habian inscrito; agradezco

que ahors ya me hayan inscrito. Para expresar mi acuerdo -
| con esta propuesta: -L.os profesores son los forjadores de -
la juventud, y ellos tienen que enseflar a sus alumnos, a -
los nifios y a los jévenes, con el ejemplo, ¥y una actividad
central de todo ciudadano es, combatir por la causas del -

pueble y de la Nacidn, y ese papel tenemos que cumplirlo -
los diputados, y ese papel tenemos que cumplirlo los dipu-
tades. Do manera gue a este sector que constituye mis de -
cien mil personas, hombres y mujeres, que estin en contac-
to diario con la vida, con las angustias, con la esperanza
de los jdOvenes, qué mejor que darles la oportunidad para -
que cllos expongan su pensamiento, sus ideas, y demis, en-
los hechos como diputades, den lecciones de patriotismo a-
5us alumnos; de dignidad, de honor. Por eso el Frente Am--
plio de lzquierda, apoya esta propuesta y también apoya la
propuesta de que no se les niegue los sueldos. La mayor -
parte de los profesores, el noventa y nueve por ciento, --
son de escasos recursos, mal pagados, cbmo pueden mante--
ner a sws familias; especialmente los que'viven en previns
cias, eso seria una discriminacidon ademis, los profesores-
universitarios si perciben sus sueldos cuando siguen dando
clases; de manera que hay que dar facilidad y no vrear obs

thculo.Pero yo queria terminar, haciendo una nucva invoca-

¢idn @ respetar, no solamente al reglamento v la Constitu-
cidn, sino respetar la verdad yo pido muy comedidamente a
los diputados que, cuando se refierran al Partido Comunis-
ta del Ecuador, digan claramente: Efrain Alvarez Fiallo; -
me ha costado cuarenta y un afios de vida y de lucha, cse -
inmenso honor que yo tengo. De tal manera que para ser co-
munista, he tenido que caer preso muchas veces; tres afios
persceguido durante 1a clandestinidad de la dictadura mili-
tar del anio sesenta y tres, scsenta y seis, todas las Iu--
chas desde estudiante, con los trabajadores.,..----- [RRRRTRR
EL HEQQH PRESIDENTE: Honorable Alvarez, por favor, antes -
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que solicitenalgfin punto de orden, yo le rogaria las obser
vaciones al proyecto.---------=s------ sRrsumsasmass .-
EL If. ALVAREZ FIALLO: Voy a terminar, sefior Presidente, y-
guicro cntonces rvepetir otra vez: no le mintamos al pueblo
en el Congreso, la gloria, el honor y la felicidad de ser-

comunista la tengo yo, y nadie mis, después habrin bastan-
tes, vy de lo cual estaré muy alegre. Gracias, sefior Presi-

AETIE D . -~ - cmmmmmmmm e e e e m e e
EL SENOR PRUESIDENTE: Gracias a usted, Honorable Alvarean. -
Honozable CObO, ~=-==-==ccmcmmmmmo oo e e cecmmccmmm = m o == =

EL H. CORDO BARONA: Sefior Presidente, en esta tarde, hemos
tenide una serie de situaciones referentes a la inconstitu
cionalidad del proyecto, y se ha invocado muy repetidamen-
te el Articulo cincuenta y ocho literal b) de la Constitu-
cibdn Politica. Yo voy a formular, sefior Presidente, a4 la -
Presidencia, para gque consulte a la Sala, una situacidm --
que es la sipguiente: Em vista de que nuestra Conmstituciém,
es rectificable, y que tiene gue hacerse las rectificacio-
nes correspondientes a la misma, yo concuevdo con lo dicho
por varios honorables legisladores, entre ellos el Honora-
bie Castillo, en el sentido de que se recoja el Provecto -
de Reformas Constitucionales que usted, sefior Presidente,-
nombre vna comisidén o envie a la Comisidon de lo Civil vy lo
Penal, si asi lo creyere conveniente, para que estudie di-
chas reformas constitucionales en las que censte este pro-
vecto de ley. Nada més, seiior Presidente; si tengo apuyo,- i
quisiera gue usted consulte a la SHala para que se envie of
proyecto a 1a comisidn o a una comisidn c=pocisl gue us- ]

ted puoda nombrar en estce momento, con un plazo naturalEen

te perentorio, para que s¢ pueda tratar este asunto ran
importante como ¢l que hemos tratadeo durante toda la so-o-
sibn de esta tarde.---------=--==--- A LL s mma .- e e
ElL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Cobe, segln el Articule se-
senta v siete de la Constitucidén Pelitica dJel Estado, en

el cudal se expresa cull es el trimite de todo proyecto --

gue debe darse en el Counveso Nacional, yo picnso que lu- o,

4 . ]-"rr'l:
peticidn suya sc la pucde recoger Como obscrvaciones b.rn ff&ﬁ
(i
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de lo Civil y Penal, tenga presente esto: La comisidn en--
viard su respectivo informe, y la vez la comisidén al aco--
ger su peticién como observacidn, podrd aumentar estos o--
tros articulos que usted crea convenientes de reformas ---
constitucionales. Honorable Rodriguez.-----=-cs-cocumuaan.
EL 1. RODRIGUEZ VICENS: Brevemente, sefior Presidente, sobre
los considerandos. E1l segundo, tiene gue ser completamente-
invertido en su concepto. No es que se establece un discri
men & favor de los profesores universitarios. Todo lo con-
trario, los profesores universitarios, tiene plene derecho
consagrado en la Constitucidn y en las leyes, para ser ed-
lectos legisliadores: el discrimen es en contra de los pro-
fesores primarios, secundarics, pre-primarios. De manera -
gque, evidentemente los términos de concepto establecido en
el Considerando segundo,; es totalmente contrario a lo gue-
pretende el proyecto establecer ¥ sefialar, y por otro lado
sefior Presidente, que el tercer Considerando sea eliminado
del proyecto,=s-mmmmemm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pozo,--------- e T
EL H. POZQ GONZALEZ: Sefior Presidente. vo me Teservo para
¢l primer debate, sostener gque este proyecto es constitu--
cional, solamente quierc anticipar que es muy diferente ha
hlar de ser miembro del Congreso Naciomal, a ser candidato
para Diputado; y en cuanto a ohservaciones, me permito ---
plantear las siguientes: al primer Considerando, gue se a
eregue, despuds de "parte b) 1" "del Capitulo Tercero™; vy,
en el tercer Considerando que se hable de "educacidn media!
mas no de "educacidn secundaria™; y que a la vez se diga -
que tiene los méritos civicos suficientes. Gracias, sefior-
Presidente.srreurccimimremuee e mmm i n = e e i e e
EI. SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo...Honorable Bonilla
ET I, BONILLA OQLEAS: Sefior Presidente, el segundo conside-
rando puecde lastimar la dignidad de los catedriticos unis-
versitaries, por consiguiente sugiero que se suprimg, Y que

en ¢l tercer Considerando, se diga: "Que tanto los profeso P

res de educacidn primaria, come los de educacidn sccundariy

.
&
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teinen los méritos suficientes como los catedrfiticos uni-- 7 v
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versitarios. R
EL SEROR PRESIDENTE: Concluidasla intervenciones, pasa a la

Comisién de lo Civil y Penal el proyecto. El segundo punto

del Orden del Dia, sefior Secretario.

- IV-

EL SEROR SECRETARIO: ¥Lectura del Proyecto de Ley que Re--
forma la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas N?

185174", E1 proyecto ingresd en Secretaria el 23 Jde abril

de 1984 y fue la entrega recepcibén a los honorables le

gisladeres el 24 de abril de 1984, El proyecto dice asi: -
Considerando:.- Que, las comunas Campesinas solamente pue-
den poseer bienes colectivos, como por ejemple, tierras de
labranza y pastoreo, acequias, herramientas, semovientes,-
etec. siendo tales bienes por mandato legal, patvimonio co-
miin de todos los comunercs.- Oue, por este motivo, ni el -
Banco Ecuatoriano de la Vivienda mi las Asociaciocnes Mutua
listas de Ahorro y Crédito pava la Vivienda, ni el Imnstitu
to Ecuatoriano de Sepuridad Social, TESS, han podido desa
rrollar prvoyectos de grupos de vivienda de interés social,
porque dichas instituciones operan con bienes sujetos al -
refimen de la propicdad individual o sea del dominiec pri-
vado.- Que, es un dimperativo nacional la creacidn de nue--
vas normas especiales, que sin destrulr el régimen jurfdi-

co de los bienes conmunales, permita el desarvollo de pla--

T T LR TR TS TS TS SR A UL S R T LTV T S e T 8 R R AT

nes de vivienda de iaterés social, aque puedan seor adquiri-
dus por los comuneros, con el rvégimen de la propicdad pri-
vada.- En cumplimiento de sus facultades constitucioneles:

Decreta: La siguiente ley que teforma la Ley de Organiza--

LEEEMTLTE IR SRS R

cién y Régimen de las Comunas: Articulo 1.- Los Cabildos
de las Cemunas Campesinas que tengan tierras suficiontes,

y giuie naturalmente no sirvan para los trabajos <c labran-s

zas ni pastorea , podrén resolver que se destinen para la-
edificacidn de vivienda de interés social, y que puedan --
ser adjudicadas, en propicdad privada , a "log comuneros- i
que tengan capacidad ccondmica para adquirirlas .- Articu-- o

1o 2.- DParva tomar e¢sta resolucibén, el Cabildo Comunal con 1
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vocari previamente, en plebiscito, abierto a una asamblea-
general de los habitantes de la Comuna.- En todo caso, se-

estard a lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley de Orga-
nizacién y Régimen de las Comunas .- Articule 3.- E1l Arti
culo 10 de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas
{ dirtéd:"lepualmente se llevard un libro de inventarios de los

bienes que en comin posea la comuna, asi como el libro de-

inventarios de las tierras que han sido destinadas para --
programas de vivienda de interés social con el régimen del
dominio o propiedad privada, seglin el modelo que, impreso,
proporcionari el Ministerio de ﬂgricultura v Ganaderia.Una
copia de dichos inventarios, autenticado por el Presidente
y Secretario del Cabildo, se remitird a dicho Ministro .-
Articulo 4.- Las viviendas de interés social, edificadas
en las tierras comunales, se sujetarin al régimen del do-
minio ¢ propiedad individual, conforme a las normas estable
cidas en el libro Il del Cédigo Civil del Ecuador.-Para +-
las edificaciones regirin las Ordenanzas y Reglamentos de-
la jurisdiccidén municipal a las que pertenezcan las tierras
liberadas de la posesion comOn.- En consecuencia, los Muni
cipios deberdn catastrar dichas propiedades para efecto --
del cobro de los impuestos prediales que tengun gque sufra-
par los duefios respectiveos, de acuerdo a lo establecido on
la Ley de Régimen Municipal y Orvrdenanzas respectivas .- --
Articulo .- Un todos los casos en que la Ley de Organiza
cibn y Régimen de las Comunas se vefiera a los atribucio--
nes, deberes vy obligaciones del Cabildo Comunal del Minis-
terio de Agricultura, o de las Fedevaciones Provinciales -

de Comunas, deberdn cntenderse Gnicamente que es para 1o0s-

bienes en comin mis no para inmuebles que ahora ser@n sus-
ceptibles de propiedad individual con arreglo a la presen
te ley .- Articulo 6.- "Los Notarios y Registradores de la
propiedad intervendrdn conforme a las leyes generales, en-
las transferencias de dominio de los predios vy edificacio-
nes gue ﬁnr resolucién del Cabildo Comunal se encuentren - A
regidos por el régimen de la propiedad privaﬂa",-Haﬁtﬂ 4= ﬂl
qui la lectura del proyecto, varias firmas ilegibles.----- i?i#'
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EL SENOR PRESIDENTE: Lea el primer articulo, sefior Sccreta
T ittt diiielieldfielie ittt
Fl SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo 1.-
del proyecto dice, asi: "Los Cabildos de las Comunas Campe
sinas que tengan tierras suficientes y que naturalmenfc no
sirvan para los trabajos de labranza ni pastoreo,podrin re
solver que se destinen para la edificacidn de vivienda de-
interés social, y que pueden ser adjudicadas, en propiedad
privada a los comuneros que tengan capacidad econbmica pa-

ra adquirirlas''.- Hasta aqui la lectura del Articulh pTime

ro del proyecto, sefior Presidente,----=---=c--ocsoraaann- .
El, SENOR PRESIDENTE: Qbscrvacioncs para primera, sobre el-
articulo, doctor Leonidas Plaza.---===-=-r-r--r-=smomoo--o-

EL H. PLAZA VERDUGA: Gracias, sefior Presidente, este pro--
vecto ha sido presentado por legisladores, compafieres del-
Bloque de Concentracién de Fuerzas Populares. Nosotros, --
preocupados por la situwacidn de las comunas en el Pals, --
por cuanto en verdad y siendo elles de limitados recursos-
econdmicos, tienen dificultad para adquirvir crédito, que -
le permitan desarreollarse con mayor celeridud,'es que se
ha presentado cste proyecto de ley; por eso, estamos duando
la apertura para que el Banco Ecuateriano de la Vivienda,
las Mutualistas de Ahovro y Crédito, el Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Secial y otras entidades destinadas o dar-

crédito a los ecvatorianos, tombién tengan el necesario -

-

campo para atender los regquerimientos de los compahcros <o
muncros que entiendo se encuentvas presentes tambiln on es
ta scsidn. En cuanto a las observaciones al Articulo prime
ro, que la comisidén tenpga en cuenta destinar un porcontaje

de tas tierrvas que deben ser destinadas a la edlfitaczﬁn -
de wvivienda de interés social; porque asi como estd ¢l ar-
ticulo, bien puede también les conuneros utilizar el noven
ta por ciento de las tierrvas; si seria plausible que la ¢o

misién fije un porcentaje de las tierras que pueden ser --

destinadas 2 osa edificacién Je vivienda de interfs social f
para que puedan ser adjudicadas a los comuneros que ten-- {ﬁ
i
gan capacidad ccondmica  para adquirivlas;  ratificasdo- ,E;
una  vez mis, que se trata de vivienda de- ntv:c» - K@V
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social para les comuneros, para los que integran las comu-

nas campesinas en:.el Pais. Gracias, sefor Presidente,-----
EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Bonilla.----w--r-mormcanu--
Bl . BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, la comuna en el E--

cuador, es una de las instituciones genuinas de la Patria;
e¢s una de las instituciones mids antiguas y mls respetables.
Lamentablemente, esta institucidén gue podria decir, consti-
tuye una especie de orgullo de nuestro Pais, no ha mereci
do la suficiente atencién con el transcurso del tiempo; --
basta recordar que la Ley de Comunas vigente en los actua
les momentos, data de mil novecientos treinta y siete; por
consigulente considero yo, que es absolutamente indispensa
ble que aprovechando esta2 coyuntura, nosotros nos dedigque-
mos por entero a estudiar una Ley de Comunas, que recoja -
los nuevos problemas que estén afrontando estas institucio
nes, 1los nuevos contenidos sociales que estin viviendo las
comunas, para que las fortifiquemos, las estimulemos, las -

apoyemos en toda la forma. Por eso, mi observacifn de ca-=
racter general, en el sentido de aue este proyecto se estu
die conjuntamente con el proyecto que ha sido debatido v ha
sido estudiado por el Congresoc Nacional, en periodos ante-
riores ¥y que se encuentran perfectamente estructurade v en
poder de la Secretaria del Congreso. Por lo demis, ruego a
la comisidén que tome wmuy en cuenta al estudiar este proyec
to, de no desnaturalizar 1a filosofia y la doctrina de las
comunas campesinas. Este proyecto si es que no le acompaiia
mos de determindas disposiciones prohibitivas, como por e- |
jemplo, la prohibicidn de la venta de las tierras, pucde--
day luegar a wuchos abhusoes, vy no solamente en contra de las
comunas, sino inclusive en contra del mismo medio ambiente

Por consiguiente, mi observacidn es enelsentido de que se -
estudie conjuntamente con el Proyecto de la nueva Ley de -
Comunas gque existe en el Congreso.-------=------ s e =
El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Quevedo,------=---s-vu-unr--
CL H. QUEVEDO TCRO: hﬂﬁﬂ? Presidente, sefiores legisladores
cste es un proyecto muy importante, porque légicamente los ﬂ
campesinos de nuestro Pals estin totalmente marginnhnﬁ, S0 r{

fior Presidente, no puede ser posible que ellos no puedan - E,
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participar de los programas de vivienda que ahora sobre to
do los estin poniendo en marcha; entonces, hay que darle -

las facilidades apra que ellos también puedan vivir de una
manera racional, de una forma honesta. Cbmo puede ser posi
hle que ciudades como Quito y Guayaquil, como ya lo hemos-
Jicho en repetidas dcasiones en este Congreso, se¢ estén -+
llenando justamente de campesinos porque ellos ya no pue--
den subsistir en la forma como estdn viviendo en nuestros-

Campos; persona que viene‘del campo a la ciudad, lo gue ha
ce es aspirar inmediatamente a quedarse, a quedarse en Qui
to, Guayaquil, porque se da cuenta que aqui si hay todas -
las facilidades, a pesar de que también aqul va a vivir --
marginado, pero vive en mejores condiciones de lo que esti
viviendo este momento en el Campo...---=-=----cscmmmananan
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quevedo, por favor, le roga
ria observaciones.--------- e R L e R
EL H. QUEVEDO TORO: Asi es, seficr Presidente. Fntonces, 5€
Aor Presidente, yo creo que nosotros no podemos, de ningunsa
manera, postergar este tipo de proyectos como ol gue noso-
tros hemos presentado. Ahora, si quisiera, sefior Presiden-
te, de gue no pensemos en fijar porcentajes, porque es muy
variable en los diferentes campos, o sea un campo puede te
ner un diez por ciento, un cinco por ciento, un tres por - -
cientoe de tiervras no laborables, de tierras que noe sean de
pastoreo, mientras otros cumpos, a lo mejor tiencen muyores
cantidades; entonces, no podemos hablar en porcentajes :le-
terminados. Lo que si sugerirvia, sefior Presidente, es gue-
haya una institucion, una iastitucidn que podria ser, por-
cjemplo, ol IERAC, que reglamente, 0 sea esa institucion - !
sea la que vaya a los determinados proyectos, a los deter-

minados campos y diga: bueno, aqul pucde sev un diez por -

ciento, aci puede ser unh dos por ciento, entonces ellos --
que -tengan esa responsabilidad de determinar y o quo scan
los comuneros ellos mismos los que determinen, sine gue --

sead una institucidn la que reglamente con el objeto de ovi ?;
tar la destruccidn de los sectores comunales. Tso es todo, ﬂfﬁ‘
sefior Presidente.----=------“--rerrmmrmm e s * e =T :Hif'

| L SEROK PRESTDENTE: Honorable Zavalu, =-=--=-cccmmzccaooc ,f"'-k,-*ff"‘i,.rg
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EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables le--
gislodores, observacicnes en términos generales de forma vy
fondo. En cuanto a *a forma, se dice: que decreta la si---
guiente ley que reforma la Ley de Organizacidn y Régimen -
de las Comunas, iqué parte de Ia Ley de Régimen de las Co-
munas e¢s que se reforma?; jen dbénde va esta reforma: en el
capitulo primero, en el titulo segundo, en el libro terce-
ro, en qué parte?. Por lo tanto, la primera observacién de
forma es esa. En segundo lugar, sefor Presidente, sefiores-
legisladores, me temo gue esta sea una puerta que se le a-
bre para destruir precisamente a las comunas. En estos (il-
timos tiempos, las comunas han venido siendo presionadas =
tremendamente por ciertos sectores que han querido arrebar
tar , y en muchos casos han arrebatado las tierras de los
comuneross por ejemplo, tenemos el caso de la Comuna de
Colonche, en donde tres compafilas que fueron designadas se
gin la comstitucibén social para la pesca, resultaron que =
de repente les vino un gran amor por la agricultura vy des=s
viaron su finalidad contra las tierras de los comuneros de
Colonche que hoy estdn peleando sus tierras. Lo mismo pue-
do decir de la Comuna de Engunga, en donde el sefior Diputa
do Plaza estuvo presente caundo recibimos una visita de los
comuneros de Engunga, en que precisamente se auejaba del-
arrehato que se habia hecho de sus tierras que tenian titu
los desde el afio mil setecientos ochenta vy seis. Yo creo -
gue, precisamente este proyecto de ley es el gue va o des-
truir el régimen de las comunas. Considere, en el Articulo
primevo, sefior Presidente, que se pone como condicién fun-
damental para esto que Llaman vivienda de interés social,-
que el comunero tenpga capacidad econdmica. No tiene &1 un-
sueldo para decir que mensualmente se le va a quitar tanto
duraute treinta afios; el comunero vive de lo que le esth a
rrancande la tierra, es normalmente un hombre pobre; por -
lo tanto, esta ley lo finico que haria seria engadar al co
munero. Si es que el IESS, s1 es que el Banco de la Vivien l

L - . ‘1
da no puede ser por su constitucidn el que construye csas- JL%
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haga las viviendas colectivas, .no viviendas privadas, no -
viviendas particulares, no estableciendo la cufia del indi-

vudualismo en la comuna que es. precisamente alma de coope

rativismo, que es precisamente lo que se pretende; en lu-~
gar de <cooperar lo que estamos es dividiendo y poniendo a

unos comuneros en mejor condicién que a otros comuneros, -

haciendo un discrimen de caricter econdmico. Cunaecuﬂntemgg

te, YO me Opongo en términos generales a este proyecto, pe
ro en.cambio considero que si se quiere servir al comunero
se debe defender sus intereses haciendo que el Estado cum-
pla con su obligacibén de dar vivienda al que no tiene, y =
si es que ¢l comunero no tiene capacidad econdmica, contres
garle a la comuna los edificios para que ahi vivan los co-
muneros. CLonsidero, selior Presidente, gque esto va a des---

truir el régimen de 1as comunas, Cracias,-=-we=-emmcosmncanan -

EL SENOR PRESIDENTE: Hoenorable Roserpo.----------- e R
EL H. ROSERO CISNEROS: GOracias, sefior Presidente. Con cri-
terio general, el Movimiento Popular Democritice quiere ex
presar su criteric respecte a este proyecto. Debo iniciar,
y permitame, sefior Presidente, que dé lectura a unos tele-
gramas que nuestro partido ha recibide,..-----------=-~----
FL SENOR PRESIDENTE: Estamos cn observaciones, lonorable -
Rﬂﬁarn‘u——~—=;*~ -------------------------------------- ~
L H. ROSERD CISNLEROS: Me voy u Teferir a la observacidn -
precisanente, sehor Presidente. Dice: "La Comuna Bio Seco
rechaza Provecto Ley Reformas Ley Comunas perjudics patri
menio comunal, Municipio Santa Flena atenta apropliuarse tig
rras solicitamos urgente intervencidn archive proyvecto.- -
Comuna Febres Cordero rechaza Proyecto de Ley Reformas Ley
Comunas, pevjudica patrvimonio cemunal Municipal Santa Ele
na atenta apreplarse tierras solicitamos urgente interven-
ci6n archive proyecto. Precooperativa Agropecuuaria Colon-
che conjuntomente comunas UNOCON rechaza Proyecto lLey Ret-
formas Ley Comunas, perjudica patrimonio municipal Munici-
plo Ssnta [lena atenta apropiavse tierras solicitamos ur-~

gente intervencidn archive". listo que viene 2 ser solamen-

te una parte, sefior Presidente, refleja cuil es el verdade

W
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yecto., La estructura comunal es muy antigua dentro de nues
tra legislacidén; su ley, entiendo que dada la naturaleza -
misma, debe tener una modificacién. Nosotros le vemos al -
comuncro como situado en el campo, es la (nica organiza---
cién social gue disponiendo de tierras también dispone de-
la posibilidad de vivienda tipo campesino; si al campesino
nosotros le mermamos su tierra, si.al campesino le dismi--
nuimos la cantidad potencial que dispone para tener una --
produccibn agricola de mercado, estamos credndole mis pro

blemas que va a fomentar el fendmeno migratorio para deter
minar en las ciudades la concurrencia de el campesino. Asi
también estamos permitiendo el desarrollo de sectores so--
ciales econdmicamente aptos dentro de una célula comunal,

y esto vicne a atentar al nficleo mismo, cual es la manten

cion de las comunas; a2 la comuna debe dotidrsele, sefior --

Presidente, de mayores tierras. Nosotros conocemns el caso

actualmente, de una comuna,de El Tabldn que estd pidiendo

la adjudiecacibdn de tierras que le permita expander, dado-

también el incremento poblacional; sin emhargn, en el Mi-

NISLETIO0, , ¢ === === =-lvmla v < - e me mA A . -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rosero, yo si le rogaria -

hacer obseyvaciones, ya que tenemos alrededor de ocho ins:
critos en este caso. Yo le rogaria hacer observaciones por
que otros legisladores también guisieran hacerlo.---------
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, con mucho respeto
le estoy manifestando los antecedentes de mi observacidn,-
por eso yo le pediria que no me corte mi intervencidm. Le-
extoy manifestando que el Ministerio de Agricultura s¢ ess
td negando a permitir que los comuneros"BEl Tablén, en el -
Cantén Quito, tengan tierra, y este proyecto va dedicando-
exclusivamente a quitarles la poca tierra que tienen., Por-:
ello, el Movimiento Popular Democritico manifiesta su cri-
terio de gque este proyecto es incongruente, atentatoric a-
los intereses de los campesinos y de los comuneros. Debera
ser totalmente modificado y la comisidén estudiari la pro--
yeccidon de una verdadera estructura E£0H5Miﬂa, sacipl y po

1itica que beneficie a 1a comuna. Por ello, el planteamicn

to es dé que esta ley sea motivo de archivo, a no ser de u

.
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na modificacidn total. Gracias, sefior Presidente,--=-------
EL SERCR PRESIDENTE: Honeorable Larrea,---------=-s=wec-n--
EL H. LARREA MARTINMEZ: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores, voy a hacer observaciones al primer articulo, pe-
ro previamente voy a hacer observaciones de caricter gene-
ral que van a fundamentar la postura de Izquierda DEchrﬁti
ca de rechazo total y absoluto a este proyecto. No es, so-
anor Presidente, la primera ocasidén que se intenta, con el-
contexto de solucionar los problemas que afrontan los comu
neros, especialmente de la Provincia del Guayas, destruir-
la organizacidn comunal. Salta a la vista, scior Presidente
que el provectoe de reformas tiene un cardcter localista, -
con dedicatoria para las comunas de Santa Elena, cuyas tie
rras comunales son ambicienadas por el Municiplio de ese --
cantdédn. Y quiero referirme brevemente a las circunstancias
cuando usted rvespondia auna de las apelaciones a la Presi-
dencia, hablaba de que existian aqui representantes de las
comunas; yo voy a demostrar que este proyecto es dedicado-

exclusivamente a arrebatarle con sentido localista el titﬂ

lo de propiedad comunal de todas las comunas de la Peninsu
la de Santa Elena. Aqui no estdn, sefior Presidente, repre-
sentadas las comunas de Banbil Descecho, «de Banbil Collada,
de Javita, de las Mangas, de Loba Alta; aqul no estéan Los
conuneros de fngunga, de sSan Peédro, de San Pablo, de 5in--
chal, de Barcelona, de Chongén, de Laular; no cstin, sefor

L R T L P T

Presidente, represcntados justamente £505 Comuneros qig --
con osfuerzo ¥y sacrificio legraron, hace algunos afos, ob-
tener el titulo Jde propiedad comunal sobvre la tievra, No

hay que olvidarse que en la Peninsula de Sants Elena ecxis-
ten cuarenta y oche organizaciones comunales o las cuales-
poertenecen cincuenta mil campesinos, scilor Presidente, He-
sulta lamentable gque ni el autor, sciior Presidente, ni los
auspiciadores del proyecto de reformns. .. -==---=sm-eonnannn
El, SENGIR PRESIDENTE: Rucgo al Honorable Lavrrea hacer las -

ODSeTVACIiONeS,, . . "= ssrsem s e e s s st m s s i
CL H., LARREA MARTINWNEZ: Estov haciendo observaciones de Cu- |

ricter geneval, sefior Presidente, .. --=---c-mmrmmmammnnannn 2 7L

L SEROR PRESIDENTE: Pero usted esta abriende un debate, -

bt
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Honorable Larvea, al referirse a los autores: es que los -
autores van a solicitar el uso de la palabra para entrar -
en un debate.------smscmromms et s st e e e e
EL H. LARREA MARTINEZ: No es ning(in debate, sefior Presiden.
te, con todo el respeto. Estoy, seflor Presidente, con todo
el respeto, justificando la razdbn por la cual...----=-----
ElL SEROR PRESIDENTE: Se ordena, perddén, Honorable Larrea.
Se ordena a los sefiores de la Escolta Legislativa gue cual
quier ciudadano de las barras que intente insultar a algiln
Legislador que sea desalojado inmediatamente y detenido, -~
Honorable Larrea,------w-==-w-==a- R L L T ey
EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente, vuelvo a repetir-
le con todo el comedimiento a usted vy a los honorables le-
gisladores que justamente estoy fundamentando las razones-
nor las cuales consideramos que este provecto tiéne que ==
ser negado, Digo que es lamentable que los auspiciadores -
del proyecto de reformas ne se hayan percatade que, de con
Formidad con el Articulo diez del Estatute de las Comunida
des Campesinas, las comunas gue no poseen el reconecimien-
te de la propiedad de sus tier¥as som mayoritarias en el -
Pais; innumerahles son las comunas de las regiones interan
dina v orientales cuyos comuneros son elementos mavginado-
de todo tipo de crédito a:causa de no tener legalizadas --
sus posesiones. Aqui cabe preguntarse, schor Presidente, -
por qué no existe precaucién por legislar para ese sector-
de comuneros desamparados y sometidos a unu cconomia de su 4
perviviencia. Por qué cn cambio se guiere precipitar a las
srgantzaciones comunales de la Provincia del Guayas a una-
asimilacidn a un municipio codicioso. Sefior Presidente, el
proyecto de reformas propuesto, pese a que ha side propues
to por respetables legisladores, estos respetables legisla

dores ignoran que en el Congreso Nacional se¢ encuentra +-

tramitfindose un Proyecto de Nueva Ley de Comunas, el mismo

gue ha sido aprobado en primera instancia, faltando 1la se-
gunda v definitiva discusibn, este proyecto Fue presentado ﬁﬂ
en el afo de mil novecicntos ochenta y uno. Este nucvo Pro ﬂ
vecto dé Ley de Ceomunas, sefior Presidente, T&Lﬂglé en su o £*

pﬂrtunidﬂd Ins sugerencias vy opinlones de las organizacio-
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nes comunales de todo el Pais. Las reformas elaboradas por
los legisladores que presentan el proyecto, bien podrian -
discutirse al momento de la segunda discusidn del Proyecto
de la Nueva Ley de Comunas; de esta forma se evitaria du--
plicar esfuerzos, asi como la desorientacidn en la opinidn
pliblica. Asi también, sefior Presidente, el proyecto de resr
formas en mencién es contradictorio con la naturaleza mis-
ma de las comunas campesinas. La Ley de Organizacidém y Ré&-
gimen de Comunas, en su Artfculo siete, sefiala que los bie
nes que poseen o adquieran en comln, serfin patrimonio de -
todos sus habitantes.- Su uso y gnée se adecuaran en cada-
caso a la mejor conveniencia de cada uno de ellos, median

te la reglamentacidn que se dicte libremente para su admi-
nistrvacidn. Superponer un sistema de propiedad individual A
al interior de organizaciones que mantienen en propiedad -
comunitaria sus bienes desde tiempos inmemorables; como se
pretende con las reformas propuestas, vesulta, sefior Presi
dente y honorables legisladeores, una trampa mortal que ales
ja a las comunas de sus principales caracteristicas. Final
mente, sefior Presidente, si de facilitar la construccidn -
de viviendas a los comunercs se trata, dcberia pensarse en
1a actual Ley del Seguvoe Social Campesino, cuye servicio -
hasta el presente momento sélo cubre las  prestaciones mé
dicas; bastaria con establecer las reformas necesarias que
permitan al Seguro Social ampliar las prestacioncs al &rea

de la edificacidn de viviendas puara los comuneros que asi-

tu de la Ley de Comunas se pretende hacer al buscar singus
larizar a los miembros de la organizacidn comunal. Cabe re i
cordar, senor Presidente y honorables legisladores, que --
instituciones como la Junta Nacional de Vivienda cuentan - |

con experiencia en algunas comunas, en donde se han ejecu
tado programas habitacionales; esta experiencia debe reco
gerse a fin de no repetir errores. El proyecto de ley tie-
ne una serie de inconvenientes, sefior Presidente: primero,
desde el treinta de abril de mil novecientos ochenta y uno
reposa en la CaAmara un Proyccto de Nugva Ley de Comunas en

viado poér el ex-Presidente abogado Jaime Roldds Avuilera,

1 lo soliciten, evitando eso si la distorsién nque del espiri !
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y discutide en primera dsicusidén; seria conveniente la se-
gunda discusién, incluyendo en el proyecto soluciones de v
vivienda. FEn segundo lugar, las reformas propucstas si >«-
bien tienen caricter nacicnal, de hecho solamente sirven a
1as comunas de la Peninsula de Santa Elena, por ser ellas-
las Unicas que en el Pais ticnmen titulos de propiedad comu
nitaria de sus tierras. Tercero, para que el IESS pueda --
dar préstamos hipotecarios a los comuneros, hay que refor-
mar la Ley del Seguro Social Campesino. kEn la actualidad,-
el Seguro Social Campesino solamente cubre presentaciones-
de salud y de jubilacidn. Ll Banc&.Ecuatﬂrianﬂ de Vivienda
va estd concediendo préstamos, sefior Presidente, a las or

ganizaciones como cooperativas, el préstamo lo hace a la-

cooperativa, quien es la propietario de la tierra. De auteori
zarse la propiedad individual, se estaria dando pase a la-
destruccifén de la propiedad ceomunal, pues el propietario -
puede vender cuando a bien tenga sin consultar a la asam-»
blea;por lo mismo, podria darse el caso de ser mayor el nﬁ
mero de no comuncros que el de comuncros, debiliténdose Ia
organizacidn hasta su destruccidn. Lo que se prectende, por
lo expuesto, es crear nucvas ventas para el Municipic, cre
indese un desorden, para el Municipio de Santa Elena mpe ro

fiero, pues los propletarios individuales deberfn pagar in

pucstos, no asi los propietarios cowmunales. Resumiendo, 500

fior Presidente, primero es preferible aprobar la nueva Jey

antes que reformarla; segundo, gue en' la nueva ley se intreo

dupzoa un mecanismo de mejoramiento de vivienda; ¥y en ter--
cer lugar, al igual que ¢l [ESS cobra a la comuna.kes apor
tes individuales, de igual forma podria hacerlo el Panco £

cuatoriano de la Vivienda. Muchas gracias, sefior Presiden-

IL SEROR PRESIDENTE: Honorable Alvaro DPérez.--srssmswnwnnn

Bl H. PEREZ INTRIACO: Sefior Presidente...-=---=--===--"- - -

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sechores legisladores, porv
favor, estamos recibiendo observaciones; tenemos ya alrede

dor de once INSCTitos.--=r---rmesorcomme s e e

L f. PRRGZ INTRIAGO: Sefior Presidente, entiende gue dun"rhfﬁ?
tro de poco rato se va a terminar la sesidn porque ya se Jui¥
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va a agotar el tiempo para que el que fuimos convocados., =
No quisiera de ninguna manera, sefior Presidente, gue se ~--
pueda mal interpretar mi posicidn hace un momento gue tuve
la satisfiaccién de por muy pocos minutos, dirigir al Con--
greso Nacional. Felizmente la ciudadania del Pais conoce -
de mi posicién y de mi caballerosidad, caballerosidad que-
la he heredado, que la cultivo y que Ia quiero dejar a mis
hijos. Yo lamento el incidente, si la sefiorita Bucaram se
ha sentido ofendida por este lapsus en mi invocacibn, le -
ruego con la caballerosidad que propongo, mil disculpas, =
no estd dentro de mi 4nimo ofender a nadie, mucho menos a-
una dama come la Diputada Bucaram.,--=-====s-=cmccucccnnnenax
EL SENOR PRESIDENTE: Ya que faltan minutes para concluir -
la sesidn, se procede a clausurar, sefiores legisladores, -
convochndose para el dia de mafiana a las cuatro de la tar-
de con los siguientes inscritos: Honorable Lucero, Naula,-
Rodriguez, Feraud, Floripe Mejia, Santiago Bucaram, Poveda,
Ruiz, Garcia, Plaza Verduga, ssescsecro_weiiononomnnn e

A -

EL SENOE PRESIDENTE: Clausura la sesidn, siendo las vein-
£ifin MOTAS . =~ c rmemcmecomcmc e s e e e m e e e e mn =

w7
Dr. i%gpxﬁE; uchram Z.,

PRESIDENTE DEL H. CONBRESO NACIONAL
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Dr, Alvaro Pérez Intriago,
PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESO NACIONAL

nriaue Drouet 5.,
SECRETARFO DEI~H. CONGRESO NACIONAL

PROSECRLTARIO DEL CONGRESO NACTONAL
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