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E.. Quito, a los veintifia dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala de Sesiones

del Honorable Congresc Nacional y bajo la direccién del sefior
Presidente titular doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala
la sesidn vespertina de Congreso Ordinario, siendo las die-
ciocho horas con guince minutos. |

En la Secretaria actlian: El1 sefior licenciado Fabrizzﬂn
Brito Moran y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secre-
tario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, res-
pectivamente. - ' I

A la presente sesion, concurren los siguientes honorables

seniores legisladores:
AGUIRRE MAYO ANGEL
ALAVA PARRAGA GUIDO
ALMETDA MORAN LUIS
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
EENITEZ DONOSO FREDDY
BUCARAM ORTTZ SANTTAGO
CASTANIER MUNOZ JUAN
CASTELLO LEON JUAN
CELLERT CEDENO OSCAR
QOSTA FEERES WIIMAN
QUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMBA REVILLA FERNANDO
CHAVEZ RODAS ROGER
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHONG CERRUFO ANGEL
DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DOTTT AIMEIDA MARCELO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FABARA GALLARDO FABTAN
FABARA TORRES MILTON
FELIX LOPEZ MANUEL
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN MURILIO HUMBERTO

HIDALGO BIFARINI GUILLERMD

HURTADC ASTUDILIC ROLANDO
TANDAZURI ROMD MARCO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MFLENDEZ GARZON ANGEL,
MOELLFR FREILE HETNZ
MORAN YELA BONIFACIO
MORENC AGUI RUTH
MORENC ALDAZ SERVIO
MORENO STILVA ARACELLY
NOBLECIT.LA REYNA GALO
NOBOA CHAVEZ MARCEIO
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PACHECO PINOS VICTCR
PALOMEQUE PESANTEZ JULIO
PENAFTEL SALAZAR HUGO
PINCAY MONTIEL WALTER
PONTON VELOZ ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURD
RAMTREZ ANGUIO MIGUEL
RIVADENETRA ILVES CARLOS
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ROMERC LOAYZA FRANCO
ROMERO TORO JOSE

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SALTOS GALARZA MARCELO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
SUAREZ MORALES RODRIGO
SURREZ QUINTANILLA EDUARDO
URIBE LOFEZ FANNY

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese correr
lista a los sefores diputados asistentes.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Sefiores legis-
ladores: Aguirre Galco, presente. Alava Guido, ausente. Almeida
Luis, presente. Alvarez Daniel, presente. BAlvear Bayardo,
ausente. Benitez Freddy, presente, Bravo Freddy, ausente.
Bucaram Santiago, presente. Buelva César, ausente. Castanier
Juan, presente, Castelld Juan José, ausente. Célleri Oscar,
presente. Costa Wilman, presente. Cueva Oswaldo presente.
Chavez Roger, presente. Chamba Fernando, presente. Del Cioppo
Pascual, ausente. Ch3vez Nelson presente. Chong Angel, pre-
sente, Delgado Diego, presente. Delgado Copiano Enrique,
presente. Dotti Marcelo, ausente. Escobar Leonardo, presente.
Fabara Fabian, pfes&nte. Fabara Milton ausente. Félix Manuel,
presente, Gonzalez Susana, ausente. Guillem Humberto, pre-
sente, Hidalgo Guillermo, presente. Hurtado Rolando, ausente.
Landdzuri Marco, presente, Larrea Gustavo, presente. Larrea
Fernando, ausente. Loor Mario, ausente. LOpez Homero, ausente.
Llerena Pedro, ausente. Haldnnadc Alejandro, ausente. Manchenc
Germdn, ausente. Mendoza Tito, ausente. Meléndez Fernando,

presente. Moeller Heinz, ausente. Moran Bonifacio, presente,
| Moreno Ruth, ausente. Moreno Servio Tulio, presente. Moreno
Aracelly, ausente. Noblecilla Galo, presente, Noboa Marcelo,
ausente. Orddfiez Italo, presente. Palomegue Julio, ausente.
Pincay Walter, presente. Pontén Ernesto, ausente. Pacheco
Vietor, presente. Pefiafiel Hugo, presente. Posso Antonio,
presente, Proafic Marco, presente. Puente Isauro, presente,
Ramirez Miguel, ausente, Rivadeneira Carlos, ausente. Romero
Franco, ausente. Romeroc José, presente. Ruiz Hugo, presente.
Saltos Marcelo ausente. Sanchez Pedro Lino, ausente. Suarez

i Rodrigo, presente. Sudrez Eduardo, presente, Teran Jhonny,

w—_—
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ausente. Uribe Fanny, presente. Vallejo Carlos, presente,
Vanegas Ricardo, ausente, Vargas Frank, ausente. Veloz Vinicio,
ausente. Vidal Carlos, presente. Yanchapaxi Reynaldo, ausente.
Ycaza Napoledn, ausente., Con el ingreso de los sefiores dipu-
tados Alvear, Mancheno, Saltos, y usted, senor Presidente,
Euareqta y tres sefiores legisladores en la sala. Con el dipu-
tade Yanchapaxi, cuarenta y cuatro en la sala, sefior Presi-
dente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el gudrum, sefior Secreta-
rio. '

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y cuatro senores legisla-
dores en la sala, senor Presidente,

EL SENOR PRESTIDENTE: Se instala la sesidn. Sefior Secre-
tario hay licencias.

EL SENOR SECRETARIO: Estdn autorizadas sefior Presidente,

IT

EL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura al Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Orden del Dia, sesidn ordinaria
vespertina, Jjueves veintiuno de septiemﬁie de mil novecientos
rioventa y cinco: Uno: Continuacién del Segundo debate del
Proyecto de ley gque regula la declaracién jurada de bienes
y castiga el enriguecimiento ilicito de los servidores pibli-
cos. Dos: Continuacidon del conocimiento de la objecidn par-
cial del sefior Presidente Constitucional de la Republica
al Proyecto de Ley Reformatoria al Cbdigo Penal. Tres: Cono-
| cimiento de la objecidn parcial del sefior Presidente de 1la
Repiiblica al segqundo articulo innumerado del articuleo cinco

del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. Cua-
tro: Votacidén del primero y segundo debates del Proyecto
de Reformas a la Constitucidn. Cinco: Lectura del Proyecto
de Ley Especial gque faculta al Ministerio de Salud PiOblica
- vender el predio Atucucho en favor de los actuales posesio-
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narios. Seis: Lectura del Proyecto de Ley Derogatoria del I
Decreto Supremo dos mil setecientos noventa, del veinte de

| diciembre de mil novecientos sesenta y cinco por el cual I
los valores recaudados por concepto de multas, suspensiones
temporales y otras en contra de servidores pliblicos, sean
reintegrados a los presupuestos de inversién de las institu-
cicnes a las que pertenecen dichos recursos. Ocho: Lectura
del Provecto de Decreto gue establece el incremento a la |
pensidén vitalicia en favor del sefior César Ledn. Nueve:
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera |
Docente y BEscalafén del Magisterio Nacional, Diez: Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
contra incendios. Once: Primer debate del Proyecto de Ley
de Creacidn de la Federacidén Ecuatoriana de Deporte Univer-
sitario y Politécnico. Doce: Primer debate del Proyvecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos Notariales. Trece:
Primer debate del Proyvecto de Lev Reformatoria a la Ley Nota-
rial. Catorce: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria-
del Decreto Ejecutive nimero seiscientos setenta y cinco,
publicado en el Registro Oficial de veintiddos de abril de
mil novecientos noventa y tres. Quince: Lectura del Proyecto
de Ley en favor de las instituciones educativas y colegios
técnicos del pais. Diecis@is: Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria al Decretn? ciento gquince gue anexa €l recinto
Valle Hermosoc al cantdn Santo Domingo de los Coleorados. Die-
cisiete: Lectura del Proyecto de ley de Escalafén y Sueldos
de los abogados del Ecuador. Dieciocho: Lectura del Proyecto
de Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo nimero ciento
dos, publicado en el Registro Oficial nimere novecientos
noventa vy cuatro de cinco de agosto de mil novecientos ochenta
y ocho, por el cual se establece el timbre profesional del

abogado." Hasta agui el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia
sefiores legisladores. Se habia guedado en el uso de la palabra
el dia de ayer y le voy a conceder en primer lugar a la dipu-
tada Fanny Uribe, pidiéndole disculpas dque ayer tuvimos
gque interrumpir su intervencidn por la llegada del sefior
ex-Ministro de Finanzas. Diputada Fanny Uribe tiene la pala-
J bra.

-LIlIllI.-lIlllIllIIII-IIIIl------;—--—————————u I
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LA H. URIBE LOPEZ: Muchas gracias, seflor Presidente,
En nombre del pueblo de Galdpagos, en nombre del diputado
Eduardo VEéliz, vy en el mio propio, gquierc hacerles 11&@&::
un cordial pacifico y grato saludo a los sefiores honorables
del Congreso Nacional yv a la vez darles las gracias y expre-
sarles nuestra gratitud por el apoyo y la solidaridad con
el pueblo de Galdpagos, en el retiro de la Ley de Régimen
Especial para la provincia de Galdpagos presentada por el
sefior Presidente de la Repiblica. Esta ley no fue consultada
con el puebloc de Galdpagos ¥ aungue no dudamos de las buenas
intenciones gque haya tenido el sefior Presidente, pues, sin
embarge, en vez de hacernos un bien, nos hubiera hecho un
mal, porque hubiera traido mayores consecuencias, caotizando
mas afin los problemas gque ya tiene nuestra provincia, al
contrario de la Ley de Régimen Especial para la provincia
de Galédpagos, presentada por el Honorable Eduardo VE&liz,
que esta ley si fue consultada con el pueblo de Galipagos,
esta ley recogia el sentir de tode un pueblo, en esta ley
se encontraban plasmadas todas nuestras esperanzas, todos
nuestros suenos y todas nuestras aspiraciones. Una vez mas,
gqueremos darles las gracias, a los senores legisladores en
nombre del pueblo de Galapagos de todo corazdn, y en nombre
de ustedes, el pueblo de Galapagos lo repite y quedard gravado
en su historia. También gqueremos decirles gue nuestra provin-
cia es, ha sido y ser& un pueblo pacifico, que no somos terro-
ristas, dque no somos delincuentes, que no hemos incitado a
actos banddlicos como se ha dicho a través de la prensa y
la televisidn, gque somos un pueblo gque clama justicia, que
somos un pueblo gue pedimos una vida digna para nuestras
familias y nuestros hijos v gue el apoye v la solidaridad
brindada por los sefiores legisladores continlle hasta obtener
una Ley de Régimen Especial para la provincia de Galipagos,
gque conserve la naturaleza, gue tienda a encontrar el eqguili-
brio entre el hombre, parte principal de ella, eje y piniculo
de la ecologfia. Galdpagos, no solamente estid poblado de
iguanas,; . de lagartijas, de tortugas, sino también de seres
humanes, gque hemos luchado con las rocas para hacer de ese
paralso un edén ¥y gque no lo sera, mientras al habitante de
Galapagos se lo trate menos gue una tortuga, menos gue una
iguana, se lo excluya al hombre de Galapagos, y debe aten-
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dérselo como se lo merece, Nosotros hemos recorrido un camino l

de espinas, lleno de sacrificio y sufrimiento, ¥ hnsntras,
los que vivimos en Galapagos, gueremes que al fiﬁal de este
camino brille una nueva luz, una luz de felicidad, una luz I
de triunfo, una luz de victoria y mejores dias para nuestra
provincia. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefiorita legisla-
dora, En el orden que me han solicitado, tiene la palabra
el diputado Santiago Bucaram. 1

EL H., BUCARAM OCORTIZ: Sefior Presidente, para pedir un
cambio en el Orden del Dia, El pais, desde su misma existen-
cia, ha sido favorecido con leyes por parte de los honorables
abogados gque han venido al Congreso Nacional. Somcs los abo-
gados posiblemente los profesionales mis afectados en esta
sociedad capltalisfa vy mercantilista, dJque no permite gque
haya una verdadera funcidn judicial, gue no permite el ejer-
cicio libre vy los sueldos y las miserias Que ganan los abo-

gados, estid muy debajo de otras profesiones a las cuales
nosotros mismos les hemos dado nuestras leyes. Van a convenir
conmigo, inclusive honorables diputados del Partido Social
Cristiano como el doctor Pic Oswaldo Cueva, del martirio
que significa ser abogade, una de lag profesiones mas difi-
ciles y mads nobles gue ha dado el ser humano. Sefior Presi-
dente, en losz puntos nameros diecisiete y dieciocho, hay
una ley de escalafdn y sueldos de los abogadcs y también se
establece el timbre profesional del abogado. Con todo co-
medimiento, yo le soliciteo, gque estos pasen a ser el punto
nimerc uno, numero dos y gQue se mantenga el punto nimero
tres y cuatro, para poder llevar adelante esta sesgidn. Sefor
Presidente, con todo respeto, gquedando entonces el primero:
Escalafdn y Sueldos de los Abogados; el segundo: El timbre
del abogado; el tercero: El conocimiento de la objecidén par-
cial respecto a las Reformas a la Ley de Elecciones; el cuar-
to: E1 proyectoc de Reformas a la Constitucidn Politica del
Estado. Si fuese tan amable, para que lo someta a votaciodn,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Es-
tuarde Hidalgo, luego el diputado Antonio Posse, luego el
diputado Gustavo Larrea, el diputado Almeida y el diputado |

—— .



Daniiel Alvarez, con lo cual se dan por terminadas las inter-
venciones sobre el Orden del Dia. Sefior diputado Estuardo

Hidalgo.

ELL. H. HIDALGO BIFARINI: Gracias, sefior Presidente vy
honorables legisladores. Sobre el Orden del Dia, sefior Presi-

dente, al haber ingresado un provecto de reforma al Decreto
Bjecutivo seiscientos setenta y cinco, y agradeciendo de
pasc en nombre de la provincia de Napo y de Sucumbios, el
tratamiento o intencidén al menos de tratar este proyecto
de reforma al Decreto Ejecutivo, luego solidarizandome con

la peticidén del diputade Santiage Bucaram, yo agradeceria,
sefior Presidente, que a continuacién del {ltimo punto reque-
rido por .el diputado Bucaram, se incluya para lectura, en
vista que son Unicamente dos articulos pequenos pero gue
involucren el tratamiento de situaciones emergentes en las
dos provincias, provincias gue realmente insisto estin conta-
minadas por la actividad hidrocarburifera en la =zona. Yo
agradeceria, sefior Presidente, sumandome a la peticidn del
diputado Bucaram, a continuacidn del reguerimiento del hono- |
rable legislador, se ponga inmediatamente a continuacidn

de aquel pedido, la discusion o la lectura de este proyecto
de reformas, senor Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, a usted,
Sefior diputado Antonio Posso. |

ELL. H. POSSO SALGADO: Senor Presidente: Primeramente
reiteramos en nombre de mi blogue parlamentario, .una vez

mds, nuestra solidaridad con la lucha del pueblo de Galdpagos,
expresado ahora por la cclega diputada alterna, el sentimiento
~de gratitud hacia el Congreso Nacional, por lo gque hemos
hecho en beneficio de ese pueblo. En esta ocasién, sefior
Presidente, gquierc hacer una pequefia reflexidn al Congreso
Naciounal respecto a lo gue viene sucediendo con el Tribunal
! Supremo Electoral; quieroc pedir a usted, sefior Presidente,
y a la mayoria, o por qué no decirlo a todos los bloques

legislativos representados en el Congreso Nacional gue de
uia vez por todas pasemos a la conformacidn del nueve Tribunal
Supreno Electoral. Cémo puede ser justo, sefior Presidente,

gue los actuales miembros de ese organismo, se encuentren

prorrogados por un afio y medio en sus funciones; conocemos
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gue la Fuincién Judicial ha enviado ya las ternas respectivas
caiiforme a la ley, para proceder a la reestructuracidn de
este organismo. He visto datos de prensa, gue incluso el
Ejecutivo habria enviado vya, las ternas correspondientes

para el mismo efecto; en consecuencia, solo le corresponde

al Congreso cumplir con su parte ¥ yo reclamo, seror Presi-
dente, en nombre del blogue legislativo del Movimiento Popular
Democratico, qué procedamos lo mds pronto posible a reestruc-
turar a este alto organismo del Estado. He escuchado, sefior
Presidente, algunos criterios verdaderamente peregrinos,
gue han surgido alrededor de este tema, han dicho que si
vamos a cambiarlos a los actuales vocales del Tribunal Supremo
Electoral, va a complicarse la proéxima consulta popular,
gue va a obstaculizarse el proceso de esta consulta que esti
convocada para el prdximo mes de noviembre. Cémo asi, sefior
Presidente, los actuales vocales tienen esta potestad para
perennizarse en ese puesto, o es gue solamente ellos tienen
la capacidad. !

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden sefior diputado.

EL H. BENITEZ DONOSO: Por favor, va a dar clases de sen-

tido comin a todo el mundo pues.,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien sefior diputado. Sefior
diputado Posso, le encarezco scbre el Orden del Dia.

EL H. POSsS0O SALGADO: Voy a concluir, sefior Presidente. I
Lo que pasa es gue usted también ha permitido algunos asuntos

varios, por ello es gue estoy hablando de este tema, dque
si es de trascendencia nacional. Y la {ltima idea que gueria
expresar, es precisamente el hecho insdlitoc de argumentos
como aquellos que si los vamos a cambiar a los actuales vo-
cales, va a complicarse el proceso electoral, como que ellos
estuvieran especializados para siempre continuar ~en esas
funciones, como gque en este pais no existieran otros ciuda-
danos capaces como para enfrentar no solamente esa consulta
sino cualgquier proceso electoral que se venga encima y es
que es precisamente su responsabilidad llevarlo a cabo, lle-
varlo adelante. Ese tipo de argumentos no tienen ninguna
coinnsisteicia, sefior Presidente, razdédn por la cual -repito-

einn nombre del blogue Parlamentario del MPD, exigimos gque
lo mas pronto posible se cumpla con la reestructuracidn de
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este organismo y si alguna de las funciones del Estado no
ha enviado aln sus ternas, simplemente gque guede en mora,
gue guede en mora ante el Congreso, pero este Parlamento
tiene gue cumplir con su responsabilidad. Gracias, sefor
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior legislador. Seflores legis-
ladores, realmente habia permitido intervenir y han tocado
temas que no son del Orden del Dia, les voy a encarecer gue
solo se togue asuntos relatives al Orden del Dia. Los dias
viernes hay planteamientos de legisladores, peticiones de
legisladores. Sobre el Orden del Dia, sefior diputado Gustavo
Larrea. Sefior diputado Daniel Alvarez.

ELL H. ALVAREZ TENORIO: Gracias, sefior Presidente. Quiero
solicitarle muy encarecidamente gue mantenga en el Orden
del Dia como lo hizo antes, ahora no estid, el proyecto de
ley gue tiene gue ver con el fuero de corte para el periodista
ecuatoriano, Yy duierc decirles a los companeros diputados
en mi condicidn de jefe de blogue de los llamados indepen-
dientes aungue nosotros tenemos una 1idea clara en cuanto
a nuestra postura ideoldgica, qgue todo lo gue haya gque hacer
al calor del Tribunal u otras sanas y legitimas intenciones
de los legisladores, a todo eso debe antecederle la resolucidn
gue permitirid el respeto a la constitucidén y a las leyes
de este pais gue pretenden boicotear el pronunciamiento popu-
lar en base de la sugerencia gubernamental, para cambiar
la ley e impedir la participacidn de quienes no estidn o no
estamos afiliados a un partido politico. La Constitucién
de la Repiblica, no establece ecuatorianos de primera y de
segunda clase; la consulta realizada por sugerencia del Primer
Mandatario del pais, el resultado de esa consulta tiene que
ser acatado por el Congreso de la Republica y esa consulta
claramente establece la participacidén de quienes no estemos
afiliados a los partidos politicos. Nosotros gqueremos dejar
bien en elaro cual es nuestra posicién, estaremos integrando
el grupo mayoritario, que permitid su presencia en la Presi-
dencia del Congreso y estaremes impulsando todas las leyes
de contenidoc social y gque beneficien al pais, pero antes
de cualguier decisién, debe estar por delante la decision

gue nosotros aspiramos dgue se la tome lo antes posible vy
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gue sabemos gque felizmente hay el ambiente apropiado, para
que se resuelva asi, debemos lograr la presencia de mas de
cincuenta y dos legisladores y eso depende precisamente de
gquienes conforman o conformamos la mayoria en este Congreso

Nacional, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Tiene
la palabra, el diputade Diego Delgado.

EL.L H. DELGADO JARA: Sefor Presidente: Yo guisiera enca-
recer a usted, gque en el Orden del Dia, que procure incluir
en las prbéximas sesiones, un proyecto de ley derogatoria
de la ley de Modernizacidn y de las dos leyes reformatorias
a la Ley de Hidrocarburos, porque son leyes gue sSe compraron,
gue se tarifaron; entonces, guisiera, sefior Presidente, en-
carecer a usted, gque por favor esa ley se incluya; y, en
segundo lugar, dguiero formalmente pedir a su autoridad, gque
me permita responder las insolencias de un diputado gue cree
gue porgue proviene de la oligarquia puede faltar el respeto
a un hijo del pueblo ecunatoriano y como no estd agui este
momento, no le pido inmediatamente la palabra, guiero gque
cuando esté agqui quien ayer se permitid lanzar determinado
tipec de insclencias, le pueda responder y poner en su sitio.
Agui habemos hombres de honor dgue no podemos dejarnos mal-
tratar por ningln insolente, sefior Presidente, le ruego.
Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor diputado.
Sefior Secretario, vamos a tomar votacidn sobre las diferentes
peticiones de cambios en el Orden del Dia, v se deberd tomar
en cuenta los planteamientos de los sefiores legisladores
para incluir en el Orden del Dia, las diferentes solicitudes
gue han hecho en la tarde de hoy. En el orden gue han sido
presentadas, sefior Secretario, tome votacidén sobre las peti-
ciones de cambios en el Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
a favor de...

EL SENOR PRESIDENTE: Si, informe primero.

EL. SENOR SECRETARIO: El1 diputado Santiago Bucaram, propone
gue el puntc diecisiete pase a ser el uno, gque el punto
dieciocho el dos, el tres siga siendo tres y el cuarto,
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cuarto. Ese es el planteamiento del diputado Santiago Bucaram.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votaciodn.

El.L SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gue estén
a favor de la mocidon planteada por el diputado Santiage Bu-
caram, Jque sSe sirvan levantar el brazo, por favor.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, sefior Secre-
taric.

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y <cuatro de cuarenta vy

ocho legisladores presentes, sernor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente peticidn,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El diputado Estuardo Hidalgo, pide
que el punto catorce, sea cinco. Laé sefiores legisladores
que estén a favor de la mocidén del diputado Estuardo Hidalgo,
gque el punto catorce sea el nimero cinco, gque se sirvan le-
vautar el brazo por favor.

ELL sENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y tres de cuarenta y nueve
legisladores presentes. Sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. ¢Alguna otra pe-
ticion, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: No hay otra peticidén hasta el momen-

to, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefiores  legisladores, vamos
a entrar inmediatamente al Orden del Dia. Con la venia de

ustedes, cuando haya el niimero suficiente de votos para tratar
155 puntos relacionados con el veto parcial a la Ley de Elec-
ciones, con el Veto Parcial al Cédigo Penal y Reformas Cons-
titucicnales, entraremos en esa materia. Primer puntec del
Orden del Dia, sefor Secretario. Un momento, sefior Secretario.
Sefior diputado Proaifio.

El. H. PROARO MAYA: Gracias, sefior Presidente: Como no
he entendido las mociones de cambioc del Orden del Dia, vo
le pregunto a usted, el punto gque consta en el nimero uno,
cuando ¥ e qué momento va a tratarse.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, informe al sefior
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diputado sobre lo gue &1 solicita.
EL. SENOR SECRETARIO: Pase a ser seis, senor Presidente.
FL H. PROANO MAYA: {Sexto? Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted sefior diputado.
Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

III

El, SENOR SECRETARIO: Uno. Lectura del Proyecto de Ley
de Escalafén y Sueldos de los abogados del Ecuador.”

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Ambito. Esta Ley rige
para los profesionales abogados o doctores en jurisprudencia
que prestan sus servicios en los sectores pilblicos ¥y priva-
dos." Hasta aqul el articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sin observaciones.

& Siguiente articulec, perddn, perddn un momento, sefior Secre-
tario. Sefor diputado Tito Nilton Mendoza.

EL, H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente: La profesidn
es de abogados, no tiene por gué poner doctores en jurispru-
dencia, simplemente esta ley rige para los profesiocnales
abogados, los doctores en jurisprudencia son abogados.

EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Objetivos. Esta ley,
propicia el desarrollo profesional y aumentoc del nivel de |
vida de los abogados o doctores en jurisprudencia, por medio
de un apropiado régimen de remuneraciones." Hasta agui el
articulo dos, sefior Presidente,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. éMe solicitd la
i palabra sefior diputado? tiene la palabra. l

EL H. MENDOZA GUILLEM: ... del articulo anterior y gque
se la haga en todas las gue consten de la manera como esta
| expuesta originalmente en el texto del provecto, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor legislador. Diputado
Diego Delgado.




Acta N2 24 21-09-95 F'ég 113

~ EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, para la comision,
yo Qquisiera gue en la comigién se analice, porque si bien
tienen la facultad profesional de realizar actividades simi-
lares, existen leyes en las que difieren comoc condicibn ser
por ejemplo, doctores en jurisprudencia; guiero ademds recor-
dar, de que si son dos titulos académicos, o el uno es un
titulo profesional, el caso de la abogacia, el ser abogado,
y hay un titulo académico que es el de doctor en jurispruden-
cia. Quiero recordar dgque exXisten leyes, como por ejemplo,
I la Ley de Reforma Agraria, que entiendo ya fue derogada 0lti-
mamente, que establecia ciertos requisitos para gue determi-
nados ciudadanos, siendo un profesional del derecho, sea
parte de determinados organismos o tribunales; por lo tantc |

pediria como cbservacién a la Comisidén que analice cuidadosa- |
| metite sin excluir; es decir gque consideren lo mds prudente.
Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. De las Categorias
.Escalafonarias., La categoria escalafonaria es la identifi-
cacidén que la ley hace a los abogados o doctores en jurispru-
dencia, gque ejercen la profesidn en el pais." Hasta aqui
el Articulo tres, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores.
Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule TII. Del Sistema Escala-
fonario. Articule 4. Establécese el sistema escalofonario
para los abogados o doctores en jurisprudencia, gue ejerzan
su profesidn en el pais, en relacidén de dependencia. El sis-
tema escalafonario sera administrado por la Comisidén Nacional
'

de Escalafén." Hasta agui el Articulo cuarto, sefior Presi-
I dente, l

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC: "Capitulo III. Articulo 5. Créase
la Comisidn Nacional de Escalafdn, quien estudiara, calificari

y clasificarad a los abogados o doctores en jurisprudencia, l

en seis categorias escalafonarias, de acuerdo a los preceptos

—J_
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de esta Ley y su Reglamento." Hasta agui el Articulo cinco. I
EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Dipﬁtadn Pio Oswaldo
Cueva.

EI, H. CUEVA PUERTAS: Serior Presidente, gque se sustituya
el relativo "guien", por "la misma que”.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mids observaciones, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. La Comisién Nacional
de Escalafén que estudiard, calificarid y clasificari a los
abogados o doctores en jurisprudencia, estari integrada de
la siguiente manera: a' El Secretario Nacional de Desarrollo
Administrativo o su delegado permanente, quien lo presidierd;
b) E1l Ministro de Finanzas y Crédito Piblico o su delegado;
y, ©) El Presidente de la Federacidn Nacional de Abogados

del Ecuador o su delegado. Cada delegado tendra su respectivo

suplente." Hasta agui el Articulo seis, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7. De la cCalificacidn.
La calificacidén del Escalafdn, se efectuari cumpliendo los

reguisitos siguientes: 1. Titulos académicos o profesionales;
2. Tiempo de experiencia; 2. Funcidén de direcciones desempe-
fiadas: 4, Publicaciones Jjuridicas; 5. Ejercicior docente
uiiiversitario; y; 6. Cursos de capacitacidén y actualizacidn
profesional., La ubicacidn se estableceri de acuerdo al Regla-

1]

meiito." Hasta agui el Articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Marcelo
Noboa.

EL H, NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente. Con rela-
cidon al Articulo séptimo, De la Calificacidn, considerc dque
debe ¢wstar siempre sefialado "para abogados o doctores en juris-
prudeuncia”, por cuanto se sefiala gue en el primer punto,
titulos académicos o profesionales, hay universidades en
el pails de las gue salen Unicamente de abogados y otras,
de doctores en Jjurisprudencia; por lo tanto, se debe consi-
derar eso.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva.
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EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, en el Articulo
séptimo, la redaccidn deberia decir: "La calificacién del
escalafon se efectuara tomando en cuenta los siguientes requi-

sitos..." No "cumpliendo log siguientes requisitos..." sino

"tomando en cuenta los siguientes requisitos..."

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputadeo. Diputado
Daiiiel Alvarez,

EL H. ALVAREZ TENORIQ: 8Si, sefior Presidente. Creoc que
debe mantenerse "abogados ¢ doctores en Jjurisprudencia'.
Yo no soy abogado, pero tengo entendido gque en algunos casos
se exige para optar por alguna funcidn, como Ministro de
la Corte, ser doctor en jurisprudencia; y, en algunas univer-
sidades dan titulos solamente de abogados y otras, doctores
en jurisprudencia. Es una observacidén, gue me permito hacer,
los sefiores abogados nos ilustraran mejor sobre este asunto.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Diego Delgado, observa-

ciones.

EL H. DELGADO JARA: Serior Presidente, Quisiera hacer
uila observacidn general, En el Articulo seis, donde dice:
"... en las seis categorias...', deberd decir: "... calificara
y clasificarid 1los abogados o doctores en jurisprudencia,

' No establecer el nlmero.

eéin las categorias escalafonarias.'
Esto guardando relacidn, sefior Presidente, con lo que esta-
blece el articulo siete, en la gue se determina justamente
los requisitcs. Quisiera asi mismo plantear la posibilidad
que en el articulo sexto, exista un delegado del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas. Y sencilla-
mente una sugerencia general, me parece gue seria importante
que la copia de este proyecto se envie a todos los colegios
de abogados del Ecuador y a la Federacidén Nacional de Aboga-
dos. Creo dque seria conveniente gue también el criterio de
ellos, de alguna manera enriquezca las opiniones gue aqui

se han recogido en este proyecto. Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Graciag, sefior legislador. Sefior
diputado Tito Nilton Mendoza. Sin mds observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. De la Ubicacidn Esca-
lafonaria. La ubicacidén en las categorias siguientes podra
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hacerse segln el puataje que obtenga en la calificacién de
merecimientos, efectuadas por la respectiva Comisidén, cada

dos afios, de acuerdo con lo que dispone esta Ley o su Regla-
mento o a seclicitud del interesado, guien formulard su peti-
cidn al respectivo colegio provincial de abogados, para gue
. - . ] - i i
previc el tramite reglamentario, éste someta a consideracidn
de la Comisidn Nacional de Escalafén, y se dé la respectiva
ubicacion escalafonaria gque la corresponda.”" Hasta aqui el
Articulo ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARTO: "Capitulo 1IV. Articulo 9. De las
Remulleraciones. El abogado o doctor en jurisprudencia, tendra

I derecho a una remuneracidén compuesta por el sueldo profesio-
ual. El porcentaje de la categoria escalafonaria en gue se
hallen clasificados o en la gue se le ubique. Las asignaciones
complementarias previstas en las leyes, en los reglamentos

los contratos colectivos segin el caso." Hasta aqui el
i

! Articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Germin

Maucheno.

EL, H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente: En el articulo
aitterior, hacer un cambio en cuanto al término, dice: "La

ubicacidn en las categorias siguientes...", deberia cambiarse,
porgque las categorias estdn en el articulo anterior, en el
séptimo, decir "la ubicacién en las categorias referidas."

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Siguiente articulo. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. Del Sueldo Minimo
Profesional. El sueldo minimo profesional del abogado o del
doctor en jurisprudencia, sera el eguivalente a diez salarios

minimos vitales generales vigentes." Hasta agqui el Articulo

I diez, selor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articule 11, TLa diferencia del

! sueldo minimo profesional entre categoria escalafonaria,
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serd el equivalente al c¢inco por ciento," Hasta agui el Ar-
ticulo ouwce, sefior Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8in observaciones.

Siguieiite articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo V. De 1los Concursos de
Merecimiento y Oposicidn. Articulo 12. Los cargos vacantes
‘o de creacidn de abogados o doctores en Jurisprudencia, en
el sector piblico, deberdn ser ocupados a través de concursos
de merecimientos y oposicidn, con excepci&n de agquellos gue
fuerei de libre nombramiento y remocién." Hasta aqui el Ar-

ticulo doce.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

ElL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. ©Los concursos de
merecimientos y oposicién estarian a cargo de un Tribunal
gue para el efecto estard integrado por la autoridad nomi-
nadora correspondiente o su delegado, guien lo presidird;
por un abogado ¢ doctor de Jjurisprudencia designado por la
1 misma autoridad nominadora; ¥y, por un abogade o doctor en

jurisprudencia nominado por el Colegic de Abogados de 1la
respectiva provincia. Este Tribunal actuard conforme a lo

establecido en el reglamento respectivo." Hasta agui el ar-

ticulo trece, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL,L SENOR SECRETARIO: "Articulo 14. El1 concurso se lo
hard a través de una convocatoria la gue deberd estar firmada
por la autoridad nominadora y por el Presidente del Colegio
Proviiicial de Abogados respectivo." Hasta aqui el Articulo

catorce, sefior Presidente.

F EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Un momento, sefior Secretario, diputado Pio Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, la redaccién debe-

ria comenzar diciendo: "el concurso se hard previa convoca-
toria.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Diego Delgado.

- e -
-
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EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, dos cg¢bservacicnes:

En el articulo trece, creo que deberd estar conformado de
otra manera el tribunal, porgue se establece gue la autoridad
nominadora es el un delegado; ademis, otra persona que es
delegada por la propia autoridad nominadora, son dos personas,
Yy tercero el delegado del colegio profesional. Creo, que
esto deberia quizid ser modificado, para dar mayor equilibrio,
para que no tengan dos representantes la autoridad nominadoraj
Y, en el caso del articulo catorce, aparte de la observacién
gque aqui se ha hecho, el concurso debe ser una convocatoria
piblica, es decir gue me parece gue deberi estar de otra
maivera, Y gquisiera para la Comisidn, sefior Presidente, en
el caso del articulo once, sobre la diferencia del sueldo.
winimo profesional, entre cada categoria escalafonaria, debera
la Comisidén, establecer la diferencia porcentual. Nada mis,

muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior legislador. Diputado
Norberto Maldonado, observaciones.

EL H. MALDONADO = RIVERA: Seflor Presidente: En el ar- I
~ticule doce, deberia tomarse en cuenta la sintaxis adecuada,
porgque no se pueden con los cargos vacantes o de creacidn,
de abogados o doctores -me explico- no se puede hablar de
gue los cargos crean abogados o doctores, como agui se pre- I

‘teunde; por lo tanto, deberia decirse, los cargos o las va-
cantes para abogados o doctores, eso por un lado. En el ar-
ticulo trece, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con lo
que seflald el diputado Delgado, me parece gque debe buscarse
un equilibrio en la integracidén del comité o la comisién

del Concurso de Méritos y Oposicién y deberia dirsele un
poco mas de fuerza en la participacidn precisamente al colegio
de abogados, Muchas gracias, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Diputado
Marcelo Noboa.

EL. H. *NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente. De igual
na.era que la Ley de Escalafén y Sueldos de los Ingenieros

Civiles del Ecuador, como del Colegio de Arquitectos del
Ecuador, de los médicos del Ecuador, se sefialan fuentes de
financiamiento, es el caso, que en la Ley de Escalafdn de
los Ingenieros Civiles, se establece que el uno por ciento

-_——.—_
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de aguellos contratos suscritos con el sector pilblico, estos
valores financiardn la Ley de Escalafdén. Yo veo, aqui, sefior
Presidente, gue no existe el financiamiento correspondiente,
por eso una observacion a la comisidn, para gque se establezca
eil este provecto, el financiamiento para los seis salarios,
| que se establecen come minimo para los abogados. Gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor legislador. Diputado

Tito Nilton Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEM: Sefior Presidente. Me voy a referir
al articule tres: Existen muchisimas leyes especiales gue
determinan la forma cémo debe llamarse a concurso de mereci-
mientos y oposicién, y muchas veces la autoridad nominadora |
116 &5 una sola persona, la autoridad nominadora muchas veces
es un cuerpo colegiado, como ocurre con las Cortes Superiores,
la misma Corte Suprema. Lo prudente seria que exista en cada
tribunal, un delegado del Colegio de Abogados de la respectiva |

circunscripcion territorial, en donde se estéd llamando a
concursc de merecimientos y oposicién., Sefior Presidente, para

la comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: 8in mas observaciones, disposiciores
transitorias. Lea, sefior Secretario, todas las disposiciones
transitorias y sobre ellas luego darée paso a observaciones.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Disposiciones
Transitorias. Primera. Los abogados o doctores en jurispru-
dencia que a la fecha de publicacidén de esta ley en el Regis-
tro Oficial, se encuentran desempenando sus funciones o car-
gos, no seran sometidos a concursos de merecimientos Yy oposi-
cién. Segunda., Los profesionales en derecho, gue se encuen-
tren desempenande cargos docentesg,directives, administrativos
o técnicos, cualesquiera que fuese su categoria alcanzada,
'seguirdn laborando de acuerdo con la ley, y sus derechos
adguiridos éerén respetados. Tercera. Los delegados a la
Comisidn Nacional de Escalafdn, serén acreditados en el plazo
méximec de treinta dias contados a partir de la publicacién

de esta ley en el Registro Oficial, ante la Secretaria Na-
c¢ional de Desarrollo Administrativo. El1 Secretario Nacional
de Desarrollo Administrativo dentro de los treinta dias sub-

siguientes, a la fecha del vencimiente del inciso anterior,
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convocara a la sesidn inaugural de la Comisidn Nacional de
Escalafdn, quién procederd a evaluar calificar y clasificar

a los abogados o doctores en jurisprudencia en sus nuevas

categorias escalafonarias. Cuarta. Las entidades del sector

piblico, aplicaridn el sistema escalafonario a partir del

primerc de enero de mil novecientos noventa y cinco. Para
este efecto, establecerin la partida necesaria en sus corres-

poudientes presupuesteos., Quinta., El Presidente de la Repiibli-
ca, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a partir
de la publicacidn en el Registro Oficial, dictard el regla- |
mento de aplicacidn. Disposicidn Final, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sobre las disposi-
ciones transitorias. Diputado German Mancheno.

ELL. H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente: Considero
que deberia suprimirse la disposicidn transitoria primera,
porgque una de las caracteristicas de la ley, es regir para
lo venidero, no tiene cardcter retroactivo, por lo tanto
no hay necesidad de esta disposicidn transitoria. Gracias,

sefior Presidente.,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Norberto Maldonado.

EL H. MALDONADO RIVERA: Yo coincido plenamente con
la sugerencia gque se hizo, la primera disposicidén es innece-

saria, Los cargos que estan practicamente ocupados no son

susceptibles de ningln concurso, la ley no es retroactiva,

por tanto la sugerencia, es la misma, sefior Presidente. Gra-
clas.

| ELL SENOR PRESTDENTE: Sin mas observaciones. Articulo
final.

El, SENOR SECRETARIO: "Disposicién Final. Esta ley entraré

el vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial
-y prevalecerd sobre las disposiciones gue se le opongan.”" |
Hasta aguil la disposicidn final, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Diputado  Reynaldo

Yanchapaxi.

ELL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefor Presidente, honorables
seficres legisladores: Esta ley va a comprometer el presupuesto
y vo solicito a la Comisidn respectiva, gque pida un informe
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al Ministerio de Finanzas, para gQue no sea una ley gue no
teuga el respaldec econdmico correspondiente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, Conside-

randos;

EL SENOR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que es deber del Estado, reconocer a los profesionales del
derecho comc parte de la distribucidén de Justicia, a los
ecuatorianos v gue el sistema escalafonario para los abogados
o doctores en jurisprudencia se convierta en el medic apro-

piado para gue en las instituciones piblicas y privadas,
se¢ establezca una remuneracidn adecuada vy equitativa. En
ejercicio de sus facultades constitucionales expide la si-
guiente: Ley de Escalafdon y Sueldos de los Abogados del Ecua-
dor." Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Reynaldo
Yaiichapaxi. i

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Si, sefior Presidente, para 1la
comisidii: Que tome en cuenta la redaccidn, porque la justicia ‘

ilo se distribuye, sefior Presidente y honorables, senores
legisladores.

El, SENOR PRESIDENTE: Sin més observacicnes, que el pro-
yecto pase a informe de la Comisidn de lo Laboral y Social
para coiusiderarlo en primer debate. Siguiente punto del Orden
del Dia, sefior Secretario.

IV

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dos: Lectura
del Proyecto de Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo

namero c¢iento dos publicado en el Registro 0Oficial niimero
novecientos noventa y cuatro del cinco de agosto de mil nove-
cientos ochenta y ocho, por el cual se establece el Timbre
Profesional del Abocgado.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Sustitidyase el Articulo

uiio del Decreto ciento dos, por el siguiente:; Articulo uno.
Créase el timbre profesional del abogado, en beneficic de

b————————'
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la Federacidn Nacional de Abogados y de los Colegios de Abo-
gados." Hasta agui el Articulo primero, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8in observaciones.

Articulo segundo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Sustitliyase el articulo
dos de este Decreto, por uno que diga: Articuloc dos. El timbre
profesional del abogade tendrd un valor Gnice del cince por
ciento del salario minimo wvital vigente y sera adherido a
la primera foja de todo juicio o accidn judicial de naturaleza
civil, comercial, mercantil, penal, laboral, de inguilinato,
administrative, compulsas de escrituras publicas y toda clase
de certificaciones, incluidas las del Registro de la Propie-
dad. Registro Mercantil y de Prenda Especial de Comercio
y en geiteral toda actuacion judicial, entendiéndose entre
ellas, las dque se realizan ante las tenencias politicas,
comnisarias nacionales y municipales e intendencias generales
de policia." Hasta agui el articulo dos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Diputado Titoc Nilton
Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente. Primero, consi-
dero que debe buscarse una nueva redaccidén; por ejemplo,
cuando habla de compulsas de escrituras publicas, deberia
mas bien hablarse de la matriz de la escritura piblica v
de las copias y compulsas, son tres cosas distintas, sehor
Presidente y que para la redaccidén de este articulo, en la
comisidn se busque un asesor gque mis © menos conozca sobre
el tema, para gue pueda redactarse de la manera mas conve-
niente, Sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Pio Oswaldo Cueva. Obser-

vacliones.,

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: En el articulo
segundo, deberia darse la siguiente redaccién a la frase
introductoria: "Sustitiyese el articulo segundo del referido
decrete." No de "este decreto"”. Porque este decreto es el
que estamos dictando. Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodrigo Suarez Morales.

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, yo sugeriria
a la Comisidn gue analice la posibilidad de gue en este timbre
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se deduzca, gue no se ponga este gravamen para las reclama-
ciones en comisarias y tenencias politicas nacionales y muni-
cipales, por cuanto generalmente son peticiones de la gente
de pueblo, ¥ gue no tiene muchas vecesilcs recursos sufi-
cientes para esta c¢lase de peticiones, cuanto mas, gque si
vamos a poner un gravamen del c¢inco por ciento con este tim-
bre, alcanzaria ser, tres mil doscientos cincuenta aproxima-
damente el valor de este timbre y para estos tramites de
comisarias o de tenencias politicas, tal vez seria muy grave,
de manera gque creo seria conveniente que la comisidn respec-

tiva analice esta observacidn.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Reynaldc Yanchapaxi.

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Seflor Presidente y sefiores legis-
ladores: para coincidir plenamente por lo expresado por el
honorable Sudrez Morales, y ademas, quisiera pedirle con
su venia, sefor Presidente, gue el seflor Secretario se sirva l

dar lectura al articulo dos gue estamos sustituyendo, para
tener conocimiento cabal de este provecto de ley.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario, a
lo gque solicita el sefior legislador.

EL. SENOR SECRETARIO: No tenemos en la Secretaria este
momento a la disposicidn el Registro Oficial pertinente,
sefior Presidente, pero enseguida lo van a buscar.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, oportunamente, se va a dar
lectura, sefior diputado. Diputado Vinicio Veloz, observa-

ciones,

EL H. VELOZ SANCHEZ: Bien, muchas gracias, sefior Presi-
deiite, vy seflores legisladores: En el afan de gue este provecto
de ley, tenga la consagracion que se aspira, pienso que el
rvinco por ciento ¥ con una demanda gque realmente va a ser
iiumensa, esta ley va a producir dinero suficiente y probable-
mente a lo mejor el Ejecutivo, podria reveer o revocar la
decisidn en la medida en gque el ingreso gque se aspira puede
ser demasiado elevado. En tal virtud, vo sugeriria a la Comi-
sién, de que se revea el porcentaje gque se establece agui

comgo eil el proyecto. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Germin Mancheno.
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EL H. MANCHENO NOGUERA: Sehor Presideate, po guiero
discrepar con el sefior diputado que me antecedid en la pala-

bra, pero hay Gue tomar en cuenta, de que Onicameiite wa
adherido el timbre fiscal a la primera foja 0til, no a todas
las fojas de un proceso; por lo tanto, no es mucha la recau-
dacién. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seiflor diputadoc Diego Delgado, obser-

vacicuies.

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, para la comisién:
Creo seria couveniente meditar en el hecho que si se establece
uit timbre profesional ahora, mafiana u otro dia le pueden
ir gravando nuevas formas de colaboracidn, llamémoslo asi,
y la administracidn de justicia, pienso yo, que en lo posible
deberia ser absolutamente gratuita. Quisiera simplemente
sugerir para la comisidén gue  analice, independientemente
gue estudie, lo Qque agul se propone, formas alternativas
gque muy bien podrian ser en base de la colaboracidn y el |
aporte de los miembros del Colegio Profesional, tantoc en
el casc de los abogados, como de los doctores en jurispru-
deucia. Sefior Presidente, como observacidén general al pro-

yecto, unada mas.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Santiago Bucaram.

EL H, BUCARAM ORTIZ: El timbre profesional de abogado,
e uila época existid, en una época de mayor necesidad econd-
mica. Como lo dijo el diputado Bavardo, efectivamente se
trata exclusivamente de la primera pégina, como guién dice
de la caratula. Los procescs Jjudiciales, demandan costos
iiecesariamente y esos costos gue estamos hablandeo en este
momeinto 0o alcanzan i siguiera... estan mil veces menos

del tiwmbre gue se estd proyectando, entonces, es la (nica
ma.iera, o hay otra manera, si precisamente las federaciones
de abogados vy los coiegios de abogados no funcionan, es porque
o hay un financiamiento y no es suficiente con lo gue sus
afiliados hagan y en otras profesiones si se generan estas
actividades. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Sustitlyvase el articulo ]
tres de este Decreto, por uno que diga: Articulo tres. Del
valor que se obtenga por cbncept&r de la venta del timbre

profesiciial, el c¢incuenta por ciento beneficiarid a la Fede-
l racidn Nacional de Abogados y el cincuenta por ciento al

Colegic de Abcgados de la respectiva provincia." Hasta aquil

el articulo tres, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Reynaldo Yanchapaxi, obser-

VACloues,

EL, H. YANCHAPAXI CANDO: 81, sefior Presidente. Para pedir
de la manera mas comedida, que para el primer debate junto
coii este proyecto de ley, os haga llegar los articulos corres-
poiidieites gue se estan sustituﬁrendﬂ. Gracias, serior Presi-
dente. '

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc Estuardc Hidalgo, observa-
ciones. Quierc manifestarles, sefiores diputados gue estamos J
en la sala en este momentp, cincuenta y c¢inco legisladores;

por lo tanto, si hacemos c¢ortas las observaciones, podemos
pasar de inmediato a votar los vetos parciales a la Ley de
Elecciones y a las Reformas al Codigo Penal. Sefior diputado
Estuaydo Hidalgo.

EL H. HIDALGO BIFARINI: Si, sefior Presidente, puntual
la'_sugerencia a la Comisidn: Que se excluya del articulo
dos a los municipios, en vista de gue las institucignes muni-
cipales tiene su Jjurisdiccidén autdnoma. Como sugerencia a
la comisidil, gue analice esta parte pertinente y se dé la
situacién de gque se excluya en lo posible a las municipali-
dades, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
German Mancheno.

EL H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente, una observacidn
para la comisibn: En cuanto a los porcentajes, en razéon de
gue no todas las provincias son liguales, sugiero due del

cincuentta por ciento que se destina a la Federacidn Nacional I
de Abogados, se les reste el veinte por ciento para Que sea
distribuido en partes 1iguales para todos los colegios de
abogados de las provincias.

I EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram, observa- \
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cicnes, Les encarezco a los senores legisladores, permanecer

en la sala.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Para insistir gue se mantenga el
mismo porcentaje, en virtud de que efectivamente hasta ahora
1o existe una verdadera Federacidén Nacional de Abocgados,
ilo tienen ni siguiera local donde sesionar, por 1lo tanto
es necesaric, para gque los abogados tengamos una Federacion
Nacioual de Abogados. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva, ohserva-

GiOIIEE "

ELL. H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: La misma observa-
cifii gue hice para la primera frase del articulo segundo,
reza para la primera frase del articuloc tercero y del articulo
cuarto. Nada mds, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: 8in mas observaciones, el siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4., sSustitfiyase el articulo
séptimo de este Decreto, por uno gue diga: "Articulo siete. J
La administraciton de los fondos provenientes de este timbre,
correspoide en forma directa a la Federacidn Nacional de
'Abogadns v al Colegio de Abogados de cada provincia, de con-
formidad con lo dispueste en el Articulo tercero." Hasta
agqui el articulo cuarto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin chservaciones. Siguiente articu-
lc.

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo 5, El presente decreto
modificatoric entrard en vigencia a partir de su publicacidn
eil el Registro Oficial." Hasta agqui el articulo cinco, sefior
Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciocnes. Sefior diputado Tito
Nilton Mendoza.

ELL H. MENDOZA GUILLEM: Senor Presidente: Sclamente gui-
siera gque se me informe por Secretaria, si es gue tienen
el  decreto original, si existe en el decreto original una
modalidad cohersitiva de exigir gque el timbre del abogado

se utilice, porgue de lo contrario -o si existe asi mismo
una sancidén- de lo contrario, estariamos legislando simple-
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mente para que no se cumpla con lo gue dispone la ley, sefior {

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese informar, seflor Secretario, I
eil lo posible 2Tiene el decreto original adjunto?

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, No hay ninguna
norma cohersitiva gque cobligue el uso del timbre.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior diputado Tito Nilton Men-
doza.

EL H. MENDOZA GUILLEM: Como sugerencia de la Comisidn,
gue se incorpore una norma en ese sentido. Gracias, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Consi-

derandos.
EL SENOR SECRETARIO: "El Congresc Nacional. Considerando:

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario. Diputado |
Einrigue Delgado,

EL H. DELGADO COPPIANC: Serior Presidente: Pidiendo dis- .
culpas a los sefiores legisladores, gque ostentan el titulo
de doctores en Jjurisprudencia ¢ abogados, gquiero hacer una
observacidin general al proyecto. Creoc gue con esto se esta

gravando nuevamente al pueblc ecuatoriano con otra imposicién,
guienes practicamente yva no tienen con qué pagar, selor Pre-
sidente. Por eso, estoy totalmente en contra de la posibilidad
de que se cree este timbre que vendria casi a constituir
para ciertas personas una denegacidén de Jjusticia, porque
eii un momento dado no podrian pagar el cinco por ciento del

salario vital minimoc, con gue se pretende gravar la primera
hoja o caratula de cada juicio gue se implante en el Ecuador;
por otra parte, considero, sefipr Presidente, gue no puede
haber privilegios para ningin tipo de profesidn y gue en
este caso deben ser los docteores en jurisprudencia y los
abogados de la Replblica, los que contribuyan para el mante-
nimiento, la construccidén de sus sedes sociales y de lo gque
implica el funcionamiento de sus organismos colegiados. Nada

- = » -
mis, sefior Presidente y gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Germ&n Mancheno,
observaciones. Luego el diputado Santiago Bucaram.
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EL H. MANCHENO NOGUERA: Senor Presidente, simplemente
para observacidén del sefior diputado gque me antecedid en la

palabra, de gue no se esti creando el timbre profesional,
estd creado va, se estd reformando el decreto, nada mas,

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Santiago Bucaram.

EL H. PBUCARAM ORTIZ: Senor Presidente: Creo gque las
personas mas sensibles y creo que el primer abogado gque hubo
eq el mundo se llamd nuestro Sefior Jesucristo, hay gente
gque en su vida ha reivindicado ninguna lucha, ninguna causa,
no conoce el padecimiento de la profesidn de abogado, porgue
es facil ser médico, mas dificil es ser abogado; es facil
ser ingeniero, mas dificil es ser abogado y poder tener en
forma definitiva, un respaldo econdmico para una de las pro-
fesiones mis chiras, los mas chiros del mundo son los abogados
del Ecuador. Estamos necesariamente hablando, de una profesién
social, gque es la Unica gque da beneficios Yy dgque solamente
nos buscan cuando estidn en problemas, pero cuando les resol-
vemos laos problemas nos adoran, de ahi se olvidan de nosotros,
a veces trabajamos hasta gratuitamente porgque hay tanto médi-
co, ingeniero, gue no nos ha pagado, v gue todavia tenemos
facturas de ellos y .toda la vida nos piden consejos y no
les cuesta nada, pero un médico le abre la boca y le va co-
brando el alma, hasta por sacarle una muela le sacan la vida.
Entoiices, nosotros si creemos que tenemos derecho a algo,
gue vya funciondé en el Ecuador, dic resultado efectivo, la
demagogia, de los gque nunca han hecho nada en este pais vuelve
al doble discurso de la reivindicacidén social y lo f{nico
gue consigue son enjuiciamientos, son gente gue han desfalcado
al Estado. Yo creo  gue hay una sensibilidad profesional en
este proyecto, ¥y asi es que queremos gque se lo trate. Indis-
cutiblemente gue hay que hacer los estudios requeridos, pero
no llegar a la demaéugia de hablar tonterias cuando nadie
se mete en las prnfesianés de ellos.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vinicio Veloz. Observa-

cliones.

EL H., VELOZ SANCHEZ: Sefior Presidente, sefiores legisla-

dores: Siendo el dinero gue se va a recaudar, dinero del

pueblo, pienso gque debe existir un organismo de control,
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un orgauismo de fiscalizacidn, dentro de la misma organiza-
cidn; y, por otro lado, en el caso de que hubiese un faltante
de dinero, creo gue se le debe dar el tratamiento igual que

el delito de peculado, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. Conside-

randos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que por decreto legislativo nimero ciento dos, publicado

eil el Registro Oficial, nimero novecientos noventa y cuatro,

~de cinco de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, estable-
cid el timbre profesional del abogado con un valor 1nico
de cien sucres; Que el valor de este timbre en la actualidad
es insuficiente para gue la Federacidon Nacional de Abogados
vy los colegios de abogados del pais, propendan a la superacién
de sus instituciones en lo econdmico, social y profesional;
Que la profesidén del abogado ha contribuido al desarrollo
del pais y de la administracion de justicia, logrando paz
social e igualdad entre los ecuatorianos. En uso de las atri-
buciciies constitucionales. Expide el siguiente Decreto Modi-

1

ficatorico al Decreto Legislativo numero ciento dos." Hasta

agqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: éObservaciones? Sin observaciones.
Que el proyecto pase para informe de la Comisidén de lo Laboral i
Yy Social, para primer debate. | Siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Tres: Conoci-
miento de la objecidén parcial del sefior Presidente de 1la
Repiblica, al segundo articuloc innumerado del articulo cinco
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones.

EL SENOR PRESIDENTE: éiCuantos legisladores hay en la

sala, senor Secretario?

ELL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y ocho legisladores,
seflor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior diputado Luis
Alneida.
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EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Queria
rogarle a usted y a los honorables diputados por favor, a
ver si podemos votar en el asunto de la Ley de Elecciones,
ratificarnos en ese proyecto gque hizo el Congreso Nacional
en julio de mil novecientos noventa y c¢inco, concretamente

el segqgundo inciso, ratificldndonos en el segundo inciso del

articulo cinco, después del cuarenta y seis, dice "habra
reeleccidédn de alcaldes, consejeros, concejales, diputados,

" pero hasta ahi nomds. Sefior Presidente, realmente

y otros...
el pais estd necesitando que esta ley entre en exigencia,
ya estdn organizando el sistema electoral en el pais y en
definitiva, sefor Presidente, creemos necesario y conveniente
gue esto yva entre en funcionamiento. Por otro lado, todos
estames realmente esperando esto, los partidos .pﬂliticus,
los independientes y todos los sectores. 8i usted tiene la
amabilidad, senor Presidente, dele paso el momento oportuno,

habemos cincuenta y ocho diputados para eso. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Nuevamente han salido algunos legis-
ladores, sefor diputado, acaban de salir en este momento.
Dé lectura, seflor Secretario, al articulo original aprobado
por el Congreso gue estd solicitando en insistencia el sefior
diputado Luis Almeida.

EL SENOR SECRETARIO: El articulo original aprobado por
el Congresg Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Es el articule quinto, segundo
articulo innumerade,agregado al articulo cuarenta y seis.

| EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Los dipu-
tados, prefectos, alcaldes, presidentes de concejo, consejeros
proviiciales y concejales municipales, podran ser :Felegidns
siin gue deban renunciar, excusarse o© solicitar licencia de
sus funciones para intervenir como candidatos para la nueva
eleccidu." Hasta alli, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracién la mocién
plainteada por el diputado Luis Almeida. Verifigue, sefior Secre-

tario, el numero de legisladores presentes en la sala.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta vy siete legisladores,

en la sala, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin debate. Sefior Secretarioc, tome
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votacidn de la mocidén planteada por el diputado Luis Almeida.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la mocion del diputado Almeida, favor levantar

el brazo.
ELL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Unanimidad, sefior Presidente, de
cincuenta v ocho legisladores en la sala, en este momento.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado en primer debaterff
En la préxima sesidn, lo trataremos en segundo debate. Dentro

de este veto, sefior Secretario, Zfhay algo pendiente? Esta
terminado el veto a la Ley de Elecciones en primer debate,
éNo habia’ ninguna votacidn en segundo debate sobre algo de

ratificacién del Proyecto de la Ley de Elecciones.

EL SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente.

b |

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Daniel

Alvarez.

ELL. H. ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente, honorables

diputados: Quisiera poder interpretar con la mayor fidelidad

el pensamiento de guienes integramos el blogue de 1los no
afiliados en este Congresc de la Replblica, para poderles
decir gue reconocemos la sensibilidad gque ustedes han tenido
y el respeto a los preceptos c¢onstitucionales, aprobando
tal como aspirabamos nosotros esta ley. En la consulta popular
gque fue propiciada por el Primer Mandatario del pais, preci-
samente se le preguntd al pueblo si habia que poner cortapisas
para gue los independientes pud#ﬁramﬂs participar de una
contienda electoral y el pueblo dijﬂ no, hay gque darle toda
la facilidad a guien gquiera optar por una representacion
popular. Ustedes han interpretado con fidelidad esta actitud
popular, manifestada en las urnas y nosotros les agradecemos
y habria la consecuencia. Alguien dice, amor se paga con amor.

Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted sefior legislador.
Siguiente punto del Orden del Dia. Les encarecemos a los |
sefiores legisladores permanecer en la sala, porgque vamos
a entrar a asuntos gue reguieren i1gualmente cincuenta y dos

votos, como son las reformas counstitucionales que ya estln
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debatidas vy solo falta votar. Senor Secretario, siguiente
punto del Orden del Dia, referente al tema reformas consti-

tucionales,

VI

EL SENOR SECRETARIO: Votacidén del primero vy segundo
debates del provecto de reformas a la Constitucidn.

EL, SENOR PRESIDENTE: Encarezco a los sefiores diputados
tomar asiento. De gqué articulos toca votar, porgue vyva fue
debatido.

EL SENOR SECRETARIO: Desde el articulo seis, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articulo seis y pro-

cedemos a tomar votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Modificase la numera-
cién a la seccion gquinta, referente del trabajo, gque pasa
a ser la seccidn séptima, con las siguientes reformas: Seccidn
VII. Del Trabajo. En el articulo treinta y uno, luego del
literal ch\, gﬁédase otro que diga '"serd valida la transaccidn
en materia laboral, siempre gue no impligue renuncia de dere-
chos y se celebre’ante autoridad administrativa o juez compe-
tente." Sustitlyase el literal g' por otro gue diga: "Se
garantiza el derecho de organizacidén de trabajadores Yy em-
pleadores, y  su libre desenvolvimiento sin autorizacidn
previa y conforme a la ley. Para todos los efectos en las
relaciones laborales en las entidades del sector plblico,
el sector laboral estara representado por una sola organiza-
cién. Las relaciones o los organismos comprendidos en las
letras a) y b) del articuloc referido a la conformacidén del
sector piblico y de las personas juridicas creadas por la
ley, para el ejercicio de la potestad estatal con sus servi-
dores, se sujetardn a las leyes que regulan la administracién
pdblica, salvo las que se refieren al sector laboral, deter-
minadas en el Cddigo del Trabajo. Cuando el sector plUblico
ejerza actividades que no pueda delegar a los otros sectores
de la economia y estos puedan asumir las relaciones con sus
servidores, se regulardn por la Ley de Servicio Civil vy
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Carrera Administrativa, con excepcidén de las relaciones con
los obreros, gue estaran amparados por el derecho de trabajo.
Para las actividades ejercidas por el sector piublico y gque
pueden ser asumidas por delegacién total o parcial por los

otros sectores de la economia, las relaciones con sus trabaja-
dores, se regularan por el derecho del trabajo, con la excep-
cién de las funciones de direccidn, gerencia, representacidn,
asesoria, jefatura departamental o egquivalentes, las cuales
estaran sujetas a las leyes pertinentes., Al literal h' luego
de la palabra "ley" afiddase los siguientes incisos: "en las
empresas o entidades plUblicas, semipiblicas o privadas que
teiigan por objeto la prestacién de servicios piblicos basicos,
no podrah suspenderse tales servicios. Se consideran servicios
piblicos basicos: a) La produccidn, distribucidén y suministros
de energia eléctrica y combustibles; b' Las comunicaciocones
telefénicas; c¢' El suministro de agua potable; y, d‘ Agquellos
destinados a la proteccidn de la salud". Luego del literal
i\, afnidase otro que diga: '"Se garaintiza especialmente la
coiitratacidén colectiva y en consecuencia el pacto colectivo
legalmente celebrado no podra ser modificado, desconocido,
menoscabado en forma unilateral'. Luego del articulo treinta
y uno, éﬁédase un innumeradoc gue diga: "Articulo innumerado
Siete. El Estado mejorara las condiciones de trabajo de las
mujeres mediante el respeto de sus derechos labores, el acceso
a los sistemas de seguridad social, especialmente en el caso
de la madre gestante, la del sector informal, la mujer traba-
jadora jefe de hogar y la gue se encuentre en estado de viu- |

dez." Hasta alli sefior Presidente, el articulo seis.

EL SENOR PRESIDEHTE: Senor Secretario, esta cerrado
el debate sobre este articulo, vamos a proceder a tomar vota-
cidén. Ha sido aprobado en primer debate, seria en segundo
debate aprobado. Encarezco a los senores legisladores, tomar

asiento. Sefior Secretario, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo seis que se dio lectura, favor levantar

el brazo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estamos vo-

tando las reformas constitucionales en segundo debate. Pro-
clame resultados.
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EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y dos votos a favor, de
ciucuenta y seis legisladores en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta negado. Siguiente articulo

sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Modificase la numera-
cion de la Seccidén Sexta, referente a derechos politicos,
que pasa a ser la Seccidn Octava, con las siguientes reformas:
Seccidn Octava. De los Derechos Politicos. En el articulo
treinta y ocho, afiddase un inciso tercero, que diga: "Para
que un partido politico subsista, deberid tener un nivel de
representatividad expresado electoralmente, de acuerdo con
la ley." Hasta ahi el articulo siete, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, sobre el articulo
séptimo. Perddn, seflor diputado Moeller. Sonido al micrdfono

para el diputado Moeller.

ELL. H. MOELLER FREILE: Que se repita la lectura, por

favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no. Sefior Secretario, repita
la lectura, les encarezco a los sefiores diputados tomar
asientﬁ'para escuchar la lectura. Pero con mucho gusto dipu-
tado. Punto de orden, diputado Castelld.

EL H. CASTELLO LEON: Quiero dejar planteada la reconsi-
deracién de la votacién del articulo anterior, para la préxima
sesion.

EL SENOR PRESIDENTE: éUsted plantea 1la reconsideracidn

del articulo anterior para la préxima sesidn?
EL H. CASTELLO LEON: Asi es.

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al siguiente articulo,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Modificase la numera-
cién de la Seccidén Sexta, referente a derechos politicos,
gue pasa a ser la Seccidn Octava, con las siguientes reformas:
Seccidn Octava. De los Derechos Politicos. En el articulo
tfeinta y ocho, afadase un inciso tercero, que diga: "Para
que un partido politico subsista, deberi tener un nivel de
representatividad expresado electoralmente, de acuerdo con
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la ley." Hasta alli el articulo siete, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo siete que se dio lectura, favor levantar

el brazo. _ I

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefiores dipu-
tados. Estamos votando, sefiores legisladores independientes.

Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y siete, de cincuenta

¥ seis, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estid negado. Siguiente articulo.

Diputado Yanchapaxi.

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Solicito la rectificacidén de
la votacidén y que se tome en cuenta el voto del honorable
Posso y del honorable Bucaram, porgque de acuerdo al regla-
mento que dice: se expresara su conformidad, poniéndose de
pie o levantando el brazo, han permanecido de pie, y ellos
son votos validos, senor Presidente. 1

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior Secretario. Usted |
solicita la rectificacidn de la votacidén. Que se rectifique

la votacidén y encarezco que tomen asiento los sefiores legis-
ladores.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo gque se dio lectura, por favor levantar
el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estamos’ vo-

-

tando. Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y tres, de cincuenta vy
ciuco legisladores en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Plantee la reconsideracidn,
sefior diputado, d&para cuando® Para la prdéxima sesidén. Si-

guiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Derdgase el articulo
ciento cuarenta y nueve de la Constitucidén." Hasta alli,
senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, sefior Secretario.

e T ———




24 21-09-95 36
Acta N® _ i

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legislaiﬂ_c}res ¢ue estan
a favor del articulc octavo gue se dio lectura, favor levantar

el brazo.

Asume la direccion de la sesion el sefior Vicepresidente
del Hoiworable Congreso Nacional, el Honorable Francoe Romero

Loaiza.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al articulo gue vamnos a proceder a votar. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 8. Derdgase el articulo
cieuto cuarenta y uueve de la Coustitucién". Hasta alli,

seflor Presidente, ‘

ElLL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura al texto del articulo,

sznor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Titulo IIT. De la Constitucion

Politica de la Repiblica. Articulo cieunto cuarenta y nueve. F

Reforwa de la Coustitucidn. Pueden proponerse reformas a
la Constitucidu, por los diputados, por el Presidente de
la Repilblica, por la Corte Suprema de Justicia y por inicia-
tiva popular. E1 Cougresc Nacional, conocerd y discutird l
los proyectos de reformas coustitucionales y su aprobacidn
requerird del voto de por lo menos las dos terceras partes
de la totalidad de sus miewbros. Aprobado el proyecto de
reforwa en dos debates, el Congreso Nacional, lo renitira
al Presidente de la Replblica parasu dictamen; de ser é&ste
favorable, la reforma se promulgard de acuerdo cou la ley. !
El Presidente de la Replblica, dentro del plazo de noveuta
dias, podra someter a consulta popular los proyectos de re-
formas coustitucionales en los siguieutes casos: a' Cuando

el proyecto de reforma propuesto por iniciativa del Presidente
de la RepGblica hubiere sido rechazado, total o parcialmente
por el Congresc Nacional; y, b' Cuaudo el proyecto de reforma
aprobade por el Cougreso Nacional hubiere obtenido dictamen
total o parcialweute desfavorablemente del Presidente de
la Repiblica. La cousulta popular convocada por el Presideunte
de la Replblica, se circuuscribirid exclusivamente a la parte
o partes del proyecto de reforma que hubieren sido objeto

de discrepancias." Hasta aqui, sefior Presidente.

Reasume la direccién de la sesidin <l sefior Presidente

titular d<1 Houorable Congreso Naciowal, doctor Fabidn Alarcdn
W — [}
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome wvotacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo octavo, que se dio lectura...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, senor Secretario,
Punto de orden, diputado Castelld. Enseguida, diputado Cas-
ta.iier.

EL H. CASTELLO LEON: Yo no gquiero abrir el debate de
estos temas, sefior Presidente, solamente hago notar a la
sala, mediante el punto de orden, de gque hay cosas aprobadas
ey primera, que se supone era un tramite aprobarlas en segun-
da, es esa la intencidén, por eso nos ha llamado la atencién |
la actuacidén de algunos blogques parlamentarios, nosotros
en virtud de lo que hemos aprobado en primera, vamos a comen-
zar a votar para gue se apruebe en segunda los temas gque
correspondain a ser votados en segunda, Vv que le entreguemos
al pails algunos aspectos aprobados de reformas constitu-

cionales.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Castanier.

EL H. CASTANIER'.MUNOZ: Si, sefior Presidente: Scbre la |
suspensidén del articulo ciento cuarenta y nueve, guiero hacer
notar a los sefiores legisladores, gque se trata de un asunto
absolutamente formal; el articuloc a gue hace referencia fue
objete incluso de un veto presidencial, un veto parcial del
sefior Prsidente, hubo un allanamiento por parte del Congreso,
es decir, se trata de un articuloc que ha sido aprobade, y
si eun esta votacidn no existen los votos suficientes, gqueda-
riamos con dos articulos sobre el mismo tema. Asi es gque
llamo a la reflexidén de los sefiores legisladores para gque
en la votacidn de este articulo, se tienen gue pronunciar |
necesariamente por la suspension del articulo ciento caarenta

¥ tueve,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sin
debate porque ya se cerrd el debate. Tome votacidn, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo nimero ocho que se dio lectura, favor
levantar el brazo. Cuarenta y ocho, de cincuenta y ocho legis-

ladores en la sala, sefior Presidente. ‘
e =, :




24 . 21-09-95 38

Acta N® Pag

e ——— L S e - e - — T —r—— r—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Proafio.

EL H. PROANO MAYA: Sefialando, sefior Presidente, que
hay articulos gque debemos pronunciarnos necesariamente por
légica.

EL SENOR PRESIDENTE: Seflores legisladores, hay un pedido
de rectificacidén de la votacibén, vo estimo igualmente gue
hay gqgue proceder con seriedad. Senor Secretario, rectifique
la votacidén. Les ruego a los sefirces legisladores, tomar

debida atencidn.

EL SENOR SECRETARIQO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo ocho que se dio lectura, favor levantar

el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Yanchapaxi pididé la recti-

ficacidn. Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta ¥ siete, de c¢incuenta
y ocho legisladores en la sala, sefiorPresidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Seiior diputado  Marco Proafio, usted
planted la reconsideracidén Zpara cuindo? Para el dia de mafia-

na. Senor diputado Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: Yo quiero pedirle
que suspenda la votacidn, porgue si vamos a sequir votando

enn la forma gque lo estamos haciendo, sin saber ni por qué
ni . cdmo, vamos a crear un monstruo en esa Constitucidn. Lo
gue acaba de pasar, y gracias al diputado Proafic Maya, gracias
a nombre del Parlamentc, que pide la reconsideracidon para
manana. No nos damos cuenta, sefior Presidente, que aprobamos
una reforma Yy si queda este articulo en la Constitucidn,
hay contradiccidn. {Por gqué aprobaron entonces la reforma?
Yo le pido que suspenda la votacidn hasta que exista concien-
cia de lo que estamos haciesdo. No gue nos pongamos de acuerdo
ni gue haya pactos, gue haya conciencia de lo gque estamos
haciendo, porgue eso es unairresponsabilidad. Gracias, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estoy totalmente de acuerdo con
usted, sefor diputado Vallejo, estamos actuando irresponsa-
blemente, por tanto, laPresidencia suspende la votacidén hasta/
el dia lunes, mafiana hay planteamientos, peticiones de legis-

e - -
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ladores. .Dejo constancia de mi inconformidad con la manera
como se ha procedido a votar las reformas constitucionales.

Sefior diputado Heinz Moeller y luego el diputado Maldonado.

EL H. MOELLER FREILE: SefiorPresidente: Quizds yo también
cuande ocupé sus funciones incurri en generalizaciones, agui [
habemos diputados gue estamos votando seria y conscientemente,

blogues gque estamos seria y conscientemente votando por el
Ecuador en el que creemos Y que no vamos a votar por reformas I
gque el pais no acepta, gque el pueblo no gquiere, por esas
no vamos a votar Jjamas; es mas, desde ya anuncio, porgque I
si alguien tuviese la menor duda, habrd gque aclarar a los
diputados distraidos, gue el blogue Social Cristiano en todos
los temas dgue yva han sido sometidos a la consulta popular,
se abstendrd, porgue mucho mas gue nosotros, el puébln es

el gque tiene que decidir.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Norberto Maldonado.

EL H. MALDONADO RIVERA; Senor Presidente, senores con-
gresistas: El Movimiento Popular Democratico, tiene clara
conciencia y tiene ademids de clara conciencia, una definicidn
coucreta sobre las reformas constitucionalés. Sobre la sin-
dicalizacidn, articulo gue fue materia de consensos, de con-
sensos digo, porque sucesivamente se llegd a acuerdos. Y
hoy debia este Congreso pronunciarse favorablemente; sin
ewbargo, 1los intereses predefinidos de enantes nomas, de
determinados partidos, como en este caso el socialcristiailismo
llevd a iwpedir que la sindicalizacidiu, derecho de los ecua-
toriaunos, derecho de los trabajadores, derecho en general
de guienes trabajan sea objetado, sea pretendidamente wvetado.
Por eso, el Movimiento Popular Democritico, planted la recon-
sideracidon de la votacidn de enantes. Nosotros, sefior Presi-
dente, si sabewos por gqué hay gue votar, votamos en defensa
de los intereses de un pueblo gue eufrenta una politica de
privatizacidu, gue busca conculcar derechos generales y dere-
chos uaciounales. Por tanto, si se trata de gque el pueblo
decida, uosotros sabewos que <il una cousulta popular el pueblo
le va a decir a la politica de privatizacidn, a la politica
de euntrega, a la politica antipatria, no, y no rotundamente,
y ahl wva a estar el Movimiento Popular Democritico, para

orientar al pueblo, para coordinar acciones y para gestar
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una lucha que va mads alla de cualquier consulta. Muchas gra- \

cias, sefior Presidente.

Asume la direccidén de la sesidn el sefior Vicepresidente
del Houorable Congreso Nacional, Franco Romero Loaiza.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior diputado.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al siguiente punto l
del Orden del Dia.

VIT

EL SENOR SECRETARIO: '"Cinco: Lectura de la Ley Reforma-
toria del Decreto Ejecutivo seiscientos setenta vy cinco,
publicado en el Registro Oficial, de veintidés de abril de
mil novecientos ioventa y tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARICO: "Articulo 1. Los recursos obtenidos
por coucepto de la aplicacidén del decreto Ejecutivo seiscien- |
tos setenta y cinco, y destinados al Fondo de Rehabilitacion
Aubiental, serin destinados al financiamiento de obras de
infraestructura, de servicios basicos de agua potable, alcan-
tarillado y wvialidad urbano-rural y educacién bilingue, en
las jurisdicciones cantonales de: Orellana, Aguarico, Sacha,
Shushufindi, Nueva Loja, de las provincias de Napo y Sucum-
bios, como Areas en las gue operd la compafiia Texaco.' Hasta
alli, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefores +diputadﬁs.
Diputado Sauntiago Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Estas reformas
coiistitucionales fueron precisamente hechas por vivarachos,
fueron precisamente hechas por gente gue no tiene ninguna

; moral. Nuestra Constitucidn ha sido violentada en muchas
| ocasiones, y la Constitucidn gque fue aprobada poe el pueblo
e mil novecientos setenta y ocho, desgraciadamente por los
vivarachos, fue reformada por los vivarachos, también se llegd
al estado de cosas gue se encuentra la Funcidén Judicial. Noso-
tros estamos opuestos a reformas leoninas, gue dan pena,

senor Presidente.,

e
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EL .SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputado
Del Cioppo.

EL, H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sefior Presidente, que después .
del diputado Bucaram le dé la palabra al Blogue Social Cris-
tiano.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Santiago Bucaram,

le ruego se refiera al articulo primero del proyecto que

s¢ ha dado lectura. Observaciones.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, yo pedi la palabra
autes, para analizar la posicidén nuestra, la de nuestro par-
tido pero ustedno me la guiso dar.

EL SENOR PRESIDENTE: No, sehor diputado, no estaba diri-
gieudo la sesidn, el sefior Presidente titular del Congreso,
cerrd el tema anterior.

EL H. BUCARAM ORTIZ: BSenicr Presidente, usted estaba
dirigiendo la sesidn y le dio la palabra al doctor Moeller
y le dic la palabra al diputado del Movimiento Popular Demo-
cratico. '

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego sea breve, sefior diputado.

Co.aitinte.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Y se negd a escuchar lo que debia
escuchar. Estas reformas no son hechas por ningin constitu-
cionalista, estas reformas son hechas por el Ejecutivo; estas
reformas son hechas por los neoliberales; estas reformas son
hechas por geante sin alma, estas reformas son hechas por
personas a las que vo las desprecio. Gracias, sehor Presi- 1
deuite.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Del Cioppo.

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sehor Presidente: Las reformas
coustitucionales gque se han debatido durante varios meses
en _El Congreso Nacional, ha sido fruto del trabajo de una
comisidén, donde estaba compuesta por la mayoria de los blogues
parlamentarios aqui presentes, incluido por el diputado Jorge
Viasguez.

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefior diputado Del Cioppo.

Puinto de orden diputado Bucaram.

EL. H. BUCARAM ORTIZ: Cuando yo solicité 1la palabra,
e
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lo hice por ese derecho, el sefior tiene gue acatar el punto
de Orden del Dia gque estamos hablando, senor Presidente.

Gr'ar:ias. Siempre le da la palabra dos o tres veces a los |
mismos diputados del Partido Social Cristiano. Yo comprendo

su posicidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputadoDel Cioppo sea breve,
porque estamos en otro punto del Orden del Dia, por favor.

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sefior Presidente, son mas
de treinta segundos. En todo caso, para gque guede bien claro, I

gue el proyecto de reforwas constitucionales el cual se deba-
tié en este Congreso, ha sido compuesto inclusive por parte
de un delegado de prestigio, del PRE, el abogado Jorge Vas-
gquez, es penoso ver como un diputado del PRE habla de viva-
racho a otro diputado del PRE, pordque ha estado de acuerdo
coil un proyecto de reformas constitucionales. Eso es bastante
peunoso, gue en el Congreso Nacional, entre blogques, se dé
ese tipo de cosas. Esa acotacion no mas la dejo bien clara,
sefior Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Senor
diputado Servio Tulio Moreno. Observaciones al articulo pri-

merc.

EL H. MORENO ALDAZ: Senor Presidente: De acuerdo con
el sefior arquitecto Estuardo Hidalgo, proponente del proyecto,
guiero hacer una indicacién para la comisidn, gque diga en
el articulo dos: "Los recursos sefialados en el articulo dos,
del primero, seran distribuidos de la siguiente manera: El F
setenta por ciento sera distribuido entre los cantones de
Sacha, Orellana y Aguarico de la provincia de Napo; y, Shushu-
fiudi, Nueva Loja y Putumayo de 1la provincia de Sucumbios
y el treinta por ciento distribuideo el cincuenta por ciento
para el Consejo Provincial de Napo y el cincuenta por ciento
el Consejo Provincial de la provincia de Sucumbios."

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
diputado Estuardo Hidalgo.

EL H. HIDALGO BIFARINI: Senor Presidente, referente al |
articulo uno gue se ha dado lectura, precisa unas modificacio-

nes el el texto y para la comisidén, en el articulo uno diréa:
"Los recursos obtenidos por concepto de la aplicacidn del

e e e e e
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Decreto Ejecutivo seiscientos setenta y cinco y destinados
al Fondo de Rehabilitacion Ambiental, financiaridn obras de
infraestructura de servicios bisicos de agua potable, alcan-
tarillado, vialidad urbano rural y programas de educacidn
bilingue medio ambiental en las Jjurisdicciones cantonales
de Orellana, Aguarico, Sacha, Shushufindi, Nueva Loja y Putu-
mayo de las provincias de Napo y Sucumbios, como Aareas en

las que operd o afectd la Compafila Texaco." sefior Presidente.

Gracias.

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. 8in mAs observa-
ciones, sehor Secretario sirvase dar lectura al articulo
niimero dos.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Lns recursos seflalados.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Dipu-
tado Vinicio Veloz.

EL H. VELOZ SANCHEZ: Gracias, sefllor Presidente, sefiores
legisladores: Habia solicitado el uso de la palabra antes

de entrar al tema gque estamos en este rato ocupandonos ¥
precisamente guiero dejar muy clarc ante los sehores legis-

ladores y ante el pais, gque no compartimos quienes hacemos
el blogue de 1la Izquierda Democratica, la afirmacién que
hizo el sefior diputado Carlos Vallejo, de gue tal vez aqufi
se esta actuando irresponsablemente, pues si es que es asi,
algunos o alglin blogue o qué se yvo, han actuado, inconscien -
tes, pues es su problema, peroc a decir verdad, la Izguierda
Democratica, lo hemos estudiado a igual gque lo hemos estudiado
todos los legisladores con conciencia y con la responsabilidad
y coil la trascendencia dgue significa las reformas consti-
tucionales. En tal wvirtud, nuestra votacién de esta noche

ha sido en base al analisis que lo hemos hecho con meses l
de auticipacibn, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior Secretario,
dé lectura al articule dos. Los recursos seflalados en el
articulo anterior serdn distribuidos a los municipios teniendo
eii cuenta el nimero de pobladores y la extensidn territorial
a ser rehabilitada." Hasta aqui el articulo dos, sefior Presi-

dente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados.
Estuardo Hidalgo.

EL H. HIDALGO BIFARINI: Sefior Presidente: De la misma
forma para modificar el texto gue regquiere ser ampliado en
el articulo dos, luego estd una postura del diputado Servio
Tulio Moreno, pero voy a poner en consideracidn a la Comisidn
sobre el articuloc dos, dird: "Los recursos seflalados en el
articulo anterior se distribuiran tomando en cuenta el nﬁmero
de pobladores, extensidén territorial a ser rehabilitada,
previa calificaci&n de prioridades a través de 1la unidad
de proteccidon medio ambiental de PETROPRODUCCION", sefior

Presidente. Gracias."
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Servio Tulio Moreno.

EL H. MORENCO ALDAZ: Senior Presidente y sefiores legisla-
dores: A lo expuesto por el senor diputado Estuardo Hidalgo
proponente del proyecto, habiamos convenido hacer este alcance
gue lo he manifestado anteriormente y gue corresponde al
articulo dos, que yo estimo estad tomandc nota Yy que no vale
repetirlo, pero lo voy a pasar a Secretaria también por es-

crito, sefior Presidente, Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado Isauro Puente.

EL H. PUENTE DAVILA: Gracias, senhor Presidente. Solamente
'pur decir gque este proyecto es una iniciativa de los compa-
feros diputados de las provincias orientales, es una respuesta
positiva frente a uno de los fendmenos mids trigicos en materia
medio ambiental que tiene nuestro pais, es decir, la destruc-
cién del bosque primario por parte de la Compafiia Texaco,
Yy gue como es conocimiento de todos nosotros, esta siendo
llevado adelante un juicio por parte de un grupo de indigenas
de las nacionalidades orientales, digo, este proyecto es
una actitud gque responde a esta tragedia, y gue quisiéramos
gue nunca mas se vuelva a repetir y gue nunca mas, las auto-
ridades hayan sido contemplativas frente a un procesoc gque
110 se hizo en un corto tiempo, sino gue fue paulatinamente
uin deterioro y una destruccién gque podriamos considerarle
coimo una de las grandes o tal vez la mas grande tragedia
gque ha tenido este pais. Una.-vez mias, felicitando este proyec-
to a sus autores. Eso no mas, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Que la
Cowisidn recoja sus obseraciones. Sefior Secretario, dé lectura

a los Considerandos,

EL. SENOR SECRETARIO: "Congreso Nacional. Considerando: |
Que mediante Decreto Ejecutivo seiscientos setenta y cinco

publicado en el Registro Oficial del veintidos de abril de

mil novecientos noventa y tres, el sefior Presidente de la
Repiiblica dispuso que PETROECUADOR determinari las piscinas
de produccién de los campos operados por sus respectivas
filiales que deben ser técnicamente tratadas para recuperar
el crudo que en ellas se encuentran depositados y/o taponar
sus areas y rehabilitar ambientalmente las mismas; Que 1la
disposicidn antes citada pretende recuperar el crudo en las
piscinas ubicadas en las areas gqgue fueron operadas anterior-
mente por la Compania TEXACO y, por tanto, beneficiar a esas
zonas; Que los ingresos gue se generen por la exportacion
del crudo recuperado se destinara a la creacidn del Fondo

de Rehabilitacidén Ambiental a cargo de la Unidad respectiva
de PETROECUADOR y a cubrir el valor que demande contratar
los servicios de una compafiia especializada en esta actividad;
Y, Que en virtud de los uUltimos acontecimientos por los que
ha atravesado el pais, la opinidén nacional y las funciones
del Estado han expresado la necesidad de atender prioritaria-
meate los requerimientos de desarrolle de las provincias
fronterizas. En uso de sus atribuciones legales y constitu-
cionales. Expide la siguiente Ley Reformatoria del Decreto
Ejecutivo seiscientos setenta y cinco." Hasta aqui los Consi-

derandos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos.
Senor diputado Estuardo Hidalgo.

EL H. HIDALGO BIFARINI: Serior Presidente, creo pertinen-
te, muy a pesar de que se han dado lectura a los Consideran-
dos, un articulo que concluya el proyecto de ley, referente
a la publicacidén a la vigencia de la Ley en el Registro Ofi-
cial, senor Presidente, como sugerencia a la Comisidén, de
gque se incluya el articuleo pertinente que se ha hecho refe-

reiicia. Graclas, senor Presidente.

Reasume la direccidén de la sesidn el sefior Presidente

Titular, doctor Fabiadn Alarcédn Rivera.
e T —— e
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| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador.
8in mas observaciones, gue el proyecto pase para informe
de la Comisidn de lo Laboral y Social para primer debate.

siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
VIII

ELL SENOR SECRETARIO: "Sexto. Continuacidn del segundo
debate del Proyecto de Ley que Regula la Declaracibén Jurada
de Bienes y castiga el enriquecimiento ilicito de los Servi-
dores Piiblicos. Nimero trescientos noventa y cuatro cero

sesenta."

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento sefior Secretario. Sefior
diputado Juan José Castelld,

EL. H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, esta es una ley

cuyo objetivo es muy importante, agui en el Congreso Naciocnal

se han presentado aproximadamente cuatro o cinco proyectos
de ley gue tienen intencionalidad similar, un proyecto impor-
tante el presentado por el doctor Marco Proafio Maya, algiin
atrnrbluque parlamentario, el Contralor, y hay una comisidn
especial que estd analizando este tema. Entonces, sefior Presi-
dente, mi propuesta es gque en virtud de gque es un tema gue
debe buscar un consenso sobre la tematica, gue permita unifi-
car criterios de los diferentes proyectos dgque hay, ¥y gue
inclusive pueda contratar personas due pulan en la parte
juridica penal el proyecto que finalmente este Congreso debe
aprobar, porque lo estid demandando el pais. En consideracién
de ello, sefor Presidente, solicito a usted suspenda la con-
tinuacion del segundo debate deesta ley, para que pueda ser
iiicorporada, mejorada y ampliada por la comisidn respectiva,
‘mas aln cuando se esta trabajando en ello, conozco gque la
Comision esfﬁ trabajando en ello, para sacar- urn consenso
que permita entregar al pais una ley realmente en las mejores
condiciones posibles; sin desmerecer de ninguna manera, nin-
guno de los proyectos que se estan debatiendo. Propongo esto,

sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Marco Proafio.

EL H. MARCO PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente.
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El tema de la corrupcibn, sefior Presidente, sefiores diputados,
hay gqgue afrontarlc y enfrentarlo, cualgquier accidn dilatoria
puede terminar siendo una complicidad colectiva. Senor Presi-
dente, vyo participo de gue es necesarico reformas serias al
Cédigeo Penal, en el Capitulo de los delitos contra la Adminis-
tracién Piiblica, eso es lo ideal; sin embargo, pienso que
esta puede ser una- respuesta emergente, mientras no se debate,
ne se procure un texto definitivo de reformas al Cddigo Penal,
digo un texto, gque por lo menos responda a lo que el pais
estd reclamando, porgue, sefior Presidente, cudl es el conte-
nido. de este proyecto, primero, la declaracion juramentada 1
de bienes de tnﬂns guienes desempefian funciones puablicas,
inclusive los de eleccidn popular, como una medida preventiva,
como una medida precautelatoria, para evitar el enriquecimien-
to ilicito, nada més, pcrqﬁe esta norma estuvo vigente en
la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, pero
sin embargo, un dia, en el gobiernoc del ingeniero Lebn Febres
Cordero se la suspendié con la derogatoria y desde ahi vya |

no hay la obligacién de la declaracién juramentada de bienes. |
Yo lo gque he hecho, senor Presidente, es recoger la norma
gue existia para ponerla en vigencia; y, segundo, esta ley
coitiene la tipificacidén del delito de enriquecimiento ilicito

como una nueva figura de los delitos contra la administracidén
piblica, nada mas, estos dos temas contiene esta ley. Porque l
la ley gque presentd el sefior Contralor General del Estado,

tenia también una tercera parte, cuando &l habla de los ili-
citos delitos contra la administracidén pOhlica, gue mas bien l
soii incorrecciones administrativas y que actualmente estin

vigentes eun la unorma de la Ley Organica de Administracidn
Fiusaunciera y Coutrol y gue son sancionadas casi todas simple-
meinte con sanciones pecuniarias. En cambio en el Proyecto
del Coutralor, son las sanciones desde sanciones pecuniarias
hasta sanciones de @prision y reclusion. En consecuencia, |
sefior Presidente, vo guisiera apelar al criterio de la Camara,
2l el sentido de gue vo participo gue es necesaric de un
proyecto serioc de reformas al Codigo Penal, en el capitulo
de delitos contra la administracidn pGblica, ahi puede 1la
comision a la gque se refiere el sefior diputado Castelld,
tener un papel protagénico, y no solamente el Conyreso sino

tawbiéun el Ejecutive, porque entiendo el Ejecutivo en una
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entrevista con usted, sefior Presidente, manifestd su voluntad
de coordinar acciones para una Ley Reformatoria al Cddigo
Peual, pero si esta ley yva ha tenido un proceso esta ley,
sefior Presidente, fue presentada en el mes de octubre del |
afio pasado, cuando la corrupcidon segula en silencio, pero
ya se ha dado un tramite, la lectura,. el primer debate, hay
iiforme favorable para seguindo debate, hay una opinidn del
propio Coutralor General del Estado, donde saluda este proyec-
to de ley y lo hace suyo. No sé&, sefiores diputados si es

que el pais estid esperando gue el Congreso se pronuncie en
estos dos temas qQue de una u otra manera como se dijo en
debates con motive de otras leyes, no pueden ser un antidoto
para la corrupcidn, pero si una conducta en la gue por lo
welios exista un control para quienes desempenan funciones
piiblicas y que tienen gue someterse a la conciencia nacional,
Es su opinidn y decisidn de la sala respecto a la propuesta
del sefior diputado Castelld, pero gue yo he tenido la obli- I
gacidu moral con mi pais, de haber presentado los fundamentos
de asta observacidn. Gracias, sefor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: La Presidencia va a continuar escu-
chando los puntos de wvista de los sefiores legisladores sobre
el planteamiento del diputade Juan José Castelld antes de
towar una decisién. Les encarezco ser lo mads corto posible
para poder avanzar. Senor diputado Marcelo Dotti.

EL H. DOTTI ALMEIDA: Gracias, sefor Presidente, conpa-
fieros legisladores: Quien habla es miembro de la comision
gue trata este tema, y por tanto, estoy consciente y astﬁy
iunformado de gue hay wvarios intereses y varias intenciones
de enriquecer el proyecto. El proyecto, tal como estid conce-

bido, gue si hoy lo votaramos en segundo debate, saldria
eu i modesta opinidn, incompleto, sefior Presidente, y 1la
intencidén que existe, es que se transforme en una ley espe-
cial, que refuerce los contenidos ahora endebles del Codigo -
Penal vigente, y no solamente gue refuerce sino gque suscite,
gue estimule a que la reforma al Cdédigo Penal, recoja conte-
uidos especificos que deben incorporarse a este proyecto de
ley v gue no estan incorporados en este momento, sefior Presi-

dente, Y hay intenciones y hay propuestas y hay recomenda-
ciones importantisimas de varios sectores del pais, hay por
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lo menos cuatro proyectos paralelos gue recogen cbservaciones
de enorme interés; la ley o el proyecto de ley tal como esta
hoy ¥ si lo aprobamos, saldra sin esta importante gque es
la cohersibilidad, la capacidad punitiva, sancionadora, de
nada servird y gquedard como letra muerta. Por todo lo dicho
y respetando como guien mas, las posturas y sugerencias del
honorable Marco Proafio Maya, guiero pedirle, sefior Presidente,
guierc en primer lugar corroborar, avalar la posicidn del
diputado Juan José Castelld y pedirle que suspenda, gque se
devuelva a la Comisidén, para gque el proyecto llegue enrigue-
cido con varias instituciones, especialmente punitivas, para
gue se convierta en ley especial gque derogue, refuerce o
estimule las debilidades del actual Codigo Penal en la mate-

ria. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Antonioc Posso, con
lo cual se dan por terminadas las intervenciones sobre el
planteamniento del diputado Juan José Castelld.

EL H. POSSO SALGADO: Muy corto, senor Presidente. Pienso
gue realmente es coherente el planteamiento que se estd dis-
cutiendo en cuanto a gue vuelva a la comisidn el tratamiento
deesta ley, v nu_snlamente de ésta, sino de los varios proyec-
tos que existen alrededor de esta temdtica. El mismo doctor
Proano nos ha hecho un acuerdo, gQueeste proyecto fue planteado
cuando el escandalo de 1la corrupcidén estuvo en silencio,
estos escandalos Gltimos en el plano de la corrupcién han
cobrado inusitado interés, experiencias realmente que nadie
las podia calcular de lo gue estid sucediendo agui en el pais.
El propio proyecto enviado por el Contralor, y yo personal-
mente entiendo gue tiene algunas consideraciones importantes,
mas los aportes que se hicieron en la primera lectura, gyue
va se los tratd aqui hace unos dias atras, personalmente
cousidero que es lo mas apropiado que vuelvan todos los pro-
yectos para que se establezca una sola ley de caracter: espe-
cial, previo el informe por supuestoc de esta comisidn, gue
recoja todas estas experiencias, todos estos provectos, Vv
110 solamente los que estan agui, sino sabemos gque existen
otros, van a ser completamente enriguecidos y podemos adoptar
wia ley especial realmente importante gue corrija todo el
problema de la corrupcién en el pais. Gracias, sefor

Presidente.
B T




_ _aa.- | . 50
Acta N¢ 24 21 n_a 95“ Pag

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Heinz Moeller vy
diputado Italo Ordoniez luego. Diputado Heinz Moeller.

EL H. MOELLER FREILE: Sefior Presidente, hace algunos

weses, mas de dos meses, algunos meses antes de gue la Iz-

yuierda Democratica se rasgase las vestiduras con un proyecto
de ley referido al correcto manejo de los gastos reservados,
'mi partido se permitid presentar algo asi como el veintiséis
de julio al Congreso Naciocnal, un provecto de ley gue regulase
sobre labase de que hay gque prohibir el manejo indiscriminado
de gastos reservados y gque en lo indispensable, hay gue re-
gularl_c:s con toda exactitud y precisién y gracias a su dis-
posicion, sefior Presidente, conozco gque en ausencia durante
mi licencia, este proyecto ya ha sido leido por el Congreso
Nacional. Aqui estamos todos los partidos en una extraordi-
naria competencia por demostrarnos guienes somos mas honestos
gue otros, pero como el pueblo, repito, no come cuentos ¥y
1o es c:uesti&h de discursos sing de hechos, lo menos gue
puede el Congreso Nacional y vo sé& gue usted esti en esa
linea Presidente, y en esa linea estarémosle apoyandole a
usted, lo menos gque puede hacer el Congreso Nacional, es,
producir una coherente legislacidén, que unificande las ini-
ciativas de los diferentes partidos conduzca realmente a
una legislacidn gue no va a desterrar la inmoralidad ni la
corrupcién en este pais, pero gue por lo menos constituiré
uil parametro legal suficiente, para’ qué nadie salga aqui
a decirnos con la desfachatez con la gue nos estan diciendo
algunos, que como no hay ley que regule las cosas, discrecio-
nalmente se decide actuar de tal o cual manera. Yo si creo
que ahi hay mas alld de la funcidén fiscalizadora del Congreso,
gue la estamos cumpliendo con seriedad, con severidad, una
obligacidén en el &mbito legislativo del Congreso. De tal
manera gqgue, guerria a nombre del Blogue Social Cristiano,
adherirne a la mocidén, a la insinuacidén de gue vuelva esto
a la cowisidn para que se acumulen varios proyectos que hay,
muy importantes, gue estoy seguro el unc enriguecera al otro,
nadie se llevarad el patrimonio de quienes combatimos mejor
a nivel legislativo la deshonestidad, nadie se rasgara las
vestiduras, pero si contribuiremos a que este Congreso bajo
su Presidencia, logre eutregarle a los futuros gobiernos,
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al pueblo ecuatoriano a la democracia ecuatoriana, algunos
paramnetros de normatividad juridica, que impidan gque los
audaces nos digan, gque a falta de leyes, buenas son las fa-
cultades omnimodas y los poderes implicitos. Contra eso esta-
mos severa Yy definitivamente, sefor Presidente, y por eso
ruego a usted, agradeciéndole gue haya dado lectura al proyec-
to Social Cristiano presentado aqui -se me indica el veinti-

seis de Jjulio- gue se insista ante la comision pertinente,

yue estoy segqguro le dard la atencidén correspondiente, para
q:.uﬁ nos entreguen el informe y mas alla de eso, que se unifi- I
yuen varios proyectos gue en esta direccién marchan, para
que mas alla de los discursos, expresemos con los hechos
legislativos, que si estamos pues, realmente, no -electoral-
meite, no politicamente, moralmente v no en la mal decidida
ética del poder, ya debatiremos sobre eso, sino con conciencia
de pals y de democracia, comprometidos en la lucha contra
la corrupcibn. Sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Seifior
diputado Italo Orddfiez.

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: Quiero en ﬁumhre del blogue de la Izquierda Democri-
tica, apovar ciertamente la peticifin’que se ha hecho en el
sentido de gque siendo éste un proyvecto de ley que tiene que |
ver con otros similares que se han presentado, lo mas logico
y normal es gue se proceda en la forma como se ha propuesto..
Asimisno, quiero dejar puntualizado, gue cuando la Izguierda
Demiocratica ha tomado alguna accidén en el sentido que fuese,

no lo ha hecho con otra intencidn gue no sea el tratar de
plaswar en cuerpos legales, aspectos que la moraldiad y el
pais en general reclaman. Yo no creo que agqui se trate abso-
lutamente de rasgarse las vestiduras, y cuando asl se actua,
la opinidén piblica conoce, porgue también podremos argumentar
gque pueden ser circunstancias gque van mas alld de estos con-
ceptos tedricos o retbdricos y poder manifestar también que
seguramente los discipulos salieron mejores que los maestros
¥y en esa virtud, sefior Presidente, hemos tenido la conciencia
tranguila todo el tiempo, creemos gue el asunto de la hones-
tidad es interior del individuo, es cultural de la persona,
soil actitudes de las personas gua nos llevan a actuar en
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una forma o en otra y en esa virtud, mucho mis importante,
precisamente en ese tipo de fuero antes gque un mecanismo
meramente artificial, gque pretenda logicamente dar cierto
tipo de apariencias, que seguramente tienen como contrapartida
otros mecanismos para esconder aquello que se pretende legis-
lar. De alli, que basicamente es menester y mucho nds impor-
tante, los principios y la decisidn que se tenga en un sentido
0o en otro, y en este campo definitivamente, vo creoc que la
opinidn pblica conoce, ha juzgado y tiene muy bien estable-
cido quienes son mas, gquienes son mencs Yy Qquienes van por
u: camino o por otro. Asi de sencillo, sefior Presidente.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, con la intervencién del
diputado Bucarain la Presidencia toma la decisidon correspon-
diente. Diputado Marco Proaho, no estamos en debate, pero
coinn mucho gusto, tiene la palabra.

EL H. PROANO MAYA: Para manifestar, sefior Presidente,
que yo tengo un profundo respeto a las opiniones de los dis-
tintos blogues parlamentarics; la virtud de un organismo
colegiado comno éste, es gque uno tiene que aprender gque la
primera leccidn de la razdn es respetar la razdn de los demis.
Pero si guisiera manifestar gue conste ante el pais, gue
el esfuerzo de este diputado de mi partido, ha sido pensar
con una legislacidén seria, severa, frente a la corrupcidn.
Y una recomendacidén, sefior Presidente, como entiendo gue
usted va a acoger la voluntad de los sefiores diputados gue
hai expresado en nombre de sus bloques su pensamiento, gque
se suspenda esta ley para procesarla en un solo proyecto,
que la comisidén respectiva, que entiendo es la Comisidn Civil
y Penal, antes de preocuparse de una ley especial o de normar
que estan dispersas en distintos cuerpos'legales, se concentre
el estudio y el esfuerzo para reformar el Cddigo Penal en
el capitulo de los delitos contra la administracién ptblica,
ese debe ser el objetivo, mis gue una ley especial, reforzar
el cuerpo matriz, gue eu esta legislacion debe ser el Cédigo
Penal, para asi ir ordenando la legislacidén nacional sobre
tewmas importantes de la vida nacional. Gracias, senor Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
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La Presidencia toma la decisidn de suspender el debate (sobre
este punto y que la comisidén recoja los diferentes proyectos
yue se han presentado para presentar uno solo al Congreso
Nacional. Siguiente punto, sefior Secretario.

IX

EL SENOR SECRETARIO: "Séptimo: Lectura de la Ley Especial
que faculta al Ministerio de Salud POblica, vender el predio
Atucucho en favor de los actuales posesionarios.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Autorizase al Ministe-
rio de Salud PUblica, para que proceda a vender en forma
directa y sin el reguisito de piiblica subasta, a los actuales

posesionarios gque cumplen con los requisitos preestablecidos
por el Ministerio de Salud Piblica, un lote de terrenoc de
la extensidén de cuatrocientos noventa y un mil seiscientos
ochenta metros cuadrados, desmembrindolo de la Hacienda Atu-

chucho, dentro de los siguientes linderos: Norte: Barrio
El Triunfo y Santa Ana; Sur: Bosgque del Ministerio de Salud:
Este: Propiedad del Hospital Pablo Arturo Suirez; y, Oeste:
Cooperativa La Dolorosa y varios propietarios." Hasta alli
el primer articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Moeller,
no. Una copia del proyecto por favor al sefior diputado, Nin-

guna otra observacidn? Articulo. segundo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El precio de venta
no sera menor al deterwinado por la Direccidén Nacional de
Avallios y Catastros (DINAC', de acuerdo con lo previsto en
el inciso segundo del Articulo guince del Reglamento General
de Bienes del Sector Piablico; y, el plazo niximo de pago
serd de cinco afios, con el diez por ciento del precio total
como cuota de pago inicial. El saldo se abonara en cuotas
mensuales, debiendo recargarse el interés del ocho por ciento
en caso de mora en el pago." Hasta alli, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
Sil observaciones. Siguiente articulo.




EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Los lotes de terreno ‘
que adquiera cada beneficiario, en atencidn a sus requeri- I
wientos de wvivienda, sera la planificada por el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito." Hasta alli, sefior Presi-
daiite, '

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciocnes. Diputado Pio Oswaldo

Cueava.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Que se nejore

la redaccidn del Articulo tercero para que sea mis couprensi-
ble.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mds observaciones, el siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4., Por un lapso de diez
afios a partir de la inscripcion de la escritura piblica de l
conpra-venta en el Registro de la Propiedad del Cantdn Quito,
los beneficiarios o podran enajenar en todo o en parte los '
predios a los gque se refiere esta ley." Hasta alli, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observacioues. Sin cobservaciones.

Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. La presente Ley gque
tiene el caracter de especial, entrard en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial y prevalecera sobre
las que se opongan.'" Hasta alli, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones..

Considerandos.

ELL SENOR SECRETARIO: "El Congresc Nacional. Considerando:
Que de acuerdo con el Decreto nimero mil trescientos sesenta
y cuatro, expedido el once de diciembre de mil novecientos
seteinta y tres y publicado en el Registro Oficial ualmero
cuatrocientos cincuenta y siete de veinte de los mismos mes
y ano, fue suprimida la Iustitucidin denominada Liga Ecuato-
riana Antituberculosa, LEA, asumieudo el Ministerio de Salud
Piiblica el patrimosio de &sta en todos sus derechos y obliga-
cioiies, correspoudiéiudole al Miunistro ejercer el dominio
y la administracidu de los bienes; Que por los antecedentes
ailotados el Ministerio de Salud Piablica es propietario del

predio denominado "Atucucho", ubicado eu el sector ioroccideatal
e —— :
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de la ciudad de Quito, parroguia de Cotocollao a una altitud
de tres mil doscientos metros sobre el nivel del mar; Que
mediante Decreto Legislativo nilimero cuarenta publicado en
el Registro Oficial nimero cuatrocientos seterita y nueve

de quince de julio de mil novecientos ochenta y seis, el

Plenario de las Comisiones Legislativas, autoriza al Minis-
teric de Salud la venta directa y sin el requisito de piblica
subasta un lote de terreno de la extensidn de ciento veinte
mil wetros cuadrados, desmembrado de la Hacienda "Atucucho"
de propiedad del Ministerio de Salud Piiblica, a la Asociacidn
d: Vivienda Rural de Empleados y Trabajadores del Hospital
Pablo Arturo Suarez; Que el predio "Atucucho", cuya superficie
de cuatrocientos noventa y un mil seiscientos ochenta metros
cuadrados desde hace siete afios aproximadamente se halla I
iuwvadido y ha sideo objete de asentamientos poblacionales
irreversibles, por personas de escasos recursos economicos;
Que es obligacidn de las Funciones del Estado brindar ayuda |
a las clases mas necesitadas del pais; Que los actuales pose-
siouarios son personas gue integran familias de ingresos
econdnicos limitados y habiendo éstos solicitado al Ministerio
de Salud con fines de vivienda la venta individual de la
superficie ocupada; vy, En ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales expide la siguiente Ley Especial gque Faculta
al Ministerio de Salud Puoblica vender el Predio Atucucho

eil favor de los actuales posesionarios." Hasta alli los Con- l
sideraudos, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Que el proyecto, pase a informe de la Comision de lo Laboral
Y Social para iuforme en primer debate. Siguiente punto del
Orden del Dia. i

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley que

Pronueve el usco de Gas cowo combustible para Transporte e
IILdUEtIiﬁ.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Establecer la utiliza-

cidon del gas como combustible alternativo para el trausporte
e SR
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y la industria." Hasta aqui el articulo primero, sefior Presi-

deute.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciounes. Diputado Marco Proa-

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Yo lamento
que el sefior diputado proponente, sefior Eduardo Villaquiran
no esté presente; sin embargo, sefior Presidente Y selores

diputados, yo guisiera sefialar que... y eso pienso que el
seflor diputado Moeller, también estarid de acuerdo conmigo
con lo que voy a decir, si es que me escucha. Los beneficios
del uso del gas cono combustible para transporte e industrias
y medio alternativo para evitar la contaminacidén, no es
producto de una ley, sefior Presidente, es umateria de la
publicidad, puede ser materia de una decisidn administrativa,
pero no podemos por mandato de una ley determinar los bene-
ficios del gas. Esto, sefior Presidente va contra la natura-

leza de las cosas y tengamos ciertos limites en la legisla-
cidén, sefior Presidente, una Ley que determine los beneficios
del uso del gas. El gas no es Uutil y bueno porque lo determi-
ne la Ley, porgue es gas, pues, sefior Presidente, va a llegar
agqul uu momento en gue expidamos una ley para determinar
los estragos del agua tibia. Yo quisiera, sefor Presidente
que tengamos mas seriedad en la legislacidn y en consecuencia |
pido el archivo de este proyecto de ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado German Mancheno.

EL. H. MANCHENO NOGUERA: Sefnor Presidente, sefiores legis-
ladores: Respecto al tema del gas, yo coincido con el sefior
diputado Marco Proafio, ya hubo la intencién en algiin momento
mediante decreto, wutilizar el gas para la industria, con
el mismo subsidio que se le da para el uso doméstico del
gas, causando grave perjuicio a todos los ciudadancs que
utilicen el gas para uso doméstico. Yo me opongo, porgue
muchas veces he estado aqui en el Congreso, denunciando
| los problemas gque existen en cuanto al abastecimiento de
gas en las provincias alejadas, no solo en la provincia
de Morona Santiago, donde no se vende el gas al precioc ofi-

cial, sino se triplica el precio. Por esta razdn, sefior

Presidente, coincido en 1la peticidén que hace el sefior
diputado Marco Proafio, tenemos gque procurar gue este gas,

_h—_-_———_—. ——— .
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llegue a menos precio a todos los ciudadanos del pais. Gra-

cias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin wmds observaciones, siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El Ministerio de Ener-
gia y Minas asi como Petroecuador y sus Filiales, estable-
ceraii un plan para la produccidn, distribucidn y comercia-
lizacion interna del gas combustible para transporte y la
industria, el mismo que debera someterse a las normas téc-
nicas de calidad gue senale el Institute Ecuatoriano de
Normalizacién y a las normas para prevencion y control de

ir

la contaminacidén ambiental.' Hasta aqui el articulo segundo,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Posso, observa-
ciones.

EL. H. POSS0O SALGADO: Senor Presidente: Yo me sumoc a
las expresiones en el sentido de gue ese proyecto se archive,

realmente no tiene sentido gue lo sigamos tratando, es un
asunto de eminentes disposiciones de caracter administrativo l
a través de las cuales se puede adoptar una resolucidn del
Ejecutivo para normar la utilizacidon del gas. Hay gque ser
un poco mas serios con el trabajo legislativo, sefior Presi-
dente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Carlos
Vallejo.

EL H., VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: No creo gue ame-
rite ningin tipo de comentarios, soclamente ~para sumarme
al pedido del diputado Marco Proafio Mava. Nada mas, sefior
Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Continie,
sefilor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El Ejecutivo a través
del Ministerio de Energla y Minas y de PETROECUADOR y sus
filiales promovera el uso del gas como combustible para
transporte y la industria. Al efecto, desarrollaran campafias
de informacidbn, capacitacién y control para el empleo seguro
y eficiente de este combustible." Hasta agqui el articulo
tercero, sefor Presidente.
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EL SEﬁDR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Las personas naturales
o juridicas que desarrollen tecnologias o fabriguen equipos

para la segura y adecuada utilizacidn del gas o como combus-
tible para transporte y para uso industrial, previo informe
favorable del Ministerio de Energia vy Minas, gozaran de
exoneracidon en el pago de derechos arancelarios e impuestos
adicionales, asi como de todo gravamen que afecte a la im-
portacidon de equipos no producidos en el pais, que fueren
necesarios para la investigacidn, produccién, fabricacidn

y comercializacion de ese combustible." Hasta agqui el articu-

lo cuarto, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Los automotores y |
equipos industriales gque wutilicen gas como combustible,
se califican mediante esta ley como equipos destinados a
la proteccidén ambiental, para efectos de que las personas
naturales o Jjuridicas que los utilicen, puedan acogerse
a las deducciones del impuesto a la renta de conformidad
con lo previsto en el articulo cuarenta y uno de la Ley |
de Régimen Tributario Interno, dejando a salvo la facultad
de inspeccidn que compete a la_Eecretaria Nacional de Plani-
ficacidn, conforme al Articulo cuarto de la Resolucidn niimero
cero cero cero cero ocho, publicada en el Registro Oficial
nimeroc cinco cinco nueve de treinta y uno de octubre de

mil unovecientos noventa vy cuatro.'" Hasta aqui el articulo

guinto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin ocbservaciones.,
Siguiente articulo. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Prohibese 1la utili-
zacidon de cilindros de uso doméstico para el expendio de
gas como combustible para transporte o industrial, debido
al alto riesgo gue representa. El1l Ministerio de Energia
y Minas impondrd una multa de diez a cincuenta salarios

-+ - . - + -
minimos vitales a los propietarios de vehiculos e industrias
gque incurran en la prohibicidn sefialada en el inciso ante-

e o ——— R X
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rior. Eu caso de reincidencia, el Ministerio, en coordinacidn

coil la Direccidon Nacional de Transito, procederda al retiro
de circulacién del vehiculo o dispondrid la suspensién de

4

actividades, respectivamente." Hasta aquil el articulo sexto,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Siguiente ar-
ticulo. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. E1l precio del gas
cowo cowbustible para transporte y la industria, sera el
yue corresponda al mercado, sin ninguna clase de subsidio.
Al efecto, el plan a que hace referencia el articulo dos,
deberd proveer los mecanismos gque permitan seguir sumi-
uistrando gas con subsidio dnicamente para uso doméstico
Yy eil condiciones gus no pueda ser desviado para el uso
del cowbustible ea el transporte y la industria." Hasta
aqui el articulo séptimo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8Sin observaciones,
Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Derdganse las dispo-
siciones legales que se opongan a la produccidn, comerciali-
zacion y utilizacidn del gas como combustible para transporte
y la industria." Hasta agui el articulo octavo, sefior Presi-
deiite,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Disposiciones Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: "Primera: Conceder un plazo de
sesenta dias a partir de la publicacidon de esta ley en el
Registro Oficial, para que el Ejecutivo informe al Congreso
sobre el contenido y fecha de inicio para la ejecucidn del
plan a que hace referencia el articulo dos de esta ley."
Hasta aqui la primera disposicidn.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Hugo Pefia-

EL H. PENAFIEL SALAZAR: Yo creo que el Congreso Nacional
y sus miembros, debemos tener un poco mids de criterio sobre
lo que gueremos hacer. Definitivamente, para lanzarse con
w1l proyecto de esta naturaleza, y me duele mucho, gue sea
de wi coideario Eduardo Villagquiran, debiamos haber hecho
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analisis sobre nueva maguinaria, para transformar de diesel
a gas. Esto solamente tomando en cuenta el parque automotor
de servicio piblico de pasajeros y carga que hay en el pais,
y uno se diga con mayor razén, cuando tratamos de imponer
tamwbién a la industria. Sefior Presidente. sefiores legisla-
dores, también me sumo al pedido de los seflores diputados
que en observaciones también pidieron el archive definitivo
de este proyecto de ley, senor Presidente. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, siguiente
Disposicidn Transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Conceder un plazo de
noventa dias a partir de la publicacidn de esta ley en el
Registro Oficial, para gue el Ministerio de Energia, en
coordinacion con el Instituto Ecuatoriano de Normalizaciodn
y demds organismos competentes, establezcan los parametros
técuicos de tipo de recipiente de gas gue deben utilizar
los vehiculos y las industrias, forma de abastecimiento,
distribucidn, suministro, asi como de medidas de seguridad
gue deben emplearse en cada una de las fases de produccion,
distribucidén, comercializacidon y utilizacidn del gas." Hasta r
agui la segunda Disposicidén Transitoria, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Siguiente Disposicidén Transitoria.

EL SENCOR SECRETARIO: "Tercera: Hasta diciembre de mil
novecientos noventa y siete, gozaradn de exoneracion de toda

clase de impuestos, tasas y contribuciones, todas las per-
sonas y empresas que se dediguen a la produccidn, distribu-
cién y comercializacidén del gas, como combustible para trans-

porte y la industria." Hasta agqui la tercera Disposicidn

Transitoria, senior Presidente, J

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin cobservaciones.
Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional, Considerando:
Que es un deber juridico del Estado, velar por el derecho
d= los ecuatorianos a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion y tutelar la preservacidon de la naturaleza;

Que la utilizacion del diesel y gasolinas, producen conta-
miinacidn en los centros urbanos del pais, generando costos

T e S i e
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sociales y econdmicos que afectan a la comunidad ecuatoriana;
Que el Ecuador estda incursionando en la etapa de produccién
de gas como combustible; Que la utilizacién del gas como
combustible alternativo para transporte y 1la industria,
reducird los problemas de contaminacién ambiental; Que es
deber del Honorable Congreso Nacional velar por gque se cum-
plain los preceptos constitucionales. En uso de las aﬁribu-
ciones gue le confiere la Constitucidén expide el siguiente
proyecto de Ley: Ley gue Promueve el Uso del Gas como Combus-
tible para el Transporte y 1la Industria.'" Hasta aqui los

Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. 8in observaciones.,
Que el proyecto pase para informe de la Comisidn de lo Eco-
nomico, Agrario, Industrial vy Comercial. Sefiores legisladores
en vista de que el dia de aver el Congreso trabajd aproxi-
madamente hasta las dos de la mafana... Antes de dar por
clausurada la sesidn, sefior diputadeo Posso, tiene la palabra.

ELL. H. POSSO SALGADO: Senor Presidente: Yo coincide con
usted en gque esta reunidn ya deberia culminar, pero gquiero
hacerle un pedido muy especial, gue el orden establecido
para el dia de hoy, se lo mantenga para la proxima reunidn.

Por favor, sefior Presidente, un pedido muy especial.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, senor legislador. Senores
legisladores agradeciéndoles por la presencia de ustedes.
Ui momento senores legisladores, escuchemos al sefior dipu-
tado. Tieﬁe la palabra.

EL H. SUAREZ QUINTANILLA: Muchas gracias, sefior Presi-
dente. 8in el afian de abusar la atenciédn.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Eduardo Sudrez tiene la
palabra.

EL H. SUAREZ QUINTANILLA: Gracias, senor Presidente. I
Sin el afan de molestar la atencidén de los honorables dipu-
tados, quisiera pedir muy comedidamente a su Presidencia,
en cuanto se refiere al debate del proyecto a la Reforma
de Ley de Defensa contra Incendios, que este debate se deje
@il suspenso, porgue los jefes de las zonas de bomberos del

pais, se encuentran codificando una nueva ley contra incen-
dios, gue haran llegar en su oportunidad y muy pronto hacia
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su presidencia, sehior Presidente. La ley obviamente, este
proy=cto de reforma es bueno y beneficioso para los cuerpos
de bomberos, pero sin embargo gquisiéramos gque se estudie
todo el contexto en su totalidad y por esa circunstancia,
comedidamente solicito a wusted, sellor Presidente, dgue se
deje en suspenso hasta gque esos proyvectos lleguen hacia
su despacho.

EL SENOR PRESIDENTE: Comc no, sefior legislador. Sefiores
legisladores agradezco por la presencia de ustedes, convoco
para el dia de mafiana a las diez de la mafiana vy clausuro
la sesidn. Gracias por vuestra presencia.

XI

El sefior Presidente clausura la sesidn cuando son las
diez horas.
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