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GUATAN, = mmm e m oo

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta.
Primerarriente por agradecer por darme la palabra, varias ocasiones he
solicitado y no he tenido el gusto de intervenir y saludar a mi pueblé
ecuatoriano. En efecto, hoy estamos debatiendo una ley de suma
importancia, una ley que es de interés de todos los ecuatorianos. Hoy, en
este Plenc he escuchado varias intervenciones y donde dicen que es una
ley que va a favorecer a los indigenas, que se va a respetar los sistemas
comunitarios. jMentira! Es una ley que se trata de imponer desde el
Ejecutivo. La Constitucién de la Republica, aprobada por la mayoria de
los ecuatorianos en el dos mil ocho ,estableci6 los tiempos para que esta
ley ya sea promulgada; pero, sin embargo hoy, recién estamos en el
segundo debate. Los indigenas por historia siempre hemos sido quienes
hemos defendido el agua para la produccion de los campesinos, porque
es de ahi de donde se saca los alimentos para la subsistencia en las
ciudades, y ese pedido de los indigenas no esta garantizado en esta ley.
Se habla de que esta ley no permite el extractivismo donde hay fuentes
de agua, escuchaba ponencias anteriores. {Mentira! Les ruego que visiten
la Cordillera del Céndor y especialmente en el proyecto Mirador, ahi la
mismé Contraloria ha dado un informe donde dice que seran afectadas
doscientos veintisiete fuentes de agua, esas fuentes de agua que
son la subsistencia de las comunidades que estan a sus faldas. La
consulta prelegislativa, otra farsa, otra mentira mas, se han burlado
del pueblo ecuatoriano, se ha hecho la consulta, pero finalmente
dicen que no son vinculantes. La Constitucién nos garantiza que los
ecuatorianos debemos ser consultados por algo de interés nacional,

tampoco ha sido recogido; entonces, de qué ley transparente
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hablamos. Yo estoy dispuesto a apoyar esta ley y todos queremos
una Ley de Recursos Hidricos, claro, estoy dispuesto a apoyér esta
ley, pero precisamente cuando recogen estas iniciativas, estos
pedidos; sin embargo, Milton Gualan no se prestara para jugar contra
el pueblo ecuatoriano. Yo estoy aqui para seguir defendiendo los
derechos de quienes nos eligieron, el pueblo que nos eligié se merece
respeto, y hago un llamado y mi respaldo a esas organizaciones
sociales que han estado hoy en la manana, la Conaie, la Ecuarunari, el
Seguro Social Campesino, mi respaldo absoluto para trabajar y
emprender la lucha por el agua, por la vida. Que no crea el Gobierno de
Correa que con perseguir me van a amedrentar, que con tratar de
encarcelar a Cléver Jiménez también me van a callar. No, sefior

Presidente, aqui estoy para seguir trabajando en bien del pueblo

ecuatoriano. Muchas gracias, Presidenta. ----------=--oommmmmmmm__

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosana

Alvarado. ==-m-mmm o

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
Primero, si quiero abundar reconociendo el trabajo de la Comisién que
preside Miguel Carvajal; considero que pocas veces se hace un esfuerzo
éon tantos sectores para conseguir que hoy este debate haya sido en
torno a un tema que es fundamental para todos y todas, como es el
derecho al agua como derecho humano fundamental. Asi que, una vez
mas, la felicitacién que corresponde al trabajo de la Comisién y de todos
sus integrantes. Inicio haciendo observaciones especificas porque de eso
se trata, si es que revisamos los plazos que se establecieron en el Régimen

de Transicién de nuestra Constitucién, encontramos que los tiempos
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definitivamente se volvieron de mala calidad, los plazos que se
establecieron ahi probablemente no tuvieron presente que el tema de la
aprobacién de una ley no depende tinicamente del mero paso del tiempo,
depende fundamentalmente de la voluntad politica, de las condiciones
politicas que derivan en votos, para que una ley pueda ser aprobada o
rechazada, derivé también de la sentencia que sobre este caso emitio la
Corte Constitucional cuando nos obligé a hacer una consulta, sea o no
sea vinculante, era necesario, de acuerdo a lo que dijo la Corte
Constitucional, hacer una consulta a los pueblos sobre estos derechos
en mencién. Entonces, en este Régimen de Transicion, la Transitoria
Vigésimo séptima establecié dos anos para que se haga la construccion
del régimen de riego y drenaje del Proyecto de Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Esta transicion, esta fase,
este plazo ha expirado, por lo que se hace necesario una actualizacién
del proyecto, teniendo pendiente la modificacién o la supresion de varios
de los articulos, como por ejemplo los que se relacionan con la
conduccién conjunta del agua para riego, los principios generales de la
gestion del riego, las responsabilidades publicas para incrementar el
riego que garantice, como dice la Constitucién, la soberania alimentaria,
me refiero a los articulos ciento setenta y cinco, ciento setenta y seis,
ciento setenta y siete, ciento setenta y ocho, ciento ochenta, ciento
ochenta y uno, ciento ochenta y dos, que también refiere a las
disposiciones relativas a los sistemas publicos de fiego, a las
mancomunidades, a la gestidon participativa del riego y también a las
Transitorias Cuarta, Octava, Décima y Décima cuarta, son temas
importantes que nuevamente deben ser analizados, dado que el momento
en el que estamos por aprobar la Ley de Recursos Hidricos es otro y los

plazos se encuentran vencidos. Sin embargo, también es importante
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recordar y reconocer dentro de esta propuesta de Ley de Aguas, que la
redistribucién y el manejo participativo representa un modelo de
democratizacién de este no solo recurso, sino fundame.ntalmente de este
derecho humano. Aqui se conjuntan los esfuerzos gubernamentales,
sociales con €l fin de mejorar la calidad de vida de todos los habitantes y,
por supuesto, incluyendo los sectores que merecen atencién prioritaria o
los sectores vulnerables, porque tradicionalmente fueron los despojados
del derecho al agua. El manejo participativo del agua incluye la mejora
en las condiciones de vida y, por ende, establece modelos de desarrollo
endégeno positivo en las microcuencas y en las regiones. El manejo de
los recursos naturales, sobre todo cuando son escasos, evita el abuso y
el acaparamiento que precisamente es un tema central de este debate, y
es una de las prohibiciones que se encuentra claramente establecidas en
la ley. Una ley que viene de una Constitucién que, repito, reconocio al
agua como un derecho, un recurso estratégico del Estado que no puede
ser privatizado, que no puede ser acaparado y del que no se le puede
despojar a ningun ser humano de este derecho al agua. El Estado, se
senala en la misma Constitucion, el Estado es el responsable directo de
la planificacién y gestion de los recursos hidricos, y eso es fundamental
cuando se trata de seguir y de continuar defendiendo el derecho al agua.
Es indispensable la recuperacion y el ejercicio de la soberania del Estado
sobre los recursos hidricos, es la Uinica manera en la que se puede
garantizar la redistribucién equitativa de este derecho, especialmente
para el mejoramiento de las condiciones de los mas pequefios o de los
medianos productores. Se debe en esta legislacion, en esta propuesta,
poner especial atenciéon a una revisién del régimen de concesiéon de los
derechos de usos y de aprovechamiento del agua. Ejemplos abundan. En

la provincia del Azuay, Presidenta, hace poco tiempo este Gobierno
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consiguidé cancelar una concesiéon que un solo individuo mantenia
para su beneficio, y esa concesién le daba noventa litros de agua
por minuto, cuando para una comunidad de mas de quinientas
familias se le habia entregado diecisiete litros de agua por minuto.
Este Gobierno tuvo la voluntad, tuvo la entereza, la firmeza para
revertir esas concesiones mal otorgadas, esas concesiones que se
dieron con otra legislacion sin la Constitucién vigente, y que no
tenian ningun tipo de dolencia frente al despojo del agua y frente
a la privatizacién del agua. Finalmente, Presidenta, solamente referirme
a algo que se habia mencionado en la mafana, para que no quede
una mentira latiendo en este Pleno de la Asamblea Nacional. Cuando
se dijo que en Quimsacocha abundan los proyectos mineros y que, de
acuerdo a las fotografias que nos ensefié quien fue el abogado de las
empresas que mas contaminan el agua de los rios de las ciudad de
Cuenca, como eran las lavadoras de autos, que botaban sus aguas
servidas directamente a los rios, esa persona, que es el abogado,
senior Pérez Guartambel, el abogado de esas organizaciones, dijo que
aqui lo de Quimsacocha, la concesién que se habia entregado a
Quimsacocha iba a terminar con el agua de esas lagunas. Ha sido este
Gobierno el que revirtié la concesion, la concesién, eso no se dijo aqui, la
concesion fue otorgada en el Gobierno de Lucio Gutiérrez, y este
Gobierno, el de Rafael Correa, hizo la reversién de mas de tres mil
trescientas hectareas de lo que hoy conforma el area de recreacién y de
proteccion de Quimsacocha en la provincia del Azuay. Eso, Presidenta,

MUCHAS GracCias, —-=—=m=mm e m o oo oo e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Miguel Moreta. ~~-----mmmmm oo

Pagina 163 de 192




ZRE@‘UBLI@A DE E’"IUAD@R

1 /

W)ﬁ@ AL s { At V/"’?)@/
Acta 040-C

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Sefiora Presidenta,
colegas legisladores: Ciertamente para poder entregarle una ley buena,
una ley eficiente a los ecuatorianos, particularmente a los mas pobres, a
los indigenas, a los afroecuatorianos y montubios necesitamos superar €l
sectarismo. Superar ese sectarismo ideoldgico y utilizar como principios
transversales la universalidad, la equidad, la responsabilidad y la
transparencia, pero para eso hay que darle sostenibilidad a la gestién y
administracion del agua. En el inciso segundo del articulo tres quince
de la Constituciéon dice: “Las empresas publicas estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedad de derecho publico, con
personeria juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y
de gestidén, con altos parametros de calidad -insisto, con altos parametros
de calidad- y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales”. En el inciso tercero del tres dieciocho dice: “El Estado
fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestiéon del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario para
la prestaciéon de servicios”. Yo si estuve presente en la audiencia
provincial efectuada en Santo Domingo el once de abril de dos mil
catorce, aqui estan los documentos, y me permiti hacer unas
recomendaciones que, creo, si estdn postergadas para un analisis
pdsterior o simplemente no fueron recogidas, y creo necesario ratificarme
en ellas. Sabemos y estamos conscientes que los municipios, en forma
directa o a través de las empresas publicas de agua potable y
alcantarillado, han sido incapaces de atender, en mas del setenta por
ciento de los cantones, satisfactoriamente las necesidades de agua

potable y alcantarillado de los ciudadanos, y ese vacio, esa falta de
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respuesta ha sido dada por las juntas administradoras de agua potable.
Hoy se han dicho cifras de once mil, dos mil setecientas, pero, en fin, son
los encargados de atender a mas de tres millones de ecuatorianos, y no
basta con decir no van a desaparecer y si las vamos a apoyar. ¢Cémo las
vamos a apoyar?, ¢cuales son los problemas graves que tienen las juntas
administradoras de agua potable y alcantarillado? Mala gestién, falta de
una gestion eficiente, no tienen software, no tienen programas, no tienen
planes de comercializacién y recaudacién y ahi necesitan un apoyo del
Estado. ¢Qué otro problema tienen? Que siempre viven malviviendo, con
cuentas atrasadas de pago de energia eléctrica para bombear los
caudales de agua, que tienen problemas porque hay gente que les hace
instalaciones clandestinas y les hurta el agua, tienen problemas de
costosos insumos quimicos para potabilizar el agua, tienen problemas
para hacer limpieza de los pozos profundos y no tienen ni la maquinaria
ni el capital péra hacer esa limpieza. En uno de los cantones de mi
provincia; hace unos tres afios se abastecia de ocho pozos someros, siete
de ellos tenia coliformes fecales y no tenian ni las condiciones ni la
capacidad para hacer la limpieza de esos pozos; sin embargo, el
administrador de turno creyé mas importante declarar emergencia para
comprar dos mil medidores, y no precisamente para limpiar el agua y
para aumentar el caudal del agua, porque los ciudadanos venian
recibiendo dos horas cada cuatro dias. Entonces, es ahi donde hay que
apoyar a las juntas administradoras de agua potable, darles tarifas
preferenciales en costos de energia eléctrica, exoneracion de aranceles
para importacién de productos quimicos necesarios para el tratamiento
y procesamiento de las aguas. Es necesario también, sefiora Presidenta
y colega Presidente de la Comisién, establecer estimulos tributarios y

financieros para promover la transferencia de tecnologia. Hoy estamos
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hablando de canales de riego con acequias, con chambas cuando el
mundo esta hablando de riego por goteo, de fertirrigacién, donde la
necesidad del agua es industrialmente mucho menor. Es necesario
también incentivar el uso responsable del agua evitando toda clase de
desperdicios; hay que establecer la obligatoriedad de realizar
tratamientos de residuos en todo sistema de explotacion productivo de
servicio, ya sea esto publico o privado, porque no esta bien que la gente
que produce, la gente que desarrolla termine contaminando rios, esteros
y acequias; tampoco esta bien que lo hagan los municipios, cuya mayoria
no tienen lagunas de oxidacién peor de tratamiento de las aguas
residuales. Es necesario darle mayor consistencia cuando se habla, por
ejemplo, en el articulo cincuenta y ocho, letras c) y d), dice: “Fomentar
otras actividades econémicas que incentiven la reversién de la frontera
agr'icola en areas de proteccién hidrica”, ¢cuales son esas otras
actividades? Lo que saben hacer nuestros indigenas, nuestros
montubios, nuestros campesinos es agricultura y ganaderia, pero resulta
que hay que disefiar, hay que hacer geétiones para promover sistemas
intensivos de produccién o semi intensivos, por lo menos en el caso de
los paramos, laderas, con silos pastoriles, si existe, si funciona; si tan
solo hiciéramos mejoramiento de sistemas de explotacién ganaderay que,
en vez de tener un animal o semoviente adulto por hectarea, pasaramos,
aumentaramos la carga animal a cinco, no necesitariamos mil hectareas
para producir mil vacas o mil toros sino solamente doscientas, y asi la
gente en el campo no tendra que meterle machete ni hacha a las
quebradas, a las riberas de los rios y dejaria una franja de proteccion.
Entonces, hay necesidad de, por ejemplo, en la letra b) del articulo
cincuenta y ocho incorporar diciendo: “Apoyar actividades econdémicas de

comunas, comunidades y productores que habitan areas de proteccién
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hidricas basadas en sistemas intensivos o semi intensivos de producci()h
en las que se implementaran franjas de proteccion hidrica. Para el efecto,
el Estado establecera lineas de créditos con tasas de interés
preferenciales asi como la asesoria técnica pertinente”. En el articulo
ciento cuarenta y tres, estamos a punto de cometer el mismo error que
se incurrid cuando se redactd el Cootad en el articulo cuatrocientos
setenta y tres, dice mas o menos en el Cootad que una particiéon judicial
no prospera si no existe el informe favorable del gobierno municipal
correspondiente y, si al gobierno municipal no le da la gana de atender,
esa persona esta condenada a la inseguridad juridica. Aqui se dice que
“En caso de particion de predios se estableceran las servidumbres
necesarias para el uso del agua, con intervencion de la autoridad tinica
del agua”. Imaginense ustedes, todos los miles de casos de particiones de
hectarea teniendo que someterse a una autoridad centralizadora. Yo creo
que hay cosas que deben estar a la altura y bajo el control de la autoridad
Unica del agua, pero estas, que son litigios entre particulares deben
resolverlos los jueces con lineamientos claros. En el articulo doscientos
cuarenta y dos existen deficiencias en técnica juridica. Se habla, por
ejemplo, en los literales a), b) y c) de robo, hurto y usurpacién de agua.
Se Supone que el agua no se privatiza, por lo tanto no tiene propietario,
no existe vulneraciéon ni ataque al bien juridico llamado derecho de
propiedad; y, por lo tanto esto deberia ser revisado, sino suprimido
categoéricamente. Por otra parte, colegas asambleistas, es necesario
también detenernos a sopesar un momento qué vamos a hacer, cémo
vamos a actuar en el caso de los municipios y las empresas municipales
defectuosas. Y yo digo que es necesario establecer sistemas de auditoria
a la gestiobn administrativa y financiera de los proveedores de agua

potable, alcantarillado y saneamiento, asi como establecer una unidad
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de evaluacién técnica de sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para evitar focos de gravisima corrupciéon. Se dice, por

ejemplo, en mi ciudad... === mmm s m e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... Que con un crédito
de ciento diez millones de délares, que lo vamos a pagar en los proximos
cuarenta anos, vamos a tener agua las veinticuatro horas del dia. No se
ha recibido todavia la obra y significa que ya estda dando muestras de
haberse construido defectuosamente y tener materiales de mala calidad,
dicen, los entendidos, que eso no va a durar mas alla de diez afios. Ese
tipo de posibles irregularidades tiene que ser corregido y, entonces, vale
preguntarnos, ¢Jcuantas empresa publicas de agua potable y
alcantarillado tienen resultados de gestiéon eficiente?, ¢cuantas de esas
estan escondiendo las cifras para parecer eficientes? Hay que hacer algo
al respecto. Finalmente, esta bien que exista una autoridad utnica del
agua, pero no que lo resuelva todo pues, no que sea materializacioén de la
excesiva concentraciéon y centralismo. Por ejemplo en el articulo ochenta
y siete, en el inciso segundo dice que: “Los eventos deportivos y
competeéncias acuaticas que supongan un uso no consuntivo, es decir
que no se consuma, del agua requeriran en la previa autorizaciéon de la
autoridad tnica del aguei”. Oiga, las competencias acuaticas o fluviales
son de dos, tres dias, no de toda la vida, no creo que esto sea necesario.

Gracias, Presidenta. ~=-----mmmmmmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Paola Pabon. -------mmmmmmmmm oo oo e
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LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros, companeras asambleistas: Quiero iniciar esta
intervencion reconociendo el trabajo que ha realizado la Comisién, el
companero Presidente de la Comision y sus integrantes, no solamente
por haber recogido varias posiciones de distintos sectores sociales, sino
por haber generado un mecanismo de dialogo. Creo que volver a debatir
la Ley de Aguas en este Parlamento después de varios afios, después de
haber cumplido lo que la Corte Constitucional estableci6 como un
mecanismo de obligatoriedad respondiendo a la Constitucién, que es la
consulta prelegislativa, nos permite también mirar y balancear durante
estos varios anos los aportes y los planteamientos de distintos sectores y
de distintas organizaciones. Creo que el lograr la aprobacion de esta Ley
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, como se ha
dicho durante todo el dia en este Pleno de la Asamblea, va en la légica de
ese gran anhelo de democratizar los recursos naturales, y creo que este
planteamiento firme que lo hemos venido levantando con la nueva
Constitucién de Montecristi, cada vez va tomando mas sentido cuando
vamos desarrollando la legislacién secundaria. Antes de realizar algunas
reflexiones y algunas puntualizaciones para el ponente y la Comisioén,
quisiera recalcar algunos elementos, que me parece importante dejar
claro sobre todo a la ciudadania que nos escucha a través de los medios
de comunicacion de la Asamblea, y me refiero a la insistente tarea de lés
companeros de la Comisién de cuidar lo que ya la Constitucion de .
Montecristi establece: no se dara paso a la privatizacion del agua por lo
que es un derecho que, por fin, la Constitucion entrega a los ecuatorianos
y a las ecuatorianas; creo que el poder establecer con énfasis que no hay
ningiin mecanismo de privatizacién de este recurso, es fundamental.

Hemos también escuchado durante toda esta jornada las necesidades
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que todavia enfrentamos como sociedad, como pais para que esta ley
pueda modificar esa realidad y esas condiciones. No podemos dejar de
decir que la concentracién del agua todavia esta en pocas manos en el
Ecuador, a través de sesenta y cuatro mil trescientas concesiones se han
entregado dos mil doscientos cuarenta metros cubicos de agua, en un
caudal superior en la realidad, por la aprobacién indebida de este liquido
vital. Rosana Alvarado ya nos decia hace un momento la recuperacion de
algunas concesiones que se han hecho en el Gobierno de la revolucion

ciudadana. No podemos dejar de sefialar que la concentraciéon del agua

en el agro todavia es notoria, la poblacién campesina, sobre todo la
indigena, con sistemas comunales de riego, representa el ochenta y seis
por ciento de los usuarios; sin embargo, este grupo apenas tiene el
veintidos por ciento de la superficie regada, y accede apenas al trece por
ciento del caudal, mientras que los grandes consumidores, que no
representan el uno por ciento de las unidades productivas, concentran
a'proximadamente el sesenta y siete por ciento del caudal. Estas son las
motivaciones por las que es necesaria la aprobaciéon de esta ley
fundamental para conseguir una distribucién equitativa y, por lo tanto,
garantizar el derecho humano que hoy nos da la Constitucién de
Montecristi. Las veintiin asambleas realizadas nos han dicho de la
necesidad de la aprobaciéon de esta ley. Yo quisiera expresar algunas
inquietudes que tengo, y pedirle al'compaﬁero ponente de la ley, respecto
de algunos temas. Primero, el tema de la planificacidén; segundo el tema
de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, que
deben armonizar con esta norma y, sin duda, la gestién comunitaria, que
también ya se ha sefialado en el Pleno de esta Asamblea. Es necesario,
companeros y companeras, hacer puntualizaciones respecto a la gestion

comunitaria, una gestiéon que debe ser integrada, que debe ser integral,
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que ‘debe ayudar a fortalecer los principios de coordinacién, de
cooperacién mutua y, sobre todo, de corresponsabilidad respecto a la
articulacién y a la interrelacién entre la autoridad del agua, los gobiernos
autonomo descentralizados y los sistemas comunitarios tradicionales. Lo
hemos dicho y lo repetimos, esta ley busca fortalecer los sistemas
comunitarios tradicionales, no podemos desconocer el rol histérico de
quienes han tenido a su cargo, sin duda, el cuidado y la cosecha del agua
en el pais. Por eso creo que es importante establecer con énfasis
esta relacion entre todos los actores. Sin duda, la autoridad del agua
jugara un papel clave, los gobiernos auténomos descentralizados en el
marco de sus competencias que la Constitucion, el Coédigo de
Descentralizacién, la Ley de Planificaciéon y Finanzas Publicas, la Ley de
Participacion entrega a los gobiernos auténomos descentralizados. Es
fundamental comprender que esta gestién publica y esta gestion
comunitaria debe tener una adecuada plariificacién. ¢Doénde podemos
evidenciar esta planificacién? Esta planificacion tiene que reflejarse en
los distintos instrumentos de planificaciéon y me refiero, sin duda, a los
planes de desarrollo, a los planes de ordenamiento territorial que tienen
que elaborar los gobiernos auténomos descentralizados, pero siempre en
coordinacién del Plan Nacional Hidrico, porque esto, sin duda, marca los
hitos fundamentales y los proyectos estratégicos que en la facultad
privativa que tiene el Gobierno Nacional al tener el manejo estratégico,
en este caso de los recursos naturales, tiene que tener esta logica de
articulaciéon. Quisiera también, companferos y compaferas, hacer un
pedido a la Comisién respecto del articulo ciento noventa y tres de
este proyecto. Creo que es importante poder establecer de manera
mas limpia un articulado, que dé cuenta de los requisitos que se

han planteado como algunas modalidades en los sistemas comunitarios;
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me refiero al tema de mingas, al tema de rotacién y alternabilidad
de autoridades, la necesidad de que estos organismos puedan también
hacer rendicién de cuentas. Creo que es importante hacer una
redaccion que dé cuenta de lo que se ha discutido esta mafiana en
pos de este fortalecimiento. Quisiera, finalmente, por el tiempo,
companera Presidente, compafiero ponente de la ley, solicitar a la
Comisiébn que se pueda hacer una revisibn y mejorar la redaccién
de los articulos del Sistema de Gestion y Administracién de los
Recursos Hidricos, me refiero al articulo ciento ochenta y cuatro, al
ciento ochenta y cinco, al ciento ochenta y seis y al ciento
ochenta y siete del proyecto de ley. Creo que es importante adecuar
todo lo que se ha debatido y lo que hemos recogido en las
distintas consultas prelegislativas de la gestién publica del régimen de
administracién especial, al articulo ciento ochenta y ocho. Creo que
también es importante mejorar los articulos referentes a la Gestién
comunitaria del agua, contemplados en el articulo ciento ochenta y
nueve, en el ciento noventa, en el ciento noventa y uno del proyecto de
ley. Lo que tiene que ver con Sistemas Comunitarios de Gestion de Agua,
ciento noventa y dos, ciento noventa y tres, ciento noventa y cuatro,
ciento noventa y cinco, ciento noventa y siete, ciento noventa y ocho,
ciento noventa y nueve, doscientos, doscientos uno y doscientos tres
del agua. Ya se lo ha dicho en el Pleno de esta Asamblea, es importante
que también se pueda depurar eliminando el articulo doscientos
dos previsto. Y también es importante, compafiero ponente, poder
establecer lo referente a los gobiernos auténomos descentralizados que
estan vinculados en los articulos ciento sesenta, ciento setenta y dos,
ciento ochenta y cinco, ciento ochenta y nueve, doscientos dos,

doscientos diez, doscientos catorce de este proyecto de ley. Yo quiero
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finalizar esta intervencién seflalando un punto en comun, que creo que
se ha planteado desde las organizaciones sociales que han sido recibidas
hoy en Comision General, como en los distintos planteamientos y
posturas politicas de las diversas organizaciones que conforman la

Asamblea Nacional. —-------=mmmmm oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -------==-------

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Creemos fundamental e
importante aprobar esta ley, compaferos y compaferas. No podemos
comprender un cambio de la matriz productiva si no logramos esta
revolucién agraria que, sin duda, se centra en esta nueva Ley de Recursos
Hidricos, asi como también en la aprobaciéon de la Ley de Tierras.
Muchas gracias, compafiera Presidenta, compaferas y companeros

asambleistas. ~------mmmmrm o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Mary Verduga. ------=-=====m==mmmne oo

LA ASAMBLEfSTA VERDUGA CEDENO MARY. Buenas noches,
compaieras, compafieros. Compafiera Presidenta, compafieras
vicepresidentas: Quiero empezar contandoles una anécdota. Cuando
estuvimos socializando en el periodo anterior el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial en Galapagos, una comparfiera de la comunidad
nos dijo tomen el agua que tienen en la mesa, era una botella como esta,
tomenla, nos dijo. Nosotros la tomamos, los miembros de la Comisién que
estabamos en ese momento, y nos dijo, ¢saben qué tiene esa agua? Esa

agua tiene caca, ¢por qué? Porque, lamentablemente, los gobiernos
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locales, no solamente en Galapagos sino en algunas provincias, cantones
del pais nunca se preocuparon por los sistemas de agua potable. Esos
han sido los temas que menos se han topado, porque, lamentablemente,
para muchos de los ciudadanos especialmente, estas son obras que van
bajo tierra y no se las priorizaba. En el Cédigo Organico de Organizaéi()n
Territorial ya se pone como una prioridad el tema del agua potable, ojala
tengamos los resultados en el menor tiempo posible, y que la Ley de
Aguas garantice a través de sus textos que esto se cumpla, porque esta
es una competencia exclusiva de los gobiernos municipales, que hoy la
ley dice, deben compartirlas con las comunidades, con las juntas
parroquiales para poder llegar con el servicio a los diferentes sectores y,
sobre todo, para poder darles el buen vivir a los ciudadanos. Eso es buen
vivir, dar agua de calidad, dar un servicio que permita tener una tarifa
por lo menos aceptable para los ciudadanos, especialmente para aquéllos
que no tienen mayores oportunidades. Quiero también aprovechar la
oportunidad para reconocer el trabajo de la Comisiéon, también
estuvieron en Santo Domingo de los Tsachilas en una audiencia publica,
donde pudieron los compafieros, que hoy viven con las juntas de agua
~potable, tuvieron-la-oportunidad de poder decirles a los miembros de la
Mesa, la necesidad de continuar con este servicio, de mas bien fortalecer
el servicio, y no ser parte de esas discusiones vacias en las cuales se les
dice las juntas de agua pasan a los municipios, pero, sin embargo, no se
las fortalece. A buena hora en la ley ya se considera a las juntas de agua
como ‘indepéndientes, con el trabajo coordinado, por supuesto, de los
municipios y ojala con recursos para poder fortalecerlas. Si algo no esta
en discusion es que el derecho al agua es un derecho humano
fundamental, y precisamente por fundamental, segﬁn el mandato

constitucional, es un deber primordial del Estado garantizar sin
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discriminacién alguna el efectivo goce de este derecho. Es en este sentido
y al constituir el agua, en todas sus dimensiones conceptuales, como un
sector estratégico de decision y control exclusivo del Estado central, el
papel de la autoridad Uinica del agua en la regulacién y control de toda
actividad que pueda afectar la regeneracion de sus ciclos vitales, desde
un enfoque ecosistémico resulta decisivo, sobre todo tomando en cuenta
que la mayor incidencia de fuentes contaminantes proviene de los centros
poblados y de los escasos esfuerzos en este sentido por parte de muchos
gobiernos auténomos descentralizados. Seria imposible no reconocer la
importancia histérica de las juntas de agua para consumo humano y
para riego, que con su esfuerzo y autogestion han resistido varios
intentos de desintegrarlas y han suplido las falencias del Estado,
especialmente del abandono de los gobiernos auténomos; por e€so esa
inclusiébn se vuelve obligatoria en este marco legal para
institucionalizarlas y fortalecerlas con ayuda técnica y econdmica estatal,
a través de alianzas publicas comunitarias con los gobiernos auténomos
descentralizados, especialmente los municipales, pero al mismo tiempo
respetando éu autonomia en la conviccién que han sido y son parte de la
soluciéon. En consecuencia, es necesario, companeros, mejorar la
redaccién de los articulos, coincidiendo con Paola, a los articulos ciento
sesenta, ciento setenta y dos, ciento ochenta y cinco, ciento ochenta y
nueve, doséientos, doscientos dos, doscientos diez y doscientos catorce,
todos estos que articulan una conceptualizacién, pero también en la
aplicacion de la tarifa por uso y aprovechamiento que debe
establecerse en relacion al destino y criterio que valorice, que se
establezca esta gestion en el reglamento. También no queda duda
de la gestién publica y comunitaria, con administracion comun y

especial, a través de sistemas comunitarios de organizacién y gestion
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del agua, de las formas colectivas y tradicionales, indigenas,
afroecuatorianas, montubias, campesinos. ¢Coémo pbdemos decir
que no esta la comunidad integrada? La ley lo dice. Lamentablemente,
cuando no entran nuestras organizaciones decimos de pronto no
estan integrados, pero esto es un espacio abierto para todas las
organizaciones, como fue y seguird siendo, sobre todo en la aplicacion
de esta ley, como fue la consulta prelegislativa donde todas las
organizaciones tuvieron esa oportunidad de trabajar junto con la
Comisién y, por supuesto, a ellos hay que felicitarlos por haber
asumido ese reto de ser parte de esta consulta prelegislativa, y sobre
todo por plantear sus observaciones que han servido al desarrollo de
esta ley. También hay que mejorar, de pronto, algunos articulados
que estan contemplados desde el ciento ochenta y cuatro hasta el
dovscientos 'q.uince, donde se les da a los gobiernos auténomos
descentralizados poder decidir responsablemente cémo trabajar
con las juntas de agua, como hacer su trabajo para mejorar la gestion,
y sobre todo para dar el buen vivir que todas y todos queremos.
Cuatro afios de consulta, discusiéon y debate es un periodo suficiente
para que finalmente, luego de este intenso debate en el que también
podemos incluir algunas cosas, podamos decidir responsablemente
por este proyecto de ley que, sobre todo, garantiza el derecho al agua,
el derecho a la salud, €l derecho a la vida, en definitiva, el presente
y el futuro de nuestra patria. El agua es la vida, sin ella no podemos
vivir, incluso en este Pleno, sin el agua nos sentimos en realidad

vacios. Muchas gracias, —----=----==---mmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Fanny Uribe, --------=-mmmmmmmmmmm oo oo oo e

Pagina 176 de 192




)

REPUBLICA DEL ECUADOR

S '/?,' 4 ,f l.(f //A w
S Mz“«??@ddm o ¥ ff&ﬁﬁrf}f;’??"ééwz
Acta 040-C

LA ASAMBLETSTA URIBE LOPEZ FANNY. Muy buenas noches, sefiores y
sefioras legisladoras. Tiene razén lo que dijo la asambleista Mary
Verduga, esa es la realidad de Galapagos: en Galapagos tomamos agua
con heces fecales, les corresponde a los municipios y, sin embargo, no se
han preocupado. Por eso voy a hacer algunas observaciones en los
articulos que tienen que ver con el agua del mar. La ley que rige el uso
del agua data desde hace cuarenta y cuatro anos aproximadamente, y las
condiciones demograficas y de desarrollo han cambiado, por lo que es
una obligacién de esta Asamblea legislar el acceso, uso y proteccion del
agua. Como un aporte a esta ley y como una necesidad imperante de
mirar al mar como el futuro de la humanidad, ya lo dijo el Presidente de
la Republica: el futuro del pais esta en el mar; si bien es cierto esta ley al
establecer el dominio hidrico publico, en el articulo catorce literal h), se
establece a los sistemas marinos costeros, y en el articulo dieciséis literal
b), en la clasificacién del agua se determina aguas insulares a las que se
encuentran en el Archipiélago de Galapagos y otras islas, sugiero que
debe cambiarse por “provincia de Galapagos” y no “Archipiélago”, y en la
literal j) del mismo articulo dieciséis se sefiala “Aguas maritimas: las qué
conforman el mar, incluidas las aguas que se encuentran en humedales
marinos, playas, bahias y manglares”. Estos articulos definen el dominio
hidrico del Estado y clasifican el agua, pero nada se ha dicho con respecto
al aprovechamiento del mar. Sin embargo, en la consulta pfelegislativa
se hablaba de que es importante el aprovechamiento del agua del mar, a
través de procesos de purificacion, de la desalinizacién, y mucho mas
cuando en la provincia de Galapagos, y entiendo que en otras provincias
también costeras, como Esmeraldas y Manabi, hay un déficit de agua. El
agua del mar, pasando por estos procesos de desalinizacién, yo creo que

seria un recurso que seria aprovechado por estas provincias, porque hay
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déficit de agua. Para esto es importante establecer una normativa en esta

ley, por esta razon propongo que al final de la Seccién Primera, el Capitulo

Tres, que trata de los Usos del agua, después del articulo ochenta y seis

se agreguen tres articulos bajo el siguiente texto: “Articulo uno. En los

sitios donde exista un déficit de agua para consumo humano y existan
S fuentes hidricas marinas, se considerara el aprovechamiento del agua del
mar a través de procesos de purificaciéon como la desalinizacion y otros,
para cumplir con el derecho humano del acceso del agua con calidad a
toda la poblacién. Articulo dos. El Estado fomentara la utilizacién
de estos recursos marinos a través de procesos de cooperaciéon con
los GAD y los entes comunitarios, mediante la adquisicién o construccién
de sistemas de purificacion en condiciones econdmicas favorables
a los usuarios. Articulo tres. Las tarifas que se determine por este
recurso a los usuarios deberan mantener una relacion similar a las
obtenidas con otras fuentes hidricas, por lo que se realizaran las
acciones técnicas y administrativas que se requiera”. Otro punto que
es muy sensible en Galapagos y es lo que tiene que ver con la
contaminaciéon ambiental, nuestra provincia es Patrimonio de la
Humanidad, Reserva Marina y Parque Nacional. En el articulo setenta
y cinco de la presente ley se sefiala que “Esta prohibido e‘lrdescargar
aguas servidas sin tratamiento en los rios, lagos, lagunas,
humedales, pantanos, manglares, taludes y otros cuerpos de agua”.
Propongo que en este articulo se agregue, antes de la frase “los rios”,
la frase “el mar”. Para nadie es desconocido que en el mar es donde
empresas publicas y privadas vierten desechos soélidos y liquidos
sin ningin tratamiento. Que esto pase en el continente es grave y
peor aun si esto pasa en Galapagos es inadmisible. Un ejemplo claro

de esto, quiero poner en la provincia de Galapagos en el cantén
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San Cristébal, hay una planta de tratamiento que las aguas
residuales se descargan en el mar, en la bahia de San Cristébal,
asi lo ratifica un informe técnico del Parque Nacional, donde dice que
hay una alta contaminaciéon de coliformes fecales que estan
afectando a la poblaciéon y también a la flora y fauna de la provincia
de Galapagos. Por eso, ademas de prohibir estas acciones contra
el medio ambiente, deben dictarse sanciones drasticas para
proteger el agua del mar. Quiero finalizar mi intervenciéon haciendo
un homenaje a cada ecuatoriano y ecuatoriana que cuida el agua,
porque ellos son los verdaderos guardianes del agua. Muchas

e ol P2 E I it

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Alexandra Ocles. ------===mmmmmmmmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, Presidenta.
Comparfieros, compafieras asambleistas. Creo que, sin duda, hay muchas
cosas que saludar alrededor del trabajo de esa Comision, del aporte y de
todo lo que durante este dia hemos venido escuchando y discutiendo. Sin
duda un aporte fundamental lo que hoy hemos conocido, sobre lo que
significa el informe fruto de las consultas prelegislativas. Quiero
reconocer también el aporte de varios de los dirigentes histéricos de las
organizaciones indigenas, sobrertodo que, sin duda, su presencia en las
consultas prelegislativas, su presencia en las distintas provincias hizo
que mas alla de las diferencias que podamos tener, nos convoquemos a
un tema fundamental como es la discusion de la Ley de Aguas. Pero
también quisiera colocar el hecho de que el tratamiento de esta ley no se

circunscribe, Unica y exclusivamente, a los que los indigenas
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histéricamente han reivindicado. Se circunscribe también al aporte, al
desarrollo, al cuidado que los pueblos afroecuatorianos, que el pueblo
montubio, que los campesinos, que las mujeres tienen y han tenido sobre
lo que significa este recurso, y creo que eso es importante también
decirlo, por tanto esas diferencias nos avocan a ser absolutamente
responsables, pensando en las futuras generaciones, y creo que ese es
un elemento importante que la ley al mismo tiempo nos plantea. También
dentro de ese proceso, asumiendo lo que significa el derecho al agua, hay
un tema que quisiera colocar y que, de alguna manera, nuestra
compariera Rosa Elvira lo dijo en la mafiana, y es que cuando se habla
de este hecho se habla de toda la discusion de lo que significa mantener
el agua, regular, cuidar las fuentes; hay un actor que se nos queda por
fuera en lo que tiene que ver a la toma de decisiones, y son las mujeres.
Se quedan por fuera de la decision, se quedan por fuera a veces de la
gestion, sin erhbargo, en muchas de nuestras culturas son las mujeres
las que han reivindicado, las que cuidan, las encargadas del manejo del
agua. Eso también tiene que ver con su aporte y su rol en torno a lo que
es saneamiento, salud y todo eso habla de los indices de pobreza, de
alguna manera, que se han visibilizado en nuestras comunidades. Pero
hay un aspecto dentro de lo que la Comision nos ha presentado que, sin
duda, es importante y es la proteccién de las fuentes de agua, y en este
aspecto me quiero detener. Ciertamente estamos convencidos, y asi lo
recoge este informe y de alguna manera el proyecto de ley, de la
corresponsabilidad que debe tener el Estado conjuntamente con las
comunidades, con los pueblos, las nacionalidades y con distintos actores
para garantizar los sistemas comunitarios de gestion de aglia,
‘basicamente en lo que tiene que ver y se refiere a la proteccién y a la

recuperacion y conservacion de estas fuentes y al manejo de los paramos,

Pagina 180 de 192




REPUBLICA DEL ECUADOR

I Yy VA
el w{%'?’}?/ézﬁi% §//,§i‘ {Z&s&ffﬁé&/
Acta 040-C

garantizando también la autonomia operativa de estos sistemas. Esta es
una forma clara de dar cumplimiento en la practica al derecho al agua,
unida a los derechos colectivos. Se dice de alguna manera que toda
actividad minera en las fuentes de agua esta prohibida, y asi lo establece
también la Constitucién, sin embargo, me permito sugerir a la Comision
que es importante modificar o rever algunos de los articulos, en tanto y
en cuanto haya un tema que es significativo y que afecta precisamente,
en este caso a las comunidades afroecuatorianas, y es que es necesario
prevenir, es necesario controlar y es necesario sancionar a quienes
contaminan el agua. Aqui se hablaba de lo que hacen las empresas
mineras, las transnacionales, nadie tomd en cuenta lo que hace la
mineria ilegal. Ese es un tema que afecta a los rios, que esta afectando
desde hace muchos afnos atras, pero nadie habla de la mineria ilegal y de
esos efectos. Por tanto, si es importante para nosotros poder dejar en
claro, a través de los articulos de la ley, esos mecanismos de prevencion,
de control y de sancion a este tipo de contaminacion. Ciertamente
también la proteccion de las fuentes de agua estad relacionada a la
protecciéon de la biodiversidad, estos dos son recursos estratégicos,
y por eso seria importante y sugiero a la Comisién que se puedan
revisar, que se puedan modificar tal vez algunos articulos que,
compartiendo con lo que Liliana Guzman hace un momento planteaba,
se puedan revisar articulos como el diez, el diecisiete, el diecinueve, el
veinte, el veintiuno, del sesenta y ocho al setenta y nueve, que estan
mAs 0 menos relacionados, el noventa y tres, el ciento siete, el ciento
ocho, el ciento nueve, ciento diez, ciento once, ciento doce, el trece,
catorce, quihce y dieciséis. Creo que con esa revision exhaustiva, que
hay que hacer al texto en torno a la forma especialmente y a varios de

los articulos Que se han planteado a lo largo de este debate, podemos,
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sin duda, te‘ner‘un proyecto de ley que recoge las diversas inquietudes,
las diversas aspiraciones de los pueblos y nacionalidades, pero
también de otros actores sociales que estan vinculados al tema del agua
y de los ciudadanos y de las ciudadanas en general. Muchas gracias,

Presidenta. —------mmmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Gastén Gagliardo. -=----==-m—=mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Gracias, compafiera
Presidenta. Por fin, ha sido un arduo debate, pero creo que ha sido
necesario, porque es una ley que esta pendiente y mas aun teniamos que
hacer lo que tiene que ver con la consulta prelegislativa, y otro detalle
que no puedo dejar de mencionar, ya lo han hecho muchos, felicitar a la
Comision por ese esfuerzo de haber viajado por veintidés provincias, de
haber escuchado atentamente todas las reuniones, en lo que tiene que
ver con escuchar a las personas que estan inmiscuidas en este proyecto
de ley. Realmente eso hay que valorarlo, la paciencia, la tenacidad y sobre
" todo hacer patria con una ley tan importante como es la Ley de Aguas.
Mi felicitacién por este esfuerzo a los comparfieros que realizaron este
arduo trabajo. Es importante la expedicion de esta ley que respondera a
la normativa constitucional vigente, respecto a la garantia del derecho al
agua que, de acuerdo al articulo doce de la Constitucion, es un derecho
fundamental e irrenunciable, siendo un patrimonio nacional estratégico,
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para
la vida y la consecuciéon del buen vivir pués, como es de nuestro
conocimiento, muchas de las regulaciones que se encuentrah en la Ley

de Aguas expedidas en el afio dos mil cuatro vigente, no responden al
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mandato constitucional. Para garantizar este derecho es fundamental
que la normativa observe la base constitucional, ya que de la revision
realizada de los articulos relacionados al desarrollo de estos derechos, en
cuanto a su conceptualizacién, los elementos constitutivos de este
derecho, la responsabilidad del Estado que, de acuerdo al articulo tres de
la. Constitucion, es su deber primordial los derechos y garantias de los
usuarios, la protecciéon a los grupos de atencion prioritaria, normas
recogidas en los articulos del veintitrés al treinta y ocho de este proyecto
de ley. Todas las personas tienen derecho a acceder a una cantidad vital
de agua de calidad para sus necesidades basicas, por una tarifa minima
universal y sostenible que asegure el servicio. De otro lado, es importante
aclarar también y sefialar que el establecer tarifas diferenciadas para el
uso y aprovechamiento del agua no implica en ningin caso la afectacion
al derecho humano al agua; es una forma, comparneros asambleistas, de
garantizar ese acceso a los mas pobres. Por consiguiente, le corresponde
al Estado disponer que las tarifas de los servicios publicos sean
equitativas y establecer su control y regulaciéon; no a la tarifa cero. Es
bonito ser, comparferos asambleistas, generoso con plata éjena, pero
quién asume el costo, quién asume el costo de los quimicos, del trabajo
de lo que tiene que ver con los procesos de potabilizacién y distribucion
del agua. Es muy facil decir cero costos, pero el problema, quién lo paga;
como siempre quieren que pague siempre el Estado. Por esas
circunstancias, por esa consulta prelegislativa la ley manda, prohibe o
permite y, por esa razoén, por consiguiente es necesario modificar,
actualizar y mejorar la redacciéon de los articulos relacionados a los
criterios para la‘fijaci()n de tarifas, frente al uso y aprovechamiento del
agua recogiendo, por favor, quienes estan grabando, los articulos ciento

cincuenta y siete, ciento cincuenta y nueve, ciento sesenta, ciento
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sesenta y uno, ciento sesenta y dos, ciento sesenta y tres, ciento sesenta
y cuatro, ciento sesenta y cinco, ciento sesenta y seis, ciento sesenta y
siete y ciento sesenta y nueve; asi también como los derechos del agua,
los articulos veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno, treinta y dos, treinta y
tres, treinta y ocho, cuarenta y cinco, cincuenta y uno, cincuenta y dos,
cincuenta y tres, cincuenta y seis, cincuenta y siete, cincuenta y nueve,
sesenta, sesenta y uno, ochenta y seis, ciento sesenta y dos y ciento
sesenta y ocho. Esta ley, como se dice, hay mucho lirismo o frases
declarativas y, mas aun con la consulta prelegislativa, obviamente se
deben modificar e incluso alguno de estos articulos se deberian, en este
caso, eliminar. Algo importante también que me llamé la atencién, y
propongo también, es el hecho de que la calidad del agua que se da a la
ciudadania, no solamente en mi provincia y en mi ciudad, ni en Daule ni
en Milagro ni en Salitre ni en Guayaquil, yo les aseguro que nadie se toma
el agua directamente de la llave, la gente lo que tiene que hacer es hervirla
o simplemente comprarla en botella grandes o comprar purificadores de
agua. Mientras persista la mala calidad que dan a los usuarios en las
diferentes ciudades del pais, sino decir en todo el pais, van a seguir
subsistiendo los negocios de venta de agua y estos elementos. Por esa
raz6n, yo considero que la Agencia de Regulacién y Control, dentro de
sus atribuciones o competencias, deberia sancionar a aquellas empresas
de agua que no cumplen, por lo menos con los minimos estandares de
calidad. Hasta cuando, companeros, tomarse agua de la llave de la casa
es posible que la caiga una buena tifoidea, una diarrea, cualquier
situacién de estas porque deja mucho que desear la calidad, viene
incluso hasta con gusanos, viene con basura y nadie absolutamente hace

nada por remediar aquello. Ojala lleguemos al dia en que podamos
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tomar el agua de la llave y no nos haga ningtin dafio, comparneros.
Y por ultimo, .la consulta prelegislativa, por Dios, no es vinculante,
— —— ——— —que quede bien claro-a nuestros amigos que nos-ven a través de la
tel_levi.si()n legislativa y me escuchan a través de la radio de la Asamblea,
no es vinculante; se estd mal informando al respecto. Se dieron
consensos y disensos que hoy se ha trabajado aqui. Algunos, los
mismos de siempre, buscan siempre deslegitimar porque ya estan
pensando en las elecciones del dos mil diecisiete. Por favor, seamos
mas responsables y tenemos este esfuerzo y, sobre todo, vuelvo a
reiterar mi felicitacion a esa Comisién, que viajoé a lo largo y ancho del
pais para poder escuchar las inquietudes y necesidades de todas las
personas que fueron a estos eventos. Y por ultimo, pues, sefior Presidente
de la Comision y los miembros de la Comision, espero que puedan acoger
todas estas observaciones y, sobre todo, que podamos generar una
excelenteAley en beneficio para todas y para tedos. Muchisimas gracias,

Presidental, —--m-m-mmmmmm oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista José MONCAay0. ------=- == mmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Senores asambleistas: En primer lugar, quiero felicitarles a
todos los que estan aun, todavia, en el recinto porque estan convencidos
que este tema es de tremenda trascendencia para todos los ecuatorianos;
y, por lo tanto, esta Asamblea no podia quedarse atras y tenia que
demostrar ante la opinién publica, que nos interesa resolver el tema del
agua, un tema fundamental para la existencia. Este interés que suscitd

esta ley, porque han intervenide creo que unos ochenta asambleistas,
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definitivamente han intervenido porque cada uno de nosotros tenemos
una circunstancia completamente distinta al Asambleista de al lado, de
una provincia distante a la nuestra, diferente a la nuestra. Hablo por mi
provincia, por Chimborazo, es una provincia que tiene un déficit muy alto
de agua de riego, casi una carencia total de medios de transporte del agua
via canales revestidos, es una provincia que todavia mantiene acequias
de cientos de anos, acequias vivas. Justamente en la poblacién donde
vivo, en Chambo, es una poblacion cruzada por canales de agua, de agua
de riego, agua tomada de las laderas del cerro de Los Cubillines que sirve
para riego exclusivamente, y hecha por las comunidades que se nutren,
que utilizan esa agua para el riego. El Estado nada ha hecho sobre esos
canales, es iniciativa de la gente la que ha permitido concretar esos
canales. Sin esos canales esa zona, que tiene una rigquisima tierra, no
produciria como produce actualmente, las mejores legumbres de la Sierra
ecuatoriana. Es una ley que tiene doscientos sesenta y seis articulos,
veinte disposiciones generales y dieciséis disposiciones derogatorias, un
texto tremendamente extenso. Pienso que hay que hacer un esfuerzo para
eliminar muchos de los articulos y voy a poner, justamente, un ejemplo.
En la Seccién Segunda, Derechos y acceso al agua, Derecho a la igualdad
y no discriminacién del acceso al derecho del agua. Articulo veintinueve,
Mujer y derecho humano al agua. Articulo treinta, Proteccién de grupos
de atencién prioritaria. Articulo treinta y uno, Protecciéon de nifias, nifios
y adolescentes. Articulo treinta y dos, Libre acceso y uso al agua. Esta
repeticiébn lo que hace es extender, alargar, engrosar una léy que
definitivamente debe ser mas ejecutiva, debe ser mas agil, mas concreta
para que su aplicacién no se tope a cada momento con una dificultad. Y
hay el articulo treinta y tres, que ese si me preocupa, que es el

almacenamiento del agua. Aqui, practicamente, si un ciudadano recoge
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agua lluvia y hace una aljibe de mas de doscientos metros cubicos de
agua, tiene que pedir autorizacién al Estado, a la organizaciéon que
marneja el agua para poder mantener ese aljibe que él ha construido. Esto
me parece realmente absurdo, esto hay que eliminarlo. Mas bien, si se lo
pone, seria para estimular a los ciudadanos a que con sus recursos
hagan aljibes donde necesiten, justamente acumular el agua. Con este
procedimiento, mas los que he escuchado a lo largo de todo el dia, estoy
seguro que esta ley con cien articulos cubriria todo el campo que tiene
que organizarlo, que es el tema del control y produccion del agua. Tengo
algunos aspectos que los haré llegar directamente a la Comisién para no
alargarme, pero quiero solamente detenerme en un aspecto que esti en
la Seccion Tercera. Objetivos "y politicas de prevenciéon y control
de la contaminacion, me refiero al articulo setenta y uno, Politicas
publicas para la preservacion del agua en cantidad y calidad y el literal
a), que dice: “Promover la nueva cultura del agua como patrimonio
nacional; que rescate los saberes ancestrales y que haga relacion a la
espiritualidad”. Sobre este asunto, yo quiero, sefiores asambleistas,
que consideremos que el agua permite el deleite estético, la satisfaccion
emocional. El agua siempre estd en movimiento y el movimiento
genera justamente una armonia con el entorno. Tratemos de poner en
alguna parte o extendamos este mismo articulo para proponer que el
agua se le utilice también como un recurso recreativo, que permita
a los niflos darse cuenta del valor del agua a través de fuentes, de
fuentes sonoras, de fuentes donde el agua salte, donde el‘agua se la
vea en tbdos los colores; un aspecto estético del agua, no solamente
nos detengamos con los aspectos de la tenencia, de la produccion,
del control del agua. Pensemos que, repito, el agua tiene condiciones

que permite el disfrute visual del agua, no solamente entubada,
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sino en rustico, como viene de la naturaleza. En alguna parte de
esta ley debe considerar ese factor e incorporarlo, promoverlo y
estimularlo para que justamente los niflos aprendan, sientan el valor
del agua, la cuiden, la conserven y se deleiten con ella. Muchas

Bracias, ——--m---mm oo e B e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Pablo De La Torres. ----=---r-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Con la venia de mis
ancestros, voy a hacer uso por primera vez de la palabra en este Pleno.
Saludo a usted, sefiora Presidenta, a los compaferos y compafieras
— asambleistas, hoy que estamos debatiendo una ley tan importante para
todos los ciudadanos que vivimos en este pais. Mi intervenciéon va con
toda la intencién de sugerir a la Comisién, obviamente felicitando el
trabajo del comparfiero Miguel Carvajal y a toda la Comisién por la
consulta previa que se hiciera en todas las provincias, y decia, hago un
aporte en cuanto a unas modificaciones para tener de una mejor manera
esta redaccidn en cuanto a unos cinco articulos de este borrador de ley.
En el Capitulo Tres, que refiere a los Derechos colecti\}os de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, en el articulo treinta y ocho de
este borrador o de este proyecto de ley, y hago énfasis porque un
Asambleista, que me antecedié en la palabra, manifesté indicé‘ndo que
solo los pueblos y nacionalidades indigenas usaban adecuadamente el
agua. Decirle que, por eso hago esta observacién, porque el articulo
treinta y ocho de una manera contradictoria a lo que determina la
Constitucion de la Republica, en sus articulos cincuenta y seié, cincuenta

y ocho y cincuenta y nueve, donde tipifica que en el Ecuador también
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existimos el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio y en esta ley,
en el articulo treinta y ocho, solo se reconoce como pueblo y
nacionalidades a los indigenas. Cuando se refiere al pueblo montubio y
al pueblo afroecuatoriano se refiere como otras colectividades, por lo
tanto recomiendo que este proyecto de ley tenga relacién con lo que
determina nuestra Constituciéon. De igual manera, en el Capitulo Cuarto,
cuando se refiere al aprovechamiento del agua para actividades
productivas, en la Seccién Cuarta, se refiere a la Acuicultura y
piscicultura, en la Seccidén Quinta, Del aprovechamiento del agua en la
mineria, y en la Seccién sexta, Del aprovechamiento del agua en
actividades hidrocarburiferas. Tanto en la Seccién Quinta como Sexta,
tipifica de qué manera se debe devolver el agua a donde se la tomo, pero
en la Seccidén Cuarta, en lo que refiere a lo de Acuicultura y piscicultura
no lo dice. Mi propuesta es que también esta ley lo diga; yo vengo de un
sector en donde hay la industria camaronera, donde muchas de las
especies de nuestras reservas han ido disminuyendo cada dia, por la
vertiente que hacen las piscinas camaroneras una vez que cosechan el
camarén, con el agua de mar contaminada y eso afecta a nuestro
ecosistema del manglar. De igual manera, comparfiero Miguel, Presidente
de la Comisién y compafiera Presidenta, en el asunto de las competencias
hacia los gobiernos municipales, en el paragrafo tercero, De los usos de
suelos, rios, playas y quebradas, lo dice esta ley, también lo dice el
Cootad, en el articulo dos dieciocho de esta propuesta normativa, habla
de los usos de rios, playas y quebradas, y determina que lo deben hacer
o quienes tendria el control serian los GAD municipales. La gran mayoria
de los rios, esteros, quebradas estan en nuestros territorios colectivos, en
nuestras comunas, por lo tanto la norma deberia indicar también, que el

GAD municipal, para autorizar la explotacién del material pétreo, de la
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arena de la playa de estos rios, debe hacer consulta previa a las
comunas que son los que tienen los titulos colectivos por propiedad
ancestral, cosa que hasta ahora no lo estan haciendo. Me sumo a las
palabras de la asambleista Alexandra, cuando manifestaba la
contaminacién que hace la mineria de cielo abierto en nuestros rios.
Esta ley si debe contemplar lo que ella propuso, porque en el norte
de la provincia de Esmeraldas, donde se practica la mineria de cielo
abierto, hoy nuestros rios, porque para nosotros los afroecua-
torianos no hablamos casi nunca del agua, nosotros hablamos de
los rios; los rios tienen un elemento que es el agua, pero también
los rios servian a nuestras comunidades como fuentes de alimento.
Hoy, producto de la mineria a cielo abierto, la gran mayoria de
nuestros rios no sirve, ni siquiera el agua que contienen, para
podernos banar. Por lo tanto me sumo, por eso, a la propuesta que
hiciera la compafniera Alexandra Ocles a la Comision, de tomar en
cuenta la mineria ilegal que se practica a cielo abierto en nuestros rios.
Concluyo mi intervencién, compafera Presidenta, indicando que
en el articulo doscientos veintidés, donde se habla de la estructura
de la autoridad unica del agua, y en donde se enuncia al Consejo
Intercultural y Pluricultural del Agua, entendiendo que la intencion
del ciudadano es participar, pero si participar en la instancia, no de
decision, porque eso es una rectoria del Estado, donde si debemos
participar, como ya lo tipifica la Ley de Participacién Ciudadana.
Esta ley, en su articulo cincuenta y dos crea los consejos
ciudadanos sectoriales. La Senagua tiene un consejo ciudadano
sectorial. Yo creo que debe tener sintonia, concordancia esta ley en
lo que se refiere a la participaciéon ciudadana, con la Ley de

Participacién Ciudadana, porque ya crean los consejos ciudadanos
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sectoriales como instancia de participacién ciudadana para aportar,
para ayudar a construir la politica publica de los ministerios
coordinadores y de los ministerios ejecutores. Esta seria mi
intervenciéon y como aporte, comparnero Miguel, a la Comisién,
obviamente como Asambleista alterno uno no tiene la oportunidad
de estar aca todos los dias y ayudar a la Comisién, pero si en algin
momento la Comisién requiere de mi contingente, desde la
experiencia de la dirigencia territorial comunitaria, listo para cooperar.

Muchas gracias, Presidenta, ~------==-mmmmmmmmmoo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Vamos a
proceder a suspender la sesién nimero cuarenta de este Pleno, la misma
sera convocada con anticipacién por Secretaria General. Se le solicita al
sefior ponente, asambleista Miguel Carvajal, que haga la recoleccién de
todo lo que se ha mencionado y ha aportado en el debate de este Pleno
de la Asamblea Nacional, para que proceda a realizar un documento que
pueda someterse a conocimiento de las y los asambleistas para proceder
a la votacion del mismo, sin embargo pasamos toda la informacién y el
Asambleista ponente sera el encargado de presentar el documento final.
Gracias a todas y todos ustedes. Se suspende esta sesién numero
cuarenta del Pleno de la Asamblea Nacional. Un agradecimiento a todos
los ciudadands y ciudadanas que nos han acompafnado en este segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, a través de la radio y la televisién de la

Asamblea Nacional. ==-----=-nmmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

Ja SESION. === == oo o e e
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La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecinueve horas

veintisiete minutos.

GABRI ‘LA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIAR &E ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EMM
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