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En la ciudad de Quito, a los veintisiete dias del mes de
abril de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de

Sesiones del Congreso Nacional, se instala la sesidn vesper-
rirna Adel Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, presidida por el senor ingeniero JACOBO BUCARAM ORTIZ,
Praesidente Encargado, a las dieciocho Thoras dieciocho
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En la Secretaria acta el sefior abogado Walter Vivanco
Ssantacruz, Prosecretario del Congreso Nacional,---—-=---—--

Asisten a la presente sesidn los siguientes sefores legis-
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MARCELC SANTCOS VERA
GAMBOA BONILLA RODRIGO
RODRIGUEZ SACOTO JAIME
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
SOTOMAYOR BRAVO JORGE

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER
CERVANTES CORONEL HOMERO
CAMACHO DAVILA CARLOS
LARREA MARTINEZ FERNANDO
FLORES VITERI RAUL J.
NUNEZ ARANDA ANGEL
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor,
tomar asiento en sus respectivas curules. Les pido a las
personas gue no tienen nada gue wver con los diputados,
ubicarse en el sitio que les corresponde., Sirvase consta-

tar el guorum por lista, sefior Secretarig.-==--ccuccmu-nax

B, SENOR SECRETARICQ. §5i, sefior .Presidente. Sefiores Legis-
ladores: COMISION DE LO CIVIL 'Y PENAL. Rodrigo Gamboa,
presente. Marcelo Santos Vera, —ausente. Jorge Sotomayor,
prasente. Carlos Julioc Arosememna, ausente. Andrés Romo
Molina, ausente. ©Oswalde Larriva, presente. Rubén Vélez
Nunez, ausente. COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL. Senores
legisladores: Xavier Ledesma Ginatta, ausente. Fernando
Larrea, presente. Homero Cervantes, presente. Raiil Flores,
persente, Nelson Ledn Sarmiento, persente. Jorge Encalada,
ausente. Angel Ndfiez, ausente. COMISION DE LO TRIBUTARIO,
FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO. Sefores legisladores: i
Teresa Minuche de Mera, presente. Bruno Frixone Franco,
presente. Alberto Cardenas, presente, Monserrat Butifia,
ausente, simém  Bustamante, presente, Gilberto Vaca,
presente, Jorge Montero, presente., COMISION DE LO ECOROMICO,
AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL. Sefiores legisladores:
samuel Bellettini, presente. Napoléon Ycaza, presente,
Jorge Féliw, ausente. Alfonso Monsalve, presente. Eduardo
Crow, ausente, Remigio Déavalos, ausente. Ramiro Rivera,

presente. Diecisiete legisladores se encuentran presentes,

sefior Presidente,———-ccmmmmmmme e e s e e

El, SENOR PRESIDENTE. Existiendo el gudrum reglamenmtario,
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declaro instalada la sesidn del Plemario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, el dia de hoy, martes wveinti-
siate de abril de mil novecientos noventa y tres. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura del Orden del Dia.~====---

II

EL SENOR SECRETARIO. "1. Conocimiente del Veto Parcial al
Proyecto de Ley de Casacidn; 2. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Creacidn del Programa de
vialidad Rural de Manabi (Econdmico Urgente) Ne. I-23-217;
1., Lectura del Proyecto de Ley de Mercado de Valores (Eco-
némico Urgente)} No. I-93-219; 4. Lectura del Proyecto de
Dacrato dque Concede Pensidn Vitalicia a la senorita Nancy
Vallecilla. No,., I-=-89-230; 5. Lectura del Proyecto de
Daecrete en favor del sefior Jaime Valladares, No. I-92-135;
§. Lectura del Proyecto de Ley de Proteccidom de Areas vy
vida Silvestre; 7. Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn

del Cantdén Olwedo en la Provincia de Loja, No. I-93-213;
8. Lectura del Proyvecto de Decreto gue Derxoga la Ordenanza
Reformatoria de la Ordenanza gue determina los Coeficientes
vy Aplicaciénm del Plan de Avallos, Dictada por la Tlustre
Municipalidad de Ambato, No. I-93-193; 9. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley gque Crea el Fondo
de Desarrollo Provincial, No. I-92-014; 10. Lectura del
Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo de Desarrollo Cultu-
ral de la Provincia de Cafiar; 11. Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Provincial; 12,
Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo para la
Construccién vy Eguipamiento del Hospital de 1a Troncal,
provincia de Canar; 13. Lectura del Proyecto de Decreto
por el cual se Declara las 200 millas para la Proteccidn
de la Pesca Artesanal; 14, Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Ejercicio Profesional de los
Periodistas; 15. Lectura del. Proyecto .;de;. Ley Reformatoria
al Codigo Penal; 16. Lectura del Proyecto de Decreto gue

Declara de Utilidad POblica con Fines de Expropiacidm
Urgente vy Ocupacidén Inmediata los Terrenos en Llos que se
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encuentra la Cooperativa "MIRAMAR" en Puerto Cayo y otras,
en la Provincia de Manabi; 17. Lectura del Proyvecto de
ey Reformatoria a la Ley de Escalafén de los M&dicos; 18,
Lectura del Proyecto de Decreto gue Reforma a la Ley HNo.
142, Relativo a la Condonacidn de Intereses Adeudados al
Banco MNacional de Fomento; 20, Primer debate del Proyecto
de Decretoc gue beroga el Decreto Ejecutivo No. 354, de 24
de abril de 1976, publicado en el Registro Oficial No. 14,
de Hdunio del mismo afio, gue Reivindica los Derechos del
genor Carles Francisco Maldonado; 21. Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley gque Crea el Fondo de Degarro-
l1lo de las Provincias de la Regidn Amazdnica; vy, 21. Lectura
del Proyectoe de Ley de Facilitacidn Financiera bara la
Caja de Crédito Agricola de la Regifn Amazdnica Ecuato-
riana". Hasta aqui el Orden del Dia, sefior -Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, con la venia de
ustedes, previo a someter a consideracidn el Orden del Dia
que se ha puesto en conocimiento, voy a conceder una Comi-
si6n General, a fin de gque hagan la exposicidn a gue tiene
daerecho Ejecutivo, del Proyecto de Ley del Mercado de
Valores, por parte del sefior Presidente de la Junta Mone-
taria y del sefior Superintendente de Compafifas, a guienes
ies pido acercarse a la Presidencia, para hacer el uso de
la palabra., Posteriormente, concederé el uso de la pala-
bra a los diputados gue la han solicitado.--=-==-e—aun-u-

INTERVENCION DEL SENOR SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS., Hono-
rables Legisladores: Como Superintendente de Compaiiias
del Ecuador, constituye para mi un motivo de profundo
honor vy satisfaccidn, el poder dirigirles la palabra a
ustedes en esta sesidn, en la gue se conoce - en primera
ncasidtn el Proyecto de Lay de Mercado de Valores, gue el
Presidente Constitucional de la Repiiblica ha remitide, coo
el cardcter de urgente, a fin de gue sea aprobado en los
términos gque la Constitucidn de la Repiblica establece.
Comg es de conocimiento de todos, este proyecte ha wvenido
siendc elaborado desde hace més de diez anos, tanto en
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la Superintendencia de Compafilas como en el Ministerio de
Finanzas, Y recientemente por una Comisidén, compuesta por
la Junta Monetaria vy la Superintendancia de Compafiias.
Es la primera ocasidén que el proyecto puede ser concluido
v presentado con recomendacidén del sefior Presidente de la
Repitblica al Honorable Congreso Nacional, a fin de gue sea
conocido por ustedes y aprobado, después de las discusio-
nes de rigor a gque ese proyecto de lugar. El Ecuador
necesita un marco juridico que permita desarrollar el
mercado de capitales ecuatorianos; @s una herramienta
indispensable para llevar a cabo el proceso de moderniza-
cidn del Estado; constituye un mecanismo gue va a permitir
la democratizacidn de los capitales, yv por 1lo tafnt-:u,- el
permitir gue grandes sectores de la patria puedan ser
propietarios de los mediocs de produccidn ecuatoriancs,
Creemos gue esta es la forma en gue el Ecuador se enfrenta
a los desafios que el tercer milenio presenta para el
pafs. 8i no contamos con un marco juridico como el pro-
puesto, el Ecuador dificilmente podrd competir con otros
paises de 1la regidén y con otros paises del mundo, afln
menos desarrollados gque el nuestro, pero dgue vya cuentan
con un instrumente Jjuridico como es la Ley de Mercado de
Valores. El proyecto, es una propuesta gue concilia posi-
ciones gue originalmente estuvieron en posiciones diver-
gentes, como la posicidn de la Junta Monetaria y la posi-
cidn de la Superintendencia de Compafilias; y por eso es
gque hoy cuenta con el apoyo de dJuienes representamos a
estos dos organismos del Estado, y gque por esa razdm es
gue el sefior Presidente de la Repilblica, en ejercicio de
su facultad constitucional, lo ha presentado a debate de
ustedes. Esperafos dgue c¢on la colaboracidn irrestricta
de gquienes hemos participado en su elaboracidn, el Hono-
rable Congreso Nacional pueda conocer en detalle, cada
una de sus disposiciones y al mismo tiempo las inguietudes
gue es natural, gue pueda generar en cada uno ‘de ustedes,
dado gue se trata de una materia tremendamemte técnica,
y gue requiere definitivamente de la colaboracién de

guienes, por sus funciones, estan en capacidad de conocer
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mas en profundidad el tema. De manera gque guiero con
esta oportunidad, reiterar el compromise de la Superinten-
dencia de Compafiias, de contribuir con la labor gque las
comisiones y el Plenario tengan gue realizar a efecto de
llevar este proyecto a feliz término constituyéndose en
ley de la Repiblica. Mil gracias honorables legisladores.

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene 1la palabra el sefior
Presidente de la Juntra Monetaria.-----——--—---mmcmmemeoe-

INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DE LA JUNTA MONETARIA.
En primer lugar, gquisiera agradecer la amabilidad del
sefiocr Presidente Encargado del Congreso, en recibir al
sefior Suparintendente de Compafiias, en mi persona, para
explicar brevemente el alcance de la Ley de Mercado de
Valores, Fundamentalmente la ley busca ampliar la demo-
cracia en el contexto econfmico; busca. ampliar la parti-
cipacidén de diversos sectores del pais, en la construccidn
econdmica del mismo, aumentando los capitales de las com-
pafilas ecuatorianas y de los bancos ecuatorianos. Quisie-

ra también sefalar, gue esta ley tiene un mecanismo en la
unidad de wvalor constante, gue va a fomentar la construc-

ciéu en general, y en particular, la wvivienda, activi-

dades que generaran manc de cbra y resudelven o contribuyen
a resolver una de las primeras necesidades de la poblacidn
ecuatoriana, el caso de la vivienda. Finalmente, guiero
indicar, como lo ha indicado el sefor Superintendente de
Bancos, que este proyecto gque llega a ustedes, llega
gquizd ocho afios muy tarde, porgue las administraciones
anteriores no lograron madurar un consenso gue permitiera
que esta ley viniera al Congreso. El pais necesita asta
ley y la necesita en forma urgente, para poder adecuarse,
para poder entrar a un plano de la modernizacidn, y ds
fomentar v empujar el ahorro. Este proyecto es un proyec- 1
to de consenso, consensc entre todos los participantes,
tanto del EBEjecutivo como del sector privado gue contri-
buyeron a redactarlo. Me resta nada mas, solicitar su
colaboracidn, en analizar el proyecto; de parte de la {
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Superintendencia y de parte de la Junta, los técnicos
estan disponibles para consultas con ustedes, en todo
momento gque ustedes lo requieran, y pedirles en nombre del
Gobierno y del pals, gue traten este proyecto en la forma
més urgentemente posible. Gracias.-—==-m-mccsmmcem e

EL. SENOR PRESIDENTE, Sefiores Diputados, considero muy
importante la presencia de dos funcionarios del Gobierno
que tienen gue ver c¢on este proyecto, calificado como,
econdomico urgente. Quiero pedirles a los dos altos funcio-
narios del Gobierno Nacional, © en alguna medida planteada
por el Gobierno Nacional, el caso del Superintendente de
Compafilas, que ~a pedido de los sefiores o de algunos de
los miembroz de la Comisidéw de leo Tributarie, Fiseal,
Bancario y de Presupuesto, pudiesen escuchar sus inter-
venciones y las observaciones, cuando se trate de este
tema de ley; s1 ustedes estiman pertinente este petiterio 1
de log diputados, pudieran guedarse agui., Tiene la pala-
bra el Diputado Nelson Ledn,-—-cemecmmmccccr e

EL H., LEON SARMIENTO. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Quieroc uwa wvez mAs, sefior Presidente, dejar muy
en claro la situacién en la gue se encuentra, o continfia
@l desastre en dos provincias hermanas. Cierto es gue se
han tomado resoluciones o se ha venido estudiando la l
situacidén, la magnitud del desastre; pero penosa es la |
situacidén en la gue aln contintan nuestros Thermanos,
todos los dias sufriendo, es decir, todes los instantes,
todas las horas y todos los dias, es una agonia tremenda

en la gque wviven tanto el Azuay como el Canar. Quiero,
sefior Presidente, incentivarle a usted, pedir en nombre
de Canar, pedir en nombre dJde Azuay, gue por favor, agquil
se tome alguna resolucibdn, una resolucidén concreta, una
resolucidn gue en algo soclucione el problema de nuestras |
provincias. No puede ser posible, sefior Presidente,: que
en el caso del Cafiar, hayamos perdido vya EL Descanso,
hnayamos perdido el sector de La Victoria, hayamos perdido
el sector de Santa Marta, hayamos perdido Shulin Alto,

__—___-__-_—_ﬂ_—_‘__
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shulin Bajo, y este rato, sefior Presidente, en horas de
la noche de avyer, con muchas pena hemos visto cdmo las
aguas avanzan tan acelaradamente y empieza a destruirle
una parroguia como &s Javier Loyola. Mi proviocia se ha
declarado en un paro provincial, y me ha pedide gue conver-
se agul con los seflores legisladores, con usted, sefior
Presidente, y con todos mis companeros diputados, para gue
se tome alguna resolucidn concreta, gque se tome alguna
decisidén gue wvaya a aliviar a nuestras provincias, porgus
es totalmente peligroso; ahora ya no solamente gque amenaza Con
Javier Lovola, una parroguia gue es historia de la histo-
ria, pero no solamente gue esa parroguia estd ya inundada
de agua, sefior Presidente y sefliores legisladores, sino Jue l
Azodues, la capital de los Canaris, y Cuenca, se encuentran
va amenazadas por el agua, porgue vienen aceleradamente
creciendo los rios; alld la situacién del invierno es !
may duro y &8 por eso, sefisr Presidente, dque nosotres
creemos gue todo lo gue se ha hecho hasta agui, no ha
servido, 00 estd sirviendo v es por eso, sefior Presidente,
gue le pido a usted, respetuosamente, gue se busgue  Jgue |
la Comisidn gue se conformd aqui, empiece a trabajar mias
aceleradamente, porgue caso contrario nuestras provincias
tienden a desaparecer., Tantos miles vy miles de metros

de agua gue estdn cubriendo nuestras tierras; esta gente
pobre, esta gente humilde, esta gente gue sufre, esta
gente que es lo dnico gue tiene, vya ha perdido, y hay
otra gente gue sigue esSe mismo proceso, ese mismo camino.
Yo guiero, sefior Presidente, con todos mis companercs
diputados, gue se haga justicia a estas provincias, gue
exista sensibilidad en el Congresc Nacional. Sefior Presi-
dente, de la forma mAs respetuosa, pero a5 necesario Qques
urgente se vaya la Comisidn, gque se nombre cualesguier
otra comisidén, si es gue fuese necesario, pero gue se
demuestre gue en este Congreso Nacional si existe sensi-
bilidad con los problemas del Austro. ¥ gque, usted, sefor
Presidente, tenga los mejores contactos con el Goblerno,

para gue tome alguna decisidn, pero que alivie, una deci- i
sidén gque le alivie a la situacidén en gue se encuentran las

e e e I~
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provincias del Austro., Por favor, senores diputados, haga-
mos causa comiin, demostremos dJue sSomos politicos, gque
estamos en la buenas y en las malas, junto con la gente
pobre: no solamente demostrarles gque somos politicos, gue
llegamos pidiendo un wvoto cuando necesitamos, sino hoy
mds que npunca, sefior Presidente, y sefiores diputados, es
necesario gue todos nos Jjuntemos, se hace wnecesario dgue _
todos hagamos presencia, para gque vean come desaparecen |
las provincias, uwmas provincias que han contribuidoe con
el desarrolleo de nuestro pueblo ecuatorianc. Y es por eso,
que vo le pido, sefior Presidente, sefiores legisladores,
que se tomen decisiones, pero decisiones gue vengan a
aliviar; porgue mucho temo, sefior Presidente, gque ‘c'ie todo
ls gue se ha hecho, nada ha servido, y yo no voy a permi-
tir gue mi Provincia de Cariar desaparezca. Es por eso,
sefior Presidente, gque le dejo esta iniciativa, porgque este {
as el clamor de Caflar, porgue asi piensa Cafiar, y Cafiar
noc va a quedar rezagado. Yo creo gue aqui existe sensibi-
lidad, existe buena voluntad, pero demostremos, senor

PrESidﬂ_ntE' ————————————————————————— T kT T F TR e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Amerita
una respuesta, Lo gue le corresponde al <Congreso Nacional
y de manera particualar al Plenaric de estas Comisiones
Legislativas Permanentes, en algupa medida se ha cumplido,
se le ha dado tramite al proyecto, con caricter econdmico
urgente, que envid el Ejecutive, para dotar de rentas vy
paliar el desastre en la zona en que se ha represado el
Ric Jadin, el Rio Cuenca y gue desembocaria en el Paute;
crec gue va el Congreso Nacional ha cumplido. De igual
manera, conformamos wuna comisidén, duée por el momento
recuerdo cuatro nombres, el Diputado Diego Delgado, usted
diputado, conjuntamente con el Diputado Andrés Romo Yy
Jorge Marfin. En todo caso, yo haré llegar sus inquietudes
a los miembros de la comisidn, para dque asistan a la zona
del desastre v planteen soluciones gue pérmitan paliarx

las dificultades gque se estan viviendo. De igual manera,;
usted conoce gque en alglin momento intentamos enviar una I
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comisién  adicional de diputados al Area del desastre,
pero gue desgraciadamente por encontrarse en fase de aler-
ta roja, no habian facilidades para gque los diputados se
puedan trasladar hacia 1la Provincia de Canar. Vamos a
hacer Llos esfuerzos, voy a comunicarle a la comisidn, v
me comprometo para dgque en el trascurso de esta semana,
los miembros de la comisidn se encuentren presentes en

las Areas gue usted ha denunciado. Tiene la palabra el i
Diputado 5imdn Bustamante, ~~-——=emmeamm e ma e — -
EL H. BUSTAMENTE VERA. Gracias, sefor Presidente. Antes !

de referirme al Orden del Dia, sefior Presidente, yo guiero
hacer algin comentario sobre un proyecto de ley . gque en
meses pasados fue enviado por el Ejecutivo, y gque asi
mismo fue calificado de urgente por el sefior Presidente
de la Repfiblica. Proyecto de ley gue generd grandes polé-
micas en el pais; proyecto de ley gque, tal como estaba
concebido originalmente, indudablemente gue afectaba a

importantes sectores nacionales, algunos de ellos incluso,
gue gozan de autonomia en su funcionamiento, en su progra-
ma de actividades, autonomia consagrada por la Consti-
tucidn Politica del Estado. Me estoy refiriendo, sefior
Presidente y colegas legisladores, a la Ley de Presupuesto.
En 2l Plenario de las Comisiones se trabajd arduaments,
se recodieron las inguietudes, se discutieron muy larga
v profundamente las observaciones gue se presentaron en
el Congresc, las inguietudes que estos sectores del pais
hicieron llegar a la Comisidén de Presupuesto con los
representantes del Ejecutivo. Finalmente, sefior Presidente,

honorables diputados, se fue puliendo ese proyecto, vy el
Congreso terminG aprobando una ley gque era necesaria para
el pais, gque adecuaba disposiciones legales, que garan-
tizaban gque se ponga en orden las finanzas del Estado, 1los
recursos econdmicos del Estado. Como todos sabemos, el
Ejecutivo tieme por ley y por disposicidn constitucional,
la facultad de gue en ciento ochenta dias reglamentar
las leyes aprobadas por el Congreso Nacional., Ocurre pues,
sefior Presidente y honorables diputados, que ya el Ejecutivo I
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aprobd un reglamento a la Ley de Presupuesto, gue ha sido
publicado en el Registro ©Oficial el wveintiséis de febrero
de mil novecientos noventa vy tres, reglamento que, en mi
opinidn personal, seflor Presidente, contiene disposiciones
ilegales gue se wvan en contra del espiritu del contenido
de la ley aprobada por el Congreso Nacional; incluso
contiene disposiciones inconstitucionales, gue lo gue busca
a5 nermar la facultad gue tiene el Congreso WNacional, de I
estudiar, discutir, analizar vy finalmente, aprobar el
Presupueste General del Estado, comprendiendo el Presu-
puesto del Gobierno Central y el Presupuesto del Sector
Piblico. Esta situacidén, sefior Presidente v thonorables
legisladores, gque estid siendo revisada en la Comisidn de
Presupuesto, va a ser discutida con el Ministro de Finan-
zas el prdximo jueves. 0Ojali, sefior Presidente, después

de gue la Comisidn, de manera seria, demuestre contunden-
temente gqgue ese reglamento tiene incluso disposiciones
inconstitucionales; ojald hava la suficiente sensibilidad
de parte del Gobierno nacional, de parte del sefior Presi-
dente de la Repiiblileca, para gue se lo reforme. Caso
contrario, sefor Presidepnte, c¢reo gue la Comisidn de
Presupuesto tendrd dgue presentar un informe al Plenario
de las Comisones Legislativas Pemanentes, para gue este
Plenarico lo conozca, y de agui s= tome una decisidn que
podria derivar em una excitativa o en la presentacidn de *
una demanda ante el Tribumnal de Garantias Constituciomales,
para gue se& siga el procedimiento constitucional vy se
declare inconstitucional ese reglamento, sefior Presiden-
te. No es posible gue disposiciones gque fueroun insertadas
en el documento origiral enviado por el Ejecutivo, gque
fueron rechazadas por el Congreso Nacional, ahora se las
haya agregado o incluido en ese reglamento. Es decir, gue
aguello gue no fue aprcbado por la ley, ahora aparece
incluido en &1 reglamento a la Ley de Presupuesto, senor
-Presidente. De otre lade, senor Presidente referente al
Orden del Dia, de los veintiddés puntos gue contiene, sdlo
2l segundc punto, sefilor Presidente, es Segundo Debate vy,
por lo tanto votacidn. En tal wirtud, senor Presidente, como en

M
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los demids puntos del Orden del Dia, no es necesario una
vaez instalado el Plenario de las Comisicones con el qudrum,
no es necesario gue para la tramitacidém del resto de los
puntos del Orden del Dia, haya el qubérum necesario, pero
si lo es, para el segundo punto, comedidamente, solicito
a usted y a los honorables colegas diputados, gue siendo
un proyvecto de ley, calificadeo de urgente por el sefior W
Presidente de la Repiiblica, vy estando 1listo el informe
para segundo debate, este segundo punto, senfior Presidente, {
pase a ser primer punte del Orden del Dia, puesto gJgue
dentro de dos o tres dias, sefior Presidente, vepce el
plazo, y va habria maés dificultad para gque iniciado el
conocimiento, por ejemplo del wveto parcial al Prn}:e:tc de
Ley de Casacidn o, iniciada la lectura del Proyectc de Ley
de Valores, gue 28 un proyecto muy largo, sefior Presidente,
podamos interrumplir esos temas, para introducir el segundo
debate de este Proyecto de Ley urgente enviado por el
Ejecutivo. Por estas razones, me permito insistir y poner
a vuestra consideracidn, sefior Presidente, este cambio en
el Orden del Dia, gue el segundo punto pase a ser primero,
v gue los demis guarden el orden sucesivo., Gracias, sefior
Presidente,-—---=-=- 1 et o o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. No exis- l
tiendo..., Perddn. Con las intervenciones de los diputa-
dos: Ramiro Rivera, Frixone y Teresa Minuche y el Diputado
Wilson Célleri, Diputado Montero, pasaremos a poner en
consideracidén de la Sala la mocidn presentada por el
Diputado Simén Bustamante, Tiene la palabra el Diputado
Ramiro Rivera.,---——c-reemcrr s m s s nrn e s e e e e s s s = -

El. H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, simplemente woy a
hacer referencia al Orden del Dia. El sefior Superinten-
dente de Compafiilas, gue nos honra con su presencia, con-
qJuntamente con el sefior Presidente de la Junta Monetaria,
nos han dicho que la elaboracidén o el proceso de elabora-
cidn de una Ley de Mercado de Valores, se ha wenido

fermentando durante los Gltimos diez afos. Interesante,
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¥ alguna voges oficiales nos han dicho gue desde hace
occho meses el proyecto estuve casi elaborado. Paroc como
el Congreso va a tener seis dias para leerlo, obserwvarlo,
debatirlo, en el primero ¥y en segundo, yo recomendaria,
como una propuesta complementaria a la promulgada por el
sefior Diputado Simbén Bustamente, gque de pasarse el segundo
punto a primero, porgue se trata primero de segundo debate,
y usted no dejard de adwvertir, gue cuando se logre el |
gudérum, ese agoniza, con la salida de dos o tres parla-
mentarios, ¥ en consecuencia no se puede votar en el segundo
debate; de tal manera gque podemos leer, podemos hacer
observaciones o hacer un primer debate, pero no un segundo,
porgue serid imposible la  wotacidn respecto al proyectc de
Lay Reformatoria de Creacidn del Fondeo de Vialidad Rural
de Manabi, con cuya propuesta estoy de acuerdo. Y guisiera

formular una mocidn adicional, sefior Presidente, gue el i
tercer punto, gque es lectura del Provecto de Ley de
Mercado de Valores, pase al segundo punto del orden del 1

dia, porgue probablemente gl debate, el conocimiento del
veto parcial del Provecto de Ley de Casacidn, va a dilatar I
un poco, y aprovechando la presencia de dos distinguidos

funcionaricos del Gobierno HNacional, c¢reo gue es menaster
gue imiciemos la lectura del Proyecto de Ley de Mercado
de Valores, para gque los mencionades funcionarios, oyendo
lags observaciones que se van a formular, puedap instruir
gue s5e dote al Plenarico y la Comisidn Legislativa gque
deberd conocer el tramite de esta ley, los insumos técni-
cos  indispensables. De tal manera, sefior Presidente, gue
mi mocidn va respecto a gue el tercer punto del orden del
dia, es decir la lectura del Proyecto de Ley de Mercado

de Valores, pase al segundo, de aprobarse, la mocién |
también del Diputado Bustamante. Gracias.-~=-remmmmnuea=
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el Dipu- i
tado Bruno Frixong.+———-=3fcmmrm e e e e e e e

EL H. FRIXONE FRANCO, Gracias senor Presidente, Yo qui-
siera ratificar también en esta sesidn, la misma inguietud
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de denuncia del Diputado Simdén Bustamante, en el sentido
de los problemas gue se van a derivar de la aplicacidén del
reglamento a la Ley de Presupuesto, gue ha cambiado comple-
tamente el sentido de la misma ley, articulos gue estan

ey contra de las disposiciones de la ley o gque pretenden
modificar a la ley, v reimplantar normas dentro de esa
ley, gue va agui en el Congreo MNacional habian sido recha-
zadas, y gue inclusive no tuvieron pues la aceptacidm del
Plenario del Congreso HNacional, ¥ aun fueron obietadas
por la opinidn pablica. Yo creo gque el emitir un regla-
mento a la ley y pretender a través de ese reglamento,
cambiar wuna disposicidén, gue es constitucional y legal,
realmente preocupa al Congreo Nacignal; y por eso, la Comi-
sidn de Presupuesto ha hecho unp estudico y ha pedido la
presencia del sefior Ministreo el dia jueves, para justamente
hacerle una demostracidén, palpable, clara y definitiva, de
las viplaciones de la ley, y constitucionales, que en ese
reglamento se estdn produciendo, v ver un mecanismo apro-
piado para gue ese reglamento se reforme, se adeclie dentro
de la ley; casoc contrario, senor Presidente, &1 Congreso
Nacional, al menos la Comisidén de Presupuesto deberd pre-
sentar un informe, para dque dicho reglamento sea declarado
inconstitucional y no entre en wvigencia, porgue realmente
altera, todos los procedimientos establecidos en la Cons-~
Fitucidn v en la ley, para la vigencia de la misma. Por
otra parte, sefior Presidente, aprovechando la presencia |-
de los dos distinguindos fuoncionarios gue estin agui en
gsta tarde, el Superintendente de Compafilas y el sefior
Presidente de la Junta Monetaria, gque nos han dicho clara-
mente gue este proyecto de ley ha sido elaborado con la
participacién de las dos instituciones, participacifn de
las fuerzas productivas del pais, vy gue ha estado elaboran-
dose vy discutiéndose durante ocho meses, si decirles gue I

tenemos una enorme inguietud en el Congreso, es un proyec-
te gue nosotros. lo. congcemos el: . dia de hoy, porgque fue
presentadoe el dia jueves pasado, como proyecto urgente,
al Congreso HNacional, que lo hemos podideo recibir hoy dia, i
para darle la primera lectura, porgue jamids tuvimes cono-

w

O GE J R  WUmO JURCE  p  op gps g p p  ppe pe ie gn i i r i , ppe  S g e g i g e gt el i W O WCFSOCUT U T i " T e Vo T i el ol i o M il oll TR il "I "



talN: 33 | Pa 15
—e TG R

cimiento ni ha habide el intercambic de opiniones, entre

gquienes prepararon el proyecto y el Congreso Nacional,
para poder tener conocimiento de causa de qué es lo gue
se gueria hacer. ¥o coincido con los dos funcionarios,
gua esta es una de las leyes mis importantes que necesita
y gue tiesne gue tener el pails, pero indudablemente es una
iey gue involucra una serie de aspectos fundamentales
para la economia del pafs, vy gue involucra también una
serie de reformas y planteamientos nuevos gque tienen gue
ver con intereses financieros muy importantes para la wvida

misma del pafs. Y a mi si me preocupa sefior Presidente,
qua este proyecto de ley tengamos gue tratarlo en calidad
de emergente, en calidad de urgente, con apenas'seis 4
siete dias habiles para poder estudiar :y poder aprobar este
prayecto de ley, Yo creo, sefior Presidente, gue debemos
decirlo claramente, lo hemos dicho y lo volvemos a decir,
yo c¢reo Jque el EBEjecutive no le estd haciendo ningln bien
a este proyvecto de ley, al mandarlo de emergente, V con
caracteristicas de impedir un apdlisis profundo del mismo.
Y una participacidén mas decidida de los mismos organismos
del Ejecutivo, del Legislativo, de los sectores financieros
¥y productivos del pails, v de los otros sectores sociales
y econbmicos, gue tienen gue teper una opinidén sobre este
proyecto de ley. Yo guisiera aprovechar la presencia de I
los dos distinguidos funcionarios, para gue ojaléd pudieran
ser portavoces, de existir un apoyo agqui en el Plenario,
de solicitar e insistir al Ejecutivo, gque retire el proyecto,
y aque lo vuelva a presentar dentro del tramite normal,
para gue podamos tener un proyecto de ley dgque realmente I
satisfaga las expectativas del Ejecutivo ¥y la importancia
gque tiens esta Ley de Valores para el pais. Corremos el
grandisimoc riesgo de no alcanzar a analizar, o de apalizar

parcialmente el provecto; no dudamos de gue esté puesto
todo el interés, toda la seriedad gque tiene gue tener un
proyecto de este envergadura, pero indudablemente la parti-
cipacién activa en el debate, la participacidén activa de
todos los involucrados en una ley tan importante como
ésta, gus debia haber estado ya vigente hace muchisimo |
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tiempo, pues, hace necesario gue se tenga un anilisis mucho
mas detenido y profundo, porgue va a afectar a todas las
actividades econdmicas del pais, va a afectar inclusive i
a las instituciones gue presiden los distinguidos funcio-
nariocs, ¥ no lo van a afectar simplemente para manana,

para después de un mes o para después de un afio, lo wvan

a afectar definitivamente en el funcionamiento mismo del
mais. Es una ley gue indudablemente tenia gue existir vy
ser previa, al mismo proyecto de modernizacidn v privatiza-
ciones gue presentara el Ejecutivo, porgue va a tener gue
ver con eso también, y tenemos gue compaginar esas dispo-
siciones, vy tenemos gue analizar gue dichas disposiciones
compaginen con los proyectos y con el debate, y el brayectu {
que esta epn estudio en el Congresc Nacional; sino de otra
manera, vamos a estar en dificultades futuras. Yo si,

creo, nuevamente en pedir la sensibilidad del Ejecutivo,
la sensibilidad de los funcionarios técnicos, ejecutivos
de las funciones gue wvan a tener gue ver con la aplicacidn
de esta ley, para decirles gue el tiempo gue se le esta
dande al Congreso para aprobar dicho proyecto, realmente
es muy exiguo, muy pequefio, como para poder hacer una apro-
bacidén de una ley que realmente sea positiva para el pais.
De otra manera, senor Presidente, s5i gueremos legislar con

responsabilidad, wnos tendriamos gue abstener de conocerlo.
Yo por mi parte creo, gue el Congreso Nacional debera
tomar una decisidén muy seria sobre este proyecto de ley,
porgue aprobarlo a medias, sin el estudio suficiente,
pues seria tan negativo como no tener la ley. De tal mane-
ra gue, vuelvo a insistir, ojali tanga el respaldo de mis
comparnerocs legisladores, para solicitarle al Ejecutivo, de
la forma mas comedida, creoc que todos y cada uno de los
legisladores estd convencido gue este proyecto es impor-
tante, estd convencido gque este proyecto de ley tiene gue
dictarse, es mas, estibamos esperando gue el proyecto lle-

gara al Congreso Nacional; pero gue. llegue en calidad de l
emergente, inclusive sin permitirnos u©i siguiera trabajar
un f£fin de semana, sin siguiera poder conocer durante el

fin de semana las dispeosiciones del proyecto vy podernos
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preparar par el estudico y la lectura del mismo, pues real-
mente considero gue no es una forma seria de legislar,
Yo quiaroe dejar salvada la responsabilidad personal mia,
¥y 81 he de hacer en enunciado al Congreso HNaciognal, de gue
deien también claramente establecido, de gque en este
tiempo, dificilmente el Congreso va a poder aprobar una
ley gue tenga la segquridad absoluta de gque realmente va a
solucionar y a ser parte de la solucidén a la modernizacidn
de las leyves del pais, gue le permitan al Ecuador inser-
tarsae en el desarrollo gue se necesita implementarlo. De
tal manera gue, ojala mi pedideo tenga respaldo de los
sefiores diputados, su respaldo, sefior Presidente, v la
sensibilidad de los dos sefiores funcionarios gue se }.han
quedado acd, ful uno de los que pedi que se guedaran ’;ﬁcé.,
para gue ojald la intermediacidn de ellos, la prasentaﬁi&n
de ellos ante el sefior Presidente de la Replblica, ojala
le sensibilice, porgue 81 ecres gque los diputados dsl

Plenario, si podemos hacer un compromiso, de gue se nos

presente el proyecto, se pnos dé el tiempo, trabajar en
conjunto con guienes tienen gue ver este proyecto, hacer
un analisis bien hecho, ¥y aprobarlo en el menor tiempo
posible; pero hacerlo bien hecho, hacerleo a través de un
estudio profundo, a través de una participacidén de un
debate, gue realmente compagine todas las ioguietudes vy
todos los problemas gque pueden derivarse en la aplicacidn
de esta ley, 0©Ojalid tengamos acogida en este planteamiento,
senior Presidente. Y en el otro punto, el planteadé por
sl Diputado Simén Bustamente, gquisiera tambi&n expresar,
gue al tratarse de un proyecto emergente, enviado también
por el Ejecutivo con caracteristicas de urgente, si no lo
tratamos hoy dia, pricticamente estariamos expuestos a gue
entre por vigencia de la ley; vy en ese proyecto se! han
hecho reformas muy importantes para gque realmente satisfaga

a la expectativa de la Provincia de Manabi, gue tiene
interés en la aplicacidén de ese proyecto de ley. De: tal
manera sefior Presidente, gque, rogaria a usted, de acoger
mi pedido, hacer una excitativa al Ejecutiveo, en forma

oficial, de haber apoyo en el Congreso, para gue se retire
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este proyecto de ley del trimite de emergente, gue la
Constitucidédn de faculta al Ejecutivo, v nos permita apro-
barle con mayor seriedad y con mayor profundidad en su

PSP ) B U e 1 o e ey g g S S gy g S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Diputada Teresa

g T el T e S g g S S

L& H, MINUCHE DE MERA, Sefior Presidente del Congresc
Macional, sefores diputados, senor Superintendente de
Compafiias, sefior Presidente de 1la Junta Monetaria: Yo si
gque tengo un gran pesar, gJgue un proyecto tan importante, J
tan trascedental, gue efectivamente, senor Presidente vy
sefiroes diputados, hace mds de una década venimos exigiendo
gue este Congreso Nacional, 1o estudie y lo apruebe, haya !

side remitido por nuestro Gobierno, por la wvia urgente,
& un jueves gque acorta el plaze gue d4 la Constitucidn
para aprobar las proyectos urgentes, y gue guizas, ojala
que no suceda asi, tengamos gue lamentar gue sea aprobado
oor el Ministerie de la Ley. Porgue han pasado guince
dias calendario, sefior Presidente y senores diputados.
cuando haciamos la campafia electoral, habldbamos de reac-
tivas la economia de este pais; menciondbamos la necesidad
urgente de generar mis empleos. En concepto, sefior Presi-
dente vy sefiores diputados, esta ley puede ser la solucidn
para resolver este problema. Pero me he dedicade sibado
y domingo a estudiar el proyvecto, tengo muchas dudas senior
Fresidente, tengo varias inguiletudes; temo gque no conte-
mos, companeros diputades, con el tiempo necesaric para
ue esta ley, igual gue la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico, salga con los cambios gue permitan ajustar, un
provecto tan trascendental, a nuestra propia legislacion,
a nuestras propias disposiciones. Porgque no esta bien gue
coplemos disposiciones de tal o cual pais, sinec que pense-
mos en nuestras proplas realidades. Un mercado incipiente,
con c¢iertas instituciones gue no pueden desaparecer con
una mera ley. Y yo creo,sefior Presidente, guisiera pedirle
a usted v a los compafieros diputados, el favor especial,

ety e 2 e et et
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gque no dilatemos maAs la lectura de este proyecto de ley,
para gue pueda pasar para elaborar los estudios pertinentes,
para recibir las explicaciones correspondientes vy para
encontrar cdmo canalizar los ahorros existentes en el pais,
efectivamente hacia los sectores productivos senocr Presi-
dente vy seflores diputados. Tal como Esté elaborado el
proyecto, la intermediacidn wva a costar muchisimo, tendrd
gue pasarse por diferentes instituciones Jjuridicas nuevas,
Yo creo gue tendremos gque hacerlo mis sencillo, més apro-
piado a nmnuestras propias realidades, Temo sin embargo,

gue caigames en lo que pasd en 1986. Primero, de 1379
hasta 1987, gue vo estuve en la Superintendencia de Compa-
fiias, cada afio mandé un proyecto de ley, tratandoe de
encontrar, entre los diputados de ese entonces, el apoyo
para gue se conviertiera em la ley. Nunca hubo ese apoyo
politice,. Es mis, yo recuerdo gue el 27 de febreroc de 1587,
se mando un nuevo proyecto de ley, donde se incluyo ingre-
diente adicional, crear estimulos tributarios para las
compafilias andnimas abiertas gue tenian mas trabajadores en
el pais. Porgue eso tenemos gue ver, no solamente dictar
leyes aparentemente para que las compafiias anbnimas abier-
tas, si realmente se abran, para gue haya la democratiza-

cidén del capital, sino solucionemos el problema social de
la desocupacidn gque existe en el pais. Nada de eso se
contempla en este proyecto, sefior Presidente y sehores
diputados; el estudioc va a ser muy complejo, vamos a poner
toda nuestra experiencia, todo nuestro buen deseo, como
hemos tenido hasta ahora, de apoyar al Presidente de la
Repiiblica en todas las iniciativas gue ha mandade al !
Congreso Nacional, aungue si quiero decir, como diputada ,
gque no me parece oportuno gue se sigan siguiendo los malos
ejemplos de otros gobiernos, de mapndar estos proyectos en
la forma como se le esta mandando. Senior Presidente vy
senores diputadog.-----=--c-mmrmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias honcorable diputada. Tiene
la palabra el diputado Wilson Célleri.--—=ceeeomoeeenaaaa

EL H, CELLERI CEDENQ, Sefior Presidente, sefiores diputados:
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Yo crep que como diputado representante de la Provineia
de Esmeraldas, debo apoyar las brillantes palabras de la
economista Teresa Minuche. ¥ guiero aprovechar este espa-
cio, con la fimalidad de solicitarle a usted serior Presi-
dente, la necesidad de conformar una comisidn, wvista 1a
denuncia gue ha llegado a la Comisidn de Salud del Congreso
Macional, gque presido, existen conflictos de los moradores
que tienen gque ver en los barrios de Puertoc Lisa, Las
rRanas, etcétera, gue estdn en este momento en estado de
zozobra y la incertidumbre en relacidnm a sus viviendas, poc
cuante hay disposiciones por parte del actual Alecalde de
la ciudad de Guayaguil, de desalojo de estos moradores,
gque estd creando un problema de caridcter social. Y en rea- I
lidad, traemocs a referencia de esto, sefior Presidente del
Congreso, porgue el pais en si tiene una serie de coomo-
cicnes, y en la medida en gue esta institucidn del Estado,

este organismo representativo del Estado, esta institucidn
donde se deben de ventilar los aspectos gue tienen que ver
con los conflictos de los seres humanos, es muy importante
que hagamos presancia, para determinar las causales vy
todos aquellos factores gue estidn ocasionando zozobra coo
los moradores de este sector, la cual nos han hecho conocer

por medio de este telegrama vy gue consideramos devital
importancia. Porque con igual sentido de scolidaridad gue
tenemos con el Austro, la igual preocupacidn gque tenemos
en las leves gue pretenden precisamente llevar hacia una
nueva disposicidén de cardcter nacional a través de las
modificaciones de leyes: con el mismo interés gque gqueremos
revertir gue haga presencia un Estado, desde el puntoc de
vista de desarrollo de un modelo gue integre lo econdmico
con lo social, a mi me parece muy importante, sefior Presi-
dente, gque usted acepte la peticidn gue formuloc a nombre
de esta representacibén, de nombrar una comisidn que inves-
tigue los atropellos de gque son sujetos los moradores de |
Fuerto Lisa. Las Ramas y otros barrios aledafos, en lo
gque tiene gue ver al desalojo gue se ha dispuestce poxr parte

del Alcalde de la ciudad de Guayvaguil, gue promedia apruebe
un provecto de desalejo en estos dias. Este es mi pedido,
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sefor Presidente del Congreso, y esperoc gue usted tengan
de atenderleo en forma favorable,———— e

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Ceélleri, oporturna-
mente le daremos el tramite pertinente. Tiene la palabra I
el diputado MonterQ.srevwmrmmesrmcrn e r e r s s =

EL H. MONTERC RODRIGUEEZ. Gracias senor Presidente, seno-
res legisladores Primeramente, por solidarizarme con la
participacién directa del compafiero legislador Nelson Ledn,
quien con toda propiedad manifiesta la situacidn cadtica
en la gue se encuentran las provincias de Azuay y Canar;
y cuando se habla también de gue es el BAustro ecuatoriano.
Agul gquiero manifestar, sefior Presidente, gue al inicio
del encargo de su Presidencia, manifesté la situacidn en
la gue se encuentra la Provincia de Loja, los caminos veci- l
nales, las carreteras, todo se encuentra destruido; el
rigquroso invierno en el  gue se encuentra sometida la
provincia de Loja, es catastréfico, sefior Presidente, Por
eso, vuelvo a insistir en esta sesidén, gue se nombre la
comisidn, gue por escrito le pasé al sefior Presidente titu-

lar. Por otro lado, sefior Presidente, debo manifestar vy
soclicito gque en el orden del dia, como esta estructurado, l
e el séptimo plnto se manifiesta la lectura del Proyecto
de Ley de Creacifn del Cantdédn Olmedo, en la Provincia de
Loja. Sefior Presidente, desde la semana anterior, los
sefiores moradores, parte de ellos, gue integran la comi-
sidn y parte de ellos gque también gue integran una dele-

gacidn de este sector, han solicitado de gue se ponga en i

el cuarto punto del orden del dia, para gue se de la lectu-
ra c¢orrespondiente, senor Presidente. Muchisimas gracias.

EL. S ENOR PRESIDENTE. Gracias diputado Montero. Sefior
. secretario, sirvase dar lectura a la mocidn del diputado
gimdn Bustamante, vy tome votacifn.-~=cemcmmmmmne e

EL, SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente, El sefior legis-
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lador Simbn Bustamante, mociona gue el punto dos pase a
ser el primero en el orden del dia. Los sgefiores legis-
ladores gque estén de acuerdo con este cambio del orden del
dia, favor, levantar el brazo. Quince de dieciséis legis-

ladores, senor Presidente.———cmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado el cambio en el Orden
del Dia, a :Ei;.n de gue el punto dos pase a ser el primero
en el Orden del Dia. Sefior Secretario, me parecid escu-
charle gue usted dijo el tercero al primero.,-~————cmce—a-o

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, el dos al uno.

EL SENOR PRESIDENTE. El dos es al uno. Sirvase leer 1la
mocidn del Diputado Ramiro RivVera,-—————em——mcmmmocmmeemo

EL, SENOR SECRETARIO. '"Que el punto tres pase a ser el
segundo”, seflor Presidente, ——-scmceomcmecc e —m e - — e

EL SENOR PRESIDENTE, Sirvase tomar votacidp.----=mcacen.-
EL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén

por el cambio, en el Orden del Dia planteado, sirvanpse
levantar el brazo. Quince - de dieciséis legisladores.----

El. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Sirvase dar lectu-
ra a la mocidn planteada por el Diputado Montero,--------

EL SENOR SECRETARIO. "Que el punto séptimo pase a ser el
cuarto en el Orden del Dia",——c-cmvmcmmccmre e l

EI, SENOR PRESIDENTE. Tome vobacidn, ——ceemmmm e

EL SENOR EEL':‘EETARIG. Los sefiores legisladores gue eastén
de a-acuarc’l_:: con el cambio en el Orden del pBia planteado,
gque el punto séptimo pase a ser el cuarto. Dieciséis de
dieciséis, Senor Presidente, —=——-csmmm o e e

—-—————--——-—lﬂl_-—m_—____-_
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EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Sirvase dar lectu-
ra al planteamiento del Diputado Bruno Frixone, para some-
terlo a consideracidn de sala, como un proyecto de reso-

P
lungnF__*4____,_______-____-,____q-_---_Hq_---ﬁ_ﬂﬂﬂq-_ﬂqq--__

EL, SENOR SECRETARIO. El sefior Legislador Bruno Frixone,
plantea, gue el Congreso Eﬂacianal exhorte al senior Presi-
dente de la Repiblica, para gque el Proyecto de Ley del
Mercado de Valores sea tramitado por la via ordinaria vy
no en la forma econdmica urgente,-———ceemmmmmmemmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a leer, sefior Secretario, vy
mis despacio, por favor; y les pido a los diputaﬁns gque

pongap atencidp también,-------——mo e
EL SENOR SECRETARIO. El senor Legislador Bruno Frixone, l
plantea gue el Congreso exhorte al sefior Presidente de la
Repiblica, para gue la Ley del Mercado de Valores sea |
retirada vy enviada nuevamente por la via ordinaria,------ I

EL SENOR PRESIDENTE, Esta en consideracidn el plantea-
miento del Diputado Bruno Frixone. Diputado Fernando
Larrea, tiene el uso de la palabra.---ccecccmcmmumcncacan.

El. H., LARREA MARTINEZ. Punto de orden, sefor Presidente.
Hay antecendentes agui en el Congreso Nacional, los cuales
nos han evidenciado en muchas ocasiones, gque el Presi-
dente de la Replblica se ha excedido en la atribucidn de
calificar un proyecto econdmico urgente vy hacerlo trami-
tar por el Congreso Nacional. Que tieme gue leerse pues
ega proyecto, porgue ege proyecto tiene que sger negado o©
tiene Jue ser aprobado. Peroc mal podria plantearse una

mocién de la naturaleza gue estd planteando el sefior Dipu- |
tado Frixone, porque eso alteraria en definitiva disposi-
~giones de:da Ley y disposiciones del Reglamento del Congre-
so Nacional, va el Presidente de la RepGblica envid ese
proyecto acid al Congreso, al punte de gue usted lo ha
puesto en el Orden del Dia. Lo gque si me parece gue seria

W
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importante, es gue se le podria hacer una invocacidn preci-
samente al Presidente de la Repiblica, para gque no se haga
mal uso de esa atribucidn, gue lamentablemente a través
del tiempe se ha hecho mal uso; vy, en segundo lugar, gue
en virtud de la disposicidén del Articulo sesenta y seis,
inciso tercero de la Constitucibn, se proceda a convocar
oficialmente al Presidente de la Repiiblica, a fin de que
por sI o por interpuesta persona, pueda participar pues en
los debates de é&ste proyecto, gue sin duda alguna es un
proyecto importante vy fundamental para la wvida del pais.

EL SENOR PRESIDENTE. Me veo obligado a darle una expli-
cacidn Diputado Larrea. Creo gue usted tiene razdn. Yo
le daréd el tramite que expresa la Constitucién de 1la
Repiblica al proyecto enviado por el sefior Prasidente de
la Repiblica. Aguello, &1 planteamiente de resolucidn,
propuestc por el Diputado Eruno Frixone, podria obviar
algln tipo de decisidén gue tome la comisidén, previo el
informe para primer debate. Lo gue se busa, es evitar de
pronto algin rechazo gue pudiese existir en la comisidn
durante el tiempo gue lo discutan; esa es la intenciona-
lidad gue creo gque tiene el diputado Bruno Frixone, y por
ello, independientemente de gue el proyecto seguird dando-
se en el tridmite de la ley. Adicionalmente a ello, es
ugcesario precisar, para todos los diputados, gue el
Articulo sesenta y seis, 1inciso tercero, gque usted ha
mencionado, diputadeo Larrea, es de la Constitucidn codifi-
cada; porgue pudiese existir, muchos diputados, gque toda-
via no estén funcionandeo con el documento anterior. Justa-
mente, para los diputados gue de pronto no tienen el docu-
mento con la Constitucidn codificada y con la nueva nume-
racidon en definitiva. Tiene la palabra el Diputado Brunc

o e o] = B it T e

EL H. FRIXONE FRANCO. Senor Presidente, vo no pido, en la
resolucién gue estoy pidiendo el apoyo al Plenario, gue

ng se cumpla con la ley; © sea, simplemente es un pedido al
Presidente, de gque lo retire del trémite emergente. 51
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el Presidente lo retira, vy wviene por tramite ordinario,
lo estudiaremos de acuerdo a la norma constitucional.
Pero si el Presidente no lo retira, tenemos gque sequirlo
estudiando, como emergente, De tal manera, gue no es
alterar o viclar 1la Constitucidn, sinoc simplemente una
excitativa, un pedido al Presidente, para gque lo retire

del tramite urgente y lo mande por tramite normal.---—---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivera.---—--=—=——-m-—-—oeo_

EL H. RIVERA MOLINA. Yo entiendo, senor Presidente, la
propuesta del Diputado Bruno FrixXxone. Pero yo no creo gue
convenga gue el Congreso resuelva exhortarle al Jefe de
Estado, retire el proyeeto. Hay un trédmite establecido
en la Constitucidén, en el sesenta y seis, entiendo, de 1la
codificacidn gue nos acaba de llegar a los parlamentarios;
v lo gue tieme gue hacer el Congreso es aprobarlo, refor-
marlo o negarle, con el +tramite gue tiene el procedi-
miento de aprobacidn de una ley. Crego gue las expresio-
nes de muchos parlamentaricos, de oposicidn, independientes,
y de gobiernc , deja sentado con absoluta claridad la cri-

tica y hasta cierto punto el repudio al abuso y al acto

gue pervierte la facultad constitucional. Si el Ejecutivo

tiene la sensibilidad, por su propia decisién, de retirar
2l proyecto, tal comolg hizo en uno de los cuatro proyectos gue
remitid =21 4 de setiembre, creo gque es facultad, gue se
deriva de la {nica v soberana sensibilidad del Jefe de
Estado. No crec gue proceda, gue el Congreso formalmente
ie exhorta. Creo gue debemos iniciar el tramite de este
proyecto, gi lo logramos aprobar en los seis dias labora-
bles, mejor; caso contrario, ingresard por el Ministerio
de la Ley, y va serd el gobierno quien asuma las respon-
sabilidades sobre la eficacia de este cuerpo legal,--—~===

EL SENOR: PRESIDENTE. Prégunto, Diputado Frixone, si insis-

te an el PEOYEC T O o = o o ot o o o 0 o o o o 8 e

EL H. FRIXONE FRANCO, Senor Presidente, insisto, Porgque

m“m
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no se trata gue entre por tramite de la ley, se trata qgue

el proyecto sea lo suficientemente analizado y discutido. l
Nae estamos en contra del provecto; no gueremos tampoco
rechazarlo, porgue no alcancemos a aprobarlo. Lo gue

queremos es, trabajar en conjuntoe con el Ejecutiveo, en un
proyeckto gque es muy importante para el pais, pero con el
suficiente tiempo de andlisis, con el suficiente tiempo
de debate, con el suficiente tiempo de ver las disposi-
ciones gue estdn constando en esta ley, gue tienen mucho
gue ver con muchos intereses del pais, v scbre tode los
sectores econdmicos-financieros, gque nosotros tenemos la
obligacidn de respaldar en cuanto a su iovensidn, pero
también de establecer mecanismos de control. De tal manera,
sefinr Presidente, dque yo no estoy pidiendo gque el Presi-
dente, ©o algo gue ofenda a la facultad del Presidente, es
constitucional. Lo gque leg estamos pidiendo es una exhor-
tacidn, lo mas cordial vy respetussa, para gue retire ese
proyecto, si no lo hace, tendremos gue tramitarlo dentro
de lo gue dispone la Constitucién, vy ahi tendremos gue
resolver cada uno de los sefiores diputados, como cresmos,
sobre la aprobacidn de una ley, en la cual wvamos a tener
mucha responsabilidad. Y sSi gqueremos asumir nuestro papel,
con responsabilidad, es muy corto el tiempo para el ana-
lisis de esta ley. Yo vuelvo a pedir al Plenario gque apro-
bemos esta exhortacidn, gue simplemente es decirle al Eijscu-
tivo, dentro de sus propia facultad, porgue es una facul-
tad del Ejecutiveo, también retirar el proyecto, y pedirle
la sensibilidad del Ejecutivo, para dque retire el proyecto |
y lo mande por wvia normal, y entonces entrar a estudiar vy
a aprobar un proyecto de ley gue tanto requiere el pais.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadao~ Castelld,-----cmmemmmmee

EL H. CASTELLO LEON. Senfior Presidente, honorables legis-
ladores: Yo considerc gque la propuesta del Diputado Frixo-
ne, 0o contraria, ni el derecho gque tiene el Congreso
Macional, gue en el proceso de estudic del Proyecto de Ley,
pueda devolverlec al Ejecutiveo; ni tampoco contraria el

“%——__—m
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derecho del Ejecutivo, de ratificar y mantenerlo come pro-
vacto de ley emergente. Pero si es, en mi opinidn, una
actitud bastante madura del Congreso Nacional, de en lugar
de genarar una confrontacidn, ante la actitud del Ejecu-
tive, gue provoca una respuesta de esta npaturaleza, mas
hien la respuesta del Congreso, una respuesta de altura,
decirle medite y razone, sobra esta posibilidad; sing lo i
hace,nogquiere decir gque el Congreso, y discrepo con el
Diputado Rivera, gue simplemente tengamos gque allanarmnos,
que si es que en seis dias no podemos concluir, entra por
el imperio de la Ley. El Congresc Nacionmal tiene la

responsabilidad, o de aprobarlo correctamente o de negarlo,
pero eo ningln caso podemos admitir gue un proﬁ;ectn de !
esta naturaleza, de la trascendencia gue se plantea, pueda
eptrar en vigencia simplemente por el dimperio de la ley;
porgque mwo es Jque es respoosabilidad de Ejecutivo, es
nuestra responsabilidad, es responsabilidad del Congreso
Nacional v tenemos Que asumirla. Por lo tanto, vo creg;
sefior Presidente y honorables legisladores, gque la pro-
puesta del Diputado Frixone, es un puente de acercamiento, 1
para gque en lugar de generar una confrontacidn, se genere
yna accidn concertada en la blsgueda de aprobar una ley,
come debe hacérsela, y ngo como estd buscando el Gobierno

nacional .~=—-mrerrm e ————— e e e
El, SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra el Diputadc Camacho.

EL H. CAMACHO DAVILA. Gracias, sefior Presidente y colegas
legisladores. En la reciente historia legislativa de
este periodo de sesiones, el Gobierno Naciomal, a través
de la Presidencia de 1la Republica, ha enviado algunos
proyectos urgentes econdmicos; constitucionalmente asi
psuede hacerlo, lo hizeo al inicio, con cuatro proyectos,
tres le fueron negados y uno lo retird el propio Presiden-
te de la Rep(blica, sensible ante la posicidn del Congreso.
por lo tanto, yo guierc coincidir plenamente con el plan-
teamiento de Bruno Frixone y de Juan José& Castelld. En
nada impide gue se siga tratando agui el proyecto econémico
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urgente, mientras el Congreso exhorta al Presidente de la
Reptiblica a retirarlo, para gue podamos despué&s analizarlo
con mas amplitud. 8i hoy se da la lectura, y el Presi-
dente lo retira, habrd quedado lefdo y pasard a un trimite
normal, y llegard a la Comisidn y la Comisidn no tendré
gue hacerlo en pocas horas el informe, donde a lo mejor
no pueden reunirse las Comisiones, porgue estamcs hablando
de seils dias laborables, lo cual, realmente imposibilita
un trabajo serio y detenido, como el gue deberia hacerse
en este caso. La Comisidn correspondiente deberda invitar
a una serie de estamentos nacionales para gque den su opi-~
nién, como lo estd haciendo con mucha oportunidad la
Comisidn de lo Econdmico, en el caso de la Ley de Moderni-
zacidn, 1llevan mucho tiempo en ese debate, ‘para llegar
recién al informe de primer debate; cosa parecida deberia

hacerse con asto. Yo apoyo la mocidn, sefior Presidente vy
colegas legisladores.—=-cmmem c oo e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante,---———=—-———--—-

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente, El
Blogue Social Cristiano, sefor Presidente, jamds ha tomado
yna posicidén irresponsable en el Congresoe Nacicnal, no
tenemos por gué hacerleo ahora; y precisamente por ello, I
porgque sSe trata de un proyecto de ley gue contiene ochenta
vy tres articulos, contiene la derogatoria de tres leyes
v un articule de la Ley de Régimen Tributario Interno,
ocho  disposiciones  transitorias, constituye un  cuerpo
legal, senor Presidente, gue es nueveo en el pails. Quedan

muy pocos dias laborables para gue la Comisidn de Presu-
puesto, después de que el Plenario de las Comisiones le
dé lectura v se recojan todas las observacidnes, pueda
preparar un informe para primer debate. Senor Pres_idente, f
la elaboracidn de ese informe va a requerir necesariamente
de la presencia de los técnicos gue trabajaron’ en la ela-~
horacion de este documento; habri 'q"u.e hacer un serias de
consultas, De tal manera gue, en el mejor de los <casos,
sefior Presidente, gquizds, martes o miércoles, podria estar
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listo el informe recién para primer debate; habria que
ver gué observaciones se wvan a dar en ese primer debate,
para 4Jgue nuevamente seapn recogidas esas observaciones, vy
la Comisidn prepare un informe para segundo debate. Hasta
gue es0 ¢currxa, sefior Presidente y honorables legisladores, L
va gse ha vencido el plazo. Nosotros, creemgs gue es nece-
sario que el Congreso Nacional, conozca, tramite, estudie,
discuta, analice y apruebe una ley de esta naturaleza; ]
pers hay gue hacerlo, sefor Presidente, con el tiempo
necesario. Mo se puede al Congreso Nacional obligarlo a
gque an tan corto plazo presente los informes y se agoten
los tréamites constitucionales, porgue fisicamente creo gque
no estariamos en posibilidad de hacerlo. $i lo gue se I
busca, senor Presidente, es, estando plenamente cansc:i.!:ente

por parte del Ejecutivo, gue eso va a ocurrir en el Congreso;

51 lo gue se busca es simplemente gue la ley entre en l
vigencia, porgque 1inexXorablemente se vence el plazo pars
que el Congreso Nacional se pronuncie, y no lo hace, y se
ponga en wvigencia la ley, tal cual como ha sido concebida
vor parte del Ejeecutive, mas bien, sefor Presidente, ese6
podria provocar una reaccidn npegativa agui en Plenaric
de las Comisiones, y podria darse hasta una decisidén de

negar el proyecto; y seria una verdadera 1l&stima., Creo
gue el pais perderia una importantisima oportunidad de I
contar ¢on un instrumento legal gue, la hora moderna 4ds

las economias de los paises asi lo impone, senor Presi-

dante, De tal manera, gue yo si considero pertinente gue
se tramite la propuesta de resclucidn planteada por el
Diputade Bruno Frixone, sanor Presidente, sin perjuicio
de gue nosotros sigamos el tramite gue manda la Constitu-
cidn. Pero, vo <¢reg, senor Presidente, gque es bueno gue
lgs representantes del Ejecutivo, en este casc, el sefor
Presidente de la Junta Monetaria, y el senor superinfen-
dente de Bancos, autoridades gue han tenido mucho gue ver
en la elaboracidn de este documento, conozcan cual es el
pensamiento y el sentimiento de los diputados del Plemario
de las Comisiones Legislativas, respecto a la presentacidn
del proyecto y su tramitacidén. ©Ojald, sefior Presidente,

———-—————————-—_—l-—-_—___.—_____“-—i
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se provogue una decisidén de mutuo acuerdo, de consenso,
en beneficio del pais, y tomemos todos un compromiso serio,
todos los legisladores dque son miembros del Plenario de
las Comisiones, los blogues legislativos, de gue si el
Ejecutive, © el sefior Presidente, retira este provectc vy
lo vuelve a enviar por la wvia ordinaria, nos comprometamos

a gue se le dé el tramite rdpido, eficiente, urgente; pero
no, con ese plazo inexorable, gue indiscutiblemente, sehor
Presidente, nos avoca a una situacidn realmente conflictiva.

-.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el Dipu-
tado Ledesma. Estdn inscritos 1la Diputada Minuche, el
Diputado Belletini; para segunda intervencidén el Diputado

EL, H. LEDESMA GINATTA. Sefior Presidente, sefores legisla-
dores: yo guisiera hacerle acuerdo al Congresoc, gue cuando

una ley, calificada de urgente, cumple el tiempo y entra |
en vigencia por el Ministerio de la 1ley, el Congreso nog
tiene su responsabilidad scobre dicha 1ley; la mantiene,
oporgue estd en capacidad de reformala, de modificarla’y

en =ese caso, no se reguiere de un Ejeciitese del Presi-
dente de la Repiblica, gue pierde, de acuerdo a la Consti- '
tucidn, la facultad de vetar las reformas gque el Congresc

establezca. La verdad es gque los tiempos cambian tanto,
an algunas é&pocas wveilamos wvenir guince proyectos, este no
es el raso, viene unc solo; ytambién es cierto, porgue el
Congreso de la Repiblica no puede eludir el tocar estos
temas, yo creo gue con un poco de seriedad y de tiempo
podremos aprobar esta ley, vy si no, la podemos reformar
en el ejercicio de nuestras atribuciones constitucionales, F
gque nos permiten modificar la ley, cuando la ley no satis-
faga al c¢riterio de la mayoria legislativa y, en ese caso,
no podrd haber veto de parte del Ejecutivoi=-——----- from o i

Bl SENOR PRESIDENTE. Gracias. Oportunamente daré el tréa-
mite de acuerdo o como estime pertinente, seriores dipu-
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tados. Tiene la palabra la Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA, Senor Presidente, =senores dipu-
tados: Vi importante gque esta explicacidén gue voy a dar
en este momento, la canalicen guienes estdn representan-
do al Ejecutivo, para gque llegue a donde el Presidente de
la Repliblica con esta exhortacidn gque estdn haciendo los
Diputados. En mil novecientos ochenta y siete, dentro de
ese paquete de leyes urgentes, gue tenian la costumbre de
mandar el ingeniero Ledn Febres Cordero, vino una reforma |
a la Ley de Compariilas, gque permitia la descentralizacidn
de las funciones de la Ley de la Superintendencia de i
Compafiias; el Congreso la derogd, luegoe de gque se'agrnbﬁ,
y realmente se cred un caos Jjuridico en la Superinten- |
dencia de Compafilas y en la relacidn con las compafiias
controladas, Sefior Presidente de la Junta Monetaria,
seficy Superintendente de Companias, que no suceda eso mis
tarde con la Ley de Mercado de Valores, porgue a mi me
parece gue lo mas grave gue podria suceder es, gue esta
ley no nazca con la aprobacién del parlamento, en base de |
un debate serico, de informes hechos con toda la profundi-
dad, seria muy peligroso. A mi me parece gue lo gue mas

falta para desarrollar el mercado de valores, es preci-
samente la confianza de los inversionistas; y seria gravi- '
simo gque esta ley sea aprobada por el Ministerio de la Ley
vy gue manana tengamos gue derogarla o reformarla, porgque
tepndriamos una inseguridad Jjuridica muy grande,-—-=e-ca-a-

EL SBNOR PRESIDENTE. Diputado Bellettini.----cmamecom—u-

EL H. BELLETTINI ZEDERO. Senor Presidente, honorables
legisladores: Yo estoy de acuerdo com lo expueste agui
por todos los diputados; me solidarizo con sus palabras,
sefior Presidente, cuando usted se enterd por un periocdista,

de gue el seflor Presidente habia enviado a las siete de
la noche del dfa jueves, este proyecto con el caricter de
urgente, En lo gue yo no estoy de acuerdo, sefior Presi-
dente, es gue a mi me da la impresidn de gue los culpables
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de que esto ocurra =omos nosotros. Yo me pregunto, senor
Presidente, &{Es gque el Ejecutivo no sabe, gue al enviarlo
el dfa jueves a las siete de la noche, perdiamos el sabado
v domingo? El Ejecutive lo sabe, ¥ lo hizo en forma
premeditada. Es gue acaso el Ejecutivo no sabe gque faltan
apenas seis dias? ELl Ejecutive lo sabe y lo hizo de forma
premeditada. Por lo tanto, mi opinidn es, de gque el
Congreso no tiene gue estarle pidiende al senior Presidente,
lo gue el sefior Presidente conoce perfectamente, y gue
cualguiera gque sea el destino de este proyecto, es respon-
sabilidad de &1, porgue el error es de &l. Me prequnto,
sefior Presidente vy honorables legisladores, LEs gue acasg
el Ejecutivo no conoce gue el provecto enviado con cardc-
ter de urgente, wpara construir caminos vecinales en la
Provincia de Manabi, va a entrar recién en wvigencia en el
afio mil novecientos noventa y siete? fAcaso el Ejecutivo,
2l sefior Presidente de la Repuiblica, ignora gue es una
ofensa para la Provincia de Manabi, de gue mande con
cardcter de urgente un proyecto de ley gue va e entrar en
vigencia después de <cinco anos? El Ejecutivo, sefor
Presidente, lo conoce, es8 responsabilidad de él. Al
Congreso en este caso, yo lo considero una victima; y, por

lo tanto, es por ese motivo, porgque parece, por la inter-
vencién de muchos legisladores, gque al sefior Presidente
se lo estd salvando de un error gue ignora, Que duede
claro que lo ha hecho de forma premeditada y gque &l sera
responsable de lo gue estd ocurriendo; y es por eso, no
porgue no estoy de acuerdo con lo gque pide el Honorable
Frixone, estoy completamente de acuerdo, peroc no Ccreoc gue
el Congresc deba pedirle algo al sefior Presidente, gque lo
sabe, vy gue es responsabilidad de él. Gracias, safor

Presidentm, —— e o o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Siendo la iltima interven-
cidn la del Diputade Larrea, pide gque previamente se dé
lectura al Articulo sesenta y seis de la Constitucidn de
la Repiiblica,—==cm=me e m s e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 66. De la Formacidn y Sancién
de las Leyes. La iniciativa para la expedicidén de las

levaes, correspondientes a los diputados, el Congresc Nacional,
a las Comisiones Legislativas, al Presidente de la Reptblica
y de la Corte Suprema de Justicia. Recondcese la iniciativa
popular para reformar la Constitucidn y para la reforma vy
ezpedicidn de leyes. El ejercicio de este derecho lo regulara
la ley. Si el Presidente de la Repiiblica presentare un Proyec
to de Ley, podrd intervenir en la discusidn, sin voto, por
si o mediante delegacidn, para lo cual se le convocarid expre-
samente, &i un proyecto de ley en materia econdmica, fuere

presentade por el Presidente de la Repliblica y calificado
por €1 de "urgente", el Congresoc Nacional o en su receso,
el Plenario de las Comisiones Legislativas, debera aprobarlo,
reformarlo o negarle dentro de un plazo de gquince dias; si
no lo hiciere, el Presidente de la Repiiblica podri promulgarlo
como Decreto Ley en el Registro Oficial y entrari en vigencia
hasta gue el Congreso Nacional 1o reforme o derocgue. La
reforma recibird el mismo trdmite previsto en el Articulo
sesenta y ocho de esta Constitucidn, para la formacidon de
la ley. La derogatoria se hara en la misma forma perc el

Presidente de la Repiblica no podra objetarlo". Hasta agui

el articulo, seflor Presidente.----mc oo mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Tiene la palabra el Diputado
AL B s~ e e e e e e e i e e

FL. H. LAREEA MARTINEZ. Gracias, sefor Presidente, seliores
legisladores. Quiero hacer unas breves puntualizaciones

arr este tema, seflor Presidente, porgue agui mno se trata,

no es mi intencidn de hacer una polémica absolutamente con
nadie; yo respeto el criterio de los senores diputados.
Piensc, ¥ en eso, en forma muy respetuosa le dige al Dipu-
tade Frixone, gue agul no se trata de evitar ofender a
nadie, ofender al Presidente, agraviarle ¢ desagraviarlo;
agul lo gue se trata bAsicamente, es respetar lo que dice
la Constitucidn. Articulo sesenta y seis de la Constitu-
cidn codificada gue usted ha ordenado la lectura, preci-
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samente en el inciso cuarto, dice, con su venia, sefior
Presidente "Que si un proyecto de ley , en materia eco-
nbmica fuere presentado por el Presidente de la Repiblica
v calificado por él de urgente, el Congreso Nacional o en
su receso el Plepario de las Comisiones Legislativas,
debe aprobarlo, reformarleo, negarlo, dentro del plazo de
gquince dias. Precisamente para poderlo aprobar, reformar
¢ negar, tiene gue leerse, senor Presidente. Yo quieroc
recordar un hecho inmediatamente anterior, gue fue utili-
zado por el Gobiernce gque no se caracterizaba precisamente
por el talento, dque es el gobierno del doctor Rodrigo
Borja, cuando presentd la Ley de Régimen Monetario v Crea-
cidn del Banco del Estado; gue precisamente aqui.. en el
periodo pasado, se ordend que se lo archive: vy el Presi-
dente ordend gue se la publigue, y ordend que se la publi-
gue, precisamente invocando esta disposicidn de la Consti-
tucidn; porgue logicamente lo gue se pretende es cumplir
con la Constitucidn., .Para mi es muy satisfactorio, gue
lo gue se discuta es la forma, no el fonde. No ha habido
ninguna discusidn respecto a gue esta ley es muy importante;
tan importante es, gue insisto, un Gobierno gue no era
caracterizado por su talento, como el Gobierno del doctor
Borja, presentd un Proyecto de Ley del Mercado de Valores,
en a1 {ltimo tramo de su Gobierno. Que no hayan tenidec
la decisidon y la voluntad politica de llevarlo a cabo, es
problema de ellos; en este caso, yo gquiero insistir sobre
esta disposicidn, del inciso tercero del Articulo sesenta
y seis, sefior Prasidente y senores legisladores, en el
sentido de gue para tomar cualguiera de estas tres opcio-
nes, es necesario cumplir con lo gue la Constitucidn dice
v es necasario leerlo; una wvez gue se lo lea, se padri
tomar una decisidbn., De alli, tomarla de antemano, seria
limitar o exponer al Congreso Nacional, a gue se tome por
parte del actual Presidente, una disposicibn, una resoclu-
cidn igual a la anterior, llamindonos la atencidn sobre el
incumplimiento del tramite que el inciso tercero de la
Constitucidn, sefiala. Que eso no guiere decir de ningin
modo, gue se deje de invocar al Presidente actual, la
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necesidad de que no se caiga, como efectivamente se cayd,
enr gobierncos pasados. Yo me acuerdo gue la &poca del
periodo del ochenta y cuatro al ochenta y seis gque estuve
agqui en el Congreso MNacional, el ingeniero Febres Cordero
mandaba dieciséis proyectos de ley. Eso es lo que se
guiere evitar: el abuso, esa forma subrepticia de guerer

pasar la ley. Yo creo gue si el Congreso actia con
rogponsahilidad, muy bien puede perfectamente abordar este
tema. De alli gue gquisiera volver a solicitarle, en forma
respetuosa, sefior Presideonte, gue se convogque formal-
mente al Presidente de la Republica, para gque los senores
gque hap venido hoy, sea =21 Superintendente de Compaiiias,
doctor Ortega, © sea el sefior Presidente de la Junta Mone-
taria, economista Baguerizo, estén presentes agui en el
Congreso Nacional, como ha sido usual, en el tramite de
proyectos de ley importantes, para que puedan ir aclarando
cualguier duda gue en este Plenaric surja por parte de
cualguier diputade. Gragias, sefior Presidente.====- S

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, comparto su crite-
ric Diputado Larrea v por ello hice leer previamente el
articulo sesenta y seis de la Constitucidn de la Repiblica;,
v en funcidn del articulo sesenta y seis de la Constitu-
cién de la Repiblica, le daremos el trdmite pertinente a
ia ley gue se ha presentado. Yo tengo mi criterio perso-
nal, respecto a la mocidén gue ha presentado el Diputado
Brunc Frixone; no la comparto. Sin embargo, pido Jgue se
dé lectura al Artieulo diecisiete, numeral once, de la
Ley ©Orglnica de la Funcidn Legislativa, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. '"Son atribuciones y deberes del Pre-
sidente del Congreso WNacional: Numeral once. Someter al
trimite correspondiente los proyectos de ley, decretos,
acuerdos, resoluciones y mids actos legislatives, asi como
log informes y mocliones dgue se presentaren‘: --------------

EL SENOCR PRESIDENTE. Existiendo una mocidn presentada,
debidamente respaldada, es mi obligacidon, de acuerdo a 1o




H

gue expresa el Articuloc diecisiete, numeral once, darle
el trdmite pertinente, al margen de que yo no pueda compar-
tir con esa mocidn, sefiores diputados. Sirvase tomar
votacidn, seflor SecretariQ.———=-cmmcm e

EL,. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el planteamiento del sefior Legislador Bruno
Frixone, sirvapnss levantar el brazo. Siete, da dieciseis
1egisladores, — e e e e e e

EL SEMNOR PRESIDENTE. Ha sido negada la mocidén. Sirvase
dar tramite al Orden del Dia que ha sido formalmente apro-

bado, sefior Secretarig.———cm e
I1I

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Creacidn del Programa de Vialidad
Rural de Manabi". '"Quito, veintidds de abril de mil nove-
cientos noventa vy  tres, Oficio 928CLTFBPCN- Safor
ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz, Presidente del Congreso
Nacional, Encargado. Presente, Sefior Presidente: El
sernor Prosecretario General del Honorable Congreso Nacional,
mediante Oficio tres mil cientoc noventa y cuatro SCN-noven
ta y tres del veintidds de abril de mil novecientos noventa
y tres, remite a la Comisidén Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, las obserwvaciones rea-
lizadas por los sefiores legisladores en el primer debate
del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Creacidén del
Programa de Vialidad Rural de Manabi, Econdmico Urgente,
No. I-93-217. Al respecto, esta Comisidén se permite pre-
sentar el siguiente informe: El segundo inciso del Articulo
sesenta y siete de la Constitucidn Politica del Estado
dispone, gue si en el curso del primer debate se presen-

taren observaciones. al Proyecto, éste wolverd a la Comi-

siédn de origen, para gque informe exclusivamente sobre
aguellas, por cuanto en el primer debate solo se realizd

una observacifén relativa a gue se incluya, gue esta ley
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tiene el carActer de especial y gque prevaleceri sobre las
disposiciones legales gque se le opongan. La Comisidén acoge
esta observacidn, en el provecto gue se acompafia para segun-
do debate, por considerarla procedente. El proyecto en
referencia, prorroga por seis afios mds el financiamiento
previsto por la Ley nilimero setenta y cinco, publicada en el
Registro Oficial cuatrocientos cincuenta y cinco, de once
de junio de mil novecientos noventa, destinada a la cons-
truccidn de caminos vecinales del Programa de Vialidad
Rural de Manabi, a fin de gue los recursos gue establece
dicha ley sean invertidos directamente por el Consejo
Provincial de Manabi, institucidédn gque conoce las reales
necesidades de caminos vecinales de la Provincia; ademis,
el proyecto es constituciodnal; en razdn de que ninguna de
sus disposiciones viola la Constitucidn Politica del Estado.
Atentamente, Economista Alberto CaArdenas, Presidente de
la Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancaric

?‘ de PIESUPUEEItD' e e A R S e e e e e e e am e T

El, SENOR PRESIDENTE. Por faveor, a los sefores diputados,
les recuerdo gue estamos en segundo debate, para gue no
abandonen la sala y no nos dejen sin gudrum, Sirvase dar
lactura al Articuloc primero, sefior Secretario.----------a-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 1. "Prorrdgase por seis aios
contados a partir del treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y seis, el financiamiento previsto en
el Articulo dos de la Ley numero setenta vy cinco, publi-
cada en el Registro 0ficial nimero cuatrocientros cincuen-
ta y cinco, de once de jupnio de mil novecientos noventa,
En ¢ongecuencia, a partir de mil novecientos noventa y siate
hasta el afo dos mil dos, inclusive, el wvalor a ser trans-
ferido directamente al Coonsejo Provincial de Manabi, en
cada afo, serid de diez mil millones de sucres". Hasta
agqui el Articules uno, *sefior Presidente.-----m--cmemcrana-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate
el Artficule primero. Tiene la palabra el Diputade Samuel

—-_W
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EL H. BELLETTINI ZEDERNO. Sefior Presidente, honorahles
legisladores!? Yo ya he expresado de gue este proyecto de
ley enviado con cardcter de wurgente, podrd entrar en
vigencia a partir del afioc noventa vy siete, constituye una
burla para la Provincia de Manabi. Quiero expresar también,
gue ‘fcomo estard la moneda en el afic novenkta y siete?,
icbmo estard en el afio dos mil, en el afio dos mil dos? Es
posible, si hacemos una relacidn histdrica del comporta-
miento de nuestra moneda, dque en el ano dos mil, con esa
gantidad, ni siguiera se alcance para comprar una volgue-
ta, peor para cubrir el déficit de caminos wvecinales gue
tispe la Provincia de Manabi, gue es de cuatro mil gqui-
nientos kildmetros. Quiero también, sefior Presidente,
recordar, de gue se envia un provecte para crear fondos,
después de civco aflos, vy gue el Gobierno Nacional ni siguie-
ra cumple con las obligaciones gque tiene en la Provincia
de Manabi, en este afio, en el afno mil novecientos noventa
y tres; en la Provincia de Manabi se estdn construyendo
dos obras fundamentales para su desarrollo: La represa
de La Esperanza, con up créditeo espafiol y las dos plantas

de tratamiente de agua potable gue wvan a servir...-------

EL SENCOR PRESIDENTE: Al Diputado Monsalve le pido gue no
nos abandone, porgue nos deja sin gudrum, por favor. Conti-
nie Diputado Bellettini.-—--ecece-- e e

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Gracias, sefior Presidente. Que
van a abastecer las necesidades de seiscientos cincuaenta
mil habitantes, de los cantones de Manta, Montecristi,
Portoviejo, Rocafuerte, Santa Ana, Veinticuatro de Mayo vy
la tierra del Diputado Bustamante, el Cantdn Jipijapa; v
gque este Gobiervo, . teniendo esa. obligacidén, de obras gue
ya estédn en construccidn, no ha puesto en el Presupuesto
del anoc de mil novecientos noventa y tres, las contrapar-
tidas; por lo tanto, esas obras estdn paralizadas, sobre

e ——— —— i e L
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tods en lo gue se refiere a las dos plantas de tratamiento
de agua potable. Por lo tanto, a nombre de la Provincia

de Manabi, sefior Presidente, rechazo este Proyectc que le

ha puesto el pueblo manabita, le ha puesto un nombre:

T

Yo

te ofrezco y busca guien te dé", asi le ha puesto el

pueblo de Manabli a ese Proyecto enviado por el Ejecutivo.

Por lo tanto, sefior Presidente, gue guede constancia de
mi rechazo a esta burla gue le hace a esa tierra compuesta
por hombres patriotas. Gracias, senor Presidente,---~---

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante. Pido a
diputados gque se inscriban con la debida antelacién

los
para

tomar nota de ello.----cccmmmmmmmm e e = e ———— -

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias, senor Presidente. Compar-
to una parte de la exposicidn del Diputado Bellettini,

serior Presidente; otra no. Aquella gque el conternido

del

proyecto original, enviadc por el Ejecutivo al Congreso
Naciomal, constituye una falta de respeto y una burla

para la provincia, por supuesto que si, sefior Presidente.

Pero aqui, sefor Presidente, en la tramitacidn de

ese

proyecto, tanto en la lectura como en el primer debate,

se hicieron observaciones importantes con el Aanimo
rescatar una parte del contenido del proyecto; y se
hecho reformas, reformas tendientes a gque no Jguede

de
han

pues

consagrada la intemcidén de tomarla el pelo a la provincia.

Y esa es la razdn, sefior Presidente, por la gue en

este

nrimer articulo, casi todos los miembros del Plenario de

las Comisicones Legislativas, «coeoincidieron en gue

los

recursos a los gque se refiere el Proyecto original enviado
por el Presidente de la Republica, se entreguen directa-

mente al Consejo Provincial de Manabl ¥ no al Banco

del

Estado, porgue eso si constituirfa realmente pues una burla,

tal como ha ocurrido con la Ley setenta y cince, gue

o
creo

treinta y siete mil millones de sucrés ' para un programa
de caminos vecinales en Manabi?* mno se ha wutilizado wun

sucre de esos recursos para ese fin, y mids bien ahora estan
comprometidos veintidn mil millones de sucres para financiar
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una carretera, gque es parte de la red wnaciomal del sistema
vial del pais, sefior Presidente. Por esa razdm, fue gque
agul nos propusimos en el Plenario, reformar el proyecto,
rescatando la posibilidad de gque en la provincia, aungue sea
a partir de mil novecientos noventa y siete, sefor Presi-
dente, le lleguen recursos para un programa de camines
vecinales; con dinero devaluado, por supuesto que si. Pero
yo creo seflor Presidente, de gue también juega pues, si
esta de por medio la creatividad de los diputados gque
decimos guerer a nuestra provincia, y vyo creo gue después
de gue el Congreso Nacional apruebe esta ley y la envie
al Ejecutivo, el Ejecutivo tomard la decisidn que &1 crea
conveniente. 0jald, no vuelva a impedirle a Manabi gue
esta worovincia cuente con recursos para finameiar obras
importantes; pero a nadie le impide eso, gue los diputados
criundos de esa provincia, preparen pues un nuevo proyecto
de ley gue generen nuevas rentas, npuevos recursos, y Jque
€508 Trecursos comiencen a ser entregados lo mids prooto
posible, e incluso, sefior Presidente, ague alli se recojan
aguellas sugerencias, por ejemplo, de proteger esas nuevas
rentas contra la inflacidm. Es decir, yo guiero invitarlo
al Diputado Bellettini, a dque vayamos adelante c¢on menta-
lidad positiva, gue tramitemos este proyvecto en el Congre-
s0, Yy due una vez gue el Plepnario lo aprueba, preparemos
unnuevo proyscto creandols 'rentagﬁﬂanabi, para financiar la eje-
cucidén de distintos proyectos; Yo creo gue eso es traba-
jar con responsabilidad vy con deseos de servir, sefior

Presidente. B e e e e e e B e e e v D e o R e ey e e i S e i B R i e e ek o i B e e e A

EL., SENOR PRESIDENTE. No existiendo mis intervenciones
para segundo debate en el presente articulo, sirvase dar
lectura al Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn de
la Repiblica, segundo inciso, sefior Secretario.-----—-----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 68. v=Incisc Ssegundo.. &i
an el curso del primer debate se presentaren observaciones
al proyecto, éste volverA a la comisidén de origen para

gque informe exclusivamente sobre aguellas. En el curso
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del segunde debate no se pedran presentar observaciones
gque impliguen modificacidn, alteracidén o cambic del proyec-
to, a no ser gque cuente con el apoyo de las dos terceras
partes de los diputados asistentes a la sesidn correspon-
diente del Congreso Nacional o del Plenarico de las Comi-
sicnes Legislativas'". Hasta agui el inciso segundo del
S o o o o B L T T T R —

EL SENOR PRESIDENTE. No existiendo mninguna mocidn gue
altere la redaccién del Articulo primero, sirvase tomar
votacidn, sefior Secretarif.-———~=—m s s e

- i
EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén
por el artfculo gue ha sido leido, sirvanse levantar el:
brazo. Doce de dieciséis legisladores, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el Articulo primero.
Continiie con el Articule segundo, sefior Secretario.~=—----

EL SENOR SECRETARIO. Articule 2. "Las asignaciones no
comprometidas, del financiamiento previsto para el pericdo
mil novecientos noventa y tres, mil novecientos noventa vy
seis, por la Ley setenta vy cinco, publicada en el Regis-
tro OFficial 455, del 11 de junio de 1990, asi como las
gue se crea en el Articulo uno de esta ley, se transfe-
rirdn directamente al Consejo Provincial de Manabi, qus
deberd wutilizarlas exclusivamente en 1la realizacidn del
Programa de Vialidad Rural de Mamabi; ademds, estos recur-
sos podrdn servir como fideicomiso para los créditos inter-
nos y externos que contraiga la corporacidén para los fines
sefialados", Hasta agui el articulo.-==c-cccmmaceonaaao

El. SENOR PRESIDENTE. Someto a segundo debate el Articulo
segundo, senores diputados. Sin intervenciones. en sedqundo

debate, sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.,-==-=-=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
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a favor del Articuleo dos, que se sirvan levantar el brazo.

Catorce de dieciséis legisladoreS.-—we—-mecccmmcccacccaao—— |
EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Sirvase dar lectura |
al Articule tercero, sefior SecretariQe—-—————ccoommcce_._ z

EL. SENOR SECERETARIO. Articule 3. "El Banco del Estado
destinard esclusivamente v por solicitud expresa del Conse-
jo Provincial de Manabi, los saldos de los fondos entrega-

dos por la L2y 75 para este propdsito, durante 1991 vy
1992, para la contratacidn de estudios, fiscalizacidn vy
ejecucifn  de caminos vecinales".-~---mmmmmmm e

ELL SENOR PRESIDENTE. Someto a segundo debate el Articulo
tercero, sefiores diputados. Tiene la palabra el Diputado
Simdn Bustamante. —-e- oo e e e e a e

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias, senor Presidente. Una
vez gue astamos perfectamente bien enterados, senor Presi-
dente, de la disposicién del segundo ineise del Articulo
sesenta y ocho, sin embargo a pesar de eso, sefior Presi-
dente, yo dJguiero presentar una sugerencia para hacer un

agregade al final de este articulo tercero, que lo pongo
a consideracidn de los honorables legisladores, y quiero l
solicitarles con todo comedimiento su apoyo, a fin de que

nayan los wvotos necesarios para gue se apruebe, LEn gué
sentido, sernior Presidente? Por efecto de la Ley 75, hay
recursos gque han sido entregados al Banco del Estado. Hay

un saldo gque no han podido ser utilizados por el Consejo
Provincial de Manabli, v a esos saldos se refiere este l
articulo., Se determina con precisidn, de que esos recur-

sos se utilicen fdnica y exclusivamente, a peticidn expresa
del Consejo Provincial de Manabi para la contratacidn de
estudiocs, fiscalizacidn y ejecucidn de caminos vecinales.
Se entiende gue &l Banco del Estado entregarid esos recursos,
concediendo préstamos, concediendo créditos, pero conce-
diende créditos de recursos gue nacen de una ley especial,

gque es la Ley 75. Por esta razdn, sefior Presidente, a

e T, i Y b g - - R i o e . S L B ot . - - e, et Ty
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gontinuacidén de la palabra ‘"vecinales", gquiero proponer
gque Sse agregue lo siguiente: "Caminos vecinales, sin
gque esos créditos caucen interés alguno. Es decir, 1lo

. e et TS
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gue se procura es defender gue esos recursos, €1 Banco
del Estado los entregue al Consejo Provincial de Manabi,

para estos fines exclusivamente, pero sin gue =21 Consejo
Provincial tenga gue pagar intereses por recibir un dinerg,
gue son creados por una ley especial y gue el Banco del
Estado simplemente lo gue hace es administrar. Gracias,
sefior Presidente.-———---rmem e m e e e s s s s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Pregunto si tiene respalde la mocidn
presentada por el Diputado Simbén Bustamante,. Sefior Secre-
tario, sirvase dar lectura a la mocibn, para una vez gue
exista el respaldo pertiente, someter a votacidn.--—------

EL SENOR SECRETARIO., Si, sefior Presidente. "Que se agre-

gue al Articulo tres que ha sido leido. "Sin que estos
créditos causen interés alguno". Es la mocidn, sefior
Presidente, —~=ccmmmmmmm e e e

L, SENOR PRESIDENTE. &Es ese el espiritu de la mocidn,
sefior Diputado Simén Bustamante? Sirvase someter a vota-

cidn, sefior Secretario. ————ceecrmmr e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por el articulo, con el agregado propuesto, sirvanse levan-
tar el brazo. Doce de dieciséis legisladores, sefor Presi-
AENE@ ., = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se necesitaban once votos. Ha sido
aprocbade el Articulo tercero. <Continle, seflor Secretario,

Articulo CUATEO. ————m e e e e

EIL, SENOR SECRETARIO. articule 4. "La ‘presente ley: gue
tiene el caricter de especial, prevaleceria sobre las dispo-
siciones gque se le opongan, Yy entrard en wvigencia desde
eu promulgacién en el Registro Oficial". Hasta aqui el
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articulg_ _____________________________________________________

£L. SENOR PRESIDENTE. Someto a segundo debate, senores
diputados. Sin  intervenciones para segundo debate el
Articule cuarto. sirvase tomar wvotacidn, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén
por el articulo gque ha sido leido, sirvase levantar el
brazo. Catorce de dieciséis legisladores, sefior Presidente.

L. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el Articulo cuarto.
Sirvase dar lectura a los considerandos, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que . es urgente e inaplazable
financiar la construccidén de caminos vecinales del Progra-
ma de WVialidad Rural de Manabi; Que mediante Ley wnimerc
75, publicado en el Registro Oficial namero 455, de 11 de
junio de 1990, fue creado el Programa de Vialidad Rural
de #Manabi; vy, en ejercicio gque le otorga el Articulo
sesenta y seis de la Constitucidén Politica del Estado,
Expide: La siguiente Reforma a la Ley de Creacidn del
Programa de Vialidad Rural de Manabi.-----eemmmcmmmanaoo

EL, SENOR PRESIDENTE. Someto a segundo debate los consi-
derandos. Tiene la palabra el Diputado Samuel Bellettini.

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefior Presidente, yo quiers agra-
decera los honorables legisladores, el apoyo gue le han
dado a este proyecto, porgue es una forma de pensar y de
actuar la gue tienen los diputados,y otra forma de pensar ¥
de actuar es la qgue tiene el Ejecutivo, Yo entiendo
perfectamente gque los diputados agui presentes, con el
carifio gue le tienen a todas la provincias en este caso
a mi tierra, deben haber pensado un dicho: "del ahocgado,
el sombrero". Algo podrd ocurrir a alld por el afio dos
mil con ese dinero. YO S& due esa es laintencidén de los hono-
rables diputados, vy yo a este Congreso, a nombre de Manabi,
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le agradezco. Pero guierc resaltar adn mds la burla del
Ejecutive gue le hace a la provincia de Manabi. Como es
posible gue en los considerandos diga, "es urgente e ina-
plazable", vy estamos hablando de wun proyecto gue recién
va a entrar en vigencia en el afio noventa y siete. Ya me
imagino, vya me imagino, sefior Presidente, el despliegue
publicitarioc gque hard el Gobierno en la Provincia de
Manabi, diciendo gue esti sembrando de caminos vecinales
a2 nuestra tierra. A usted senor Presidente y al Congreso
le agradeZco. Pere wvo le advierto al Gobierna, gue los
manabitas somos buenos de corazdn, pero no somos ingenuos,
¥y dgue estamos muy conscientes de la burla gue nos hace al
Ejecutivo, y gue podrad gastar cualguier cantidad de papel
v tinta, haciendo propaganda de los caminos vecinales gque
de manera urgente e inaplazable estd construyendo, pero
todos nosotros sabemos  gue diariamente tenemos gue en
varano transitar en polvo vy en invierno transitar por el
lodo. Gracias, gefor  Presjidente,-—---ccemmmmmm e e e

EI, SENOR PRESIDENTE, Gracias sefior diputado. Tiene la
palabra, el ©Diputado Bustamante.--—eeceeecmomomcocmmanoonnn

EL. H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefor Presidente. Real-
mente yo no hubiera querido intervenir porgue me parecia
intracendente sefnior Presidente, pero, repito. El FPlena-
rio de las Comisiones guiso rescatar algo de seriedad en
esa propuesta del Ejecutivo, sefior Presidente; esa es la
razdn por la gue se ha reformade el proyecto, Y cuando

sa dice "

gue los recursos gue cCcrea esta Ley, pueden
gservir incluso como fideicomiso para obtener préstamos
internos, sehor Presidente! yo creo gue le abre la posibi-
lidad al Consé&jo Provincial, en caso de. . gue el Presidente no
vete la ley; ojala también no ocurra, de gque inauguramos
an este gobierno, de gue el Presidente veta sus propios
proyectos! pero si eso 0o -.ocurre, sefior Presidente, pues
el Consejo Provincial de Manabi en un momentec dado podra
tramitar la obtencidn de créditos externocs, utilizande

come garantia los recursos creados por esta Ley, y esc no
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tiepe gue esperar hasta mil novecientos noventa y siete,
los préstamos externos se los puede solicitar 1lo antes
oosible, y pues el servicio de esos créditos, dependiendo
de las condiciones en gue sean negociados, posiblemente
con el plazo de gracia gue normalmente tienen los crédi-
tes externos, a lo mejor alli, puedan ser perfectamente
pien utilizados estos recursos. Por eso yo decia, sefior
Presidente, todo depende de la intencidn y de la inicia-
tiva con gue se guieran manejar los proyectos de ley.
GrACLAS, ~ =~ ——m = s m e e e e — - —

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias. sfirvase tomar votacidn
sobre los considerandos, al no existir mas intervenciones.

£L. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén
por los considerandos, sirvanse levantar el brazo. Once
de dieciséis legisladoree, senor Presidente,--—--=s=s=====

El. SENOR PRESIDENTE. Han sido aprobados los considerandos,
y por ende, ha sido aprobado el proyecto econdmico urgente
enviado por el Ejecutive, de Reformas a la Ley de Crea-
cién del Programa de Vialidad Rural de Manabi para gque entre
en funcionamiento practicamente a partir del afio 1997} con
la =ola reflexidn a la que si tengo derecho , que ojala
en el 97 1la moneda del Ecuador siga siendos el sucre.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.-----

IV

EL. SENOR SECRETARIO. 'Lectura del Proyecto de Ley de
Mercado de Valores". Titulo I. Del Objete y Ambito de
Aplicacién de la Ley. Articulo 1. "Del Ambito de la Ley.
La presente ley tiene por objeto promover un mercado de
valores organizadeo, integrado y eficaz, en el que la 1inter-
mediacién de valores sea competitiva, ordenada, eguitativa,
cont{nua y transparente, mediante una informacidn veraz,
completa y oportuna. El ambito o aplicacidén de esta Ley

abarca, el merade bursitil y extrabursadtil; las bolsas de
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valores y demis asociaciones de  autoregulacidn; los in- i
termediarios de wvalores; los emisores y demis participan-
tes; la oferta pilblica e intermediacidén de valores, asi
como los demds mecanismos, instrumentos y persanas gue de
cualguier manera actlen en tal mercado. Para efectos de
esta Ley, s8sa consideran intermediarios de wvalores, a las
casas de valores y a las instituciones financieras, gue

de acuerdo a lo dispuesto en sus respectivas leyes, parti-
cipen en el mercado extrabursitil. En lo no previsto en
esta Ley, se estard a lo dispuesto en la Ley de Compaifias,
Ley General de Bancos, Ley de Compafiias Financieras, Coédigo
de Comercio, Cddigo Civil y las demds leyes gue regulan
las actividades de las personas juridicas gue participen
en el Mercado de Valores". Hasta agqui el Articulo ung.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Pido, senores diputados, gue de
acuerdo al Articulo sesenta y ocho, se realicen tan solo
cbservaciones Yy gue no se conviertan, como vya ha sido
costumbre, en un debate, la lectura. Tiene la palabra la

ﬁiputada Hinuchei D D W N L SRR Ay S S el S L G s S e A - S ik o T e ol e e i e e e vl e W T e G .

LA H. MUNICHE DE MERA. Leyendo los considerandos, sefnor
Prasidente, se habla gque ungo de los problemas gue tenemos

es un mercado extrabursatil ne regulado. Y comenzamos a
hacer esta definicidn del Ambito de la ley, y va mencio- l
namos que va a haber un mercado bursatil y un extrabur-
satil. Yo ¢reo dque si1 se pretende es centralizar todas
las operaciones en un mercado a través de la bolsa de
valores, para gue sea tramsparente vy cumpla con los obje-

DLW, oo o et e n ke % i o i S e i o e S e e . i o P i o

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretarig.—-—-—~——c—-e-- e et o

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 2.  De las Definicigpes.
Para los efectos de esta ley, los términos indicados a
continuacidn tendrdn el siguiente alcaunce: Aviso de Adgui-
sicidén. Es la comunicacifn gue se hace a la compafiia emisora,
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a la Comisidén Nacional de Valores y al plblico en general,
de la intencidén de adguirir directa o indirectamente un
quince por ciento o més, del capital social de una compa-
fifa, cuyas acciones ordinarias estén ipscritas en una
bolsa de valores, Bolsa de Valores. Es la corporacidn
civil sin fines de lucro, autorizada por la Comisién |
Nacional de Valores, dgque tiene por objeto brindar a sus
miembros los servicios y mecanismos centralizados de nego-
ciacidn, respecto de los valores inscritos en ella. Casa
de Valores. Es la compafiia andénima autorizada por la
Comisidén Nacional de Valores para ejercer la intermedia-
¢cidn de valores, cuyo objeto social {nico es la realizacifn
de actividades previstas en esta Ley. Colocacidn’ Piblica
Primaria. Es la operacidén mediante la cual un emisor, o ]
una institucidn o consorcio de imstituciones autorizadas
para el efecto, realizan por primera vez la suscripcidn
o colocacidn plblica de una emisidén de valores bajo cual-
quier modalidad. Colocacidén Publica Secundaria. Es la
operacién mediante la cual un emisor, una institucidn o
un consorcio de instituciones, tenedor u otra’ persona, !
realiza la colocacién puiblica de valores anteriormente
emitidos y vya en circulacidn. La colocacidén secundaria

estd sujeta a las normas de la oferta piblica... Deposito
Centralizado de Compensacidn y Liguidacién. Es la sociedad
apbnina por la Comisidn Nacional de Valores, gue tiene
por objeto la custodia, compensacidén, ligquidacibn y regis-
t¥o de las tranzferencias de wvalorezs gue se negocien en
el mercado bursitil o extrabursatil. Fondos de Inversiodn.
Son los recursos gque varios imversionistas, sean personas

naturales o juridicas, que conforman un patrimonio comin,
el cual se invierte en valores y es administrade por un
administrader de fondos, por cuenta’ riesgo de  sus
aportantes o participes. Garantia de Ejecucidon. Es la gque
tiene por objeto respaldar el cumplimiento por parte de
los intermediarios de wvalores frente a sus clientes, de

los dineros y valores entregados © gue provengan de nego-
ciacionas en bolsa u otro mecanismo centralizado de nego-
ciacién. Grupo Empresarial. Es el conjunto de empresas,
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gque aunque juridicamente independientes, presentan vinculos

de tal naturaleza en su propiedad, administracidn acciona- I
riado, responsabilidad crediticia y resultados gue hacen
presumir gue la actuacidn econdmica y financiera de sus

integrantes estd guiada por los intereses comunes del grupo,
subordinada a é&stos, o gue existen riesgos financieros
comunes en la adquisicidén de valores gue emiten., Informa-
cién Privilegiada. Es la informacidn aflin no divulgada al
mercado, vy gue al serlo, puede afectar al comportamiento
o modificar la oferta, demanda o el precio de valores en
el mercado. Intermediacidén de Valores. Son las activi-
dades gue tienen por objeto vincular la oferta y la demanda
de wvalores realizadas por los intermediarics autorizados.
Mecanismos Centralizados de Negociacidén. Es la reunidn o
sistema de interconexidén simultidnea de varios compradores
vy vendedores con el objeto de negociar valores. En el mercado
bursatil, se refiere a la rueda de bolsa; y en el mercado
extrabursdtil al sistema gque utilice para el efecto. Mercado
Bursatil. Es el conjunto de negociaciones con valores inscri-
tcs en bolsa, realizados a través de éstas, y efectuados
por los intermediarios de valores calificados para el efecto.
Mercado Extrabursﬁ;il. Es el conjunto de negogiaciones con
valores inscritos o no, en bolsas efectuadas por los interme-

diarios regulados por esta ley, asi como por las instituciones
financieras facultadas para el efecto por sus respectivas
leyes vy realizadas a través de mecanismos centralizados de
negociacidén, distintos de la rueda de bolsa. Mercado de
Valores, Eg el segmento del mercado de capitales repre-
sentado por el conjunto de operaciones del mercado bursa- |
til ¥y extrabursatil. Mercadeo Primario. Es el conjunto
de operaciones de colocacidn inicial de valores provenien-
tes de nuevas emisiones. Mercado Secundario. Es el con-
junto de negociaciones de wvalores va en circulacién, |
posterior a la colocacidn primaria. Negociacién Privada.
Es la gque se efectia directamente entre el emisor de wun
valor ¥y un adguirente, o entre un tenedor y un posterior
adguirente, sin la participacidén de intermediarios ni 1la |
ni la utilizacién de medios de publicidad. Obligaciones.

Son los valcores emitides por las compafiias anénimas y de

w




responsabilidad limitada gue reconocen o crean una deuda
a cargo de la emisora. ©Oferta Publica de Valores. Es el
proceso de colocacidén de valores, dirigida al piblico en
general, o a sectores especificos de éste, con el propdsito
de obtener la colocacidén de dichos valores en el mercado.

Portafolico d4de Valores. Es una cartera de wvalores admi-
nistrados con un objetivo especifico. Registro del Mercado
de Valores. Es el archivo de datos en el cual la Superin-
tendencia de Companias, de conformidad con la resolucién
gque para el efecto expida la C.N.V. inscribe la infor-
macidén plOblica respecto de los emisores, los valores vy
las dem&s instituciones reguladas por esta ley; dicha
inscripcidn asegura dque los registrados cumplen <c¢con los
requisitos de informacidn necesarios para la existencia
de un mercado informado, integrado, eficiente y transpa-
rente. Valor. Es el derecho o conjunte de derechos de
contenido  esencialmernte economnico, negociables  én al
mercado de valores, incluyendo contratos de negociacidn
a futuro, opciones de compra/venta, acciones, obligaciones,
bonos, cédulas y los demids gue determine la Comisidn |
Nacidnal de Valores. Los valores no necesariamente tendran
representacidén cartural”. Hasta agui el articulo.-===---- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones puntuales al articulo,
sefiores diputados. Diputada Teresa Minuche,===sccecacaao_

LA H. MINUCHE DE MERA. Senor Presidente, sefiores diputa-
dos: Creo gue habrd gue reestructurar el contenido de la
ley. Estas definiciones pueden ser un glosario que deben I

ir al final de 1la ley. Porgue agui estamos entrando a
definir una serie de figuras juridicas nuevas, distintas,
diferentes, algunas de las cuales, no s& si toman en cuenta
la realidad del pais. Se define gque la bolsa de wvalores ‘
va a ser una corporacidén ¢ivil sin fines de lucro. Ahora
es una companla andnima con muchisimos accionistas., Yo
no sé cémo se va a garantizar la devolucidn de ese capital,
de esta nueva empresa que tendrd como miembros solamente a las
casas de bolsa o casa de valores, que van a reemplazar a |

__“'*M*
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los agentes de bolsa gue ahorita existen; y, cémo también
se wvan a garantizar los derechos, gue de acuerdo a la Ley
111, tienen los puestos de bolsa en las actualidades bolsas |
de wvalores. Por otro lado, se define gque la Casa de Valores
es una Compafifa Andnima autorizada por la Comisidn Nacional
de Valores. Come no sabemos cdmo esta integrada, yo quiero
adelantar el criterio de gue esa constitucidén seria incons-
titucional, senfior Presidente y sefores legisladores, porgue
de acuerdo al Articulo 115 de la Constitucidén Politica del
Estado, el inico organismo competente para autorizar compafiias
andnimas en el pais, de acuerdo a la Constitucidn, es la
Superintendencia de Companias. Ademas, es importante gue,
si vamos a aprobar esta ley, tomemos en cuenta gue lo hacemos
precisamente para evitar un mercade extrabursdatil, gue no
ha impedido gue haya la transparencia del mercado que deberia
tener; tampoco me parece apropiado, la existencia, en princi-
pio,de un depdsito centralizade de compensacidn y liguidacidn:
v no creo y recomiendo gue se estudie, si las obligaciones
también podrian ser emitidas por compafniias de responsabilidad
limitada .-~ e e e e e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. No existiendo mids intervenciones, con
esas observaciones gue pase a la comisidn, y previamente a
continuar con el Articulo tercero, sirvase dar lectura al ]
Articulo 118 de 1la Constitucién de 1la Repiliblica, en la

Constitucidn codificada. Sefior Secretario.-—=vs=ceceaas -

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 118, ©La Superintendencia

de Companias seri el organismo té&cnico y autdnomo gue vigilari

vy controlarid la organizacidn, actividades, funcionamiento,
diselucidén y liquidacidn de las compaffas, en las circuns-
tancias y condiciones establecidas en el ley". Hasta agui.-

El, SENOR PRESIDENTE. Continle sefior Secretario,—=—--——-——e—oc——-- L
ELL. SEWNOR SECRETARIO. Articuleo 3. "Titulo II. De las

Asociaciones de Autoregulacidn. De las caracteristicas vy

finalidad. Las Asociaciones de Autoregulacidn son corporaciones

-
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civiles sin fimes de 1lucro, autorizadas por la Comisidn
Nacional de Valores, gque tienmen como finalidad dnica, la
vigencia y contrel de sus miembros, en el ejercicic de las
facultades disciplinarias y sancionadoras, en los té&rminos
gue establezcan sus estatutos, asi como el desarrollo profe-
sional y la preservacidén de la é&tica de sus asociados.
Quienes intervengan en el Mercado de Valores a travésde los wecanis
mos centralizados de  negociacidn, deberdn obligatoriamente
conformar estas asociaciones. La Comisidn MNacional de Valores
en concideracidén a la necesidad de gue una actividad de que
una actividad o determinado segmento del Mercado de Valores
requiera de un control mds directo, deberd exigir la con-
formacifén de estas asociaciones. Las Asociaciones se suje-

tardn a lo que fuere aplicable a las normas y mds dispo-

siciones establecidas para las bolsas de wvalores'. Hasta
aqui o] articulo. = mr e e e e s e e e

ET, SENOR PRESIDENTE. Observaciones tercero, Sin obser-
vaciones siguiente articulo, sefior Secretarig.----=—==r-m=v----

FI. SENOR SECRETARIO. Titulec III. De las Bolsas de Valores.
Articulo 4. "De sus Miembros. Direccidn. Patrimonio v
Finalidad, Serdn miembros de una bolsa de valores, las
casas de valores gue cumplan los requisitos previstos en
el estatuto de la respectiva bolsa, entre los gue nece-
sariamente se contrardn el ser propietario de wuna cuota
patrimonial. El patrimonio de 1la bolsa de wvalores se
divide en cuotas iguales y negociables de propiedad de
sus miembros, sin gue nDinguno de ellos pueda tener en
propiedad mAs de una. Los estatutoes de la bolsa determi-
nardn el patrimonio y nimero de cuotas iniciales, asi como
la forma de aumento del patrimonio. Los beneficios econod-
micos que produjeren deberdn ser reinvertides en el cum-
plimiento de sus cobjetc. Su maximo OGrgano directive

estard constituido por un directorio de un minimo de siete

integrantes, gquienes deberdn acreditar un amplio conoci-
miento técnico, estudios superiores, experiencia en el
mercade de valores, idoneidad moral vy no encontrarse
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incursos en las prohibiciones sefialadas en el Articulo 52
de esta Ley, con excepcidn de lo establecido en el numeral

geguUndo’, e e — i —e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al Articule cuarto,
sefiores diputados. Diputada Teresa Minuche,--———wemceeu--

LA H. MINUCHE DE MERA. Que se tome en cuenta la consti- H
tucidn actual gue tienen las bolsas de wvalores, y oque se
determine exactamente cdémo se wva a resguardar los derechos

de s5us actuales AcclonNistaS, —=mmcmmmc e m e e - =

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramiro Rivera. Con esas
observaciones siguiente articulo, sefior Secretario,-----=

EI, SENOR SECRETARIO. Articulo 5. "De las Obligaciones de
las Bolsa de Valores. Para desarrollar su objete, las bol- L
sas de valores deberan: 1) Establecer las instalaciones |
y los sistemas gue aseguran un mercado transparente vy
eguitativo vy permitan la recepcidn, ejecucibdbn vy liguida-
cién de las negociaciones en forma rapida y ordepada. 2)
Mantener el prﬂpﬁﬂitu, proporcional y certificar infor-
macidén al poOblico sobre los valores cotizadas en ellas,
sus emisores, los intermediarios de valores vy sobre las
operaciones bursidtiles, incluyendo las cotizaciones y los
montos negociados. 3) Realizar las demds actividades que
sean necesarias para el adecuado desarrollc del mercado
de wvalores". Hasta aqui el articulg.==e—cecccacccmcccaca-.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al Articule gquinto.
Diputado Rivera,-~--—rmommer e e e e

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, en el &ambito de
la ley, se prescribe la necesidad de una informacidn veraz,
completa, oportuna vy transparente de todas las transac-
ciones o0 movimientos gque se dén en el mercado de valores.
Perc esto solamente podria efectivizarse, en la medida en
Que, entre las obligaciones de las bolsas de valores, se

w
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incorpore, y agui estd la observacidn, un inciso adicional
de ser posible, gue sefiale "que para cuyo efecto, es decir
para las obligaciones precedentes, gue se establecen en
los numerales uno, dos, tres, las bolsas de valores propor-
cionaridn, ya sea a través de los medios de comunicacidn

masiva o de un boletin especializado, toda 1la informacidn
con la debida transparencia. De lo gue conozco, hay en
varios paises como Chile, como Argentina y otros, donde
prdcticamente las bolsas de valores tienen instrumentos
de difusidén directos, o de los medics masivos, para gque
todos los agentes econdbmicos interesados en a, b, o o,
transaccidon del mercado de valores, pueda tener una infor-
macién veraz y completa. Mi observacidén es entonces, que
& incorpore un inciso adicional, dgue obligue a la bolsa 1
de valores, difundir toda la informacidn, ya sea a través

de los medios de difusidm masiva o de un boletin propio
y especializado. == o mmmm e s s s s s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Bellettini. Dipu-
tado Ledesma.,-==-—==rmmmerr s s e e e s r s s e e . ———

EL. H. LEDESMA GINATTA. Senores legisladores, en términos
generales, vy no referirme exactamente al articulo, es

importante gue en las Bolsas de Valores tengan garanti-
zadas un nivel de apertura, para gue no sSe armen a Jrupos
internos gue impidan a otras personas ingresar a las bol-
sas de wvalores, cosa que ya se ha pretendido hacer en la
ciudad de Guavagquil, donde los gque estln en la bolsa, no
permiten el ingreso de nadie mAs; esto como observacidn
general, para gue se tenga en cuenta en todos los articulos,
para gue Jguede perfectamente garantizado este derecho

dentro de los términos de la ley.==meeccmeccmecccccece———-

El. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, para la
Comisién., Siguiente ATt UL, mmm—mm— e

EL SENOR SECRETARIO,., Articulo &. "De las Facultades Norma-
tivas. Las bolsas de valores deberdn expedir las normas
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internas gue sSean necesarias para su correcto funciona-
miento, los gue, al menos deberdn contener: 1) Los regui-
sitos de capacidad técnico, administrativa, econbmica v
de experiencia y de solvencia moral gue deban cumplir sus
miembros, v los operadores gue actien por estos; 2} Los
requisitos generales vy uniformes para la inscripcidn,
transaccidn, suspensidn, cancelacidén y retiro de los valores
en bolsa, incluyendo la informacidn sobre su situacidn
legal, econdmica-financiera y demds hechos del emisor,
gque pueden ser relevantes en la transaccidn de los valores;
3) Las normas gue establezcan las obligaciones vy los
derechos minimos de los miembros de la bolsa gue deben
convenir con sus comitentes, asi como la forma de llevar
las oOxdenes de negociacién de wvalores a la rueda, para
garantizar la transparencia del mercado; 4) La confor-
macidn y establecimiento de un comité disciplinario, asi
como sus facultades de revisién de procedimientos, deter-
minacidén de raspnnsahilidades,juzgamientc e imposicidn de
sanciones a los miembros de la bolsa y personal gue actia
por ellos; 5) El establecimientoc de normas de conducta,
asi como del mantenimiento de un registro piblico de
reclamos, de sanciones y de procedimientos de aplicacidn
de las mismas, respecto de las actividades de sus miembros".
Hasta agui el articulo,—-——-mcmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al Articulo sexto,
Diputado Rivera.--——=—— e e e e

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, en este articulo
relativo a las facultades normativas, en el numeral 3, |
senala, que las wnormas gue establezecan las obligaciones
v los derechos minimos. Si se establecen techos, sefior
Presidente, deben ser no solamente los minimos, porgue
daria la impresidén gue hay toda la liberalidad para los
techos hacia arriba. En consecuencia, la observacidn gque
me permito formular, es gque se senalen las obligaciones
y los derechos maximos, porgue daria la impresidén gue va J
gquedar una puerta abierta a la liberalidad en cuanto a

R U S S S A




ta N*

33

a imponerse obligaciones hacia arriba. Y en una lectura,
de lo poco gue se puede hacer en tan poco tiempo gue hay
para la aprobacién de este proyecto, estid muy relacionado
al Articule 60, que en su momento haréd una reflexidn

parecida. Graclas,—=-——--cemmccmccresmsm e e

Ef, SENOR PRESIDENTE. Sin mids observaciones, siguiente
artfculo, sefior SecretariO.-—————mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo IV. De los Mecanismos Centra-
lizados de Negociacidén. "Articulo 7. De la Rueba de Bolsa.
Rueda de bolsa es la reunidén o sistema de interconexidn
de operadores de bolsa, queenrepresentacidon de susirespe:-
tivas casas de wvalores, realizan transacciones con wvalores
inscritos en bolsa. La rueda de bolsa debe celebrarse
todos los dias hébiles; en horario gue determinen las
normas internas de la respectiva bolsa. También podrén
celebrarse ruedas especiales, con el c¢bjeteo de negociar
determinados valores, en heorarios o dias diferentes,
segin lo establecido en las normas internas de la misma.
La rueda de bolsa serid conducida poer un funcionario de la
bolsa, denominado Director de Rueda, a guien compete
resolver las cuestiones gue sSe susciten durante el curso
de ésta, respecto de la realidad o validez de las opera-
ciones", Hasta aqui el articulo.-—-—————emmmmmmmee—eeeeam

EI. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule siete.
5in observaciones, sigquiente articulo, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO, "Articulo 8. De la Suspencidén de
Operaciones. El director de rueda, de acuerdo a las
normas gue la -bolsa expedida para el efecto y gue hayan
sido aprobadas por la Comisidn Nacional de Valores, podra
suspender, duranmte la rueda de bolsa, las operaciones de
un determinade valor, cuando “#stime gue existen factores

gque no son de conocimiento general, o gue la informacidn

existente en el mercado es incompleta o inexacta, impi-
diendo gue 'la negociacidén de estos valores se efectie en
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en condicciones transparentes y competitiwvas. La suspen-
sién de negociacidn de un valor, asi como las causales y
justificacidén de ésta, deberd ser comunicada de inmediato
en rueda, asi como el emisor, al respectiveo intermediario,
a la C.N.V., a las respectivas Superintendencias y a las
otras bolsas de valores. La suspensién de un valor tendra
efecto simultidneo en las demds bolsas de wvalores en las

el

que esté inscrito el respectivo valor. El emisor o el
respectivo intermediario deberdn proporcionar al comité
disciplinario de la respectiva bolsa, dentro de seis dias
habiles, la informacidn gue sea necesaria para determinar
si se mantiene o levanta la suspensidn. Vencido este plazo,
y sSiempre gue el emisor o ipntermediarico no Thubiesen
presentado los descargos correspondientes, o éstos no
sesan satisfactorios a criterio de la bolsa, ésta procedera
a cancelar la inscripcidn del respectivo valor y remitird
el expediente a 1la Comision Nacional de Valores, ante la

cual podrd apelar el emisor. La suspensién de un valor

no podrd continuar por mids de wveintifin dias h&biles, luego
de los cuales si é&sta no es levantada se dard por cance- l
lada la inscripcién del wvalor”. Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulosm—cecmcmc s et et e - '

El, SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. De los Otros Mecanismos
Centralizados de Negociacidn. Todo sistema de interco-
nexién gque permita el encuentro ordenado de ofertas vy
demandas y la ejecucidn de las correspondientes negocia-
ciones por parte de las c¢asas de valores o instituciones
financieras gue participen en el mercado extrabursitil se
consideran como mecanismo centralizado de negociacidn.
Las disposiciones gue esta Ley y sSus normas complementa- L
rias dispongan para las ruedas de bolsa, regirdn igualmente
para los otros mecanismos centralizados de  negociacidm,
en lo gue fuere aplicable. Tode usuario de un mecanismo
centralizado de negociacidén deberd ser miembro de 1la
respectiva asociacidn de autoregulacidn'.  Hasta agui el
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El., SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H, MINUCHE DE MERA., Sugeriria gque todo el mecanismo
del mercade de valores se lo realice a través de las
bolsas de valores,——=eemmecrcom e e m e m e e m e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones para la Comi-
sidn. Siguiente articulo, senor SecretariQ.--—-—-————-o-o.

EL. SENOR SECRETARIO. Titulo WV, De los Intermediarios de
Valores. '"Articulo 10. De los Reguisitos y Operaciéun de
las Casas de Valores. Son intermediarios de. Valores las
Casas de Valores autorizadas por la Comisidén . HNacional de
Valores y las instituciones financieras gue participen en
=]l mercado extrabursitil. Para operar en el mercade de
valores, las casas de valores deberan ser miembros de una
bolsa de wvalores u otra asociacidén de autorregulacidn;
podridn operar, adem3s, en otras bolsas o mecanismos centra-
lizados de negociacidn a través de miembros de estas.
Sus funciones de intermediacién de valores se regirdn por
las normas establecidas para Llos contratos de comisibn
mercantil. Las casas de wvalores negocian valores a través
de dependientes de comercio calificados; en el mercado
bursatil éstos se denominan operadores de bolsa y, en el
extrabursatil, operadores de valores.!------cmcmmmmmeo—o

EL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche,

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, vo c&red dgue es
importante estudiar a fondo, si este nuevo sistema finan-
ciero que gqueremos implementar en el pais para desarrollar
el mercado de valores, distinto al sistema fimnanciero tra-
dicional del sistema financiero de -bancos y otras institu-
ciones financieras, debe ser manejado a través de un
mercado extrabursdtil por 1las instituciones fipancieras
del pais. ©O si se lo hace como se lo hace en otros paises,
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a travds de casas de valores, gue son las personas juri-
dicas gque manejan el mercado de walores, y vo anadiria que
se debe incluir, a los agentes de bolsa como personas
naturales, gue tendrian derecho también operar este merca-
de, porgue =i no tendriamos otro problema constitucional,
de limitar el derecho constitucional gue tienen las perso-
nas para tener trabajo.-——-=-memmm e e

ELL SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, siguiente
articulo i —m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. De las Facultades de
las Casas de Valores. Las casas de valores tendrdn las
siguientes facultades: 1) Operar de acuerdo a instrucciones
de sus comitentes, en el mercado bursitil y extrabursitil.
2} Administrar portafolics de valcocres o dineros de tarce-
ros para invertirle discrecionalmentée en instrumentos del
mercado de wvalores, 3}  Adguirir o enajenar valores por
cuenta propia. 4} Realizar individualmente o mediante la
conformacidn de consorcios, operaciones de colocacidn
primaria de valores. 5) Dar asesoria e informacidm en
materia de finanzas vy valores, estructuracién de porta-
folios de wvalores, adgquisiciones, fusiones, escisiones u
otras operaciones en el mercado de wvalores, asi como
promover fuentes de financiamiento. 6) Explotar su
tecnologia, sus servicios de informacidn y procesamiento
de datos y otros relacionados con su actividad. 7)) Anti-
cipar fondos de sus recursos a sus comitentes para ejecu-
tar Ordenes de compra de valores incristos en el registro
del mercado de 'valaregj debiendo retener en garantia tales
valores hasta la reposicidn de los fondos y dentro de los
limites gque establezcan las normas aplicables. 8) Ser
accionista o miembro de instituciones reguladas por esta
Ley, <con excepcidén de otras casas de valores. 9) Las
demis actividades gque autorice la Comisidma :Nacionall de
Valores en consideracién de un adecuado desarrollo del
mercado de valores".—---—-—— - e
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones, |
siguiente articulo sefior Secretario,---—-——-ccmmemmmmaaa--

EL SENOR SECRETARIC. "Articule 12. De las Obligaciones
de las Casas de Valores. Las casas de valores est@n obli-
gadas a: 1) Sujetarse a las normas gque dicte la Comisidn
Nacional de Valores, y a la de las asociaciones de auto-
requlacidn de las cuales sean miembros. 2) Ejecutar estric-
tamante, a través del mecanismo centralizado de negocia-
cién en gue sSe encuentren inscritos los wvalores, las
drdenes gue reciban de sus comitentes, 3} Ejecutar prio-
ritariamente y en la forma mids conveniente para el inte-
rés de sus comitentes, las O&rdenes recibidas de éstos.
4) Proporcionar a sus comitentes toda la informacidn dispo-
nible respecto de los valores gue se les oferta, inclusive
su riesgo y, conocer los riesgos que &stos estén dispues-
tos a asumir". Hasta agui el articulo.—-—ccememcmmmeaaaoo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin ohservaciones,
siguiente articulo sefior Secretarig,—-—=--—mmcmmmmmme e +

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13. De las Prohibiciones
a las Casas de Valores. A las casas de valores les estd
prohibido: 1) Realizar negociaciones privadas con valo-
res 1inscritos en el registro del mercado de wvalores. 2}
Realizar actos o efectuar operaciones ficticias o© gque
tengan por objeto manipular o fijar artificialmente precios
o cotizaciones; sin perjuicio de lo cual; las casas de
valores podré&n efectuar actividades de estabilizacidn de

precios {nicamente durante una oferta piblica de valores l
y de acuerdo a las normas aplicables. 3) Garantizar rendi-
mientos o asumir pé&rdidas de sus comitentes. 4} pDivulgar
directa o indirectamente informacidn falsa, tendenciosa o
imprecisa, gue pueda producir distorsiones en el mercado
de wvalores. $) Marginarse utilidades en una transaccidn
en la cual hubieren cobrade su correspondiente comisidn.
6) Recibir depositos del piablico". Hasta agui el articulo.




ELL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo.==—scmm e m e —

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 14. De los Corredores de
Inversidn. Las ©personas naturales, calificadas por 1la
Comisidn Nacional de Valores, gque por cuenta de una casa
de wvalores ejercen actividaes de asesoramiento en inver-
s16n o negociacidn de valores inscritos en el Registro del
Mercado de Valores, para el pGblico en general, se denominan
corredores de inversidn, Las obligaciones y prohibiciones
sefigladas en esta Ley Yy en sus normas complementarias
para las casas de wvalores son extensivas en lo aplicable,
a las actividades de los corredores de inversidn". Hasta
agui el articulo. e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 15. Otros Intermediarios
de Valores. Son las instituciones financieras autori-
zadas por sus respectivas leyes para intermediar en wvalo-
res. Podran participar exclusivamente en el mercado
extrabursatil"”, Hasta agqui el articulo.-—c-wecmocmmaaoa-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulos—=-mmmmmm o m

EL SENOR SECRETARIO. Titulo VI. De la Oferta Piiblica.
"articule 16, Del Procedimiento. Prewvia su realizacidn,
una oferta piliblica de valores deberd cumplir los siguien-
tes reguisitos: 1Y En los cascs expresamente sefalados
por la Ley, © en las resoluciocnes de la Comisidn Nacional
de Valores, obtener calificacibén de riesgos de los valores
a ofertarse,. 2) Haber puesto en circulacidén un prospecto
que deberid ser revisado por la respectiva Superintendencia.
3} Haber inscrito los wvalores en el Registro del Mercado
de Valores". Hasta aqui el articulo,--—--ceecemmemmcmecmea

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones,
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siguiente articulo.——-m e e

EL. SENOR SECRETARIO. Articule 17. Del Prospecto. El
prospecto contepdrd la informacidén sobre las caracteris-
ticas concretas de los valores a ser emitidos y la infor-
macidén relevante respecto del emisor, informacibén que al
menos incluird una descripcidén de la empresa y su giro,
su participacién en grupos empresariales si la hubiere;
s balance, estado de pérdidas y ganancias, estado de
cambios en la posicién financiera, los dictamenes de las
auditorias externas practicadas al emisor vy, de ser reque-
rida por esta Ley, la calificacidén de riesgo .de los
valores a ser emitos. La revisidédn del prospecto por parte
de la Comisidn Nacional de Valores, estari limitada a veri-
ficar el cumplimiento de los requisitos minimos de infor-
macidén fijados y autorizar su circulacidn., Neo constituira
garantia alguna sobre los valores a emitirse ni podré
entenderse como una recomendacién de compra. La revisidn
deberi ser hecha en un perisds no mayer a quince dias
hébiles, contados desde la presentaciénm del respectivo pros-
pecto, debiendo enterderse gue la falta de pronunciamiento
implica ausencia de observaciones. Todo prospecto revisado
llevard constancia de dicha revisidén impresa en la cara-
tula'. Hasta aqui el artfculo.--——————mcmwececcmmm———————

EIL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo,
Sin ODSEIVACLONES . =~~~ e s s e e e e e e e

Ef. SENOR SECRETARIO. Titulo VII. De la Calificacién Ade
Riesgo.  "Articulo 18. De las Calificadoras de Riesgo.
Son sociedades andnimas o de responsabilidad limitada auto-
rizadas por la Comisidon Nacional de Valores gue tienen por
objeto exclusivo la calificacidn del riesgo y de la solven-
cia de los valores gue se negccian en el Mercado de
Valores., El capital de estas sociedades no podra perte-
necer una misma institucidén regulada por esta ley o a su
grupo empresarial”. Hasta agqui el articulo.~crecemmec——e--




ElL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo.-——-——c=mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 19. Del Consejo de Cali-
ficacidn. En toda compafila calificadora de riesgo funcio-
narad un consejo de calificacién de riesgo integrade por
al menos 3 consejeros principales y sus suplentes guienes
determinaridn las calificaciones a las gue se refiere este
Titulo. El gudrum de consideracidn del consejo de califi-
cacidédn se formard con la presencia de todos sus integran-
tes, vy los acuerdos se adoptardn por la mayoria de los |
consejeros asistentes. Los acuerdos de calificacifén debe-
ran ser firmados por todos los consejeros asistentes a la
reunidén, especificando su acuerdo o desacuerdo con la
calificacién. La Comisidn Nacional de Valores podra desig-
nar un representante gue asista a las reuniones en las
que los consejos de calificacion se pronuncien respecto
de una calificacidén determinada, exclusivamente para veri-
ficar el cumplimiento de las normas gue regulan el corres-
pondiente proceso de calificacién. Las entidades gque pro-
porcionen el servicieo de calificacidén, deberan actualizar
v hacer piblicas sus calificaciones en la forma y con la
periodicidad que determine la Comisidn Nacional de Valores,
y no podrdn emitir calificaciones relacionadas con valores |
emitidos por empresas gue guarden relaciém con ellas".
Hasta aqui el articulo.----—mmmmm o m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones
siguiente articulo,—=-—-rm e

EL SENOR SECRETARIO. "articulo 20. De la Calificacidn
de Valores. Los emisores de valores a ser ofertados pibli-
camente deberdn, en atencidn a lo dispuesto por esta ley
¥ sus normas complementarias, contratar al menos doscalifi- |

cadoras, distintas e independientes entre si, la califi-
cacién de dichos valores. La C.N.V. cuando dudare de la
veracidad o independencia de las calificaciones podra
designar un calificador de riesgo distinto, a £fin de gus
efectie una calificacidén de los valores en forma adicional.

El costo de dicha calificacidn estard a cargo del emisor". !
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Hasta agui el articulo,-=--=s-mmmmm e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
El siguiente articulo. —=—c e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 21, De 1la Informacidn.
Las calificadoras deberin revisar en forma continua las
calificaciones gque efecten, de acuerdo con la informa-
cidn gue el emisor, las instituciones reguladas por esta
Ley o las instituciones financieras proporcionen, en
forma voluntaria, © que se encuentre a disposicién del
piablico. No obstante lo anteriocr, la calificadora que
hubiere sido contratada por el emisor, o designada por la
C.N.V. podrad requerir la informacidén gque no estando a
disposicidén del pilblico, sea indispensable para realizar
el analisis. El emisor gue estimare excesiva la solicitud
de mayor informacidn o la calificadora gue no hubiere
recibido la informacidén sclicitada, podrd recurrir a la
C.N.V. guien resolveria previa audiencia de la entidad
calificadora vy el emisor de vwvalores, Toda informacidn
que reciban las calificadoras deberd mantenerse como reser-
vada vy confindencial, La obtencidén de informacidén por
parte de las calificadoras ¢ su entrega a éstas; no  se
considerarid falta al sigilo - bancario o bursfitil". Hasta
agqui el articulo.-=sccecmm e m i m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente y sefiores dipu-
tados, aqui en el Congresc hemos tenido problemas para
obtener alguna vez informacién del maneje de ciertas
empresas o de ciertos bancos, bajo el argumento de gue se |
ha afectado el sigileo bancario. Ahora este tipo de compa-
filas gque se pretende crear, aprobadas por un organismo
~‘distinto al Superintendente de Compafilas, wva a calificar
el riesgo; pero no encuentro hasta ahora gué seguridad wvan
a tener los ahorristas, para gque esta calificacidn les
garantice gue en un momento dado no puedan perder su inver-

W
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sidn. Yo c¢reo gue si debe mantenerse este tipo de acti-
vidad, gque mAs no seria una calificacidn de riesgo, sin
una evaluacidn respecto a que las emisoras van a tener la
capacidad de pago para cumplir c¢on sus obligaciones, cuando
se emitan wvalores u obligaciones, esta deberfa ser una
atribucidén de la Superintendencia de Compafiiag.---=-~-~--==

EL. SENOR PRESIDENTE. Con asas observaciones, siguiente

articulo, sefior SeCretariQ,. —~—cmmcme e — e . —————

EL. SENOR SECRETARIO. '"Articulo 22. De las Categorias de
Calificacién. La C.N.V. determinari los sistemas, proce-
dimientos y categorias de calificacidn, de acuerdo a si se
trata de wvalores de renta fija o variable, y en atencidn
a las siguientes normas: 1} Los wvalores representativos
de deuda se calificardn en consideracidn a la solvencia vy
capacidad de pago del emisor, a las garantias que presen-
tare, a la probalidad de mno pago del capital e intereses,
a la liguidez de éste en el mercado, a la informacidn

disponible para su calificacién, vy otros factores gque pueda
determinar la C.N.V. en las siguientes categorias: ARA,
AA, A, BBB, BB, B, C y D, Las categorias se usardn para
los valores gque de acuerdo a su calidad de riesgo, entendiéndose
gque la categoria AAA se usarid para los valores de mejor
calidad y maAs bajo riesgo; la categoria D se usara para
los valores emitideos por personas de los gque se carece de
informacién suficiente. Sin gue se pueda alterar los
criterios establecidos © gue se establezcan de conformidad
a lo dispuesto en los incisos anteriores, lLla C.N.V.,, a
solicitud de una entidad calificadora, podrd autorizar la
utilizacidén de subcategorias de calificacibn. 2} Las
acciones: y demis valores patrominiales se calificaréan
como de primera clase, de segunda clase o©o sin informacidn

suficiente, en atencidédn a la presencia bursidtil del emisor

.. desconcepntracidn accionaria, liguidez en el mercado, infor-

macién plblica respecto del emisor y otros factores gue
pueda determinar la Comisidén Nacional de Valores. La
calificacidn de acciones serd voluntaria, por lo gue se
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podra efectuar oferta plblica de acciones sin contar con
la respectiva calificacidn de riesgo. Sin embargo, la !

C.N.V. podrd ordenar la calificacién de acciones, con causa
fundamentada". Hasta agui el articulo.—c-cecocmmommmas

EL. SENOR PRESIDENTE, Observaciones, Diputada Minuche,--

LA H. MINUCHE DE MERA, ...de estas categorias de califi-
cacidén triple a, doble b y mni se cuantas cosas mis% esta- |
mos hablando de un mercado incipiente, senor Presidente,
sefiores diputados; estamos hablando de gque hay que dar
sequridad al ahorrista. No puede ser gue pongamos en el
mercade titulos gue mafana no van a tener ninguna’pnsibi—
lidad de ser recuperados. Es preferible que establezcamos
en esta ley, compafilas andnimas abiertas. 2ZQué vamos a
entender como compafilas andnimas abiertas? Que esas puedan
emitir estos titulos, estas obligaciones, estas acciones,
gue el ahorrista tenga la seguridad de gue las compaifilas
andnimas mi&s solventes del pais son las gue van a colocar
en la bolsa estos titulos, estos valores; ¥ no tengamos {
esta descripeidn gue no se ajusta a una realidad como
debe tener un mercado comg es el de nosotros.,--—-——--ec——ew-

Ef, SENOR PRESIDENTE. Con~ esa observacidn, siguiente
articulo, senor SecretariQ, ——-——-=mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 23. De la Suspensidn. Los
emisores dnicamente podradn suspender el proceso de cali-
ficacién de sus valores, cuando los retiren de circulacidn,
o cuando sus valores no sean objeto de negociacidn plblica,
previa notificacién a la C.N.V., a las respectivas Superin-
tendencias, bolsas de wvalores y asociaciones de autoregu-

lacidn", Hasta aqui el articulo,--————c—mmmmmmmomaeaaa

EL SENOR PRESIDENTE, Diputada Minuche,—-—-==-m—mmmememu--

LA H. MINUCHE DE MERA. Deberia suspenderse la circulacidn
de wvalores, cuando la Superintendencia; como organismo
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de control de las compaﬁias emisoras, determine gue esta
enn una situacidén financiera critica gque wva a impedir
cumplir con sus o¢obligaciones al emitir esos papeles,-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
Aarticulo. m—mm e

EL, SENOR SECRETARIO. Titule VIII. Dgpésita- Centralizado
de Compensacidn y Liguidacidén de Valores, aArticulo 24.
Del Alcance. Podrén ser accionistas de un depdsito centra-
lizado de compensacidn y liguidacidén de valores, las
bolsas de wvalores, las casas de wvalores, administradoras
de fondos, compafilas de seguros, bancos y demids ‘institu-
ciones fipancieras controladas por la Superintendencia de
Bancos, asi como cualguier persona natural o juridica'".--
Hasta agqui el articulos——-—=c e m e s e ]

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LB H. MINUCHE DE MERA. Esta figura parece Jque no &8 apro-
piada; a mi me parece gque é&sta debe ser una atribucién,
este depdsito centralizade de compensacidn y liquidacién
de las bolsas de wvalores,-—-—-cemmmmmmm— e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, siguiente articulo.
EL. SENOR SECRETARIO. "articulo 25, De las Facultades.

son funcicnes del depdsito centralizado de compensacidn y
ligquidacién: 1) Llevar la custodia y depdsito de los va-

lores inscritos en el registro del mercado de valores u
otros gque voluntariamente ge inscriban, 2) Llevar los
registro de acciones, obligaciones vy otros wvalores a
nombre de los emisores, inclusive el libro de acciones y
accionistas de sociedades gue inscriban sus acciones en
bolsa, 3) Efegtuar el s:registro de transferencia, compen-
sacidén y liguidacidén de wvalores gque se negocien en bolsa,
y en otros mecanismos centralizados de negociacidn. 4)
Expedir certificaciones, de los actos gque realicen epn el
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ejercicio de sus funciones, a solicitud de 1las partes
intervenientes, de las Superintendencia de Compariias
o de Bancos, de la C.N.V,, de una bholsa de valores o aso=
ciacidn de autoregulacién o, por mandato Jjudicial. 5)
Mantener cuentas donde consten los titulares de los valores
depositados, vy entregar counstancia de los mismos en esas
cuentas. 6} Ejercer las gestiones de administracidn o
cobranza de walores © flujos de fondos gue le sean encar-
gados, respecto de emisiones de obligaciones. 7) Inscribir
en las cuentas de los respectives titulares los valores
que no se representen en titulos o certificados. B8) Otras
actividades conexas gue autorice la C.N.V.". Hasta agqui
el articulo. e e S ——

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SNEQOR SECRETARIO. ‘“articule 26. De 1las Obligaciones
para con el Depdsito. Las instituciones requladas por

esta Ley estaran obligadas a: 1) Mantener los valores gque
les pertenezca o gque sean administrados por ellos en el
depbsito centralizado de compensacidn y ligquidacién de
valores. 2} Al cierre de cada operacidn, las respectivas
bolsas de valores o asociaciones de autoregulacidn sumi-
nistrardn al depdsito centralizado de compensacidn y ligui-
dacidn, la informacidn correspondiente a las mnegociaciones |
realizadas con el fin de gue é&ste actualice sus registros!
Hasta agui el articulo.—==———oomm s e i

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo.==r-—-smmm

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 27. De las Prohibiciones.
Bl depdsito centralizado de compensacidn y liquidacidn de
valores le astard prohibide: 1) Ejercer derecho alguno
sobre los valores registrados.gen &l, o--disponer de tales
valores, 2) Efectuar transferencias encomendadas por inter-
mediarios u otras personas no inscritas en el registro del

mercado de valores, c¢on excepcidn de las trapsacciones




ta N?

33 F'ég 69

privadas o donaciones., 3) Salvo los casos de mandato judi-
cial, y de disposiciones de la respectiva Superintenden-
cia, proporcionar informacidn sobre los datos gue aparecen
en sus registros, a terceras personas gue no tengan derechos
sobre ellos. Excliyese de esta norma los emisores de

valores respecto de valores por ellos emitidos, y a los
intermediarios que efectuaron la entrega de los valores".
Hasta aqui el articulo.-=------——-m-mmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Obhservaciones al articuleo, 3in
observaciones siguiente ATEICULG | o i o o e N

EL SENOR SECRETARIO. "articulo 28. . De la Transferencia
de Valores. Para los fines de toda agperacidn con valores
en custodia en un depdsito centralizado de compensacidn vy
ligquidacién, se reputara titular o propietario de los
valores a guien aparezca como tal en los registros del
depdsito. En todos los casos en gque las leyes exijan la
presentacidén de titulos, bastarid el certificado conferido
por el depdsito centralizade de compensacidn y liguida-
cidn. Los valores gue se mantengan en custodia seran
transferidos con la firma del titular de los valores o del
representante autorizado de la cada de valores gque lo
represente, en los formularios gue para el efecto emitan
las casas de valores o el mismo depésito". Hasta aqui el
AL LT CULO. e e

EL SENOR PRESIDENTE. Obsevaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.—=-—-ccm e e e

EL, SENOR SECRETARIO. Titulo IX. De los Fondos de Inversidn.
"articulo 29. De los Fondos de Inversidnm. Las operacio-
nes y administracidén de fondos de ipnversidn serdn efectua-
das exclusivamente  por sociedades administradoras, i
nombre y por cuenta de cada fondo. Cada fondo se conside-
rard un ﬁatrimcnio independiente de su administrador, gquien
deberid llevar wuna contabilidad separada de otros fondos vy
de la suya, las que estardn sujetas a auditoria externa
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por una misma firma auditora. Previamente al inicio de
sus operaciones, y de conformidad con las resoluciones que
para el efecto dicte la C.N.V., el administrador debera
someter para su aprobacidén, las normas intermas del fondo
y el contrato de incorporacidn al mismo, que deberdn suscri-
bir los constituyentes ¢ participes. Estos podran ser
modificados de acuerdo a las reglas gue para este caso
expida la C.N.W,y luego de haberse notificado a los consti-
tuyentes o participes en el domicilio registrado. Transcu-
rrido seis meses desde la fecha de iniciacidn de sus ope-
raciones, ninguna administradora podrda administrar fondos
de inversidén que en conjunto representen una suma infe-
rior a cinco mil millones de sucres, ni permitir' gue la
participacién de una persona natural o juridica en un fondo
exceda de un guince por ciento del patrimonio del fondo.
La C.,N.V. gueda facultada para modificar estas cifras mini-
ms cuando asi lo considere necesario. Si el patrimonio
neto sSe redujere a montes inferiores a los establecidos
o la concentracidn de participacidn fuere mavor a la
permitida, la sociedad administradora deberé cumplir o
restablecer tales montos; o, sesenta dias después deberd
proceder a la fuysidén o 1liguidacidn del fondo o de la
sociedad. Las remuneraciones o gastos gue establezca la
administradora, por su gestidn, serin de libre fijacibn,
pero, a la vez, podran ser Unicamente los establecideos en
las normas internas del fondo. Los fondos seran colocados
en 2l mercado va sea directamente por las administradoras
que los mismos o por terceros a través de corredores de
inversidn”, Hasta aqui el articulo.-cermececcocmamaacnann

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones,
siguiente articulo.———mc e e e

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 30. De 1la Participacidn
en un Fondo. La participacidn en un:fondo estari expresada
de distinta manera, segan sean fondos administrados o
colectivos., Los primeros se expresaridn en unidades de
igual wvalor y caracteristicas, no negociables; y, en los
fondos colectivos, la participacidn se expresard en cuotas,

ueé son valores negociables. Las unidades se valoraran
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diariamente en base al valor de activoes netos. Las socie-
dades administradoras publicardn al menos semanalmente en

dad, el valor de integracidn y de rescate de las unidades
de cada fondo gue administren, Las cuotas, por su carac-
teristica de negociables, se valoran en el mercado de

un diario de amplia circulacidén en el domicio de la socie- I

valores”. Hasta aqui el articulo.-—————-—memmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo. ———mmmmm o -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 31. De los Fondos de Admi-
nistrados de Inversidén. Son fondos administrados dé inver-
sién aguellos gue tienen como fipnalidad invertir en valo-
res de alta liguidez en el mercado., El fondo admite la
incorporacidn, en cualguier momente, de aportantes, asi

como el retiro de uno, © varios, por cuyo motivo &1l monto
del patrimonio del fondo es variable. El fondo y su admi-
nistradcr se someterin a las normas de la comisidén mercan-
til ¢ mandato. Las unidades de estos fondos no seran
consideradas como valores y no seran negociables; y, en
caso de emitirse certificados representatives de las
mismas, é&stos tampoco seran negociables. Los participes

podrdn rescatar total o parcialmente sus unidades, de
acuerdo a los plazos vy condiciones estipulados en las
normas internas del fondo. Cada integracién o rescate de
unidades en un fondo implica necesariamente un aumento o©

disminucién en su patrimonio". Hasta agui el articulo.--
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA. ...en el periddico, hoy dia de mafiana,
gue la explicacidén gque se deba para crear estos fondos de
inversidn, era que los bancos recibian el ahorro del pl-
blico y lo invertian directamente, sin tomar en cuenta la
orden del ahorrista. Pero no encuentro agqui, gque sea el

inversionista el que determina en gqué se van a invertir

estos  fondos, sefior Presidente,—-——=c-mmmmmmmm—m - -
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EL. SENOR PRESIDENTE, Con esas oObservaciones, Siguiente
AT L] O L0y = = e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 32. De los fondos Colec-
tivos de Inversidn, Son fondos colectives de inversidn
agquellos gue tienen come finalidad invertir en valores o
provectos productivos especificos, 4que no necesariamente
tengan alta liguidez en el mercado. El fondo estari cons-
tituido por los aportes hechos por los constituyentes,
durante un proceso de oferta piblica. El fondo v su admi-
nistrador se someterdn a las normas del fideicomiso
mercantil. Las cuotas de un fondo colectiveo, gque deberin
someterse a calificacidn de riesgo seran libremente nego-
clableg, e — e ——————

El. SENOR PRESIDENTE. QObservaciones, Sin observaciones,
Siguiente articulo, ——————Cd Ul e e e L

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 33. De los Fondos Inter-
nacionales. Se demnominan fondos internacionales los cons-
tituidos en el Ecuador para ipversiém en el mercado de
valores ecuatorianco o© internacional. Estos fondos debe-
Fin registrarse a;:te la C.N.V. yv se someten a las normas
establecidas para los fondos de inversibn, exceptuando los
requisitos de participacidén maxima. Deberan cumplir con
los requisitos de registro gue estén vigentes para cualguier
inversidén extranjera en el pais; y, los rendimientos po-
drin ser remesados en todo momento, atendiendo a los plazos
fijados en sus normas internas. La sociedad administra-
dora podrd realizar negociaciones con el objeto de precau-
telar la rentabilidad del fondo, medida em divisas,-------
ELS ENOR PRESIDENTE, Observaciones, Sin observacioneas,
siguiente articulo.-====ceccecmennaaa- ittt T

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 34. De 1la -‘:Gmp-asici&ﬁ de
los Activos de los Fondos. Los fondos se invertir&n con-
forme al objetive fijado en sus normas internas y podrén




componerse de los siguientes valores: 1) Valores inscritos
en el Registro del Mercado de Valores, contentivos de obli-
gaciones numerarias de renta fija, asi como titulos aé
crédito v otros valores gque mantengan calificacidn ae
riesgo em las categorias BBB o superior; o acciones y otros
valores patrimoniales o valores gue representen derechos
sobre éstos. 2) Depbsitos a la wvista o a plazo fijo en
valores crediticios o contentivos de obligaciones numera-
rias a cargo de, o avalados o garantizados por entidades
financieras sujetas al contreol de la Superintendencia de
Banco, 3) Vvalores crediticios o contentivos de obliga-
ciones numerarias a cargo del Estadoe u otras entidades de
derecho piliblico. 4) Valores emitidos y trasados en las
Bolsas de Valores de terceros paises, con los gque la C.V.N.
tenga tratados de cooperacién o integracidn, gue mantengan
una calificacién de riesgo actuwalizada. 5) Otros valores
que autorice la C.N.V.. Adenmfds, los fondos colectivos de
inversidn, podrédn invertir en: 6) Valores no sometidos a
calificacidn de riesgo o con calificacién inferior a BBB.
7} Bienes raices urbanos situados en el pais; y, 8) Accio-
nes de compafifas que desarrollen proyectos productivos
espeficificos. ~mrmmmmmm e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Obsevaciones. Diputado Rivera.----

EL H. RIVERA MOLINA. No tanto una observacidén taxativa,
sefior Presidente, sino mds bien una observacién de caric-
ter general a los articulos 30 y subsiguiente al gque esta-
mos leyendo. Que la Comisidn respectiva tome en cuenta
el precepto constitucional contenido en el dltimo inciso
del Articulo 45 de la Constitucién Politiea del Estado,
a fin de gue en todos estos mecanismos de acceso a los
papeles en el mercado de valores, se establezca sufi-
cientes garantias para el ente ahorrista; y gque en este
contexto de los articules no haya posibilidad de digtor-
siones gue permitan el ejercicio y el imperio de monopo-
lios gue se vayan constituyendo, en perjuicic del gue hace
un esfuerzo en el ahorro del mercado de valores, dJue an




a N®

33

definitiva, es el pegueno comerciante, es el trabajador
con ingreso fijo, es el pedquefio industrial, es el %*raba-
jader informal, porgue los grandes, los grandes no han
venide al mercado de valores;caso contrario, no existiria
fuera del pais mas de doce mil millones de db&lares en
ahorros de los sectores poderosSgsS,-—=——=———mcmecmcrmmmccean=

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, el siguiente
articulo, sSefior SeCretarilQ. === mmm o e ———— i e e

EL SENOR SECRETARIO, “Articulo 35, [Limitaciones a la
Composicidn de los Fondos. ©Los fondos estar@n sujetos a
las siguientes limitaciones: 1) A menos que el fnn&a tenga
por finalidad las inversionmes previstas en el nimers 6, 7,
y B8 del Articulo anterior cuando menos el cincuenta por
ciento de las inversiones deberdn efectuarse en valores
inscritos en bolsa o en valores emitides, aceptados o ava-
lades por instituciones financieras o© por el Estado; 2
2 menos que su objeto sea realizar las inversiones previs-
tas en el nGmero 8 del Articulo anterior, ningin fondo
podrd poseer mas del diez por c¢iento del capital suscrito
de una misma companiia , ni maAs del veinte por ciento de
su valor de activos netos se compondrd de valores a cargo
de un mismo emisor o grupo empresariaj; 3} Las inversiones
en valores crediticios no podran exceder el veinte por
ciento del total del activo de la entidad emisora. Esta
limitacidn no ragiri en el caso de valores emitidos o garatn-
tizados por el Estado, o el Banco Central: 4) No podréa
invertirse en unidades o cuotas de fondos de inversidn u
otros mecanismos de inversion similares; 5} HNo podréan ad-
guirirse valores emitidos por el grupo empresarial al gue
pertenezca el administrador del fondo o cuya colocaciédn
primaria fuere efectuada por una casa de valores relacio-
nado con este, salvo gue tales adguisiciones se efectuen
en el mercado secundario y tres meses después de gue los
valores entraron en circulacidén. En caso gue una sociedad
administre mids de un fondo, las inversiones de todos los
fondos, en su conjunto, no podrin exceder de 1.5 veces los
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limites sefialados en este Articule, ni el 20% del wvalor

de activos netos totales gue administre. 8Si se produjeron I
inversiones por montos superiores a los limites estable-
cidos, por efecto de fluctuaciones del mercado o por otras
causa Jjustificada, ésta deberi ser informada a la C.N.V.
vy a la Superintendencia de Companias y, la administradora, !
debard proceder a la regularizacidon de las inversiones de
inmediato, perc en todo caso en un plazo no mayor a tres
meses, contados desde la fecha en gque se produjo el exceso.
La determinacidn de los porcentajes establecidos en los
numerales dos v tres de este articulo se hard a base de los
balances semestrales o trimestrales u otros estados finan-

cieros gue estén obligados a presentar los entes emisores.

EL. SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo,—-—-=---mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. ‘"articulc 36, Del Cambio de Adminis-
trador v de la Liguidacidén de un Fondo. El cambio de admi-

nistrador y la liguidacién de un fondo se practicaran de
acuerde con las siguientes normas: 1) Por acuerdc de una
mayoria gue represente mas de cincuenta por ciento del
patrimonio del fondo, este podrd ser traspasado a otra
sociedad administradora, previa unotificacidén a la C.N,V.
y a la Superintendencia de Compafiias. 2) De no haber ese
acuerdo entre los participes, la C.N.V., dispondri gue se
designe otra sociedad administradora de fondos para gue,
actuando por ocuenta y riesgo de los participes, pero
cumpliendo las normas de administracidém de un fondo, pro-
ceda a la enajenacidn de los activos del fondo y entregue
el resultado a los participes de acuerdo a su partici-
pacidén. Sin perjuicio de 1lo anterior, la C.N.V. podra
disponer gue las sociedades administradoras practiguen su
propia liquidacidn, siempre gue &sta no se motive en faltas
a las normas de administracidn, seglin lo disponga la rxeso-
lucidn correspondiente, ——-— e - m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones, el




ta N?

33

siguiente articulo.————mmmmmm e e e

EL. SENOR SECRETARIO,. "Articulo 37. De 1las Obligaciones
de los Administradores. Las sociedades administradoras
estaran obligadas a: 1) Informar periddicamente a los
participes de los fondos gue administren respecto de su
estado y del comportamientoc de los mercados; 2) Integrar
a cada fondo toda la rentabilidad obtenida en 1la gestidn
de administracidn, descontando soclamente los gastos y remu-
neraciones convenidas, en la forma vy perfodicidad que se
contemple en la respectiva resolucibn; y, 3} Ejercer en
beneficio de los participes de los fondos gque administren
y de las compafilas receptoras de la inversidn, todos 108
derechos gque la Ley confiere a los titulares de walores
emitidos por las MiSmMaS,—-—-—=—=r-- = mm—— e e e e

EL  SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
El siguiante articulo.-——c-mmmmmm o e

EL. SENOR SECRETARIO. ‘“Articulo 38. De las Prohibiciones
a las Administradoras de Fondog. Las administradoras de
fondos estén prohibidas de: 1) Adguirir, enajenar o mezclar
activos de un fondo con los de otro fondo o con los suyos
propios; 2} Garantizar un resultado, rendimiento o tasa
de retorno especifico; 3) Efectuar transacciones con valo-
res entre leos distintos fondos gque administren o traspa-
sar wvalores de su propiedad o de su propia emisidn a tales
fondos; 4) Dar o tomar dinero en préstamo a o de los
fondos gque administre, o entregar é&stos en garantia; 5)
Emitir obligaciones y recibir depbsitos de dinero; )
Mantener en custodia los valoresde los fondos gue adminis-
tres; vy, 7) Participar de manera alguna en la administra-
cién, asesoramiento, direccidén o cualguier otra funcidn
que no sea la de accionista en agquellas compafiias en gque
un fondo mantiene inversiones". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones el
siguiente articulo,—--———mmmmmmsmm s e e e




EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 39. De las Caracteristicas
y Representacidn. Las obligaciones podran estar repre-
sentadas en titules o en cuentas establecidas tanto en la
contabilidad del emisor como en el depdsito centralizado

de compensacidn y liquidacidn. Los titulos como los certi
ficados de las cuentas tendridn caracteristicas de ejecuti-
vos, Yy coontendridn lo siguiente: 1Y La designacidn de
"obligacidén". 2) El nombre y domiciliodel emisor. 3) En
caso de estar representadas en titulos, la indicacién de
ser nominativos, a la orden o al portador; v, si tienen
cupones, para reconocer los rendimientos, é&stos podran ser
igualmente nominativos, a la orden o© al portador, Las
obligaciones emitidas para colocacidn privada, obligatoria-~
mente deberdn ser nominativos, 4) La especificacidn de
la forma de amortizacidn, con las fechas, tanto para el
pago de la obligacidén como para el de sus rendimientos,
5) La indicacidon de la garantia de la obligacién. 6) EL
valor nominal, precisando la moneda © unidad monetaria o
las unidades de valor counstante adeudadas. 7) La indica-
cidn del rendimiento, gue sera de libre contratacidn y su
forma de reajuste, de Thaberlo. 8 La indicacidn del
representante de los obligacicnistas, de ser el caso. 9)
La indicacidén del agente pagador y su domicilio; vy, 10)
El nimero de inscripcidn en- el registro del mercado de
valoresg", Hasta aqui el articulo,-----cmcmommcmmmecaeo

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche,--

LA H. MINUCHE DE MERA. Dos cosas, sefior Presidente y sernio-
res diputados: Primero, pienso gue no hay necesidad de
crear un nuevo tipo de sociedad gue maneje estos fondos;
estos fondos gque son muy importantes gue existan en el
mercado de wvalores. Deberia ser manejado por las casas
de bolsa. ¥ por otro lado, senor Presidente y sefioreas
diputados; respecto al Articulo 39, creo que se debe revisar
las disposiciones o los conceptos legales existentes,
respecto a qué tenemos gque entender por obligaciones,
sarior Presidente.-—cerecccccr s e o e




EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Siguiente
AT OO e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 40. De la Garantfa. Toda
emisidn estard amparada por garantia general o especifica.
Las garantias especificas podrin asegurar el pago del
capital, de los intereses o de ambos. Por garantfa gene-
ral se entiende la totalidad del patrimonieo o bienes del

emisor que no estadn afectados por una garantia especifica.
Por garantia especifica se entiende aquella de caricter
real o personal. Epntre las formas de la primera estidn la
prenda y la hipoteca; y, de la segunda, la fianza vy el
aval. Admitese la garantia consistente en wvalores o en
obligaciones ejecutivas de terceros, distintos que el
emisor, o en un flujo de fondos predeterminado o especi-
fico, En estos casos, los valores deberdn depositarse en
el depdsito centralizado de compensacién y ligquidaeidn: v,
de consistir en flujos de fondos, fideicomitir los mismos".
Hasta aqui el articulo~=-— e ot e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
El siguiente articulo.~==—cmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 41. Del Proceso de Emisidn.
La Junta General de Accionistas o de Socios, segin el
case, resolverd sobre la emisién de 1las obligaciones,
pudiendo delegar a un Organo de administracién la determi-
nacién de algunas o de todas las condiciones de la emisidn,
dentro del 1limite autorizado. Cada emisidén de obligacio-
nes, asi como el convenio de representacidn o la designa-
cidn de un agente pagador, de haberlos, constarin de escri-
tura pablica, la gque deberid cumplir con las normas gue
sefiale la C.N.V.. La emisidén podrd ponerse en circula-
cién de una sola wvez o por partes, Cada parte de una
emisién se deneominard '"clase" vy podrd otorgar derechos
diferentes. Dentro de una misma clase se otorgarin los
mismos darechos. Cada c¢lase podra estar dividida en

saries“.,-'I--Il-——'————'—"-I-Il--l'I-.-'I'-'I'I-h---—--'—'ﬁ—n—-q-—-—-———ﬁ---ﬂ----h——.——-—lq- --------




EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Perddn, Diputada Minuche.-c~scmcam oo m e e

LA H. MINUCHE DE MERA, Que se eaestudie si es conveniente
gque las compafilas de responsabilidad limitada, puedan
emitir obligaciones, senor Presidente,~cvcrecmccnnncmcnen

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulg.e==—ecmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 42, Del Convenic de Repre-
sentacidn. La emisora, como parte de las caracteristicas
de emisién, podrd celebrar con una institucidn financiera
un convenio de representacidén a fin de que ésta tome a su
cargo la defensa de los derechos e intereses gue colecti-
vamente corresponda a los opbligacionistas durante la wigen-
cia de la emisidn y hasta su cancelacidn total. La insti-
tucitn financiera actuard y propenderi por el bien defensa
de los obligacionistas bajo responsabilidad fiduciaria,
para lo cual podrd imponer condiciones al emisor, solicitar
la conformacidn de un fondo de amortizacidn, demandar a
la emisora, solicitar a los Jjueces competentes la subasta
de la propiedad prendada u otreos actos contemplados en la
Ley. Dicho convenio debera ser inscrito en el registro
del mexrcade de wvalores y un resumen del mismo deberid cons-
tar en el prospecto’ . ~~cccmmc e -

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo,-------~--- A e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 43. De las Obligaciones
Convertibles. Las compafilas andnimas podrdn emitir obli-
gaciones convertibles en acciones las gue dar&n derecho a
su tenedor para exigir alternativamente gue la compafila le
pague el valor de dichas obligaciones, conforme a  las
disposiciones generales © gue las convierta en acciones.
La conversién puede tener lugar en época o fechas determi-
nadas o en cualguier tiempo a partir de la suscripcidn, o
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desde cierta fecha o plazo. La resolucidn sobre la emisién
de obligaciones <convertibles implica simultédneamente 1la
decisidn de aumentar el capital social autorizado hasta el
monto necesario para atender las posibles conversiones;
los accionistas tendran derecho de preferencia por dias
para adguirir las obligaciones convertibles gue se emitan.
En caso de no E'}Ercerln’ ng se podrid reclamar derecho alguno
sobre las accicnes gue se emitan para atender el derecho

.
A8 CONUET SO, = o = o o s o i o e s e i e o8

EL SENOR PRESIDENTE. QObsevaciones. Sin observaciones,
Siguiente articulo.—=——=ce e e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 44. De Factor de Conversién.
El niimero de acciones gue se otorgue por cada obligacidn
de una misma clase, denominade factor de conversidon, debe-
r4d ser especificado al momento de la emisidn, y {nicamente
podra ser modificado por aceptacidén undnime de los obliga-
cionistas de la clase afectada".-~eecrccmomcmrccnncc e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observacicnes, Sin observaciones,
Bl siguiente articylo.--r—cmmmerme e e

ELL SENOR SECRETARIO. ‘"Articuleo 45, De la Conversidn. El
obligacionista gue ejerza oportunamente la opcidn de conver-
sifén, serd considerado accionista desde que comunigue por
escrito su decisidn a la sociedad. La sociedad deberid de
inmediats disminuir su respective pasive Yy aumentar su
capital suscrito y pagado, asegurande el registro del obli-
gacionista en el libro de acciones y accionistas, dentro
de los treinta dias siguientes. Al cierre del periocdo de
conversidn, o trimestralmente, cuando ésta se hubiere pre-
visto en cualguier tiempo, el representante legal de 1la
emisora comunicard a la respectiva Superintendencia los

mantos convertidos".,.—=ssccmcaneeana e e A A o e Y ke A e 4 i

ELL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Mionuche.
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LE H. MINUCHE DE MERA., Que se especifique si es gue lo que
se wva a convertir son acciones ordinarias o preferidas, i
Porgue generalmente, gquien compra una obligacidn es para
sbtener wuna renta flja, sefior Presidente. Lo ldgico seria
gue se conviertan perfectamente en acciones preferidas.---

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, con esas obser-
vaciones, senor Secretarif.--—=—--cmmmmmmmc s

EL. SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 46. De las Obligaciones
Especiales o Papel Comercial. ©La compafiias emisoras ins-
eritas en el registro del mercado de. valores gque manten-

gan al menos dos calificaciones de -riesgo actualizadas,
podran emitir obligaciones especiales con garantia general, I
también denominado papel comercial, con plazos de hasta

ciento ochenta dias. Para efectuar oferta pilblica de
estos valores, finicamente se reguerird de una circular de
oferta gque contendrd informacidn econdémica-financiera actua-
lizada vy la certificacidn por parte del representante
legal de que la informacidn proporcionada al mercado refle-
ja adecuadamente la situacidon de la empresa; no tendra
necesidad de otorgarse escritura plblica. Dicha emisidn

no podrad superar el cien por ciento del patrimonio neto
de la compafila emisora’,—~——ccimcm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo.,-——=-secmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo XI. Del Registro del Mercado
de Valores. "Articulo 47. Del Contenido. En el registro

del mercado de valores gque estard a ecargo de la Superin-
tendencia de Compaifiias bajo las normas .que dicte la C.N.C.,
se imnscribiran: 1) Los valores gue sean objeto de oferta
piiblica y sus emisores. 2) Las normas intermas de los
Fondos de Inversidén, 3) -Las bolsas--de valores y otras
asociaciones de autoregulacidn. 4) Los intermediarios de
valores y quienes actlan por ellos. 5) Las calificadoras
de riesgo. 6) Los depdsitos centralizados de compensacion
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y de liguidaciédn. 7) Los mecanismos centralizados de
negociacidn. 8) Los convenios de representacidn, 9) Los
demds gque determine la Comisidn MNacional de Valores. Todos
los documentos e informaciones existentes en el Registro
estarin a disposicidn del piblico, excepto agquellos gque
la Comisidén HNacional de Valores expresamente califigue
comc reservados. La revisidn del cumplimiento de los requi-
sitos previes a la inscripcidn deberd ser hecha en un
periodo no mayor a gquince dias hidbiles; de no existir cbser-
vaciones o, cumplideo el plaze la C,.N.,V. dispondra la
inscripcidn. La inscripcidn obliga a los resgistrados a
divulgar semestral o trimestralemente, informacidm Jjuri-
dica, administrativa y econdmica, incluyendo aétadoé finan-
cieros e informacidon respecto dé otros hechos materiales
propios de su negocio gue puedan afectar la ‘decisién de

invertir en valores de la empresa,--—-=—cecm e ——cc———————

EL SENOR PRESIDENTE. Ohservaciones. Sin observaciones,
El siguiente articulo,------- e e e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo XII. De la Garantia de Eje-
cucidn, "articulg 48. ©De su Finalidad. La garantia de
ejecucidn tiene como finalidad asegurar el cumplimiento
de las obligaciones gue 108 intermediarios de wvalores
contraigan con ocasibén de las negociaciones en gque parti-
cipen o medien y especificamente cuando: 1) No ejecutaren
una oxden en los términos acordados con el contratante o
dispuestos con el comitente, 2) Hicieren uso indebido de
los valores o dineros puestos a su disposicidn. 3% Oca-
sionaren pérdidas a terceros por no cumplir con las normas
de liguidacién o compensacién dispuestas por la bolsa u
otra asociacién de autoregulacion.=-—ecememstmmcmmmeaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
El siguiente articulo.-----—--- R 7T ;AN T

EL SENOR SECRETARIO. "“aArticulo 49. De su Integracidn.
Se integrarid de conformidad con las normas gque para el
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efecto expida la C.N.V. y podra consistir en: 1) Aportes
en dinero o especie. 2) Garantia bancaria o pbliza de 1
seguros, 3) Cualguier otra modalidad que asegure la fina-
lidad del mismo, en los términos gue establezcan las normas
del caso. En caso de constituirse esta garantia con apor-

tes por parte de los miembros, el intermediaric deberi
reintegrar los dineros o valeores, segiln el caso, gue por
su causa hayan debido egresarse para atender prestaciones".
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones., Sin observaciones.
El siguiente artfculo. —mmmemm e m o e e

EL, SENOR SECRETARIO. Titulo XIII. La <Comisidém Nacional
de Valores. "articulo 50. De la Naturaleza vy Direccidn.
Para establecer la politica general del mercade de valores

y normar su funcionamiento, créase la Comisidn Nacional

de Valores, cuyas siglas serdnm C.N.V. y gue estard inte-
grada por el delegado del Presidente de la Replblica guien
la presidirid, el Superintendente de Compafiias y el Superin-
tendente de Bancos o sus delegados, y por tres represean-
tantes, principales y alterncos elegidos por las Bolsas de
Valores, por las administradoras de fondos v por los emi=

sores dJde valores inscritos en el registro del mercado de

valores respectivamente. Los representantes del sector
privado durarian en sus funciones cuatro anos y podrin ser
designados por periodos sucesivos. La Comisidn podra I

sasionar con la asistencia de al menos tres de sus miembros.
Las decisiones se tomardn por mayoria simple y en caso de i
empatey el Presidente tendrd wvote dirimente, Para ser
vocal de la C.N.V., se reguiere tener estudios superiores

experiencia vy conocimientos técnicos respecto del mercado
de wvalores e idoneidad moral",---—-—cmmmm

EL SENOR RPESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.--

LA H, H.'I_ZHI-CHE DE MERA. Sefior .. Presidente, seriores _:Pipu— i
tados: No estoy de acuerdo en la forma como se plantea

integrar esta Comisidn Nacional de Valores, gue siendo I
como se dice, que va a ser un organismo sin personeria

et i ]
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juridica, ésta va a tener primero un caricter politico,
porgue wva a tener un representante del Presidente de la
Repiiblica que lo presidirid y darid Ordenes sobre dos orga-
nismos autdénomos constitucionales, como son las Superin-
tendencia de Compafiias y de Bancos. Yo creo gue debemos
plantear la integracidén de este Consejo HNacional de Valores
como un oOrgano asesor del Superintendente de Compaflas, en
materia de mercado de valores, gue tenga una integracidm
distinta de la gue se plantea agui. Porgue si el Estado
tiene gQue wvelar por la trasparencia del mercado de valores,
no cabe, senor Presidente vy sefiores diputados, gque esta
Comisién de Walores gue se deberia llamar Consejo Nacio-
nal de Valores, tenga una mayoria de los entes controlados
o gue son parte del mercado en el sector privado, sefior
Presidente. Considero gque debe estar intergado en ©$tra
forma vy presidido por el Superintendente de Compafilas.

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. El siguiente
articulo, sefior Secretarig.~=--rmmmmm e ———

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 51. De los Impedimentos
para ser Vocales. No podrin ser miembros de la C.N.V.:
1y Los que fueren perientes entre si dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad. 2) Los deudores
en mora para con entidades finamcieras o© de obligaciones
tributarias, 3}y Los impedidos de ejercer el comercio
y guienes hayan sido condenados por delitos contra la
propiedad, las personas, la fe piblica o la administracidn
publica, asi como los sancionados con inhabilitacidn por
las Superintendencias de Compafilas o de Bancos, bolsas de
valores o asociacionés de autoregulacidn. 4) Los que se
encontraren o se hayan encontrado en estado de gquiebra o
hubieren sido declarados insolventes, ain cuando posterior-
mente hubieren sido rehabilitados; v, 5) Los gue estuvie-
ren inhabilitados para ejercer cargos .plblicos: en gengral
o cargns. directivos en sociedades mercantiles".----—- ————

EL.L. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.




El siguiente articulo.-—=——cmm o e e

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo.52.De las Atribuciones de
de la C.N.V.. La Comisidn Nacional de Valores deberid: 1)
Fomentar el desarrollo del mercado de Valores, establecien-—

do politicas y mecanismos de fomento y capacitacién sobre
el mismo; 2)Pronocionar la apertura de capitales y de finan-
ciamiento a través del mercado de valores, asi como la uti-
lizacidn de nuevos instrumentos del Mercado de Valores;
31 Autorizar, normar el funcionamiento de las bolsas de
valores, asociaciones de autoregulacidn, mecanismos centra-
lizados de negociaciodn, dep&aito centralizados de comppn-
sacifén y liguidacién, casas de valores, administradoras
de fondos, calificadoras de riesgo y demis personas o
entidades gue actilan o intervengan en el mercado de valo-
res, de acuerdo a las normas gue se dicten para el efecto;
4) Expedir las resolucignes para las gue se encuentre
facultada, incluyendo las gque fijen: a) Su funcionamiento

interno y la forma de elegcidén de los representantes del
sector privado. b) Las normas para la oferta piblica, el
aviso adguisicidén y el contenido minimo del prospecto,
incluyendoe reglas relativas a los estadeos financieros,
informes juridicos, administratives y econbmicos que deben
incluirse, asi como de publicidad, wvigencia, certificacio-
nes de adecuada representacidn vy, las caracteristicas de
la emisidn, inclusive obligaciones, limitaciones o prohibi-
ciones a gue se sujetard el emisor. c) El capital minimo
requeride a las casas de valores y otras personas natu-
rales y Jjuridicas reguladas por esta Ley para intervenir
en el mercado de valores, considerando la relacidén capital/
activo, el patrimonio neto de operacidén y el volumen de
actividad. d} Las normas respecto de la inscripecidn vy
mantenimiento en el Registro del Mercado de Valores, de
la suspensidén o cancelacidn de dicha inscripcidn, asi como
la informacién de  cardcter Jjuridico, administragivo, y
econdmico y financiero gque debe ser presentada al Registra '
dal Mercado de Valores, incluyendo su contenido, forma vy

frecuencia; y, e) Las reglas generales para la constitucidn
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de las garantias de ejecucidn, que incluiridn las normas de
inversidn de los fondos gue la integren. 5) MNormar ¥
velar por el mantenimiento de niveles de informacidn dque
garanticen la transparencia del mercado y protejan a los
inversionistas y al piblico en general. 6) Normar y coor-
dinar con otros entes reguladores los sistemas contables
y de registro de operaciones, y otros aspectos relativos
a las actividades vy operaciones de los participantes del
mercado. 7) Definir los términos utilizados en materia
de mercado de valores y, determinar mediante rescluciones
de caracter general el alcance y aplicacidon de los mismos.
B) Determinar los casos en gue una oferta de valores cons-
tituye oferta piliblica, los casos en gue conjuntos de emi-
sores, intermediarios e inversionistas o de otras perso=-
nas © entidades en generaly conforman o actlan como grupos
empresariales, vy otras especificaciones necesarias para
la aplicacion de esta ley. 9} Suspender o disponer la
modificacién de 1las normas internas de las instituciones
raguladas por esta ley. Toda norma interma de estas insti-
tuciones deberid ser aprobada por la respectiva Superinten-
dencia de acuerdo con las normas expedidas por la C.N.V.
dentro de los gquince dias hébiles posteriores a su presen-
tacidn, debiendo entenderse gue la falta de pronunciamiento
expreso implica una aprobacidén técita. 10) Establecer el
procedimiento para la administracidn, juzgamiento y grada-
cidn de las sanciones previstas en esta Ley y en las
normas complementarias, 11) Establecer las normas necesa-
rias a fin de prevenir o determinar formas de actuar en
los casos de conflictos de interés, 12) Resolver en ultima
instancia administrativa, los recurszsos gue de conformi-
dad con esta Ley fueran interpuestos por los participantes
del mercado. 13) Resolver los casos de duda gue se presen-
ten en la aplicacién de esta Ley. Las facultades gque esta
Ley otorga a la Comisidn Nacional de Valores, no podran
gijercerse de modo gque directamente ¢ indirectamente signi-
figuen establecer normas o requisitos diferentes o discri-
minatorios em relacidén a personas o instituciones o enti-
dades gue realicen operaciones de la misma naturaleza.---
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EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA,. Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: Si es gue no se hace la correccidn gque he sugerido
en la integracidén de este nuevo ente burocriatico gque se
crearia, vamos a tener un problema de un mostruc bicéfalo.
Por un lado, el Superintendente de Compafiias dando instruc-
ciones y npormas a las compafias emisorasy de obligaciones
o acciones; y por otro ladoe pues, un Presidente de la
Comisidn de Valores dando instrucciones gue pueden chocar.
Quierc gue se plantee la revisidn integral de las atribu-
ciones de la Comisidén MNacional de Valores, si se mantiene
la estructura planteada por el Ejecutivo. Mire usted,
como resultaria de absurdo, que el Superintedente de Compa-

filas en uso de sus atribuciones, aprueba la constitucidn
de una compafila gque puede tener cualquiera de estas funcio-
nes; y més alli de eso, tendremos gque recurrir las empre-
gas del sector privado a pedirle permisc al sefior Presi-
dente de la Comisidn WNacional de Valores, gue si no es el
mismo Superintendente de Compafiias, qué problemas ocasio-
naria. Por otro lado, la Ley General de Bancos y otras
leyes conexas gque regulan al sistema financiero, dan la
atribucién de fijar los capitales minimos al Superinten-
dente de Bancos. Creo gue seria injusto, gque nosotros gue
hemos nombrado un Superintendente de Compafilas, ahora le
guitemos las atribuciones gue le da la Constitucidn,-=----

El, SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, para 1la
Comisidn, siguiente articulo, sefior SecretariQ,--—=-—c—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 53. De la Proteccidn al
Mercado. La Comisidn Nacional de Valores velari porgue
el mercado de valores se mantenga transparente, integrado,
informado y equitativo. La Comisidn Nacional de Valores
no serd un ente de control; las acciones de contrcl seran 1
realizadas por las Superivntendencias de Bancos o de Cowmpa~- '
filas, seglin fuere el caso. No obstante lo establecido en |
el inciso anterior, la C.N.V. tendrd facultad para solicitar
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a la Superintendencia de Bancos o de Companiias, segin
corresponda: 1) La inspeccidn en cualquier tiempo, de las
compafniias, entidades y demds personas gque intervengan en
el mercado de valores, con amplias facultades de veri-
ficacidn de sus operaciones, libros contables, informacidn
computarizada y de cuanto documento, instrumento o cuenta
sea necesario examinar sin gue se le pueda oponer el sigi-
lo bancario, financiero o bursatil; 2) La investigacidn
de las denuncias e infracciones a la presente ley, a sus
normas internas, a las resoluciones de la Comisgsidn Nacio-
nal de Valores, a las normas internas y regulaciones de
las instituciones sometidas a esta Ley, asi como las
infracciones cometidas por cualguer persona gue directa o
indirectamente participe en el mercado de valores; fisca-
lizando e imponiendo las sanciones prescritas en esta ley
a los infractores, y de ser el caso, iniciandeo las acciones
penales vy civiles correspondientes, Resolver en segunda
instancia sobre las sanciones 1impuestas por las Superin-
tendencias de Bancos o de Companias en asuntos relativos
al Mercado de Valores; 3} La suspensidn o limitacidn de
actividades de una bolsa de valores o asociacidn de auto-
regulacidn cuando tales operaciones no guarden conformidad
con esta ley y sus normas complementarias, o sean incompa-
tibles con el funcionamiento de un mercado oxrdenado vy
transparente; o cuando, a su criterio, si lo reguiera el
interés piblico; 4) La suspensibn o cancelacidn de una
oferta piblica cuando se presentaren indicios de gque en
las negociaciones, objeto de la oferta, se ha procedido en
forma fraudulenta, o si 1la informacidn proporcionada no
refleja adecuadamente la situacidn financiera patrimonial
o econbmica de la empPresSad.-——-— oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA. En este articulo se pretende gasar
de agache el incumplimiento de 1la Constitucién gue tiene
este Proyecto de Ley, al reconocerse las atribuciones gque
tienen la Superintﬁ-.rn::'ier:t:ia:,I de serlo gemtes gue tienen gue
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vigilar y ver por la superinvivencia de las compahias emiso-
ras, sefor Presidente. Es inadmisible gue si no es Presi-
dente de la Comisidn de Valores, el Superintendente de
Compafilas se pongan como Organc de segunda instancia, a un
ente sion personeria juridica, gue va a nacer por la ley,
Cuando agqul en el pals tenemos un ente que nace de la Cons-
titucidén, v que ha nacido, precisamente para hacer lo gque
ahora pretenden gue hagan otroS.-—————c-mmmmmcmmcmcema—an

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones para la Comisidn
el siguiente articulo, senor Secretaric.--—===——ceeceomeanao

EL, SENOR SECRETARIO, "Articulo 54. Del Financiamiento.
Los gastos gue demande el funcionamiento de la C.N.V.
seran sufragados a través de las asignaciones presupues-
tarias gue se establezcan en los presupuestos de las Supe-
rintendencias de Bancos y de Compafiias,---—-cscmmmmmmcnea-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA. 31 wvamos a crear este nuevo ente
bureocratico, sefior. Presidente, se va a mantener la estruc-
tura gue propone el Eijecutiveo; lo ldgico es gue creemos
en esta ley una cootribucidn especial que paguen las com-
pafilas emisoras. ©Pero seria ildgico, gque de los Presu-
puestos de la Superintendencia de Bancos y Compafiias, se
mermen SusS recursos para crear un nuevo ente burocratico,
que va a tener la capacidad de aprobar ofertas de titulos
valores, de compafilas emisoras, sobre las cuales no se va
a requerir ni siguiera el informe previo de los organismos
técpnicos competentes de la Superintendencia de Compafilas.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivera,-—ew-~ececccceacrcaaee—

EL. H. RIVERA MOLINA. La observacidn es bastante conexa
con la vya formulada,. Con la importancia gue wva a tener
la Comisidn Nacional de Valores, creo gue seria saludable
gue se establezcan alguna fuente de financiamiento, de la




gque pueda subsistir, gue sea autdnoma y que no implique
gque wviwva de un retazo del Presupuesto, vya sea de la Supe-
rintendencia de Bancos o de Compafiias. Que la Comisidn
analice la posibilidad de una fuente propia, ya sea a
través de uma tasa, una contribucidn o cualgquier otro ori-
gen gue le permita tener una fuente directa de fimancia-
mlento. v s e e e e s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Siguiente
AT LT C1110, = i o st o e e

EL SENOR SECRETARIO. Titulo XV. De las Sanciones e Infrac-
ciones. "articulo 55. De la Imposicidén de Sanciones.
Toda persona natural o juridica que infrinja una disposi-
cidn contenida en la presente Ley, en sus reglamentos o en
las demis normas complementarias, podria ser sancionado con
penas pecuniarias y no pecuniarias de acuerdo a las normas
centénidas en este Titulo. Las Superintendencias de Bancos
y de E:umpaﬁias; segan el caso, de conformidad con las normas
de esta Ley y las resoluciones gue expida la C.N.V., impon-
drén las sauciones del caso",--ecmcermemmrmcaccn e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule. Sin obser-
vaciones. El siguiente articuloi===sscmmcecrcasccoraevra-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 56. De las Sanciones. Sinp
perjuicio a las acciones c¢iviles o penales a gue hubiere
lugar, las sanciones podran consistir en cualesguiera de
las siguientes penas: 1) Multas, desde un veinte por ciento
hasta un doscientos por ciento del valor de la transaccidn;
o, en el caso de que la infraccidn no se refiere a una
transaccidn, la multa serid de uma suma no mayor a cien
millones de sucres ni menos a diez millones de sucres.
2) Inhabilitacidn temporal o indefinida, para ejercer las
facultades gue esta Ley confiere, o para ser funcionario,
empleado, director, accionista principal, administrador,
auditor o asesor de compafifas o entidades inscritas en el
registro de mercado de valores, o ejercer funciones en la




33 .. | | P4 92

C.N.V., © en la correspondiente Superintendencia. La ipha-
bilitacidén puede ser temporal o definitiva y conlleva la
suspensién © cancelacidn de la inscripcidn en el registro
del mercado de valores por igual periodo. 3) Destitucidn
del cargeo. 4) Suspensidén en el ejercicio de los derechos
de accionistas, o prohibicidén de enajenar las acciones.
5} Obligacidn de venta de acciones. 6) Suspensidn o cance-
lacidén de la autorizacidn para operar, negociar wvalores o
participar en el mercado. La suspensidn definitiva del
permiso de operacibén, implica 1la automidtica liguidacidn
de la sociedad en cuestidn. Por las personas juridicas,
responderdn solidariamente sus representantes legales o
administradores, a menos gque constare su falta de parti-

- gipacidén o su oposicidén al hecho constitutivo de infrac-

10N e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones., Diputado Rivera,sw=-—-w--

EL H. ERIVERA MOLINA, Dos observaciones, sefior Presidente.
La primera, en relacién al numeral uno, relative a las
sanciones, Quizds seria conveniente gque la cuantifica-
cién de las multas no haga referencia a valores absolutos;
como primera observacidn. ¥ la segunda, gque en relacidn
a las sanciones, se haga referencia a la necesidad de la
reglamentacidn. Agui cabe, igualmente a tituleo de obser-
vacidn, creoc gque de las partes positivas del contexto
general de la ley, es el detalle y la precisidn; creoc que
eso e3 lo muy importante en esta ley tal como estamos
viendo. Sin embargo, en relacidén a las sanciones, creo
gue es menester gue haya una referencia explicita a la
necesidad de reglamentarlas,-=----cmcmemmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, c¢on esas observaciones,
siguiente articulo, sefior Secretariog,--——--cmemceccmaanaa-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 57. De las Infracciones.
Para efectos de esta ley, se consideraran infracciones,
las gque constan a continuacidén, y sus responsables seran
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sancionados c¢on cualesguiera de las sanciones previstas
en el articulo precedente: 1Y Proveer al mercado infor-
macidédn gque no refleje adecuadamente la situacidon finan-
ciera, patrimonial o econdmica de la empresa, o difundir
noticias falsas o© tendencicsas, con objeto de inducir a
error en el mercado o hacer variar artificialmente los
precios de valores, aln cuando no persiguieren con ello
obtener ventajas o beneficios para si o terceros. 2) HNo
divulgar en la forma, periodicidad u oportunidad la infor-
macidén cuya divulgacidén se expide en los términos de 1la
presente Ley y de sus normas complementarias, © realizar
actividades tendientes a fijar o hacer variar los precios
de valores. 3) Operar en base a informaciones aun no

~divulgadas;segliin se reguiere en los términos de la presente

Ley ¥y 's8us normas complementarias. 4) Adguirir para s8i o
para terceros, acciones de compafiilas que estén inscritas
en bolsa, sin someterse al procedimiento de aviso de adgui-
sicidn, cuando é&ste sea reguerido. 5} Permitir gque los
fondos de ipversidn no se rijan por las disposiciones de
eata Ley y sus normas compleméntarias. &) Faltar a sus
deberes y obligaciones o incurrir en las prohibiciones tipi-
dicadas en esta Ley © en sus normas complementarias. 7)
Acordar, decidir, permitir © no oponerse a gue empresas
en astadoe de guiebra, lleven a cabo emisiones de valores,
sin previamente informar a la C.N.V. ¥ a la correspon-
diente Superintendencia, inclusive en ejercicio de funcio-
nes de auditor internoc o externo, calificadora de riesgo
o administrador. 8) Realizar actividades establecidas,
permitidas o reguladas por esta Ley, sin estar inscrito en
el Registro del Mercado de Valores. 9) Favorecer o perju-
dicar a determinados grupos © personas siendo miembro de
la C.N.V. o encontrdndose en el ejercicio de facultades
de supervisidén, control o fiscalizacidén". Hasta agqui el
articulo, senor Presidente,——---mmmmm e e

=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche,--

LA H. MINUCHE DE MERA, Que en numeral uno, sSe precise




exactamente guienes serian los responsables de esa infrac-

cidn. Porque de repente vamos a guerer poner una infrac-
c¢idén, una multa, a la compafila , cuando esto evidentemente
es una responsabilidad de los administradores., El numeral
siete, sefior Presidente, muestra realmente la conveniencia
de gue intervenga la Superintendencia de Compafilas en
sus funciones de control, para evitar gue realmente compa-
filas en estado de quiebra, hagan emisiones de valores gue
al finmal wvapn a perjudicar la credibilidad del piblico ¥
de los ahorristas, sefor Presidente.-~evcecemmmmmmncccnnenaa

El. SEROR PRESIDENTE. Con esas observacicnes, siguiente
ALELOULO, =i i e e e e i e o e e

BL. SENOR SECRETARIO. "Aarticulo 58. De la Presuncidén de
Fraude, Presimese fraudulenta la quiebra de cualguier
intermediario de valores originada en el iocumplimiento
de contratos gue provengan de operaciones sobre wvalores
ejecutados por cuenta propia ;, siempre dgue a consecuen-
cia de las pérdidas provenientes de esas operaciones, no
pueda satisfacer el cumplimiento de las gue ejecutare por
cuenta de sus comitentes”.,-—---eo-o-o e

EL SENOR PRESIDENTE. Chservaciones. Sin ohservaciones,
siguiaente articulo. ==~

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 59. Titulo XVI, Disposi-
ciones Generales. De las Expresiones Exclusivas. Sola~
mente las personas naturales o juridicas, autorizadas
segiin esta ley, podrdn utilizar las expresiones; "Casa de
Valores, Operador de Bolsa, Corredor de Inversion, Bolsa
de Valores, Operador de Valores, Administradora en Fondos,
Calificadora de Riesgos, y las demds especificas utili-
zadas en la presente ley vy sus normas complementarias, No
- podrén. usarse -expresiones gue por su semejanza fonética o
semAntica, induzcan a confusidén con las anteriores; la
Comisién Nacional de Valores calificarid la semejanza".---
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo, sin obser-
vaciones siquiente articulo.i--c-em—smmm e

EL SEROR SECRETARIO. "articulo 60. De las Comisiones,.
Las Comisiones, honorarios u otras tarifas gque cobren las 1
Instituciones reguladas por esta ley o©o sus c¢lientes o
comitentes, seran estipulados libremente por los contra-
tantes, sin que se pueda invocar tarifas o aranceles deter-

minados por ascoclaciones y entidades gremiales u otras
personas., La Superintendencia de Bancos y de Companias,
la Bolsa de Valores, las Asociaciones de autoregulacidn
investigaria y sancionarin practicas monopblicas u oligo-
policas en la fijacidén de dichas comisiones, honorarios o
tarifag"”., |Hasta agul el articulg,---—--—-ccmmmcmmmcc————

EL SENOR PRESIDENTE. Obsarvaciones. Piputada Minuche.

LA H., MINUCHE DE MERA. Que la comisién estudie perfecta-
mente este articulo. Realmente dejar al mercado la fija-
cidn de estas comisiones, honorarios y otras tarifas, con
el conjunto de pasos gquesetienen gue dar en este disefio de
mercado de wvalores gque se le guiere dar en el Ecuador, va
a significar gque no cumplamos con el objetivo gque deberia-
mos buscar, gue la relacifn sea lo mas cercana entre el
ahorrista y el sector productivo, y gue el costoc de esta
intermediacidn sea el menor posible, WVamos a tener lo gue
sucede ahora, sefior, entre una tasa activa y pasiva de los
Bancos, uba gran comisidn, gue realmente al final afecta
a los intereses del paig,-==—ccsmcmm e s

EL SENOR PRESIDENTE.  Diputado Rivera,---—----cemmmeeema--

EL, H. RIVERA MOLINA., Si. Tambiéneneste caso, sefior Presi-
dente, la observacidn es parecida. En el articulo seis
de este proyecto numeral tres, en relacidén a las faculta-
des. normativas, se decia, que las normas que establezcan
las obligaciones y los derechos minimos que los miembros
de la bolsa deben convenir, etcétera, etcétera, yo habia
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sugerido que, guizds no procede establecer simplemente la
base minima, porgque daria la impresidn gque hacia arriba
existe toda la libertad; y en efecto, esa observacidnm
cobra enorme sentido, cuando al leer el articulo sesenta,
relativo a las comisiones, se establece, gque seran estipu-
ladas 1libremente. Y eso no creo gue tenga sentido. Es8
decir, en el momento en que dejamos con abscluta libera-
lidad, el establecimiento de comisiones, significa gue el
ahorrista, el gue hace el esfuerzo del ahorro nacional,
de pronto va a sentirse perjudicado por el sionimero de
pasos o de costos gue se pueden establecer en todo el
proceso, pasos, procedimientos, acciones y papeleos de la
intermediacidon en el mercado ‘de valores. En cﬂnsécuencia,
crec gue esto habria que regularlo. De tal manera dque,
de dejarlo con toda la libertad, lo gque va a beneficiar
es sip duda, a los gque tienen mis capacidad financiera vy
noe necesariamente a los sectores productivos peguenios o
al trabajador independiente, gque wva a hacer un esfuerzo
de  ahorro, v 4que de pronto se va a sentir afectadeo por
establecimiento ilimitado, muy alto de comisiones; a
pesar, de gue en la Gltima parcte sefiala, que la Superin-
tendencia de Compafilas, de Bancos y la Comisidn de Valores,
ipvestigardn y sancionarin las practicas monopdlicas.
Crec que, a pesar de esa disposicidn, gque es positiva,
en la {ltima parte del articulo sesenta, se debe estudiar
@l asunto relativo al establecimiento libre de comisiones.

L AC L AS . == o o e o o e

FL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
Articulo, ~————— e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 61. De la Informacidn Privi-
ligiada. l.as personas gue por sus funciones, o©o cualguier
persona gque tuviere acceso a informacibn privilegiada o

: no, hecha pliblica, respecto de las sociedades emisoras

inscritas en el registro del mercado de valores, deberan
guardar reserva de tal. informacidn y no podran npegociar
directa o indirectamente con accicones u otros valores
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patrimoniales de dichas sociedades, hasta gque las respec-
tivas informaciones sean divulgadas al mercado.-=—=-—=w---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Minuche,-—m—ecemcmme——-———

LA H. MINUCHE DE MERA. Que no solamente sea suficiente
determinar gque, las personas gue por sus funciones, tuvie-
ran acceso a esta informacibm privilegiada, no la pueden
hacer plublica © w©no la pueden utilizar, sino establecer
sanciones, cuando se establezca que estas personas han
hecho uso indebido de esta informacidn privilegiada.,-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, diguiente I
articulo, ———mem e —————

EL SENOR SECRETARIO. ‘"aArticule 62. De las Negociaciomes
Privadas. En caso de acciones admitidas a cotizacidn
bursatil, el monto de las negociaciones privadas no podra

exceder del uno por ciento (1%) del capital suscrito.
Para efectos de la determinacién de este monto se tendri
en cuenta las cesiones o adguisiciones del respectivo
cedente y cesionario durante el afio fiscal, con excepcidn
de las donaciones o sucesiones hereditarias. Seran nulas

las negociaciones realizadas en violacién de lo gue dispo-

ne el presente articulo,sin gque por consiguiente, el cesio-
nario pueda ejercer ninguno de los derechos gue otorga la
ley al accionista. Los operadores, administradores y otras I
personag gque ejerzan cargos de responsabilidad en institu-
ciones reguladas por esta Ley no podradn realizar negocia-

ciones privadas con valores inscritos en el registro del
mercado de valores",--e-eecemcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,

siguiente articulo.——cemrr - ————————
; ‘ ot =g B i o O .

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 63. Del Sigilo Bursidtil.

Prohibese a 1los intermediarios del mercado de wvalores

divulgar les nombres de sus comitentes, salvo en el caso

- i i —_— —_—— s -
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de una auditoria, inspeccidén o fiscalizacidén de sus opera-
ciones por parte de la Superintendencias de Bancos o de
Compafilas o de la respectiva bolsa, o en virtud de una
providencia Jjudicial. Los miembros de la C.N,.V., losz
funcionarios y empleados de las Superintendencias de Ban-
cos y de Compafilas, u otras personas que en ejercicio de
sus obligaciones de vigilancia, fiscalizacidén y control
tuvieren accesoc a informacidon privilegiada, reservada o
gue no sea de dominieo piblico, no podrdn divulgar la
misma, ni aprovechar la informacidén para £fines personales
o a fin de causar variaciones en los precios de los valo-
res o perjuicio a las entidades del sector pilblico o del
SREENY DR VA e e i e e ey e e o e

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones.
Perddn, Diputado Rivera.--—=c=-==-- o o e e e e

EL H. RIVERA MOLINA. Simplemente, sefior Presidente, gque
la comisidn revise con cierta flexibilidad esta figura del
gigilo bursitil, Yo entiende, que en el manejo financiers,
en inversiones, en depdsitos, en movimiento de papeles vy
de recursos en el mercado de capitales, sin duda alguna,
algunos agentes o participes necesitan una garantia gque
les concede el sigilo bursatil; sin embargo, no Ccreo gue
esta disposicidn tenga gue ser tan rigida. E1l pais v la.
sociedad ya ha sufride wvarios problemas, en wvirtud de
disposiciones parecidas en el sistema bancarioc y especi-
ficamente del sigilo bancarico. De tal manera gue, precau-
telando la necesidad del sigilo, esta disposicién, a mi
juicio, no debe ser tan rigida como para gue sacrifique
la necesidad de informacién y de transparencia, en algin
momento, de las Instituciones del Estado o »de los &rgancs
del poder piiblico. Gracias.——=-cmcmcc e c e a

EL SENOR PRESIDENTE. Con esase cbservacipnes, siguiente
BEE L OULE e i o i o i i e o e e e i

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 64. De la Negociacidn de

E R P S e e ey e
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Pagquetes Ahccionarios. Los emisores, intermediarios u otras
personas gue oferten en bolsa u otro mecanismo centrali-
zado de negociacidn, pagquetes accionarios gue representen
mis alld del guince por ciento del capital suscrito de
una compafia, deberdn hacer plblica tal intencidn, con al
menos siete dias de anterioridad".-----mmmmmmmemmemmeaaao

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observaciones,
siguiente articulo.-—=—ememmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. ‘“Articulo 65. Del Avisc de BAdgquisi-
cidn. La intencidén de adguirir un guince por ciento o
mas del capital suscrito de una compafifa inscrita en Bolsa
deberd ser precedida por un Aviso de Adquisicidn, por
medio del cual deberd comunicarse a los titulares de las
acciones, a la compafila emisora, a la Comisibén Nacional de
Valores, a la respectiva Superintendencia y al mercado en
general, las intenciones perseguidas. La comunicacién del
aviso se harid mediante nota esecrita y por la prensa, con
al menos siete dias hibiles de anticipacidn, e incluird
los plazos, términos y condiciones de la misma, incluyendo
el precio y la forma de pago. Toda adguisicidn que conjun-
tamente con las acciones vya poseidas, eleve o pretenda
elevar la participacidn en el capital suscrito por sobre
el porcentaje serfialdo, independientemente de su monto,
deberid ser notificada a la compaiiia emisora, dentro de los
siete dias hébiles posteriores a la negociacidn".-w-wec--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputada
MinUChE, ~ e e e e -

LA H. MINUCHE DE MERA. Yo creo gue si adguiere las acciones
pagadas, no se pueden adguirir las acciones de un capi-
tal suscrito, gue son una intencidn de adquirir algo. ¥
por otro lado, sefor Presidente, me parece gque es indispen-
sable en este momento precisar en mejor forma este articulo,
porque realmente las intenciones perseguidas de una perso-
na gque guiera adguirir wunas acciones de una compafiia,




son de libre albedrio del inversionista, gque va a decir,
¢cudles son las intenciones perseguidas? Ser accionista
de asta compariia, ampliar ese negocio; realmente vyeo no
e = o Lo o R e

BEL. SENOR DRESIDENTE, Con esas observaciones para la
comisidn. Siguiente articulo, sefior Secretario.—--~——=c-—=

EL, SENOR SECRETARIO. YArticulo 66. De la Auditoria Externa.
Las instituciones reguladas por esta Ley, asi como los
emisores de valores inscritos en el Registro del Mercado

de Valores estardn obligados a llevar auditoria externa.’

Dicha auditorfa deberi efectuarse anualmente con revisio-
nes semestrales o trimestrales, de acuerde a las npormas
que para el efecto dicte la C.N.V., Las auditorias exter-
nas solo podrén ser realizadas por compafilas gue consten
tanto en el registro gue 1lleva la Superintendencia de
Bancos como en el de la Superintendencia de Compaifiias".
Hasta agqui el articulo.———commme e o o o ot i o e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.

LA H. MINUCHE DE MERA, Yo creo hay gue revisar la redaccidn
también. Las ionstituciones regquladas por esta ley no
pueden estar obligadas a llevar auditoria externa, estarin
dbligadas a contratar una auditoria externa. Pero a
llevar auditoria externma no, porque es una cosa gue la
lleva una pecsona juridica distinta a las Instituciones,
sefior Presidente.-~-~---- o

EL SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, el siguiente
ArticUlO. s e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 67. De las Negociaciones
del Sector Piblico. Las entidades del’ seftor pflblico
podrin realizar operaciones de colocacidn 'primaria ﬂe los
valores por ellas emitidos, a través de las subastas gue
lleve a cabo el Banco Central del Ecuador. El Instituto




Ecuatoriano de Seguridad Social vy otras entidades de
derecho plblicoy autorizados por la C.N.V., podrdn también
realizar operaciones bursatiles, a través de funcionarios

o empleados designados para el efecto. Dichos funciona-
rios o empleados no tendrdn la calidad de intermediarios
califificados, no podrdn realizar negociacicones a nombre
de terceros y no ;pndrih ser compradores ni vendedores en
una misma transaccidn".weem e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Minuche.-—m-=-=oeommmmonan

LA H. MINUCHE DE MERA. Unoc de los impedimentos mds gran-
des gue ha tenido en el pais el desarrclloen el mercado de
valores y la ampliacién de la base de acciones de las
compafilas privadas, ha sido precisamente ese deseo que ha
tenido siempre el sector privado de captar por medidas
monetaristas los escasos recursos existentes en el pais.
Que se analice este articulo, sefior Presidente, sefiores
diputados; y gque también en este segundo piarrafo, no se
ponga, como una facultad el Instituto Ecuatoriano de Segu-
ridad Social. El hecho de gue si guiere, hace sus opera-
cicnes hursﬁtilesfo no, Yo creo gue para que los afiliados
tengamos la seguridad de gue las inversiones se las estan
haciendo bien, seria conveniente poner una disposicidn de
cardcter obligatorio, gque 1lleve a gque el Seguro Social
haga sus inversiones a través de la bolsa de valores,--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario,-—---—mm oo

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 68, De la Publicidad., La
publicidad, propaganda o difusidn gque por cualguier medio
hagan los emisores, intermediarios de valores, bolsas de
valores y otras instituciones reguladas por esta ley, no
podrdn contener declaraciones, alusiones o represgnta-
ciones gue puedan inducir a error, egquivocos, o confusién
al pGblico sobre 1los valores de oferta pfiblica o sus
BMLSOTEE, ~ = oo o o o o s o ot o 2 e
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EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sin observaciones.
Siguiente articulo, sefior Secretario.--—-~—m-—mmmmmm——ma——-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 69. De los Centros de
Informacidn, Las bolsas de valores y otras asociaciones
de autoregulacidn deberdn mantener centros de informacidn
al plblico en los que se registre la informacidn gue, de
acuerdo a esta ley o sus normas complementarias, los emi-
sores e instituciones regulados por esta ley, deban
hacer publica. Estos registros, al igual gue el registro
nacional del mercado de valores serin piblicos y la infor-
macidén en ellos contenidos, debe ser ampliamente difundida
por medios electrdnicos u otros sistemas a los gque tengan
acceso los participes del mercado,----—=--memmemmmma—aaaa-

-

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones al articulo, sefiores
diputados. Diputado Rivera.,------=---~ e

EL H. RIVERA MOLINA, Si. Se wincula con una observacidn
precedente gue formuld, sefior Presidente. No creo dgue
sglamente deberia estipularse la difusidn o la informacidn
a través de medios electrdénicos, sind establecer quizés
en este cuerpo legal, la obligatoriedad de 1la difusidn a

través quizds de los medios masives, o de un boletin de
acceso general gue pueda emitir las entidades respectivas,

a fin de garauvtizar la transparencia y el derecho de infor-
macidn o el acceso a la informacidédn gue puedan tener todos

los agentes econdmicos o persenas naturales o Jjuridicas
gue desarrollan actividades productivas y gue tienen inte-
rés directo o indirecto de participar en la dipn&mica del

mercado de valores., —~cmcmm e e

EL SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulo, senor Secretario, ~———wmmsmme v e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 70. De los Valores Abso-
lutos. Todos los valores absolutos expresados en esta ley

Yy Ssus normas complementarias se ajustardn anual y acumula-
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tivamente por el gndica de precios al consumidor, elaborado
por el 1Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-
por el afio inmediato anterior, y tendrd vigencia por un
afioc calendarioc a partir del 1% de enero,~==-—scccecccanca-

EL,. SENOR RPESIDENTE. Observaciones al articulo. Dipu-
tado RivVera.-==mmmec e e e e e e e e ———————

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, esto hace refe-
rencia a gue todos los wvalores, como dice este provecto
en el articulo setenta, absolutos, expresados en esta ley
y Sus normas, se ajustardn anuval v acumulativamente a los
indices de precios de al IPC. Esto es intarasante; porgue
significa gque la valoracidén de 1los papeles o el valor
propiamente dicho, va a seguir el camino del Indice de
precios al consumidor. Creo gue la comisidén deberia revi-
sar este asunto, en wvirtud de garantizar la capacidad de
los ahorristas ¢ de duienes asuman responsabilidades en
alglin tipoe de transacciones del mercado de valores. Estd
bien precautelar el ahorro, pero hay gque hacerle de manera
equitativa y con criterio de Justicia.---=--—=v--ee-un=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulo,-—~---m-mmemmmm—— e e e e

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 71. Del Registro a Nombre
del Intermediario. Las casas de valores podran registrar
los walores gque negocien por cuenta de sus clientes, tanto
a nombre propio como del propietarioc que ellos representen.
En caso de registrarle a nombre propio, deberan dejar
constancia de que su actuacidn es a nombre de un cliente;
y, en su contabilidad deberdn mantener soportes detalla-
dos que reflejen a los verdaderos titulares de los valo-
rea", Hasta agui el articulo.--ccmcecmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sin observacicnes,
siguiente artficulo. ~m=m s e
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EL SENOR SECRETARIO.  ‘“Articulo 72. De la Apelacidén. De
las decisiones sancionadoras de las Superintendencias de
Bancos o de Compafilas, Bolsa de Valores y otras asocia-
ciones de autoregulacién, asi como de la negativa de ins-
cribir wvalores en un mecanismoe centralizado de negociacidn
o por falta de pronunciamiento sobre solicitudes presen-
tadas a las asociaciones © mecanismos antes mencionados,
podrd recurrirse ante la C.N.C., en el término de siete
dias contados desde la fecha de notificacidn de la respec-
tiva decision”, Hasta aqgui el articulo.~-=ccrrecccmccana-

EL SENOR PRESIDENTE., Observaciones al articulo. Sin obser-
“ vaciones, siguiente articulo.—————m e

- EL SENOR SECRETARIO. De los Incentivos Tributarios vy
Reformas a otras leyes. "Articulo 73. Da los fmpuastns.
Reférmase la Ley de Régimen Tributaric 1Internc en los
siguientes términos: 1) En el articulo 9 agréguese, como
numeral 21 v 22 los siguientes: "21. Las ganacias de
capital, utilidades, beneficios o rendimientos distribuidos
por los fondos mutuos de inversidon y fideicomiso de inver-
sidén a sus beneficiarios". "22. Las ganancias originadas
en la adguisicidn o enajenacidn de acciones hechas a través
de las Bolsas de Valores del pais hasta el afio 2.000. A
partir del afio 2.001, inclusive, estas ganancias se some-
terdn al Régimen Tributario gue tengan, en general, los
rendimientos financieros". 2) En el articulo 10, agrégue-
se como unumeral 15, el siguiente: "15. La wvariacidn del
valor en sucres del principal o capital de 1las obliga-
ciones contratadas en unidades de valor constante". 3)
"Sustitivanse el segundo y tercero incisc del Articulo 22
por el siguiente: Los ingresos por concepto de intereses,
descuentos y cualgquier clase de rendimiento financiero,
pblizas de acumulacidn, certificados de inversidn, avales,

afdifianzas y cualguier otro tipo de documentos, sean estos
emitidos por instituciones bancarias, financieras o de
intermediacidén financiera o por personas juridicas que no

pertenezcan al sector financiero, asi como las ganancias
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provenientes de la transferencia de acciones gue no se
transen por medioco de la Bolsa de Valores, no formarin
parte de la renta global y se someterdn al impuesto {nico
del 8%, pudiendo deducir exclusivamente, tanto las personas
naﬁurales como las juridicas, el componente inflacionario
de tales rendimientos financieros, Al mismo tratamiento
se sujetardn los rendimientos que perciban los fondos de
inversién. Se exceptila de esta disposicidn a los intereses
gque se causen como resultado de las operaciones activas
de crédito, los mismos gque forman parte de la renta global
de sus beneficiarios. 4) Sustitiyase el Articulec 94 por
el siguiente: '"Para efectos de esta Ley, el término socie-
dady comprende la persona juridica, la sociedad de hecho,
el consorcio de empresas, la compafila tenedora de acciones
gue consolide sus estados fipancieros c¢on sus subsidia-
rias o afiliadas, el fideicomiso mercantil, el fondo de
inversidn o cualguier entidad gue, aungue carente de
personalidad juridica, constituya una unidad econdmica o
un patrimonic independiente de los de sus miembros".--=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputada Minuche.--

LA H. MINUCHE DE MERA. Que la comisidén estudie con mucha

profundidad este articulo, sefior Presidente, porgue aungue

soy partidaria de crear estos estimulos de cardcter tribu-
tario, guizds estableciendo en esta ley la figura de com-
pafila andnima de capital abierto, guizis se estd infrin-
giendo el Articulo setenta y dos de la anterior codifica-
cidén, no estoy manejando la actual, de la Constitucién
Politica, porque estos tributos son rentas que financian
el Presupuesto General del Estado y no se establece una
SUSLILUCION . ~~ v e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas  obgservaciones. Perddn,
Diputado Rivera,-r——e o e o -—————

EL H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente, este es uno de los
ar_tiﬂulus gque debe ser revisado prnfundamente} por la




Comisibn Legislativa respectiva. ¥Ya lo ha dicho la Dipu-
tada, gque deberd revisarse el ©precepto constitucional
contenido en el Articulo setenta y tres. Hay un presu-
puesto General del Estado, gue se financia en wvirtud de
una politica tributaria determinada. Y en el Articulo
setenta y tres, en la primera parte, se refiere especifi-
camente a las exenciones tributarias. En efecto, la Ley
de Régimen Tributario Interno, en el capituloe tres, respec-
to a las axenciones, establece un conjuntoe de numerales,
en total wveinte, relativos a este particular, que es 1lo
gue pretende esta ley. Agregar un numeral veinte y uno ¥y
veinte y dos, al articulo antes mencionado, vale decir gque
el vueve de la Ley de Régimen Tributario Intarﬁn, para
exoneraclionesttributarias a todas las ganancias de capital,
utilidades,  Dbeneficios o rendimientos distribuidos con
los fondos mituos de inversidn, etcétera. Yo s&, sefior
Presidente, gue si gueremos reactivar la economia, si
gueremos fortalecer vy dinamizar un mercado de valores,
hay gue establecer politicas de incentivo; eso es cierto.
Pero no creo que le haga bien a un esquema gue necesita
caminar con sus propios pies, sin subsidio, sin proteccidn,
sin - exenciones tributarias, le haga bien digo, estos nume-
rales gue se guieren incorporar, veintiuno ¥ veintidos
al ~ Articulo nueve de la Ley antes mencionada. La pregun-
ta esiicdmo se va a financiar el Estado, si vamos a emitir
leyes con mayores exoneraciones! Simplemente por obvio
cdlculo de naturaleza econdmica y de sentido comiin. Signi-
fica, que a pesar de gue se dinamice el mercado de valores,
se reactive la inversidn, etcétera, el Estado va a recibir
menos dinero, yo creo gue eso no es justo. Primero, me
daria la impresidn gque colisiona esta pretensidén, con el
precepto contenido, reitero, en el Articulo setenta v tres
de la Constitucidn Politica del Estado. Pero, sefior Presi-
dente, creo gue en el numeral dos del Articulo setenta vy
tres, gue se .refiere a agregar un numeral guince al Articulo
diez de la Ley de Régimen Tributario Interno, estd conte-
nido probablemente una de las disposiciones, dgue presumo,
en el decurso del debate ulterior a esta lectura, pudiese
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generar mucha controversia. Yo entiendo, sefior Presidente,
gue en algunas legislaciones de algunos paises de América
Latina, a efectos o en virtud de un proceso inflacionario,
es decir, del desgaste del poder real, adguisitive del
circulante, o del wvalor monetario, si cabe la expresidn,
en este caso, del Ecuador en sucres, se trata de buscar
alglin mecanismo gque preserve ese valor. Agul se crea,
sefior Presidente, ‘en el numeral guince, gue =se guiere agre-
gar a las deducciones, del Articulo diez de 1la Ley de
Régimen Tributario, uno que diga, gquince; La variacidn
de valor en sucres del principal o capital de las obli-
gaciones contratadas en unidades de wvalor constante.
Pienso, sefior Presidente, que la intencidn es, que la actua-
lizacidén del wvalor, en moneda, en sucres, producto de toda
las transacciones, corra el mismo curso, a la misma rapi-
dez del proceso inflacionarioc. No siendo economista,
sefior Presidente, yo deduciria de gque se trata de una
figura parecida al de la indexacién , a la indexacidn al
capital, que por si sola no es mala, si no es mala la in-
dexacifn al capital, tampoco debe serlo al trabajo, y en
el proyecto, al wvalor del trabajo, wvale decir al salario,
y en el Proyecto de Ley de Unificacidn Salarial, lo gue se
prohibe es precisamente eso. Entonces, hasta gqué punto
hay coherencia, que congelamos el walor de trabajo, conge-
lamos el salario, admitimos e institucionalizamos un meca-
nismo de indexacidén al capital; pero alin eso, como obser-
vacion, no seria mala ni dafiina, de ninguna manera, a pesar
de gque en la préctica actual del sistema financiero vy
bancario, no se expresa el espiritu o la intencionalidad
de esta disposicidn. Ya se ha hecho referencia agui un
fendmeno poco estimulante al ahorrista, mientras las
tasas activas del empresario, del sistema financiero vy
bancario, estd en el cuarenta, cuarenta y cinco por ciento
o a veces mas, las tasas pasivas que van en beneficio del
que :tiene el trabajoyr:del ahorrista, estdn en el mejor de
los casaé, en el guince y en el veinte por c¢iento. Eso
no es justo. Porgque para arriba, el beneficio del s=sistema
bancario y financiero; para abajo, el beneficio del que
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hace el esfuerzo. Pero atn asi, es probable gue peodria
admitirse unidades de wvalor <constante para depdsitos.
aguf la sugerencia y la observacidén a la Comisidn, ecreo
gue debe establecerse clarisimas restricciones, clarisimos
limites admisibles en operaciones del mercado de valores
para todas las transacciones, en donde la variacidn del
sucre va a calificarse en wunidades de wvalor constante.
Deberia establecerse restricciones, por ejemplo, exclusi-
vamente para el ahorro o© para las operaciones en las
Bolsas de Valores. Pero tal como estid la disposicidn,
daria la impresidn que esta operacidn en unidades de valor
constante, pueden ser para todas las transacciones. Y
entonces pongo dos o© tres ejemplos para la reflexidn.
iQué pasa con aguel gue no teniendo vivienda propia, se
le obliga a suscribir un contrato de arrendamiento, con
clatisulas en la gque se estipule en unidades de valor cons-
tante? Va a sentirse obligado, a efecto de la dinamica
de la inflacidén; en un afic o en afio vy medioc pagar cincuen-
ta o sesenta y cinco por ciento mias, a efecto de la actua-
lizacidn del valor monetario en unidades de valor constante,
cuando su ingreso en unidades de valor coustante van a
estar congeladas. Porque se admite la indexacidn al capi-
tal v no se permite la indexacidn al salario. O pongamos
un segundo ejemplo? El padre de familia de c¢lase media,
que le pone en la escuela a su hijo © a sus hijos, ¥ gue
va a pagar cincuenta mil de pensidén, gque hipotéticamente
cada diez mil sucres sea el eguivalente a una unidad de
valor constante, deberd entregar cinco unidades de valor
constantet pero como é&stas van a actualizarse, en virtud
de la dinamica del indice de precios al consumidor, este
pobre hombre a lo largo de un afio, probablemente va a tener
que entregar ocho o© nueve: -unidades de wvalor constante,
iQués es eso? Ochenta o poventa mil sucres en el afio,
cuando su salario no va a crecer en igual magnitud. '
por fin, porque - ‘=pno.’ - guiero abusar de su paciencia,
ni de la de los sefiores parlamentarios. éQué pasa con
aguel gue hace un préstamo hipotecario o un préstamo para
la wvivienda? Si es gque su responsabilidad y compromiso
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se estipula en estas unidades de valor constante, signi-
fica gue este pobre hombre estari condenado a nunca pagar
la casa vy probablemente tendradm gque arrancharle por el
valor de la deuda eguiparada a las famosas unidades de
valor constante. La observacidén, para terminar, para la
Comisidn, gque este mecanismo, gue lo entiendo comprensi-
ble vy legitimo para determinadas transancciones, debe
establecerse restricciones claras, gquizds como estimulo
al esfuerzo del ahorro, o para las transacciones exclusi-
vamente eén la Bolsa de Valores; y que no se entienda gque
esta wva a Sser una norma gque puede wuniversalizarse para
todo contrrato, para todo compromiso, porgque, reiterio,
los ecuatoriancos entonces, tendr&n que soportar la indexa-
cién implacable del capital y el congelamiento brutal del
salario. Graciags.,-———==meccmmcsmmec e - 2

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Teresa Minuche.----—c—uu--

LA H. MINUCHE DE MERA. Que se aproveche de este articulo
para establecer um tratamiento similar al impuesto a la
renta gue paga la inversidn extranjera, en inversido nacio-
nal, senor Presidente.--—--—- e mmmr e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Larred.--—==c-rcemoccccanm=a

EL H. LARREA MARTINEZ. Sefior Presidente, por considerar
que este elemento es un elemento fundamental importante
dentro de la ley, este elemento gque se introduce y gque se
lo denomina "unidad de wvalor constante"™, gquisiera formu-
larle un respetuoso pedido, sefior Presidente, y si usted
lo estima procedente. Para ilustrar a los sefiores diputa-
dos y a esta Comisidn, y aprovechando la oportunidad gue
estd agui el sefior Superintendente de Compafiias y el seifior
Presidente de la Junta Monetaria, gue le den una explica-
ci6én breve vy suscinta, de culdl es el verdadero alcance y
cnntenido', si usted lo autoriza, sefior Presidente, de lo

en gqué consiste esta unidad de wvalor constante, que estimo
yo, es fundamental dentro del marco y dentro del desarrollo
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y aprobacidn de esta ley.--—=---c-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En el primer debate se dari oportu-~
nidad a esas intervenciones, y estard presente de acuerdo
a lo gue ha ofrecido el sefior Superintendente de Compafilas,
v tengo entendido gque también el Presidente de la Junta
Monetaria, ese .serid el momento oportuno en gque - podran
hacer uso de la palabra. Con esas observaciones, siguien-
te articulo, Senor SR CretaAriO. m e m e s

EL SEROR SECRETARIO. ‘"articulc 74. De la Exoneracidn de
Impuesto de Registro. Las inscripciones gque deban hacerse
por los actos contemplados en esta ley, incluyendo 1la
constitucidon de garantias, estidn exentas del impuesto de
registro v sus adicionales"™. Hasta agui el Articulo setenta
y c¢uatro, sefior FPresidente.,-=-sccccamemmnanan ot i

EL. SENOR PRESIDENTE. Observciones al articulo. Sefior
Diputado RaMirg.—=r=re-cmcarr s s e m e e s e e ——————

EL H. RIVERA MOLINA. Simplemente, sefior Presidente, gue
crec gue deben pagar; es decir, no es posible gque en este
esquema, solamente unos estratos estén obligados al pago
de responsabilidades de determinadas tasas, impuestos, en
funcién de las transacciones gue hagan, y otros estén exo-
nerados; uo hay un principio de igualdad en lo gue se
pretende hacer. Comprendoe gque se pretende conceder esti-
mulos, pero los estimulos tienen gue estar en otro nivel,
no precisamente en los niveles en gue le debilitamos al
Estado e incrementamos via indirecta el déficit del sector
POblicO. —m—rm e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
articulo, sefior SecretariO.—--——-——cemmmmm o n s

vy PO REAURE:

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 75. De las Planillas por
Inscripcidén en el Registro Mercantil. Los derechos y todo

tipo de gastos o cobro que hagan los Registradores Mercan-




tiles o de la Propiedad por la inscripcién de los actos
que contengan una emisidén de obligaciones, sus garantias,
las constituciones o aumentos de capital contemplados en

esta ley, sumepde todos aquellos, en ningln caso podriu ser
superiores al 0.50 por mil de la cuantia del acto o contra-
to. Cuando los indicados funcionarios se negaren sin
causa legal o retardaren el otorgamiento o la inscripcidn
de dichos documentoas, o pretendieren recaudar valores
mayores a los fijados, serédn sancionados con la destitucidn
del cargo por la Corte Superior de Justicia respectiva,
a pedido de 1la Superintendencia de Compafiias". Hasta
agui el articuloi—--—mmmmmmm

ELL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. = Sin
observaciones siguiente articulo, sefior Secretario.------

EL. SEROR SECRETARIO. "Articulo 76. De las Reformas a la
Ley de Compafiias. Reformanse las siguienteées disposiciones
de la Ley de Compafilas: 1) El Articulo 1, por el siguiente:
"articulo 1. Compafila o sociedad, es una persona juridica
gue nace de una declaracidn de voluntad de una o mas perso-
nag, para destinar o unir sus capitales o industrias,
para emprender en operaciones mercantiles o civiles, vy
participar de sus utilidades. Se rige por las disposi-
ciones de la presente ley, por las del Cédigo de Comercio,
por las declaraciones de voluntad y por las disposiciones
del Cbédigo Civil"., 2) Sustitiiyese el Articulo 22 por el
siguiente: "Articulo 22. Con excepcidén de 1lo dispuesto
en el Articulo 50 de la Ley de Seguridad Nacional, la inver-
si6tn extranjera gque se realice en las sociedades y demas
entidades sujetas al control y wvigilancia de la Superio-
tendencia de Compafilas no requerird de autorizacidn previa
de nuningln crganiama del Estado. 3) En el inciso primero
del Articulo 93, sustitliyase la expresidén "la gue se con-
trae entre tres o mi&s personas qua@xmmnt. la siggignta:

"aqualla'en la gue una persona o los socios", 4) El1 articulo
86, por el siguiente: "Articulo 96, La compafiia de
responsabilidad limitada no podrda funcionmar como tal si
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sus socios exceden del nimero de guince; si excediere de
este méximo, deberd transformarse en otra clase de compa-
fifa o ligquidarse". 5) En el inciso primero del Articulo
159, suprimase las palabras '"ni subsistir con menos de
cinco accionistas y". 6) Suprimase el inciso segundo del
Articulo 159. 7) E1 Articule 172, por el siguiente:
"articulo 172. La compafiia podrd establecerse con el
capital autorizado que se determine en la declaracidn de

voluntad constitutiva hasta cuyo monto la compafiia podra
aceptar suscripciones y emitir acciones. Al moments de

constituirse la compaiifa, el capital suscrite y pagado i
minimos serdn los establecidos por resoclucidn de caricter
general que expida la Superintendencia de Compafifas. Todo
aumento de capital autorizado serd resuelteo por la junta I
general de accionistas y, luego de cumplidas las formali-
dades, se inscribird en el registro mercantil correspon-
diente. Una vez que la escritura pilblica de aumento de
capital autorizade se halle inscrita en el registro l

mercantil, los aumentos de capital suscrito y pagado hasta
completar el capital autorizado no causardn impuestos ni
derechos de inscripcidn, ni reguerirdn ningin tipo de auto-
rizacidén o tré@mite por parte de la Superintendencia de

Compafiias, sin gque se reguiera el cumplimiento de las forma- I
lidades establecidos en el Articulo 33 de esta Ley, hecho

que en tode caso deberd ser informade a la Superintendencia
de Compafiias". 8) En el Articule 173, cambiese la expre- |
siép "capital social" por "capital suscrito”. 9) El {ltimo
inciso del Articulo 180, por el siguiente: "Estos certi-

ficados, se denominardn certificados de suscripecidn vy
podrén ser inscritos y negociados en las Bolsas de Valores
del pais, para 1lo c¢ual deberdn claramente expresar el
capital suscrito gue represente y el plazo para su pago,
el cuan en todo caso no podrda exceder de 2 afios contados
desde su emisidén". 10) En el Articulo 184, cambiar la

expresion "capital total" por ‘capital - suserito”.. 11} ,i
En el Articulo 187, luego de la frase "la junta general
de accionistas", agregar "o el organismo competente". 12) i

En el Articulo 189, cambiar el numeral 2 por el siguiente:
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"z Las cifras representativas del capital autorizado,
capital suscrito y el nlmero de acciones en gque se divide
el <capital suscrito", 13) En el Articulo 194, cambiar
la expresidon "capital social" por Tcapital suscrito".
14y En el Articule 194, agregar los siguientes incisos:
"gEl derecho preferente para la suscripcién de acciones
podri ser incorporado en un titulo valor denominado certi-
ficado de preferencia. Dicho certificade podrid ser nego-
ciado libremente, en bolsa o fuera de e€lla. Dichos certi-
ficados dardn derecho a sus tenedores o adguirentes a
suscribir las acciones determinadas en el certificado,
en las mismas condiciones gque sepfala la ley, el estatuto
y las resoluciones de las compafias, dentro del plazo de
vigencia. Los certificados deberin ser puestos a dispo-
sicidn de los accionistas que consten en el libro de accio-
nes y accionistas dentro de los gquince dias habiles
siguientes a la fecha del acuerdo de aumento de capital”.
15) Sustitiiyvase el Articulo 201, por el siguiente: “aArticulo
201. La propiedad de las acciones se transfiere mediante
nota de cesidn firmada por gquien la transfiere o la casa
de valores gue lo represante. La cesién deberd hacerse
constar  en el t£tula correspondiente; sin embarge, para
los titulos gue estuviren entregados en custodia en un
depGsito centralizado de compensacidn y ligquidacidn, la
cesidn podrd hacerse de conformidad con los mecanismos
que se establezcan para tales depbsitos centralizados".
16) Cimhiasa el inciso tercero del Articule 202, por el
siguiente: "En el casc de acciones inscritas en una bolsa
de wvalores o inmovilizadas en un depdsito centralizado de
compensacidén y liguidacién de valores, la inscripcidn en
el libro de acciones y accionistas serid efectuada por el
deposite centralizado con la sola presentacidn del formu-
lario de cesifn firmado por la casa de valores gue actia
como agente, El depdsito centralizado mantendrd los archi-
vos y registros de las transferencias y notificara trimes-
tralmente a la compafifa, la cual mantiene el libro de
acciones y accionistas, la némina de sus accionistas v,
ademids, en un periodo no mayor a tres dias desde la




solicitud hecha por la compaiiia”. 17) En los Articulos
208, 209, 211, cambiese la expresién "capital social” por
"capital suscrito". 18) En el Articulo 212, sustitiyase

la frase "

en todo caso la reduccidn capital social, la
Superintendencia de Compafiias" por "la reduccidn de capi-
tal suscrito que deberi ser resuelto por la Junta General
de Accionistas, requerird de aprobacién de la Superin-~
tendencia de Compaiias, la que". 19) Como inciso final
del Articulo 339, agréguese el siguiente: "Sin embargo
en las compafilas cuyas acciones se hubieren vendido en
oferta plblica, obligatoriamente se repartird el treinta
por ciento de las utilidades liquidas y realizadas gue se
obtuvieren en el respective ejercicio econdmico. Estas
compafiias podran también, previa autorizacidén de la Junta
General, entregar anticipos trimestrales o semestrales con
carge a resultados del mismo ejercicio"™. 20) Después del
Articulo 382, agréguese uno del tenor siguiente: “Articulo

En casc de fusidén de compafiias los traspasos de activos,
sean tangibles o intangibles, sge podran realizar a wvalor
prasente o de mercado". 21) Después del Articulo 387, pon-
gase el siguiente paragrafo: "3. Escisidn. Articulo (I).
La Junta General de Socios podra acordar la divisidn de
la compafila, en una o mis sociedades. Articuleo (II). La
compania gque acuerde la escisidén mantendrd su naturaleza.
Sin embargoe las companiilas que se creen por efecto de la
escisidén, podrdn ser de naturaleza distinta de la ori-
ginal. Articulo (III). En caso de gue la compafiia que
se va a escindir no tuviere un capital social suficiente
come para dque éste se divida entre las nuevas compafilas
a4 crearse, se deberi proceder a realizar el aumento de
capital correspondiente, previa la escisidn. Articulo
(IV). La Junta General gue acordare la escisidn debera
aprobar: 1) La divisidén del patrimonio de 1la compafiia
entre é&sta y la nueva o nuevas sociedades gque se crearen,
y 1la adjudica:ién de 1los cnrraspandieutes' activos, para
cuyo efecto podran adjudicarse los mismos a valor presente

o de mercado, ¥y cualguier exceso en activos sobre el
valor del patrimonio adjudicado, podrid compensarse con la
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asuncidén de pasivos de la sociedad escindida; y, 2) El
aestatuto de la vnueva © nuevas sociedades a formarse, el
que podrd ser diferente al de 1la compaiiia escindida.
Artficule (V). Si por la escisibn, la compafila escindida
debiera desaparecer, en la misma resolucidn aprobatoria
de la escisidn se dispondra la cancelacidén de su inscrip-
gcidn en el registro mercantil, Articulo (VI). La esci~
sidn podri también realizarse dentro del proceso de ligui-
dacién de una compafiia. Articulo (VII)., Las compaiiias
resultantes de la escisidn, responderidn solidariamente por
las obligaciones contraidas hasta esa fecha, por la compa-
fila escindida v viceversa. Articule (VIII). En aquello
que no estuviera estipulado en este pardgrafo, son apli-

cables las normas de la fusidn, Los traspasos de bienes l
y pasivos, gque se realicen en procesos de escisidén o fusidn
no estardn sujetos a nipgln impuesto fiscal, provincial
o mupnicipal, incluyendo gl de la renta y plusvalia"., 22} |
En el Articule 389 introdiizcanse las siguientes reformas:
En el numeral 1o. donde dicge: "veinticinco por ciento", 1
sustitiiyvase por "diez por ciento". El1 numeral 4o. dira:
"Si una compafila recurriere a cualquier forma de invi-
tacidén plblica para obtener dinero de terceros a base de
planes, sorteos, promesas u ofertas generales de venta,

entrega o construccidn de bienes muebles o© inmuebles, o
suministro de préstamos, cuando no hubiere garantia sufi-
ciente para respaldar los dineros recibidos y tal situa-
cion implicare graves riesgos para terceros, o cuando
efectuaren una oferta piblica de wvalores, sin cumplir con
los regquisitos sefialados en la Ley de Mercado de Valores'.
Agréguese a continuacifén del numeral 4o, del Articule 389

el siguiente parrafo: "Tratandose de compafilas sujetas
al control parcial de 1la Superintendencia de Compafiias,
ésta podrd declarar a las mismas en estado de interven- |

cién y designar uno o mAs interventores f{nicamente en
los casos de los numerales 2 y 4 de este articulo". ; 23)
El nombre de la seccidn décima gquinta serd: '"De la Aso-
ciacién y de la Compafiia Holding o Tenedora de Acciones'.

A continuacidn se pondrd: "1, De la BAsociacidn o Cuentas
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de Participacidén". 24) Después del Articulo 439, agréguese
el sigquiente parigrafo: "2, De la Compafila Holding o
Tenedora de Acciones”. "Articulo, Companiia Holding o
tenedora de accicones, es la gue tiene por objeto la compra

de acciones o participaciones de otras compafiias, con la
finalidad de vincularlas y ejercer su control a través de
vinculos de propiedad accionaria, gestidn, admipistracién,
responsabilidad crediticia o resultados vy conformar asi
un grupo empresarial. TLas c¢ompafilas asi vinculadas ela-
borardn vy mantendrin estados financieros individuales por
cada compafila, para fines de control y distribucidén de
utilidades a los trabajadores, cuande asi corresponda,.
" 8in perjuicio de lo anterior, la compafiila Holding o tene-
©"dora de acciones o sus compafilas vinculadas, deberidn cum-
- plir con sus obligaciones para con el fisco y los respec-
tivos organismos contralores con base en sus estados finan-
cierose o de resultados consolidados, evitando, en todo
caso duplicidad impositiva y de trimites o procesos admi-

nistrativos. La decisidn de integrarse en un grupo empre-
gsarial debera ser adoptada por la junta general de ecada
una de las companias integrantes del mismo. En caso de
gue el grupo empresarial estuviere conformado por compa-
filas sujetas al control de las Superintendencias de Bancos
y Compafilas, las normas gque regulen la consolidacién de
sus estados financieros serin expedidas y aplicadas por
ambos organismos”. 25) En todos los articulos de la ley
que se refieranmn a las compafilas de responsabilidad limita-
da, andnimas vy de economia mixta, cuando se mencione la
expresién  ‘"contrate" o Testipulacién" o "disposicidn

contractual”™, refiriéndose al contrato constitutive de la
sociedad, debe entenderse o sustituirse, segfin correspon-
da, por "declaracidn de voluntad constitutiva™., 26) Derd~
gase el parrafo 7 "De las Obligaciones" de la seccibén VI
"De la compafila andénima", que wva de los Articulos 243 al
< 271, ‘inclusive de la Ley de Compafiias, 27) El1 inciso
segundo del Articulo 441, dira: "La Superintendencia de
Compafilas ejercerd la vigilancia y control total de las
sociedades gque tuvieren un wnivel de endeudamiento, namero




de trabajadores o nimero de accionistas superiores a los
gue, mediante resolucidn, establezca 1la Superintendencia
de Compafilas; de las compafilas Holding gue voluntariamente
hubieren conformado grupos empresariales; las sociedades
de economia mixta y las gue bajo la forma juridica de
socledades, constituye el Estade; las sucursales de compa-
filas u otras empresas extranjeras organizadas como perso-
nas Jjuridicas y las asociaciones gque é&stas formen vy que
ejerzan sus actividades en el Ecuador; las bolsas de valo-
res, las asociaciones de autoregulacidém y demds sociedades
reguladas por la Ley de Mercado de Valores'. 28) Después
del Articulo 447, agréguese el siguiente: "Articulo. El
superintendente de Compafiias podrid disponer 1la idspeccidn
de oficio o a peticién de parte, de las compafilas socbre
las cuales la Superintendencia ejerce control total; vy,
{inicamente, a peticidn de parte sobre aquellas sujetas al
control parcial, En tedos los casos en qQue se solicite
inspeccién a una compafiia, el Superintendente calificari
la procedencia de tal peticién, vy de considerarla perti-
nente, la dispondra". 29) A la Ley No. 31, publicada en
el Registro Oficial No. 222, de junio 29 de 1989, intro-

dizcanse las siguientes reformas: En el articule 2Zo.
donde dice: '"tras afios", pbngase "dos afies". El numeral
8 del Articulo 4o. sustitliyase por el siguiente: "En las

compafilas colectivas, en comandita simple y en comandita
por acciones, por reduccidn de nimero de socios a menos
del minimoe legal, siempre gque no se incorporen nuevos
socios o se transforme en el plazo de tres meses. Durante
dicho plaze el socio gue guedare continuard solidaria-
mente responsable por las obligaciones sociales contrai-
das". En el numeral 9o. del referido Articulo 4o., donde
dice: | "einco afos", cambiese por "dos afios". El inciso
segundo del Articulo 48 sustitiiyase por el siguiente: "En
lo posterior, emitida la resolucidn de disclucidn, y si no

..~ hubiere . terminado el tramite de disolucidén y liquidacidn

de las compafifas sujetas al control total de la Superinten-
dencia de Compafilas en el lapso de tres afios y, en el de
seis meses para las compafiias sujetas al control parcial,
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el Superintendente podrd ordenar la cancelacién de la ins-
cripcidén en el Registro Mercantil correspondiente”. Hasta
agui el Articulo setenta y seigs.-—c-cmommmmcameaao -

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputada
Minuche, msccr s e — - —————

LA H., MINUCHE DE MERA., El sefor Superintendente de Compa- i
fifas ha sido muy generoso. A través de este largo articulo,
practicamente dJdesaparecen las atribuciones de la Superin-
tendencia de Compafiias y contradice con lo que ha sido el |
principic en base del cual se hizo la Ley de Compafilas. Se
esté intrndu:iendn un principio de derecho anglo sajdn,
frente al principio de Derecho Latino, en base del cual se
hizo la Ley de Companilas gue ha regido tanto tiempo en el

Ecuador; pero también contradice con lo gque nos dijo el
sefior Presidente de la Repiblica y el sefior Ministro de
Finanzas, el dia 3 de setiembre, cuando se tomaron las

medidas econdmicas. Hay  un recorte gue lo voy a traer I
para el primer debate, recorte de prensa, donde el Minis-
tro de Finanzas, dice: gue la Superintendencia de Compa- |

filas tiene que transformarse en una comisidén de valores;
que no debe controlar, ni autorizar la constitucidn de

aguellas compafiias familiares, cerradas, que se han forma-
do a través del tiempo, por necesidad, pero gue realmente
‘no deberian estar controladas por la Superintendencia de
Compafiilas. Ahora vamos mas alld, vamos a tener compaiilas
aprobadas por la Superintendencia de Compafilas, de una
sola persona. Yo recomendaria gue todo este articulo se
lo revise muy cuidadosamente. Personalmente, piensoc gue
mejor estaban redactadas las obligaciones en la actual
Ley de Compafiias, y gque esta Ley de Mercado de Valores, es
mejor, y Si es aprubada? se lo haga antes de la Ley de
Modernizacién, porgue agui, se comienza a definir una serie
de funciones, una serie de figuras juridicas, gue se men-

cionaban en 1la Ley de Privatizacidén, y gue no estaban en
ninguna norma juridica en el pais. Se habla de Holding,
se habla de empresas unipersonales gue van a ser comparnlas;
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Yo supongo gue este va a ser el paso gue va a permitir
que las empresas estatales,como EMETEL, cowno INBECEL; se conviertarnen
compafilas de acciones, con la mera declaracibén del gerente

de la compafila. Y supongo también, gque tendremos gue apro-
bar esta ley, para gue tenga validez, los conceptos gue se
introdujeron en el Proyecto de Ley de Modernizacidn,
donde se hablaba de Holding, de escisién, y de otras figu-
ras juridicas que no eran usuales en el Desarrollo Socie-
tario ecuatoriang.-==—=rmrecccnmr e bt e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Delgado.----=~=w=---

EL H. DELGADO JARA. . Sefior Presidente, yo guisiera hacer
una observacidén de cardcter general, aprovechando este
articulo, Este articulo, es muy parecido a uno gque presen-
t&é el sefior Presidente de la Repiblica anterior, el sefior
doctor Rodrigo Borja, gue era de reformas a la Ley de la
Junta Monetaria. Habfa un articulo que modificaba, me pare-
ce gue doscientos diecisiete articulos de diversas leyes,
Este proyecto, en este solo articuleo, tiene veintinueve
cambios de caridcter legal, gue es, me parece, mucho mis
grande gue la Lew de Modernizacidén del Estado, veintinueve
articulos; es este caso, un solo articulo. Supongamos

que, sefior Presidente, gque este s6lo articulo, més las
ocho resoluciones finales gue tiene este proyecto de ley,
suman a los ochenta y tres articulos de la ley, -solamente
de manera matemdtica general, a pesar de gue hay articulos
bastante complejos cada uno- el equivalente de ciento
veinte articulos. El Congreso Nacional requiere cincao
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lecturas, © en el Plenario o en las Comisiones, lectura
inicial, gqgue es é&sta, gue entiendo que hoy dia habrd que
evacuarla de cualguier manera, aungue gueden dos diputados;
lectura en la Comisidn, ademds donde recogeran las obser- |
vaciones de cada uno de los seflores legisladores...--=—--
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EL SENOR PREEIEEHTE; Observaciones, por faveor, sefor
diputado. =~ =cmc e e s s e e s e e e e e




ELL. H. DELGADO JARA. Serior Presidente, estoy haciendo una
observacidén de carfcter global sobre lo gque le correspon-
de al Congreso y sobre la dimensidon del articulo, la forma
y el fondo, de lo gue es posible observar; estoy haciendo
una relacidbn a la forma y al fondo. Estoy sefialando,
sefior Pregidente, con todo comedimiento, y wvoy a ser muy
breve, de dgque se requieren cinco lecturas, incluyendo
este articulo, gque es mis grande gue una ley; porgue debe
venir este proyecto dos veces al Plenario, mas dos veces
en las Comisiones, mas las observaciones gue se han reali-
;aﬂn por parte de algunos sefiores legisladores; son seis-
cientos articulos, sefior Presidente, seiscientos aqticulns.
pesde el dia de hoy, faltan nueve dias. Entonces habra
gue ver de qué manera vamos a evacuar, practicamente,
entiendo gque alrededor de setenta articulos diarios, con
debate, y aparte del debate, lo gue significa la posibi-
lidad de gque en cada articulo, pueda intervenir cada legis-
lador, veinte minutos por vez, es0c es lo gue establece la
ley. Entonces en cuantoc a la forma, serfior Presidente,
me da la impresidn de que esta es una tipica forma, pieso
yo, de irrespetar al Congreso HNacional, por una razdm muy
simple: no hay el tiempo para un trabajo tan especiali-
zado, poder abordar. Yo gquisiera, sefior Presidente, for-
malmente plantear, que este proyecto de ley, -y habrada que
conversar con el sefior Presidente de la Replblica y con
las dos autoridades agqui presentes- deberia devolverse,
encareciendo gQue este proyecto venga por la via ordinaria;
es una tomadura de pelo, aprobar setenta articulos, deba-
tiendo cada vez, en nueve dias, incluyendo sébados y domin-
gos, gque itodo el mundeo sabe gque el Congreso no va funcio-
nar. Una tipica férmula gque la aplicaba el sefior doctor
Borja, y gque también la aplicaba el sefior ingeniero Febres
Cordero. Por lo tanto, vyo dguisiera pedir concretamente,
en torno a este a.rt{ﬂ_:ulo, _J.q siguiente: Que por Secre-

S

taria, desde el dfa demafiana

;ise haga sacar el listado de

todos los proyectos emergentes gque han llegado acd y han
sido conocidos en el Congreso Nacional. En segunde lugar,
no solo el listado, el procedimiento gque adoptd el Congreso
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Nacional para conocer estos proyectos de ley de carécter
emergente o© urgente. Porgue yo recuerdo muchos casos, en
los gque el Congreso Hacional devolvid, incluso solamente
con la lectura. Y entiendo gue hay un Congreso Extraor-
dinaric gue se convoca, me parece, para el dia diez de
octubre de 1986, en la gue incluso devuelven sin leerlo,

porgue en ese entonces se mandaron como cuarto o© c¢inco
proyectos de ley, con objetive absolutamente anélogo,
absolutamente el mismo, No . puede el senor Presidente de
la Repliblica, bien asesorado, haber enviado esto, con el
convencimiento gque un trabajo tan especializado, iba a
sar evacuado con un proyecto tan amplio, con otra caracte-
ristica, sefior Presidente. El sefior Diputado Ri{r&ra, se h
refirid a un articulo anteriormente, sobre las unidades
de valores y otras cosas mas. Esa modalidad, de una

redaccidn absolutamente ambigua, de una imprecisidn deli-
berada, gue no puede caber en el campo del derecho, eso
tiene un objetive, ¥y es un objetivo de meter por contra-
bando una cantidad de  aspectos, que  intencionalmente
pueden ser manejados después, por las autoridades qgque
establecen este mismo proyvecto, NDesde el puonto de vista
formal, el propio proyecto contempla hasta las sanciones,
en articulos mucho antericres, digamos, bastante antes...

EL SENOR PRESIDENTE. Pido observaciones al articule, por
favor, sefor diputado, y me veo obligado a interrumpirle
an aras del tiempo. Si hubiese estado usted al inicio ds
la sesifn. Se debatid alrededor de una hora, un proyecto
de resolucibn planteado por el Diputado Bruno Frixone,
en el sentido de gue se exhorte al Presidente de la Repi-
blica, para gue retire el proyecto, y gque lo mande por la
via normal. Comparte su criterio, y el cdlculeo daria més
o menos ciento veinte horas gque se necesitaria en el seno
del Congreso Nacional, para darle tramite al proyecto,
lo gque significa tres meses y medio a cuatro meses de
funcionamiento del Plenario de las Cnmi;icnes Legislativas
Permanentes, de acuerdo al ritmo gue ha venido funcionando,
senor diputado.-—=-——=—c e e s e
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EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, para concluir.
Usted tiene toda la razdn de pedir gue me circunscriba a
este articulo, peroc me estoy refiriendo a un articulo tipo
del proyecto de ley. Yo plantearia lo siguiente, ademis
hoy se va a acabar de leer, de acuerdo a las disposiciones
legales wvigentes, inclusc al procedimiento. Y otra cosa
gue valdria la pena, sefior Presidente, es el hecho de que
una vez gue se ha leido, gque es también una modalidad, que
guisiera que se verifique a través de Secretaria, de los
antecedentes de cbdmo se tratan los provectos emergentes,
gue pueda venir de la comisidén. La observacidn ahora va
a la Comisidén. Yo no sé& a cudl va a ir. Que venga una
proposicidn en ese sentido, gque no es gue el C-:-nétreao sa
nieqa, gque no es gue el Congreso no guiere abordar. Pero,
en primero lugar, gue se analice la constitucionalidad de
algunos articules, como &ste, concretamente, gue en la
primera parte, inclusc hace una reforma a la Ley de Compa-
filas, y dice en el Articule uno: "Articulo 1. Compaiiia
o Sociedad, es una persona juridica que nace de una decla-
racién de wvoluntad de una o mis personas". No nace da
un  contrato. La voluntad es un acto absclutamente subje-
tivo. El contrato, Jjuridicamente, esa es otra situaciﬁqr
eso genera un ente juridico. Por lo tanto serior Presi-
dente, yo pediria como observacidn, para gue en la comi-
sidn se elabore, primeroc gue se analice la constitucio-
nalidad del proyecto, agui la honorable legisladora, sefia-
laba gue este mismo articulo contempla la posibilidad de
gque las entidades del sector pilblico, contemplados en el
Articuloe cuarenta vy seis, numeral uno, puedan inclusc
circunscribirse a esta calidad gue establece este articulo;
por lo tanto eso es inconstitucional. En segundo lugar,
sefior Presidente, de gue se le invite de 1la manera mis
cordial, a gque considere, el selior Presidente de la RepQ-
blica, retirar un proyecto tan especializado, para efectos
de gue por el tréAmite comin o legal, pueda ser evacuado;
y, tercero, yo pienso gue puede ser mucho mds simplificado,
yo creo gue utilizan de manera deliberada términos vy

expresiones ambiguas, vy juridicamente imprecisas, lo que
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dificulta la wvalidez de una ley. ¥ en c¢uarto lugar, senor
Presidente, quisiera gue se revise el Articulo sesenta vy
seis, sesenta y siete, sesenta y ocho, y analogos, de la
Constitucidén Politica, en la gue dice gque debe conocerse,
conocerse; el dia de hoy al leerse, se estd conociendo, vy
puede negar o© reformar, aparte de conocer, negar © cConocer. h
Entonces, concretamente yo me permitirfia sugerir, sefior
Presidente, de gue este proyecto de ley sea negado, no
porgue no guiera wvialibilizar el Congreso, sino porgue
no es fisicamente posible, ciento wveinte horas gque es s |
cdlculo, significan diez dias a doce horas diarias de tra
bajo, lo que es imposible, desde el dia de mafiana tenemos
ocho dias, hoy es el noveno, gue nos esta préc’éicamente
vendo. Entonces yo gquisiera, seflor Presidente, vy ademas I'

padir excusas de haberme extendido un pogquito, en reali-
dad yo vine de la ciudad de Guayaquil, alld habia upa l
investigacién scbre la operacion "latigo", pero vo creo que

agui en este pais todo mundo da latigo, ahora este es un i
liatige al Congreso, sefior Presidente. Muchas gracias.---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivera,-=---mceeemcememae-

EL. H., RIVERA MOLINA. La extensién del articule, creoc que
no lo invalida., Como es una ley gue establece nuevos
mecanismos, senor Presidente;, se comprende dque hay un cuer-
po legal que es la Ley de Compafilas, que merece o exigs
ser reformada. Agul va a ser interesante, a pesar del
evidente entusiasmo del seflor Superintendente de Compafiias
en este proyecto, gue la comisidn solicite un criterio a
la Superintendencia, es la entidad especializada, es la 4
entidad que estid mas cerca del mundo del derecho socie-~
tario y de 1las compaifias, y pueden tener un criterio mas
objetivo, mas cercano al mundo empresarial, de tal menera
gquizds, gque el @propio sefior Superintendente presente
agui, se de quizds por enterado, de la necesidad de que
se emita un proounciamiento urgente para la comisidén res-
pectiva, a fin de gue tenga una referencia institucional,
reitero, respecto a cada uno de las articules del cuerpo




legal gque se wa a reformar; si se tiene gue reformar una
ley larga, es l&gico que cada uno de los acdpites, articulos
e incisos tengan que explicitarse, eso es inevitable vy
no necesariamente invalida el articuleo que se ha leido.--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones para la comi-
gidn, siguiente sefor Secretarif.-—-————cm e

EL SENOR SECRETARIO. "aArticule 77. De las Reformas a la
Ley General de Bancos., Refdrmanse las siguientes disposi-
ciones de la Ley General de Bancos. Primero: Sustitlyese
la facultad décimo novena del Articulo ciento setenta v
tres por la siguiente: Décimo novena: “Adquirir,' conser-
var o enajenar, por cuenta propia, wvalores de renta £fija,
de los previstos en la Ley de Mercado de Valores y otros
titulos de crédito establecidos en el Codigo de Comercio
v otras leyes, asi como valores representativos de derechos
sobre estos, inclusive <contrates a términos, opciones
de compra o venta y futuros. Podrid igualmente realizar
otras operaciones propias del mercado de dinero; podra
participar directamente an &l mercado de valores extrabur-
sitil, exclusivamente con los valores mencionados en este
articulec y en operaciones propias. Las operaciones efec-
tuadas a nombre de terceros, o la venta vy distribucién al
piblico en general de dichos valores, deberan ser efectua-
das a través de una casa de valores. Segundo: Sustitfivase
la facultad wvigésima segunda por la siguiente: Vigésima
Segunda: hctuar como fiduciario mercantil, Tres. Al
final de la facultad vigésima sexta del Articulo ciento
setenta y tres, agréguese lo siguiente: "Y en compaiiias
reguladas por la Ley de Mercado de Valores, inclusive
casas de valores o sociedades administradoras de fondos”
Cuatro. Sustitlyase la facultad wvigésima séptima del
articulo ciento setenta y tres, por la siguiente: TEmitir
bonos de prenda con sujecidén a lo previsto en el fitule
Décimo guinto de esta ley; vy, emitir obligaciones, c<confor-
me a lo dispuesto en la Ley de Mercado de Valores. Cinco.
Sustitlyase el Articuloc doscientos sesenta y cinco por el
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siguiente: "La fusién de bancos con companiias financie-
ras, y la de estos dos, con otras entidades sujetas al
control de la Superintendencia de Bancos, cuyas activida-
des sean compatibles entre si, podrid hacerse en la forma
determinada en la Ley de Compafiias. En los casos de
fusién, cualquiera sea su modalidad, el ente juridico
resultante se someterd a las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Bancos o de Compafilas Financieras, segin corresponde
a la naturaleza de la entidad absorbente o de la nueva
que se forme y podrid realizar las actividades y operacio-
nes permitidas por la ley para todas las entidades objeto
de la fusidén. El Superintendente de Bancos aprobard la
fusidn y los nuevos estatutos y dictari las resoluciones
gue normen el alcance de las disposiciones legales apli-
cables al ente Jjuridico fusionado, La escisién de las
instituciones sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos, cuando é&sta sea factible, de conformidad con
las normas gque expida dicha Superintendencia, se sujetara
a lo previsto en la Ley de Compafiias en lo gque fuere apli-
cable”, Hasta agul elh@ramilo, +-—=rscrarmerinareteenss

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo., Diputada
Minuche, s e e e e e e

LA H. MINUCHE DE MERA. Generalmente las instituciones
financieras y los bancos, en otros mercados de valores,
no forman parte del mercado de wvalores, Yo cCcreo, SsSenor
Presidente, de gue, o se tiene gue guitar el numeral
tercero de este articulo, © por lo menos establecerse un
porcentaje de participacion de los bancos en las companias,
casas de valores o sociedades administradoras de fondos,
porgue sino,  simplemente wvamos a establecer un monopolio,
los bancos serin duefics de todas las casas de valores o
sociedades administradoras de fondos y ellos manejardn el
sistema financiero tradicional, v este nuevo sistema finan-
cieroy gue trata de canalizar recursos del ahorrista al
sactor productivo nacional,—=sceccmcm e s
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EL SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, siguientes
articulo, sefior Secretarioimmmmmm e ————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulc 78. De las Reformas a la *
Ley de Compafilas Financieras. Agréguese, comoc literal k)

del Articulo cuatro, el siguiente: "k) Emitir obligaciones

de mas de ciento ochenta dias, plazo conforme a lo dispues-
to en la Ley de Mercado de Valores". Hasta agui el
AL ELCU 0. m e e e —————_—

EL. SENOR PRESIDENTE. Ohservaciones al articulo. Diputada

MIN O e, mm e m o e e o k8 e

LA H, MINUCHE DE MERA. ...tocdbamos, es gue, companias
del sector productivo sean las gue emitan estas obliga-
ciones y reciban los escasos ahorros existentes en el
pais. Pero ya vemos gue el propdsite es, gue las compa-
filas financieras compitan con 1los sectores productivos gue
son los gque no tienen capital, para obtener estos escasos
recursos. Yo me opondria a esta reforma,-~—-ceecmmacao—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con e2s5as observaciones, siguiente

articulo sefior SecretariC,——=-mmccccmcm e c— e ————

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 79. De las Reformas a la
Ley de Régimen Monetarico y Bancos del Estado. Primero.
SustitQiyase el Articulc tres por el siguiente: "La unidad
monetaria de la Repiblica del Ecuador, es el Sucre, cuyo l

simbolo es "s/." esti determinado. Cualquier especie mone-
taria gue se emita en el pais, asi como los activos, pasi-
vos ¢ cuentas patrimoniales gque se expresen en sucres,
serin siempre nominados en nimeros enteros vy en multi-
plos de la unidad monetaria anteriormente indicada. La |
moneda nacional es el medic de pago general, c¢on poder
liberatorio  y circulacién ilimitada, de curso legal vy
aceptacidn forzosa por su valor nominal en todo el terri-
toric de la Republica. Dos. A continuacidon del Articulo

tres, afiddase uno del tenor siguiente Articulo: Establécese
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la unidad de valor constante con las siglas "UVC", gue es
la unidad de cuenta de valor constante del sucre; en conse-
cuencia, las obligaciones de pago en sucres, pueden pactarse
también en sucres de wvalor constante, o sea en UVC. El
valor inicial de la unidad de valor constante se lo esta-
blece en diez mil sucres, segin el wvalor gque tenia al
treinta y unc de diciembre de mil novecientos noventa v
dos., A partir de tal fecha, el wvalor en sucres de la
unidad de wvalor constante, se ajustarid diariamente de
acuerdo a la variacidn mensual del indice de precios al
consumidor del A&rea urbana, correspondiente a la del mes
inmediamente anterior al mes corriente, publicada por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. ﬁa Junta
Monetaria determinard el sistema de cllculo v de aplica-
cién de la unidad de wvalor constante. Las obligaciones
pactadas en wunidad de wvalor constante se liguidarén vy
pagarin en sucres, segin la valoracidén wvigente al momento
del pago. Los titulos gque de conformidad con la ley
tienen el cardcter de ejecutivos, no perderdn esta cali-
dad, por el hecho de estar expresados en unidad de wvalor
constante"., Hasta agui el articulo.---—————c—emmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE., Observaciones al articulo. Diputado
FlAVEI A . o o e e o e e e e i

EL H. RIVERA MOLINA. Sobre este tema, ya formulé obseva-
ciones, sefior Presidente, De todas manera, en relacidn
al npumeral dos, reitero, que la comisidén, con el sufi-
ciente estudio, considere la posibilidad, vyo diria, la
necesidad de establecer un Aambito especifico, en el gque
van a tener vigencia, las operaciones o las transacciones
a través de las unidades de valor constante, gque pueden
ser un mecanismoe de estimulo al ciudadano gue hace el
esfuerzo de ahorreo o, a las transacciones gue se especifi-
can en la bolsa de wvalores, ¥y yo creo gue esto es muy
importante. De lo gue entiendo, criterios parecidos gque
se han establecido en legislaciones mas o menos similares,
especificamente en Chile y en otros paises, ha provocado
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profundos trastornos a la economia; ha institucionalizado
la inflacidn y ha permitido su reproduccidn ampliada si
a3 gque cabe la expresidn en este tema. Observacion

segunda. En el segundo inciso del punto dos, gque dice:
"El wvalor inicial de las unidades de valor constante gque
se establece en diez mil sucres, segin el valor gque tenia
al treinta v uno de diciembre de mil novecientos noventa

y dos¥ No sé. Se supone gue uno de los principios juri-

dicos wuniversales, es la no retroactividad de 1la ley.
Aquil estamos estableciendo una disposicién retroactiva a
diciembre de mil novecientos noventa y dos. No creo gque
se pierda nada, decir, "a la fecha de promulgacidén de esta
ley”. 8i tenemos informacidén econdmica a través de los
boletines del Banco Central o, de la informacidn del INEM,
en relacidn de los indices de los precios del consumidor,
quizads podria convenir upa referencia hacia futuro, mas
que una referencia al pasado. ¥ la necesidad de estable-
cer parametros, limites © restricciones a la vigencia de
este wvalor constante, creoc gue es fundamental. En el
tercer inciso del numeral dos del Articulo setenta y nueve,
se senala gque a partir de esta fecha, el wvalor en sucres,
de la unidad de valor constante, se ajustari diariamente.

Yo c¢reo, gue si hay un ajuste en relacidn a la dinamica

o a la velocidad con la gue va a ir el indice de precios
al consumidor, ya me imagino, por simple percepcidn de
sentido comin, los trastornos gque puede provocar el momen-
to en gque institucionalizamos este tipo de operacidn, afiin
con célculos diarios de conformidad a la variacidn mensual
el o TP C m e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, siguiente
articule, sefior Secretario.------—--== e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 80. De la Reforma al
Decreto Supremo 3121, Sustitliyese el Articulo catorce del
Decreto Supremo 3121, publicado en el Registro Oficial
nimero setecientos cuarenta y cinco, de cince de enero de
mil novecientos setenta y nueve, por el siguiente: "Articulo

B EEEEE———————————.
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14. Para dar Thabitualmente en arrendamiento mercantil
bienes muebles vy inmuebles, se reguerird gue la empresa
tenga la especie de compafiia andnima y cuente con la
correspondendiente autorizacidén de la Superintendencia de
Bancos. Estarin catalogados para todos los efectos lega-

les en el ramo de servicios, por lo dgue pagardn, cuando
sea del caso, el impuesto al wvalor agregado previsto en
la Ley de Régimen Tributario Interno, Yy, podran enmitir
obligaciones conforme a lo dispuesto en la Ley de Mercado
de Valores , ——c s s o i e e e e

FL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. 8Sin obser-

vaciones, siguiente articulo.--—semcem o e !
ELL. SENOR SECRETARIO. "articuleo 81. Reformas al Cddigo
de Procedimiento civil. = Sustitliyase el BArticuleo cuatro |

cientos veinticincoe del Cddigo de Procedimiente Civil, por
2l siguiente: "Articulo 425. Para due las obligaciones L
fundadas en algunos de los titulos expresados en los arti-
culos anteriores, sean exigibles en juicie ejecutivo,
deberin ser claras, liguidas, puras y de plazo vencido,
cuando lo haya. Ademds, el titulo deberd contener la

determinacidn de la obligacidén principal y las obligaciones
accesorias, v, cuando algunoc de sus elementos esté sujeto
a un indicador econdmico o financierc de conocimiento
piiblico, contendrd también 1la referencia de éste. Se
considerarid también de plazo vencido, las obligaciones
cuyo vencimiento se hubiere anticipado como consecuencia |
de la aplicacidn de cléusulas de aceleracidon de gastos,
gue hubieren sido pactadas. Cuande se haya cumplido la
condicidn o esta fuere resolutoria, podrid ejecutarse la
obligacidn condicional; v, si fuere en parte ligquida y en
parte, no se ejecutarf en la parte ligquida". Hasta aguil 1
2l articulo.—mm s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputada
MinuChe, ===~ e e s e -
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LA H. MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, sefores diputados:
Primerc, con respecto al Articulo ochenta, se sigue mante-
niendo en este proyecto de leyj la idea de qgue las institu-
ciones gue estadn bajo el control de la Superintendencia
de Bancos, compitan en este nuevo mercado, y le guiten los
pocos recursos gQue se puedan obtener a las empresas del
sector productivo. No estoy de acuerdo de gque estas compa-
filas de arrendamiento mercantil, gue en un momento dado
estuvieron controladas por la Superintendencia de Compa-
fias vy gue después pasaron a ser controladas y aprobadas
por la Superintendencia de Bancos, puedan emitir obliga-
ciones. ¥ por otro lado, con respecto a estas reformas
al ©&digo de Procedimiento Ciwvil, L.a pregunta estaria
dada, den qué orden de preferencia de pago van a estar las
obligaciones! Yo mno he escuchado hasta ahora, en este
proyecto de ley gque hemos leido, ninguna disposicidén gque
garantice al ahorrista de escs recurseos que los va a colo-
car en fondos de inversién o gue los va a colocar con
cierta orientacidén, en papeles, obligaciones, acciones en
lag compafifas o las instituciones financieras. Seria muy
grave gue en una liguidacidén, estos papeles pasen a estar
en el Gltimo grado de estas obligaciones, y no sean crédi-
tos privilegiados gque en alguna forma, después de pagar
a trabajadores -+ al IESS o al Fisco, y gquizds las hipo-
tecas, tengan la posibilidad de hacer alguna recupercidn
los ahorristas. iCuidado! en vez de crear confianza, tenga-
mos una estampida con un pénico, cuando una de estas com-
pafilas emisoras no pueda. cumplir con sus obligaciones.

EL. SENOR PRESIDENTE. Con estas observaciones, siguiente
articulo, sefior SecretariQ.===-—mme oo e

EL SENOR SECRETARIO. '“Articulo 82. Reformas al Cddigo de
Comercio. Después del Articulo cuatrocientos nueve, incor-

porese el siguiente Titulo...=--==- T b ————

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputade Samuel
Bellettini,~-cccmmccrmmmm e e e ——m
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EL H. BELLETTINI ZEDENO. Senor Presidente, solicito una
hora mas de prdrroga, porgue ya el tiempo reglamentario de
1& EEEiﬁn ha tEEMinadD‘----n---—n—--------n---u---u--un—hu-ﬁ--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con todo respeto, Diputado Bellettini,
todavia no termina, de acuerdo al contreol gue tenemos agui.
Y para realizar la hora de prdrroga, necesitariamostener
el nimerc de diputados suficientes para gue den el qubrum,
y es la razdn por la que antes nadie lo ha planteado.
Pero creo yo, gque todavia nos guedan diez minutos, de
acuerdo al control que tenemes agqui, para poder continuar
evacuando este proyecto de ley. Creo que seria muy perti-
nente su planteamiento y en punto de orden en el evento de
existir el qudrum, desgraciadamente no es el gudrum, sefior
diputado. === e e

El; SENOR SECRETARIO. "Articulo. 82. Reformas al Codigo
de Comercioc. Después del Articulo cuatrocientos nueve,
incorpdrese el siguiente Titulo:  Del Feideicomiso Mercan-
£il. "articulo. Se denomina fideicomiso mercantil al
acto de virtud del cual una o més personas llamadas fidei-
comitentes, transfieren dipneros u otros bienes a otra lla-
mada fideicomisario, guien se obliga a administrarlos por
un plazo o para cumplir upa finalidad especifica. El
fideicomiso asi conformado, tendrd personalidad juridica o
independencia total de sus constituyentes o fideicomitentes
y se& constituye por instrumento abierto o cerradeo con el
objeto de destinarle a las actividades sefaladas por él
a los fideicomitentes. Para estos efectos, se entiende
por instrumento pilblico abierto, aguel cuyas disposiciones
no estén sujetas a reserva alguna; y, por instrumento piblico
cerrado, aguel gue esti sujeto a la reserva total o parcial
impuesta por el propio aportante, Articulo: Los bienes,
dineros o valores gque constituyen el patrimonio de este
fideicomisc, podrdn ser libremente administrados por el
fideicomisario, de la forma gue estimare mAs conveniente
dentro de los objetivos sefialados y en funcidén de lograr
2l mejor desempefio y atencidn de su encargo. Sin embargo,




el fideicomiso en su conjunto no serd negociable ni embar-
gable, y al término del plazo sefialado o cumplida la condi-
cidn, serd entregado exclusivamente a &1 o los beneficia-
rios sefialados en el titulo constitutivo del mismo o a sus

sucesores de derecho. El fideicomisario respondera de
cualguier pérdida que fuere ocasionada por su culpa o
negligencia en la inversidn o en el manejo y atencidn del
patrimonio £fiduciario, Articulo. Una vez constituido el
fideicomiso, éste no podrd ser revocado, sin embargo de
lo cual, en su acto constitutivoe podrd establecerse el
raparto de beneficios periddicos v las causas o mecanismos
para transferir la administraciém del mismo a otro fidei-
comisario, E1 fideicomisario no podri delegar sus funciones.
Articulo. El fideicomiso serd siempre remunerado en las
ff_:rma.s gque se determine em el acto constitutivo, y se prohi
be al fideicomisaric garantizar beneficios o rendimientos. E1 fidei-
comisaric serid responsable de los impuestos que genere la propiedad
fiduciaria mientras estd bajo su administracién. En lo no previsto en
este Titulo, se aplicari al fideicomiso mercantil las
disposiciones del Cbdigo Civil respecto del fideicomiso.
En el Articulo cuatrocientos cuarenta y uno, sustitiiyase
por el siguiente: Articuleo 441. Una letra de cambio podra
ser girada: A dia fijo; a cierto plazo de fecha; a la
vistay a cierto plazo de vista. Las letras de cambio
podrdn prever vencimientos sucesivos. Aquellas letras gque
contengan vencimientos diferentes serdn nulas.-—~=—=c-===

EL SENOR RRESIDENTE. Observaciones al articulo, sefiores
diputados. $in observaciones, siguiente articulo, sefior
Secrebarig. === r e s e e e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 83, Titulo XVII. Dero-
gatorias. Se derogan en forma especifica: a) La Ley 111,
promulgada en el Registro Oficial nlmero 144, del 26 de
marzo  de 1979; b} Decreto Supremo 506, publicado en el
Ragistra'ﬂficial ntimero 130, del 15 de julic de 19'?15:; c)

Decreto 317 publicado en el Registro Oficial 522, del 28
de marzo de 1974 y sus reformas. El Articuloc 3 de la Ley
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139, de 5 de julio de 19283, publicado en el Registro Oficial
535, del 14 de julio de 1983, modificado por wvirtud del
Articuleo 78 de la Ley 06. De Control Tributarioc y Finan-
ciaro, del 22 de diciembre de 1988 publicado en el Registro
Oficial 97 de 29 de los mismos mes y afio; y en general,
las disposiciones legales o reglamentarias conexas. Y,
d) El Articulo 95 de la Ley del Régimen Tributario Interno, ‘
publicado en el Registro Oficial 341 del 22 de diciembre
de 1989. Dado el cardcter especial de esta ley, sus

disposiciones prevalecerdn sobre cualguier otra ley gene-
ral. Consecuentemente guedan dercgadas las disposiciones
legales gue le opongan expresa o tacitamente"., Hasta agui |

El articulnj -'_-'_*_--_—-"-'_'-"-'-----——-—--—-F--—--—--———-ﬂ-“—; --------

EL SENOR PRESIDENTE. Obsevaciones al articulo. Biputado
RivVera, ~— ==t e e — -

EL H. RIVERA MOLINA. A pesar de gue es comprensible su
calculo flexible del tiempo, ecreo gque se justifica, sefior
Presidente, porgua =i esto dejamos para mafana, perdamos
un dia muy wvalioso. Creo gue la comisién deberia obvia-
mente revisar con bastante detenimiento vy cuidado muchas
disposiciones precedentes, relativas a derogatorias O
raformas. Por simplemente dar un ejemplo. En el literal
d) de este Artfculo 83, que se refiere a las derogatorias,
dice: Que se derogue el Articulo 95 de la Ley de Régimen
Tributario Interno. Con la preccupacidén gque a veces pongo
en estos detalles, me he remitido al Articule 95 de 1la
Ley de Régimen Tributario Intermo, y gqué dice, son tres
lineas sefior Presidente, con su autorizacidn...-——-——---a--

ELL SENOR PRESIDENTE. Continfe, seflor diputado.--~===—w--

EL H, RIVERA MOLINA. ..."Los créditos obtenidos en el exte-
rior, a gque se refiere el Decreto 306, publicado en el
Registro Oficial 130, del 15 de julio de 1976. Es decir J
a efectos de dar una observacidnm aqui, dice todo y dice
nada, porgue es mucho mds complejo y se remite a otra
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disposicién legal, simplemente para observar la necesidad
de que la comisidn ponga agudo, aguda preocupacidn en remi-
tirse a estas disposiciones, teniendo confianza, por
convicciones profundamenta democraticas, de gue al estar
presente el sefior Superintendente y el sefior Presidente
de la Junta Monetaria, asi como el Jefe del blogue de unc
de los partidos de gobierno, tengo la bhastante certidumbre
de que conociendo el comportamiento democrdtico y moral
del Jefe del Estado, probablemente wvan a persuadir para
que se retire el proyecto y se envie por via ordinaria, a
fin de gue se haga un analisis sereno y profunde de este
importante cuerpo legal, gque es necesario para el pais.

EL, SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones del Diputado
Ramirc Rivera, sirvase dar 1lectura a las Disposiciones
Transitorias, sefior Secretario,-—-—=-——-—- e ———

EL. SENOR SECRETARIO. "Titulo XVIII. Primera. La Superin-
tendencia de Bancos v de Compafilas proporcionard 1los
recursos financieros necesarios para gQue en un plazo de
seis meses se organice la Comisidén Nacional de Valores.
En adelante, dichas Superintendencias financiardn en su
totalidad y en partes iguales el funcionamiento de la comi-
sidén. Las Bolsas de Valores que actualmente funcionan en
el pais, deberdn sujetarse a la nueva naturaleza y regue-
rimientos establecidos en esta ley en un plazo gue no
excedera de un ano contados desde su vigencia. Para
este efecto, se autoriza su transformacidén a corporacio-
nes ¢iviles y a amortizar sus acciones a su valor patri-
monial o de mercado, el gue fuese mavor. Los recursos
para efectuar estar amortizaciones serin aportados por
alos actuales propietarios de puestos de holsa que deseen
mantenerse comc miembros de la bolsa a transformarse, o
por los nuevos gque se vayan a incorporar, segin lo gue

. resuelvan los actuales propietarios de puestos, Los pro-

pietarioﬁ'da puestos de bolsa gue se mantengan o incorporen

como miembros de la bolsa a transformarse, recibiri3n un

e oy s as e - -
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- Disposicién Transitoria, sefior Secretario.~--~=-=-===----

titulo patrimonial de la indicada bolsa gue lo acreditara
como miembro de ella. En caso de puestos de bolsa posei-
dos en copropiedad, el nuevo titulo patrimonial serd
extendido en favor de sus copropietarios". Hasta agui ia
disposicidn, mmmmm e et

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn
Transitoria. Diputada Minuche,-==--=ecmmmm e e e

LA H. MINUCHE DE MERA. No solamente tendrd gque mwmirarse
con mucho cuidado el precautelar 1los derechos de los
accionistas de las bolsas de wvalores, sino también, sefior

Presidente, de sus trabajadores. Una cosa, es qﬁe ellos

estdn sujetos al Cddigo de Trabajo en una compafiia andni-
ma; otra cosa es, gue pasen a esta sociedad ciwvil sin
fines de lucroc. Hay ahiunperscnal de muchisimos de servi-
clo » que hay gue establecerse cuéles son los mecanismos
para su liguidacién o su cambio. El hecho de que las
Superintendencias financien por igual la constitucidn de
an nuevo ente burccrdtico, cuyo tamafio y caracteristica
no estd claramente determinado, porque no es solamente un
cuerpo asesor, sin personeria ijuridica el gue se plantea,
sino que el Presidente, gue no va a ser el Superintendente,
pedird a su secretaria, a su asesor juridico, sus asesores;
realmente va a implicar de gue todas las contribuciones
que reciba la Superintendencia de Bancos y de Compainiias
van a pasar a financiar un nuevo ente juridico o no juri-
dico, realmente no es claro, cuyo tamano Yy caracteristica |
tampoco es claro. Asi gue quisiera gque también esto se
lo revise con mucho cuidado y se wea si es counstitucional,
gue por ley se pueda gquitar los recursos gque pertenecen
a dos entes creados por la Constitucidn.-=-==—==c-==-ve-oo-

Pt SENOR DRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente |

EL SENOR SECRETAKTIO. '"Segunda. Hasta gue 3seé noibre Yy se |
proceda con la eleccidn de directores de la Comisidn




Macional de Valores, y por vez iunica, el Presidente de 1la
Repiiblica nombrard los directores de la Comisidn Nacional
de ?ﬁlnras, de entre expertos en el Aarea de mercado de
valores!  =semmmrm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Diputada Minuche,--

LA H., MINUCHE DE MERA. ©5i es gue se va a crear este Consejo
Nacional de WValores con la estructura gque resuelva el
Congreso Nacional, esta disposicidén transitoria deberia
tener un plazo, porgue no cabe que el senor Presidente de
la Repfiblica nombre a los nuevos directores de la Comi-
3idn de Valores por un plazo gque no estd establecido en
18 DEOPLA LEY o =m0 o ot 0ttt e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente
Disposicidn Transitoria, senior Secretario,-==meccemmeceeaaa

EL SENOR SECERTARIO. Tercera. Las personas naturales o
juridicas que actualmente intermedien en valores o deseen
intervenir en el mercado de valores, deber&n en un plazo
de ciento ochenta dias, inscribirse en el Registro del
Mercado de Valores; v, en un plazo adicional de ciento
ochenta dias, ajustar su estructura a las disposiciones
de esta ley",~—ccmcmeo e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Observaciones a la Disposicidn
Transitoria. Sin observaciones, siguiente disposicidn
transitoria.-=~e-vrmecmercrne e m e e —————— o o e

El. SENOR SECRETARIO. "Cuarta. Las compafiilas gque actual-
mente manejan dineros de terceros en mandato colectivo o
gue sa.asamajan a Fondos de Inversibn, deberdn en un plazo
miximo de ciento veinte dfas, convertirse en administra-

- doras -de fondos y ajustar sus operaciones a lo dispuesto

egn esta ley .- mmrmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Minuche,~-=w-=srcceemcec-x
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LA H. MINUCHE DE MERA. No 2s tan voluntario gue las personas
juridicas gue actualmente intermedien en valores o gue las
compafniias que manejan dinero de terceros puedan volunta-
riamente pues inscribirse en el registro de mercado de
valores, porgue me supone gue tiene gue tener una auvto-
rizacidn expresa de este nueve ente gue estamos preten-
diendo ¢rear de acuerdo con esta ley. Asi que hay gue
revisar la redaccidn de estas dos disposiciones,--—-~——-- |

EL SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, siguiente
articulo sefior Secretario,-—=——-——--cmmmmc e {

EL. SENOR SECRETARIO. "Quinta. Las normas de califi- |
cacién de riesgo entraridn en vigencia cuando la Cowisidn Nacional
de Valores considere gque existe un namero suficiente de
compafiias calificadoras de riesgo. En el periodo interino,
las bolsas de valores deberan constituir un comité interno
de calificacidén de riesgo y contratar los servicios de

analistas de riesgo especializadas gue operaran como
comit® de riesgo externo. Toda emisidén deberd sujetarse
al andlisis de riesgo de ambos comités que operaran inde-
pendientemente. La Comisidén Nacional de Valores califi-
card la participacién de las personas gque integren estos
comités, para asegurar un adecuado nivel de profesionalismoc.

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones a la Disposicidn
Transitoria., Diputada Minuche.--—=--- e ————— e ———————— e

LA H, MINUCHE DE MERA,. Yo creo que deberia aprovecharse
la experiencia gque en esta materia tiene la Superinten-
dencia de Compafifas y su personal técnico, para gue las
resoluciones -icuando se apruebe la emisidn de obligaciones
o se califiguen como emisoras a diferentes compafilas and-

nimas, sean en base de un informe técnico que de esa |
L ATB LI EUCLON, i e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones para la
comisidn, siguiente Disposicidn Transitoria, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. "Sexta. Las bolsas de valores exis-
tentes al momento de la expedicién de 1la presente ley,
conjuntamente con las casas de valores y entidades del
sector financiero interesadas, podrin crear un depdsito
centralizado de compensacidén y liguidacién de valores que
deberd diniciar sus funciones a mds tardar al afic de la
expadicion de esta leyl e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observacionas a la Disposicidn Transi-
toria. Sin observaciones, siguiente Disposicidn Transitoria
sefior SecretariQ.—s-—r-—mmmrmmr e e e

EL SENOR SECRETARIO. |“"Séptima. La Comisidén Nacional de
Valores en un plazo no mayor de ciento veinte dias contados.
desde su conformacidn, emitird las resoluciones concernien-
tes a la oferta pablica de walores, registro de mercado
de valores y las normas scbre calificacidn y capitaliza-
cidén de personas naturales o ijuridicas reguladas por esta

ley. Los demds reglamentos que se consideren necesarios 1
podrédn expedirse en el tiempoc que la Comisidén Nacional de
Valores Jjuzgue necesario, hasta gue las normas gque regulen
la oferta pﬁbliqa entren en vigencia. Las Compafilas

podrdn efectuar ofertas de valores acompafiadas de circu-
lares de ofertas que contendrién la informacidn que las
bolsas de valores estime necesarias".----m-eccccmoeaaan-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a la disposicidn tran-
sitoria séptima. Diputada Minuche., ~—=ccrc e c e a e o -

LA H. MINUCHE DE MERA., Con la Constitucidn, el f{nico que
puede dictar reglamentos a una ley, es el Presidente de
la Repiblica, sefior. Presidente,---—-w-ecmmmmmmmcmaee

EL SENOR PRESIDENTE, Con esas observaciones, siguiente
disposicidn transitoria.——-ccscrcmm e cd s e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Octava. Los ajustes gque deban rea-
lizarse como consecuencia de la eliminacidén de fracciones
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decimales de la unidad monetaria sucre se haran de la
siguiente manera: Cuando dicha fraccidénm sea de hasta cero
punto cincuenta, se aproximard el nimero inmediato infe-
rior; y cuando sea de cero punto cincuenta y uno, al niime-
ro inmediatamente superiocr, y los wvalores productos de tal
ajuste, efectuardn a las respectivas cuentas de los esta-
dos de resultados.mmccmrmm e -

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones a la octava dispo-
sicidén transitoria. Sirvase dar lectura a los conside-
randos, sefor Secrefario.--==-mrc-mememmae———- . e

EL SENOR SECRETARIO. El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, ~==-—==ccamnccrccsa== S e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn un minuto, la Diputada Teresa |
Minuche, m = e e e e e ——————— I

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, antes de gue
usted lea los considerandos, crec gue es importante apro-
vechar de este proyecto de 1ley, y ojald gue tengamos el
tiempo suficiente para hacer los estudios serios gque nece-
sitamos 'hacer para introducir las reformas pertinentes,
de gue agui en este proyecto de ley Se ponga..,.-———=————=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivera, le pido gue nos
acompafia unos Minutos MAS, ~——-memmcmmmmcmccmm e

LA H. MINUCHE DE MERA. una fuente de financiamiento 4gue
permita y estimule la canalizacidén de recursos en estas
Compafilas gue van a vender acciones, obligaciones en la
bolsa de valores, sefior Presidente. Sugiero a la Comisidn,
gue se& estudie la posibilidad de poder compensar la deuda
externa como fuentes de capitalizacidn de estas empresas,
con lo cual ganazia .el pais,::ganaria - el Estado ecuatoriano
y g}&rian' ganar los propios ahorristas gue ahora tienen
sus recursos en el exterior.--=rereccmnccncann~ e

- R - e Tt i -
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EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura a los consideran-
dos, con las observaciones planteadas por la Diputada
Teresa Minuche.—~———cmme e r e m e - I

EL SENOR SECRETARIO. El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que una eficiente wutilizacidon de
los instrumentos financieros en el mercado de valores
permite una mejor canalizacidénm del ahorro, fortaleciendo al
sector productivo con la consiguiente generacién de empleo
e incrementoe en la produccidén de bienes y servicios; Que
es necesario precautelar los intereses de los inversio-
nistas de wvalores, come democratizar 1la participacién en
al capital social de las empresas y welar por un’' mercado
de wvalores autosostenido, eficienlte:-,.-=:.nrganizadn, integrado
y transparente; Que la Ley numero 111, expedida el 26 de
enerc 196% por la Comisidn Legislativa Permanente, promul-
gada en el Registro Oficial No. 144, de 26 de marzo del
mismo afioc regula el mercado bursatil nacional; <Que el
mercado extrabursatil de otras instituciones Jjuridicas
necesarias para el desarrolle del mercado de valores no
se encuentran regulados, v que las condiciones del mercado
de valores sefialados en €l segundo considerando solamente
pueden ser aleanzadas mediante la reestruccturacidn del
marco juridico e institucional vigente. En ejercicio de
sus Ffacultades establecidas en el Articulo 66 de la Cons-
titucidn Politica del Estado, Expide: La siguiente Ley del
Mercado de Valores". Hasta agqui, coccecommcccace—e- e ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los <considerandos.
Sin observaciones. Previo a clausurar esta sesidn, sefores
diputados, deseo hacer algunas reflexiones, Hemos mante-
nido una sesidén muy &lgida. Escuchamos al inicio de la
sesidn, intervenciones encendidas, llamando al trabajo.
En el momentoy se encuentran ocho diputados tan solo presen-
tes en -1la BSala i‘8e Sesiones: Hemos realizado ingentes. _
esfuerzos para tratar de obtener &l quérum; sinembargo,
se les ha dado respuesta a muchas de las personas gue han

ido a convocar personalmente a los diputados, de gue no
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asistirdn, de gque no dardn gqudrum. Hemos obtenido la
confesidn de un distinguide diputade de Gobierno, no doy
su nombre, de gue estratégicamente no se gquiere dar qudrum
en determinado tipo de sesiones. Yo invoco, exhorto a la
responsabilidad, para precautelar la imagen del Congreso
Nacional, para defender la democracia gue tanto nosctros
luchamos por mantener, vy gue el no funcionamiepto del
Congresc Nacional va a afectar seriamente a la marcha de
nuestro pais: mucho mas aln, cuando un proyecto de tanta
importancia y trascendencia para el pais se lo ha mandado
con caracter de econdmico-urgente, elloc amerita el trabajo
intensivo y exhaustive de nuestros diputadeos del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes. Este 'proyecto
pido que pase a la Comisidon de lo Tributarie, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, - y que se coordine en lo gue
sea pertinente, con la Comisién de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial; gue de ser posible la Comisidon se
relina el dfa de mafiana, que las observaciones gue se han
hecho el dia de hoy en el Congresc MNacional, por favor
via a 14 Secretaria, se las haga llegar con la suficiente
antelacidn,a fin' que de estar el informe pertinente, lo poda-
mos tratar el ﬁ_ia de mafana en primer debete; en caso
contrario, no exiatir& el tiempo suficiente para darle
trimite en el primer debate, con las intervenciones de los
sefiores diputados, y posteriormente a un segundc debate,
A un planteamiento realizado por el Diputado Fernando
Larrea, le comunico, gque de acuerdo al Articulo 66 de 1la
Constitucidén de la Repiliblica, inciso tercero, me permiti
justamente invitarlos y recibirlos en Comisidn General al
sefior Presidente de la Junta Monetaria 'y al Presidente de
la Superintendencia de Compafila. Desde yd, queddn invita-
dos para el dia de mafiana intervenir, porgue la comuni-
cacidn para el sefior Presidente de la Replblica, obviamente
no le wva llegar a tiempo, dado gue recién le estariamos
enviando el dia de mafana en la mafiana, y tal vez les
llegaria a ellos la comunicacidn con posterioridad yi tal
vez no dentro de esta semana. Por elleo, el dia de mafana,

de estar el informe de la Comisidn, este proyecto de ley
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le pondremos para primer debate en el Orden del Dia. Con
@ésas observaciones Que son necesarias realizarlas, clausurc
la sesidén del dia de hoy y comunico, convoco para el dia
de mafiana a las cuatro de la tarde a sesidn de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes, Mo sin antes agradecerle.
por la flexibilidad del tiempo, Diputado Rivera.---------

v

EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesidén, a las veintidds
horas cuarenta y cinco minutoS.-cmecrmcccccmccacc e caccaaa

Ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz,
PRESIDENTE ENCARGADO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEI, CONGRESO NACIONAL




