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Pag

En la

Metropolitano, a los

ciudad de

en la =sala de

direccidn del Presidente

Arizaga, se instala la sesidén matutina de periodo ordinario,

siendo las diez horas.

En la Secretaria

Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinosa,

v Prosecretario del

ADUM LIPART MIRELLA
ALARCON CLAVIJO RAMON
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALD BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZAR MEJIA EDUARDO

AZUERC RODAS ELISEQD

BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON

BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETQ CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERQ ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CUEVA PUERTAS PIO
LOZANO CHAVEZ WILSON

quince dias de

sesiones del Congreso

titular,

actilan

Congreso

Francisco de

Nacional,

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN C. SIXTO
EMMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALOUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
CARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
GUAYCHA GUAYCHA BOLIVAR
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL
GREFA UQUINA VALERIO
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS
LEON ROMERO JAIME
LOOR CEDENO OTON
LOPEZ SAUD IVAN
RIVERA MOLINA RAMIRO

Quito,

Nacional,

-

Distrito

febrero del dos

ingeniero Juan José& Pons

S LR S S S . S | S A . S S i pi i el e e ey = e prE m—T

el licenciado Guillermo Astudillo
secretario General

respectivamente.
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LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARCTAL HOJAS RIGAIL
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUT RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADENA ELSA M,
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS QSWALDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PATINO ARTURO

PAZOS NAVARRO ERNESTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSS0 SALGADO ANTONTO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDD MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRICGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAD
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN JOSE

SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
UBTLLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZTATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, el sefior Presidente
ha ordenado tomar lista para constatar el qudrum, les ruego
contestar al ser llamados. Diputados: Mirella  Adum.

Alejandro Aguavo. Vicente Albornoz. Blasco Eugenio Alvarado.
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José LEnrigque Alvear Icaza. Raftll Andrade. Ronald Andrade.
Yolanda Andrade. Kaiser Aré&valo, John Argudo. Germéan
Astudillo. Eduardo Azar. Eliseo Azuero., Dalton Bacigalupo.
Leopoldo Bagquerizo. Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram.
Elsa Bucaram. S5imén Bustamante. Cecilia Calderdn. Hermel
Campos., Enrique Camposano, Juan Cantos. José Cordero
Acosta. Juan Cordero Ifiguez, presente., Jaime Coello.
Rafael Davila. Franklin Delgado. Marcelo Dotti. Sixto
Durdn Ballén. Eduardo FEmmanuel, Jaime Estrada. Joaquin
Estrella. Carlos Falquez. Marcelo Farfan. Juan Manuel
Fuertes. Fé&lix Garcia. Edgar Garrido. Rafl Gémez. Heinert
Gonzabay. Elba Gonzalez. Carlos Gonzalez. Susana Gonzdlez.
Regina Gordillo. Daniel Granda. Valerio Grefa. Guillermo
Haro. Estuarde Hidalgo. Rafil Hurtado. Carlos Kure,
presente. Jaime Ledn Romero, Otdn Loor, Rafil Ivan Lopez.
Wilson Lozano. Wilfride Lucero. Henry Llanes. Franklin
Macias. Concha Mallea, German Mancheno. Marcial Rigail,
presente. Jorge Martn., René Maugé&, presente. Voltaire
Medina, Luis Mejia. Tito Nilton  Mendoza. Oswaldo
Molestina. Jorge Montero. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora
Moreno, Hugo Moreno, Xavier Neira. Anibal Nieto. Nina
Pacari Vega. Julio MNoboa. Elza Obando. Elizabeth Ochoa.
¥imena Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco. Uswaldo Pacheco Finos.
Eeinaldo Paez. Carlos Alberto Palacios Riofrio. Ernesto
Pazos. Juan Palma. Miguel Pérez. Alvaro Férez. Antonio
Posso. Marco Antonio Proafo. Hugo Quevedo. Rafil Rivas
Pazmifio. Ramiro Rivera Molina. Roberto Rodriguez Guillén.
Edgar Ivan Kodriguez. Lebn Roldds Aguilera. Kléver
Estanislao Ron. Fernando Rosero. Oswaldo Rossi. Gabriel
Ruiz Alb&an. José& Lorenzo BSai. Mauricio Salem. Bolivar

Sanchez, Rafael Sancho Sancho, presente., Carlos Safid Safid.

Eduardo Serrano. Fulton Serrano. Alfredo Serrano
Valladares. Victor Hugo Sicouret Olvera. Luis Talahua.
Carloz Torres Torres. Simén Ubilla. Blanca Ugarte Guzman,
Fanny Uribe. Gilberte Vaca Garcia. Anunzziatta Valdez
Larrea, presente,. Stalin Vargas. Jorge FEduardo VAsconez,
Clemente VAsquez. Alexandra Vela Puga. Rolando Vera.
Luis Villacreses Colmont, presente. Luis Vizcaino. Cynthia

Viteri Jiménez, Reynaldoe Yanchapaxi Cando. Secretaria
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registra el ingreso posterior de los siguientes diputados:
Blasco Eugenio Alvarado, John Argudo, Ximena Ortiz Crespo,
Lorenzo Sai, Oswaldo Molestina Zavala, Wilson Lozano,
Elizabeth ©Ochoa, Cecilia Calderdn, Eduarde Azar, Fulton
Serrano, Leopolde Baquerizo, Jorge Montero, Rafil Rivas,
Alexandra Vela, Joaquin Estrella, Rail Gémez, Elsa Mariana
Obando, Vicente Albornoz, Hugo (uevedo, Concha Mallea, Rafael
Davila, KAiser Arévalo, Regina Gordillo, Carlos Falacios
Riofrio, Dalton Bacigalupo, Hermel Campos, Germin Astudillo,
Daniel Granda, 0Otédn Loor, Ernesto Pazos, Gabriel Ruiz Albéan,
Félix Garcia, Ledn Roldds, Marco Antonio Proano Maya, Xavier
Neira, Bolivar Guavcha, Yolanda Andrade, Hugo Moreno, Anibal
Nieto, Wilfrido Lucero, Gilberto Vaca Garcia, Ramiro Rivera,
Germ&n Mancheno, Enrique Camposano, 0Oswaldo Rossi, José
Cordero Acosta, Henry Llanes. Sefior Presidente, a las 10HOO
se encuentran en la sala sesenta y tres honorables diputados,

tiene usted el qudrum reglamentario para instalar esta

ELL. SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores tenemos el
qubrum reglamentario, instale la sesidén. Rogaria ocupar
las curules, v a los amigos de la prensa que ocupen su

espacio en la sala del Pleno. Sefior Secretario. ——————===—---

EL. SENOR SECRETARIO,. Buenos dias sefiores diputados. Primera
sesifn de esta semana, la iniciamos entonando el Himno

Nacional de la Repfibhlica del Ecuador, ——————==——==——===—————=

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. —=====--

EL SENOR PRESIDENTE. Nuestro agradecimiento a la Banda
de la Fuerza Terrestre. Sefior Secretario, excusas y Orden
del Dia., ——————=————— e s e e e m s S sS s s

I1
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no hay excusas para
esta sesidén, todos los sefiores diputados suplentes que actfian

en ella han sido debidamente principalizados,. Orden del




ActaNe 179 Pag 5

Dia., Sesidn ordinaria matutina del dia martes 15 de febrero

del 2000. 1, Primer debate del provectoe de Ley de
Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales Autdnomos ¥
del Régimen Seccional Dependiente. Nimero 21411-4,
auspiciado por el Thonorable Xavier Neira Menéndez; 2.

Continuacidn del segundo debate al provecte de Ley sobre
Control de FPropaganda y Gasto Electoral, nlimeros 20119 vy
20272, auspiciadeo por el honorable Marco Antonio Proafio
Maya v el Tribunal Supremo Electoral, respectivamente;
3. Segundo debate al proyecto de Ley Interpretativa del
numeral 8 del articulo 24 de 1la Constitucidn Politica de
la Repiiblica, nfimero 20272, auspiciado por la honorable
Cynthia Viteri Jiménez; 4. Segundo debate del provecto
de Ley que Declara de Caricter Obligatorio vy de Interés
Nacional 1la Erradicacidén de 1a Fiebre Aftosa, auspiciado
por el Ejecutiveo; v, 3. Primer debate del proyecto de
Reformas a la Constitucidn PFolitica de la Repfiblica, nimero
21362, auspiciado por el senor diputado Gilberto Vaca Garcia.
Este el Orden del Dia propuesto para esta sesidn, sefior

Presidente, —-———=——==—=== i o s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE, Estd en consideracidn el Orden del
Dia, honorables lcgisladures.' Honorable Leocpoldo Baquerizo,

sobre el Orden del Dia, por favor. —-—==—-—=--==—=—————————e——v

EL H. BAQUERIZO ADUM. Gracias, senor Presidente. Soclamente
una inquietud y vamos al Orden del Dia. Permitame
felicitarle, sefior Presidente, porque escuché sus
declaraciones a pesar que he estado 1lesionado, problemas
de salud toda la semana anterior, pero ique bueno escuchar
aquello de la reduccidn del nlimero de diputados! Senor
Presidente, hay un provecto que le ruego a usted v a través
suyo a la Comisidn pertinente, dicho proyvecto fue presentado
el 3 de enero de 1999, a ver si hacemos causa comiiln todos
los diputadoes ¥ lo ponemos en prActica, sefior Presidente,

nada mds. Muchas gracias, --———-————————————————————s—o——————=

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs observaciones, queida

aprobado el Orden del Dia. Primer punto sefior Secretario,
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EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley

de Fortalecimiento de 1los Gobierncs Seccionales Autdnomos

¥ del Régimen seccional Dependiente, Nimero 21411,
auspiciado por el Honorable Xavier Neira". Permitame, sefior
Presidente, dar lectura al informe de la Comisidn., "Quito,

Distrito Metropolitano 9 de febrero del 2000. Oficio 159.
Sefior dingeniero Juan José& Pons Arizaga, Presidente del
Honorable Congreso Nacional, En su despacho. Senor
Presidente: A la Comisidén Especializada Permanente de
Descentralizacidn, Desconcentracidn ¥ Régimen Seccional
que presido, dingresd el oficie 3653 DGAL-00 del 19 de enero
del presente afio, suscrito por el sefior Director General
de Asuntos Legislativos, al que adjunta el provecto de Ley
de Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales y del Régimen
Seccional, signado con el eddigo 21-411-A, de diniciativa
del  honorable diputade Xavier Neira Menéndez, con la
finalidad de que &esta instancia legislativa proceda a
elaborar el dinforme para primer debate, conforme ordena
el articulo 150 de 1la Constitucidn Politica de la Repiiblica,.
La Comisidn procedid a efectuar varias reformas al titulo
v textos originales del proyvecto, entre ellas: 1. Destacar
que el fortalecimiento estd dirigido a los Gobiernos
Seccionales Autdnomos, 2. Se estimd pertinente no incorporar
el planteamiento de conformar un Fondo Nacional de
Compensacidn Provincial, v en su lugar, fortalecer el
criterio de establecer un Sistema de Acreditacidn inmediata
y simultdnea a la obtencidn de los recursos financieros
por parte del Fstade. 3. Por otra parte, se estimd procedente
que, para que opere la desconcentracidén, no sea necesario
la expedicidn de actos administrativos delegando funciones
ni tampoco sSe reforme la estructura orgdnica funcional,.
4, Con 1la finalidad de dotar de operatividad a la
descentralizacién, en el provecto se aclara gque no se incluye
como ingresos generados en las provincias, aquellos que
su recaudacidn provenga por las importaciones que se
canalicen a través de los Distritos Aduaneros del pais.

Con estos antecedentes, esta Comisidn, somete  por = U
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intermedio, sefior Presidente, a consideracid@n de los
honorables legisladores, el siguiente informe. Objetivos
de 1la ley. 1. Consolidar el mandato constitucional por
medio del cual se consagra gque el Estado ecuatoriano es
de administracidn descentralizada vy que las dependencias
de toda 1la administracién piiblica deberin desarrollarse
en forma desconcentrada y descentralizada. Ademds, definir
e impulsar los elementos fundamentales de la autonomia
provincial. 2., Aplicar de manera eficaz los principios de
autonomia, descentralizacidn administrativa y participacidn
ciudadana, de conformidad con lo ordenade en los articulos
228 v 230 de la Constitucién Politica de 1la Repliblica vy
de la Ley Especial de Descentralizacidén del Estado y de
Participacidédn Social, 3. Obligar a las instituciones de
la Funcidn Ejecutiva, de los organismos de control y demids
entidades del Estado a desconcentrar obligatoriamente sus

funciones concediendo a los entes asignados en el &ambito

provincial, las mismas competencias y capacidad operativa,
4. Destinar una cantidad equivalente a la mitad de la
recaudacidn de los ingresos del Fisce que por cualquier
concepto se genere en cada provincia, para financiar las
transferencias de competencias vy responsabilidades por parte
del Gobierno central a los Municipios v Consejos Provinciales
del pais. 5. Disponer ' gue las asignaciones estatales
destinadas a los Municipios y Consejos Provinciales, sean
fijadas v entregadas en forma predecible, directa, oportuna
y automitica a través de un sistema de acreditacidn inmediata
y simultdnea con la recaudacién u obtencidn de dichos
recursos financieros  por parte del Estado. Andlisis
constitucional. 1. Fl articulo 1 establece que la
administracidon del Gobierno sea descentralizada. Asimismo,
el articule 124 ordena que la administracién plblica se
organizard y desarrollarid de manera descentralizada ¥
desconcentrada. 2. Por otra parte, el articule 225 ordena
que el Estado impulse mediante la descentralizacidn y la
desconcentracidn el desarrollo armbnico del pais, el
fortalecimiento de la participacidn ciudadana y de las
entidades seccionales, mediante la distribucidn de los

ingresos pfliblicos v de la riqueza. 3. Fn el articule 226
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se determina las competencias del Gobierno central y se
faculta a descentralizar aguellas que no estén expresamente
prohibidas en ese articulo. 4. Por otra parte, es importante

"...La Ley cuidari

resaltar que el articule 230 ordena que
la aplicacidén eficaz de 1los principios de autonomia,
descentralizacidén administrativa y participacién ciudadana".
Ademas, el inciso tercero del articule 231 obliga al
Ministerie correspondiente a entregar los recursos a los
organismos del Régimen Seccional Avutdnomo de manera
predecible, directa, oportuna y automltica. Contenido del
proyecto de ley adjunto. El proyecto de Ley de
Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales Autdnomos vy
del Régimen Seccional Dependiente, se ha configurado con
siete articulos y dos disposiciones generales, El primero,
destaca el objetive del nproyecto que es el de definir vy
desarrollar los elementos fundamentales de la autonomia
provincial como aspiraciton de las diversas provincias del
pais. El articulo segundo, destaca que la autonomia
provincial constituye un mecanismo de fortalecimiento del
Estado social de Derecho, exige un régimen administrativo
y financiero provincial que estimule ¥ consolide el
desarrollo integral de las provincias sobre la base de la
unidad nacional. El articulo tercero propone que, la
totalidad de los 6rganos e instituciones de las provincias,
dependientes de 1la Funcidén Ejecutiva, de 1los organismos
de control v demfis instituciones del Estado, autdnomas o
no, cuenten con las mismas competencias y capacidad operativa
que los &rganos e instituciones centrales de los cuales
dependen v los recursos suficientes para ejercer plenamente
tales funciones gque deben ser acreditados en forma inmediata
y simultidnea a =su obtencidn. El Ministro de Finanzas vy
Crédito Pfiblico deberd presentar en el plazo de 45 dias
al Presidente Constitucional de la Repfiblica una propuesta
integral para poner en ejecucidén lo previsto en este
articulo, bajo pena de destitucidn., Igual obligacidn, bajo
los mismos efectos, tendrdn los representantes de las
empresas pilblicas. ELl articule 4 permitiria que los recursos
financieros «gque constitucional vy legalmente corresponden

-y correspondan en el futuro- como asignacidn estatal a




las Municipalidades de los cantones v al respectivo Consejo
Provincial, sean acreditados ¥ entregados a dichas
instituciones a través de un sistema de acreditacifn
inmediata y simultdnea con la recaudacidén u obtencifin de
dichos recursos financieros por parte del Estado,. El
articulo quinto, permitiria que una cantidad equivalente
a la mitad de la recaudacidn de los ingresos del Fisco que
se generan o sSe generen en lo futuro en las provincias,
se destinard a financiar la transferencia de competencias
vy responsabilidades de acuerdo a 1o dispuesto en el articulo
226 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica. Se exceptiia
de esos recursos la recaudacidédn aduanera por importaciones
que se canalizan a través de diversos distritos aduaneros

del pais, como tambi&n aquellos originados por Jleves

especiales, generadas en las provincias, ¥ que ya tienen
un destino especifico. El sexzto articule determinan las
sanciones que el incumplimiento de estas normas,

estableciéndose accidn piiblica  para denunciar ante la
justicia ordinaria el dincumplimiento de la presente Ley.
El séptimo, establece &l cardcter de orgédnica, a fin de
que sus reformas o su derogatoria soleo podrd ser expresa.
Conclusiones y recomendaciones. El proyecto tal cual ha
sido concebido promovera real ¥ efectivamente la
descentralizacidn administrativa v financiera, al obligar
al Gobierno Central que cumpla las disposiciones
constitucionales vy legales, que facultan transferir sus
atribuciones, con los correspondientes recursos financieros,
a las entidades de 1los Gobiernos Seccionales Autdnomos ¥
dependientes bajo criterios de oportunidad, acreditacidn
inmediata y simultinea con la recaudacién de dichos recursos
financieros por parte del Estado, Por lo expuesto esta
Comisidébn considera que el proyecto es constitucional ¥
beneficia a los intereses de la poblaci®n ecuatoriana, por
lo que recomendamos se continfle con el trAmite respective.
Aprovechamos de esta oportunidad para reiterarle los
sentimientos de consideracibn. Suscriben el informe los
sefiores vocales: Juan Cantos, Xavier Neira, Luis Villacreses
y FEduardo Pacheco™,. 4 continvacifn, sefior Presidente, el

provyecto presentado adjunto por la Comisidn. "Ley de
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Fortalecimiento de los Gobiernos Seccicnales Autdnomos v
de Régimen Seccional. Articule 1. Objete. La presente Ley
tiene como objeto definir y desarrollar mecanismos
fundamentales de la autonomia provincial, en el contexto
de un Estado social de Derecho, unitario y de administracidn
descentralizada, Articule 2. De la autonomia provincial.
La autonomia provincial constituye una forma descentralizada
de organizacidn del Estado social de Derecho, que, exige
un régimen administrative y financiere provincial aut@nomo
considerandoe el interés general de la ciudadania, la unidad
nacional vy la justicia distributiva desde una perspectiva
tambi&n nacional, para estimular v consolidar el desarrollo
integral de las provincias, entre otros, a través de su
plena capacidad para decidir, administrar, atender ¥
satisfacer eficazmente las necesidades de la ciudadania
de la provincia. Articulo 3. Del Régimen de los G&rganos
e instituciones de las provincias. La totalidad de 1los
6rganos v las instituciones de las provincias, dependientes
de la Funcifn Ejecutiva, asi como los organismos de control
y demds institucicnes del Estado, autdbnomas o no, son
titulares obligatorios, en el Ambito provincial, de las
mismas competencias vy capacidad operativa que los &érganos
e instituciones de los cuales dependen sin que sea necesaria
la expedicidn de ningiin acto administrative o normativo
para aplicar esta disposicién, a partir de la expedicidn
de la presente ley. Los recursos suficientes para ejercer
plenamente tales funciones deben ser acreditados en forma
inmediata y simultinea a su obtencidn, Para el efecto, el
Ministerio de Finanzas vy Cré&dito Piiblico deberi presentar
en el plazo de 45 dias al Presidente Constitucional de 1la
Repliblica wuna propuesta integral para poner en ejecucidn
lo previsto en este articuls, bajo la pena de destitucidn.
Igual obligacifén, bajo los mismos efectos tendran los
representantes de las empresas pfliblicas. Recibida 1la
propuesta por parte del Presidente Constitucional de la
Repiiblica, podrd ser sometida a observaciones de los Organos
e 4instituciones beneficiarias del nuevo régimen, a través
de 1los canales que considere apropiados el titular de la

Funcidn Ejecutiva. Las obgservaciones deberan ser
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consideradas por el Presidente de la RepGblica, quien
expedird el reglamento correspondiente en el plazo de 30
dias contados a partir del dia en gue reciba la propuesta,
o a partir del dia en que reciba las observaciones de los
drganos e instituciones beneficiarias de este nuevo régimen
provineial. Articulo 4. Acreditacidén v entrega de recursos.
Los recursos financieros que constitucional vy legalmente
corresponden -y correspondan en el futuro- como asignacidn
estatal a las municipalidades de los cantones ¥ al respectivo
consejo provincial, serfn acreditados y entregados a dichas
instituciones a través de un sistema de acreditacién
inmediata v simultéinea con la recaudacidén u obtencidn de
dichos recursos financieros por parte del Estade. Estos
recursos se descontarin de los valores determinados en el
articulo giguiente. Para efectos de este articulo,
entiéndase por sistema de acreditacidn inmediata y simult@nea
aquel en el cual, acreditados los recursos en las cuentas
del tesoro nacional, los recurses se transfieran desde éstas
a las cuentas municipales o provinciales en el plazo de
24 hoeras, sin necesidad de ninguna disposicidn
administrativa. Fl Ministro de Finanzas v Crédito Piiblico
presentara al Presidente de la Repiiblica una propuesta
integral del sistema de acreditacién ¥y entrega de los
recursos financieros establecidos en el parrafo anterior
de forma simultinea a su obtencidn o recaudacidn por parte
del Estado. El Ministro de Finanzas cumplirid esta obligacidn
en el mismo plazo establecido en el articuleo anterior, bajo
pena de destitucidn. El Presidente de la Repfliblica procederd
conforme 1lo prevé el mismo articule, dentro del mizmo
periodo. Articule 5. Del financiamiento operativeo de la
descentralizacibn, Con el objeto de financiar v fortalecer
la participacifin efectiva de las municipalidades v de los
consejos provinciales en A&reas que han sido competencia
y responsabilidad del Gobierno central, una cantidad
equivalente a la mitad de la recaudacidn de los ingresos
del Fisco que s=e genera o se generen en el futuro en las
provincias, se destinard a financiar la transferencia de
competencias y responsabilidades por parte del Gobierno

central al consejo provincial respectivo ¥ a las
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municipalidades de 1la misma provincia, de acuerdo a lo
dispuesto en el artficule 226 de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica. No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, el Estado mantiene la obligacidn de realizar las
transferencias necesarias para cubrir el saldo de diferencia
entre la cantidad determinada en el inciso anterior y los
recursos que le correspondan a los municipios y consejos
provinciales por mandato constitucional ¥ legal, A los
efectos de 1la aplicacidn del presente articulo se entiende
por ingresos del Fisco que se generen en la provincias
aquellos dingresos que se recauden como consecuencia de la
actividad de la provincia, sea a través del pago de tributos
de los contribuventes, o a través de otros pagos. De tal
manera que aquellos recursos que por razones administrativas
o de cualquier naturaleza se recaudan o se recauden en las
provincias, pere que provienen de actividades, productivas
o no, gque no son parte de la provincia donde se recauda,
como es el caso de la recaudacién aduanera por importaciones
que =Se canalizan a través de diversos distritos aduaneros
del pais, no serd materia de la distribucidn establecida
en el presente articulo. Asimismo se excluyen de la
distribucidén aqui establecida los ingresos del Estado
provenientes de 1la explotacidn de recursos naturales del
subsuelo, asi como los - recursos originados por leyes
especiales, generadas en las provincias, y que ya tienen
un destino especifico. Articule 6. De las sanciones.
Con excepcidn del Presidente Constitucional de la Rep@blica,
que solo puede ser juzgado por las causas establecidas en
la Constitucidn Politica, el incumplimiento de las normas
de la presente Ley y del articulo 7 de la Ley Especial de
Descentralizacidn del Estado causard la destitucidn del
funcionarie responsable. Su juzgamiento se dard en forma
inmediata, cuidando gque se cumpla con el debido proceso.
Fstabl&cese accifn pfiblica para denunciar ante la justicia
ordinaria el incumplimiente de 1la presente Ley. Articulo
7. Del carActer de l1la presente Ley y su derogatoria. La
presente ley tiene el carfcter de organica, y su derogatoria
solo podrd ser expresa. Disposiciones Generales. Primera

La competencia de los &rganos e instituciones provinciales
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establecida en el articule 3 de 1la presente Ley nace
directamente de @&sta. Por consiguiente su ejecucidn no
necesita de modificaciones orgadnico funcionales de ningfin
tipo ni de actos administrativos o© normativos, Segunda.

El incumplimiento de los plazos establecidos en la presente

Ley no producira la caducidad de las obligaciones
respectivas, y causard la destitucidn del funcionario
responsable. Articulo Final. La presente ley regira a partir
de su publicacidon en el Registro Oficial. Sefior Presidente,
sefiores diputados. Este el informe de la Comisidn v el

proyecto de Ley materia de este primer punto del Orden del

EL SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores en la ciudad
de Guayaquil ha fallecideo el licenciado Victor Ferreti
Benitez, padre politico. la honorable Blanca Ugarte. Nuestro
pésame a la honorable Ugarte, vy les pediria un minuto de

silencio por la muerte del sefor Ferreti. ==—=—=—=—=—=-=——eceme————-

Se guarda un minuto de silencio por el fallecimiento del

padre politico de la diputada Blanca Ugarte., —-—-—-=-——=-—-———-—-

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados, —-—=====—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores estd en
consideracién este provecto de Ley. Tiene 1la palabra el

hunurable Heira- ————————————————————————————————————————————

EL H. NEIRA MENENDEZ ., Senor Presidente, gefiores
legisladores: El1 Congreso Nacional el dia de hoy dinicia
el tratamiento de un provecto de Ley que estda llamado a
producir reformas transcendentales en la vida futura del
Ecuader. Ha sido frecuente, sefior Presidente v sefiores
legisladores, afirmar gque la <¢risis econdmica, politica
y social que vive el Ecuador, es en gran medida, producto
de los errores acumulados de 1los distintos gobiernos que
se han producido en los fGltimos afios. Pero hay que recordar
que la casi totalidad de las tendencias politicas e

ideolb6gicas existentes en el Ecuador han sido alglin momento
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Gobiernoc en el curso de los filtimos 21 afos. CFP con el
presidente Roldds; el Partido Social Cristianoe con el
presidente Febres Cordero; la TIzquierda TDemocrAtica con
el presidente Borja, el Partido Conservador con el presidente
Durin Ballén, el Partido Reoldosista «con el presidente
Bucaram, la Democracia Popular, con el presidente Mahuad,
de manera que esa es una afirmacidbn muy ligera que creo
que merece ser analizada y debatida. Basicamente lo que
quiero significar, sefior Presidente, es que el problema
ecuatoriano no puede solucionarse hasta que no se modifique
el sistema de organizacidbn politica del Estado ecuatorianc
vy eso es lo que busca precisamente este proyecto de Ley,
que tal como estd concebido ayudard real vy efectivamente
a producir wun proceso irreversible de descentralizacidn
al consagrar las autonomias provinciales que, respetando
el sentide wunitario del Estado, establezca normas claras
y precisas de cumplimiento dnmediato ¥y automidtico, con
sanciones dréAsticas a aquellos funcionarios gque traten de
burlar la aplicacidn de sus disposiciones. Esta también
es una respuesta que da el Congreso Nacional a aquellas
personas, movimientos e instituciones que han venido clamando
por un cambio en 1a estructura juridica del Estado
Ecuatoriano, ¥ también por la angustia de todas las
provincias del pais cuyos habitantes sufren las consecuencias
de este abyecto centralismo que nos tiene paralizados vy
con una asignacidén de rentas desequilibradas que este
proyecto trata de corregir. Esta tambi&n, sefior Presidente
y sefiores diputados, es una respuesta a las idinsistentes
declaraciones de los dirigentes del Movimiento Fuerza Ecuador
que, en un alarde de demagogia, han venido reclamando en
los filtimoes dias en forma insistente, de que el Congreso

Nacional reaccione ante las iniciativas legislativas ¥y ante

las respuestas a las consultas populares que en Guayas ¥y
Los Rios va se han dado sobre estos temas., Creo que es claro
que el proyecto o anteproyecto, para llamarlo con propiedad,
de Ley Orgénica de Gobiernos Seccionales Autdnomos, que
presentd Fuerza Fcuador en noviembre del afic pasado, es
un provecto que desborda el marco constitucional, que amerita

reformas constitucionales ¥ que en consecuencia, tiene que
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merecer en este Congresc un tramite diferente, especial,
noe =e trata de la aprobacién de cualgquier ley. Se ha
reclamado tambi&n que a raiz de la entrega oficial de los
resultados de las elecciones de la consulta popular en el
Guayas, el Consejo Provincial del Guayas, que propusc dicha
consulta, se ha cruzado de brazos y que no ha hecho nada.
Falso, la respuesta la estamos dande hoyvy cuandeo el Congreso
estd tratando en primer debate el informe de la Comisidn
de Descentralizacidn que recogiendo una iniciativa del
FPartide Social Cristiano, bisicamente =se constrifie o se
contrae a desarrollar las respuestas dadas por los
guayacenses a las alternativas a) de las preguntas 2, 3
vy & de la consulta popular. iQué& proponian dichas respuestas
afirmativas? Basicamente la instrumentacidn de mecanismos
para asegurarle a todas las provincias del pais, y ese es
el mérito de este proyecto, una distribucidn minima de
rentas, estructurar un sistema  de acreditacidon inmediata
y automdtica, que no requiera actos administrativos de 1la
burocracia, que en definitiva manosean las normas juridicas
e impiden la aplicacitn de leves que van en la direccidn
de lograr un desarrollo equilibrado y armdnico de todas
las provincias del pais. El provecto tiene el mérito de
congtrefiir, no solo al Guayas sino a todas las demas
provincias del pais, el ‘derecho a contar con por lo menos
la mitad de las rentas que por tributacidn se generan en
cada una de las provincias del pais y establecer para
aquellas provincias que, por su relativamente bajo nivel
de desarrollo, no cuentan con los recursos adecuados para
prestar mejores servicios piblicos, un sistema de
compensacidén que va a determinar una distribucidén més
equitativa de la renta fiscal. El proyecto de ley también
consagra la obligacibn, sin que medie ningin acto
administrativo, de que el Gobierno central, a través de
los mecanismos de desconcentracidn administrativa, le otorgue
a todas las provincias del pais, fuera de 1la capital Quito,
las mismas atribuciones, facultades y deberes que tienen
las oficinas provinciales gque dependen de la oficina matriz,
que estd en el centro politico del pais, esto es la capital

de la Repfiblica. El provecto también define y desarrolla
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los elementos fundamentales para consolidar las autonomias
provinciales, previendo gue aquellos funcionaries, excepci&n
hecha del PFPresidente Constitucional de 1la Repfiblica que
estd sujeto a causales especificas para el abandono del
cargo, a destituir a todos los funcionarios, desde ministros
para abajo, gque boicoteen, dimpidan o desnaturalicen la
aplicacidn de estas normas legales. Creo que es importante,
sefior Presidente v sefiores legisladores, dar algunas cifras
estadisticas sobre recaudaciones en diferentes provincias
del pais, en base a datos oficiales proporcionados por el
Servicio de FRentas Internas. Por ejemplo, entre el periodo
1996 al ano 99 inclusive, las provincias de Pichincha v
Guavas, en conjunto recaudaron un promedio de 83.8B% de los
diferentes impuestos establecidos en el pais; el Azuay
recaudd 2.9%; Esmeraldas 3.4%; Manabi 2.4%; v, el resto
de provincias su recaudacién en promedio estd en alrededor
de 2 o 2 y medio®. Estos impuestos se refieren al impuesto
al wvalor agregado, al impueste a los consumos especiales,
al dimpuesto a la renta, a los impuestos aduaneros, al
impuesto a la circulacidn de capitales. Como se
redistribuveron estos impuestos?, vale decir en varios casos
para ilustrar., En el case de Pichincha, la asignacibn del
Estado en el afo 1998, que se tomd como muestra, asignd
solamente el 23.4% de 1lo recaudado; Guavas recibid via
transferencia el 58% de 1lo recaudado, esto quiere decir
que para el caso de Pichincha, Pichincha subvenciond al
resto de provincias en el 76% y Guayas subvenciond al resto
de provincias en el 42%., Para el caso del Azuay frente al
total de la recaudacidn, el Estado le transfirid tan solo
el 68% de lo que Azuay recaudd, es decir Azuay dejd de
percibir el 32%., Estos datos demuestran la irracionalidad
en la distribucidn de las rentas fiscales, porque ellas
no estin siendo otorgadas en funcidn de las necesidades
badsicas insatisfechas, en funcidn del n{imero de habitantes
de cada provincia o cantdn, seglin se trate, en funcidén de
la extensidn territorial, en funcidn de la organizacidn
vy capacidad administrativa de los gobierncos seccionales
auténomos, en fin, de los paridmetros que estdn alli para

ser considerados como elementos técnicos, fundamentales,
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que permitan wuna distribucidn mas adecuada y equitativa
de la renta del Estado. For estas consideraciones ¥
cumpliendo wun compromiso de honor para lograr que los
resultados de la consulta popular del Guayas se trasladen
en su aplicacién a todo el pais vy no soloe a la provincia
del Guayas, hemos presentado este provecto de ley que yo
quiero destacar esta mafana, ha sido enriquecido con el
aporte importante de todos los miembros de 1la Comiszidn de
Descentralizacién del Congreso Nacional. (Quiero precisar
que los diputados: Susana GonzAlez, Hermel Campos y Lorenzo
Sad, no aparecen firmande el dinforme, porgque por alguna
circunstancia no estuvieron disponibles para la entrega
del dinforme a Secretaria, pero el hecho de que no estén
firmando el no quiere decir que han estado opuestos al
contenido del informe vy del provecto de ley que la Comisidn
de Descentralizacién lo propone para este primer debate.
Para terminar, creo que es importante destacar, que en virtud
de lo dispuesto en el Articuleo 226 de la Constitucidn,
nosotros mantenemos el derecho de que los gobiernos
seccionales autbnomos determinen qué Area de actividad wvan
a prestar, o desean prestar, o quisieran prestar en favor
de =su circunscripcidn territorial. No creemos que es justo
ni conveniente imponerles la prestacidn de servicios que
ellos no estén en condiciones o en deseo de prestar a la
poblacidén que vive en estas circunscripciones territoriales.
Y debo tamhi&n decir, gque en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 114, me parece, de la Constitucidén, esta ley, por
su naturaleza, debe tener el carActer de Ley Orginica vy
en consecuencia para segundo debate, debe contar con el
voto favorable de por lo menos 62 sefores legisladores.
Quierec exhortar a los senores diputados a gue tomemos
conciencia de que este proyvecto de ley es de real y efectivo
beneficio para todas las provincias del pais, al margen
de banderias politicas o de tendencias ideolbgicas hay que
pensar en el Ecuvador como un ente unitario, y creo que este
proceso de autonomfias administrativas y provinciales, de
descentralizacidén y de desconcentracidén, terminaridn uniendo
al FEcuador ¥y evitando que el pais se siga fraccionando vy

se siga atomizande en perjuicio de todos gquienes lo
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habitamos. Gracias sefnor Presgidente, —-———————memmemem e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldds, =—=—=————m——m—ea—o

EL H. ROLDOS AGUILERA. Gracias, sefior Fresidente.,
Conceptualmente estoy de acuerdo con el pravecto presentado
por la Comisidn respectiva, pero tengo varias observaciones
que quisiera se registre. Yo he venido sosteniendo desde
muchos afios atrias, -sefnalo fechas- agosto 90, en una
conferencia publicada por la CAmara de Comercio Ecuatoriana
Norteamericana, que era conveniente que en cada provincia
queden parte de las rentas de los impuestos gque se pagan
en la provincia; pero entonces, sefalaba concretamente el
impuesto a la renta ¥y el impuesto al wvalor agregado, e
indicaba, que dependia del tamano de provincia, porque en
economia lo que se distribuve a faveor de unos, de alguna
manera se le limita o se le reduce a otros. En el centralismo
todo va a alimentar al Presupuesto General del Estado, pé&simo
distribuidor de rentas, que no respeta ni las
preasignaciones, nada respeta al centralismo; de ahi que
es bueno el concepto que parte de las rentas se queden en
las provincias. Puede decirse que Guavaquil vy Guayas votd
que sea el 50%Z, yo tengo, entre mis defectos, intentar ser
técnico, quisiera que para el segundo debate se presente
un cuadro creible, manejable, c¢con =sustento, solvencia
técnica, en que se nos diga cudles son los tributos que
paga provincia por provincia, haciendo la correccidn, que
aqui con claridad se presenta, de que en provincias donde
estin las matrices de grandes empresas se paga mas impuestos,
pero que realmente tendria que redistribuirse el pago a
las jurisdicciones donde se realizd el acto o contrato:
Creo que esto estd claro aqui en el proyecto; pero si
quisiera pedir a 1la Comisidn, que para segundo debate,
incorpore cifrag, creo Qque eso es importante, afin para
defender el proyecto es necesario que se incorpore en cifras;
porque la clave de la autonomia es la scolidaridad. Si no
somos solidarios el pais se fragmenta con un proceso de
autonomias. Fsa solidaridad solo podrid establecerse el

momento en dque sepamos realmente las cifras, puede ser el
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30% para las provincias, puede ser una férmula que tenga
varios componentes en determinar el porcentaje final, pero,
en fin, lo dimportante es trabajar con cifras reales que
nosg permita, a conciencia, tomar una decisidn, Estoy de
acuerdeo en la desconcentracidn del articule tercero: es
decir, que cada entidad a nivel provincial tenga su real
capacidad de decisibn, me parece que eso es excelente, porque
la creacidn de Subsecretarias v Direcciones regionales,
muchas veces ha sido crear un buzdn més en el pais, v los
buzones adicionales lo que hace es complicar los tramites.
Ayer justamente por una materia de la Universidad de
Guavaquil, hablaba con un Director regional, v &1 con mucha
honestidad me dijo: "—mira, presenta directamente la
solicitud en Quito, porgque si l1la solicitud se presenta en
Guayaquil, es un informe mads que hay que agregar. Preséntalo
en Quite y ahi sale répide el despacho". Entonces, estoy
de acuerdo con el concepto, pero los 3 fltimos incisos que
hace relacidon a la descentralizacidn financiera para las
oficinas, creo, por un lado, que deberia contar el principio,
pero va la mecénica, el calendarico deberia estar en las
transitorias; vy, por otro ladoe, si creo que es importante
siempre recordar de gue si por el articulo quinto le estamos
transfiriendo el 50% de las rentas a las municipalidades
vy al consejo provincial, también debemos pensar, cbbmo va
a financiarse las transferencias que se ordenan por el
articule 3. Creo gue en el articule 4... Yo le ruego, por
lo menos, a los compafieros miembros de la Comisidn, que

escuchen, porgque sino realmente,.. ————=——smemr e ce— e n e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, estamos
debatiendo una ley de gran trascendencia, les rogaria que
por favor pongamos atencidn a las intervenciones. Le rogaria
que ocupen la curul, honorable Rivas, honorable Castro,

si fueran tan amables. Gracias, ---———-————-———— R il e %

EL H. ROLDOS AGUILERA. Creo que en el articule &4, no solo
debe ser el principio para municipalidades y consejos
provinciales, creo que tiene que ser, el principio de la

descentralizaciftin, en términos generales para todas las
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entidades, porque, por ejemplo, en Guayas hay CEDEGE, hay
Comisidn de Transito, hay universidades, hay una serie de
organismos del Estado:; entonces, no podemos tampoco solo
pensar que la felicidad de la descentralizaci&n opera, porgue
se transfiera recursos a las municipalidades v al consejo
provincial,. Debemos manejar el principio que a toda
institucidbn autdnoma de la respectiva provincia, se le
establezca la obligacidn de que se transfiera los recursos
correspondientes, insisto, no solo municipalidades v consejos
provinciales, sino todas las entidades que tengan régimen
autdnomo, porque de esa manera esas entidades tambi&n tienen
capacidad de operar. En cuanto a la exclusién de los ingresos
del Estado, provenientes de recursos naturales, deberia
distinguirse si se refiere a la venta misma de los productos,
o al régimen tributario de esos productos. Para clarificar
el tema, aunque aparezca excluyente a hacer una lista de
impuesto, preferiria que en lugar de que en el articulo
tercero se diga: "los impuestos generados en una provincia”,
vayamos mencionando qué impuestos, impuestoe a la renta,
impuesto del IVA, vy los impuestos 4que hace relacidn,
justamente, a la actividad econdmica vy social de  una
provincia. Es correcto o que senala aca, que =i hay un
impuesto para un fin determinado, debe respetar el impuesto
para el fin determinado., La préctica del Ministerio de
Finanzas, en cuanto a&a preasignaciones y descentralizaciones,
ha gido una practica absolutamente centralista ¥
concentradora. No se ha respetado ninguna ley que establece
las preasignaciones y las descentralizaciones en el tenor
de las leyes. Siempre ha habido mora, ha habide retardo
en las transferencias, v ésto ha llevado, por ejemplo, que
respecto al Presupuesto de 1999, el promedioc de mora en
transferencias de partida no servida hasta esta fecha, esté
por encima del 20%; esto, con preasignaciones, E&sto, con
amenaza también de sanciones. Entonces, desde ese punto
de vista, también es conveniente establecer este mecanismo
de la separacidn inmediata de las personas. Para concluir,
sefor Presidente, compafieras ¥ compaieros legisladores,
insisto en el tema de la solidaridad, y la seolidaridad tiene

que respaldarse técnicamente; es decir, qué significa ese
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50% de 1los tributos en funcidn de la cifra de ingresos en
el pais, ¥ que es necesario que el concepto de
descentralizacidn ¥ desconcentracidn ¥ respeto a las
autonomias, no sole se quede en los Ambites municipales
y en los consejos provinciales, sino que se aplique a todas

las entidades del ré&gimen autdnomo descentralizado. Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderén. ————————====

LA H. CALDERON PRIETO. Sefior Presidente, senores diputados:
Coincidimos todos en este Congreso que el modelo centralista
de administracidn del Estado, no responde a las necesidades
de los ecuatorianos de hoy, que tenemos que buscar un nuevo
modelo que, al menos, nos dure para el préximoe milenio,
o algunos afies del prdximo milenio. Sefior FPresidente, pero
un provecto asi de impertante debid haber tenido una mayor
discusidn en 1la Comisidén: y digo esto porque plantear el
nuevo modelo, no es suficiente con plantear la posibilidad
de que los consejos provinciales reciban mayores ¥
directamente rentas que le corresponden al FPresupuesto
General del Fstado. MNo. Plantear la autonomia significa,

en primer lugar, buscar la manera de redistribuir el

poder en nuestro pais; de redistribuir las atribuciones,
funciones vy competencias del Estado, y también redistribuir
las finanzas, los recurscs financieros; pero un modelo
de autonomfas vy de descentralizacidn no pueden quedarse
solamente en una cosa diminuta como es una redistribucidn
de rentas. Lo mAs importante, desde mi punto de vista,
cuando se plantea la necesidad de autonomia, es la
redistribucibn del poder, Los ecuatorianos reclaman

con derecho una mayor participacidn en las decisiones que

le compete; de 1o contrario, no se explica por qué
las demandas de autonomia no solamente se dan en
las provincias, se dan en los cantones respecto
a los consejos provinciales, de lo contrario no

nos explicariamos porqué Milagro, Naranjito, Yaguachi,
quieren hacer la provincia de Chirijos y separarse de la
provincia del Guayas. No nos explicariamos porqué los

cantones de 1la Peninsula de Santa Elena, quieren hacerse




ActaN? 179 Pag 22

una nueva provincia; no nos explicariamos porqué& Santo
Domingo de 1los Colorados, promueve la provincia central,
Es porque ellos tambi&n se sienten desplazados vy, ademéas,
es cuestidén de ir a los pueblos y hablar con las personas
en los municipios, ¥y vamos a ver los reclamos frente a
administraciones ﬁunicipales centralistas donde jamds toman
en cuenta la participacidn de parroquias o de los ciudadanos
de esos municipios. FEntonces, vo planteo gue este proyvecto
recoja wuna redistribucién del poder, sobre todo, una
redistribucidn de atribuciones, una redistribucidn de
funciones. En segundo lugar, se necesita establecer, bueno,
&stas autonomias (cdmo van a ser? Por largos anos se ha
hablado de autonomias regionales, ahora algunas provincias
hablan de de autonomias provinciales, peroc el asunto no
estd definide afin por el pais; qué quieren iautonomias
regionales, provinciales o municipales? Havy que definir
los niveles de antonomia. Parsonalmente creo en las
provinciales, por razones histdricas y antropoldgicas porque
aqui jamis va a consentir Los Rios, por ejemplo, ser parte
de una nueva rTegidn donde Guayaquil sea la capital, ni
Manabi, ni ninguna provincia; pero eso hay que definirlo,
eso hay que debatirlo, pero eso debe quedar claro. Cuando
se habla de municipios ¥ consejos provinciales como en el
proyecto de Ley, sefores diputados, no se estéa
redistribuyendo funciones v wuno de los problemas es que
los consejos provinciales tienen las mismas funciones que
los municipios y =se superponen ¥y entonces uno no sabe a
quién mismo mandar las rentas para que haga tal cosa, vy
esa es una de las falencias que tiene este proyecto
presentado. 0Otra cosa, en las provincias donde queremos
autonomia tenemos dos autoridades, gobernador y prefecto,
Lquién mismo va a ser la autoridad? del prefecto o el
gobernador? éilLlos fusionamos a los dos? Esas son cuestiones
que hay que responder. También tenemos que ver cdmo van
a funcionar los consejos provinciales con toda la marana
de administracidén central que hoy dia existe. Es necesario
también definir éa quién corresponde 1la tutela de 1los
derechos que garantiza la Constitucidén? No se lo dice. Y

quierc advertirles, por ejempleo, que en la Ley de Educacién,
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que estd estudiande la Comisidén de Educacidén de este
Congreso, como en el Cddigo de Nifiez, que estd estudiando
la Comisidén de la Mujer, el Nifio ¥ la Familia, la Ley de
la Tercera Fdad, en todas estas leyes nosotros estamos
introduciendo niveles de autonomiIas a niveles locales para
la proteccidn de derechos, con participacidén de los
ciudadanos, en juntas protectoras de derecho, ¥y todo esto
lo ignora el proyecto de Ley, siendo leves gque aqui se estan
trabajando desde hace tiempo. Necesitamos también establecer
quiénes integran este nuevo consejo provincial que se plantea
con tantas atribuciones. Desde mi punto de vista, un consejo
provincial en cada provincia deberia estar constituido por
los alcaldes de las provincias para que sea un ente que
organiza, planifica vy evalfia todo lo que es el Estado en
la provincia; pero en la provincia tiene que planificarse
las obras pfliblicas, el contrel del ambiente, transporte,
etcétera, todo. No un consejo provincial para que sea rico
y siga mandandeo a su antojo v con autocracia. Nosotros
necesitamos establecer cud@l es la relacidn de las autonomias
con los organismo regionales, como el CREM en Manabi, como
CEDEGE en 1la provincia del Guavas, como PREDESUR en Loja,
no podemos ignorar esas estructuras gque existen y que tenemos
que organizarlas con todo lo demés. Necesitamos también
introducir algo muy importante de lo cual se quejan los
ciudadanos, es cdmo se despilfarran los recursos en nuestro
pafs, porque hay muchos sinverguenzas incrustados también
en los municipios, entonces hay que establecer una
contraloeria popular, una junta de +vigilancia ciudadana,
para que los recursos que van a los municipios sean
preservados, que vayan a las comunidades y que no se queden
en bolsillos de nueveos caciques de pueblo, sefior Presidente,
sefiores diputados. Es necesario establecer competencias,
como dije en un principio, entre consejos, municipios,
unidades ejecutoras, para que la descentralizacidn sea
efectiva v que las transferencias de funciones y competencias
se den, hay que decirle en la Ley ¥y, si como digo, aqui
hay una Ley de FEducacidn que se estd debatiende y habla
de las transferencias de las decisiones en materia de

educacidn, debe decirle esta Ley, lo misme en materia de
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salud, en control del ambiente, en proteccidbn de derechos
de los grupos vulnerables, v no lo dice, lo ignora. Cuando
en el pais ya hay experiencia de lo que se estd haciendo
en descentralizacidn en materia de salud, en autonomia en
materia de s=salud, por ejemplo, en el cantdédn Santa Elena
de la provincia del Guayas, vavan a ver como estd funcionando
la autonomia, la descentralizacibn en materia de salud,
con participacidbn de la comunidad, de los entes municipales
vy de los entes nacionales. Esta es una experiencia que
debemos estudiarla, ¥ mucho tiene que aportar AME gque esté
trabajande en otros cantones con igual experiencia. También
hay que hablar de recursos, pero no asi en esta forma tan
ligera y porcentual., Ademds de lo gque ha pedido Ledn Roldéas,
creo que hay que establecer agui bien claro, que para que
haya solidaridad vy para que respondamos a los mas pobres
de nuestra patria, debe haber un criterio de distribucidn
en funcidén de las necesidades sentidas, en funcidén de la
poblacién y en funcidén de los origenes de la renta, pero
si no hay esos criterios de necesidades sentidas y de
necesidad de satisfacerlas v de nfimero de pobladores,
podriamos cometer tremendas injusticias, sefiores diputados.
También hay que establecer alpgunos mecanismos cuando falta
la capacidad de gestidbn municipal, porgue aqul no vengamos
con una venda en los ojos, sabemos que hay municipios con
cern capacidad de gestidn municipal, municipiecs de pillos
que se mantienen solamente porque tienen padrinos de alto
nivel politico ¥y gque despilfarran los dineros de los pueblos.
Entonces, hay que establecer mecanismoes para esto. Y si
hay que descentralizar la Contraloria que de una vez se
haga, porque lo que tenemos que precautelar nosotros es
el interés de los mids pobres. Sefior Presidente y sefiores
diputados, personalmente me admira la rapidez con que este
proyecto ha llegado aqui, v hay ciertas cosas que ¥Y0 no

puedo dejar de sefialar... ———=————-—r-srsm e -

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn, tiene un minute,

POT FBYOT i — i i m ot e o i s e o e o o i s e

LA H. CALDERON PRIETO. E1 16 de noviembre vyo le envié a
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la diputada Susana Gonzdlez todos estos conceptos que aqui
estoy diciendo, y me admira que en el proyecto de Ley que
nos viene para primer debate, no tiene una sola observacibdn
de ningiin diputado del Congreso Nacional, &icdmo es eso?
Yo quisiera que me diga la Secretaria dicuéndo el extracto
de este proyecto fue publicado en el Registro Oficial? Me
admira también, que en lugar de tener una numeracidn
continua, como siempre han tenido, este lo tenga como niimero
411-A, ©o es que es una nueva forma de establecer los
proyectos; A,B,C. Y me admira gque no lo haya firmado Susana
Gonzilez, porque estoy segura que si ella hubiera estado
presidiendo los debates de esta Comisidn, si hubiera tomado
en consideracidn los documentos que le hemos mandado. Pido,
por tanto, gque se respete lo establecido en 146 y 150 de
la Constituecidn. En el Articulo 146 habla de 1la iniciativa
popular de los grupos organizados, y yo como guayaquilena
no permito gue se menosprecie a Fuerza Ecuador, que es un
grupo organizado que tuvo una diniciativa y quiero que agqui

-no hay punto de orden, estoy hablando yo- ——=-—=———- = e o e e

ELL SENOR PRESIDENTE. por favor, honorable Neira, permita

que concluya la honorable Calderfn. —-——=———————=——- ———— e e e

LA H. CALDERON PRIETO. Y el Articule 150, sefior Presidente...

FL SENOR PRESIDENTE. Le daré la palabra para rebatir,

honorable Neira. ———=—=—— - s s s e e e s m S s

LA H. CALDERON PRIETO. Dice: que las organizaciones tienen
tambi&n que presentar dentro de las comisiones, sus puntos
de vista. Algo tan importante como son las autonomias,
le pido a usted, sefior Presidente, que convierta al Congreso
Nacional en un foro para debatir con seriedad esto, y es
lo gue le he pedido a la diputada Susana Gonzdlez en la
Comisién, Yy merezco, como diputada, una respuesta de la

Comigidn. Gracias, sefior Presidente., —-——=-—---- o e e e e e e -

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn, su tiempo ha

concluido, Sefior Secretario, sirvase informar si el extracto
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de este provecto de Ley ha sido publicado en el Registro

Oficial y ha cumplido los procesos reglamentarios. —=———=—=—=-===

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, le informo a usted
y a la sala, que en el Registro O0Oficial nfimero 7, del dia
martes 1 de febrero del afio 2000, se encuentra publicado
el extracto del provecto de Ley de Fortalecimiento de 1los
Gobiernos Seccionales Autdnomes vy de Régimen Seccional
Dependiente, que ne lleva la firma de la diputada Susana
Gonzidlez en razdn que la diputada se encuentra cumpliendo

una comisidn de servicios en el exterior., —=—==—== - —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. {&Cufindo fue entregado el
proyecto de Ley a Secretaria para ser incluide en el Orden
del Dia? --———— =

EL SENOR SECRETARIO. El1 dia 9 de febrero del afio 2000, a
las 16H00, sefor Presidente. Fue distribuido ese dia, vy
e han cumplidoe, a partir del dia 9, los 5 dias previstos

en el Reglamento, —=—==—=T--s— - m e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario., Honorable

José Cordero, —=——==—=-— = e s

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Yo «c¢reo que hay mucha confusidn en los
conceptos autonomia, descentralizacidn, desconcentracion.
Tedricamente, s5i analizamos el tema de la desconcentracidn
y si confrontamos con la realidad, podriamos decir que el
peor enemigo de la descentralizacidn es la 1lamada
"desconcentracidn”, porque la retarda, mantiene el ré&gimen
central, disimulando a través de sedes provinciales, dizgué
una desconcentracidn ¥y terminado en unas oficinas buzones
que no hacen sino fortalecer el Estado central. Asi mismo
la llamada "descentralizacién”, no hace sino blogquear el
verdadero proceso, al que todos queremos llegar, de la
autonomia. Pero hay algo mads lamentable, sefior Presidente
vy honorables sefiores legisladores, de la historia legislativa

reciente, con d4cuAnto empefic? Precisamente con el honorable
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Xavier Neira, el honorable Gilberte Vaca, en la Constitucién
anterior, en las filtimas reformas consagridbhamos normas para
una autédntica autonomia, atribuyendo a los municipios v
a los consejos provinciales, no a la posibilidad limosnera
vy graciosa de que el Estado central les delegue funciones,
¥y que a cuentagotas les venga rentas, sino verdaderas
potestades, atribuciones. Eso era rescatar la historia,
porque los municipios habian sido, desde los origenes de
la Repfiblica, gquienes deparaban bienes v servicios y todo
tiene que estar precisamente en funcidn de la presentacidn
de bienes y servicios para =satisfacer las necesidades de
la colectividad. Pere ioh sorpresa! En las reformas de 1a
nueva Constitucidn se borrd de un plumazo las atribuciones
de los entes seccionales vy se establecid que el Gobierno
central impulsard la descentralizacidén vy la desconcentracidn
y que paulatinamente,  progresivamente, les ird delegando
facultades. Y ese es el problema, sefior Presidente. No solo
que hemos marcado el paso en el propic terrenoc, sino que
hemos retrocedido. Pero debhemos poner orden al tema dde
qué se trata? &Lpara qué nos interesan las autonomias? Para
prestar eficientes servicios piiblicos que logren el
desarrolle de nuestras comunidades., En funcidén de ese

objetivo, que no debemos perder de wvista jamds, tenemos

que instrumentar un aparato, un aparato de Gobierno
provincial, digamos que este es el ingrediente
organico=-estructural, Yy que mejor contar con entes de

raigambre histérica como los municipios y los consejos
provinciales. Y se trata precisamente dque estos entes
recobren, no por medio de delegacibn, no por medio de
graciosa concesidn del Gobierno central, sine recobren sus
facultades originarias de prestacidn plblices, como estaba
en la anterior Constitucidn, Pero ahi vienen muchas
protestas. Cuando se quiere asumir salud, se dice que =se
estd privatizande la salud, porque se quiere confiar en
las propias colectividades a través de sus entes seccionales,
la administracidn y la gestidn de la salud; igual pasa cuando
se quiere hablar de 1la educacidn; igual blasfemia cuando
se habla del trinsito, vy sin embargo, la Constitucidn, a

pesar de todas sus falencias, es muy clara cuando dice:
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"La descentralizacifn serid obligatoria cuando una entidad
seccional 1la solicite vy tenga capacidad operativa para
asumirla™. S5i queremos remediar el problema en sus bases,
tes lo gque nos interesa? Tener unas grandes politicas de
Estado, que esas s1 tienen que ser de planificacidn central
para todo el pais, ¥ esas grandes politicas de Estado en
los diferentes &mbitos, en lo social, en lo econdmico, en
lo cultural, tienen que ser ejecutadas, mediante la
prestacién de servicios eficientes y oportunos, por parte
de los2 gobierncs seccionales. Y ahi viene el fendmeno, va
no de la descentralizacién, de la asuncidn de potestades
de cada ente seccional que puede ser provincial, que puede
cantonal, que puede ser parroquial, cuando demuestren que
precisamente, operativamente estin en la didoneidad y en
las condiciones de asumir la prestacidon de los servicios
piiblicos. De ahi, sefior Presidente, yo s& que este proyecto
estd muy bien intencionado, que quiere mejorar las cosas,
pero debemos hacer una anflisis integral de aquello éi(a donde
mismo queremos llegar? ¥ establecer claramente, que
corresponde a los entes seccionales, consejos provinciales,
municipios y hasta juntas parroquiales, para completar
justicieramente una auténtica autonomia, el asumir su propia
gestidn, Los recursos tienen gue venir paralelamente, de
inmediato, en cuanto estoes entes justifiquen que estdn en
condiciones operativas, automdticamente se les tiene que
dotar de los recursos para realizar precisamente una gestién
emanada de un planificacidén central, que dimana, a su vez,
de las politicas de Estado. Pero no estoy de acuerdo en
gque a cada municipio se le debe dejar asumir unas cosas
¥ no asumir otras, (a dbénde iriamos a parar? Debe haher
todo wun esquema que funcione para todo el pais: esquema
para la salud, esquema para la educacidn, esquema para
vialidad, esquema, incluso, para ciertos servicios, en los
cuales acaricifbamos desde hace un tiempo un proyecto con
el honorable Gilberto Vaca, por ejemplo, todos los registros,
todo lo que es institucidn de la fe plblica registral, ipor
qué no confiar a los catastros municipales y evitar que
un pais pobre, exista inadecuadamente esa duplicacidn de

funciones y recursos a través de que, por una parte funcione
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el Registro de la Propiedad y que por otra parte funcionen
los catastros municipales? A eso debemos llegar. Entonces,
yo recomiendo a la Comisidén, que revisemos integralmente
el proyecto y que desarrollemos un verdadero plan, ya no
de descongestidn, ya no de descentralizacibn, de autonomias
a base de las gestiones de los entes seccionales. Gracias,

senor Presidente, —-—=—+—c—ecmmrr e e . o i e i e g

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz. ~—————-—-———aeeo—-

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefor Fresidente. Honorables
legisladores: Como representante provincial expresaria,
de entrada, mi total acuerdo con un proyecto de
descentralizacifn., Las provincias pequefias e intermedias
del pais se han quedade al margen de desarrolle, o, por
lo menos, la distribucidn de recursos no ha sido equitativa
y tenemos proyectos provinciales que duermen el suefio de
los justos por mAs de 30 anos. En Tungurahuwua, por ejemplo,
hay un proyecto de riego FPillarc que estd en construccidn

30 afios, hay dos hoeospitales de dos cantones fundamentales,

que estldn en construccibdn 20 afios. Este proceso de
concentracidn es irritante. Fero, evidentemente, sefor
Presidente, el proceso de descentralizacidn tiene que

racionalizarse. Hay dos procesos que tienen que cumplirse
simultidneamente: el de descentralizacidn ¥ el de
desconcentracidn., En el de descentralizacién tiene que
producirse 1la transferencia de recursos <y competencias,
de lo contrario ya se presenta un problema grave. Y en el
de desconcentracidn, evidentemente, la transferencia de
competencias del Gobierne central hacia las provincias.
En el un caso, en el de la descentralizacidn, necesariamente
el proceso descentralizador tienme que partir de una reforma
constitucional bhé&sica. Fl1 honorable Rall Gomez presentd
un proyecto de autonomias en donde dinvolucra dentro del
texto de la norma constitucional al proceso descentralizador,
a las dos fases del proceso descentralizador que son: la
trasferencia de recursos y la transferencia de
responsabilidades, incluso repensando la estructura

administrativa de las provincias dentro del régimen seccional
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autdbnomo. Estan cuestionadas las gobernaciones, esta
cuestionado el propio Consejo Provincial, est@n cuestionadas
las atribuciones gque ahora los municipios tienen con esa
Ley vya obsoleta del Régimen Municipal; estd cuestionada
la Ley vieja del Régimen Administrativo Provincial. Entonces,
yo creo que el proceso de descentralizacién tiene que
contemplar necesariamente el abrigo y el amparo de normas
constitucionales que permitan hacer este ejercicio, de 1lo
contrario este esfuerzo de 1la Comisidbn y del proponente
va a gquedar colgado en el aire. Sefior Presidente, por
ejemplo, vo0o quiero que la Comisidébn medite en esto, este
proyecto estd en contradiccidbn absoluta con el 147 de la
Constitucidn. Se plantea yva un problema de constitucionalidad
en la tramitacidn del proyecto y eso amerita no solo gue
regrese a la Comisidn de origen sino que el proyecto sea
analizade por la Comisidén de Asuntes Constitucionales. X
es que el problema de a&autonomia tiene que ensamblar con
el problema de descentralizacidn, tiene que afinarse dentro
de este proyecto uma vez (que Se tramite el proyecto integral
de reforma constitucional gque profundice el sistema de
descentralizacidén que no es mds que el planteamiento de
autonomia, tiene necesariamente gue distribuirse los recursos
con sentido equitative, porque de lo contrario vamos a caer
en todo lo gue se trata de combatir. Por ejemplo, el proyecto
dice: "Que las provincias se abastecerdn con el 50% de sus
ingresos =iy las provincias pequenas e intermedias, sefor
Presidente?- no obstante ese fondo de compensacidn que se
le asigna al Estado". iCon qué criterio se va a distribuir
las asignaciones de recursos por la via de distribucidn
de facultades, si no sabemos todavia con cufles facultades
se va a quedar el Estado? icon qué recursos va a financiar
el Fstado su superviviencia? Relaciones exteriores, defensa
nacional, seguridad interna, deuda externa, salud pibblica,
educacidn., (En dbénde estd@n definidos esos términos de
referencia para seguir en la aprobacifén de un proyecto de
esta naturaleza? Cierto es, sefior Presidente, gque
permanentemente nos hemos quejado los provinciales de tener
gque hacer jubilec ante el Ministro de Finanzas de turno

para conseguir que se transfieran los recursos; perc no
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es menos cierto que la distribucidn de recursos tiene que
hacerse con criterio equitativo., Nuevamente caeriamos en
la bipolaridad del desarrolle del pais. Las provincias
pequenas e intermedias que no tienen recursos, © que generan
muy pOCOS recursos se van a ver gravemente lesionadas, porgue
no habria entonces ese criterio de distribucidén. De otro
lado, transferir facultades y atribuciones y permitir que
la desconcentracién se produzca también automdticamente,
es borrar toda posibilidad que el Estado en su conjunto
pueda planificar el desarrolleo del pais, es ya conformar
republiquetas aparte, pequenos feudos, que el Subsecretario
asignado en el Ministerio de Agricultura de Ambato, empiece
a decidir por s1 y ante si, =in conexidén de ninguna
naturaleza con el Ministro de Agricultura gque mira el interés

-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ruiz, tiene un minuto. -——=—--

EL H., RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente. Por lo tanto,
hay que rexaminar el proyecte a la luz de las reformas
constitucionales que se estan yva tramitando sobre 1la
autonomia, a la luz de los pedidos y de las decisiones que
ya se han tomado via consulta popular en Guayas vy en Los
Rios. Senor Presidente, necesitamos dos reformas politicas
estructurales: la una, que tiene que ver con la posibilidad
de lograr acuerdos nacionales de largo plazo, de lo contrario
no hay gobernabilidad en este pais, y para eso hay que pensar
en la posibilidad, por ejemplo, de la adaptacidn del sistema
beliviano, para que con el semiparlamentarismo podamos
entonces comprometer la accidn de cogobierno de las fuerzas
politicas mlAs representativas del pais, para que hayan
programas, planes y planificacidn a large plazo. Y la otra
reforma politica estructural, es la de la descentralizacidn,
se ha avanzado en leyes secundarias, no se ha avanzado lo
suficiente en el texto constitucional que tiene que empatar,
gque tiene que estar estrechamente ligado con todos los
esfuerzos legislativos que se hagan en materia de
descentralizacidn. Sefior Presidente, no quiero causar

problema en el debate porque yo me permitiria plantear una
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mocifdn previa que hable de la constituciconalidad del proyecto
y que por lo tanto se suspenda el debate y regrese a la
Comisidn, FEsa no es mi intencidn. Al contrario, se debe
enriquecer el criterio, el aporte de la Ley con el criterio

de todos los sefiores legisladores., Muchas gracias, --—-——-=—=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafael Davila, —=——= —=—=———=—=

EL H. DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, honorables
Legisladores: Hace algunos meses compartimos un taller de
trabajo en la ciudad de Loja con el honorable Xavier Neira
gue nos visitd, para conversar precisamente sobre el tema
de descentralizacion. Y alli habliamos concluido que
descentralizacidn, autonomia, no implica finicamente
transferencia de recursos, no implica solamente asignacidn
de dinero, ¥ no implica solamente derechos, La
descentralizacidn también significa deberes, significa
descentralizacidn de atribuciones y de facultades, tenemos
que dar poder de decisifn a las comunidades. Por alli va
el concepto de descentralizacidén y creoc de autonomia. Y
no sé& s5i debemos restringirnos a hablar de autonomias
provinciales, Tengo 1la impresidn que el pais tiene que
cambiar el esquema de regionalizacidbn. No es posible que
le tengamos dividide al pais en dos: Costa y Sierra, como
si regiones fueran sinbnimo de climas. No podemos dividir
al pais entre frio y calor, tenemos que ir a otro tipo de
organizacidn politica en el Ecuador. &éPor qué no empezar
a plantear una regionalizacidn horizontal, que en cada regifn
agrupemos parte de la Costa, parte de la Sierra y parte
del Oriente? Rompamos esa divisidn entre ecuatoriancs que
tanto dano le estd haciendo al pais y que hoy es mAs urgente
que nunca. No lo atomicemos al Ecuador; agrupémonos para
fortalecernos, para romper ese poder bipolar Quito-Guayaquil,
tenemos que fortalecer otras regiones que tengan el mismo
peso politico, el mismo peso electoral, el mismo peso ¥
capacidad de influencia ante el Estade ecuatoriano, Nadie
puede estar en desacuerde con los objetives que plantea
el proyecto, son absolutamente consistentes, son

absolutamente convenientes. La transferencia automatica
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gin demoras de los recursos que demandan las comunidades,
la descentralizacifn real, pero la distribucidédn de rentas
me preocupa. 4LPor qué el 50%7 (Por quéd no 40%7? i(Por qué
no 55%7 ¢(Por qué el 50%7 (A qué estudio responde esa
divisidén? vy dentro de ese 50% que se quedaria en cada
provincia Lincluimos obligaciones de deuda externa?
iincluimos recursos para defensa nacional? itincluimos
recursos para le sistema judicial? Yo creo que hay vacios
que tienen que ser llenados en funcifbn a un anflisis de

interés nacional. Y me preocupaban dos situaciones, dos

distorsiones, La una, que efectivamente vya le proyecto la
recoge, relacionadeo c¢con las rentas generadas por las
importaciones, porque no podemos pensar que los tributos
que se recaudan en las aduanas correspondan a la provincia
donde estd asentada o asentado el distrito aduanero
correspondiente, pero eso ¥Ya lo recoge el proyvecto y creo
que es correcto; pero hay wotra distorsidn gque podria
presentarse en los hechos, La recaudacidn de tributos por
parte de una empresa asentada en una provincia, no significa
necesariamente que eS0S8 recursos correspondan a esa
provincia. Me explico con un ejemplo, sefior Presidente.
La Cerveceria Nacional recauda los impuestos que cobra cuando
hebe wuna cerveza, bAsicamente el IVA, el ICE, lo recauda
en Guayaquil, los declara vy ahi los tributa, pero ese
impuesto, el IVA, el ICE icorresponde a la provincia del
Guayas? porque esos impuestos son pagados por el consumidor
final, ¥ cuando un ecuatoriano toma una cerveza en Loja
o en Morona, o en el Carchi, estd pagando ahi el impuesto.
Ese impuestoe no le corresponde a la provincia donde se ha
recaudado, sino donde realmente se lo ha pagado, se lo ha
cancelado, se lo ha consumido. Me parece que la idea, o
el establecer que el 508 de las rentas deben quedar en esa
provincia, tendria esa enorme y gravisima distorsidn. Decia,
con justa razdbn, el honorable Xavier Neira, que el 83.8%
de 1los recursos se recaudan en Pichincha y Guayas, pero
pregunt&monos &Lpor qué es asi? Esto no responde acaso a
un modele concentrador que con el paso del tiempo, lenta
pero progresivamente  ha ido concentrando la actividad

productiva del Ecuador en 2 provincias? Y hoy vamos a
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responder, la distribucifn de rentas, tiene que responder
a ese hecho concentrador que se ha dado por 170 afios. No,
sefior Presidente. Creo que hay que establecer las necesidades
de cada provincia, de c¢ada cantén, de cada parroquia ¥
tenemos que distribuir las rentas, como bien lo decia el
honorable Xavier Neira, en funcidn de elementos técnicos:
la poblacibn de cada provincia o de cada regidn, las
necesidades bAsicas insatisfechas, la extensidn territorial,
decia &1, la capacidad de gestidn de cada regidn, de cada
provincia, de cada cantén y clarificar quién debe hacer
gué en este pais., No es posible gque se sigan superponiendo
funciones, atribuciones ¥y acciones. Tenemos a los consejos
provinciales, al Consejo Provincial de Loja, en particular,
metido en la ciudad de Loja, convirtiéndose en una alcaldia
paralela, anulando y distorsionando 1los esfuerzos del
municipio de esa ciudad. No hemos definido con claridad
quién debe hacer gu& en este pais y con gqué recursos. En
eso debe consistir un esgquema claro de descentralizacidn:
definir qui&n hace qué en el FEcuador v con qué& recursos,
para evitar la duplicacién, la triplicacidn, la
multiplicacidén de esfuerzos, de atribuciones y de acciones.
Por ello, ¥ concluvyo, sefior Presidente y honorables
legisladores, el tema de 1la descentralizacidn, de la
autonomia, debe responder a2 un debate de interfs nacional,
debemos ver el todo ¥ no solamente las partes, porque
podriamos estar generando un dafic enorme. FEl1l dia sébado
en el diario "El Comercio", sefior Presidente, si usted me
permite, a propbsito de la provincia de Los Rios, el diario
"El Comercio" decia: "que en Los Rios se ha generado 192
mil millones de sucres de rentas en el afio 98, pero que
las transferencias que han llegado a la provincia de Los
Rios alcanzan 452 mil millones de sucres". Yo me pregunto,
51 la provincia de Los Rios podrd subsistir con el 50% de
las rentas. Estas son las distorsiones que causaria una
simplificacidn del problema. Creo gque debemos realmente
efectuar un anilisis de inter&s nacional para definir un
esquema de descentralizacidon y autonomia. Muchas gracias,

sefior Presidente, —=—=--——=—=—m—m—r—mm e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Daniel Granda., —---—--- -

EL H. GRANDA ARCINIEGAS. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, Considero que éste es uno de los temas mas
importantes en el actual momento politico del Ecuador. La
descentralizacidn constituye uno de los elementos basicos
de la reforma del Estado; pero para abordar este tema es
necesario enfrentarlo desde una perspectiva histdrica. El1
proceso de constitucidn del Estado unitario en el FEcuador
es el resultado de un conjunto de abdicaciones de
atribuciones provinciales ¥ regionales; el Estado
centralista, que hoy tenemos, es el resultado de las
deficiencias del manejo provincial y de las deficiencias
del manejo regional y paulatinamente el Estado ha dido
asumiendo responsabilidades hasta el ejercicio centralista
del poder en el Ecuador. Este ejercicio centralista del
poder ha fracasado en su gran mayoria, La garantia
fundamental del Estado de entregar las condiciones necesarias
para el desarrollo armdnico de la nacidn no se ha alcanzado
a través del Estado centralista, ni siquiera la garantia
de la 1integridad territorial se ha alcanzado a través de
ese Estado centralista., De frente a ese fracaso, surgen
varias propuestas de descentralizacidn. Una de esa
propuestas, sefior Presidente, ha sido recogida por los
constituyentes en el momento de la elaboracidon de la Carta
Magna que actualmente rige los destinos del Ecuador, de
tal manera que el marco constitucional es el referente
necesario para cualquier proceso de descentralizacidn en
la actualidad en el pais. Este proyecto que, como
intencionalidad es muy positivo, peca de reduccionista cuando
se remite finica vy exclusivamente a una redistribucién de
recursos financieros. Sefior Presidente, en la dintencidn
de aportar al mejoramiento del proyecto, al mejoramiento
de esta reforma fundamental del Estado a través de la
descentralizacifén, me permitoe sugerir a la Comisidn que
la Ley de Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales
Autdnomos ¥ de Régimen Seccional Dependiente, COmo
actualmente se llama este proyecto, se incluya tambi&n la

denominacidén de "Ley de Fortalecimiento de la Participacidn
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Ciudadana”. Esto es lo de fondo, esto es lo importante,
La descentralizacidbn tiene sentido, Gnica y exclusivamente,
cuando wva a permitir mayor participacifén ciudadana; de 1lo
contrario, lo que estamos  haciendo es permitiendo el
centralismoe provincial con respecto a los cantones y con
respecto al propio ciudadano. Esta ley deberia ser una ley
de participacidn ciudadana, de fortalecimiento de la
participacidn ciudadana para, a través de aquello, permitir
el desarrollo armbnico del pais. Asi mismo, sefior Presidente,
en el Articulo 1 que recoge bisicamente la disposicidn
constitucional del Articulo 1 de la Constitucidn, me
permitiria plantear que se incorpore el concepto democritico
Yy participativo, La presente Ley tiene como objetivo definir
y desarrollar mecanismos par la autonomia provincial”., La
presente ley -deberia decir: Fs un mecanismo para permitir
la particidn ciudadana y fortalecer el desarrollo arménico
del pais". Ese seria o deberia ser &admbito de esta ley, el
ciudadano, 1la participacién civdadana es lo fundamental
en un proceso de descentralizacidn, de lo contrario, creamos
caciques provinciales, «creamos duefios de las provincias
¥y que reproducen el centralisme con respecto a los cantones,
a las parroquias y esa seria una descentralizacidn perversa,
sefior Presidente §y senores legisladores, En el segundo
articuleo, sefior Presidente, que plantea un proceso en 1la
intencionalidad, de una desconcentracidn de funciones, sin
embargo, al plantear la "plena capacidad" solamente la
provincia se desvincula de lo que es fundamental en un
proceso de descentralizacidn que es también pensar en la
centralidad, No hay descentralizacidn si no existe
centralidad v no hay centralidad si no hay una adecuada
descentralizacién. Es necesario, por lo tanto, plantear
e insistir en el concepto de solidaridad para mantener la
unidad del Estado nacional, para mantener el estado unitario.
En el tercer articuleo, sefior Presidente, =se introduce,
un mecanismo especialisimo de legislar., Estd claramente
establecido en 1la Constitucidén Politica de la Repliblica
cudl es la atribucidn del Presidente de la Repliblica como
colegislador, en el momento de dictar un reglamento a una

ley aprobada. Aqui se abre la posibilidad en esta disposicidn
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del inciso segundo, tercero y cuarto de esperar las
observaciones que puedan venir a la propuesta del Ministro
enviada al Presidente de 1la Repiiblica, para a partir de
esas observaciones elaborar y aprobar el reglamento. Esta
es una préictica inconstitucional, por lo tanto el Articulo
3 peca de inconstitucional. La Comisidn debe tener muy en
cuenta esta observacidn, porgque evidentemente es de carficter
inconstitucional. El Articulo & dice: "Los recursos
financieros, con su venia, que constitucional y legalmente
correspondan"”. (CuBles? No se plantea aqui qué recursos
son los que se van a distribuir, de qué dimpuestos van a

surgir y por supuesto, esto es coherente, porque el proyecto

peca de un reduccionismo tributario, peca de pretender
entregar recursos sSin decir sus fuentes, su procedencia
¥, por supuesto, tampoco sin decir las competencias. Aqui
se viola el Articulo 226 de la Constitucién, con su venia,

senor Presidente, —---—-ro=m—rrsmmr—mmrmmmmmemm e semmmmo s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DOCTORA NINA PACARI VEGA,
SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL CONGRESO NACIONAL.

LA SENORITA PRESIDENTA. FProceda, honorable, ---—-—-—=—-euu——-

EL H. GRANDA ARCINIEGA. El Arriculo 226, sefiores
legisladores, de la Constitucidén Politica de 1la Repfiblica,
plantea lo siguiente: "Las competencias del Gobierno central
podradn descentralizarse, excepto la defensa vy la seguridad
nacionales, la direccidon de 1la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econdgmica y
tributaria del Estado, la gestidn de endeudamiento externo
¥y aquellos que la Constitucidn y convenios internacionales
expresamente incluyan" Sefiorita Presidenta, este provecto
pretende asumir atribuciones que constitucionalmente no
son posibles a los gobiernos seccionales, viola por lo tanto
el Articule 226 en su inciso primero. Pero igualmente el
diputado Neira se ha referido al inciso tercero de este
articulo, pero lo ha leide parcialmente; el inciso tercero
de este Articulo 226, con su venia, sefiorita Presidenta,

dice: "La descentralizacidn serd obligatoria cuando una
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entidad sececional lo solicite, hasta ahi leyd el diputado
Neira, y tenga capacidad operativa para asumirlo. Esto es
lo fundamental, de lo ceontrario creamecs un caocs en la
Repiiblica, vamos a a caotizar y a anarquizar la FRepflblica.
La descentralizacidén como wuna necesidad de la reforma
politica del Estado tiene algunas finalidades fundamentales
que este proyecto debe recoger, tiende al desarrollo armbnico
de la nacidén y por lo tanto cada provincia no debe pensar
inica ¥y exclusivamente en si misma, debe desarrollarse en
armonia con las provincias vecinas y con las provincias
de toda la Replblica; de lo contrario, tendremos enclaves
de desarrollo econdbmico ¥y enclaves de pobreza nacional,.
Hay provincias que no se abastecen con sus propios tributos
para su desarrolle; hay provincias donde =se cobran los
tributos pero que son de consumo nacional, esas provincias
se constituirdn en un enclave de desarrollo nacional en
perjuicio del desarrollo de la gran colectividad nacional,
ese rol es el que se le asigna al Estado. El1 Estado no
solamente tiene la responsabilidad de velar por la seguridad
social sino también por la seguridad espacial. Es necesario
implantar una justicia no solo social que ya de por si es
necesaria, sine tambi&n una justicia espacial ¥y esto no
lo lograremos si cada provincia comienza a encerrarse en
si misma. La autonomia es una ejercicio del poder pensando
en la necesaria unidad del Estado, pensando en el necesario

desarrolleo y crecimientos nacionales, de 1lo contrario

crearemos un caos ¥ una anarquia. Igualmente, la
descentralizacidn tiende al fortalecimiento de la
participacifén ciudadana, lo peor que nos puede pasar en

geste pals es que se constituyan v =e consoliden los
cacicazgos provinciales, los duefios de las provincias, eso
ser perverso y pernicioso para la historia de la Repiiblica.
Eso es, precisamente, lo que se superd a partir de 1la
intervencidn de Garcia Moreno y de Eloy Alfaro en este pais,
La construccidon de un Estado nacional que en el ejercicio
del poder ha actuado con centralismo absorbente v excluyente,
ha fracasado, pero no caigamos en lo contrario, que no
exista un espiritu mnacional, que no exista un plan nacional,

que no exista una distribucidn de cardcter nacional. Es
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necesario, por lo tanto, compaginar lo que muy bien plantea
la Constitucidn, la necesaria descentralizacidn de
competencias ¥ la necesaria descentralizacidn de los
recursos. No puede haber redistribucidn o descentralizacidn
de recursos sin la descentralizacidn de competencias., En
este proyecto solo se insiste en 1la descentralizacidn de
los recursos y no de las competencias., Me permito recomendar
a la Comisifén, por 1lo tanto, para terminar, seforita
Presidenta, que se revise la constitucionalidad de este
proyecto que tal como esta presentado es claramente
violatorio del Articuleo 226 de la Constitucién y del 247,
como bien lo ha diche el diputado Ruiz, v que la Comisidn
abra un gran debate recogiendo fundamentalmente las
resultados de las consultas, recogiendo lo gque ya existe
en la propia Comisidén a través de la Presidenta Susana
Gonzidlez, donde varios sectores académicos y politicos que
manejan el proceso de descentralizacidn han conversado con
la diputada Gonzilez. La Red de Descentralizacidn
Universitaria a nivel de la universidad ecuatoriana que
se ha conformado bajo la participacidn del doctor Medardo
Mora Presidente del CONUEP, ha aportado en forma
significativa al debate de descentralizacibn y en este
proyecto no se considera esos aportes académicos, politicos.
A partir del conocimiento los proyectos distintos que hay
en el pais, ya dque no existe un solo proyecto de
descentralizacidn (OGnico para el pais, hay varios mecanismos
de descentralizacidn, Algunas provincias que reclaman
determinadas competencias, otras ©provincias que no les
interesa aquello. La riqueza de la descentralizacién esta
en dejar que las propias provincias asuman esas competencias
vy el Estado responda entregindoles recursos. Estos debates
deben ser considerados por la Comisidén y fundamentalmente
analizar la constitucionalidad del proyecto. Gracias,

senorita Presidenta, -—-—---—- et et e e o e it e et e e e e e e ————

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, honorable, Quisiera saludar
a los alumnos de la escuela "Quintillano Sanchez" de Quito
que Se encuentran asistiendo a esta sesibn solemne. Nos

congratula que los nifios estén en esta sala, que conozcan
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el Congreso Nacional, que miren la actuacidn de los
diputados, pero que también a l1la vez nos controlen. Creo
gque la presencia de los nifios hace mucho bien no solo en
esta Legislatura, sino harin mucho bien tambié&n al pais.
Continuando con el debate, el honorable Ivan Rodriguez,

tiene la palabra. -—————--—-——-——m

EL H., RODRIGUEZ EDGAR IVAN, GSeifiorita Presidenta, sefiores
diputados: Quiero comenzar expresando mi respetuoso reclamo
a las diferentes Comisiones Legislativas gque no se han
dignade ni siquiera, quizAs revisar mAs de 10 provyectos
que presentara el Blogque del Movimiento Popular Democratico,
sobre proyecte de cardcter o de interés nacional, no

solamente de interés de la provincia del Carchi a la cual

represento; y &Lpor gqgué lo hago? Con todo el dereche que
le asiste al diputado Xavier Neira, a quien respeto en
alto grado, resulta gue este proyecto ingresa en este afio,
en el mes de enero y este diputado, el 10 de agosto de 1998
presentd, entre otros proyectos, un proyecto que tiene que
ver con la Ley de Desarrollo e Integracidn Fronteriza, asi
como tambi&n la Ley de la Reactivacidn del Aparato Productivo
Popular, entre otros: sin embargo, hasta hasta hoy no
tenemos  un indicio de si esos proyectos han tenido
el aval o no de dichas Comisiones. Todos tenemos derecho,
todos venimos al Congreso Nacional con la anuencia
¥ el voto mayoritario del pueblo que nos eligid vy
consecuentemente debemos tener las mismas consideraciones
que todos. Los sefnores diputados que me antecedieron
la palabra han aportado elementos muy importantes

sobre estos conceptos o temas gue son motivo de profundo

debate, no solamente al interior del pais sino a
nivel internacional, porque se dice que la mejor
respuesta a las crisis administrativas, econbmicas,
financieras o sociales, es, plantear "un nuevo
esquema, un nuevo modelo" de gobernar el palis,
que el problema del centralismo caduco a los
actuales momentos, a los inicios de un nuevo siglo,

ya no cuaja en las necesidades y derechos de desarrolle

y crecimiento de 1los pueblos. Nosotros, con experiencia
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propia, venimos insistiendo desde hace mé&s de 30 anos, con
la experiencia de maestros que tenemos y vinculados con
las comunidades que el sistema centralizador, que la
auntoridad omnimoda 1llamada Presidente de 1la Repfiblica vy
los que estdn en &su entorno, han asumido funciones
exclusivamente clientelares menospreciando el derecho de
las diferentes provincias del pais y bAsicamente de las
pequenas. En algunos anilisis se ha sefalado que el problema
del policentralismo, en otras palabras, que los diferentes
gobiernocs han pensado, en el mejor de los casos, en el
desarrollo de dos provincias y dentro de esas dos provincias
bisicamente de dos cantones como es Quite y Guayaquil vy
quizds, en la 11ltima década, pensando en dos provincias
como es la provincia del Azuay y la provincia de Manabi,
en concreto Cuenca y Portoviejo, y aquellos cantones o
ciudades que tienen inter@s particular econdmico para ciertos
sectores empresariales del pais, motiva por supuesto el
reclamo yv la queja de las diferentes provincias. En el caso
nuestro, de la provincia del Carchi, por supuesto que es
asi. bSeglhn datos estadisticos del INEC, la provincia del
Carchi es la tercera o cuarta provincia que miAs aporta en
términos de tributos, de lo mas variado al Estado
ecuatoriano, pero comgo compensa a este aporte se constituye,
quizéds, sinc la {#ltima, una de las fltimas provincias en
recibir los recursos del Estado ecuatoriano gue por derecho
nos corresponde recibir. Son 60 mil millones de sucres,
voy a poner por cifras aproximadamente, que el Gobierno
nacional le adeuda desde 1997, 98 ¥ 99 a nuestra provincia
del Carchi, consejo provincial ¥ 1los municipios y voy a
poner aqui un ejemplo que aspiro me disculpen los diputados
de la provincia del GCuayas. Mientras se hace serios esfuerzos
por embellecer la ciudad de Guayaquil, para citar un ejemplo
Malecdon 2000, que digase de paso, debo expresar, que cuando
visité hace pocos dias me senti satisfecho de ese desarrollo,
embellece la ciudad de Guavaquil y le da una mejor vistosidad
y fomenta el turismo de los extranjeros a nuestra patria
ecuatoriana, peroc yo pregunto por qué se hace este tipo
de esfuerzos para embellecer suntuocsamente dos © tres

ciudades en el Ecuador, mientras la Provincia del Carchi,
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pongo un ejemplo, la parroquia de Julio Andrade, que es
mi parroquia de donde soy nativo, no tiene agua, se esta
muriendo de sed, reclama constantemente presupuesto para
gue se construya un sistema de agua potable que le permita
la supervivencia no solamente de esta parroquia, sino al
cantdbn Huaca etcétera, etcétera, lo propio sucede con La
Libertad, lo propic sucede con el cantén Bolivar, no se
diga con las comunidades negras de las cuencas del ric Mira
y del rio Chota. Este tipo de elementos son los que nos
permite a nosotros reclamar un cambio de atencidn vy

administracidn adecuada por parte de los poderes centrales

V. claro, la mejor manera indudablemente es la
descentralizacidn, administrativa y financiera, pero aqui
tenemos nuestros propios reparos. Ya lo han senalado los
sefiores diputados, &qu®d pasa con aquellas provincias que

posiblemente concentran grandes capitales de diferente manera
y consecuentemente producen grandes tributos?, pueden ser
el caso este de la provincia de Pichincha, de Guayas, de
Manabi del Azuay etcétera, ¥ iqué pasa con las provincias
pequenas?. Qué pasa con las provincias pequenas? E1 50%
que se permite decirlo que quedardn propiamente en la
provincia ¢les wva a alcanzar para cumplir las grandes
necesidades que demandan wuna adecuada descentralizacidn?
Yo creo gque no, y esto ‘amerita sin lugar a dudas un gran
estudio, un debate gue vale la pena que este primer debate
de este proyecto de ley haya surgido para que nos dé 1la
posibilidad de dar nuestros puntos de vista, gue ojald se
los respete, por supuesto, pero que no tiene gque tener el
tramite apresurado para decir, mafnana o la proxima semana
hemos aprobado un proyecto de ley o una ley que se encaja
en los sentimientos de ecuatorianos, importantes sectores
de ecuatoriancs en el pais, del Guayas, Los Rios etcétera,
o de Manabi, pero que, sin embargo no se recoge los
sentimientos y aspiraciones que tiene la mayoria de
provincias en el Ecuador, que vienen reclamando una atencidn
adecuada, oportuna, automdtica, si cabe el términc, del
Estado ecuatoriano. Y mucho mAs cuando se dice en el
proyecto, que aquellos ingresos o tributos gque provienen

de los distritos aduaneros, como es el caso de la provincia
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del Carchi. El cantdn Tulcin, tiene un distrito aduanero
en donde ingresan ingentes cantidades de dineroc y gue no
se beneficia a la provincia del Carchi en absoluteo; mucho
mds si se dice que esto va a estar exento de esa
descentralizacidn, la pregunta es &qué recursos le quedan
a la provincia del Carchi? Y aqui surge una inguietud que
tengo particularmente, como no hay recursos vy los recursos
mayores producto de esta propuesta que se hace, importante
por supuesto, respetable por supuesto, no compartida por
guien habla, efectivamente le estdan obligando a los
municipios, a los gobiernos seccionales, a buscar otro tipo
de recursos, de dingresos para fomentar el desarrollo de
los pueblos, de las comunidades, de las parrogquias, de los
propios municipios o cantones, o de los caserios, en fin,
y una de las formas de hacerlo, sin lugar a dudas, es que
el propio municipio o el eonsejo provincial comience a
generar la didea, obligada, de incrementar impuestos via
ordenanzas, tributos de cualguier naturaleza etcétera.
Agobiar afin mas la escufilida economia de los ecuatorianos.
Esto hay que meditarleo adecuadamente. No estamos opuestos
al concepto de la descentralizacidbn, no estamos opuestos
al concepto de concentracibn; no le tememos al concepto
de la autonomia, si es que es positivamente ubicada,
conceptuada, estructurada, aplicada, pero que no, a pretexto
de autonomias, a pretextos de descentralizaciones, se
pretenda decir gque hasta los servicios pfiblicos como la
salud, como la educacidn, para citar un ejemplo, esté& a
cargo exclusivamente de la municipalidad ¥ que esa
municipalidad vea cbme resuelve el problema de la educacibdn
de la nifez y la juventud de esa jurisdiccidn, llamese como
se llame. S5i hoy mismo el Estado le estd negando el
presupuesto adecuado para que se fomente o se construya,
se instaure una educacidn de calidad en el Ecuador, lo propio
con la salud de nuestros pueblos le niega presupuesto, no
se diga el problema que va a causar en cada uno de los
municipios si estos elementos se dan. Y no nos olvidemos
lo que dice 1la Constitucidén de la Repiblica, que es
responsabilidad eminentemente del Estado ecuatoriano,

garantizar educacidédn fiscal 1laica gratuita, do garantizar
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una salud al pueblo ecuatoriano, y no dice gue la educacibdn
y la salud tiene que ser una responsabilidad exclusivamente
de la comunidad de los padres de familia. Por eso tenemos
reparos cuando, a lo mejor con buenas intenciones, se habla
de participacidén ciudadana o del pueblo como tal, se esté
malentendiendo gque 1la participacidn del pueblo ciudadano
es para que estos participen con tributos, con impuestos,
mads de los que se le estd dando al Estado ecuatoriano. De
tal manera que, sefiorita Presidenta, honorables diputados
y diputadas, me parece muy importante este primer debate
porque nos permiten sugerir algunas actividades dentro
de ella. Yo me atreveria a decir algo, por qué& el Congreso
Nacional a través de la Comisidn correspondiente, no fomenta
grandes debates, grandes debates pilblicos en cada una de
las provincias, recogemos las inquietudes de cada una de
las provincias, de los municipios, de las organizaciones
sociales, populares, sindicales, universidades en el Ecuador,
entre otras, y en ello nos comprometemos a estructurar un
verdadero proyecto de descentralizacifn o de autonomias,
pero guardando el principic de la obligatoriedad del Estado
ecuatoriano para el Ecuador, para con su pueblo, de proveerle
bdsicamente, bajo su responsabilidad, los servicios baAsicos
y plblicos como educacién, salud, vivienda etcétera. FEsta
es una gran oportunidad, bien por el debate por esta ocasidn,
pero, por favor, no caigamos en un gran problema gque puede
causarse el Ecuador porque la mayoria de provincias iniciarén
un proceso de rebelidn frente a posibles injusticias que
se puedan cometer, en medio de las buenas intenciones gue
tiene este proyecto. Fn el caso nuestro, desde luego, de
la provincia de Carchi, asumimos el compromiso de impulsar
un gran debate, no dimporta quien lo organice, si no hay
el CONSenso de que el Congreso Nacional asuma esta
responsabilidad, nosotros, como diputados del Carchi, lo
podemos hacer, nos comprometemos a ello, peroc que se nos
permita guardar el espacio para que nuestras posiciones,
nuestras posibilidades, nuestro derecho a desarrollo vy
crecimiento, guardando nuestra propia identidad, nuestra
propia cultura, nuestra propia idioscincracia, nuestra propia

identidad vy desarrollo comercial, cultural, educativo,
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productivo etcétera, sea parte de la identidad que guarde
un gran proyecto de descentralizacidbn y de autonomia en

el pais. Muchas gracias, sefiorita Presidenta, ————====—=——a-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias Honorable. Honorable Marco

o
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EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefiorita Presidenta. Yo voy
a4 reservarme para el segundo debate ampliar mi exposicidn.
Ahora inscribiéndome en el espiritu del primer debate voy
a hacer simplemente algunas observaciones, porque pienso,
sefiores diputados, gque no estamos ante una ley, estamos
ante un planteamiento fundamental que tiene gue ver con
la reforma del Estado. Fn consecuencia, la fnica fuerza
Ecuador gque cabe, ez la fuerza de la razdén, la fuerza de
la sensatez y la fuerza del criterie juridiceo. Dos
observaciones para que la Comisién las considere. En 1la
ley que estamos conociende no hay la parte considerativa,
los considerandos, que bien podrian ser el contenido de
los articulos uno y dos del proyecto que, a mi criterio,
son articulos escencialmente enunciativos. Una segunda
obsrevacidn, deberia haber una disposicidn gque sefiale que
expresamente se derogan algunas leyes: la Ley de
Modernizacidn, 1la Ley de 'Régimen Administrativo, la Ley
Organica de Administracién Financiera y Control, la Ley
de Presupuestos del Sector Piiblico, la Ley de Regulacidn
Econdmica y Contrel del Gasto Pflhlico, entre otras. Tiene
que haber expresamente una disposicidn que deroguen otras
leyes que quedarian sin vigencia. Y finalmente pienso que
la Comisidén y el seiior diputade proponente deberia, para
segundo debate, ampliarnos fundamentalmente el tema de
orden financiero, es decir fundamentar, al menos
referencialmente, lo que va a constituir el valor de los
ingresos tributarios que acrediten a cada provincia, con
una advertencia: que no se ha tomade en cuenta sus efectos
respecto de los actuales participes en 1la recaudacidén de
impuestos y demas tributos fiscales. En un foro
universitario sobre este tema, con datos actualizados se

demostrd que en el Fcuador hay solamente dos provincias
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sustentables econdmicamente: Guayas y Pichincha y iel resto
del pais? En tal forma que, sefiorita Presidenta y sefiores
diputados, me reservo para segundo debate una ampliacidn
en este tema tan trascendental, pero he querido dejar estas
observaciones para que la Comisidn las considere si es que

hay méritos para su andlisis. Gracias sefiorita Presidenta.

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR,
INGENIERO JUAN JOSE PONS ARIZAGA., =-======——emmmmem e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Heinert Gonzabay. -————==-——---

EL H. GONZABAY PEREZ. Senor Presidente, la historia del
FEcuador se remonta hace mucho tiempo atrfs, cuando &ramos
La Gran Colombia, y desde ahi nace la idea de las autonomias.
&Por qué el Distrito de la Gran Colombia comenzd a pedir
su autonomia? Porque el Estado no le servia al ciudadano
comiin, porque el Estado se aprovechaba del ciudadanco comfin.
‘Por qué el Distrito del 5Sur de la Gran Colombia pidid
la autonomia? Por el racismo. 4iPor gqué el Distrito del
Sur pedia autonomia? Foerque a nivel central habia trabajo
y habia empleo, y a nivel periférico, sin embarge, la gente
que trabajaba y que producia no tenia ese empleo ese trabajo.
For eso, sefior Presgsidente, el Ecuador fue auténomo en ese
entonces y esas fueron las oleadas que se dieron a 1la
historia del Ecuador. Sin embargo, el dia de hoy que ocurre
lo mismo, la falta de wvoluntad pfiblica vy politica de 1la
descentralizacidén del Estado, cuando el Estado no cumple
con la descentralizacidn de los municipios y de los consejos
provinciales, es vilida la propuesta de autonomia pero
siempre y cuando esta propuesta de autonomia, sefior
Presidente, sea equitativa, tenga Jjusticia. De qué vale
que nuestros pueblos, nuestra amazonia ecuatoriana, gue
ha sido la frontera viva de nuestra patria, que ha defendido
con lagrimas, con sudor y sangre el territorio nacional,
y que ha hecho esas fronteras vivas que algiin dia fueron
incentivadas; pero, sin embargo, a esa amazonia ecuatoriana,
sefior Presidente, que es la fnica regifn del palis que no

tiene alcantarillade, que no tiene carreteras asfaltadas,
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que no tiene educacidn, que no tiene salud. Ahi esté
Sucumbios, 1la provincia mAs rica del Ecuador, ahi esté
Sucumbios la provincia més pobre del Ecuador, sefior
Fresidente. Sin embargo, esta provincia que hace unos dias
proclama wuna consulta para una autonomia esa consulta con
esta Ley que va a ser aprohada, el Articule 5, donde dice
las excepciones, si ese articulo, ese parrafo aprobamos,
hemos muerto la aspiracidén de toda la regidon amazbnica.
Téngalo presente, sefior Presidente, que ningiin diputado
de la regidn amazdbnica de cualquier partido politico que
sea, no va a votar por esa excepcidn. Claro, la Costa ha
desarrollado, se reparan las carreteras y las vias
afectadas por el fendmeno del Nifio; en 1la Sierra, se
proyectan los aeropuertos, se habla de producir el oleoducto
ecuatoriano, pero jamis se ha consultado con ese pueblo
gque se esti muriendo de hambre, de sed y de justicia. Alla,
en la amazonia ecuatoriana, sefior Presidente, Petroecuador
contamina todos los dias; alld; en esa amazonia ecuatoriana,
que han salido los recurscs para hacer alcantarillades en
la Sierra y en la Costa; alla, en la amazonia ecuatoriana,
que ha salido los recursos para hacer carreteras hospitales,
puentes, diques y pago de la deuda externa. Alla, en esa
amazonia ecuatoriana, los indigenas se mueren de hambre,
los campesinos se mueren de hambre, de enfermedad, de sed
y de justicia. FEl1 hombre que vive alld en esa tierra, quiere
justicia, quiere paz, quiere tranquilidad, quiere progreso.
No podemos nosotros, diputados amazbdnicos, y creo que ningin
diputado amazbnice, 15 diputados amazénicos de cualquier
tendencia politica, ténganlo seguro, sefior Presidente, no
vamos a votar por esa excepcidn cuando se le coarta la
posibilidad de que esos hijos, de que esa gente abandonada,
que no ha tenide carreteras, que no ha tenido escuelas,
que no ha tenido salud, gque no ha tenido pan diario para
comer, voten por esa excepcidn. Vamos a oponernos, y 1lo
voy a hacer como Diputade de Sucumbios, como diputado de
la linea socialcristiana, ¥y si eso me corresponde salir
de mi partido y del Congreso, lo vamos a hacer, pero no

voy a votar ni votaremos los amazbnicos, por esa excepcidn

que se quiere seguir perjudicando a la amazonia ecuatoriana
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y se quiere seguir beneficiande al centralismo. Alli, en
Sucumbios, en Orellana, en Napo, en Pastaza, en Morona
Santiago, en Zamora, sale la riqueza de este pais; y, alla,
no se le da trabajo a los amazdnicos. Sin embarge, aqui
en Fichincha, en Quito, hay cinco edificios 1llenos de
empleados pliblicos, hay cinco edificios de pipones que
se llevan la plata de la amazonia, la plata de los pobres,
la plata de 1los indigenas la plata de los campesinos, vy
eso no lo vamos a seguir permitiendo sefor Presidente., Muchas

o e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado., —=————===========

EL H. HURTADO LARREA. Sefior Presidente, el centralismo,
con la transferencia de ingentes recursos econdmicos, a
lo largoe de los anos  ha creado dos grandes polos de
desarrollo. Transferencia de recursos econdmicos extraidos
de la totalidad del pueblo ecuatoriano vy gque han sido
destinados para el desarrollo de dinfraestructura y hasta
de ornamentacidén de las ciudades, concretamente Quito vy
Guayaquil, provincia de Pichincha y provincia del Guayas,
La consecuencia de aquello ha sido gue esos polos de
atraccidn hayan invitado & los inversionistas a instalarse
ahi. Fl1 gran desarrollo de 1las ciudades, 1los centros
comerciales, las fAbricas, los negocios, los bufetes de
los abogados etcétera, etcétera, instalados en las dos
ciudades. Esta injusticia debe terminar. Pero mi
preocupacidén, sefior FPresidente, es de que la Ley que se
propone no va a cumplir esos objetivos, ¥y que mé&s bien
aquella ley, si termina siendo aprobada tal como estd escrita
en este momento, va a causar serios, serisimos problemas
en la Repiiblica. El Articulo tercero, dice, senor
Presidente: "la totalidad de los &6rganes y las instituciones
de las provincias, dependientes de 1la Funcidon Ejecutiva,
asi como los organismos de control y demds instituciones
del Estado, autdénomas o no, son titulares obligatorios,
en el &mbito provincial, de las mismas competencias. &Qué
significa aquellos sefor Presidente? éQue se van a crear

22 Cortes Supremas de Justicia? (22 Contralorias?, senor
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Presidente, me temo que, tal como esti concebida la ley,
lo finico que va a ocasionar es un caos legal vy un conflicto
de competencias, imposible de resolver. El1 articulo quinto,
"con el objeto de financiar y fortalecer la participacidn
efectiva de las municipalidades y los consejos provinciales
en Areas que han sido competencias y responsabilidad del
Gohierno central, una cantidad equivalente a la mitad
de la recaudacidn de los impuestos del Fisco que se generan
o se generen en el futuro en las provincias, se destinara
a financiar etcétera, etcétera, Miremos el funcionamiento
del impuesto al valor agregado. En el caso del [IVA uno es
el lugar en el que se produce el bien; otro es el lugar
en el que se adquiere ese bien; otro es el lugar en el que
se consume ese bien, v otro diferente, es el lugar en el
que se paga el tributo. «Como puede, senor Presidente,
con el texto de esta ley como estd escrito, diferenciarse
dénde se produce realmente el ingreso? Igual podemos decir
del impuesto a la renta, del ICE, el de ecirculacién de
capitales. En el de circulacidon de capitales uno es el
domicilio de la persona, y la retencidn puede ser hecho
en cualquier sucursal en la gue termind pagindose el cheque
o depositandose el cheque. Por tener esta serie de
dificultades del manejo de estos impuestos, seifior Presidente,
los paises que han adoptado las autonomias: Espafna, Italia,
Alemania, han definido con precisidn y con claridad que
los impuestos al valor agregado, los impuestos a la renta,
los impuestos aduaneros, son impuestos de carfcter nacional,
y han elaborade metodologias especiales para que, con
justicia y equidad y con sentido de solidaridad, todos los
departamentos autdnomos o las provincias autdnomas puedan
participar de las rentas. Senor Presidente, las buenas
intenciones gqgue tiene este proyecto de Ley nog van a causar
el resultado gque se persigue. Previamente a la tramitacidn
de una ley de esta naturaleza debe definirse exactamente
el &mbito dentro del cual, mediante una ley macre, van
a desenvolverse las autcnomias o descentralizaciones., Tiene
que definirse legalmente primero, cudles son las competencias
que son objeto de transferencia ¥ cudles son privativas

del Estado central. Debe definirse igualmente con precisibn
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el régimen tributario, cbmo se lo va a administrar y cOmo
se lo va a manejar; y después de que se ha definido aquello,
venga una ley secundaria que realmente regule los detalles.
El diputadoe Neira vya menciond el que el 83% de las
recaudaciones tributarias en las que estd en el célculo
hay que excluir las aduaneras, el 83% se generan en dos
provincias: las de Pichincha y las del Guayvas. FPor un simple
calculo, si el 83% de la totalidad se generan en las dos
provincias y el 50%Z van a quedar en las dos provincias,
(qué pasa y qué va a pasar con las deméas? (Cbmo van a
subsistir las otras provincias? (Cbmo van a atender las
otras provincias, la necesidad de tener los recursos
adecuados para cumplir sus finalidades? Yo quisiera pedirle
a la comisidbn gque seamos en esto lo mAs objetivos ¥y
profesionales en el manejo de los nimeros, gque nos presenten
una simulacidn, un escenario del efecto que se produciria
en las diferentes prowvincias del Ecuador, el momento en
que sea aplique el texto legal propuesto. El efecto gque
se produciria en el Presupuesto General del Estado gque cuenta
con eso0s recursos, que se examine y se analice cbmo se va
a manejar las famosas preasignaciones que ya tCienen
comprometidos porcentajes muy importantes de las
recaudaciones. Me temo, sefior Presidente, que por el legitimo
afan de 1llegar a disponer de una ley que acelere el proceso
de la descentralizacibn, terminemos haciéndole un daifio

irreparable al Ecuador. Sefior Presidente, -—-=—=—=—=-—=c=vew—-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero. —-—-—-- - e e e

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y sefiores
Legisladores: La propuesta de autonomias provinciales es
una nueva forma de organizacidn del Estado. Esa nueva forma
de organizacidn del Estado no estd contemplada en la actual
Carta Politica, por consiguiente, sefior Presidente, aparte
de lo que han manifestado en cuanto a argumentos de
inconstitucionalidad alguno de los colegas, deberiamos
empezar por ese examen, porque sino para gqué estamos
discutiendo, senor Presidente. 5i es este un proyecto

abiertamente inconstitucional, épara gué gastamos el tiempo
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hablando de los servicios de la descentralizacibn etcétera?,
Sefior Presidente, alguno de los legisladores, me parece
que el colega Ledén Roldés, habld de la falta de solidaridad
que el proyecto evidencia de manera muy clara, y esa falta
de solidaridad se expresa desde la presentacidén del proyecto,
porque esta nueva forma de organizacidn del Estado, llamada
"autonomias provinciales™ es un asunto de inter&s nacional,
todas las provincias, seguramente, estin interesadas en
participar en este problema de las autonomias provinciales
y hacer sus pronunciamientoes, si es un asunto de interés
nacional no pueden darnos resolviendo, con todo el respeto,
las provincias aisladamente consideradas. Tiene que haber
entonces, en lbgica, en razbn, un pronunciamiento de carécter
nacional a este respecto, pronunciamiento que no lo hay
hasta este momento. (Por qué es excluyente, sefior Presidente?
Porque en 2 provincias ilustres de la patria, como son Guayas
y Los Rios, se han producido ya esos pronunciamientos, aunque
en forma inconstitucional, porque las provincias, de acuerdo
a la Carta Peolitica del Estado, solamente pueden hacer
pronunciamientos por consulta popular en los asuntos que
interesen solamente a esas provincias y es evidente que
gste no es un asunto que interese solamente a una provincia
en particular, sino a toda la nacidn, a todas las provincias
de la patria, al Estado ecuatoriano. La Constitucidn por
otra parte sefiala, que en ninguna consulta popular, pueden
tocarse asuntos tributarios, pero, adrede, en un pais en
que nos estamos acostumbrande con mucha frecuencia a
irrespetar la norma constitucional suprema, se han hecho
las consultas con 1interrogatorios gque tocan precisamente
y quizds de manera primordial asuntos tributarios; 2
provincias que siguiendo un procedimiento inconstitucional
se han pronunciado de esta manera. Yo pregunto, sSefor
Presidente, .y no importa entonces el «criterio y el
pronunciamiento de las demis provincias de la patria? &iqué
hacemos =i no hay todavia el pronunciamiento de las 19 o
20 provincias faltantes? Asi es como tenemos que hablar
de la unidad del pais, asi es como tenemos que hablar del
desarrollo del pais, cuando en forma olimpica se presenta

ya un proyecto para primer debate, gue en forma muy
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despectiva, asi en este caso, en forma incomprensible,
deja a un ladeo, desecha, ya per sé&, el pronunciamiento gue
pueden dar las demfAs provincias de la patria. En la
suposicidén de que los pronunciamientes que han heche las
2 provincias gque mencioné& fuera vadlido, porgqu@é no esperar
pues entonces el pronunciamiento de las demfds proevincias,
de las 19 o 20 que faltan, o es {(que esas provincias no
importan? &éo es que esas provincias no son parte del Ecuador?
to0 es que solamente hay que buscar ahora ya no un
centralismo, sino quizd un bicentralismo? Sefior Presidente,
las cosas tienen gue tomarse con seriedad; entonces que
la Comisidn nos diga, si es o no es verdad que &sta es una
nueva forma de organizacidbn del Estado, y que si esta nueva
forma de organizacidén del Estado, estd o no contemplada
en la actual Carta Politica del Estado, que s5i no estamos
en la contradicecidn para gué hicieron las consultas populares
aungue fuesen provinciales; si esta forma estuviera
contemplada en la actual Carta Politica, no se justificaba
ni aln las consultas provinciales, pues, senores
legisladores, d4para gqué, para gué gastaron el tiempo y 1la
plata? Sefior Presidente es un proyecto absolutamente diminuto
y claro, falta e incompleto; vo hago unas preguntas para
que c¢omo observaciones me conteste la Comisidn, d&qué vamos
a hacer con la deuda interna del pais? éiquién la va a pagar”?
aqui no se dice una sola palabra. Qué vamos a hacer con
la deuda externa, senores legisladores? aqui no se dice
absolutamente nada, équién la va a pagar? &LQué vamos a hacer
con los organismos de desarrollo regional que existen en
el pais, y que estin recibiendo créditos del exterior y
tambi&n recursos econbmicos, técnicos y logisticos del resto
de ecuatorianos? 4cOmo vamos a resolver ese problema? dqué
vamos a hacer con la fuerza piblica, con las Fuerzas Armadas,
con la Policia Nacional, con la seguridad del Estado? o
cada cual tenemos que defendemos a como d& lugar senor
Presidente si es gue se aprueba esto, que en forma apresurada
se ha presentado a consideracitn del Congreso Nacional.
&Qué vamos a hacer con la Loteria Nacional, antes denominada
Loteria de Guayagquil? icada provincia tendrd derecho a tener

su prepia loteria, o vamos a estar sujetos a una sola
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loteria, la Loteria nacional? iQué vamos a hacer con los
aportes para la Junta de Beneficencia de Guayaquil? &qué
hacer con el problema de las relaciones exteriores? pero
es que aquil no se dice nada., (Qué vamos a hacer, sefior
Presidente, con las provincias pequefas, qué vamos a hacer
con ellas? Pues probablemente con este proyecto, las
provincias grandes: Pichincha, Guayas, podrédn, de alguna
manera, solucionar sus problemas, pero las pequenas 4Lqué
van a hacer? (queremos que desaparezcan las provincias
pequefias? Les invito a reflexionar a los sefores
legisladores. &4Qué vamos a hacer con la desconcentracion
en las provincias pequenfas? Es evidente que aqui, en
Pichincha, en Guayas, quizds en alguna otra provincia, en
Manabi, existan algunas instituciones, algunos entes del
sector pilblico, ya relacipnados con la salud, con 1la
educacidédn, con el desarrollo, con algunos ministerios, con
agricultura, con la economia, peroc en otras provincias no
existen esas entidades, de tal manera que vamos a beneficiar,
a privilegiar, a las provincias de las cuales nos estamos
quejando. Alli siI quedan desconcentradas esas instituciones
con plena autonomia, sSon sSeguramente hastantes en las
provincias que acabo de senalar, y en las otras provincias,
quizas una, no existen 3 instituciones sobre las cuales
podemos hablar de desconcentracifdn, Sefor Presidente, {qué
vamos a hacer con las universidades estatales? dquién las
va a mantener? &ilas va a mantener las autonomias, o quién
va a tomar la carga de las universidades estatales? &iQué
vamos a hacer con los impuestos de carficter nacional seifior

FPresidente, con los demds impuestos que aqui no se mencionan?

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero, tiene un minute por

EL H. LUCERO BOLANOS. 5Si sefior Presidente, 4qué vamos a
hacer con el funcionamiento de las Contralorias, de 1las
Superintendencias de Bancos, de Compafnias? vamos a tener
que en cada provincia tener su propia estructura, sSu propia
organizacifn, y vamos a tener 20 o 22 organismos de cada

clase. Sefior Presidente, todas estas cosas tienen que ser
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analizadas. A mi me preocupa tambi&n que este proyecto,
que ha sido presentado hace menos de 30 dias, y hava tenido
la preocupacidén de la Comisidn de Administracidn de 1la
Legislatura y va lo estemos discutiendo en primer debate,
tqué es lo que se estd buscando, sefior Presidente? mientras
la Ley del Gasto Electoral, sigue postergado, mientras otros
proyectos que fueron presentados antes de @ste, senor
Presidente, siguen tambi&n postergades. De tal manera que
agquil se nota que existen privilegios hasta para la
tramitacién de los proyectos, senor Presidente, y eso no
puede ser. Nosotros, al menos, exigimos, el Bloque de
legisladores de la lzguierda Democratica, que continuemos
con la tramitacién del proyecto del Gastoe electoral, que
usted disponga de una sesibn especial para eso, que invite
a los legisladores, y que se publique aquellos bloques o
aguellos legisladores que no guieran tratar supuestamente
el proyecto de Ley del Gasto Electoral, para saber qué es

lo que estd ocurriendo en el pais. Sefior Presidente, gracias

]

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram, ——=—=-=——==-== i —

EL H. BUCARAM ORTIZ ADODLFO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Realmente es tragica la forma en que se esté
desenvolviendo este Congreso Nacional donde dia a dia estamos
analizando proyecto inconstitucionales, ilegales, que ni
sigquiera deberian ser tratados en primer debate en el
Congreso Nacional, Creo, sefior Presidente, que es5 necesario
llamar la atencidn a las diferentes comisiones del Congreso,
porque aqui el Partido Social Cristiano tiene un gran
privilegio, de que todos los proyectos que presentan son
tramitados inmediatamente, vy tenemos nosotros que perder
el tiempo en forma miserable e innecesaria, leyendo una
serie de proyectos que solo sirven para que ellos hagan
politiqueria barata en el pais, y va el Partido Roldosista
Ecuatoriano estd cansado de venir todos los dias al Congreso
Nacional, para no hacer nada, sefior Presidente de 1la
Repliblica, sefior Presidente del Congreso, disculpe. Por

esoc seguramente, por eso seguramente los indigenas y muchos
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otros sectores egtin pidiendo que nos vayvamos a8 la casa
¥y seguramente el Partido ERoldosista Ecuatoriano cuando se
haga la consulta popular tambi&n votarA para que los
congresistas se vayan a sus casas, porque dia a dia estamos
viniendo a perder el tiempo, sefior Presidente del Congreso.
Esta muy claro que este proyecto en sus 2 primeros articules
nos habla de la autoneomia, yo le pregunto, sefor Presidente,
sefior Secretario y sefores diputados, dacaso no hay un
proyecto de modificatoria de 1la Constitucidn, presentado
el primero de agosto de 19987 Yo no s& si ese proyecto se
termind el primer debate o si quedd en el limbe, como es
un proyecto del Partido Roldosista Fcuatoriano, no sé si
se acabd el primer debate, no s& si es gue se quedd en el
limbo, me gustaria sefior Presidente gque le indique al senor
Ssecretaric que me dinforme, si ese proyecto se termind el

primer debate o0 no se log terming, —-————=—=——— e mm—————————
FL SENDOR PRESIDENTE. Sefior Secretarie, =——————cc— e

FL SENOR SECRETARIO. Con todo comedimiento, le pediria al
honorable Diputade y a usted que me permitan verificar en

Secretaria el dato solicitade por el honorable Bucaram.-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Ni se acuerda. El primer proyecto
del Congreso Nacional, presentado el primero de agosto de
1998 y que no se pudo tratar en el Congreso, producto de
que el Partide BSocial Cristiamo y la aplanadora, no quiso

que sSe trate ese proyecto desde el primero de agosto del
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, usted se refiere

al proyecto presentado por el doctor Villacms., --—————=-=~—~—
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Asi es, === === e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Se concluyd el primer debate, sefior.-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. iSe concluyd? Yo pens& que se

habia quedado en el limbo, porgue nunca se dijo si se habia
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concluido o0 no. === mm e — s — e

FL SENOR PRESIDENTE. No, no, yo me recuerdo eso claramente,
se reconcluyd el primer debate y estada en la Comisidn, es
reforma constitucional, estd en la Comisidn de Asuntos

Constitucionales, === ===—=————— - e e S S e —————

KELL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Si se ha concluido el primer
debate de ese proyecto, lo mis logico es que nosotros hagamos
? ¢cosas. La una comenzar, como en el caso de este proyecto,
a redefinir la orientaci®n que deben tener las autonomias
pero lBbgicamente para aportar en la presentacidon del proyecto
presentado por el doctor Luis Villacreses, presentar ¥
aportar algunos mecanismos gque tengan gque implementarse
para la autonomia preovincial, y no tratar de  hacer
politigqueria barata, presentando otro proyecto
inconstitucional, ilegal aque busca fundamentalmente, en
forma superficial y & través de meras generalidades,
redefinir al Estado y su organizacidn de una manera diferente
al que lo manda la Constitucidon y la Ley. Esto de aqui es
un mamotreto de proyecto que sencillamente busca en forma
politiquera, tratar de decir en los medios de comunicacidn
que el Partide Social Cristianoc est& con autonomia, cuando
ellos impidieron que la autonomia en este Congreso Nacional
pueda ser tratada el primero de septiembre de 1998, ya
nosotros viviriamos en autonomia. Fuera de eso, senor
Presidente, creo gque es muy claro el hecho de que yo le
he presentado a wusted wuna resolucidn para exhortar al
Presidente de 1la HRepfiblica, a que se haga una consulta
popular & nivel mnacional porque estd muy claro, ¥ le
pediria, sefior Presidente, que se lea el articule 104 en
su primer inciso y del articule 283, para que se vea que
en forma clara el Presidente de la Repiblica, haciendo una
consulta popular nacional, de la autonomia, podriamos
nosotros conseguir que esta autonomia comience a funcionar
después de dicha consulta popular, porque siI existe una
forma de romper el candado, vy la fnica forma de romper el

candado, es por medio de una consulta popular nacional que

nos permitiria, si es gque asi lo decide el FEcuador, que
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se implemente la autonomia a nivel nacional, ¥ no estar
perdiendo el tiempo y el dinero de las diferentes provincias,
haciendo autconomias provinciales, que lo fnico gue buscan
es resucitar al sepultado Partido Social Cristianoc, que
estd acabado por haber conseguido en este Congreso Nacional,
haber sepultado econbmica y socialmente al pais. Yo le
pediria, senor Presidente, gque pudiera leer el sefor
Secretario, esos 2 articulos de la Ceonstitucidn de la

Repfiblica, ————==c e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda sefior Secretario., —————===—=———-

ELL. SENOR SECRETARIO. De 1la Constitucidédn Politica de 1la
Repiblica. Capitule II De otras formas de participacibn
democratica Seccidém I De la consulta popular. Articule 104,
El Fresidente de la HRepfiblica podrd convocar a consulta
popular en los siguientes <casos: 1. Para reformar la
Constitucidn, seglin lo previste en el articulo 283; vy, 2.
Cuando, a su juicio, se trate de cuestiones de trascendental
importancia para el pais, distintas de 1las previstas en
el nimero anterior". El articulo 283 del mismo cuerpo legal
dice: "E1 Presidente de 1la Repiiblica, en los casos de
urgencia, calificados previamente por el Congreso Nacional
con el voto de la mavoria de sus integrantes, podrd someter
a consulta popular la aprobacidn de reformas
constitucionales. En los demis cascs, la consulta procedera
cuando el Congreseo Nacional no haya conocido, aprobado o
negado las reformas en el término de 120 dias contados a
partir del vencimiento del plazeo de un afie, referidoe en
el articuleo anterior. En ambos eventes se pondrdn en
consideracidn del electorado textos concretos de reforma
constitucional que, de ser aprobados, se incorporaran
inmediatamente a la Constitucién”™. Estes los articulos

constitucionales ordenados leer, ————————— e mm——_————————

EL H. BUCARAM ORTI1Z ADOLFOQ. Senor Presidente, vyo creo que
estos articulos de la Constitucién son muy claros y son
los finicos que nos permitiria, con wuna consulta popular

nacional, que en forma directa nosotros pudiéramos romper
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el candado e implementar en forma directa la a&autonomia.
La otra seria, esperar un afio para que el proyvecto que ha
presentado el Partido Roldosista Ecuatoriano, recibiendo
una serie de andlisis que tienen que darse a nivel del
estudioc de cada provincia, porque no es lo mismo decir la
provincia del Guayas que cualquier provincia del Oriente,
que cualguier provincia de la Sierra, porgue tienen
diferentes realidades y para cada una de ellas habra gque
hacer wun estudio para implementar un proceso totalmente
diferente, porque hay provincias de la Sierra que no tienen
recaudaciones v gue seguramente, =i es gque sSe 1implementsa
un proyecto de esta naturaleza, no podran subsistir como
hay provincias del Oriente, que si se implementa una
actividad de esta naturaleza, significaria que se queden
coen la mitad del Presupuesto General del FEstadeo porque ahi
estén las riquezas petroleras. Entonces, vyo, sefior
Presidente, pido un poco mis de seriedad en este Congreso
Nacional y propondria gque este provecto regrese nuevamente
a la Comisibn a ser analizado en los aspectos
constitucionales, v pediria gue nosotros aprobemos en este
Congreso Nacional una resolucifin con respecto a en qué forma
vamos a obtener la autonomia para el pais, si lo vamos a
hacer por medio de la consulta popular o si lo vamos a hacer
por medio de wuna reforma constitucional. Si es que este
Congreso vota para gue se haga por una reforma
constitucional, entonces seria procedente gque este mamotreto
se lo eche a la basura y gque nosotros nos pongamos a
trabajar para proceder a hacer una reforma constitucional
seria que permita realmente conseguir el objetivo de la
autonomia provincial que creo que es lo gue quiere conseguir
el pais y muchas provincias de 1la Costa, de la Sierra,

Oriente y Galapagos. Gracias, sefior Presidente, --——=—=-===--

FL SENOR FRESIDENTE. Honorable Nina Pacari Vega, ——————- —————

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO. Elevo a mocifn, sefior Presidente,

que someta a consideracidn, ——=—————————————— e ———————

LA H. PACARI VEGA. Gracias, sefor Presidente, sefiores
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diputados: Realmente primero comenzare con una gran
preocupacibn, Se estd tratando un proyecto de ley gque recién
ha ingresado el 10 de enero, como ya lo senald el diputado
Wilfride Lucero, y estd quedando con demora la discusibn
en segundo debate para su aprobacidn, la Ley sobre el control
de la propaganda y del gasto electoral. Es wuna gran
preccupacidon ipor qué? Porgque si lo demorames y el proyecto
de ley sale aprobado mads allid de la fecha de la convocatoria,
es posible que luego puedan aducir que la ley es posterior,
que no es retroactiva. Y no se sujeten ni al control de
la propaganda, ni al control del gasto electoral. Hay una
gran preocupacidn y seria dimportante, sefior Presidente,
que le dé& la urgencia del caso, esti contemplado en el Orden
del Dia, es cierto, pero la preocupacidén es por gué se pone
en el tapete de la discusién un tema que primeroc recién
es presentado el 10 de enero de este afioc; v, segundo, cuando
hay un clamor ciudadane porgue se discuta la Ley sobre el
control de la propaganda y del gasto electoral. Sole quiero
dejar esa inquietud, al meneos, porque hay una gran y profunda
preocupacidn al respecto. Respecto ya del tema como tal,
sefor Presidente, si bien 1la propuesta inicial presentada
por el diputado Xavier Neira, tiene un contenido y el informe
tiene una modificacidn profunda, diriamos, tambi&n, no es
menocs cierto que en ese dinforme en su articulo primero,
se plantea la autonomia provincial y se dice, si me permite,
sefior Presidente, en el dinforme en su articulo primerco,
"La presente Ley tiene como objeto definir y desarrollar
mecanismos fundamentales de la autonomia provincial, en
el contexto de un Estado social de Derecho, unitario y de
administracifn descentralizada™. Se estd incorporande un
concepto de autonomia provincial, peroc esa autonomia
provincial tiene que ver con la forma de estructuracidn
del Estado v la organizacién del Estade, v cuando hay un
planteamiento ¥ consulta dada va por Guayaquil, se habla
de autonomia provincial, como wun Té&gimen de autonomia
provincial para administrarse &8 nivel politico, a nivel
econdmico-financiero, a nivel administrative. ©Siendo asi
tiene que necesariamente estar enmarcada esta propuesta

de Ley, este proyecto de Ley, dentro del marco constitucional
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y siendo asi se estaria atentando al articulo 224 de 1la
Constitucibn, y cuya propuesta de reforma constitucional
ya estd en tramite en la Comisi®n respectiva, ¥ el informe
¥ el debate para el segundo debate, tendra que,
necesariamente, si no hay las reformas previas, darse una
vez que transcurra el afioc para el segundo debate. Siendo
asi, es un proyecte dinconstitucional desde un inicio, ¥
aqui viene otra inquietud. Cuando se trata de intereses
de un grupo politico, por méAs respetable que sea, las
inconstitucionalidades =son acogidas, son aprobadas, son
tramitadas v no son cuestionadas: pero cuando un movimiento
social plantea tambi&n wuna consulta, ahi si salen las voces
de los mismos sectores, muy respetables, para cuestionar
la constitucionalidad. Yo creo que hay que aprender a ser
serios, sefores diputados, por eso el pais al mirar, que
para unos 1intereses 51 sSe plantea la constitucionalidad,
para otros intereses 8] se le tacha de inconstitucional,
ne solo que estamos dande un mal espectidculo, sino que tienen
gran razdon para decir, senores diputados, si de esa manera
van a seguir trabajande es preferible que se vayan a las
casas. Creo importante asimismo, sencr Presidente, en este
marco del contenido de la ley, cuando se hace referencia
inicamente que esta autonomia provincial estaria enmarcado
para darle atribuciones mayores, autdnomas, al consejo
provincial, se olvidan de los cantones, de las juntas
parroquiales, de las jurisdicciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas, porque de acuerdo a la Constitucidn
Politica, también esos espacios son gobierncs autdnomos
y son gobiernos con plena autonomia, en el caso del consejo
Provincial y de los municipios, ¥ muchas veces, cuando no
hay precisiones en la ley, para regular un poco la aplicacibn
de lo que es la Constitucidn Folitica, solo permitame dar

lectura al segundo inciso del articulo 228 de la

Constitucidn, sedor Presidente., ---————-----rme -

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Pacari, -—-—--—------

LA H. VEGA CONEJO,., Dice, "los gobiernos provincial y cantonal

gozaran de plena autonomia y, en uso de su facultad
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legislativa podr&n dictar ordenanzas, crear, modificar y
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejora". Es
decir, con la propia Constitucidn Politica se reconoce para
el carficter administrative, autonomia plena, peroc lo que
no se ha hecho en la préctica es ejercerlos. La autonomia
plena no estd en solo como se traslada el recurso del
Gobierno central a los consejos provinciales, a los
municipios. E1 &xito y 1la aplicacidn de wun gobierno de
autonomia plena, estd en la participacidn ciudadana, ¥
quisiera sefialar solamente 2 ejemplos de 2 cantones que
a veces, por chiquites nes olvidamos, gque son wun modelo
de gestidn participativa para el pais, que a veces no lo
reconocemos al interior del pais, pero que si son
reconocidos de manera dinternacional, y son 2 municipios
pequenos, que haciendo wuso del mandato constitucional de
que son gobiernos secgionales con auvtonomia plena, han
llevado adelante gestiones participativas vy, digeo, voy a
hacer referencia fGnicamente a 2 modelos. Primero, hay un
aspecto comfin en los 2 municipios, Guamote en Chimborazo,
y que estdn aqui los colegas de Chimborazo, y Cotacachi
en la provincia de Imbabura, que tambi&n est&n los colegas
de la provincia de Imbabura. En el cantdédn Guamote, el 99%
de la poblacifén es indigena, su Alcalde es indigena, la
mayoria del cuerpo edilicioc son indigenas y tambi&n hay
por la poblacifn no indigena. La gestidn participativa en
iqué consiste? Este municipio, a través de las propias
ordenanzas, generaron un espacio que se llama el Parlamento
Indigena y Popular, en ese parlamento, sefiores diputados,
es lo que se discute el presupuesto, los ingresos y los
egresos, la priorizacifén de las obras, la co-gestién, vy
cuande se dice co-gestidbn es en qué medida participa la
comunidad, incluse en la propia ejecucidbn de las obras vy
en ese casc se da una optimizacidn de los recursos, tanto
econdbmicos comoc humanos. Las rentas del Gobierno central
no han llegado a tiempo o, a veces, casi no llegan, pero
con gestidn participativa, optimizando los recursos incluso
el Gobierno central, tendria gque reponer muchos recursos
econémicos en aquel cantdn, con asignacicnes que se han

dado para 3 kilémetros de carretera, por ejemplo, se han
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logrado la construccidén de 12 kilémetros de carretera,
¢cu@ndo van a reponer esos recursos? Sin embargo, ese
gobierno local s1I ha hecho uso o estd haciendo useo de la
plena autonomia para ir impulsando procesos de auto-gestidn.
Si esos modelos se recogiera como una linea de gestidn a
nivel nacional, seria otre cantar vy no estar discutiendo
como me dan la plata del Gobierno central, sobre todo las
provincias grandotas, que siempre han contado con recursos,
sin embargo se han olvidado de 1las provincias y de los
cantones pequenos. Haré referencial al cantén Cotacachi,
difiere en el sentide de que la poblacifn indigena es el
50% v la poblacidn no indigena es el 50%, v en ese contexto,
icudl ha sido la gestidn que han llevade adelante?, sin

.
MAME JOB 2 == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

FlL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pacari, tiene un minuto,

pﬂr fa‘vﬂr' bl e R = ST S — S i SEE SIS ey i S e e e yrm Py S i m—— e —

LA H. VEGA CONEJO. Gracias senor Presidente. Sin manejos
de minorias y mayorias, con concejales de todos los partidos
politicos, perc llevando una gestidén colectiva, EeEneraron
un espacio de asamblea cantonales donde est@n desde los
empresarios hasta las comunidades indigenas, las mujeres,
los ninos y ahi se decide qué hacer con el presupuesto,
y ahi deciden, incluso, frente a las tarifas de agua, como
es poquite la tasa contributiva, alcemos, Creo gqgue era
el doble lo que =se definid en agostoc del afdo 99, gestibn
participativa. Si esas lineas se manejaran en un proyecto
de esta naturaleza, seria importante, sefiores diputados,
pero eso es lo que no se discute como realidad para
incorporarlos en la Jlegislacidn vy nos limitamos f{inicamente
a culnta transferencia de recurso econbmice hacemos, porque
se cree que ahi estd la eficiencia de la gestidn. Creoc que
es importante gue en wun modelo o régimen de autonomia, en
un modele descentralizado, se tomen en cuenta aspectos de
capacidades o niveles de decisidon enm lo politice, en 1lo
econbmico, en lo financiero. For otro lado, sefior
Presidente, y c¢con esto concluiria, la propia Constitucidn

Politica en su articule 231, dinciso tercero, sefala: "La
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entrega de recursos a los organismos del régimen seccional
autdbnomo debera Ser predecible, directa, oportuna ¥

" La ley en el articule, mis o menos, esté

automitica...
sefialando lo mismo. Entonces, qué decimos nosotros, 4Lqué
mejora es lo que se estd haciendo? o lo que estamos es,
a lo mejor, enredidndonos, para no dar una atencidn real,
global, dintegral de lo gque tiene que sSer un régimen de
autonomias que va esta cCon un proceso de reforma
constitucional adelante, ¥y no discutir con trascendencia,
con seriedad ¥ con responsabilidad aspectos de esta
naturaleza, En lo demds, me sumo a varios de los criterios
que han sefialade los distintos sefiores legisladores, v las
observaciones puntualizadas las estaré vremitiendo por

escrito, sefior Presidente. Muchas gracias, ——=--- e

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Camposano., —————=—=——— e e o

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Fscuchando a varios sefiores

legisladores. .. === S i e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Camposano, Honorable
Pacari, simplemente usted se merece una explicacidn. Este
tema, que tambi&n es de gran interés nacional por las
consultas gque se esté llevando a cabo, fue puesto para primer
debate por la urgencia que tiene frente a la ciudadania:
pero, ademds, porque el tema para segundo debate, de la
Ley de Control de Gasto Electoral, por tratarse de una Ley
Orgénica, necesitamos la presencia del mayor nimero de
diputadeos, v en toda la sesién de hoy hemos llegado, en
el mejor de los casos, a setenta v dos diputados y para
cada articulo necesitamos sesenta y dos diputados, wvotos
favorables, por esoc no se ha podido todavia entrar. Yo le
que quisiera pedirles, honorables legisladres, si me dan
su atencidn un momente, por favor, la honorable Pacari Vega
tiene mucha razdn en decir qgue hay una gran expectativa
sobre la aprobacidén de la Ley de Gasto Electoral, vyo le
gquisiera pedir encarecidamente gque tengamos la presencia
en ! Pleno, de, por lo menos, ochenta y cinco, diputados,

para poder someter a votacidn los articulos gue no han sido
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objetados y los articulos que ya han sido debatidos. Perddn,

honorable Camposanc, continfie. ——==—==—==——==—=—-—- =

El. H. CAMPOSANO NUNEZ. 8%, ampliaria algo mfAs. Es muy faAcil,
sefior Presidente, los diputados gque no estin en este momento,
descuénteles el valor, es muy sencille, © bajardn o se les
descuenta y mafiana hacemos lo mismo con el segundo debate.
Yo decia que escuchando a varios legisladores aqui presentes,
pareceria que estdn fuera del pais, que desde el afio noventa
y dos hemos venido debatiendo lo que es descentralizacién
y lo que es autonomia. El Presidente del CONAM, el doctor
Ricardo Noboa, lo ha dicho que &1 estd en ese cargo porque
fue coautor de la Ley de Descentralizaciftn en el afo noventa
y dos, y es verdad, yo estuve aquil en el Congreso, en, el
noventa y dos. Estuve en la Asamblea y ahi se tratd sobre
la autonomia, en donde estuvo Nina Pacari, pero me parece
que no sabe lo que ha pasade en el pais, no sabe que ha
habido una consulta en la provincia del Guavas y que ha
habido en Los Kios, v que la gente se pronuncia por la
autonomia. Lo que hay que hacer es aplicarle las cuatro
preguntas que se hicieron. El doctor Lucero, un experimentado
legislador, dice: iécomo sSe va a pagar la deuda externa?
De los ingresos gque tiene el Estado petrolero, si este
cincuenta por ciento estamos hablande de cada provincia
pues, y el otro cincuenta por ciento queda para la ayuda

de las provincias pequefias, pero nadie sabe. Quieren debatir

-dice- esto estd debati&ndose en el pilblico hace anos,
y los legisladores tambié&n tuvieron el proyecto
oportundamente, pueden ir a la Comisidn, hacer las

observaciones, pero aqui quieren hacer el show y por fltimo
dicen que se quieren 1ir; los que se quieren ir con los
indigenas que renuncien y se vayan, ¥y les podemos hacer
una fiesta gratutita tambi&n a los que se quieren ir, no
nos amenacen con los indigenas, cada cual aqui ocupamos
nuestros lugares. No estoy diciendo que los indigenas no
tienen derecho a reclamar, tienen derecho, pero tampoco
tienen derecho de abusar. PFor lo tanto, agui hay que poner

en orden a la gente, debe acabarse esta alcahueteria, de

que solo aqui tal grupo tiene derecho a hablar, y las leyes
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o los proyectos gque ingresan, ingresan con igualdad, 1lo
que hay que hacer es prepararlo para debatirlo y saber que
ez lo que estd pasando en el pais: La gente quiere autonomia.
Decia, el doctor Lucero, iqué pasa con el Contralor? (Queremos
que haya Contraloria en otras provincias, queremos que haya
Procurador, para no demorarse sesenta dias los contratos
cuando vengan acd, alglin demagogo burdcarata mno nos despacha,
por esp es que las obras se detienen, el pais quiere que
se dé agilidad a los tramites, que las provincias puedan
resurgir. Yo le escuché o le o1 al doctor Noboa, Presidente
de 1a Repiiblica, decir que alguna vez un Ministro de Finanzas
habia pedido wuna comisidén, vean ustedes Vistazo, y dice,
porque no le dan 1la partida presupuestaria, sino no le
daba la partida presupuestaria para la Universidad Catélica,
y &1 prefiri® no aceptar la partida presupuestaria vy no
dar la comisidn. Asi se han venido manejando el Ministerio
de Finanzas con cada uno de los Alcaldes y Prefectos, que
lo digan 1los gque estan agui, que han tenindo que coimar
al Ministerio de Finanzas para que salgan las partidas.
Los municipios pequetnios y prefecturas también de provincias
pequenas han tenido que coimar en el Ministerio de Finanzas
para que les salgan las partidas. Eso gqueremos gque se acabe
en el pais, por eso estamos con la autonomia. Yo creo que
tienen los legisladores, todavia para segundo debate, hacer
sus observaciones, y queremos que lo mis rapide se dé el
segundo debate para aprobar y que vaya con las autonomias
¥y mafiana o pasado que el gobiernc gquiera hacer una consulta
a nivel nacional, se la haga en las provincias en donde

todavia no se han pronunciado. Gracias, sefior Presidente.

EL SENDOR PRESIDENTE. Honorable Rafael Sancho., =———=—==—- ———————

EL H. SANCHOD SANCHO. Sefior Presidente, compafieros diputados.
Muchas cosas se han dicho esta mafana, se ha dicho que la
idea, la iniciativa, es buena, pero que el proyecto es malo,
que el proyecto no refleja una actitud de solidaridad. d&Qué
persigue el proceso de descentralizacidn fundamentalmente?
Persigue el desarrollo de todo el pais vy en especial de

las provincias marginadas del Ecuador. La misma disposicidn
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constitucional, indica un trato especial vy preferencial
para las provincias de menos desarrollo; pero con este
proyecto, sefior Presidente, 1lo @Gnico que estamos haciendo
es volver a repetir la historia del Parlamento ecuatoriano,
lo c¢lésico, lo que siempre se ha hecho: legislar para pocos,
legislar para lné mids grandes, empobrecer a la mavoria.
lbLas provincias amazdnicas, que histdbricamente hemos sido
solidarias con todo el Ecuador, han permitido el crecimiento
y el desarrolleo de las dos grandes ciudades del Fcuador,
Quito y Guayaquil; pero cuando estas provincias, Quito vy
Guayaquil, han permitido el desarrollo del resto del pais?
Fsa es la politica que se quiere consagrar a través de este
proyecto, sefior Presidente., Por eso es fundamental el dar
un criterio muy claro ¥y muy preciso sobre la posicidn que
tendradn las provincias amazdnicas, una posicidn clara vy
precisa en defensa de nuestro desarrollo. Si estamos hablando
de cincuenta por ciento de los recursos que produce una
provincia se quede en esta provincia, la regidn amazdnica,
por el mal ejemplo gque se da en el Ecuador, tendremos que
hablar también del cincuenta por ciento de 1la produccidn
petrolera. &éA dénde wva a dir el pais con todas estas
actitudes? (A dbnde queremos llevarle a este pais? Yo
si c¢reo que es fundamemtal el que analicemos con méas
serenidad y m&s tranquilidad, compafieros diputados. Busquemos
un proceso de descentralizacidn basado en la equidad y en
la solidaridad, y tenemos que comenzar a través de la
conformacidn de una comisidn donde todos les diputados de
las diferentes regiones, participemos con nuestro criterios
y nuestras ideas. Mal se puede concebir un proyecto por
una posicidn de politiqueria, por una posicidn que quiere
gatisfacer momentos de vanidad politica. Yo creo que los
intereses del Ecuador estd3n por encima de todo. Por eso,
sefior Presidente, quiero proponer que para el segundo debate
tengamos una discusidén interna de parlamentarios de las
tres regiones del FEcuador, vy podamos plantearle al pais
un verdadero proyecto de autonomia. Muchas gracias, sefior

Presidente, ——————————msm e e ————————

FLL SENDR PRESIDENTE. Honorable José Alvear., -—====—==—=- e o
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EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefiores legisladores autonomia, centralizacidn,
descentralizacidn, hagamos un debate. He escuchado
innumerables intervenciones, vy debo confesar que todas
parecen ser como el grifo de agua que estd aqui y el vaso
estd acid, es decir, el agua estad fuera del vaso ¥y no entramos
al problema, El1 problema es sencillo. En este primer debate
no estamos discutiendo el cambio de modelo politico en el
Fcuador, porque ese no es el ohjeto de la ley, asi que todos
aquellos que se han referido al cambio de modelo politico,
debemos ser sinceros, han malgastade la plata del Estado
hablando sobre temas que no son materia de esta discusidn.
Si hubiéramos hablado del cambio de modelo politice, vyo
diria entonces, que el doctor Lucero tenia la razbén, pero
no hemos hablade del cambio de modelo politico ni de
parlamentos provinciales, ni de parlamentos regionales.
Estamos hablandsa de una ley gue es precisa, Ley de
Fortalecimiento de los Gobiernos Seccionales Autondnomos
y del Régimen Seccional Dependiente, gque yo le anadiria
solamente una frase para que quede completa: Ley de
Fortalecimiento Financiero, de eso estamos hablando, sefiores
legisladores; el resto, es gimnasia mental y el pais no
se mere-e la gimnasia mental, el pais quiere trabajo nuestro.
Fscuché a la diputada Talder&n, y Jlecia que era tiempo ie
hablar de 1las atribuciones y facultades de los gobiernos
seccionales, de los municipies, de las juntas parroquiales,
que es2 era el meollo del problzma y que esta ley =es
diminuta, ¥ ese Verso lo han repetido innimarables
legisladores; y creo, 3eiores legisladores, que tenemos
que 2mpzzar a Lleer el matesial qu2 recibimos en nuestras
oficinas y tener prescntes las leyes que se apruzban en
este Zongreso. La descentralizacidn del Estados> no 28 novedad
ni se estd discutiendo en esta ley, vya este CZongra2so, en
sctubre de 1997, dictd pues la Ley de Dasceatralizacidn
del %stado, y ~2n esa ley que ustedes la tienen, gracias
a la gestidn de la Presidencia del Coagresas Nacional, da=sde
enero del 2000 =omo documento de trabajo, estd, puss, la
Jisi:ribuzida de funcicazs de los <zons=jos provin:ciales,

de 153 nunicipinss, v los 6Hrganas Jde participaci3n social,
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a los que se referia la diputada Pacari, las juntas
parroquiales, los barrios, etcétera. FEntonces d4ipor qué no
estd en esta ley ese tema? Porque yva lo legislaron ustedes.
Lo que falta es el cumplimiento de la Ley de
Descentralizacidn. No podemos llover sobre mojado nuevamente,
porque estamos perdiendo el tiempo. Yo creo que los diputados
que actuaron son gente inteligente y conocen este problema,
nadie 1ignora esta ley, porque revisan los documentos. (Cual
es el problema? El1 no querer afrontar una realidad del pais,
la opinién del pueble que quiere una mejor distribucién
de sus rentas, ¥ es lo que pretende este proyecto, Yy es
el criterio principal de este proyecto. Aqui no estamos
hablando de 1las funciones de los municipios, o de los
consejos provinciales, o de la autonomia politica, aqui
estamos hablando de que el recurso generado de una provincia,
debe gquedar el cincuenta por c¢iento en esa provincia y sobre
eso es que los sefiores legisladores deben pronunciarse hoy
dia, sobre ese planteamiento c¢laro que tiene 1la ley. B5Se
dice, 1la ley es inconstitucional. Es lamentable que se
manosee la Constitucién para sostener criterios que no
guardan relacidn con la propia Constitucidén. Hay wun capitulo
completo en la Constitucifn, que empieza a partir del
articule 228, De los Gobiernos Seccionales Autdnomos, que
define v conceptfia lo que es un gobierno seccional auténomo
y cBHmo se reparten esas rentas; v casualmente en el 232,
habla de los recurso que deben tener los gobierno seccionales
autdnomos y esta ley complementa la norma general, la norma
constitucional, Sefiores legisladores, la descentralizacidn
es un proceso irreversible, porque esti legislado hace dos
afios; que no se cumpla es otra cosa, y no se cumple por
la negligencia del Gobierno central y por la alcahuateria
de determinados diputados, gque pretenden poner una cortina
de humo entre los intereses particulares de 1la bureocracia
dorada y las necesidades de cada provincia. Esta ley viene
a complementar la ley gque ustedes mismos aprobaron del quince
por ciento de las rentas, la Ley de Descentralizacibn, ¥
efectivamente asumir una posicidn ante la respuesta soberana
de dos provincias gue quieren un mejor reparto de las rentas

que generan., Sobre eso tenemos que pronunciarnos. EL SENOR
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PRESIDENTE, Honorable Alvear tienen un minute, por favor.
EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias, sefior Presidente. El debate
debe estar orientado alld. Decir que la ley estd mal hecha;
decir que la ley es inconstitucional; decir que no es la
época de afrontar el problema, es no conocer lo que estéa
pasandoe en el Fcuador, v es justificar 1la justa censura
del pueblo ecuatoriano a una labor intrascendente del
Congreso Nacional, hemos perdido dos horas discutiendo un
tema que no es materia de esta discusidn, cuando entremos
a debatir el modelo econdbmico diferente en este pais, ahi
si es oportuno los argumentos expuestos. Muchas gracias,

sefior Presidente, - - e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Anibal Nieto, —-———==——=—=—=====

EL H. NIETO VASQUEZ . Sefior Presidente, compafieros
legisladores: La descentralizacidn es importante porque
los pueblos estlin cansados, al menos las provincias chicas,
del maltrato de los gobiernos centrales, de las ciudades
grandes que se han olvidado de que existen otras ciudades,
otras provincias, v que se han olvidado en forma dura vy
es el problema que vivimos, la centralizacidn. Fero la
descentralizacidn, senor Presidente y sefores legisladores,
como se la debe tomar, no debe ser una cosa asi a la ligera,
tiene que ser una descentralizacidn consensuada. No puede
una ley ser tomada de la noche a la mafiana, tiene que ser
compartida de 1los criterios de todos los sectores, Una
descentralizacidn es econdmica, es con responsabilidades,
es politica. iCBbmo va a quedar cada provincia gi declaramos
autonomia en la parte politica? d4Lcbmo van a quedar las
responsabilidades? porque solo no se puede repartir la parte
econdmica. Sefior Presidente y senores legisladores, hay
gue ver con futuro de Estade, el Estado tiene compromisos,
el Fstado tiene un presupuesto, el Estado ya tiene las cosas
reglamentadas, no es cuestidn de decir cincuenta por ciento
va. Pienso que nosotros debemos buscar una accidén positiva,
una accidén lHgica, hacer informes con el Estado, informes

con el Ministerie de Finanzas, hacer experiencias a nivel
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internacional sobre descentralizacidn, porque eso también
es 1importante, no para copiar sino para acoger lo bueno,
eso es 1o que tiene gque hacer. Sefior Presidente, como
criterio dejo que debe haber un estudio profundeo de 1la
Comisidn con el Ministerio de Finanzas, que la Comisidén
abra un dialoge con todos los sectores, el sector indigena,
el sector laboral, con el sector de las Cimaras; las Camaras
de mi provincia tienen preocupacidn sobre esto de la Ley
de Descentralizacion, sobre las autonomias. Abramos ese
espacio a todos los sectores, sefior Presidente, porgque caso
contrario, podemos cometer un error gravisimo y mandarnos
una ley que va contra nosotros mismos, sin hacer las cosas
bien, solo preocupAndonos otra vez de las grandes ciudades,
de las grandes provincias y olvidindonos de las provincias

pequefias. FEse es el c¢riterio, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.  Honorahles legisladores, considero
que este tema ha sido suficientemente debatido, que se recoja
las observaciones y se envie a la Comisidn, recordando a
los honorables legisladores que todas sus observaciones
deben ser planteadas a la Comisidn por escriteo, v que
participen activamente en el debate en la Comisidn sobre
este tema de trascendental importancia. El1 dia de mafnana
estard en primer punto del Orden del Dia el tratamiento
de la Ley de Control del Gasto Flectoral, quiero
encarecidamente exhortar a los honorables legisladores,
a que, por favor, tengamos el mayor niimero de asistentes
para poder concluir con esa ley. Clausuro la sesidon y convoco

para las nueve de la mafiana, =———==——=———msm—em—me——— e ————

Iv

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las trece
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