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Acta N°

L R e

En l1a ciudad de Quito, a los tres dias del mes de octubre
de mil novecientos ochenta y ocho,

WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se

Ordinario, siendo las diesisiete horas treinta y cinco minutos

En la Secretaria actia el sefior licenciado Carlos Alberto

Soto, Prosecretario del H. Congreso Nacional,

Concurren los siguientes sehores legisladores:

A\LVAREZ GRAU VLADIMIRU
ANDRADE GANDARA RAUL

ARAUJO PAZOS AMABLE

ASPIAZU SEMINARIO JAIME
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRASCO ZAMORA RAUL
CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
CELLER1 CEDENO OSCAR

COCI0S JARAMILLO EFREN
CHAVEZ DE LA BASTIDA ALBA
CHAVES ALVAREZ ANGEL POLIBIO
CH VEZ _GAS EDISON

DROUET SANCHEZ ENRIQUE

DEL POZ0 MICHELENA PATRICIO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY

FLOR ANDRADE GERMAN

FLORES LOPEZ FACUNDO
CAGLTIARDO VALAREZO ANTONIO
GARCES PEREZ ARTURO

CARCIA GARCIA CARLOS

GCARZON FLORES LUIS

GILER GILER LUIS

GONZALEZ ALAVA ELBA
GORTAIRE ARGCUELLO VICTOR

en la Sala de sesiones
del H. Congresc Naciocnal, bajo la Presidencia del sefior doctor

instala

Pa

la sesion del Congreso

GONZALEZ DUCHE IRENE
HARO PAEZ GUILLERMO
HEREDIA CORREA RAFAEL
ISSA OBANDO NICOLAS
JARAMILLO RIVAS GUSTAVO
JIJON LARCO PATRICIO
LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA TORRES GALO
LARREATEGUI NUNEZ SEGUNDO
LOOR CAMPOZANO MARCO

MALO ORDONEZ JAIME

MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
MERA FRANCISCO

MUECKAY BASURTO ELOY
NAVARRETE PEREZ AULO
ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS PALACIOS CGUIDO
PALADINES RAMIREZ LUIS
PAZMINO OROZCO AUGUSTO
PROANO MAYA MARCO
QUINTEROS PONCE MEDARDO
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
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SANCHEZ ARMIJOS JORGE UGARTE AGUILAR JOSE
SANCHEZ ALVAREZ BOLIVAR i VALLEJO LOPEZ CARLOS
SUAREZ MIELES MARIO VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
SWETT MORALES FRANCISCO VITERI CARRILLO CARLOS
TORRES BARRENO DIEGO YANCHAFPAXI CANDO REYNALDO
TORKES GUZMAN ELOY ZAPATIER ARIAS JULIO

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar
€] GUOT UM, == == o e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Sefior Presidente,
en este momento se encuentran en la sala treinta ¥y nueve

sefores diputados; per lo tanto, existe el quérum reglamenta-

FiD, = e e e e i o e e e e et e
i
q
EL SENOR PRESIDENTE.- Declarc instalada la sesién.- &Informe

31 hay licenciags? ~cmcommmccmm e s e — i ———

Fl, SENOR SECRETARIO.- Se han presentado las siguientes licen-
cias que cuentan con su visto bueno, sefior Presidente: "Quito,
30 de sepriémbre de 1988, Oficio 72-CNDJARE.- Sefior doctor
Wilfrido Lucers Bolafios, Presidente del H. Congreso Nacional.-
En su Despacho.- De mis consideraciones: Por medio de 1la
presente, de la manera mas comedida, se digne concederme
licencia los dias tres, cuatro, cinco, seis, siete de octubre
del presente afio, a fin de cumplir compromisos en el exterior.
En representacidén del H. Congreso Nacional, en tal motivo,
dignese notificar a8l doctor Amable Araujo Pazzos, Diputsde
alterne por la Provincia del Carchi, para que asuma las fun-
ciones como tal. Atentamente, doctor José Antonio Ruiz, Dipu-
tade por la Provincia de Carchi"™. El1 Diputado alterno doctor
Amable Araunjo se encuentra posesionado.- La siguiente: "Sefior
Licenciado MNicolas 1Issa Obando, Presidente del H. Congreso
Necional, Encargado.- En su Despacho.- Sefor Presidente:

Solicite a usted de la manera méas -atenta, se digne concedernme

e e S et e e et s R——————
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licencia por los dias tres y cuatro de los corrientes, en
atenciétn a actividades que debo cumplir fuera de la ciudad.
En tal virtud, dignese convocarle a la abogada Elva Chévez,
primers Diputada Nacional Alterna. Del sefior Presidente del
H. Congreso Nacional, Encargado, muy atentamente, docter
Victor Granda Aguilar, Diputadoe Nacional, Jefe de Bloque |
lLegislativo Socialista". La Diputada Alba ChAvez, igualmente
se encuentra posesionada, "Sefior doctor Wilfrido Lucers Bola- I
fos, Presidente del H., Congresc¢ Nacional.- Presente.- De

mis consideraciones: Me permito solicitar a wusted licencia
por el dia lunes tres de octubre del presente afio, particular
que comunicoe para que se llame al Diputado altermno, doctor
Patricio del Pozo M.- firma- doctor Averroes Bucaram Zaccida,
Diputado Naciopal®.- El Diputado doctor Patricie del Pozeo
se encuentra posesionado.- El sipuiente telegrama de licencia:
"Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del H,
Congreso Nacional. Quito.- Mucho agradeceré se digne llamara
a mi alterno inmediesto, sefiora Rosa Davila de Maldonado, .
para que actiue en mi r&e‘mplaza, en la sesidén ordinaria del
dia lunes 3 de octubre. Atentamente, economista Alberte Dahik,
Diputado Nacional”.=- Igualmente se ha presentado la excusa
presentada por 1la sefiora Rosa Davila de Maldonado, gque es
iz primeras Diputada Nacional alterna; en consecuencia, debe
posasionarse el Diputado alterno sefor doctor Alberto Landizu-
ri Sote".- La siguiente licencia: "Deoctor Wilfrido Lucero,
Presidente del Congreso Nacional, Presente, De mis ﬂunéidera—
ciones: La presente tiene por objeto expresarle a usted vy
al Congreso Nacional, mi excusa correspondiente, por los
dies cuatro, cinco, seis y siete de octubre, estaré fuera
del pais come miembro de la Comisidén invitada a observar
la realizacion del plebiscitec convocado en Chile, razdén por
la cual no podré asistir a las sesiones ordinarias Comisién
de Mesa y reuniones multipartidistas, pomgo en su conocimiento
que durante el periode de mi ausencia, se principalizara
el sefior Gustavo Jaramillo Rivas, Primer Diputado alterno

por el Frente Amplio de ITzquierda, Lista nueve y la wunidad

e _—______..—_—_——._m_-l—.——-—__——
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de la izquierda., Particular que pongo en sy eonocimiente
para los fines legales perinentes. Por la atencién a la pre-
sente, me anticipo en expresarle mis sentimientos persaonales
de consideracibén y estima. Atentamente - firma - dingeniero
Jorge Radl Chiriboga, Diputado por Esmeraldas™. El H. Gustavo
Jaramille Rivas, debe posesionarse. La siguiente licencia:
"Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del H.
Congreso Naciconal.- En su Despacho.- Sefior Presidente: Por
cuante debo cumplir tareas propias de mi funcion, no me sera
posible asistir a las sesion del dia tres de octubre del
presente afo, razdén por la cual le ruego & usted gue, haciendo
uso de los derechos que le otorga el reglamento legislativo,
me conceda licencia por este dia, debiendo reemplazarme mi
suplente correspondiente. Por 1la favorable stencidonm que ge
digne dar a 1la presente, le anticipo mis agradecimientos.
Del sefor Presidente, atentamente, egresado Edwin Chamorro
Jaramillie, Diputadoe por la Provincia de Cotopaxi”. El Diputado
alterno, Honorable Carlos Viteri, debe posesionarse.- La
siguiente: "Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente
del H. Congreso Nacional, Presente.- ﬁe mis consideraciones:
Me permito solicitar licencia por los diaslumes tres, martes
cuatro, miércoles cinco, jueves seis ¥y viernﬁs siete de octu-
bre del presente afio, particular gque comunico para que se
llame al Diputado alterno correspondiente. Atentamente, arqui-
tecto Pedro Aldaz Macias, Diputado por el Guayas". Debe pose-
sionarse el siguiente Diputado alternc Honorable ﬁnrique
Drouet".- La siguiente: "Sefior doctor Wilfrido Lucero Bolafiosg,
Presidente del H. Congreso Nacional. En su Despacho.- De
mis consideraciones: Por tener que ausentarme del pals para
asistir a la conferencia continental de América ¥ el Caribe,
sobre el desarme y desarrcollo para la paz a realizarce en
la civdad de 1la Habana, Cuba. Ruego a usted que haciendo
uso de los derechos que le otorga el Reglamento legislativo,
me conceda licencia desde hoy lunes tres de octubre hasta
el dia dﬂﬁingu nueve de octubre del afio en curso, debiendo
reemplazarme por este lapso mi suplente inmediato, el sefior

Victor Gertaire. Por la favorable atencién que se digne dar
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Acta N2 -4°

a la presente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente Fduardo
Carmigniani Garcés, Diputado de 1la Provincia del Guayas".
La Secretaria convoca a los sefiores honorables diputados:
Victor Gortaire, Enrique Drouet, Carlos Viteri, Gustave Jara-
millo Rivas y Alberto Landazuri Soto; a fin de proceder al

acto de posesidon correspondiente”" .- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores: Alberto Land&zuri, Gustavo
Jaramilleo, Enrique Drouet, Victor Gortaire y Carlos Viteri:
ijuran ustedes por su honor defender 1la Constitucidn, las
lJeyes de la ReplGblica y el Reglamente Interno del Congreso,
en el desempefo de las funciones para las que ustedes han

sido designados? . ~mmmrmmmmm e e

LOS HH. Alberto Landizuri, ﬂustavn Jaramillo, Enrique Drouet,

Victor Gortaire y Carlos Viteri: S{i juramos.---——=-——--—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1o hacen que la patria les pre-
mie, caso contrarioc gque les demande. Quedan ustedes posesiona-
dos.- Sirvase leer el Orden del Dia,-=-r—mccmmmcmmcmm—a—

~-11I-
f

EL SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia correspondiente a la
sesidn vespertina del dia lunes 3 de octubre de 1988, cuatro
de la tarde: "l.- Continuacidn del informe del sefior doctor
Enrique Delgado Coppiano, Ministro de Agricultura y Ganaderia.
2.— Conocimiento de la Comision Nimerao B88037-SGA, de 30 de
septiembre de 1988, suscrita por el senor Presidente Constitu-
cional de la Rep(blieca, en relacidon con la objecion pareial
al Proyecto de Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios Minimos
Yitales y Elevacidén de Sueldos y Salarioes.- 3.- Conocimiento
de la excusa y nombramiento de magistrados del Tribumal Fis-
cal, Articulo 101 de la Constitucidn Polftica de la Repiiblica.
4.- Nombramiento de Miembros del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales.- Articule 140 de 1la Constitucidén Politica de
ia Replblica.- 5.- Primer debate del Proyecto de Decreto

L#-H—W e e
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por el cual se Declara Obra de Interés Nacional, el Proyecto

de Abastecimiento de Agua' Potable para el Sur de la ciudad
de Guayaquil.- 6. Continuvacidén de 1la Lectura del Proyecto

de Ley gque Crea el Fondo Vial de Manabi".- Hasta alli el
Gf'ﬂéh d&l Dia‘ seﬁﬂr P'l'EEidEI’ItE.-- -------- . —— . -

El, SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén el Orden del
Dia. Sobre el Orden del Dia, Diputado Gagliardo.-~—--—-

El. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Pregidente: 1a ciudad de
Cuayaquil luego de pocos dias va a celebrar un nuevo aniversa-
rio de las efemérides patrias, del nueve de Octubre de mil
ochoecientos veinte. Esta ciudad que jugado un papel trascen-
dental en la vida de la Repiblica, sefior Presidente, tiene
gue ser atendida en la solucidén de sus problemas fundamenta-
les, porque es una ciudad en la que habitan ecuatorianos
de todas las regiones de la patria. Y en el Orden del Dia
que seé propone para esta sesion, sefior Presidente, consta
en el guinto lugar, el primer debete del Proyecto de Decreto,
por el cual se declara obra de interés nacional el proyecto
de abastecimiento de agua potable para el Sur de la ciudad
de Guayaquil., Quiero pedir a través de usted, sefior Presiden-
te, de Qque ée altere el Orden del Dia para que este punto
se lo trate no en el guinto lugar, simo en el cwuarto lugar.

Estoy seguro gque vapos a alcanzar en esta sesifn a comocer

en el primer debate este proyecto vital para la ciudad de
Guayaquil, cuyo pueblo clama por le solucidn del abastecimien-
to de agua potable, sobre todo para les barrios del 3Sur,
los barriecs populares que hoy dia se mueren de sed. Comnozco
que este problema es un problema de todo el Ecuador, de todas
las provincias 'y de todas las regiones. Pero quiero pedir
por su intermedié. seiior Presidente, al Congreso Nacional
que se le dé 1a méxima prioridad para asi responder a 1la
exigencia legitima y el clamor del pueblo guayaquilero que
quiere fgue se atienda la solucidn del problema del agua pota-

ble. Por otra parte, sefior Presidente, respetuoso del Reglamen

i M =
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to de este Congreso, debe continuar en el primer punto del

(irden del Dia como se ha .propuesto, con la intervencion del

e

sefor Mipistro de Agricultura. KRuego a usted gque ordene gue
por Secretaria, se lea el Articulo cincuenta y dos del Regla-

mento, sefior Presidente ,==re esscccnsnmarmenmmenan e —-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda con lo solicitado.--—=-==~

ELL. SENOR SECRETARIO.- 54, sefior Presidente.- El1 Articule
52, en el inciso pertinente dice asi: "De no haber concluido
ia discusidn de un asunto durante una sesién, se continuara

en la siguiente como primer punto del Orden del Dia.---

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, procede entonces
que culmine la intervencidn del sefior Ministro de Agricultura,
gue en demostracion del respeto que se guarda en este Gobierno
al Parlamento, estuvo agui el dia viernes contestando los
interrogantes, brindando el informe que se le requeria respec-
to de los graves problemas que hay en su &area. Finalmente,
sefior Presidente, quieroc dejar constancia en cuanto al debate
del proyecto para el abastecimiento de agua potable de Guaya-
gquil, gque este es un proyecto en el que han participado varios
partidos pulitiﬂus, varios sectores sociales, que no puede
atribuirsele en este caso a nuestro blogque como el patrocina-
dor exclusivo del mismo. Un proyecto que requerie de un siste-
ma nuevo de financiamiento, que shora creo que el Congreso
o wa a conccer a plenitud. Pero quiero dejar constancila

de la participacidnde partidos politicos como el Frente Amplic

de Izquierda vy de otros partidos politicos que en la ciudad I
de Guayaquil se han esmerado por atender el clamor del pueblo

de la ciudad primera de la Rep(blica, que exige la solucidn
del problema del agua potable. Gracias, sefior Presidente.-

KL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputadoe Maugé, tiene la palabra.=

ElL. H. MAUGCE MOSQUERA.- S1, sefior Presidente, yo habia pedido

i e e
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ia palabra para respaldar el planteamiento de que en el Pro-

vecto CHOBC sea tratado después de que se trate la comunica-
ciébn del Presidente de la Repiblica, puesto gue este es un
proyecto que fue presentado exactamente hace un afio. Fue
presentade en el mes de octubre del afio pasado, agui 1los
diferentes bloques lo declararon prioritario. La busqueda
de fuentes de financiamiento retrasd ese planteamiento, pero

hoy 1a ciudad de Guayaquil vive una situacion realmente grave
y emergente, Que €8 necesario que este Gongreso definitiva-

mente, una vez gue existe ya un planteamientoc sobre fuentes
de financiamiente leo conozea §y¥ apruebe para resolver uno
de los problemas mas graves. Mucho més que el proyecto CHOBO
estd contemplade dentro de los propiocs planes de la Empresa
Municipal de Agua Potable. De tal manera que, sefior Presiden-

re, yo me permito respaldar la peticidbn del cambio del Orden

Aol DiB . == oo o o i o i R e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Ortiz, tieme 1a palabra.- I
FL H. PROANDO MAYA.- Punto de Orden.—-————=cmemmeemm————e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Proafio,~

EL H. PROANO MAYA.- Se estd hablando del proyecto de agua

potable; pero los sefiores diputados, ni siquiera tenemos

el proyecto., Me acaban de informar de 1la oficina de documenta-
cibén, gue no hay el proyecto. Mas seriedad, sefior Presidente,

menos dgmag.ﬂgia_ ————————————————————————————————————— ——

EL. SENOR PRESIDENTE.~ El1 Diputado Ortiz tiene la palabra.-
Diputade Célleri, tiene la palabra.---—-----v—-uv-n——

EL H. CELLERI CEDENO.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo
en gue fundamentalmente nosotros los diputades del Guayas,
vengamos con un sincero homenaje a la ciudad de Guayaquil
tratando fundamentalmente los proyectos que benefician a

la eivdad. Méximo gque un proyecto tan importante como es

._-._-_—W_ . armrics s
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el del agua potable, Pero, yo creo que serie una burla vy
con el respeto qué se merece el abogado Gagliardo, hablar
de un cambio del Orden del Dia del cimco al mnimero cuatro,
un punto del Orden del Dia; si en verdad queremos y respetesmos
a la ciudad de Guayaquil y como decimos, porque gquien no
la qguiere no la siente, no la puede querer. Yo creoc gque en
tode casc ese proyvecto debemos tratarle previa la entrega
de l1a documentaciébn pertinente, después del punto ndmero

uno, © sea como nimero dos, como niimero dos en el Orden del

Dia. Primero la continuacidn del informe del doctor Enrigque
Pelgado, Ministro de Agricultura y segundo, el primer debate
del proyecto de decreto en el cual se declara obra de interés
nacional el abastecimiento del agus potable para el BSur de
la ciwdad de Guayaquil, Debo decir que ese proyecto EL CHOBO
es de la época de la administracion del Gobierno de Jaime
Roldéds Agﬁilera, ya se contemplaba ¥y es un clamor, sefior
Presidente, de gque en verdad Guayaquil sea beneficiada con
un proyecto de esta naturaleza. ©Sefior Presidente, por otro
lado el diario "E1l Universo" de fecha viermnes treinta de
mil novecientos ochenta y ocho, nos trae la noticia del falle-
cimiente del doctor Armande Jiménez Lazcano, Coordinador
Nacional del Movimiento Liberacion Nacional, que lidera el
sefior Frank Vargas Pazzos, GCeneral Vargas Pazzos. Y segfin
la denuncia que hace el diario "E1 Universo", y recogiendo
1a opinidén de la sefiora licenciada Martha Morenc Garaycoa,
esposa del Fallecide, acusé a Gustavo Cruz Villamar y N.
Delgado, entre otros de ser los responsables de este hecho
¢criminal, que en un atentado que sufriera el diez de septiem-
bre pasado; es decir, por las agresiones recibidas le condujo
g la muerte. Sefior Presidente, si bien aqui no se le ha dado
g la prensa mismo no le ha dado la importancia del caso,
pero mo quisieramos pensar que por un lado se esta dando,
asi{ mismo recoge la prensa del die de hoy: "Libertad a Inte-
gprantes de Banda de Trompe Rojo", famosisima por sus crimenes
y violaciones en la ciudad de Guayaquil; y por otro Ilado,
parece gue comienza a aparecer nuevamente las bandas paramili-
tares de los Torael Zalamea, que tanto dafio hicieron Y que
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merecid pues el desprecio de la ciudadania en la época de
Febres Cordero. Nosotros quisié}amus exigir que la Presidencia -
dirija un oficio al Ministro de Gobierno, exigiendo no solamen
re el enjuiciamiento penal por cuanto que el sefior Comisario,
como también nos trae la misma prensa, parece QqQue se niega
a levantar el Auto Cabeza de Proceso en este juicio, en este

hecho delictive, sino gque ademas parece que se pretende de

que queden sin castigo los responsables. Yo ruego que en
todo caso, la Presidencia dirija un oficio al Mipnistro de
Gobierno, exigiendo al Comisario de Policie de Milagro, gue
se levante el Auto Cabeza de Proceso en esta infraccibn,
en este delito, en este crimen contra el doctor Jiménez: I

¥ que en todo caso se identifique y se sancione a los respon-

sables de este crimen. Gracias, sefior Presidente.-—=-===-

EL SEROR PRESIDENTE.- ﬂpnrtunaménte dirigiremos un oficio
2l Ministro de Gobierno, pidiendo todo los antecedentes del
caso, sehor Diputado., La Diputada Alba Chavez, tiene la pala-
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LA H. CHAVEZ DE LA BASTIDA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores en razén de que en la tarde de hoy la comisidén presi-
dida por el docter Victor Granda entregd a usted el informe
respecto & la peticidon de ampistia de los Comandos de Taura
v demAs presos politicos, quiero solicitar a la Presidencia,
de gue en primer lugar ese informe y todos los demds informes
que al respecto han sido entregados, se distribuyan el dia
de hoy a los honorables 1legisladores, a fin de que mafiana
se incluré como primer punto en el Orden del Dia, dado el
hecho de que la c¢iudadania ecuatoriana, los familiares de
los Comandos de Taura vy de los demés presos politicos y el
pueblo ecuatoriano en general, estd a la espectativa de cual
va a ser la resolucidén y 1la decisibdn de este Congreso. Es

importante que este Congreso demuestre a1 pueblo ecuatoriano

de su seriedad y demuestre precisamente, la capacidad privati-
va fue tiene respecto a otorgar amnistia, el indulte o la
ley de gracia. Le ruepo, sefior Presidente, tome en cuenta
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estag peticion ya que es un asunto que todo el puebls ecuato-
riano en este momento Se encuentra esperando de la seriedad

e este Congreso. Gracias, sefior Presidente.-—=--—-—=vua-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Aspiazu, tiene la palabra.-

EL H. ASPIAZU SEMINARIO,.- Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores: debo celebrar que sunque en forma de una nueva sorpre-
sa, se haya presentadeo a conocimiento de esta CaAmare, de
este Congreso, aguello gue hace relacién con el grave proble-
me del agua potable en Guayaquil. Indudablemente, gque es
un problema sumamente grave, no se necesita de declaratoria

alguna del Congreseo, para decir que un problema que atafie
a Guavaquil, a sus gentes, a esa ciudad que es el fiel reflejo
de lo que es la nacionalidad ecuatoriana, porque en Guayaquil
viven mas serranos gque en Quitp; mas serrance gque en Ambato;
mas manabitss que en Manabi. Guaysquil es la patria viviendo.
Ahl estédn representadas ;ndas las provincias ecuatorianas. .

Por elloc, problema gue afecta a Guayaquil, es problema que
afecta a la nacidon. Pero, sefior Presidente, le ruego primero
aclararle a 1lag Diputada Gonzalez, que nadie estd hablando
mal de Mapabi, sino gque ella esta otra vez llegando un poco "
tarde ¥ recién empieza a enterarse de las cosas....———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, Diputado.,-==——==-weeeeaa—-=

EL H., ASPIAZU SEMINARIO.- Gracias, sefior Presidente.- Ep
tode <¢aso, sefior Presidente, sefiores legisladores, hoy dia
se¢ dice qQque se va a tratar de un proyecto sobre el agusa pota- I
ble de Guayaquil, y ese proyecto no ha sido puesto a disposi-
cifn ¥ a conocimiento de ninguno de los sefiores legisladores.

Pero si hay un proyecte que fue presentado oportunemente

por el Blogque Legislative del Frente Radical Alfarista vy
que habla de la obra de CHOBO, de la necesidad de hacer reali-
dad esa gran obra en base a la eliminacidn de una institucidn
que para nada ha servido en Guayaguil, el FODUR. Pero si
ce quiere hablar, sefior Presidente, del plan emergente, si
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podemos hablar comn pleno conocimiente de causa de ese plan
emergente del agua potable en Guayaquil. Y es preciso indicar
gue ese plan maestro se dinicia en el afiec mil novecientos
ochenta y ochenta y uno, ¥ gque s6lo en el afioc de mil novecien-
tos ochenta ¥y cuatro se inicis la obra del plan meestro de
agua potable en la ciuvdad de Guayaquil, econ un crédito Qque
ctorgé el BEDE de dos mil cuatrocientos milleones para la
Empresa Municipal de Agua Potable. 3Sin embarge, hubieron
de pasar mas de doce, quince meses hasta que se hiciera el
primer desembolso para atender los pagos que debia hacerse
z la empresa que contraté con la empresa de agua potable,
ia empresa DRAGADOS. Hoy esa obra por toda 1la lentitud que
ha habido en los desembolsos, estd paralizada y sin embargo
sin entrarse a analizar en toda su profundidad las causas
de ese atrasco, que han encarecido la obra de dos mil cuatro-
cientos millones de sucres, a mas de seis mil millones de
sucres, esa obra hlﬁﬂiﬂﬂ que es la de llevar més aguna hacia
la ciuvdad, esta totalmente paralizada.' Y preocupa mas el
hecho, sefior Presidente, y sefiores legisladores, que los
actueles representantes de la Empresa Hﬁnicipal de "Apua Pota-
tle, dice que no pagan cuentas viejas y que por ende, es
la unica forma de proponer sclucidn al problema de Guayaquil. I
Peroe es el caso que, la Empresa Dragados fue contratada para
llevar agua & través de una inmensa tuberis de mil ochocientos
centimetros, de milimetros cibicos, centimetros cubicos,
hacia la ¢iudad de Guayaquil. Pero hoy esa obra no existe
v empézamos a hablar en el Congreso de la necesgidad de decla-
rar en estado de emergencia y llamar proyecte prioritario
el que hace relacidén con la ciudad de Guayaquil. Yo creo
que antes de declarar estado de emergencia, que antes de

usar tanta palabreria vacua es necesario hecer una serie

de preguntas a la Empresa Mumnicipal de Agua Potable de Guaya-
quil, épor qué preguntaria yd? lleva el Plan Maestro de Agua
Potable ocho afies de retraso, &4cudl es el motive paras el
desfinanciamiento absoluto que tiene hoy el plan maestro?
iqué se ha hecho para corregir ese plan maestro? éiqué resulta-
dos se han obtenido a parte de decir que no Se& Yan 8 Ppagar
cuentas viejas? En mil novecientos ochenta y cuatro, la EMAP,
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congiguit unm Crédito de dos mil cuatrocientos millomes del
BEDE; sin embargo hasta mil novecientos ochenta ¥ cinco no l
se¢ inicio el trabajo. Adicionalmente se tardd mas de quince
meses para el pagoe del primer desembolso por el anticipo

del contrato. LQué acciones tomd la EMAP, antes este retraso

de guince meses del BEDE en desembolsar el anticipo previeto
en el contrato? En la fecha de desembolso en mil novecientos
schenta vy siete, sefior, un préstamos aprobado en mil novecien-
tos ochenta y cuatro, el ¢tosto de la obhra era claramente
superior ya, por los incrementos habidos a través de devalua-
ciones, por los incrementos en el costo de la vida, los dose
mil millapnes del BEDE, eran totalmente insuficientes para
poder hablar que en un dia se terminaria la obra. Qué accio-
nes, pregunto yo0 itomd la EMAP de Guavaquil en ese momento
para lograr una mayor financiacién? épor qué? la EMAP, pregun-—
to otra vez, ireprogramé en septiembre de mil novecientos
ochenta y siete, el crédito de préstamos del BEDE de dos
il milloneés de sucres, ya insuficientes para la obra en
sti primera etapa del plan maestro, destinando novecientos
veinte millones de esos dos mil millones de sucres, para
una obra del plan emergente que no tenia nada que wver con
el crédito aprobade por el Banco Ecuatoriano de Desarrollo.
Es decir qu€ se empezd a jugar con los dineros sagrados del
agua potable de Guayaquil. Se establecieron comisiones especia
les para lograr mejoras si en la Planta de la Toma, pero
a total abandono en lo que hace relacidn al proyecto eriginal

del plan mestro de apua potable de Guayaquil. &iQué medides r
ha tomado entonces pregunto yo, desde entonces la EMAP para

buscar nueva y necesaria financiacién de aproximadamente
dos mil quinientos a tres mil millones de sucres y cinco
millones y medio de dbélares que se requieren para implementar
iz primera fase del plan maestro de agua potable?. Y lo que
pregunto yo con mas preocupacidén todavia, sefior Presidente
y sefiores legisladores, icOmoe se quiere dar paso a una segunda
etapa que este aumento de las redes de redistribucidén sino
se ha cumplido siquiera con la primera etapa que es. la que

lleva un mayor caudal de agua hacia la ciudad de Guayaquil?.

oy = e e, s, Sy, v g v e e i ey iy i iy B e, G T T L gy T T O iy, iy g O oy g el e TS,y e Ty e g e e A . T



e

Acta e “° _ Pag **

Y

Se esta jugando con el nombre de Guayaquil, se estéd jugando
con su tragedia vy no se esté yendo al andlisis del problema
e fondo que es el asunto econdOmico torpemente mane jadao por
la Empresa Municipal de Agua Potable; ne hablo de la actual
adminiscracidén,sino que estoy dando un dato cronologico de i
ocho afos atras, ocho afios en que nada congruente se ha {
hecho respecto de este proyecto del plan maestro de Guayaquil
v, hey dia queremos declararlec de emergencia, de prioridad
nacional. Yo c¢reo, sefior Presidente,que la ciudad de Guayaquil

debe recibir si un trato especial en este Congreso y yo le
pide a los legisladores que han demostrado preoccupacidn que
en homenaje a Guayaquil citemos aqui para que nos informen
a los personeros del EMAP; citemos agui para que nos informen
del atraso en los desembolsos a los personeros del Banco
Ecuatoriano de Desarrolle ¥ que no sigamos pronunciande dis-
cursos y declarando obras emergentes aguellas que ya son
obras casi olvidadas por las malas administraciones que se
han dado en el Municipio de Guayaquil, no me refiero a 1la
actual administraciom Municipal, sino me refiero a una catas-
trofica historia de ocho afios de abandono para Guayaquil;
v cuande se& trate, sefior PFPresidente, de este proyecto vo
si recabaria que &1 nuestro el del FRA presentado oportunamen-
te, repartido oportunamente a todos los sefiores legisladores
sea incorporado para estudiarlo conjuntamente con este proyec-
to valioso, presumo yo, presentado por el honorable Gagliardo
vy &1 honorable Mauge, pero que nadie a parte del secreto
gue reina siempre en el bloque de 1la mayoria ha nunncidu
fuera de ese bloque. Yo quislera, sefior Presidente, un trateo
respetueso para mi ciudad, vyo gquisiera para esos hombres
de los barrios suburbanos que reclamen agua potable un trato

justo y sereno por parte del Congresc ecuatorisno y que aqui

informen todas las autoridades que han tenido que ver en
el mal manejo de ese plan maestro que ha sido una estafa

afic a afio a la buena fe popular sean traidos aqui al Congreso

Nacional, para que se expongan las razones por haber manejado

tsn torpemente el problema que afecta a la primers ciudad

del Fcuador. Cracias, sefior Presidente.-~--—-=-—-—=-—-- e
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L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzbén tiene la palabra.--

El. H, GARZON FLORES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
yo estoy totalmente de acuerdo ¢on el pedidoe del Diputado
Antonio Gagliardo en el sentido de fondo de que a Guayaquil
se le debe reconccer su derecho y se le debe dar este servicio

como todos los legisladores que estédn de acuerdo; peruv se

debe ebrar con seriedad porque se nos debe entregar el proyec-
to v no se debe actuar demagbdgicamente, cuando sea presentado
el proyecto tengan la seguridad que los diputados costefios
vy el diputado esmeraldefio que rTepresenta a esta provincis
estard plenamente de acuerdo Diputade Gagliardo cuando usted
presente el proyecto y sea considerade en el Parlamento Nacio-

RAL 4w s s amm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de orden Diputado Gagliardo.-

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sole para que
pueda ordenarse la discusion en cuanteo al orden del dia,

quiero dejar constancia de que al observar que consta en i

el quinto punto del orden del dia la discusion de este proyee=
to le que he podido informarme gue este proyectoc viene desde
el afio mil névecientos ochenta y seis que pasdé de observacio-
nes a la respec¢tiva comision y de que en este momento estéan
elaborando el informe de 1a Comisidon de Presupuesto. Yo lamen—
te profundamente de que se haya concluido el proyecto y no
conste en la curul de cada legislador este proyecto y reclamo,
sefior Presidente, y reclamo de que =2i no se alcanza a discutir
el dia de hey el proyecto se lo cologue en el primer punto
del orden del dia, el dia de mafiana; pero ese es el interés
de todos los diputades guavaquilefios, sefior Presidente.--

FlL SENOR PRESIDENTE.- Continfle diputado.——==—eomeceummax

EL H. GARZON FLORES.- Reiteroc mi apoyo al legislador Gagliardo

de que estaremos prestos a apoyar su proyecto. Sefior Presiden-

b rep—— rre—re—— e i S P—p———— p———— - p— — i iy e syl el P

T R e, S, T e P T Ty T Sy e T s e P S, T N S T T el My P TS - o o — iy e e e, e e, i ey g ey e [,y i,



Acta N® 40

llf‘i-

te, en este afio en el mes de abril o maye en la ciudad de
Guito se firmé asi mismo un contrate con las compafiias nacio-
nales para provisidon del agua de la ciudad de Esmeraldas
y sus areas de influencia, pero igual como ha venido sucedien-—
d¢o con muchas ciudades y provincias se ha burlado umna vez
mas a la verde provincia de Esmeraldas; fue firmado un contra- ]

ro por dos mil setecientos noventa y seis millones con ciento

ochenta y seis mil sucres y otro contrato por once millones
de délares doscientos sesenta y seis mil dblares para 1la
provisién del sistema de adquisicidn de materiales; hasta
ei d4a de hoy se complementa el anticipo para que la provincia
de Esmeraldas inicie un proceso de rehabilitacidén para el
tratamiento de agua potable. Yo quiero pedirle a usted que
interceda ante el Ministro de Finanzas y ante el Banco Central
para gque se entreguen los anticipos, para que esta aspiracidn
muy vieja de Esmeraldas y de aquéllns ecuatorianos que llegan
a la provincia hacer turismo en la misma se sirvan de esta
regidon de la patria con bienestar. Yo queria pedirle per
favor que me permita leer, porgue la intervencidn mia era
en otro sentido, pero queria apoyar la propesicidén de Antonio
Gagliarde y; me quierec referir a un hecho que se ha dado
en Esmeraldas y gque el dia sibado en mi casa recibi una dele-
gacidn de 1a Direcciém Provincial de Salud del Hospital Civil
de Esmeraldas y de algunas instituciones. Permitaseme leer
un momento unos parrafos de este documento y de una reflexidn
dominical que sale en el Diario "E1l Telégrafo™: Nuevos Feuda-

les, por Eduardo Pefia Trivifio,--=-==- s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie sefior diputado,---======

EL H. GARZON FLORES.- "Seguramente usted instruide lector

pensard que el sistema feudal de explotacidn no existe en

nuestro pais desde hace afios, en efecto luego de la abolicién
del puasipungo v el concertaje, aquells negra etapa de nuestra
historia ya fue superada, y usted tendrd la certeza de gue

por luo menos aparentemente no hay mas de esa forma de escla-
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vitud parcial, este columniste al menos asi lo pensaba hasta
hace poguisimos dias, en que llegd a conocer algunus hechos
que 1o han obligado a cambiar de opinidn, igual que a mi,
sefior Presidente. Para seguir, la sefiora equis empleada muchos
afios en una institucidn de servicio piblico es obligaeda a
renunciar: motive, el puesto que tiene delicadeo y sélo para

honestos es pretendido por militantes del partido de gobierno;

el médico y especializade en el exterior con beca de Estado
trabaja enm upa Area sumemente delicada con verdadera misticas
nor su pails, recibie de improvisto una carta de cancelacién,
se ha guedado sin emplec. El sefior fulano, la sefiorita sutana,
lo mismo. El Gobierno de Febres Cordero movid la gente de
alte jerarguia pero no llegd a niveles mas bajos y permitid
a los ewmpleados phblicos la necesaria estatbilidad para gue-
trabajen tranquilamente; pero este gobierno cuyo Presidente
se menta como un democrdts sensitivo, parece que ahora quiere
arrazar con todos los carges grandes y pequefios para ubicar

a sus militantes. iUn momento por favor! Y yo tawbién voy

a decir: iun momento potr favor!, sefior Presidente. En la
provincia de Esmeraldas con todo reapet& que se merecen uste-
des y alla los ciudadanos esmeraldefios. El die viernes de
la semana pasada, el dis jueves una serie de hordas de mili-
tantes del partido de gobiernc ham ido con palos, con bejucos
de guaba y con garrotes a apalear a la gente de la administra~-
cion phblica de la ciudad de Esmeraldas, en 1la Direecibdn
Frovincial de Salud habido heridos; en 1la televigidn en 1la

noche salieron tomas de agredidos y puertas decerrajadas

en el Hospital Civil en la Direccidén y en la Administracion,
para hacer renunciar a la fuerza & ciertos administradores.
Yo ereo gue muchos administradores y mucha gente que esta
en la administracidn piliblica debe renunciar por sensibilided,
pero sin no lo gquieren hacer hay un procedimiento administra-
tivo que no demanda més de siete dias el juicio administrati-
vo; asl mismo ha sucedido en el Cantédn Quinindé y aqui hay
legisladores alternos mics del Cantdn Quinindé que me denun-
cian gue en el Registro Civil de la ciudad de Quinindé tam-
hién han sido agredidos, han puesto candades y han 4ido con
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paleos y piedras a tomarse estos locales. Yo pienso que el par~

tide de gobierno tieme su derecho de tomar posesidén de los
cargos dirigenciales, pero el pueblo hay que respetarlo ahora
también le toca al pueblo y el pueblo es de todas las camise-
ras gue puede tener el esquema democratico de nuestro pueblo.
Por esoc, sefior Presidente, quiero que usted pida al sefior
Ministro de Gobierno gque ante la sorpresa del gobernador
de Esmersldas, que é1 es el que dirige estas bandas para
gue agredan a los funcionarios que no han querido salir ¥y
nue deben salir por los medios que deben ser administrativa-
mente contemplades, le haga usted llegar a conocimiento del
safior Ministro de Gobierno, esta denuncia; ¥y quierec ser corto
para decirle gque estamos prestos a trabajar, pero estaremos
dispuestos también en el campo del honor y de la lucha a
defender a todos aquellos humildes que con un trabajo 1llevan

¢] sustente diarioc a =su casa. Gracias, sefior Presidente.-

£ SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, Sobre el orden del

EL H. VIVANCO RIOFRIQ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: vo queria en la oportunidad apoyar el planteamiento
de los legisladores de 1la Provincia del Guayas, sobre el
tratamisnts del tema del proyecto de bastecimiente de agua
potable, y tener tal vez una explicacidn, una aclarscion
a1l compahero diputado Aspiazu referente al desembolsc de
nréstamos que el BEDE en mil novecientos ochenta y cunatro
otorgara para el financiamiento del plan maestro de agua’
potable de la ciudad de Guayaquil. Yo creo que ese proyecto
justamente es una de las demostraciones de como actud el
Banco de Desarrollo del Ecuador en la administracidn anterior,
en el sentido que condiciond el desembolsc de los préstamos
a su limitada capacidad financiera, puesto que los recursos
originalmente destinados para eso fueron dirigidos con crite-
rio politico a una serie de proyectos que noc eran priorita-

rios, que no estaban calificados como tales dentro del plan
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de desarrollo nacional y consecuentemente los dos mil cuatro-
cientos millones que debis desembolsarse en dieciocho, en
veinte y cuatro meses significaba que el BEDE deba otorgsr
v entregar & la Empresa Municipal de Agua Potable de la ciudad
de Gnayaquil uwuna cuota de cien o ciento veinte millones men-
suales, lo cual estaba en incapacidad de hacerlo por 1la dis-
torcidn, por el hecho de haber entregado proyectos y financia-
do obras gque no estaban dentro de la prioridad nacional.
Justamente fue una de estas inquietudes, este heche lo que
me motivo en la semana pasada hacer a ustedes una entrega
de documentacién a fin de justamente presentar un proyecto
de capitalizacion del banco gue le va & permitir nuevos ingre-
508 ¥ nueva capacidad para atender ahora sl proyectos absolu-
tamente prioritarios, obras absolutamente necesarias gque
fuerom postergadas en la administracidon anterior. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Swett,--———-mmscm——emeuax

EL H. BSWETT MORALES.- Gracias, sefior Presidente. Sin 1lugar
a dudas si esta fuera una floreria va se hubiera quedado
sin flores, sefior Presidente, ahora ocurre que aquellas agru-
paciones politicas que normalmente le han dadeo la espalda

a Guayaquil guieren ser los mayores donantes y los mis intere-

sados y todo épor qué? Porque ocurre la confluencia de las
efemérides de Guayaquil; con el interés ciertamente politico
de ahore si presentarse a favor. En todo caso si la ciudad
de Guayaquil y particularmente sus Areas en la zona sur ﬁan
s ser beneficiadas, pues gue asi sea, sefior Presidente, como
diputade Guayaquilefo estoy totalmente de acuerdo con esa
situescidén: eso s8i tiene que quedar aclarado como ya lo han
diche varios sefiores legisladeres aqui, que justamente ese
plan maestro de desarrollo para el abastecimiento de agua
potable, un plan maestro de aproximadamente veinte, veinte
vy cinco afics de proyeccion se vino retrasado debido a circuns-

tancias propias de la incapacidad ejecutiva de 1la Empresa

Municipal de Agus Potable; y esto nos llama & una primera

. ]
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reflexién, porque si queremos efectivamente que el agua llegue

a los beneficiarios finales tenemos gque meditar mucho acerca
de cbmo se va a organizar y estructurar este proyecto especi-
ficamente para que no sea otro desperdicio de recursos y
de buenas intenciones por parte del Congresoc o parte del
sobierno o por parte de quien fuere. Por otro lado, sefior
Fresidente, también consta en los record de la historia que
justamente a partir de mil novecientos ochenta ¥ cuatro cuando
se empieza & poner en préctica vy en vigencia el plan mestro
de desarrolloe, vy que no es verdad que el Banco Ecuatoriano
de Desarrollo hava tenido una falencia o escasez de recursos
para llevar adelante esos proyectos; si 1llevd adelante proyec-
tos por mas de veinte ¥ cinco mil millones de sucres en la
ciudad de Guayaquil y en la provincia del Cuayas, que tal
vez algln diputado posiblemente le parezca que no sSon proyec-—
tos prioritarios, simplemente pufque son proyectos del Guayas
v de Guavaquil, es otra cosa, pero que se hicieron los desem-
belsos, que se llevaron a cabo todos y cada uno de escs pro-
vectos que merecieron la aprobacidén ciudadana, estAn ya mas
alld de la politica y mas slla de las consideraciones subjeti-
vas de quienes ahora pretenden hacer politica en Guayaquil
v con el Banco de Desarrollo del Ecuador. Seamos congruentes
¥ consecuentes, sefior Presidente, aguif hay historiam, aqui
se ha llevado acabo una programacion y esta bien que se consi-
dere tanto el proyecto del Bloque del Frente Radical Alfaris-

ra como aguel que viene de la Izguierda Democratica y el
FADI, pero que no se venga a tratar de tergiversar la verdad
porque en primer lugar la provincia del Guayas, la ciudad
de Guayagquil npecesitan como primera prioridad el l1llevar a
cabo este proyecto cuyos estudios han sido hechos ya, cuya
instrumentacidn estd lista la parte técnica y ahora se requie-
re justamente la dotacion de recursos para llevarlos adelante
al margen de las banderias politicas, sefior Presidente, es
necesario dejar aclarado gque Guayaquil lo necesita ¥ gque
porgque Guayaquil lo necesita es importamte que este Congreso
se pronuncie a favor de llevar edelante el proyvecto emergente
de dotacién de agua potable en los barrios suburbanos de
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Guayaquil, ¥ que nuevamente no se diga que esto es propiedad
privada de aquellos que circunstancialmente hacen lea mayoria
en el Parlamemnto ecuatoriano. Gracias, sefior PFPresidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijén tiene la palabra,==-

FL H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
no voy hacer un discurso, senor Presidente, eén torno a la
importancia de la Provincia del Guayas y a la ciudad de Guaya-
gquil y en tornmo a la importancia del proceder a solucionar
un problema que es no solamente de tan importante provincia
y de tan guerida ciudad, como es el desabastecimiento del
ligquido elemento, de agua potable, estc es un mal nacional
que el Congreso ecuatoriano deberd enfreatarlo adaptando
la lepgislacidon que permita, y adaptando toda la coordinacign l
interinstitucional a efectos de dar una solucibén a estos I
problemas. Oportunamente cuando se presente este proyecto

al eceno de este Honorable Congreso Nacional, se observara .
pues la conducta en beneficio de 1la ciudad de Guayaquil vy

de la solucidén de uno de los problemas mas acuciantes, sefior
Presidente, en torno al Orden del Dia vo quiero solicitarle
gque se sirva estudiar conjuntamente con la Comisidn de Mess
la posibilidad de gque en esta 4ltima semana de trabajo parla-
mentario se incluya y se estudie un proyecto presentado hace
varios dias, hace varias semanas y que tiene relaclén con
la formacion del Instituto de Comercio Exterior Ecuvatorisano,
proyecto de ley que ha sido cuestionado por algunos sectores
interesados, que el desorden permanentemente funcigne en

el pais; interesados en seguir ganando en base precisamente
a este desorden; interesados en que el Estado no tenga ningin
papel regulador sobre temas de tanta importancia como el
comercio exterior del Ecuador. De tal suerte, sefior Presiden-
te, que con el mayor comedimiente solicito a usted y a los
miembros de la Comisidén de Mesa de este Honorable Congreso,
la inclusiém de este proyecto de ley puesto que no van a
cer los sectores de ultra derecha quienes wvayan a echar abajo

este proyecto sino que serd el Congresc ecuatoriano el que

m““—-_—_—-_--—“_-
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diga la filtima palabra frente a esta inliciativa parlamentaria.
Sefior Presidente, en razon de que conocemos que se encuentra
en €l recinto de este Parlamento el Doctor Delgado Coppianco,
Ministre de Agricultura, en razdn de que wvarios legisladores

han solicitado su comparecencia para conocer vEriocs temas

de interés nacional inherentes a esa Cartera de Estado, soli-

cito a usted se sirva dar paso precisamente a que continfie
en esta reuniom lo antes posible el informe de debera rendir

el sefor Mimnistro de Estado. Gracias, sefior Presidente.-

EL SEXNOR PRESIDENTE.- Considero el asunto suficientemente
debatido. Los sefiores legisladores que estén a faver del
cambio propuesto, sirvanse levantar el braze. La propuesta

del Diputadeo Gagliarde, sirvase dar lecture, sefior Secretario.

£, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La propuesta

del Diputado Gagliardo se refiere a: "cambiar el Orden del
Die de modo tal que el quinto punto pase a ser cuarto punto .
del Orden del Dia".———---~ e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Esa es la propuesta del Diputade Gagliar
do v estoy facultado para suspender el debate cuando considere
gque un asunto ha sido suficientemente debatide. Tome votacidn
sefier Secretario. Los sefiores diputados gque estén a favor
del cambic del Orden del Dia propuesto, gque se sirvan levantar

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y siete

sefiores diputados presentes, treinta y siete a favor.,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd aprobado el cambio. Primer punto
del Orden del Dig.~—==r e e e

-111I-

EL SENOR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente. "Primeroc.- Conti-
rnuacidn del informe del sefior doctor Enrique Delgado Coppisno,
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Ministro de Agricultura y Ganaderia”.--=scsecccumnanes -

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Por faveor, punto de orden, seifior Diputa-

liﬂ' Ri\radeneira‘ ————————————————————————————————— PR

TL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Quisiera rogarle a usted, sefior
Presidente, muy comedidamente para ver si es que dispone
el reparto pare los seflores legisladores del informe presenta-
dc sobre las amnistias v también gque se considere para el
dia de mafiane comoe asi ha sido solicitado en el primer punto
del] Orden del Dia este caso. Que se trate el preblema de
la amnistis. A uste no le hemos escuchado ningin pronunciamien

ts al respecto de este pedido que ha hecho el Blogque Socialis-

ta - PP ——— Tl R g el T F o2 BB g b R ok S

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos hacerlo sefior diputado. Delego a -
los diputados Zapatier y Carles Carcia para que vaysn a ver

al sefior Ministro que esté en la Presidencia del Congreso.

Punto de orden Diputada Calderdn.---=--——-——-em—me—eee-

LA H. CALDERON DE CASTRO,- Sefior Presidente, las normas regla-

mentarias establecen gque los informes deben ser repartidos
a los sehores legisladores con veinte y cuatro horas de antici

pecién, poer lo menos, y si estoy equivocada, que por favor
lo ratifique el sefior Secretario. Por tanto, sefior Presidente,
muy comedidamente le solicito al Diputado Gagliardo que reco-
nocié e incluso hasta protestd que mo se habia todsvia termi-
nado el informe de la Comisidén de tipiar, que veamos el punto,
pero no como un informe de comisién sine que simplemente
analicemos el problema del agua potable de Guayagquil, porque
reglamentariamente no podriamos ver el informe de la comisidn
porque dicho informe ni siquiers ha sido entregado por la
comision, sefior Presidente, y de esta manera nos vamos a
organizar. En segundo lugar, sefior Presidente, estoy de acuer-
do con que usted haya dispuesto que venga el sefior Ministro
de Agricultura y Ganaderia, eso es sumamente importante;
pero en segundo punto del Orden del Dia reglamentariamente

M — —r— L
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debié constar la continuacidn de 1la lectura del Proyecto
de Ley que Crea el Fondo Vial de Manabi, porque esco se dejb
icido a medias, y el sefior Secretario sabe que las normas
reglamentarias asi lo establecen. Entonces luege de esas
dos coses Si entremos a conocer el veto percial eso es lo
reglamentario, esop es lo respetuoso, eso es lo coherente
y c¢laro el asunto de Guayaquil asi planteado, entonces va
a ser de mucho provecho y 4quiero aprovechar para invitar
a todos los sefores diputados de la Provincia del Guayas;
sean provinciales o nacionales con residencia en Guayaquil,
a una reunidn, porque no es solamente finmanciar el problema
del plan maestro o del proyecto CHOBO, ustedes saben que
1a Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaquil abastece
a ocho cantones de la Provincie del Guayas a més de Guayaquil
v gque hay problemas de administracidn muy graves y la legisla-
tura deberia dar una respuesta seria; entonces por su interme-
dio si usted considera apropiado, sefior Presidente, siendo
uste¢ también diputado nacional residente en Grayas, convocar-
nos a4 unes reunidn especial del dia miércoles a las diez de
la mafiana, para tratar el asunto no solamente desde el orden
financiero sine plobal para darle una respuesta real 8 la
ciudad de Guayaquil. Y por (ltime, sefior Presidente, para
a2l dia de mdfiana, yo solicito conocer en primer lugar este
provecto que ya debe haber salido de la comisidén y a de-
ver side repertido sobre el agua potable; em segundo lugar
el asunto de la situacién de los Comandos de Taura, porgque
asl fue dispuesto por el doctor Wilfrido Lucero, de gue trate-
nos esto a la brevedad posible los miembros de 1a comisibn;
v en tercer lugar las reformas al Cédigo Civil, sefior Presi-
dente, porque este Congreso peled para que esté en primer

punto del Orden del Dia, se dijo que no se tenia con anticipa~-

cidn los proyectos y hoy se los tiene ya....-==—=====w==

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Maugé.--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Esto no es punto de orden lo que esta-
mog& oyendo aqui, estamos oyendo un debate sobre todo, sehor
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EL SENOR PRESIDENTE.- Por
Diputada Calderédn.-—--—-meecmer e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, es que para
normar el Orden del Dia, sefior Presidente, no podemos ver
lo que acabamos de resolver porque no hay informe; y en segun-
do lugar, el asunto de Manabi, tiene que verse en segundo

lugar, sefior Presidente, esoc es lo reglamentario, eso es

EL SENOR PRESIDENTE.- Eso lo decidiremos cuando se discutsa
el punto. Declaro recesc hastes que venga el sefior Ministro.-
Reinstalo la Sesidn.- Sirvase leer las preguntas que faltan

Eeﬁgr e CTelrTario, ——=———c—er e === g e . e, s . i i B i ot . ol e 4 o

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, habiendo contestado
ei sefior Ministro las preguntas presentadas por el Honorable
José VUgarte, deberia pasar a la contestacidn referente a
la pregunta presentada por el Diputado Luis Garzén Fleres,
diputado por Esmeraldas, la cual dice asi: "iQué se ha hecho
por la reforestacién, si se han cobrado los gravimenes corres-
nondientes ¥ en qué se han invertido?". Hasta alli la pregun-

ta, sefior Presidente.-==memmmcmmc e s rm e e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro.-

EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. ENRIQUE DELGADO I
COPPIANO.- Sefior Presidente del Honorable Congreso Nacionel,
distinguidos sefiores legisladores. Para mi es una satisfaccion

volver al recinto legislativo, para continuar contestando
las preguntes que fueron formuladas por distintos legislado-
res; y en este csso voy a referirme a la pregunta nimero

cinco, que dice que, que ya fué leida, perddn, por Secretaria.
Podria decir sefior Presidente , qué poco se ha hecho en los

pobierncs anteriores por el campo de la forestacidon y refores-
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vacion; a partir de mil novecientos cincuenta y dos, mediante
sisteme de administracidn directa, participacidén social,
cantratos con personas naturales y juridicas, convenios con
inversionistas y participecidén de estudiantes se ha reforesta-
do solamente trece mil seiscientas hectareas, y se ha propor-
cionade asistencia técnica a cincuenta mil hectareas, del

total de sproximadamente treinta y ocho mil hectéareas, aproba- i

das por la Direccidn Nacional Forestal, el Bance Nacional
de Fomento concedid créditeo para diecinueve mil hectaress,
de las cudles en la préctica la Direccidén Nacional Forestal
he recibidec solamente cinco mil hectéreas, que cumplieron
con los requisitos reglamentarios, lo cual quiere decir que

en el gobiernoc anterior se desviaron recursos financieros 1

del banco, perdon del Fondo Nacional Forestal, sin cumplir
con la ley, ¥ con el proposito de dicho fondo, ante lo cual
se ha procedido a solicitar a la Contraloria General del
Estado la auditoria integral de este Programa. Para mejorar’
y dinamizar la actividad de forestacién y reforeatacién, .
el actual gobiernc ha Encéntradu los errores de las inconsis-
tencias que yo ya he manifestado, y esta ejecutando las si-
puientes acciones: Elaboracidén de un plan de forestacidn
v reforestacién, destinado a organizaciones campesinas, aso-
ciaciones de productos pequelios, medianos y grandes, coordinan
do0 con la estrategia nacional del desarrelle rurasl, plan
que debe ser continuade en un largo plazo. La canalizacién
de los recursos econdmicos asignados pare este fin, y se
ha encargado a la Pireccién Nacional Forestal de la Cartera 1
de Agricultura y Ganaderia, la conducciédn respectiva. Asimis-

mo, se trata de minimizar en lo posible los réquisitﬂa que

deben presentar el propietario de la tierra para ser benefi-
ciaric de un contrato de forestacidon, debiéndose sedalar
que en la actualidad el potencial beneficiario del crédite,
debe cumplir como 1lo manifesté en mi dintervencidn cuando
analice los problemas que tenla la accién del Banco Wacional
de Fomento, frente Bl agricultor nacional, debe cumplir quien
solicita un crédito para forestacidén, mas de cincuenta requi-
sites para que le sea aprobada la solicitud de crédito. Asi-
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mismo, se estéd con el fin de finaciar programas de extension y i
ssbre las actividades de forestacion y reforestacion, se
han implementado las medidas tendientes a que las organizacio-

nes campesinas puedan establecer sus propiecs viveros y planta=

ciones farestales: asimismo, para wutilizar los fondos de
FUONAFOR, para una mayor cobertura en los progfamas de planta-
ciones forestales, se han seguido los lineamientos con fines
de proteccidon de suvelo y el medio ambiente en general. En
igual forma, para conseguir recursos financieros adicionales,
a fin de mejorar la produccidén y la productividad de 1las
plantaciones existentes y de las «que se establezcan en el
futuro, a través de actividades como manejo forestal, cen
podas, raleos, fertilizacidn, etcétera, etcétera. Para otorgar
mayores incentivos hacia los propietarios de tierras de acti-
tud forestal, se ha pedido que participen mas activamente
enn el Plan Nacional de Forestacidn, mediante la ley de 1la
aplicacidn de pAramos, ipualmente se han emprendido acciones
de conservacidn ecbligica de 1la selva hiilmeda tropical, en
el bosgue seco en el bosque tropical; ¥y finalmente sistemati-
zar el uso del recurso forestal y controlar la tela indiscri-
minada de los bosques naturales, aplicando estrictamente
s Ley Forestal. Cuando yo digo, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que del total de aproximadamente treinta ¥
ocho mil hectdreas aprobadas por la Direccién Nacional Fores-
tal, y gue el Banco de Fomento concedidé crédito para diecinue-
ve mil hectireas, de las cuales en la practica solamente

han sido aprobadas por la Direccidn Nacional Forestal, quiero

decir, sefor Presidente, que lamentablemente, créditos que
se han concedido 8 tréaves del Banco Nacional de Fomente,
v que tenian como objetive inerementar esta necesaria activi-
dad agricola del pais, para realmente llegar a cumplir con
1o dispuesto em la creacidn del Fondo de Desarrolle Forestal,
asto ha sido totelmente distorsionado. Yo quisiera, seiior
Presidente, que se leyera & través de Secreataria el cuadro
gque & continuacidén me voy a permitir entregar, que hace refe-

rencia al diagnéstico del plan bosgue elabnradﬂ por la Direc-

W
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citn Nacional Forestal y por el Departamento de Produccian
Forestal y que hace referencia a las inversiones realizadas,
justamente, previncia por provincia en todo el territoriao

evyatoriano. Si usted lo permite, sefior Presidente.,--—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda,==——emmm=m———— e e o o e

ElL SENOR SECRETARIO.- El documento presentado para su lectura,
es €]l siguiente: "Pireccidon Nacional Forestal.- Departamento
de Produccidom Forestal Diagnbdstico del Plan Bosque. Provincia
Carchi: nimero de solicitudes aprobadas, veinte; nimero de
hectAreas getecientos noventa ¥y cuatro; costo en miles de
sucres veintiseis mil cuatrocientos sesenta y tres; periodo
enero ochents y seis, mavo ochenta y ocho; nimero de crédites
aprobados ocho; nbmero de hectéreas; ciento veinte; valor
entregado en miles de sucres, cuatro mil doscientos sesenta
v dos: periodo enero del ochenta y seis a julio ochenta v
pcho; contratos cumplidos, seis; contratos no cumplidos,
CEerTo: contratos por recibirse, dos; hectAreas forestadas
recihidas y aprobadas, ciento ochenta.- Provincia Imbebura:

Sclicitudes aprobadas, treinta y uno; nGmero de hectéreas,
mil ochocientae catorce; costo en miles de sucres, sesenta
v custro mil cuatrocientos cincuenta y siete; periodo, enero
mchenta y seis a mayo ochenta y ocho: nomero de ecréditos
aprobados, veintiuno, nfimero de hectareas, seisclentos treinta
valor en miles de sucres, veintidos mil seiscientos sesenta
y dos, enero ochenta y seis a julic ochenta y ocho; contratos

cumplidos, dos; contratos no cumplidos, cuatro; contratos

por recibir, catorce. hectéareas forestados recibidas y apro-
badas, ciento veinte. Provincia Pichincha.- Nimero de golicity
des eprobadas, doscientos veinte; nimero de hectareas, nueve
mil c¢uatroacientos noventa ¥ siete; el coste en milegs de su-
cres, trescientos sesenta vy un mil setecientos sesenta vy
cuatro; periode ochenta y seis a ochenta y ocho; nimere de
crédites aprobados, sesenta y tres; nimero de hectareas nove-
cientas; valor entregado en miles_de sucres, treinta f cuatro
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mil doscientas setenta y uno; periodo ochenta y seis a ochenta

v ocho; contratos -cumplidos, nueve; contratos noc cumplidos,
catorce; contratos por recibirse, cuarenta y siete; hectAreas
aprobadas, trescientas cincuenta y siete.- Provincia de Coto-
paxi.- HNimero de hectareas, treinta y unc, perdén, numero
de solicitudes, treinta ¥ uno; ntmero de hectéreas, dos mil
doscientos noventa ¥ seis miles de sucres, ochenta y dos
mil custrocientos cincuenta y nueve; periodeo ochenta y seis
ochenta y ocho: nimero de créditos aprobados veintiuno; nime-
ro de hactareas ochocientos cinco; valor entregade en miles
de sutres, veintiocho mil novecientos catorce; periode ochenta
vy seis ochenta y ocho; contratos cumplidos, siete; contratos
no cumplidos, dos; contratos por recibirse, doce; ntimero
de hectlAreas forestadas recibidas y aprobada, quinientos
diez; Tungurahua,- Nimero de seolicitudes aprobadas, trece;
numero de hectareas, gquinientos c¢incuenta y tres; costo en
miles de sucres, guince mil trescientos noventa y uno; periedo
ochenta y seis ochenta y ochoj numero de créditos aprobados, !
des; numero de hectéreas, sesenta; valor entrega en miles

de sucres, mil seiscientos sesenta y seis; periode ochents

vy seis ochenta y ocho; contrates cumplidos, cero; contratos
ne cumplidos, cero, contratos por recibirse, deos; nfimerc
de hectéreas sin determinarse.~ Chimborazo.~ Niimero de solici-
tudes aprobadas, doce; nimero de hectareas, seiscientos trein-
te ¥ seis; costo en miles de sucres, diecinueve mil setecien-
tos cuarenta y cinco; periodo, ochenta ¥ seis ochenta y ocho;
nimero de créditos aprobados, tres:; numero de hectéreas,
veitiseis; valor de entrega en miles de sucres, ochocientos
seis; periodo ochenta y seis ochenta y ocho; contratos cumpli-
des, uno; contratos no cumplidos, cero; contratos por recilbir-
se dos; hectareas forestales recibidas, mo constan.- Provincia |
de Bolivar.- Niimero de solicitudes, once; numero de hectéareas

ceatrocientos ochenta y ocho; costo en miles, trece mil ocho-
cientos veinte y ocho; periodo ochenta y seis ochenta y ocho; I
numero de creditos aprobados, cinco; nlumero de hectareas

sesenta y cuatro; valor entregado en miles, mil ochocientos

veinte y seis; periodo ochenta y seis ochenta y ocho; contra-
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tos cumplidos, dos; contratos no cumplides, cero; contratos
nur recibirse, tres; niumero de hectareas forestales recibidas,
ciento veinte y dos.— Bolivar.- Nimero de solicitudes, once;
nimero de hecrtAreas, cuatrocientes ochenta y ocho; costo
en miles, trece mil ochocientos veinte; pericdo ochenta vy
seis, othenta y ocho; nimero de créditos aprobades, cinco;
numero de hectireas, sesenta ¥y cuatro; valor entregado en
miles, mil occhocientos veintiséis; contratos cumplidos, dos;
contratos no cumplidos, cero; contratos por recibirse, tres;
hectareas forestales, recibidas y aprobadas, ciento veintidos.
Cahar.~- Numero de solicitudes, cuarenta; nifimero de hectéreas,
dos mil ciento once; costo en miles, sesenta y nueve mil
seiscientos treinta y nueve:; periodo ochenta y seis, ochenta
. y ocho; nimero de c¢réditos aprobades veintiecho; nflmero de
hectareas seiscientos treinta ¥ cinco; valor entregado, vein-
tisiete mil quinientos treinta ¥ ocho; periodo ochenta vy
seis, ochenta y ocheo; contratos cumplidos, cinco; contratos
no cumplidos, dos; contratos por recibirse, trece; hectareass

forestadas recibidas y aprobadas, ciento ochemta vy cinco.-

Azuvay.~ Nimero de solicitudes, cincuenta ¥ une; nimerc de

ciento wochenta y seis; periodo ochenta ¥y seis, ochenta vy

ocho; nimero de créditos aprobados, veintinueve; nimero de
hectareas, trescientas ochenta ¥ cinco; valor entregadoc en

miles, dieciocho mil doscientos setenta y nueve; periodo

hectireas, tres mil doscientas seis, costo en miles, cien ’
ochenta y seis ochenta y ocheo; contratos cumplidos, cinco; 1

contratoes no cumplidos, dos; contratos por recibirse, dieci-

siete; hectireas recibidas y aprobadas ciento ochenta y seis.- |

Loja.~ Nimero de soclicitudes, setenta y cuatro; nimero de
hectAreas, mil cuatrocientos ochenta y ocho; costo en miles,
cincuenta y dos mil seiscientoes cincuenta y dos; periedo
ochenta ¥y seis, ochenta y ocho; numero de créditos aprobados,
sesenta; nimero de hertireas, cuatrocientos treinta y seis;
valor entregado, quince mil cuatrocientos treinta y dos;
nchenta y seis, ochenta y ocho; contratos cumplidos, cuatro;
contrates no cumplidos, gquince; contrates por recibirse,

cuarenta y siete; hectédreas recibidas y aprobadas, ciento
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veintiocho,- Esmeraldas.- Nimero de solicitudes aprobadas,
cchenta vy dos; nimero de hectédreas, cuatreo mil cuatrocientos
noventa; costo en miles, doscientos cincuente ¥y cuatro mil
ciento sesenta y nueve; periode ochenta y seis, ochenta y
ocho:; créditos aprobados, veintiuno; niimero de hectéreas
trescientos veintiuno; valor entregado. dieciocho mil ciento

cincuenta y cuatro, ochenta y seis, ochenta y ocho; contratos
cumplidos, cuatro; contratos no cumplidos, dos; contratos

por recibirse, guince; niimero de hectareas aprobadas, trescien
tas siete.- Manabi.- Veintisiete solicitudes aprobadas; seis-
cientas treinta y ocho hectédreas; costo en miles, veinte
mil trescientos veintisiete; ochenta y seis, ochenta y ocho;
créeditos aprobados, trece; nimero de hectareas, ciento dieci-
siete; valor entregado, tres mil setecientaos cuarenta y wuno;
ochenpta y seis, ochenta §y wocho; contratos cumplidos, dos;
contrates no cumplidos, tresg; contratos por recibirse, ocho;
nimerc de hectareas recibidas y aprobadas, veinticinco.-
Guayas.- Nimero de solicitudes, ciento diecisiete; nimero
de hectdreas, ocho mil ciento uno; costo en wmiles, trescien-
tos noventa y nueve mi doscientas noventa y dos; periodo
ochenta y seis, ochenta y ocho; nimero de créditos, cincuenta
y uno; nimero de hectédreas, dos mwil cuatrocientos cuarenta
y cimco; valor entregado, c¢iento diecisiete mil ochocientes
once; ochenta y seis, ochenta ¥y ocho; contrateos cumplidos,
cero; contratos no cumplideos, tres; contratos por recibirse
treinta v ocho; no consta el nimero de hectareas.- Los Rios.-
Diecisiete solicitudes: mil cuarenta y cuatro hectareas

cincuenta y cuatro mil ochocientos noventa y siete en miles,

del ochenta y seis, al ochenta y ocho, siete créditos aproba=
dos, ciente catorce hectireas, seis mil seis, valor entregado,
ochenta y seis, ochenta y ocho; contratos cumplidos, cero;

contratos no cumplidos, cero; contratos por recibirse, siete.
Sin constancia de las hectareas recibidas y aprobadas.- EI

Oro.—- Dieciseis solicitudes; seiscientos treinta y tres hecta-

reas: velintinveve mil trescientos veinte en miles de sucres;
del ochenta y seis al ochenta y ocho; nimero de créditos

aprobados, ocho; numero de hectédreas, ciento treinta ¥ nueve;
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valor entregado en miles, seis mil cuatrocientos cusarenta
¢y cuatro; periodo ochenta y seis, ochenta y ocho; contratos
cumplidos, «cero; cuntratn% no cumplides, cero; contratos
por recibirse ocho; sin constancia de hectareas.~- Napo.-

Cuarenta v nueve solicitudes; mil novecientos veintinueve

hectareas; ochenta y ocho wil gquipnientos cuarenta y ocho
miles de sucres; ochenta y seis, ochenta y ocho; nimeroc de
creditos, once: numero de hectéreas, trescientos diez; valor
entregado, catorce mil doscientos cuarenta ¥y tres; ochenta
y seis, ochenta y ocho; contratos cumplidos, dos; contratos
no cumplidns. cuatro; contratos por recibirse, cinco; setenta
hectareas recibidas.- Pastaza.- Treinta y ocho solicitudes;
mil ciento diecinueve hectAreas; cuarenta y seis mil guinien-
: tos veinticuatro; costo, ochenta y seis, ochenta ¥ ocho;
creditos aﬁrnhadas, veinte 'f tres; hectareas, trescientas;
valor entregado, doce mil cuatrgcientos sesenta ¥ ocho; del
ochenta v seis” al ochenta y ochoj contratos cumplidos, cinco;
contratos no cumplidos, tres; contratos por recibirse, guince;
veintiseis hectareas aprobadas y recibidas.- Morona Santiago.-
Seis solicitudes; doscientas cincuenta ¥ cuatro hectareas;
nueve mi ciento ocho sucres; ochenta y seis, ochenta ¥y ocho;
créditos, catorce; numero de hectareas, cero; contratos cum-
plides, <c¢ero; contratos no cumplidos, cero, contratos por
recibirse, cero.- Zamora Chinchipe.- Diecisiete sclicitudes;
ciento cinco hectéreas; seis mil novecientos setenta y tres
sucres; créditos aprobados, cinco; nimero de hectlreas vy
valor entregado, quinientos treinta; contratos por recibirse,
cinco.- GalApagos.- Una solicitud; cuarenta y tres hectireas;
mil ochocientos setenta ¥y cuatro, costo; ochenta y seis,
schenta y oche, pericde; crédites aprobados, wuno; nimero 1
de hectareas, cuarenta v tres; valor entregado, quinientos
dieciaeié; contratos por recibirse, uno. En total; ochocien-

tas setenta y tres solicitudes aprobadas; cuarenta y un mil

trescientas diecinueve hectéireas; un milldn setecientos dieci-
siete mil seiscientos seis sucres de coste; en el periecdo
enero ochenta vy seis, mavo ochenta y ocho, cuatrocientos
seis creditos aprobados del Eanca_de Fomento, para ocho mil
doscientas sesenta y seis hectﬁqeasi con- un valor entregado
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de trescientos treinta y cinco mil gquiniepteos noventa y nueve I
sucres; sge han cumplido cincuenta y cuatro contratos; no
se han cumplido cincuenta ¥ cuatro contratocs; estédn por reci- I
birse doscientos sesenta y un contratos, y se han recibido

y aprobado, dos mil doscientas quince hectareas".- Hay una
nota Qque se refiere a notificaciones por el incumplimiento
de inversiones que han efectuado las sucursales del Banco
de Fomento, con el listado correspondiente por provincias.
Asi: "Imbsbura: Guerrero Guerra Lauro.- Pichincha: Jaramillo
Larrea Jorge, Yolanda vieda de Jirdn, Narana S.A.- Caifiar:
Sarmiente Caz Crespo, Galo Cdrdova Arteaga, Wilson Malo Farriz
Julia Merch&n Ochoa, César Palacios Farfan, Auvrelic Zalames
Cabrers, Luis Abad Pefia, Ricardo Barrera Julio.- Loja: Martha
Criollo Granda, Luzuriaga Morales M.- Manabi.- Pablo Larrea.-
Guayas: Agroindustrial y Ganadera La Segura, Hernan Fuenzalida
Labre, Fel'.'i.pe Reyes, Alberto Haclay Clive, Monica del BRocio
Catro, Marcelo Delgado Vélez, Seme Zambrano Mendoza, Agroin-
dustrial el Vegetal.- Napo: Garcia Alfonso, Alcazar Ruth.-
Pastaza: Susana Cobo, José Loalza". Hasta alli el cuadro

sehor Presidente,--—-—=—~--rmmmm e e

EL SENOR MINISTRO.- Huchaé gracias, sefior Secretario. Sefior I
Presidente y sefiores legisladores: la pregunta dice también
5 hace relacidn, a la inversidn de los fondos del FONAFOR.
Y a1 respecto yo habia expresado que una serie de irregulari-

dades se han detectado al respecto; por lo tanto, sefior Presi-
dente, y solicitandole muy encarecidamente al sefior Secreta-
rio, que al leer la comunicacidn a la que voy a hacer referen-
cia, se hﬁga omisidén, por obvias razones, sefior Presidente,
de los nombres gue estan aqui. Yo quisiera que se diera lectu-
ra al memorandum nimero doce, del cinco de enero de mil nove-
cientos ochenta y ocho, que va dirigido para el Jefe de Pro-
duccidon Forestal, del asesor juridico del Ministerio de Agri-
cultura y @Ganaderia, sobre asuntos y regularidades en el

Plan Bosque. Si usted lo permite, sefior Presidente.---=

EL SENOR PRESTDENTE.- Procedf, ———mmmo oo ———————— o
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EL SENOR SECRETARIO.- E1 documento dice asi: "Ministerio :
de Agricultura y Ganaderia.- Quito, Ecuador. Quito, a cinca
de enero de mil novecientos ochenta vy ocho. Memorandum 000012-
UNF-AJ., Para Jefe de Departamento de Produccion Forestal

de Asesor Juridico.- Asunto: irregularidades en el Plan Bos-

que, con memorando nuamero 04302, DNFBF, de quince de diciembre
de mil novecientos ochenta y siete, usted informa gque en
la reuniétn mantenida en westa Direccidon, con el superviser
del Banco de Fomento, dicho funcionario ha hecho conoccer
irregularidades detectadas en 1los cantones Santa Elena v {
Pedro Carbo, con motive de la ejecucidn del denominade Plan

Bosque, relativas a la emisidon por parte de funcionarios

del distrito forestal del Guayas, de informee técnices falsos,
sobre el cumplimiento de la etapa de implantacidén de los
bosques financiados con 21 ¥Fondo Nacional de Forestacion
y Reforestacién, FONAFOR, concretindose estas denunclas én
los c¢asos de 1los sefiores: siguen varios nombres. Como lo
informado, podria constitulr el delito de falsedad, toda
vez gque hay una evidente mutacidén de la verdad, en perjuicio i
del Estado, es urgente solicitar al sefior Subsecretario Admi-

nistrative de este Ministerio, que disponga la préctica de

un examen especial sobre las actividades denunciadas, con
el objete de verficar 1la verdad de los hechos y establecer
las responsabilidades administrativas, civiles ¥y penales,
que pudrian advenir como consecuencia de las acciones e jecuta-
das por nuestros funcionarioes, al tiempo que permitiria‘ la
recopilacion de mayor informacion y documentos, para la ins-
tauracion de las acciones legales a que hubiere lugar. De
otro lado, también seria procedente, hacer conocer de este
particular al Banco Nacional de Fomento, para prevenir la
consumacidn de nuevos engafios de esta naturaleza y coordinap
me jor las acciones conjuntas de las dos entidades, en procura
de establecer los correctivos que sean necesarios, a fin
de alcanzar la eficiencia ¥y correccion que el mencionado
plan demanda. Las macciones que se adopten en este delicado

asunto, debe ser impulsadas con la mayor celeridad y decision

posible, en razdén de que su ocultamiento peodria configurar
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!4 responsabilidad y encubrimiento para 1los funcionarios
que teniendo la obligacidn de denunciarlo se omitan hacerle,

Atentamente, firma: doctor Eduardo Escobar.---ecceceea--

EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.~ Muchas gracias, sefior Secretario. Al respecto
¥yo tengo que.decir. sefior Presidente y sefiores legisladores,
que los recursos financieros obtenidos del Banco Nacional
de Fomento, a través del Plan Bosque, devengaban un interés
inicamente del nueve por ciento anual, lo cual pareceria,
sefior Presidente, ha hecho que muchos de estos recursos en
unda, en sumas bastantes considerables, sean practicamente

desviados hacia otras actividades: pero, pese a e80, Con

la complicidad de determinados funcionarios, de acuerdo con
¢l memorandum nimero cero, cero, cuarenta y tres, cero dos,
y que tengo en mi poder, ¥y cuva copia dejaré en lea Secretaria
del Parlamento Nacional, =se detecta una serie de anormali-
dades, gque han hecho necesario, que nosotros pidamos la inter~-

vencidn inmediata de Contraloria, para hacer una auditoria ‘ H

externa, a la utilizacién de estes recursos, Todos estos
documentos, en lo gque respecta al Ministerio de Agricultura
¥y Ganaderia, como lo dije en mi intervencién en la ocasidn
anterior, estan & total disposicidén de los sefiores legislado-
res que asi lo deseen; nosotros creemos que se ha afectado
gprandemente al sector forestal ecuatoriano, con la utilizacidn
de practicas dolosas, en la materia tal como queda en esta
tarde ¥ noche demestrado. Finalmente, yo gquiere decir, para i

completar la contestacidon a la pregunta, que se han cobrado

los gravémenes que permite la ley forestal, esto es ¢l derecho
de madera en pie y 1la garantia de fondo de reforestacién.
Estes gravamenes se han cobrado previass a la entrega de las
licencias de aprovechamiento forestal; pero en todo caso
la mayvor parte de estas acciones administrativas, se han

cumplide en la administracién anterior, porque hasta la pre-

sente fecha, son muy pocas las gestiones gque se han despachado
en los pocos dias que tiene este gobierno. Con relaciodn

a las recaudaciones obtenidas, y como un dato ilustrative
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diria: que durante el afioc de mil novecientos ochenta y siete,
las recaudaciones obtenidas por el valor de madera en pie
fué de ochenta v dos mil millones sesenta y siete mil cero
cuarenta ¥y sSeis suwucres; hasta el mes de agosto del presente
afien, se& han recaudado por este mismo concepto, cincuenta
millones gquinientos diecinueve mil cero veintiséis sucres, r

coma veintisdis centavos; por garantia de reforestacidn desde

el afic de mil novecientos ochenta y tres, se ha obtenido
hasta el veinte de septiembre de mil novecientos ochenta
y oche, la suma de setenta y cuatro millones, gquinientos
cuarenta y un mil ciento sesenta y cinco sucres, con ochenta
vy siete centaveos. Los fondos provenientes de las recaudaciones
por el otorgamiento de licencias de aprovechamientos se en-
' cuentran depositados en las cuentas nimeros: cero diez, trein-~
ta treinta y siete ocho, fondo forestal de la casa Matriz
del Banco Nacional de Fomento de la ciudad de Quito; las
recaudaciones provenientes de garantia de reforestacidn,
s¢ hallan depositadas en 1la cuenta nimero: cero diez treinta
y tres noventa y seis ocho del Banco antes indicado. De esta
manera, seflor Presidente y sefiores legisliadores, yo considero
gue hemos cumplido con nuestro deber de contestar la pregunta
numero c¢ineco, no sin antes indicar, que debido a un vacie
legal no ha sido factible invertir los fondos provenientes
de garantia de reforestacidn, que por incumplimiento de los
beneficiarios de la licencia en efectuar esta actividad hubie- ’
ren ellos desarrollado. Es un deber del Estado ejecutarla,
luego de 1la dincautacién de los valores correspondientes; i
sobre este asunto el departamento legal estéd preparando toda
la documentacién pertinente que permita en las fechas futuras
la wutilizacidén de este fondo proveniente de las garantias
de reforestacion, Ademas, sefior Presidente, yo tengo en mi
poder un extensisimo documento elaborado por 1la Direcciédn
Nacional Forestal, que titula: Informes sobre los Proyectos
hgroforestales, que se ejecutardn por la DINAC a nivel nacio-
nal; pero constituyendo realmente un documento de aproximada-

mente diez péginas, que seria demasiade largo y abusar de

la paciencia de 1los sefiores legisladores, leerlo, le dejo
también copia del mismo en Secretaria, a fin de que en el
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momento oportuno se pueda pedir la respectiva copias que

desearen los sefiores legisladores. De esta manera, sefior
Fresidente, Yo he contestado las cinco preguntas, de las
ruales he sideo lepalmente notificsdo por parte de la Secreta-
ria de este Honorable Congreso Nacional, como motivo del
informe que gquién habla en su calidad de Ministro de Agricul-
tura y Ganaderia de el régimen constitucional gque preside
el doctor Rodrige Borja <Cevalleos, tenia 1la obligacion de
hacer 1llegar a usted, sefior Presidente, y a todes y c¢ada
uno de los dintegrantes de este honorable cuerpo colegiado,
gue para nosotros representa el Congreso Nacional. Muchas

gracias, sefior Presidente.~———mermmemcccm e s s i

El. SENOR PRESIDENTE.- Consulte a Secretaria si reposa en

su poder alguna otra pregunta para el sefior Ministre.--

EL SENOR SECRETARIO. - Seﬁﬁr Precsidente, tal como habis informa
dg en la fecha para la cual fue convocado el sefior Minmistro,

~de informar las preguntas presentadas a las tres ¥y cincuents,
por la sedora diputada, fueron enviadas; y a las cuatro ¥y
media en que llegd el mensajero, ya se habiam cerrado 1las
oficinas del Ministerio de Agricultura. Por tal razdn, no
puedieron sern notificadas con anterioridad, dada la hera,
1a filtima hora en la que fueron presentadas para ser traslada-
das al sefor Ministro.-—~=~rerrmmr e e

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Ministro.-—=--—-—eeee

ElL. MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA SENOR ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.- Sefior Presidente; realmente asi ocurrié vyo no
he side notificado oficialmente con las preguntas formuladas
por la distinguida Diputada dofia Cecilia Calderdon de Castro,

de las cuales me he enterado por la prensa nacional; pero

si su autoridad asi lo permite, sefior Presidente, y con la
venia también de los sefiores legisladores y de creerlc necesa-
rioc la honorable diputada, yo estaria listo a contestar esas
PrERUN LS o« = om0 o e s
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FL SENOR PRESIDENTE.- iReposan en Secretaria esas preguntas?.-
FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-—-—eeme—meea=-

ElL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Ministro. Lea la primera
pregunta, sefior Secretario,—-—-=—--——-m-—m—mmm—m—m—m e —e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La primera pregun-
ta dice asi: "iQué estd haciendo nuestro pais el Ecuador

para evitar que en la reunion de la FAO, que estd convocads
para el prbéximo mes, la Comunidad Econémica Europea no adopte

medidas proteccionistas, como las de evitar el ingreso en
su mercado de productos agricolas de otros paises, que no
sea colonias o ex-colonia de los paises miembros?"™. Hasta
ahi la pregunta, sefior Minigtro.——=—ceemm e e e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.- Sefior Presidente, la pregunta nlmerc seis, que
vendria hacer en este caso, dice: iQué estd haciendo el Ecua-
dor para evitar que en la reunidn de la FAD que estd convocads
para el proximo mes, la Comunidad Econdémica Europea no adopte
medidas proteccionistas como las de evitar el ingreso a su
mercade de productos agricolas de otros paises que no sean
colonias, o ex-colonias de los paises miembros?. Esta preocu-
pacidn, sefior Presidente y sefiores legisladores, es la preocu-
pacion principalmente de todos los paises productores agrico-
las del Area sur y centro-americana, porque efectivamente
los pafises desarrollades vienen en este caso adoptando una
serie de medidas denominadas protecciconistas, con las cuales
practicamente se estid conduciendo a que los otros, los paises
del Tercer Mundo no podamos acceder con liberalidad comercial
necesaria para los intereses de los sectores agricolas de
nuestros respectives palses, hacia esos mercados; <cuando,
evidentemente, nuestras balanzas comerciales, con respecto
a esos paises, son tremendamente negativos. Por esta razdn
nuestro pais a través del Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, en la reunidén que se va a celebrar y se estd celebrando
en estos momentos por parte de jh; FAQO, en Recife, Brasil,

ha preparade una ponencia, que en virtud de la austeridad
e e Tl —
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proclamada por este gobierno, no va & ser presentada por

ningin enviado especial del mismo, pese a que el Ministro

de Agricultura y Ganaderia fue invitado a participar en esta
repniédn v nosotros hemos guerido utilizar los canales diploma-
ticos normales gque tiene el pais, con Ssu represanta:iﬁn en
el vecino y hermano pais de Brasil; y ademés, porque coinci-
dia, sefor Presidente, que para poder yo viajar tenia que
desatender el llamado de el Congreso Nacional, o pedir que
se postergara la comparecencia de el Ministro de Agricultura
a este recinto. Yo he preferido utilizar los canales diploma-
ticos normales del pais, ¥ tnnsiderﬁba mi obligacién 1llegar
hasta el Parlamento Nacional a responder el cuestionarie
gque se habla presentade. Yo agradeceria gque esta ponenciasa
gue el Ecuador lleva a la reunion de FAO, de recibe, Brasitl,
que en estos momentos se esta celebrando, la misma que deberd
ser ratificada por los medios diﬁlnméticas a la prboxima reu-
nién de FAO, a la que hace referencia la pregunta, se sirva
gi usted lc considera del caso sefior Presidente, yOo S€& 0
solicito asi, sea lefda A través de 1la Secretaria. Sefior
Secretario, a partir del numeral seis, gque habla de considers-

cionee fingles. e e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda, sefior Secretario.,--—-==-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el documento cuya
lectura ha sido solicitada, dice "asi: "ﬁw-r.ﬂﬂnsideracinﬁes
Finales.~ El1 Gobierno de la Repiblica del Ecuador hace un
llamado a la comunidad latinoamericana, y a la Organizacidn
para ls Agricultura para la alimentacion, FAQ, para que aune-
mos esfuerzos tecnoldgicos y financieros y se seleccionen
e implemente politicas acordes con nuestros intereses y necegi
dades econdmicas, sociales, culturales y politicas., Es impres-
cindible fortalecer los programas Yy mecanismos de cooperacibn
téenica v financiera regional del FAO, del CELA, de la CEPAL,
del Pacto Andino pare reclamar nuestros derechos al recibir
un tratamiento Jjusto a los precios de nuestros productos

apropecuearios e industriales por parte de los compradores
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de fuera de La regibn. Es preciso que a nosotros se nos reco-

nozca la gran dificultad y la coyuntura econdmica para gque
se flexibilice y disminuya la compulsividad exigida por los
acreedores internacionales pra el pago de la onerosa deuda
externa de nuestros paises. El proteccionismo comercial aplica
do contra nuestras materias primas y otros productos agrico-
las debe desaparecer y los altos costos y regaliss exigidos
por la tecnoleogia moderna que debemos comprar deben estar
de acuerdo con nuestra capacidad real de produccidén, comercia-
iizaecidn del producto generado y reinversion de las utilida-
des tan requerida por nuestros paises, luego de que vavamos
satisfaciendo los desequilibrios sociales que nos han genera-
do estos tratamientos desiguales que nos imponen los paises
hegemonicos. Hacemos un llamado a la FAO para que refuerce
su capacidad de apoye en la asistencia técnica para nuestros
paises, ¥ en especial para el Ecuador que atraviesa una coyun-

tura de biusqueda del equilibrio social y para gue interponga

sus buencs oficios ante la comunidad internacional para gue
nos financienm planes, programas 7 proyectos de desarrollo
econémice y social en nuestros paises. Por nuestra parte,
hacemos el compromiso de conseguir de nuestras fuerzas socia-
les de campesinos indigenas y pobladores de los sectores
urbanos marginales la suficiente fuerza democratica manifesta-
da en su gram voluntad de construir entre todos una latines-
merica libre, soberana vy justa"...,..-=——cmmmemmmm——————a

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. ENRIQUE DELGADOD
COPPIANO.- Como se vera, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, el Ministerio de Agricultura y Ganaderis & través del
departamento correspondiente en asuntos internacionales ha
eatado preparado para presentar los documentos ﬂpﬁrtunamente
a la reunidn de FAO que se esti realizando en estocs momentos
en Recife, Brasil, y ademas hemos entrado en contacto con
el sector privado productor del pais en el campo agropecuario,
para que la reuniébm de FAOQO del quince de octubre, que se
va s celebrar en Italia esté presente también nuestro pais.

¥y no solamente el sector oficial; que esté presente también
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el sector agricola y pecuario privado, para justamente llevar
hacia adelante la ponencia que se ha leido con todos 1los
demés elementos que justifiquen la posicidn de nuestro pais
solicitando &8 1las denominadas naciones desarrolladas que
sean tomados muy en cuenta nuestros planteamientos como {dnica
manera de que nos avuden a salir adelante de la grave crisis
nor la que eéstamos atravesande, principalmente por la existen-
tia de la deuda externa y por la crisis que ha causado el
impacto de la misma, durante los (iltimos afios en las economias
de les paises denominados del Tercer Mundo, eliminando 1las
potencias econdmicas del mundo, las barreras proteccionistas
con las cuales se pretende impedir el acceso de nuestros
productos primériﬂs hacia esos mercados. Con esto, sefior
Presidente, yo considero que egtarias contestada la pregunta
que vendria a ser ls numero seis. Agradeceria gue por Secre-

taria se disponga la lectura de la pregunts nimero siete.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secreéetario,——=—=—==

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, la pregunta dice
asi: "Qué razones de orden técnico se fundamentdé usted para
derogar el Decreto nimero 2.778, publicado em el Registro
Oficial nimero 637 del 2 de abril de 1987, e impedir que
ipgs productores de bsnano puedan contratar libremente con
la empresa gque a bien tuvieren la. labor fitosanitaria de
sus plantaciones?”. Hasta allil la pregunta, sefior Presidente.-

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.- Sefior Presidente, la pregunta dice: "iEn ﬁué rTazo-
nes de orden técnico se fundamentd usted para deropar el 1
Decreto veinte y siete setenta y ocheo, publicado en el Regis-

tro Oficial numero seiscientos cincuenta y siete del dos I

de abril de mil novecientos ochenta y siete, impedir que
los productores de banano puedan contratar libremente con
la empresa que =2 bien tuvieren la labor fitosanitarias de
sus planteciones?". Yo quisiera contestar, sefior Presidente,

diciendo 1lo siguiente: en primer lugar, el Decreto veinte




y siete setenta ¥ ocho no ha sido derogado; y al respecto

guisiera, sefior Presidente, gque por Secretaria se lea 1la

comunicacion, en este caso, certificada del Archivo Biblicteca
de la Funcidn Legislativa, que con fecha treinta de septiembre
me fue enviada. Si usted lo permite, sefior Presidente.--

YL SENOR PRESIDENTE.- Proceda.

EL SENOR SECRETARIO.- La documentacidn dice asi: "Archivo
Biblioteca de 1la Funcidn Legislativa, Palacio Legislativo.
Quito septiembre treinta de mil novecientos ochenta y ocho.
Sefior Ministre de Agricultura y Ganaderia. En su despacho.-
Sefior Ministro: Atendiende a 1o solicitado por usted, sobre
la wvigencia del Decreto 2.778, publicado en el Registro Ofi-
cial numero 657 de abril 2 de 1987, tengo a bien informarle,
que luego de haber sido revisados proligamente la matriz
de l1a clave e ing:i:i.e:e de 1la legislacidn ecuatoriana, ¥y los
registros oficiales se ha encontrado que ese decreto se halla
en vigencia ¥ tal es asi hue fue ratificada su asistencia por
el acuerdo nimeroc 013 en su articule tercero, que se encuentra
en el Registro Oficial nimero 24 de septiembre 13 del presente
afio, Del sefor Ministro, cen toda consideracidn. Dios, Patria
y Libertad, firma: Doctor José A. Barrera A, Secretaric Gene-
ral del Archivo Biblioteca de 1a Funcidén Lepislativa. Hay
un sello que dice: Archive - Biblioteca de la Funcion Legisla-

tiva, Secretaria” . --——memmmvm e e e :

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA. ENRIQUE DELGADO
COPFIANO.~ Sefor Presidente, de 1la lectura del oficio en
referencia queda demostrado que ha habido una falsa aprecia-
cion en cuanto a determinadas medidas gque se estdn tomando
respecto a la accidn que propiamente debe llevar adelante
el Programa Nacional del Banano. E1 Decreto veinte y siete
setenta y ocho que yo quisiera sefior Presidente, que se leyera

el Articulo uno del mismo, si usted lo permite ,——=-==—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda.~s—mmm—mm—mme— e e e

L




- L

FL SENOR SECRETARID.- Sefior Presidente, el Decreto namero
2778, en su parte resolutiva, en el Articulo primero dice

asi: "Dejase en libertad a los productores bananeros debida-
mente calificados e inscritos en el Programa Nacional del
Banano, para que realicen o contratem por su cuenta el trata-
miento fitosanitario para el control de plagas y enfermedades,
asi como la adquisicidén y aplicacién de insumos en sus plantas

Ciﬂnes de hananu‘!'*hﬂﬂ---ﬁh-f—h—-* -------------------------

EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.~ Sefior Presidente, es necesario explicar asqui que
el sistema implementado a traves de decreto, lamentablemente
fue distorsionado siempre por quienes manejan muy sutilmente
los poderes econdmicos vy de concentracion total de las activi-
dades de diversa indole en el pais; ocurrib, sefior Presidente
y sefiores legisladores., que abusa de la libre contratacidn
de la fumigacién, préacticamente se suspendid estas actividades
por parte del Programa Nacional del Banano, dejando entregado,
entregados a los sefiores bananeros, exclusivamente en manos
de las compafilas aéro fumigadoras, muchas de las cuales son
subsidiarias de las propias compafilas exportadoras del banano,
y lamentablemente empezd a ocurrir gqué, los productores de
banano eran’hhligadau a contratar la fumigacidn con determina-—
das compafilas aéro-fumigadoras en ‘condiciones desventajosas
para ellos, perc mediante la amenaza de la cohersién de que
s1 no se contrataba con determinadas compafiias fumigadoras,
las compafilas compradoras de banano no le daban cupos de
compras para banano de exportacion. Esto ha sido denunciade
por una serie de pequelios y medianos productores de banane,
principalmente, razbénm por la cual, el Ministerio a mi cargo
ha considerade la necesidad de que el Programa Nacional del
Banano retome la campafia fitosanitaria para permitir que
exista wuna libre y sana competencia en cuanto a la campafa
fitosanitaria que se debe cumplir en las plantaciones banane-
ras. Los productores que consideran que tiene la suficiente
capacidad econbmica para poder contratar y es su gusto hacerle

pueden contratar particularmente la campafia; pero agquellos

#
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negquehos producteres de banano que van mds o menos de tres
a diez hectdreas, que quieren que el Progama Nacional del
Bananoe cumplan con una de las obligaciones para las que fue
creada, tienen la alterpativa de que el Programa Nacional
del Banano realice el control fitosanitario de las enfermeda-~
des y plagas de las bananeras, y de esta manera estamos libe-
i rande a dichos productores de la cohersidon gque le habia sido
impuesta en virtud de la aplicacidén a raja tabla del decreto
al gque yo he hecho leer por Secretaria y que era el gque estaba
i dirigiendo la accidn de la fumigacion v de la campafia fitosa-
nitaria en lo que se ha denominado pues la competencia del
iibre mercado. De esta manera, selior Presidente ¥ sefiores
legisladores, yo contesto la pregunta nimero siete, diciendo
que practicamente no esté derogado el Decreto veinte y siete,
setenta vy ocho, pero asi mismo, nosotros estamos dando la
! oportunidad de que el pequefioc productor bananero jamas guede
desprotegida su plantacidn el momento en que usando métodos
ilegales se pretendia que en determinadas condiciones contrata
i ran fGnica ¥ exclusivamente con determinadas compafilas aéro-
fumigadoeras. La pregunta que sigue, sefior Presidente, si

usted tuviera la gentileza de hacerlo leer por Secretaria.-

|
EL SENOR PRESIDENTE.- Proced@.~——=—mm——mmeome e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "iConoce usted
que si la Sigatoka Negra se extendiera en las plantaciones
de banano del pais, el parque aéreo y el nlUmero de pilotos
gue el pais dispone para la labor fitosanitaria es insuficien-
te, tqué se ha hecheo al respecto? ,~=-srrermmcmmccmecm— -

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.~ En lo que respecta a esta pregunta, que tendria

también relacion con la pregunta anterior, sefior Presidente,
yo expliqué aqui con lujo de detalles todos los asuntos,
las medidas, las actiones gue el Programa Nacional del Banane
ha tomado con respecto a la plaga de la Sigatoka MNegra, el
peligro inminente de esta plaga que con una extremada birulen-
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cia suele atacar sobre todo en la época invernal o en aguellos
lugares de un clima permanentemente himedo o las plantaciones
bananeras. Yo tendria que decir, que en lo gue respecta al

nimero de aeronaves, cabe resaltar que el parque aéreo actual-

mente existente en el pais, tiene una capacidad operativa
de fumigar ochenta vy c¢inco mil hectéreas de banano. Agul
se senaléd anteriormente v lo ratifice, el pais cuenta actual-
mente con una extensidon o Area sembrade de sesenta y cinco
mil hectéreas de banano; en lo relacionado al niimero de pilo-
tos, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del
Programa Nacional del Banano se encuentra discutiendo los
términos de un convenio a suscribirse con la Direccidn Nacio-
nal de Aviavidén Civil, para la preparacibén de pilotos, porque
en la actualidad es verdad que no existe el suficiente numero
de pilotos; aunque como lo dije anteriormente si existe ek
nimero suficiente de estas aeronaves . Los datos que tenemos y

mas ilustrativos al respecto nos dice: "para la adjudicacidn
de la fumigacidén del &rea bananera en el afo de mil novecien=-

tos ochenta ¥ cinco y ochenta y seis participaron once compa-

filas aéreo atomizadoras con cuarenta y un naves y una capaci-
dad operativa de aproximadamente ochenta y ocho mil trescien-
tas cincuenta hectareas: en el afio de mil novecientos ochenta
Yy ocho que estamos viviendo, las compafilas participantes
en la campafia fitosanitaria fueron igualmente en ntmero de
once, con treinta ¥ nueve naves ¥ con una capacidad igual
de ochenta y cineco mil trescientas hectareas:; si bien es
cierto que ha habido una disminucidén de dos naves, no es
menos cierto que de determinadas mejoras introducidas en
algunas de ellas, le permite una mavyor capacidad ﬁperativa;
La razdén social de las compafilas del afioc ochenta y cinco;
Agrotur con una capacidad operativae de tres mil setecientas
cincuenta hectareas, poseedoras de dos naves Paiper, desapa-
recen en el ochenta y oche, igual acontece también con 1la
Compafila de Servicios Aéreos, con sus tres Paiper y capacidad

nperativﬁ de siete mil ochocientas setenta y cinco hectéreas.
No obstante, asoman para mil novecientos ochenta y ocho otras
compafiias comog AVIAJA con dos naves Paiper y Cesna, cuya
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capacidad operativa es de cuatre mil quinientas hectareas;
interviene también la compafila APAXA con dos naves Paiper
y su capacidad operativa de cinco mil doscientas cincuenta
hectareas; igualmente que la compafiia ALFA con dos mnaves
Cesna, y su capacidad operativa de cinco mil descientas cimn-
cuenta hectareas. Debo manifestar, seﬁor.Presidente ﬁ sefiores
legisladores, que ante el reclamo presentado por algunos
productores bananeros del pais, que igualmente crefan que
habia sido derogado el decreto taptas veces mencionado, wo
me he permitide invitarles a los seflores productores, al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el momento en que
ellos lo crean conveniente y asl lo hice conocer también
al sefior Diputade Ugarte, el dia viernes que tuvimos la opor-
tunidad de conversar luego de la larga sesion en la que repndi
iz primera parte de mi informe: asi come también, vo conversé
con el sefior Diputade Jorge Sanchez, y esta invitacién la
haria también extensiva en este caso a la Diputada - Cecilia
Calderdn, para definir con los sefores propietarios principal-
mente de plantaciones grandes de banano, que ellos pueden
seguir con la modalidad de la libre contratacién, pero asegu-~
rande realmente que esta se cumpla en todas sus fases, porque
muchas ocasiones existen plantaciones que por una u o tra
i razdn en la modalidad de la libre contratacidn dejan de ser
tratadas y ocurre que hay determinadas plagas que si peri&di-
camente no se las trata, no solamente perjudican a dichas
dreas, que en este caso serian los propietarios que se descui-

dan de las mismas sino que afectan también por obvias razones
a las plantacicnes vecinas., El programa Nacional del Banano
tiene que 1llevar una cuidadosa operacidn al 1:&5]:&:1;11 para
determinar gue estoc no ocurra, porque caso CONLraric <CoOmo
va le dijimos el dis viernes, principalmente se cierne sobre
nuestro pais el gravisimo problema de la precencia alld en-
el Norte del pais, y concretamente en la Provincias de Esmeral-
I das de el hoengo que causa la enfermedad de la Sigatoka Negra,

qué en cualesguier momento puede saltar hacia la parte Noroce-
cidental de la Provincia de Pichincha, hacia la parte MNorte
de la Provincia de Manabi, que principalmente tiene el cultivo
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del platano barraganete y luego avanzar hacis el Sur, hacia
la Provincia de Los Rin's, Guayas y E1 Oro, lo cumal seria
realmente tremendamente grave para la produccidon bananera
del Ecuador, que como lo dije yo ese dia, creemos que debe
mantener el liderazgo de primer productor bananerc del mundo
UDe esta manera, sefor PFPresidente, yo contesto 1la pregunta
gue serfa, en este caso, la pregunta namero ocho. Si usted

tuviera a bhien que se lea la subsiguiente pregunta.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda,--—v-—————mmmmemmmcmm e

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "iCuldl va a ser
la suerte de FERTISA, que a pesar de sus errores ha actuado
como repulador del mercado en cuanto a precios de insumos

se refiere? e mmc e e e e

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COFFIANO.- Sefior Presidente: la pregunta tiene relacién con
FERTISA. Al contestar yo la pregunta nimere uno, expliqué
con lujo de detalles los problemas que viene teniendo esta
empresa: pero asimisme yvo debo manifestar que nosotrog no
podiamos de manera algune, dada las importancia si cabe estraté
gica que parva la produccibdn agropecuaria del pais tiene esta
institucidon, cruzarnos de brazes al respecto, pero lo que
también es cierto, seflor Presidente, es que nosotros tenemos
la obligacion de precautelar los intereses de pueblo ecuato-
rianc traducidos en todes y cada unc de los problemas que
se han dado en FERTISA y que vyo diria que no son errores
como lo senala la pregunta, son actos que en la forma como
han sido cometidos configura, como ¥o lo dije ya, actos confi-
gura deliectiva gque tienen que ser oportunamente tratados
por los jueces competentes; sin embargo de ello, nosotros
hemos mantenido conversaciones varias <c¢on les acreedores
de FERTISA con quienes conforman el paguete accionario de
FERTISA y nosotros creemos que esa institucidn puede ser
nuevamente rehabilitada; pero si lo que no se puede permitir,

sefiores legisladores, es que se busque la manera mas fécil

B M e N R e el ey o

i g i T, i, TPy e T Ty S e



R A T )
|
et e i WE

410) p: 48

LI e e e L

I

de decir gue va a ser rehabilitada FERTISA, poniendo nuevamen-
te a disposicidén de esta empresa ingentes recursos del sector
piblico vy concretamente del Bancce Nacional de Fomento, como
ha sido una propuesta que originalmente se presentd por parte
de la actual gerencia de FERTISA, porque en primer lugar,
con la actual conduccidn gerencial y administrativa de FERTI-
%A, préacticamente seria echar esos recurses en un saco roto,
esto no puede darse. Los recursos fiscales que son Tecursos
de todo el pueblo ecuatoriano y en este caso recursos del
Banco Nacional de Fomento, que estén destinados principal-
mente al fomento del sector agropecuario a que nosotros tene-
mos la obligacidén de defender y entiendo que es el mismo
concepto de todos ¥y cada uno de los sefiores legisladores
presentes, no puede nuevamente hacer distorsionada esta enorme
v buena voluntad entregandoc fondos para que sean alegremente
manejados, Nosotros creemos que en una verdadera concertacidn
por parte de los duefios del paguete accionarioc de FERTISA
por quienes son los acreedores de FERTISA por quienes confor=-
man la fuerza laboral de FERTISA, se puede 1llegar, decia
vo, @& una negociacidén global gque permita la rehabilitaciodn
de la empresa salvaguardande los intereses de quienes 3son
duefios del paguete accionario, pidiendo una parte de sacrifi-
cio a quiernes son actualmente acreedores de FERTISA vy en
una figura financiera que permita consolidacidn en esas deudas
a largo plazo, con periodos de gracia, con bajos intereses
se puede llegar a la rehabilitacidén de 1la empresa. Estas
medidas v estas gestiones estdn bastante bien encaminadas
ojaléd gque exista la suficiente comprensiodon de parte de quienes
de una u otra manera estAn involucrados en el gran problema
de FERTISA, para permitir que asi ocurra. Tenga la seguridad,
sefior Presidente y sefiores legisladores, que como Ministes
rioc de Agricultura y Ganaderia, que como parte integrante
del Banco Nacional de Fomento, del sector agropecuario del
pais, nosotros pondremos en la mesa todas las cartas que
faciliten la rehabilitacion de una empresa, que en este caso,
digo una vez mas, la consideramos estratégica su buen funcio-
namiento para el sector agropecuario del pais; pero un mal

ELr
= ¥ ]

a e il il e e et e

L ]

o Bl i, S R e W e e p o e R T

e T e I L e il i M

e o e 18 £ 7 T o i wFirmaf:




ACTA N: 40 Pag 49

S

funcionamiento, una mala administracién, una mala conduccibn
gerencial no se puede volver a dar por lo menos mientras
nosotros tengamos la responsabilidad de conducir las cuestio-
nes del Estado con 1la honorabilidad con que se deben llevar
estas hacia adelante. Esto es lo que nosotros hemos propuesto
vy vo creo que puede ser factible, digo una vez mas, si existe
la suficiente comprension de parte del sector acreedor en
este casoc de FERTISA para poder producir en un cortisimo
lapso la rehabilitacién de la empresa con una nueva conduccidn
directiva ¥ con una nueva conduccidn gerencial. De esta mane-
ra, sefior Presidente, yo creo dejar contestada la inquietud |
que sobre este problema ha planteade la Honorable Diputada

dofia Cecilia Calderdn de Castro.——=——ecemcmmm o oo
EL SEROR PRESIDENTE.- iHay alguna otra pregunta?.--==-=
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente.—=~—-=-—-= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a leerla.——m-vmm—ommmasne

El. SENOR SECRETARIO.- "iCudl va a ser la decisidn que tomen
las autoridades correspondientes en cuanto a la importacidn i
de aceite de soya, habida cuenta de que existe una contradic-

¢ion entre lo que expresa el Ministro de Industrias y Comercio

cuyo criterio es de favorecer a la importacidn con lo expresa-
do por el Ministerio de Agricultura, que se pronuncid por
la no importacidn de dicheo producto. iCudl de los dos crite-

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA.- Sefior Presidente: este
es otro asunto que tiene que ser debidamente explicado al
pais. Yo no pensaba alargarme tanto al responder este cuestio-
nario, pero en el momento que se presentan de esta manera
las cosas, yo creo que es necesario aclarar, sefior Presidente:
en primer lugar que la administracion actual no sé ha autori-
zado la importacidn de una s0la tonelada métrica de aceite

de soya, porque nosotros hemos creide que en una politica
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de proteccidén real para el sector que cultiva oleaginosas
en el pails, este no debia de darse; pero al respecto, sefior

Presidente, mediante acuerdo ministerial niumero cuatrocientos
doce del veinte de julio de mil novecientos ochenta y ocho,
¢c decir, veinte dias antes del cambioc de gobiernoc se promulgd
e1 mencionado Acuerdo Ministerial y se autorizdé por parte |
del anterior gobierno la importacidén de treinta y deos mil
roneladas métricas de aceite crudo de soya. Yo pedia, sefior
Presidente, gue por Secretaria se dé lectura al Acuerdo Inter-
ministerial nUmerc cuatrocientos doce, de fecha veinte de |
julioc de mil novecientos ochenta ¥ ocheo. Para no alargar
rante 1a lectura del mismo solamente la parte resolutiva,

sefior Presidente, si usted lo permite.--—--————e-—= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda.-——-————s—smmmmm—mmm—m e

FL SENOR SECRETARIO.- E1 Acuerdo numero cuatrecientos doce:
"Los Ministros de Industrias, Comercio, Integracién y PFesca,

v de Agricultura y Ganaderia, en la parte resolutiva Acuerdan:

Articule primero.- Asignar a la Asociacion de Productores
de Grasas v Aceites del Ecuador la siguiente cuota de importa-
cidén de materias primas para la elaboracidén de aceites comesti
hles, con el objeto de cubrir el déficit de produccidn macio-
nal er lo que respecta al periodo agricola correspondiente
al primero de junio de mil novecientos ochenta y ocho y trein-
ta y uno de mayoe de mil novecientos ochenta ¥y nueve: aceite
bruto de soya, treinta y dos mil toneladas métricas. Articule
segundo.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo segundo
el Acuerde Interministerial nimero novecientos ochenta ¥
uno, del tres de diciembre de mil novecientos ochenta y c<inco,
corresponderda a la Asociacién de Productores de Grasas ¥
Aceites del Ecuador distribuir entre sus asociades la cuota

asignada en el articulo precedente. Articule tercero.- De
igual manera esta Asociacidén debera asignar las cuotas de
la produccidén nacional de aceites crudos entre sus asociados

de acuerdo a las previsiones efectuadas. Articulo cuarte.-

Las empresas afiliadas a 1la Asoeciacion de Productores de
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Grasas y Aceites del Ecuador deberéan adquirir de manera obli-
patoria la totalidad de la produccidén de aceite rojo de palma,
semilla de sova vy aceite de pescado que se produzcan en el
nresente periodeo agricela. Articulo gquinto.- Las materias
primas cuya importacidén se autorice en el articulo primero
de este Acuerde podran llegar al pals hasta el treinta y
uno de mavo de mil novecientos ochenta y nueve. Articulo
seito.- El presente acuerdo estard en vigencia desde la fecha
de su expedicidén sin perjuicio de su publicacibén en el Regis-

tro Oficial". Hasta alli la parte resolutiva, sefior Presiden-

El. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO

COPPIANO.- En tal wirtud a partir del once de agosto en {(ue i
se hace cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

gquien habla, se solicitd un informe a la Subsecretaria de |
Comercializacidén sobre la situacidn de la importacion anotada |

determindndose que hasta agquella fecha se habia utilizado

Grnicamente el cupo de guince mil seiscientas ochenta y cuatro
toneladas de aceite., En esta virtud este portafolio de confor-
midad com el criterioc del MICIP expresado en oficio nimero
trece, veinticuatreo, de doce de septiembre de mil novecientos
occhenta y ocho, procedié a suspender nuevas importaciones
de aciete de sovas, demostrindose que no existe contradiccion
al respecto; si se lee el oficio nimero trece, veinticuatro,
de doce de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho,
dirigide al Mimistro de Agricultura vy Ganaderia, por parte l
del sefior Ministro de Industrias, Comercio, Integracién ¥

Pesca, don Juan José Pons Arizaga. Que yo agradeceria sefior

Presidente, hacer leer en 1la parte Gnicamente subrayadas
por parte de Secretaria, si usted lo permite, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---—-—--

f1, SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "El oficio DNI-

T ——



L T T e A

trece veinticuatro de doce de septiembre de mil novecientos

ochenta ¥ ocho, dice: El sefior Vicente Maugin manifiesta
que la cosecha de soya en los meses de julio a septiembre
sera relativamente baja, por cuanto los agricultores han
crambiado sus cultivos de soya a otros productos y que la
cosecha de octubre a diciembre tendra un bajo porcentaje
que sera de aproximadamente el cuarenta por ciento en relacién
a la cosecha del afic anterior en lo referente a la siembras
del pgirasol, informa que los agricultores no han planeado=
realizar diche cultivo. EL MAG y el MICIP consideraron proce~
dente autorizar un cupo de importacidn de treinta y dos mil
toneladas métricas de aceite puro de soya, cantidad necesaria
para cubrir el déficit de la produccibdbn nacional y satisfacer
las necesidades de las industrias de grasas y aceites conforme
se demuestra en el anexo que acompafio. Es necesario dejar
constancia a que la industria nacional adquiere la totalidad
de la produccidén agricola de oleaginosas. Y en la dltima
parte subrayada. Este Ministerio ha considerado procedente
suspender la autorizacidén para la importacidén de las dieciséis
mil toneladas restantes de aceite crude de soya hasta la
finalizacion de la cosecha de verano, luego de lo cual vy
en base a la evaluacidn sobre la produccidn nacional se consi-
derara la conveniencia, firma Juan José Pons Arizaga, Minis-
tro de Industrias, Comercio, Integracién y Pesca",-—-——-

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y.GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.~- Sefior Presidente: de esta manera, sefior Secretario,
como es eso original, vyo le pediria me devolviera ese documen=
to ¥y yo le entrego una copia del mismo. De esta manera se
demuestra, sefior Presidente, que no existe una contradiccidn
entre las actitudes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y entre el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracidn
¥y Pesca. Nosotros estamos preocupados de que toda la cosecha
nacional de oleaginosas sea adquirida por el sector agroindus-
trial del pais, y al respecto yo quisiera que se leyera ¥
para dar por terminada la contestacidén a esta pregunta, el
telex que justamente la distinguida Diputada Cecilia Calderon

de Castro dirigio al sefior ingeniero Francisco Ponce, Subse-
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cretario de Comercializacidn del Ministerio de Agricultura.

S1 usted lo permite, sefior Presidente.-——===-=vr-srr=su=o
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda con lo solicitado,-——==—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice asi: "Sefor
ingeniero Francisco Ponce, Subsecretaric de Comercializacién
Ministerio de Apricultura.- Quite.- Aplaude sin reservas
la decisién adoptada por usted en orden a no dar tramite
a la importacién de un sdlo kilo mas de aceite de soya en
bruto en esta linea de defensa del productor nacional cuenten
las autoridades del Ministerio de Agricultura con mi respalde
irrestricto. Atente saludo, Economista Cecilia Calderdn de

Castro.- Diputada Nacional ".-=crermmme e e

EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.~- La pregunta final, sefior Presidente, es que se

08 1OCTUT A, m o o o m mm mom o o e i o o o i e o o . 2 3 o
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.——-——————-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "iCuales fueron
las razones en que se fundamentd para impedir la exportacién
de des mil trescientos cuatro sacos de sesenta kilos cada
uno pertenecientes a FENACAFE y que dicha instituciém habia
va negociado en el exterior en base de lo que dispone el
articulo veintitrés del reglamento para la distribucibn de
cuptas de exportacion del café?. Hasta alli todas las pregun-

.:_EE.!: ,E.Eﬁ{::r Presi dEntE.ﬂu—I—ql-aul-ln-.-lll-Hﬁ-nnhul-.*l—**ﬂ-—l—l**uﬂ—bi—-lﬁi—' hhhhh

EL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.- Senor Presidente: yo considero también que aqui
ha habido un poco de ligereza al afirmar de que nosotros
hubiéramos impedido la exportacidén de dos mil trescientos
cuatro sacos de sesenta kilos cada uno de café pertenecientes

a FENACAFE. Lo que nosotros hemos hecho, sefior Presidente,
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y esto si tengo que ratificarlo, es exigir que se cumpla plena
mente lo que la leyestablece; por eso yo pediria, sefior Presi-

dente, que se sirva hacer leer el Acuerdo Ministerial nimero

cero treinta y seis A, que tengo en mi poder, en las dos
partes gque estan sehaladas, para no hacer demasiada larga

la lectura del mismo. Si usted lo permite, sefor Presidente.-

EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO

COPPIANO.- B3eifior Presidente, la parte resglutiva no més parsa
no cansar demasiado a los Honorables Miembros del Congreso

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "El Acuerdo cero
treinta y seis A, del Ministro de Agricultura y Ganaderia
ACUERDA: Expedir el siguiente reglamento con la distribucidn
de cuotas de la exportacion de café. En su parte resolutiva
Titulo Primero.- Beneficiarios.— Articule primero. 'Tianen
dereche a recibir cucatas para exportar cafe las cooperativas
cafetaleras legalmente constituidas e intregradas por los
agricultores cafetaleros y sus respectivas uniones v las

asociaciones legalmente constituidas. Articule segundo.-

Para participar en la distribucidn de cuotas para exportar
café tanto las cooperativas, uniones y asociaciones deberan
estar afiliadas a FENACAFE y todas estas organizaciones estar
al dia en el cumplimiento de sus obligaciones. Articulo terce-
ro. Las uniones de cooperativas existentes y las que se organi

cen en el futuro dintervendrén en la distribucidén de cuotas

para exportar café como representantes de sus cooperativas
sacias pero no como beneficiarias adicionales, Articule cuar-
to.- Las cooperativas cafetaleras que se organicen en el
futuro para ser beneficiarios en la asignacidn de cuotas
para exportar café, se afiliardn a la Federacién WNacional
de Cooperativas Cafetaleras del Ecuador FENACAFE de conformi-

dad con &1 articulo setenta y seis de la Ley..,"——ewwme- -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Suficiente.—-——==-mmemmmmmm e
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£l SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO-
COPPIANO. - Sefior Presidente: este acuerdo fue modificado
con el Acuerdo nimero dos setenta y cuatro, del cual solamente
voy a molestar su atencidn y su paciencia, solicitando que
se lea la pérte subrayada del Acuerdo dos setenta y cuatro
de! veintisiete de julio de mil novecientos ochenta y ocho.

Si usted lo permite,.=—-————-—mmm———sseme— e
FlL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.,-—--—---

El, SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: el acuerdo en
mencian dice asi: "El literal b) del articule dnico., Modifi-

quese el articule siete por el siguiente: Articulo séptimo

Una vez reunidos los datos gue permitan establecer los porcen-
rajes sefialados en el articulo quinto de este reglamento,
¢l Consejo de Administracibn de FENACAFE se reunird en sesidn
permanente Eniia sede de la organizacién en la ciudad de
Guayaquil con la presencia del delegade del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia hasta concluir con el reparte de

ia cueota de asignacion a cada una de las organizaciones.
£E1 delegado observard y aprobard la distribucién”". Hata alli
lo solicitado, sefior Presidente.-—--—rmemrosmm e —— e — -

EL. SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, ENRIQUE DELGADO
COPPIANO.- Permitame, un momentite el acuerdo....justamente
sefior Presidente, este acuerdo legaliza la forma come se
debe actuar para la distribucidn de estas cuotas que se reci-
hen cuando exigsten otros paises miembros del Convenio Enterna-

cional del Café que no utilizan sus cupos de exportacibn

v en este caso asi habia sucedido con una cuota relativamente
pequefa, gue me pareceé no habia sido utilizada por Angolas,
v las denominadas estampillas correspondientes podian ser
utilizadas por el Ecuador. Lo que se exigioc fue de que se
produjera la reunidén indicada en los dos acuerdos, el original
y el modificatorie y cumplido este tramite por parte del
FENACAFE, con la presencia en representacion del Ministro

de la Directora Nacional del Café se procedid a esa distribu-
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citon de cuotas, luego de lo cual, este Ministerio autorizé
por intermedio del sefior Subsecretario de Comercializacién,
ingeniero Francisco Ponce Mufioz, la autorizaciodn correspondien
te patra la exportacion de dos mil trescientos sacos de café
correspondientes a estampillas no utilizadas por Angola,
lc cual fue recibido con beneplécito y con aceptacidn unénime
por parte de los miembros de FENACAFE. Las actitudes, las
disposiciones y todas y cada una de las acciones que al respec
to ha tomado o tomara el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
son totalmente claras y transparentes. Nosotros respetaremos
1z ley, pero al mismo tiempo obligaremos que todos los secto-
res imnvolucrados v en este caso las cooperativas cafetaleras
cumplan con lo establecido en la ley, sefior Presidente. Habra
por lo tante la permanente aceidén observadora y fiscalizadora
de parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia a traves
en este caso del Programa Nacionmal del Café o de los otros
ftuncionarios, 'qua en el moménto preciso nosotros creamos
que deben intervenir para regular debidamente y para que
se ohserve en forma tAcirta, franca la ley. Ese ha sido vy
sera el manejo que desde el Ministerio de Agricultura y Ganade
ria se lleve con respecto & un sector tan sensitive como
es el sector cafetalero del pais, peor cierto sumido en wuna
gravisima crisis en estos momentos por la presencia de la
rova v de la broca del café y que nosotros estamos preparando
un verdadero plan de emergencia nacional para la defensa
del sector caficultor, tal cual ustedes, lo han venideo recla-
mando, sefores legisladores, tal como ustedes lo han dejado
consignado en una resolucido tomada por este Congreso Nacional,
justamente ha pedido de un diputado gue conoce muy de cerca
lo que significa el problema de la cosecha y de la comerciali-
zacion del café; y al respecto el Ministerio de Agricultura
v Ganaderia viene adelantando un convenio c¢on la hermana
Fepiblica del Coleombia, a fin de conseguir los fondos suficien
tes §y necesarios para que se haga posible enfrentar este
gran problema que también hemos heredado de que practicamente
todo el cultive de café robusta del pais en las tres regiones,

v cuando hablo en las tres regiones no hablo con ningln desco-
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nocimiente de causa, el café se cultiva en la costa, en una

parte del sector de la sierra y en el oriente ecuatoriano,
muy pocto en la zona insular, practicamente todo el café o
todos los cafetales variedad robusta estan en este momento
siendo afectados por el problema de la breca. Esta es una
gran verdad que también tenemos que decirselo al pais como
asi igualmente el programa de sanidad vegetal esta tomando
muy en cuenta la campafia fitosanitaria que si se puede reali-
zar frente a la roya, no asi frente a la broca, porque una
vez que el insecto penetra en la cereza del café o el café
en cereza se hace muy dificil el tratamiento mediante fungiei-
da o pesticidas, es por esta razbénm que en estos mismos instan- i
tes en la ciudad de Portoviejo se esté& realizando un gran |

taller que va a ensefiar al sector administrative y al sector

de servicios del programa nacional del café, cbémo debe condu-

cirse frente a la presencia de este gravisimo problema, vy

el mismo gque se ampliard hacia el sector caficultor mediante

la respectiva extensién agricola que estéd contemplade también
dentro de este plan llevar adelante. De esta manera, sefior |
Presidente, yo he tenido lo digo una vez mas, la enorme com-
placencia de llegar hasta el recinto legislativo, de hacerlo !
cuantas veces sSea necesarioco ¥ sea requerido para satisfacer
todas y cada una de las inquietudes que tengan los sefiores
legisladores perque asi hemos cumplide, digo una vez mas,
con darle a este Congreso la importancia que tiene frente
al Ejecutivo en que como organismos controlar nesotros tenemos
la obligacion de respetar las acciones del Parlaménto Nacio- l
nal, Muchisimas gracias, sefior Presidente y muchisimas gracias

SEﬁGrEE legislad DI"EE. ————————————— e e e e e e S R e e S AR e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Quiero a nombre del Congreso Nacional
agradecer al sefior Ministro de Agricultura, sefior Enrique I
Pelgado Coppiano por haber venido a absolver las diferentes
preguntas que han hecho los legisladores. Declaro un receso
de c¢cinco minutos para que el sefior Ministro pueda bandonar

el recinto legislativo., Luego continuaremos la sesidén. Consta-
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EL SENOR SECRETARIO.- La secretaria ruega a los sefores diputa
doz, se sirvan ocupar sus curules, a fin de constatar el

quorum reglamentario, Sefior Presidente, en este momento se

encuentran en la sala cincuenta y dos sefiores diputados,
I11
¥l  SENOR PRESIDENTE.- Se reinstala la sesion. El1 Diputado

Ugarte, tiene la palabra.-—==—-=s-soemsmmemeemseneem— e

El. H. UGARTE AGUILAR.- Muchas gracias, sefior Presidente,
Honorables sefiores legisladores. Quiero comenzar, sefior Presi-
dente, por agradecer la gentileza del sefior Ministro de Agri-
cultura, de haber aceptado nuestra invitacidém y concurrir
al Parlamento Nacional a informarnos sobre las inquietudes
que por escrito le habiamos planteado con anterioridad. En
realidad, sefor Presidente, gue como lo dije al momento de
hacer mi planteamiento, nuestra intencidén no es fastidiar
sl gobierno, nuestra intencion no es fastidiar al bloque
gobiernista, nuestra dintencion fundamentalmente era y es
que el pais se entere de cudles son las medidas que se estén
tomando por parte de este gobierno, especificamente del Minmis-
terio de Agricultura, para controlar la posible o probable
debacle en que se puede sumir la agricultura del pais, sefior
Presidente. Fl1 sefior Ministro de Agricultura ha hecho o hizo
el dia wviernes una muy alta exposicion, sefior Presidente,
bastante amplia; la prensa nacional se ha heche eco de 1la
exposicidn del sefior Ministro, lamentablemente, no respondid
s que nosotros queriamos saber, digo nosotros, no refiriéndo-
me a los sefiores legisladores, sino en mi calidad de agricul-
tor, sefior Presidente. La primera pregunta, le pedia yo que
informe sobre las medidas gque el Ministerio a - su cargo ha
tomado para controlar el precic de los insumos agricolas,
cefior Presidente, en este pais; el sefior Ministro, con el
grupo de asesores, que tengo entendido deben ser viejos emplea

dos del Ministerio de Agricultura, de agquellos....=-==-—-

£L SERNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden.--——==—mmemmeem———-

ELL H, JIJON LARCO.- Sefior Presidente, solicito se sirva dispo-
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ner la lectura del articulo treinta y nueve del Reglamento.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,——--~~-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo trein-
ta v nueve del Reglamento Internc del Honerable Congreso
dice asi: "A pedido de cualquier legislador, ﬁuien informara
el tema a tratarse, y siempre que cuente con el apoyo de,
por lo menos, cinco legisladores presentes, se podra invitar
a los Ministros de Estado, para que concurran al Congreso
Nacional, a tratar asuntos relacionados con las actividades
del portafolio a su cargoe, Asimismo las comisiones pqdrén
invitar a los Ministros de Estado ¥y otros funcionarios publi-
cos. Podréan ser invitados a las sesiones de las Comisiones
de la Legislatura o al Plepario de las Comisiones Legislati-
vas, ha pedido de cualquier legislador, los miembros del
Consejo Haciﬂﬂal de Desarrollo, el Procurador General dét
Eztado, el Contralor General, el Superintendente de Bancos vy el
- de Compafilas; los Magistradoes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Fiscal, v los miembros del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales: los Prefectos Provinciales,
los Alcaldes y los Presidentes de los Concejos Cantonales.
Fara gue los Yuncionarios o autoridades indicados en el inci-
a0 anterior, puedan ser invitados a las sesiones del Congreso,
s¢ necesitara la peticion de, por lo menos, un tercio de
sus integrantes, Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley,
no podra se invitado a concurrir al Congreso, a sus Comisiones
¢ al Plenario de las Comisiones, el Presidente de la Repiibli-
ta, ni el Vicepresidente, quienes, sin embargo, haridn conocer
sus opiniones, por intermedio de uno de los Ministros de
Estado, o© miembros del Consejo Nacional de Desarroclle, o

en su caso, mediante mensaje escrito”.,-——=v-mmmrmermam-

El. H. JIJOM LARCO.- Sefor Presidente, pidiendoe excusa al
sefigr Honorable Ugarte, el punto de orden que he planteado

tiende a solicitar que de esto no se arme un debate, porgue

- e e T B T e i sl e il Sl i — e P S — — p =

e L e L AP A e i, = - pe i



Acta N¢_40 Pég 60

S T ST g el e e e L T P S P S L e P P " -

Iil.l'llllli

simplemente se trata de una dinvitacidon a que un Ministro
de: Estado informe al pals, en relacidn & algunos temas propues
tos por legisladores; no se trata de una interpelacidén, casc
contrario, se abriria aqui un debate y estariamos al margen
del orden del dia; no me quiero oponer a que el sefor legisla-
dear Ugarte haga algunas acotaciones, pero hay ese peligro,
sefior Presidente. Existe un reglamento y tenemos la necesidad

y la obligacion de respetarlo. Muchas gracias.-=—=======

EL. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al Diputado Ugarte tomar en

cuenta lo establecido en el Articuleo referido y ser breve.-

Continie diputado.-=-—mmmeecm e e e - e e e

EL ¥, UGARTE AGUILAR.~ Trataré de ser breve en todo leo posi-
ble, sefior Presidente, pero escuch& con mucho detenimiento
la lectura del Articule treinta y nueve y lo habia leido
va en algunas*-acasiun2$ anteriores, porque precisamente en
ese articulo me basé para pedir que se invite al seifior Minis-
tro de Agricultura, ¥y no veo en ninguno de los acapites del
Articulo, que me prohiba hacer uso de 1la palabra, después
de gue el sefior Ministro ha hecho su exposicibn, sefior Presi-
dente. En todo caso, con todo respeto para el Honorable Jijon,
no estoy tratando de abrir un debate, ni estoy tratando de
interferdirlas actuaciones en el Congreso Nacional: estoy tratan-
do de gque £1 pals también sepa, que el sefior Ministro de
Agricultura y sus asesores, no estan enterados de la problemé-
tica agricela del pais, no conocen el problema agricola del
pais, y por eso con el f{inico afédn de ayudar a que la politica
agraria de este gobierno se encuadre dentro de los lineamien-
tes que produzcan un desarrollo en el pais, quiero intervenir,
sefnor Presidente. Decla, que el sefior Ministro de Agricultura,
nos informé, respondiendo @ la primera pregunta, de la debacle
enn que =e encuentra FERTISA, nos leyd por alrededor de una
hora el informe de auditoria de la Empresa de la Compaiiia
Andonima, FERTISA, realmente eso no tiene absolutamente nada
que ver con el control de los precios de los insumos agricolas

gefior Presidente. La prensa ha informado, toda 1la prensa
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de:1 pals, FERTISA estd en quiebra, pero eso no responde,
sefior Presidente y homorables legisladores, las inquietudes
que tenemos los agricultores con respecto al precic de leos
insumos agricolas, porque este pals, sefior Presidente, es
la tierra de nadie; en el Gobierno anterior, con muchisinma
mis razbébn, sefior Presidente, era el pails de los empresarios
explotadores del pueblo ecuhtnrianu, y explotadores del agri-
culteor ecuatoriano, sefior Presidente; nosotros no hemocs llama-
do al Ministro de Agricultura para interpelarlo, bajoe ninguna
circumstapcia, le hemos llamado exclusivamente, porque no
nos han queride dar ningln informe, sefior Presidente, los
diputados de El OUro anteriores, los actuales, hemos pedido
informes al INERHI de en qué circunstancias se encuentra
FONARID, sefor Presidente; hemos tenide que escuchar al Minis-
tro agqui, para gque nos diga cual es la circunstancia econbmica
del Proyecto Jubones, senor Presidente; porque ni el sefor i
ferente del Banco Central, ni el Director Ejecutive del INERHI

ni el Ministro de Agricultura, ni el seficr Superintendente
de Bancos, nadie ha querido informar culnte ha recaudado
el Ministerio de Agricultura a través del INERHI, del Fonde
Nacionmal de Riego y Drenaje, para saber se se ha invertide
ese dinero o© no se lo ha dinvertido, sefior Presidente. El
sefior Ministro de Agricultura viene, ahi nos enteremos los
orenses, los diputados orenses también, que hay mil seiscien-
tos nueve millones de sucres que se han recaudado, para poder
llevar adelante el Proyecte Jubones en la Pl‘rﬂvint:ia de E1
Oro, sefior Presidente, v se han festinado el dinero en compras
de vehiculoes de lujo, en grandes fiestas, etcétera, etcétera
¥y no se ha invetido absolutamente nada, con una irresponsabi-
lidad sin limites, sefior Presidente. Yo me reservo el derecho

de pedir al sefor Contralor General del Estado, que fiscalice

al INERHI v a los funcionarios anteriores del INERHI, por
ia negligencia que han tenido, por la irresponsabilidad que
han tenide con la provincia de El Oro y con sus proyectos
de suma importancia sefor Presidente, Hablaba del precio
de los insumos agricolas, por gqué es preocupante, dque el
sefor Ministro de Agricultura diga en el seno del Parlamento
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Nacional, gque estdn congelados los precios de los insumos
agricolas en el pails; y sin embargo los insumos agricolas
en el pais, sefior Presidente, dijo, el sefior Ministro: "La
uria se estd vendiendo a tres mil trescientos sucres; 1los
sefiores gobernadores de todas las provincias del pais, tienen
1a orden de hacer cumplir, que a ese precio se venda la uria”,
sefior Presidente, a cuatro mil ochocientos sucres se vende
el saco de uria dice la premsa; a cinco mil doscientos lo
estan vendiendo, sefior Presidente, y no hay, no hay wun solo
saco de uria en el pais, sefior Presidente; y sin embarge,
lz Compafiia Rey Banano del Pacifico, porque la dimportacidn
de uria en el pails es monopolic de Exportadora Bananera Noboa
v del Rey Banano del Pacifico, sefior Presidente, son los
inicos que pueden importar wuria en este pais, porque son
los finicos gque truequean cen el banano y pueden traer uria
al Ecuader. Aqui estid, sefiores agricultores, con su venia,
sefior Presidente: "Sefiores apricultores.- Rey Banano del
Pacifico.- REY BANPACK, mantiene en sus bodegas para entrega
inmediata, cualqguier cantidad de sulfato de magnecio, cloruro
de magnecio, uria y muriato de potacio”". Pregunte, senor
Presidente, por favor, si lo venden a tres mil trescientos
sucrres: a cinco mil doscientos sefior Presidente, y esto es,
hay que ser amigo del seiior Segundo Wong, para gue le vendan
unos saguitos de uria., La prensa del pais informa: "E1l Inten-
dente de Policia del Guayas capturd cien balanzas; el Intenden
te de Policia de Guayas idintervino en una bodega de arroz,
incautdé el arroz, sefior Presidente, & comerciantes que no
son los grandes explotadores de este pais, a comerciantes
que tal vez es su 0Onico capital de trabajo, el dinero que
tienen para tener sug tiendas de abarrotes, o tal vez su
hodega, perc en las bodegas de Rey-Banpack de la Provincia
de EI1 Oro, sefior Presidente, hay miles de sacos de uria,
esperando que se suba el preeio, o entregandoselos a los
productores para explotarlos todos los dias, sefior Presidente.
Esa es nuestra denuncia, y ©sa es nuestra preocupacidn; no
creo que tenemos que llamar aqul al sefior Ministro de Gobierno

nara que tome las medidas conducentes a exigir que esos sefio-
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res cumplan con las leyes en este pais, sefior Presidente,

iGué pasa? Aqui todo el mundo hace lo que le da 1a gana, sefior
Presidente. Distribuidores de gas deciden vender a trescientos
sucres €l cilindroe , de gas deciden vender a trescientos sucres
el cilindro, sefior Presidente; la Federacidon Nacional de Distri
buidoras de Gas, acordd vender a trescientos cincuenta sucres
el cilindro, en consideracién que el precic fijado por el
gobierne de doscientos ochenta sucres, le representard una
pérdida mensual de doscientos por ciento en sus actividades.
Esa debe ser el Programa del sefior Wong v de Exportadora Eﬂnaﬁz
ra Noboa, que no les estin reconociendo sus utilidades y por
eso estan vendiendeo a cuatro mil ochocientos, por encima de
ia ley, por enﬂiﬁa del congelamiento de los precios, por encima
de todo, sefior Presidente y honorables sefiores legisladores,
Yo so0y un agricultor dedicado al cultivo de banano, he hecho
un pequefic analisis, sefior Presidente, de los costos de los
procuctos de los insumos gue utilizamos los bananeros en nues-
troe cultivo. En marzo de mil novecientos ochenta v ocho, Ila
uria costaba dos mil novecientos sucres, sefior Presidente,
corn el délar a doscientos setenta v cinco; en septiembre de
mil novecientes ochenta y ocho, la uria cuesta cuatro mil
ochocientos sucres, con el dolar a cuatrocientos sucres, sefior
Presidente, cuatrocientos treinta y siete punto veinte y cinco,
con el impuesto que nos han colocade a los agricultores, para
poder comprar los insumos agricolas. El muriato, dos mil sete-
cientos cincuenta, cuatro mil ochocientos en septiembre; la
funda tratada para cuidar los racimos, sefor Presidente; en
marzo, diecinueve cincuenta, en septiembre, treinta y seis
sucres, sefior Presidente, el doble ¥y el dbélar solamente se
ha subide en alrededor de el cuarenta y uno por ciento, el
cuarenta y dos por ciento y nadie controla esoc; el plastico,
en que se embala el banano, sefor Presidente, las fundas al
vacic de treinta y ocho por cuarenta y dos punto cinco, cuaren-
ta y nueve cincuenta costaban en marzo, hoy cuestan sesenta
¥ @seis sucres, sefior Presidente y nadie controla abseolutamente
nada, el precioc de los insumos agricolas en el pais. Es peligro

s0, sefior Presidente, que esta denuncia que hace aqul un miem-

o A A - ar rpd L = b s R i

‘L



Acta N®

e

40 Pég 64

&

'I'IF"

hro del gobierno actual, debe ser seguramente militante de la -
lzguierda Democrédtica. Es una verguenza para un pais arrocero
como el nwestro, que se tenga gue importar sesenta mil tonela-
das del producte, reconocic el sefior Gerente de ENAC, Marco
Yénez. Reveld que el primer embarque consistente en veinte
mil toneladas de arroz, llegard al pais en noviembre y las
restantes cuarenta mil en diciembre y en enerc. Estamos impor-
tando arrez, sefior Presidente, cuando hace dos afies exportamos
arroz, subsidiando a los exportadores, sefior Presidente, ahora
estamos importande arrez. Y asl como vamos, Iimportaremos en
este paic de sgricultores, en este pais esencialmente agricola,
a muy corto plaza, leche, carne, todos los articulos de primera
necesidad, articules agropecuarios que los venlamos produciendo
loe ecuatorianos, con mucho esfuerzo, perc nos abasteciamos
internamente, sefior Presidente. Esa es mi denuncia, en lo
gque respecta a la primera pregunta,; no se_ha hecho absolutamen-
te nada, sefor Presidente, y lamentoe con todo respeto para
el sefior Ministro de Agricultura, decirle gque disiento con
sy respuesta, Yy gque esperd que el Ministerio de Agricultura
en coordinacidén con el Ministerio de Cobierno de este pais,
sefior Presidente, tome las medidas conducentes para evitar
que los especuladores de los insumos agricolas de este pais,
sigan enrigqueciéndose con el sudor y las lagrimas de los agri-

cultores ecuatorianos, sefior Presidente. Con respecto a la
segunda pregunta que la hacia yo al sefior Ministro de Agricultu
ra, gue informe écual es la razbén legal para que exigir gque
el pago de las cajes de cartdén para la exportacidn de banano,
g lo haga en dbélares y no se haga en sucres?, sefior Presiden-
te. La respuesta del sefior Ministro de Agricultura, lamentable-
mente tampoco me satisface, senor Presidente y honorables
seficres legisladores., El sefior Ministro nos dice, gque ese
es un acuerdo ministerial gue se dicto en el gobierno pasado.
Es verdad, sefior Presidente, es verdad que el gobierno pasado,
los duefios de las cartoneras de este pals, sblo el sefior Nobea,
la Compafiia Standar, los grandes explotadores de los agriculto-
res de este pais, elles, se han llevado los ddlares del Banco

Central, cincuenta millones de dbolares por afio, sefior Presiden~-
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te, con el cuento de que el cartén que entra de internacién
rtemporal, gque lindo cuento, sefor Presidente, no tiene absolu-
tamente nada que ver lo uﬂn con le otro, absolutamente mnada
que ver y el sefor Ministro nos dice; que yo tengo que ir
al Tribunal de ©Garantias Constitucionales a denunciar en el
Tribunal de Garantias Constitucionales, que los cartoneros
de este pais se estadn llevando las divisas, que los cartoneros
de este pais cobligan a los ecuatorianos a pagar en doblares
las cajas de banano que exportamos, sefior Presidente., Con
tedo respeto para el sefior Ministro de Agricultura y para
el pobierno actual, corrijamos los errores que atentaban contra
la Constitucidon de la Repliblica en el gobierno pasado, y démos-
le el dereche que le pertenece al agricultor ecuatorianc de
pagar en sucres el carton, sefior Presidente, No estoy de acuer-
do, no me satisface la respuesta del sefnior Ministro; yo no
cr=o que soy el indicado de ir a reformar los acuerdos ministe-

riales dictadoes por el gobierno anterior, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene deos minutos, diputado.-—----—=-

EL H, UGARTE AGUILAR,- Muchas gracias, sefior Presidente. Trata-
ré de ser lo méas Tapido posible, sefior Presidente, ya que

usted me limita...~=————= - ot e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.—--——-——e-—o-cemmemmcmme——

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, aceptamos la sugerencia
del Honorable Jijoéon, de que no se haga un debate, pero creo
gque quien llama a un Ministre no se lo puede tratar en esa
forma de darle veinte minutos para que hable, debia permitirse-
le gue desploce todas las preguntas que aqui contesto el Minmis-

tro. Grﬂtias, selor PIESidEntE. ————————————————— i . i
EL SEHDR PRESIDENTE.~ Continte diputado.-=~—==reermeeea—x

EL H, UGARTE AGUILAR.- Muchas gracias, sefior Presiden;e, ¥a
mismo termino, sefior Presidente. Que se informe sobre la magni-

mrin yp———
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tud de l1la plaga de 1la Sipatoka Negra que estd afectando al I
cultivo del banano en el pals, sefor Presidente. Yo comprendo,

que el sefor Ministro de Agricultura, que tiene recién cincuen-

ta dias en su portafolio, no tiene que enterarse de todos
los problemas que pasan en el pais, pero también comprendo, I
seficr Presidente, que en el Programa Nacional del Banano,
debe haberse puesto una persona que conozca por lo menos en
alge la problembtica del pais, sefior Presidente, no puede

ser que lo asesoren al Ministro, diciéndole que hay trece

mil hectAreas de banano que estan siendo afectadas por la
plaga de Sigatoka Negra, sefior Presidente, en la Provincia
de Esmeraldas. Yo no soy el Programa Nacional del Banano,
trato de ni sigquiera ir por el Frograma Nacional del Banano,
peros solasmente hay mil trescientas hectdreas de banano cultiva-
das en 1la hermana Provincia de Esmeraldas, sefior Presidente.
Aqui tenemos presente al sefior ex-Ministro de Agricultura
del Gobierno del doctor Hurtado, quien autorizé una =siembra
de tres mil hectAreas de banano en la Provincia de Esmeraldas,
sefior Presidente, y de esas tres mil autorizadas, solamente
mil trescientas se han s=embrado, sefior Presidente. No puede
venirnos a decir que hay trece mil hectAreas afectadas, sefor
Presidente, con tedo el respeto para el sefior Ministro de
Agricultura, pero o cambia al Director Ejecutivo del Programa
Yacional del Banano o busca a alguien que sepa que lo asesore
al Director Ejecutivo, sefior Presidente. Por aqui tengo las

declaraciones del sefior Subsecretario de Agricultura del Lito-

ral, sefior Presidente y sefiores legisladores: "se ha controlade
la Sigatoka Negra en el pais™. Aqui lo dice &l1. Sea con su

"se ha controlado la enfermedad de

venia, sefior FPresidente:
Sigatoka Negra en las zonas bananeras de Esmeraldas, gracias
a las acciones técnicmes que estAd tomande el Ministerioc de
Agricultura v Ganaderia del Litoral"™. Estd controlado, seifior
Presidente, ya no hay Sigpatoka Negra en Esmeraldas. iqué suer-
te! Ya no hay. Los agricultores bananeros del pals, sefior
Presidente, pagamos cuarenta y tres sucres con cuarenta Y
siete centavos, para que se controle la Sigatoka Negra en

#1 Ecuador, seficr Presidente., Los que estdn bajo el control
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de la fumigecidn del Programa Nacional del Banano, pagan trein-

ta Yy tres punto sSetenta y tres, exclusivamente para control
de Sigatoka Negra, sefior Presidente, en el pails, exclusivamen-
te, y Jlos que estéan bajo libre contratacion pagan catorce
sucres <£on setenta y tres centavos, para que se controle la
Sigpatoka Negra en el pais, sefior Presidente. Los bananeros
nunca nos opusimos al tributo, a la carga que sSe nos puso
para controlar la Sigatoka Negra en la hermana PFrovincia de |
Esmeraldas. 1| jamas! y seguimos pagande con muche gusto, para

que se controle esa plaga, que puede infectar las bananeras |

nuestras también de 1a Provincia de El1 Oro, de Los Rios ¥
del Guavas, senor FPresidente, pero que no se lo siga cobrando,
a2l ya eatid controlada la plaga, sefier Pregidente. Preguntames:

i{Jué se ha hecho coen ese dineroc?. Tampoce nos han respondido,
sznor Presidente, sesenta v cinco millones de cajas de banancs
se exportaron el afo pasado, sefior Presidente, sesenta y cinco
milliones, multiplicadas por cuarenta ¥y tres sucres, sefor
Presidente. iQué ha hecho el Programa del Bansno con esa plata,
can ese dinero destinade al control de 1a Sigatoka Negra?
Sefior Presidente, no nos ha respondido, lamentablemente, el
sefior Ministro de Agricultura. Y la dltima, sefior Presidente,
la ultima, la del Provecto Jubones, eso ya le dije, me reserve
el derecho de denunciar en la Contraloria General del Estado,
para que =ean ellos los que investiguen qué ha sucedido con
los mil seiscientos millones de sucres que se han recaudado ;
por concepto de impuestos, para que el Proyecto Jubones de

1a Provincia de El1 Oro, se convierta en realidad, sefior Presi-

dente. El sefior Ministro de Agricultura lo dijo, que el Proyec-
ro Jubones cuesta cuatrocientos millones de dolares ¥y que
eso significaba sesenta y cinco mil millones de sucres; cuatro- :
cientos millones de dblares, con todo respeto, sefior Presiden- '
te, no son sesenta ¥ cinco mil millones de sucres, si es que
las matematicas no me fallan, porque mi profesor de matematicas
dehe estarme escuchande, el de la escuela, sefior Presidente,
porque & multiplicar me ensefiaron en la escuela, son a duras
penas dieciséis mil millones de sucres, nada mas sefior Presi- |

dente, el diez por ciento han recaudado ya y ese diez por
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ciente se lo han almorzado, se lo han almorzado, sefior Presi-
dente y honorables sefiores legisladores, el Gobierno del inge-
niere Leon Febres Cordero, el gobierno anterior, lamentablemen-
te, el Congreso ya nos es corto; peroc si quisiera traer aqui,
hubiese guerido traer aqui al Ministro anterior, y al Director
Eiecutive del INERHI anterior, para que respondan ante la
Vindicta Pablica, para que respondan ante Jla Provincia de
El Oroc, lo que le han hecho, & ese pueblo, a ese pueblo laborio
so vy trabajador, a ese pueblo sacrificade gque es bastidn de
la producecidén agricola en el pais, sefior Presidente, se le
ham robade la plata y tiene gque responder en alguna forma.
Eso es lo que to gueria exponer, sefior Presidente, ante la
rresencia del sefior Ministro de Agricultura. Lamentablemente,
se fue, pero queria hacer uso de gentil oferta, de gue nos
va a recibir el dia de mafiana en una audiencia, para que los
agricultores de la Provincia de El1 Oro, gue estamos incluidos
en el proceso de la libre contratacién para la fumigacion,
podamos exponerle al sefior Ministro, por qué tomamoes la deci-
sidn de contratar libremente la fumigacion de nuestras planta-
ciones, sefior Presidente. Este filtimo dato para su conocimiento
y el de los honorables sefiores legisladores. El1 Ecuador tiene
sembrado sesenta y cinco mil hectareas de banano, sefior Presi-
dente, sesenta ¥y cinco mil, de las cuales, treinta y cinco

mil novecientas hectareas..,.,..—————- e s o i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha terminado su tiempo, diputado,—-

FL H. UGARTE AGUILAR.-~ Con esto me retiro, sefior Presidente,
muchas gracias, Veinte y cinco mil novecientas hectéreas estén
en libre contratacion y esas veinte y cince mil novecientas
hectareas producen el cuarenta por ciento de la exportacion
de este pais, el cuarenta por ciento. Por esoc es, que los
seftores del Programa Nacional de Banano acostumbrados a las
anteriores administraciones, ha repartir como dadiva las areas
para gue las compafilas fumigadoras fumiguen y hagan su gran
negocio, guieren otra vez volver al sistema, sefior Presidente,

a tener en sus manos el hectareaje pars entregarles a losg
duefios, también oligarcas, tambiém Noboa y tedo su séguito,
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entregarles las Areas de fumigacidn de las plantaciones banane=
ras del pals, sefior Presidente, por eso es que quieren volver
a la contratacién del Programa Nacional del Banano, sefhor
Presidente, nosotros, los agricultores que si producimos,

que =1 hacemos prﬂducciﬁn_ ----------------------------- -

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluide su tiempo, sefior diputado,

p.ur fﬁ‘i’ﬂ'ri ———————————— e R e R S R G N M W e e T - G - " —

Fl. H. UGARTE AGUILAR.- ..nosotros, los agricultores, sefior
Presidente, vamos mafiana a expresarle al sefior Ministro, cuéal
es nuestra posicidn, ante el trabajo y ante la labranza de
la tierra honestamente, sefior Presidente. Le agradezco mucho

su gentileza v a los sefiores legisladores también.-—==--

EL SENOR PRESIDENTE.- La Diputada Cecilia Calderdn.----- -

LA H. CECILIA CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores
diputados, ante la brillante exposicion del diputado de EI
Oro, José Ugarte, no me queda mas que respaldarla y adherirme
a ella y no repetir lo mismo, para no cansar a los sefiores
diputados, porque estoy de acuerdo con el, Sin embarge, el
Congreso Nacional no puede quedarse trangquilo con oir las
denuncias, si aqui se hacen esas denuncias, es5 para que se
remen acciones frente a ellas, para gque el Congreso intervenga
frente a una realidad que estd lesionando gravemente a los
sectores productivos mas importantes que tiene el pais, per
e=n creo que es conveniente gue el Congreso Nacional, luego
de escuchar al sefior Ministro de Agricultura, las exﬁnsiciunes
de los sefoeres diputados, resuelva, sefior Presidente, oficiar
al sefior Ministro de Gobiermo, para que tome cartas en el
asunto e intervenga en las bodegas de insumos que estan publi-
citando dincluso que efectivamente tienen insumos, pero que
na las quieren vender al precio oficial, y mas aun, ni siquiera
las venden, esperando que a medida que pasa el tiempo se siga
asfixiando al sector productor y cobrar los precios gque les
da lz gana. Esta es la primera propuesta que hago yo al Henora-

ble Congreso MNacional, para que oficiemos al Ministro de Go-
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bierno y €1 a su vez a todos los gobernadores, para que realme&
te intervengan en este problema que es de mucha gravedad,
porgue si suben los costos &e los insuﬁus, entonces se desalieE
ta la produccibn; eso es, tan fhcil como dos mis dos es cuatro.
Hespecte a otras denuncias, sefior Presidente, es ciertoc que
el Programa Nacional del Banano maneja por conceptos de las
tasas del control de la Sicatoka Negra, ingentes cantidades
de dinero, multiplicando los sesenta y cinco millones de cajas
que exportd el pais, a més o menos una tasa promedio de cuaren-
ta por ciente, gue @s lo gue se paga cuarenta sucregs por caja,
tenemos dos mil seiscientos millones de sucres a disposiciédn
del Programa Nacional del Banano. Es bonito este, ¥ yo si
le digo al sefior Ministro de Agricultura, que mire bien porque
ne es simplemente el Director Nacional del Banano, conocen
los sefiores diputados, que.hay una gran burocracia en este
pais, gue muchas veces es esa gran burocracia que no esté
motivada por las razones que llevan a un partido a ser gobier-
no, dque 8 la misma burocracia que se mantiene a lo largo
de wvarios gobiernos, muchas veces son ellos los responsables
de errores y equivocaciones. Por tanto, hay. que revisar todos
los informes dque presentan programas, severamente cuestionados
por los agricultores del pais, el Programa Naciomal del Banano,
el del Café,, del Cacac, el del Trige, etceétera, todos han
gido severamente cuestionados y por tanto, no hay que conten-—
rarse con simples informes, porque ya digo, hay una gran buro=-
cracia que nunca Se mueve, que es permanente, ¥y esa muchas
veéeces es5 la que hace cometer errores a gente de buena fe que
se encarga de los destinos del pais. Respecto entonces a el
problema del banano, yo le pediria al sefior Ministro de Agricul
rura, gque no se contente con los informes del programa vy ni
sigquiera ¢on recibir a wun grupo de diputados, ni sigquiera
como gue diga que vengan algunos agricultores, no pueden todos
los agricultores trasladarse a Quito, mucho més sencille es
gue el sefior Ministro de Agricultura, se traslade a los centros
de produccidn, se traslade a 1la ciudad de Machala, para que
alli entonces todes los sefieres agricultores, puedan a el

directamente decirle la realidad que estén sufriendo, ¥y enton-—
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ces simplemente tomar las medidas pertinentes. Respecto a las -

wleaginosas, sefor Presidente del Congreso, yo si quisiera
que tenga la bondad de hacer leer este télex por Secretaria,
que es el télex que el sefior Subsecretario de Comercializacioén,
ingenierc Francisco Ponce, me dirige con fecha diecioche de
agosto de mil novecientos ochenta y oche, vy luego sclamente
la parte gque esta subravada con una llave al final, la comunica

cion doce, cochenta y seis del veinte y seis de agoste del

sefior Ministro de Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca,

ingenierec Juan José Pons Arizaga.-—=-—cssmmmemm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda de acuerdeo a lo solicitado.-

EL SENOR SECRETARIO.~ El textc en mencidn dice asi: "Sefiora
Economista Cecilia Calderdn de Catro.- Diputada por la Provin-
cia del Guayvas.- Ciudad.- Que he tenido conocimiento del telex
gue usted cursara al anterior Ministro de Agricultura y Ganade-
rias, economista Marcos Espinel, en el que expone su criterio
respecto a la autorizacidn para importar treinta y dos mil
roneladas de aceite de sova en bruto. Coincido plenamente
con sus criterios em el sentido de que dicha importacidon es
inconveniente para los intereses de los productores nacionales,
puesto que afectard a los precios que ellos recibiran, lamenta-
blemente en la administracidn pasada, ya se autorizaron permi-
scs de importacidn egquivalentes al cincuenta por ciento de
las treinta y dos mil toneladas métricas, por lo que he dispues
to que no se tramite ni un s6lo kilo de lo sefialado.- Atenta=-
mente, firma ingeniero Francisco Ponce, Subsecretario de Comer-
cializacidén". La comunicacién es 1la siguiente: "Ministerio
de Industrias, Comercio, Integracidén vy Pesca.- 0ficio Nimero
DNI-~-12B6~DIB, Quiteo, a 26 de asgosto de 1988.- Sefiora economista
Cecilia Calderdon de Castro.- Diputada Nacional.- Congreso
Nacional.~ En su Despacho". En 1a parte pertinente que ha
sidoc subrayada dice asi: "Por lo anteriormente expuesto este
Ministerio considera que el cupo otorgado en el Acuerdo Intermi
nisterial, Niémero 412 cubre el déficit de produccibn nacional
indispensable para satisfacer las necesidades de la industria
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nacional, de aceites y grasas, a la vez que he impartide las
instrucciones pertinentes encaminadas & que su importacion
s¢ otorgue en relacion directa en porcentaje de adquisicion
de¢ materia prima nacional, razdn por 1la cual considero necesa-
rin mantener la vigencia del citado Acuerdo.- Atentamente.-

Dios, Patria y Libertad, firma ingeniero Juan José Pons Ariza-

ga, Ministro de Industrias, Comercioc, Integraciénm y Pesca",-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente. Como
usted verd el telegrama que leyd el sefior Ministro de Agricul-
tura, era una respuesta a &ste gque previamente me habia enviado
¢l sefor Subsecretario de Comercializacidn del Ministerio
de Agricultura ¥ en ese se prueba, que nuestra preocupacian
por los problemas agricolas, no es ahora, que es de siempre,
nGsSetres pusimes nuestro enérgicn. reclame ante el Ministerio
anterior, ante el Presidente de 1la Repiblica anterior, porgue
se estaba lesicnando gravemente a los intereses de los producteg
res de oleaginosas del pals, y es por eso la respuesta del
cefior Subsecretario de Comercializacidén; pero, nosotros lo
gue habiamos estado pidiendo, es gque el Acuerdo Nimero cuatro-
cientos doce sea deropado, sea modificade, para ser concordante
con la politica que anuncia el nuevo Ministro de Agricultura;
sin embargo el Ministro de JIndustrias dice que no, que ese
acuerde hay gque mantenerlo, pero luego de escuchar al sefner
Ministro de Agricultura gque defiende los intereses de los

agricultores, el Congreso, quien también debe tomar cartas
en €1 asunto, ¥ el Gungresﬂ deberia resolver, solicitar tanto

al sefior Ministro de Agricultura, como al sefior Ministro de

Industrias, que dejen insubsistente el Acuerdo Ministerial
cuatrocientos doce dictado en el gobierno anterior, de lo’
contrario, estaria establecida la base legal para gque se impor-
te el resto de aceite c¢rudeo de soya, que hasta ahora no se
ha importado, se estd dejando la puerta abierta paras la impor- ]
tacién de aceite crudo de soya, y esta es mi sepunda propuesta,

gue el Congreso oficie entonces al sefior Ministro de Agricultu-
ra en base a lo gque &1 sostuvo aquil esta noche, para que &1

sea guien converse con el sefior Ministre de Industrias y modi-
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figuen ese acuerdo, por ser lesivo a los intereses de 1la produc
cifin de oleaginosas de este pais. Respecto al problema del
arroz, soclamente para lamentarme, al igual gque se lamentan
los campesinos, los agricultores de arroz del Guayas y de
los Rios sobremanera, de que no se les haya tomado en cuenta.
5i se sobrevuwelan las =zonas arroceras del Guayas y Los Rios,

se va a constatar que hay suficiente arroz, que hay, la cosecha

va a ser buena, pero el Bance de Fomente estd restringiendo
los créditos para las futuras siembras, el Ministerio de Agri-
cultura, en lugar de establecer gue cualquier déficit posible
sea superado con mAs produccibén, ha optado por el camino facil i
de la importacidn del grano. Lo mas grave es que cuando se

le pregunta al sefior Gerente de ENAC, si garantizan la compra

; de arroz a los productores arroceros, dice que eso hay que
ver, que eso depende de 1la oferta y la demanda, porque eso0
es un problema de mercado. Asi ha declarado por los medios
de prensa, por tanto, simplemente porque ya estan las cosas
terminadas, lamentar que en este gobierno no se haya.tnmadﬁ
en cuenta a los productores-de arroz, que no son grandes produc
tores, el arroz estid sembrado en peguefios porcentajes, mucha
gente interviene en lo que significa la siembra del arroz,
son los pequefios campesinos, y ademds no se explica todo el
esfuerzo gue ha hecho el Ecuador con la Presa Daule-Peripa,
para tener capacidad de dirrigar la cuenca bajas del Guayas.
para tener arroz y que ahora luego de que el esfuerzo se ha
hecho, gque los canales de distribucidén existen, que comienza
s funcionar Daule-Peripa, no se les permita vender a su plena
capacidad, porque el arroz importade definitivamente que va
a ser barato, perque va a Ser arrcz que viene importado como
exce entes agricolas de los paises industriales, hay que ser
miés coherente en estar a favor de los pobres y no en favor
del peguefioc grupo gue siempre se beneficia con los cupos de

importacidén de alimentos. Y sobre nuestra posicidn frente

a la reunidon de la FAD, yo si pediria que el Ecuador no escati-
me esfuerzos para estar presente, eso de decir que por auste-—
ridad no se viaja, es el ahorro de cocineras lo que se llama,

porque mientras no vamos a pelear una posicidén a faver de
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la produccién nacional, porque significara que a futuro no

podremos vender los bananos, a los camoroneros o las frutas
a FEuropa y por eso no hay plata para mandar a alguien gue
peleé esta posicidn, si hay plata para que dos sefiores diputa-

dos puedan ir a mirar la situacidn del Plebiscite en Chile,

pern 8i el Embajador del Ecuador también podia mirar lo gue
es=ta pasando en Chile. Entonces mire, hay que hacer el gasto
cuando hay gue hacerlo, cuando significa un gasto de mandar
dos. tres, cinco personas a pelear la posiciédn del Ecuador
en la FAO, hay que hacerlo, porque eso ahorrara divisas al
pais a la larga, porque eso significard asegurar al productor
ecuatoriano, gque tiene mercados en el extranjerc, porque eso
ignificara trabajo, empleo y bonanza para los campesinos
ecuatorianos. Sefior Presidente, si usted fuera tan amable
de recoger estas insinuaciopnes gque yo he hecho al Congreso
Nacional, para concluir en algoe pesitivo, luego de escuchar
tanto al sefior Mindistro de Agricultura como las denuncias
presentadas por el Diputado Ugarte, yo le gquedaria muy agrade-
cida v no sclamente yo a usted y a ustedes sefiores diputados,
sino los productores de ar}uz, de banano, de cacao, de café

que estAn sumamente preoccupados por su situacidn. Gracias, l

senor Preéesidente.--—-—=-- o e e e o e

FlL. SENOR PRESIDENTE.- Secretaria ha tomado debida nota de

sus acotacionmes y obrard de acuerdo a ellas. El dltimo de
los diputadoes inscritos, el Diputado Garzéom.- No estande el

Biputado Garzdn, segundo punto del orden del dia, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- S3i, sefior Presidente. Punto dos.- "Cono-
cimiento de la comunicacidon No. 88-037-SGA de 30 de septiembre

de 1988, suscrita por el sefior Presidente Constitucional de

1a Repihblica, en relacion con la objecion parcial al provecto
de Ley de Fijacidn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales vy
Flevacién de Sueldos y Salarios”". Paseo a dar lectura, sefior
Presidente, de la comunicacidén correspondiente: "Presidencia
de la Replblicg.—————=———=cr—rrmmcr s s e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego diputado, yo le llamé, no estaba
presente y he dado 'vya paso al segunde punto del orden del
dia. Sefior diputade le ruego, estamos en el segundo punto
del orden del dia, Continte por favor. Yo le he demostrado
que le he dado la palabra todas las veces gue me la ha pedido,
lamentablemente estamos en el segundo punte del orden del
diz v no puedo dar marcha atrds en este momento. Continte,

EiE‘ﬁErI SEErEtﬂriﬂ. ———————————————————————————————————————

E

M

I YENOR SECRETARIO.- "Presidencia de la Repiiblica.- DOficie
amero B88-037-8GA.~- Quito, 30 de septiembre de 1988.- Sefior
Wilfride Lucero Bolafios.- Presidente del Honorable Congreso

Nacional.-En su Despacho.- Sefior Presidente: En relacidn...."-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefor Secretario.-—------

EI, SENOR SECRETARIO.- "...en relacién a su atento oficio nimero
110-PCN-88, del 19 de septiembre de 1988, mediante el cual

me comunica la aprobacidon per el Honorable Congresoc Nacional |

de la Ley de Fijacidn de Sueldos v Salarios Minimos Vitales
v Elevacion de Sueldos y Salarios, que en su oportunidad le
fuera remitida por esta Presidencia.- COmpleme manifestarile
gque estoyv de acuerdo con el proyecto aprobade por el Congreso,
con las siguientes acotaciones: La estabilidad laboral debe
ser compatible con la necesidad de.... —~——=——=x ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Garcésg.-=-

EL H. GARCES PEREZ.- Creo, sefior Presidente, gue es una falts
de respete al Congreso Nacional, de la forma como estd actuan-
do el diputado, usted ha dado paso al segundo punte del orden
del dia, ruego que se proceda asi, sefior Presidente.,-=—-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se estid procediendo, sefor diputado.

Sefior Secretario, continfie, por favor.—-———-ccocm—eeemac—n

El. SENOR SECRETARIO.- "..la estabilidad laboral debe ser com-

g Ty = e =, b T, ey T ] L R TS e R T

i L | T e o e, T i g g i g, g, g R, gy W e e e i i T o S A TR L S S e i e



Acta N® 49

II..II'lr‘Fi

piat ible con la necesidsd impostergable de aumentar las plazas

de trabajo.. —mrmmmmm e e e e e -
Fl SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Sudrez, perdén, l
de] Porpg.-——-====—mw—-——- e e

FL H. DEL PDZO MICHELENA.- Sefior Presidente, yo creo gque aquil
en =1 (Congreso tenemos que ser lo mas tranguilos cuando hay

problemas de fonde, como los problemas gque se estan tratandeo
ahcra, la agricultura, sefior Presidente, definitivamente es
ih asunto de gran interés para la mayoria del pueblo ecuatoria=-
no, y hay datoes que nos ha dado el sefior Ministro de Agricultu-
ra gue no coinciden justamente con los datos de un distinguide

compafiero, representante de la Provincia de Manabi.-——--
El. SENOR PRESIDENTE.- iCuédl es el Punto de Orden?.--——-——

EL H. DEL POZO MICHELENA.-..en consecuencia voy al punte de |
ortden, sefior Presidente. Rogarle a usted, que para efecto
de gque, justamente no se falte a la majestad que significa |

v 5 este Congreso Nacional, usted, sefior Presidente, con

la situacidn especial gque caracteriza a todo Presidente, permi-
ta que haga uso de la palabra mi compafiero de bancada, déndole
exacstamente gque sé& yo, cinco minutos, v con eso queda practica-
mente resvelto todo el problema y no nos ofendemos, porque
ya veo gque hay intenciones de ofensa, sefior Presidente, de
parte de la bancada contraria, y lo que pide el cempafierp
con todoe comedimiento a la Presidencia, es solamente unecs
pocos minutos, sefior Presidente, permitame pedirle de favor,
sefior Presidente, que por esta ocasidén usted nos dé la posibi-
lidad de tramsmitir nuestro pensamiento en dos minutos, en

tres minutos méximo, senor Presidente. Muchas gracias, sefior

Presidente, ————cm—mm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, yo tengo el segundo

prunto del orden del dia un tema que le interesa a diez millones [
de ecuaterianos. Yo le he dado la palabra al Diputade Garzon,
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lamentablemente €1 no estaba en su curul y he procedide a ordenar
que se lea el segundo punto del orden del dia; estamos en el
segundo punte del orden del dia y no puedo en este momento.
Le ruego entender esta situacidn, ya habrd momento para debatir
el itema de la agricultura; vamos a debatir ashora el tema sala-

ries. Punto de orden diputaedo.,..-——---—- - e e i e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Gracias, sefior Presidente, en la forma
mas comedida, le solicito a usted, sefior Presidente, que efecti=-

vamente toda vez que fue llamado el legislador v no estuvo,
perce para terminar este incidente, que se le permita en un tiempo

corte de cinco minutoes y concluimoes con el incidente, sefior

Presidente. Porque més grave es, esto gque representa una burla-

al pueblo ecuatoriano, esto de tratar de ocasionar este tipo
de incidentes y no escucha a nadie, y este es el Parlamento
ecuatoriance, £s3to no es umn mercado. De tal suerte que apelo
& =u sensibilidad, sefior Presidente y le pido rectificar 1la
situacidén que como Presidente en su debida oportunidad adopta,
¥ al mismo tiempo, solicitar a los diputados gque estén presentes
en sus curuvles, caso contrarioc no podemos continuar con una

BEs ié“ ]_'Egu_lﬁr. ————————————————— o i e e, e Al e e o o . i i e e B o o e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ojaléd sefiores diputados, que el Diputado
Garzon, hable icorto como premetid y que mAs diputados no me

pidan la palabrs para poder seguir en el tratamiento del orden

d&l dia.———————————qﬁﬁﬁh-ﬁ——————————#+h-_*-__________4ﬂpﬁbﬂﬂ

EL H. GARZON FLORES.- Sefior Presidente, yo quiero agradecerle

a ugt&di ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, por favor diputadc.-—-

El. H. JIJON LARCO.- Para rebatir ciertos conceptos falsos e
incoherentes relacionados con el problema agricola; sin embargo,
no se me concedid la palabra, apelo a usted'para que luego de
concedida la palabra al Diputado Garzﬁn,'sé me permita exponer
y ahi si con conocimiento de causa de lo que es el sector agrico-

la, explicar al pals realmente lo que sucede y no con falsedades
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y cun incoherencias, sefior Presidente.--=---—--orov—rucu—-—-

FL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, diputado Garcés.-—--

EL 4. GARCES PEREZ.,- Sefior Presidente, yo habia pedido hacer
el uso de la palabra, sefior Presidente. Y lo haré, sefior Presi-
dente, en su debida epeortunidad,-------=----mr———mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Maugé.---~-
El H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente.,..,-—=———-ce—ao=—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, por favur.-*u-—--;~~-—
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, usted atendiendo un

pedido, ha accedido gue el sefior diputado que no estaba en el
momento gque tenfa gque estar en su bancada hable sobre el problema
agricola., Pues si se trats de hablar sobre el problema agrario,
sefior Presidente, ¥yo tambiém le pido incluse para rebatir un

montdon de falsedades que aqui se ha dicho en el Congreso Nacional

EL SENOR PRESIDENTE.- Puntoe de orden, Diputado Medina.---—~
L]

EL H. MEDINA LOPEZ.-....simplemente fue 1lamado a gque informe
y €so se ha cumplido, no podia abrirse debate de ninguna mnaturale
za, pues si se quiere hablar de l1la agricultura, alglin momento
habrd y para hablar extensamente sobre este tema de vital impor-
tancia para la economia nacional; pero no podemos seguir real-
mente vioclentanmdo el estatuteo para efectos de que acabemos esta
sesidn cuando hay trascendentes problemas como aquél que toca
conocer respecto del veto parcial al Decreto salarial. En conse-
cuencia, sefior Presidente, vo si, aungue contrarié pedidos gue
le han heche a usted, sefior Presidente, le ruego sujetarse es-
trictamente & lo que manda el Reglamento Internoc ¥y proceder
a1l segundo punto del orden del dia. Gracias, sefior Presidente,-

FL SEROR PRESIDENTE.- Continué, Diputado Garzon.
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El. H. GARZON FLORES.- Y quiero agradecerle a usted y al Honorable
Jiidn, puesto que me permitid 1llegar al fondo del problema.
Ern los mercados precisamenté se expenden los productos agricolas
que produce el pueblo ecuatoriano, y yo si soy el médico del
mercado y de las plazas y fue candidato de los mercados y las
plazas ¥ fui candidato de los mercados y las plazas, para llegar
exactamente al estracto popular. A lo mejor el Diputadoe Jijon,
ni ronoce ni los mercados ni las plazas, por eso no sabe los
problemas de la agricultura y de la produccidn, y més bien de
la reparticidén exclusivamente. Aqui se quiere repartir en el
sais, agui hay que producir, vy Los que tenemes por lo menos
una parcelita, para hacer algo y producir, per le menos para
nuestros hijos, sabemos cuédnto cuesta. Es que no pueée ser posi-
ble, sefor Presidente, que lo gue costaba un sobre de Nebubon,
el dia sAbado me havan vendido en dos mil ciento cinco sucres,
cuande costaba setecientos sucres hace cinco, seis meses, por
ess los que sahemos, los que sufrimos ¥y conocemes, venimos a
nomhre de los que tienen mucho menos que nosotros a reclamar,
perque esos nos han dado la pesibilidad de venir aqui al Parla-
mentn, que no es una plaza, ni el Diputado Jijén me va a ensenar
ez, que no es una plaza, a discutir los problemas de la produc-
cién del pais. Con el respeto gue usted se merece y el gue merez-
co ve, podemos discutir cuslquier rato de la produccion y de
cualquier problema. Y yo queria decir no mas, sefior Presidente,
gque no aceptamos, no vamos a rebatir ni inculpar al sefior Minis-
tro que ha cometido una serie de errores, no les ha cometido,
porque tampoco podemos detectar en este momento, que ha cometido
una serie de errores, ni tenemos documentos, lo que queremos
es gue se rectifique politicas anteriores del gobierno anterior,
para gque el pails llegue pues a politicas de desarrollo arménicas
con la realidad nacional; pero decir que aqui ya se ha combatideo
la Sigatoka Negra y que se ha funigado trece mil hectéreas en
Esmeraldas, tamafia mentira; si el Congreso resolvio darle a
Fsmeraldas la posibilidad de iniciar nuevos programas de siembra
del banano por tres mil hectareas, y lo que se ha hecho es mis
trescientas hectéreas de fumigacidn. A ese punto no mas iba,
v gueria hacer remembranza de que el Congreso en el aifo mil

novecientos ochenta y dos delegd una comisidén a Esmeraldas,
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en ¢! Cantén San Lorenzo y precisamente tiene usted un legislador
al lado de esa eépoca, se le delegd al abogado Antonio Lara Quifio-
nez, Jaime Hurtade Gonzédlez, el sefior Jorge Chiriboga, el sefior
licenciado Julio Ayala Serra, para gque vayan & San Lorenzo a
constatar que se estid deforestande a la Provincia de Esmeraldas
¥ 2l pueblo ecuatoriano en beneficio de grandes transnacionales.
Y agul hay un diputado gobiernista honesto y trabajador aque
con su trabajo ha hecho su recurso, pero hay que ver pues, si
@i ilustre diputade de Tzquierda Democrética, Facunde Flores,
que Vo no guiero sefalar de ninguna manera, ninguna cosa dolosa,
estd cumpliende c¢on la ley, porque &1 estad deforestande con
concensiones en la Provincia de FEsmeraldas, en las zonas de
Quinind®, y guisiera conocer los otros cantones yéndolos a desfo-
restar también y tiene su derecho pues, si cumple con 1la ley,
porque ese es su trabajo y de eso wvive. Pero tieme que ver tam-
hién, =i e estd ecumpliends, porgue aqui el Ministro nos dijo
que noe han cumplido las concesiones de reforestacion, dos compa-
filas, v voy a pedir los infermes, porque dos no hayv cumplido,
cuatro han cumplide y gquince estén por cumplir. Estames pidiendo
es explicacidn, sefior diputade y sefior Presidente, de cudl es
La realidad de 1la Provincia de Esmeraldas, y por eso se quiere
hacer un bate royal agqul y no lo vamos a permitir, porque noso-
tres no venimos a pelear; pero el fondo de garantias de la refo-
restacian, debe invertirsela, si no la invirtié el gobierno
anterior, debe hacerle este gobierno, eso es lo que estamos
pidiendo, no estamos pidiendo otra cosa, gque se cumpla la ley,
gque se le invierta en la reforestacion. Esmeraldas estad siendo
deforestada en grandes y miles y miles de hectéreas, concedidas
por otros gobiernos induscutiblemente ¥ que esperamos gue este
gobierno, lo haga pues en el proceso de reforestacién concedien-
do pues para darle forestacion primero. Los precios de insumos
ya lo dijimos, ya lo dijo Pepe Ugarte, mi distinguido colega
de bancada, pues no hay control y debe hacérselo. Aqul yo pensaba
gue podia explicarnos el sefior Ministro, por qué no se entrega
los recurses a la Universidad Técnica de Esmeraldss, gque por
ley constitutiva debe percibir el veinticinco por ciento de

los ingresos por deforestacidén cada afio; hace seis afies no se
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lus han entregado, ¥ ojald a partir de este gobierno se los
entegue, estamos pidiende rtectificacidn. Eso es todo, sefior
FPresidente vy sefores legisladores, no queremos pelear, gueremos
celaborar y trabajar mancomudamente por el pals, producir, mo
repartir tronches ni repartirnos un pedacito que le va a causar

mas doler al pueblo. Gracias, Presidente.-~---—comm—voeu—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Segundo punto del orden del dia.--—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior’ Presidente. Segundo punto.-
MConocimiento de la comunicacion B88-037-5GA del 30 de septiembre
de 1988, suscrita por el sefior Presidente Constitucional de
la Repiblica.- En relacidén con la objecidn parcial al proyecto
de Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y Eleva-
cién de Sueldos y Salaries™. Al respecto la comunicacidén dice

asi: "Presidencia de la Republica....——=-ceocmmmommmmmaa

EL SENQOR PESIDENTE.- Punto de orden, diputada.---——-————~=—=

Ly H, GONZALEZ ALAVA.- De acuerdo al Reglamento, sefior Presiden-
te, el sepundo punto que debe tratarse aqui en el Parlamento
es la lectura del Proyecto de Lev que Crea el Feondo Vial de
Manabi, gue apenas son dos articulos de forma vy no de fondo,
para cumplir de esa forma con el reglamento del Congreso. Gracias
geflor Presidente, ——-sm—somceeax e e

El. SENOR PRESIDENTE.- El1 orden del dia ha sido aprnbadd por

el Congreso diputada. Punto de orden, Diputada Cecilia Calderdn.-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo
con el Diputado Jijén, que dijo que el Congreso no es un mercado
v de acuerdo con el Diputado Medina, de que se convierta el
Congreso en un mercado, porque los reglamentos no rigen. Si
usted fuera tan  amable de hacer leer los articulos cuarenta
¥ ¢inco, inciso segundo y cincuenta y dos del Reglamento, sefior
Presidente., —— s s e m o e e e e e e e

ElL SEROR PRESIDENTE.- Proceda.-—=cre—mommmeomcc—ec e —e—m————
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El. SERGR SECRETARIO.- "Articulo 45". El1 Reglamento Interno en
su Articulec 45 dice asi: "Para que una sesidén del Congresoc sea
dec larada permanente con el fin de concluir el asunto en discu-
sitn, &e requerird resolucidn en votacibén simple, adnﬁtada por
el vore favorable de las dos terceras partes de los concurrentes.
Be no haberse resuelto el asunto discutido en una sesidn, se
centinuara conociéndolo en la siguiente, como primer punto del
Urden del Dia, salvo disposicion contraria de este Reglamento.-
No abstante lo prescrito en los incisos precedentes, las sesiones
para juicio politico, serédn permanentes y séle podrdn suspenderse |
momentaneamente a juicio del Presidente. Para tratar otro tema,
se¢ necesitara resolucidén del Congreso en votacidn simple conclui-

do el cual continuard el juicio politico hasta su termiancidn™.- i

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Yo no pedi el cincuenta y dos, seifior.

Ei dinciso segundo, y usted leyd todo, ¥ el cincuenta y dos.-

EL SENOR SECRETARIO,- E1 artficulo 52,- "Si en la sesién no se
hubiera alcanzado a tratar todos los asuntos contenidos en el
Orden del Dia, aquellos que hubieran quedado pendientes, serén
incluidos en el de la sesidn ordinaria siguiente, en el mismo
orden en gue constaban en el de la sesién anterior, ¥y antes
de <cualquier otro asunto, salve aguellos que por disposicidn
de la ley o por urgencia, no admitan postergacidn. De no haber
concluido la discusidn de un asunto durante la sesibn, se conti- |

nuara en la siguiente c¢omo primer ‘punto del Orden del Dia".-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Seifior Presidente, en la sesion del
dia jueves, terminamos la sesidn cuando se habia leido yva dos
articulos del Proyecto de la Ley que Crea el Fondo Vial de Manabi
para la sesidn del viernes, como consta en el acta © en ¢l resu-
men del acta que nos han entregado, constd como segundo punto
del orden del dia, la continuacibén de la lectura del proyecto
de Ley que Crea el Fonde Vial de Manabl, luego de escuchar el |
informe del sefior Ministro. Por consiguiente, tocaba al menos

terminar esto, esto es lo reglamentario y dejar este proyecto

comou tercer lugar, asi yo se lo pedi a usted oportunamente y

e T ———
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dijo gque cuando entremos al asunto alli se resolveria al respec-

to. Yo lo gue pido es que respetemos el reglamento y van a ver I

gue no habra discordia y nos camos a entender. Cuande hay una
luz nadie se pierde, el reglamento es una luz, aprobémosle siem-—

pre ¥ no sclamente cuando conviene. Gracias, sefior Pregidente.-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Alvarez.--—

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, gque por Secretaria se
lea el articulo ochenta vy siete del Reglamento Interno del Con-

El. SENGR SECRETARIC.- Si sefior Presidente.- "Articulo 87.-Sin
per juicio de 1o dispuesto, en otros articulos de esta ley, el
Orden del Dia, tendrd en cuenta, el siguiente criterio de priori-
dad: 1.- El ascta de la sesidn anterior, que serid aprobada déspuéa
de 48 o el resumen de la misma; 2.- Comunicaciones oeficiales, -
de los Presidentes de las funciones Ejecutiva, Jurisdiccional,
del Tribunal Supremo Electoral y de otros organismos del Estado; I

3.~ Provectos declarados urgentes. ."——mmmmmmmmcmmmmea e -

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, la Diputada Cecilia de
Castro, ha hecho leer el inciso segundo del articule cuarenta
y c¢inco; v ha hecho leer el articulo cincuenta y dos, gue son
normas genéricas de aplicacion de la forma en que deberd llevarse
a cabo el erden del dia; el articulo ochenta y siete, establece
que las comunicaciones oficiales de los Presidentes de la Funcidnm
Eiecutiva, Jurisdiccional, Tribunal Supremo y de otros organismos

del Estado, son ¢riterio de prioridad, incluso, sefior Presidente,
antes de los proyectos declarados urgentes, que estédn en el
nugeral tercero. Consecuentemente aplicando coherentemente el
reglamento y no solamente las disposiciones que se quieren leer,
sefor Presidente, debemos hacer honor al articule ochenta ¥y
siete, numeral dos, del Reglamento Interno, y seguir conociendo

como usted lo ha ordenado, el segundo punto del orden dia, que
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se refiere a una comunicacién oficial del Presidente de la
Pepublica, sobre um proyecto de ley que fue declarado urgente,
de caracter economice por el propio sefior Presidente de la

Repliblica., Consecventemente, este Congreso Nacional deberia

continuar y terminar, porque asi conviene a la aplicacidn
cabal del reglamento, y a los trabajadores del pueblo ecuatoria

no al conocimiento del veto parcial a la Ley de Incremento

de Salarios, sefior Presidente,—m—mmermcme e mmccmm e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Gagliardo al comen
zar la sesibdn hizo leer el articulo cincuenta y dos y el articu
1o ochenta y siete; se discutid una hora el orden del dia,
v fue aprobado por una amplia mayoria por este Congreso. No
h peede ser que ha estas alturas se vuelva a discutir el orden
del dia, senfores legisladores. Segundo punte del orden del

dia, sefior Secretarig.————-—— e e e -

Fi. SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.
ia Reptublicsg,"-------—- i e P i e i et e i

"Presidepcia de
1, SENOR PRESIDENTE.- Haga el favor de seguir leyendo el orden
del dia, el segundo punto, Sefigr.-—e-ecccccccccccnenncnca

El. SENOR SECRETARIO.- "Presidencia de la Repfiblica.- Oficio
plimera BBO37, . Ve e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punte de orden Diputade Coclos.---

Ei. H. COCIOS JARAMILLO.- El1 mio si tiene el caracter, seiior
Presidente, de punto de orden, esta por concluir el tiempo
reglamentario previsto de las cuatro horas, y debemos conocer
'as objeciones parciales que el Presidente de la Repiblica
a efectuado al Proyecto de Salarios. Todo el pueble ecuaterianc
estd & la espera de gue el Congreso Nacional de una resolucidn
al respecto, es necesario y mi planteamiente se contrae a
eso, & pedir que se prorrogue por una hora mas el tiempon de
esta sesion para poder resolver, tratar y resolver, este impor-—
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El. SENOR PRESIDENTE.~ Los diputados que estén de acuerdo con

¢l pedido se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn.---

El. SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. D& cincuenta vy

vn diputados presentes, treinta y dos a favor.,--—-—==—-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado., Siga con el segundo punto
del orden del dia.-~r=crrmmm s s rrc s s m e a

=-IV=

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- "PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA.- Oficio nfimeroc B8-037-SGA.- Quito, 30 de septiem-
bre de 19BE8.- Sefior Doctor, Wilfrido Lucerc Bolarfies, PRESIDENTE
DEL #H. CONGRESO NACIONAL. En su Despacho.- Sefior Presidente:
_J En relacitn a su atento oficio No. 110-PCN-8B, de 19 de septi&ﬂ
bre de 1988, mediante el cual me comunica la aprobacidn, por
el H., Congreso Nacional, de 1la LEY DE FIJACION DE SUELDOS
Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y ELEVACION DE SUELDOS Y SALARIOS,
' gue en su oportumnidad le fuera remitida por esta Presidencia,

cimpleme manifestarle gue estoy de acverdo con el proyecto
aprobade por el Congreso con las siguientes acotaciones: La
estabilidad laboral debe ser compatible con la necesidad impos-
terpable de aumentar las plazas de trabajo. Fundado en estos

criterios el Gobiernce Nacional considera pertinente vincuolar
la estabilidad al grado de madurez alcanzado por los empleado-
res en las relaciones con sus trabajadores., En tal virtud

rensidere conveniente que la estabilidad pueda discriminarse

¢n funcidon del tiempo que haya durado la relacién laboral
de los trabajadores con los empleadores y por ello me pronuncio
en el sentido de gue pgocen de una estabilidad de dcos afios
quienes mantengan una relacidon con el mismo empleador por
tres afios o wmas, mientras que los que tengan una relacidn
menor a tres alios gocen de una estabilidad de un afie. Lo ante-
rior se justifice porque una proporcidn altamente mayoritaria
de los trabajadores ecuateorianos tiene una relacidn con el

empleador mayor a los tres afios. Este pronunciamiente lo hago
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en la conviccidn de que los agentes econbmicos ecuatorianos,
v ¢! sectur productivo en general, podran generar empleo,
retcobraradan la confianza para invertir ¥ contribuiran a la
disminucidn de la tasa de desempleo ¥y subempleo que confronts
=1 pais. En tal virtud, considero procedente dicho proyecto

de iey, con las modificaciones que a continuvacidn preciso:.-

Ei SENOR PHRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Rodriguez.--

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, los diputados que
se llenan la boca con el sector laboral, con €1 apoyo del
Congrese a los trabajadores, estédn abandonando la sesion,
¥ leo estén haciende ostensiblemente para dejar sin gubrum
la sesidén. Le rueps por faver qie solicite a laskdiputadbs

que reingresen a la sala, porgque lo Unico que pretenden es

boicotear el tratamiento del Proyecto de 5Suveldos y Salarios.-

Fl. ZENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, cada diputado debe asumir
su propia responsabilidad. Continuie, sefior Secretario.-Punto de

Orden Diputadg Gagliardg_ _______________________________

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Hahiéndose prorrogado la sesién
por una hora, solicito 8 usted, de que, el sefior Secretario
confirme la pre;Encia de los diputados que con responsabilidad
se han quedado hqui para debatir el problema del veto salarial.
Con lista.~~mmm e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- ¢Cudl es su planteamientoc concreto?,-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Qué se tome lista.--————————w-==

L SENOR PRESIDENTE.- Primero constate qudrum tomando lista,
SERQY Secretario,————mcem e

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.- ALVAREZ GRAU VLADI-
MIRD, presente.- ANDRADE GANDARA RAUL, ausente.- ARAUJO AMABLE,
presente.- ASPIAZU  SEMINARIO JAIME, ausente.- CALDERON DE
CASTRO CECILTA, ausente.- CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS, ausente.~-

e e e e e e
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CARDENAS ESPINOZA JUAN JORGE. presente; CARDONA MIGUEL, ausente.
CARRASCO RAUL, presente; CARRASCO FRANCISCO, ausente; CELLERI
OSCAR, ausente; COCIOS EFREN, presente; CRESPO JUSTINIANO,
ausente; CHAVEZ ALBA, presente; CHAVEZ ANGEL POLIBIO, presente;
CHAVEZ EDISON, presente; DEFINA ABEL, ausente; PATRICIO DEL
POZ0, ausente; ENRIQUE DRUET, ausente; ESPINOSA FREDY, presente
FLOR  GERMAN, presente; FLORES FACUNDO, presente; GAGLIARDO
ANTONIO, presente; GARCES ARTURO, presente; GARCIA CARLOS,
presente; GSARZON LUIS, ausente; GILER LULS ALBERTO, presente;
GONZALEZ ELBA, presente; GONZALEZ IRENE, ausentre; GORTAIRE
VICTOK, ausente: GUILLEN RICHARD, ausente; HARO GUILLERMO,
presente; JARAMILLO GUSTAVO, presente; JIJON PATRICIO, presente
LAPENTTI NICOLAS, ausente; LANDAZURI ALBERTO, ausente; LARREA
GaLll, presente; LARREATEGUI SEGUNDO, presente; LOOR MARCO,
ausente; LUCERO WILFRIDO, ausente; MALO JAIME, presente; MAUGE
RENE, presente; MEDINA GUSTAVO, presente; FRANELIN MORENO,
susente; MORENO ELIO, ausente; MOSQUERA ALCIDES, presente;
VERA FRANCISCO, ausente; MUECKAY ELCY, ausente; NAVARRETE
AULD, presente:; ORTIZ RAFAEL, ausente; PALACIO GUIDO, ausente:
PALADINES LUIS, ausente; PAZMINO BUSTO, presente; PROANO MARCO,
ausente: QUINTEROS MEDARDO, susente; RIVADENEIRA HERNAN, presen
te: RODRIGUEZ ANTONIO, vpresente; SANCHEZ JORGE, vpresente;
SANCHEZ BOLIVAR, presente; SUAREZ MARIO FIDEL, presente; SWETT
FRANCISCO, éusente: TINAJERO CESAR, ausente; TORRES DIEGO,
presente; TORRES ELOY, ausente; UGARTE JOSE, ausente; VALLEJO
CARLOS, presente; PATRICIO VIVANCO, presente; VITERI CARLOS
presente; YANCHAPAXI REINALDO, presente; ZAPATIER JULIO ALBERTO

ausente,- 3efior Presidente, se encuentran treinta y ocho sefo-

Te s diputadgg PTESENLES, ——m e e e e e e e e e e s

£I. SEROR PRESIDENTE.- Continfie con el segundo punto del orden

EL SEROR SECRETARIO,.- Si sefior Presidente. Articulo 8 estabili-
dad: Se garantiza la estabilidad laboral en les términos si-
guientes: a) Los trabajadores amparados por el Cadigo de Traba-
jo, gue mantengan relacién de dependencia por mAs de tres

! ---------- -
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ahus consecutives con el mismo empleador, gozaran de dos afios
de estabilidad, contades desde el 1 de septiembre de 1988,
salvo el caso de los contratados a tiempo fijo v de las excep-
cinnes previstas en el articule 14 del Cédigoe de Trabajo.
by Leos trsbajadores emparados por el Cbédige de Trabajo, gque
mantengan relacién de dependencia por menos de tres anos,
gozaran de un afo de estabilidad, contado desde el 1 de septienm
bre de 1988, salvo el caso de los contratados a tiempe f£ijo
v de las excepciones previstas en el articulo 14 del Cddigo
te Trabajo. Por consiguiente, los contratos individuales de
trabajo no podrdn terminar por volunmtad unilateral del emplea-
dvr, sino previe Visto Bueno y exclusivamente por las causales
rontenidas en el artieuls 171 del mencionado Codigo: El emplea=
dor gue, violando esta disposicidn, diere por terminada unila-
teralmente la relacidon laboral, pagard al trabajador una indem-
nizacidn equivalente a la remuneracion de dos afes, en 2l
caso de la letra a), y de un afie en el caso de la letra b),
sin perjuicio de las demas indemnizaciones que le corresponden
ccn arreglo a los preceptos del Cddigo de Trahajo o a las
estipulaciones del ceontrateo colectivo, © acta transaccional
» sentencia de Tribumal de Conciliacidn y'ﬁrhitraje, ai las
hubiere". Em relacion-a la Dispesicion-Transitoria, el prevecto
que envié al Congreso Nacional sefiala que para la determinacion
de las reh&jﬁs para fijar la base imponible del impuasto a
lg repta correspondiente a 1988, se considerarad el salario
minimo vital de 19.000 sucres, en virtud de que el promedio
de salarios minimos wvitales generales durante 1988 elcanza
a 18,125 sucres mensuales, por lo que no cabe que las deduccio-
nes se calculen a base de una cifra superier. La cantidad
de 19.000 sucres significa un incremento del 58.33% sobre
el valer vigente para el calculo de las rebajas, lo que implica
un sacrificiec importante que el fisco asume a cambio de elevar
el ingreso disponible de los ecuatorianos que perciben salarios
bajos o medianoes. En efecto, un contribuyente que mantiene
5 su cényuge y tres hijos y paga arriendo o prestamc hipoteca-
rio para vivienda, solamente comenzaria a pagar la escala
mas haja del impuesto a la renta cuandeo sobrepase un ingreso
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mensual de 58,500 sucres. Los de menores ingresos quedan exen-
tes de esta obligaciébn., Este ejemplo demuestra que la gran
movoria de trabajadores cop ingresos bajos y mediancs no pega-
ria impueste a la renta, con lo que se cumple el principio
de justicia distributiva. Incrementar adn mas la exencidn
rrihutaria no parece conveniente, debido a gque aumenta el
corrificio fiscal en circunstancias en que el pais vive la
peor crisis financiera de su historia vy fequiere ingentes
ingresos para afrontar los problemas nacionales. Clopleme
resaltar que en virtud de leo dispuesto en la Ley 07, publiceda
en 21 Registro Ofcial No. 277 de 23 de septiembre de 1985,
sr debe mantener la cifra referencial de 22.000 sucres para
las deducciones impositivas de los miembros del Magisterio.
Necional, tal como constan en el proyecte que envié para la
covsideracién del H. Congreso Nacional. En tal virtud, la
¢ispesicidn transitoria debe mantener el texto siguiente:
"Para la determinacidn y caédlculo del impuesto a la renta corres
sendiente al 'ejerciciu de 198BB, se considerarad el salario
minime wvital de S/19.000,00, salvo lo dispuesto emn 1la Ley
7, publicada en el Registro Oficial No. 277 de 23 de septiem-
bre de 1985"., Por 1lo expresado, en uso de la atribucidn que
me confiere la Conastitucidn v responsable freate a los intere=
ses de todos los sectores sociales, objeto parcialmente 1la
LEY DE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y ELEVA-
CION DE SUELDOS Y SALARIOS, en cuanto al articule B que trata
ie la estabilidad y en la parte pertinente a la disposicidn
rransitoria, en los términos que quedan indicades. Finalmente,
debp destacar la seriedad e independencia con que han actuado
la Funcidon Ejecutiva y la Funcidon Legislativa, ya en cuanto
a las coincidencias de criterios o a las discrepancias, pRero
ciempre teniendo en mente Jlos objetivos de justicia social
v el servicio a los superiores intereses del pais. Reitero
a unsted las muestras de mi més distinguida consideracidn,
Atentamente, DI10S, PFATRIA Y LIBERTAD, firma: Rodrige Borja,

PRESTIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA" ., ecm-cmcmnm== -

El. SENOR PRESIDENTE.- Voy a leer la lista de diputades que
se han inscrito: el Diputade Coeios, el Diputado Herndn Riva-

N _----_—_-----ﬁﬁ---—---—------—_-ﬂ----_--_'-___*‘--h

L e m mm k&l e e L ] R L e L L b T o R e e e e e e - B e b e o b e e R R e e e




deneira y el Diputado Juan Cirdenas; el Diputado Maugé y el Di-

putado Carrasce; el Diputade Jaramille, el Diputado Enrigue

brouvet. Con lo que diga esecs diputados cerramos el debate

¥ procedemos a votar., Tiene la palabra el Piputade Cocios.-

L H. COCIUOS JARAMILLO.- Sefior Presidente y sefiores legislado-
res, El sefor Presidente Constitucional de la Repfiblica, hacien
do use de la atribucidon privativa que le confiere el inciso
segundo del articulo sesenta y nueve de la Constitucidn Politi-
' ca de le& Keplhblica, ha remitido la comunicacién que le corres-

porde a &l y a objetade parcialmente la Ley de Fijacidén de
Sueldos y GSalarios Minimos Vitales y Elevacitn de Sueldos

y Salarios, que aprobara el Congresoc Nacional. Este es un
l hezho trascendental, sefior Presidente y sefiores legisladores,
ne solo porque se trata de la aprobacidn de una ley vital,
de compensacidon social frente a la grave crisis que agueja
al pueblc ecuatoriano, sine porque el Presidente de la Repfibli-

ca ha mantenido la distancia y el respeto entre las funciones

del Estado; y el Congreso igual. Fsta es la me jor manifestacion k
sefior Presidente y sefiores legisladores, de la independencia
de las funciones del Estado; bien pude sﬁpunerse que la mayoria
legislativa del actual Congreso Nacional, adicta al gobierno
nacional, pudo haber aceptado o debid haber aceptado sin mﬂdifi

cacibdn alguna el proyecto de salarios que remitiera el Ejecuti-

vo, calificado de wurgente; pero este Congresc Nacional en
el uso de su derecho soberano hizo algunas rectificaciones,
formuld algunos cambios en la ley remitida por el Presidente
¢e la Repiblica, y este a su vez al recibir el proyecto aprobs-
| ¢o por el Congreso, a efectuado también algunas modificaciones.
e acabo entonces la era en la cual el Cnﬂgresu era una instity
1 cidn sumisa, del Ejecutivo, era una dependencia del Ejecutivo
esa hera aciaga para el Congreso MNacional, ha side superadsa
por la responsabilidad y por la seriedad de la nueva concepcibdn
vy estile en el manejo de la democracia y de la cosa piablica.
Esto, sefior Presidente y sefiores legisladores, es saludable

y para la institucionalidad juridica del pais, que haya un

I Cengreso autodnomo, independiente y soberano que dicte sus

propias normas y que haya un Ejecutiveo que respete la distan-
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iz v la independencia de la Funcién Legislativa. El sefor
Presidente de la Replblica, sefior Presidente y sefiores legisla-
dares, se pronuncia por la estabilidad de dos afies: ..unas
modificaciones en cuanto al periocdo o al tiempo de trabajo,
giue los trabajadores han prestado a un mismo patrong, ¥ agprue-
' la estabilidad, y modifica mas bien la estabilidad de dos
sfins para aquellos trabajadores que han prestado sus servicios
51 mismo patrono por maAs de tres afieos, y mantiene la estabili-
dad de un afo, que ha sido la norma que se ha mantenido perma-
nentemente en los proyectos de elevacién de salaries durante
la hkistoria legislativa del pais, para aquellos trabajadores
gie han prestado sus servicios a un mismo patrono, hasta los
tres ahos. Con esto el FPresidente de la Repiiblica, esta buscan-
do el equilibrio entre el empleador ¥ el trebajador, entre
el capital y el trabajo, protegiendo la produccién y protegien-
do el emplec, es una posicién sensata y realista la del Presi=-
dente de la Rephblica; y yo me atrevo a formular esta interven-
cibn, seher Presidente, porgue no estuve en los dlas en que
se aprobd el proyecto de aumento salarial agquif en el Congreso
Nacional, no participé de sus deliberaciones, y debo confensar
gue si habria estadoe aqui, habria estado de acuerde con la
tesis asumida por la mayoria del Congresoc Nacional; pero las
reflexiones que nos hace el Presidente de la Replblica, respec-
to de la estabilidad del equilibric entre el capital y el
traba jo, entre el empleador ¥y el trabajador, entre la produc-
~i6n vy el empleo, son suficientes para hacernos reflexionar,
en la necesidad de aceptar estas rectificaciones propuestas
tor €] Presidente de la Reptiblica. Hemos avanzade un paso
trascendental, una conquista fundamental para el trabajador
ecuatoriano, que es la estabilidad de dos afios para aquellos
trabajadores que han prestado sus servicios m& de tres afios
= un mismo empleador, esto de suyo ya es una conquista laboral,
v va & constituir un derecho irrenunciable de aqui en adelante

sara el trabajador ecuatorianc y se mantiene desde luego la
estabilidad de un afic para aquellos trabajadores que tienen
nmencs de los tres afigs; esta es la primera objecidn muy razons-

ble y realista, La segunda objecidn, sefior Presidente, se

=
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refiere a la determinacidon de las rebajas para fijar la base
impenible del impuesto a la renta cerrespondiente a mil nove-
cientos ochenta y ocho que este Congresco Nacional fijara en
a2 =uma de weinte y dos mil sucres. El Presidente de la Repii-
hlica establece una rebaja de los veinte y dos mil sucres
aprobados por el Congreso Nacional, a los diecinueve mil sucres
en virtud, dice &1, de que el promedioc de salarios minimos
vitales generales, durante mil novecientos ochenta y ocho
slcanzan a dieciocho mil ciento veinte ¥y cinco mil sucres
mensuales., Las argumentaciones que formula el Presidente de
ia Repiblica, se reducen a las siguientes: en primer Jlugar
asta rebaja se impone en vista de que el déficit fiscal es
cranica, vy tomande am cuenta que la rebaja planteada, como
he manifestado rebaja el limite promedio de salarios percibidos
pror los trabajadores ecuatorisnos en mil novecientos ochenta
v cchoy de algiin modo se acoge el planteamiento propuesto
en cuanto a la elevacién por el Congresoe Nacional, cemn una
nequefia diferencia de apenas cince mil sucres. En segundo
jugar este incremento a los diecinueve mil sucres, sefor Presi-
dente v sefiores legisladores, constituye un incremento de
cincuenta y seis por ciento de rebajas aﬁiciunales para el
célculo del impueste a la renta, que sin lugar a dudas, sefor
Presidente v sefiores legisladores, va ha dar upn mayer poder

r L
adquisitive 2 los sectores de mas bajos ingresos, puesto que

ne se esta afectando en forma significativa, puesto que, des
rste modo no se este afectando en forma significativa los
ingresos del fisco como habria ocurrido si es que se habria
limitado a los veinte ¥y dos mil sucres, De otro ladeo, sefor
Presidente y sefiores legisladores, la mayoria de los trabaja-
dores estin por debajo o perciben ingresos inferiores a los
cincuenta y ocho mil gquinientos sucres mensuales, salario
hasta el cfial estard exonerado del impuesto a la renta. Por
todos e€stos razonamientos, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, ¥ ante la necesidad impredecible de que el trabajador
sruatoriano cuente con un incremento, con una compensaciodn
iusta para el incremento a su vez del costo de la vida por
efecto de la inflacidn que es un implacable castigo a los
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cectores sobre tode que tienen ingresos fijos, me permito
propomer @ consideracidn del Congreso, la siguiente mocién,
ffue me permito dar lectura con su venia sefior Presidente,
51 es que usted me autoriza la lectura, sefior Presidente.
Le estoy pidiendo su venia, sefor Presidente, para dar lecturs

a4 la mocidn que quiero proponer aqui al Congreso Nacional.-

FL SENOR PRESIDENTE.- Proceda diputado.-—~—ecmasemoeaacaax

ElL. 4. CDCIOS JARAMILLO.- Esta mocidon desde luego tiene gque
ser aprobada por votacidn simple de la misma manera como hemos
procedido para el caso del allanamiente de los vetos parciales
del Presidente; recuerdo aqul por ejemplo gque cuando se aprobéd
ta Ley de Documentos de Viaje, en los primeros dias de este
Congreso, se lo hizo asimisme por votacién simple, v esta
lev, va esté vigente, ya estd publicada en el Registro Oficial.
Mi mocibn dice lo sipuiente: “Que-se acepten las rectificacio-
nes constantes en la objecién  parcial del Proyecto de Ley
de Fijacion de Sueldos vy Salzrios Minimes Vitales y Elevacidn
iz Bueldos y Salarios efectuadas por el Presidente de la Repfl-
hlica, atentos los razonamientos expuestos en su comunicacidn”.,
Y celebrd, sefior Presidente, que algunos legisladores de la
tancada contraria, sensibles al problema que afecta a la mavo-
ria de ecuastoriancs, havan ingresado nuevamente a la sala
para discutir y debatir este tema ¥ para aprobarle o negarle.
Sefior Presidente, esta es mi propuesta respecto de la comuni-
cacién que nos ha enviado el Presidente de la Repiblica sobre
este. Esta es una votacidn simple, si, sefior Presidente, he
manifestado que tiene que votarse §y tienen que hacerse una

votacion simple. Sirvase .-—cccemmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocién?. Sobre la mocidn,

2] Diputado Hernan Rivadeneira.-————=—cesmeeccmcmmecm e =

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Estamos aqui presentes, sefior Presidente, precisamente con

el proposite de debatir sobre el veto parcial que ha dispuesto
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el sefior Presidente de 1la Repiblica a 1a LEY DE FIJACION DE
SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES, que aprobara el Congreso
Nacional en dias pasadoes. El1 proyecto de ley enviado por el
Ejecutivo, con el cardcter de urgente, trala une seriede condi-
I cionamientos, una serie de puntualizaciones de la elevaciodn
salarial, 1lus montos de la elevacion salarial, el problema
| de la imputabilidad de los incrementos salariales, scobre la
estabilidad de los trabajadores, y también acerca de las fuen-
tes de financiamiento. Este proyecte de ley fue declarado
“Urgente"; ¥ en el apresuramiento en que se envia al Congreso

Nacional este proyecto, resulta que se incumplen incluso,
comop casi estéd poer demostrarse, sefior Presidente, algunos
tramites previes para que este proyecto pueda ser conocido
por el Congreso Nacional. Hasta el dia de hoy, por ejemplo,
luego de que se habian hecho wvarias solicitudes y requerimien-
tes al Censejo Naciomal de Salarios, para que nos enviara
1as actas de la reunibdn del treints de agosto, en donde también
apresuradamente se acoge el criterio del Ejecutivo para ser
impuesto en este proyecto de ley, hasta el dia de hoy no se
conoce L acta, no se cnﬁote la deliberacidn de los Miembros
del Consejo Nacional de BSalarios, los participantes en esa
iiscusidn, y las resolucionmes, y cbémo, inclusive, vetaron
aquellos miembros del Consejo Nacional de Salarios. Yo quigiera
protestar, senoer Presidente, por este hecho, porque a pesar
de que el sefior Presidente de la Comisién, el abogado Maugé,
habia enviade ya una comunicacidn al seflor FPresidente del
Consejo Nacional de Salarios, hasta este momente no se ha
| ronseguido el acta respectiva. Esto, nos da a pensar el apresu-

ramiento con que se actud, y naturalmente también una violacion

é¢el trémite para el inicio del conocimiento de este proyecto
de ley. iPero, oh sorpresa ! Una vez que el Congresoc Nacional,

por mayoria de votos, con los votos precisamente del blogue
gobiernista, aprueba un Proyecto de Ley de Elevacién Salarial,

con todos estos aditamentos que acabo de referir; el seifor

Fresidente de la Republica no le considera urgente, porque
3¢ demora diez dias para tomar en consideracion, para poder

estudiarlo v analizarle, para poder escuchar a las Camaras
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de 1a Produccién, para poder darse cuenta que en verdad los

cefiores diputados de la mayoria del gobierno, se hablan equivo-
cado en cuanto al problema de la estabilidad, ¥y en cuanto
tembién &l problema de Ias deducciones para el Impuesto a
lz Renta. Diez dias se demora, el @ltimo dia, bajo presion
ciudadana, el sefior Presidente de la Replblica objets parcial-
nente este proyecto de ley. Pero hemos caido en una trampa.
Fs evidente, que si en esta noche no se aprueba el veto parcial
del Presidente de la Reptiblica, resulta que los trabajadores
se quedan sin el pirrico aumente de tres mil sucres; y eviden-
temente esta situacidén va a repercutir inmediatamente en los
hogares mas empohrecidos de este pais, en aquellos hogares
que han sufride las calamidades del desgobierno anterior,
que naturalmente se hace sentir scobres sus espaldas el peso
de la crisis. Resulta que ni siquiera esos tres mil sucres
de incremente salarial van a percibirlo. Y en este sentido,
eyn esta noche, lo que nogotros vamos a decir agui simplemente
es, la protesta, desde el punto de vista de legisladores,
que estamos conformes con esa aspiracidén, con esos requerimien-
tos de los trabajadores -del pais, con esos planteamientos
de las centrales obreras, acerca de la necesidad de un incre-
mento sustancial en los sueldos y salaries, y también sefdalar
¢claramente por qué es que el sefior Presidente de la Repiblica
phjeta parcialmente el proyecto de ley aprobado por la mayoria
gobiernista aqui en el Congreso Nacional. Es muy coincidente
2ol hecho de gque incluso fue reformado el proyecto de ley del
spfiior Presidente de la Repiblica, en cuante a una de las fuen-
tes de financiamiento, me refiero al impuesto a les cigarrillos
ol consume de leos cigarrilles; fue reformado acéd en el Congreso
Nacional, para dar atencidna los reguerimientos ie las empresas
productoras de cigarrilles en este pais, una coincidencia,
Fesulta que el criterio del Ejecutivo, original, fue reformado
en favor de los empresariué de los cigarrillos. Segunda coinci-
dencia: Se apruebs el proyvecto de ley con dos afios de estabili-
dad, tomando incluso en cuenta criterios de varios diputadoes,
senalando gque si bien es verdad, dada la crisis, dada ls situa-
cién de déficit fiscal, dados los problemas econdémic s gue

tiene que afrontar el nuevo gobierne, no es posible desgracia-
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damente atender los requerimientos de los trabajadores; pero
on compensacifén, aquella situacion de una minima elevacidn
salarial, se va a entregar a los trabajadores, dos ahos de
estabilidad, y ademas, la posibilidad de gque se deduzca la
| imposicién del impuesto a la renta, con el salario minimo
vital que se estaba gprobando. Esteo fue muy publicitado, inclu-
se el propio Presidente del Congreso, sefiald a la prensa del
sais, a la opinidén pablica, que ésta era tambiém una congquista

para las trabajadores, ¥y que por lo tanto, es indispensable

SR — -

que acepramos las condiciones actuales de este proyecto. Pero,
miren ustedes, resulta que nos demoramos diez dias para poder
estudiar, para poder analizar, y para poder aceptar los puntos
de vista empresariales acerca de la estabilidad. Cuando el
sefior Presidente de la RepOblica en la comunicacidén que acaba-
nos de escuchar, sefiala que es importante tomar en cuentae,
gue el asunto de la estabilidad tiene que ver con la posibili=-
dad de entregar seguridad al empresariado ecuatoriano, pars
gue pueda mejorar el emplec de este pais. Es decir, si es

gue & los trabajadores les rebajamos, o les ponemos en la .

minime estebilidad, resulta que el empresario va a invertir
ne2jer, ¥ va a entregar la posibilidad de ﬁés fuentes de trabejo
para les ecuatorianos. Estas es la concepcidén de la Presidencia
de l1a RKRepliblica, umna coencepcién verdaderamente atrasada, en

cuanto a los criterios del derecho social:; atrasada, porque

precisamente se da cuventa é€l, y toma en cuenta mejor dicho,
[ que los dintereses del inversionista estadn por encima de los
intereses de los trabajadores, para poder obtemer un contratoe

de trabajo estable, que le permita llevar a su hogar tranquili-
dad por lo menos, asil no tenga un salario que le permita subsis
tir dignamente. Porque si bien es verdad, en este psis existen
alras tasas de subempleo u desempleo, sin embargo, este trahbaja
dor que ha conseguido va su fuente de trabaie, requiere tambijén
tener la tranquilidad, tener la seguridad del caso, para que
no se vea afectado mis tarde, con una desocupacidn intempesti-
ve. Esta situacion, tiene que ver con una ley, con un principio
del capitalismo. Es indispensable mantener un ejército indus-

trial de reserva, para que pueda presionar hacis la imposibili-
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dad de que s& eleven lo salarios; es indispensable que exista
un ora indice de desempleados en este pals, para que presionen,
y detinitivamente no se lpgre un equilibrio para el problema
de las remuneraciones en beneficio de amplios sectores popula-
res. Es indispensable, entonces, que se busque la inseguridad
en el trabajo, para que los trabajadores naturalmente estén
nresienadeos a mantener su trabajo, o irse & la calle, porque
definitivamente esa va a ser la situacion futura, si es que
s# aplicean estos criterios y estos puntos de wista. Otra de
las cuestiones que naturalmente también, en la objecidn parcial
s¢ ha eliminado del provecto enviado por el Congreso Nacional
gl Ejecutive, es3 el hecho de que las indemnizacicnes que el
trabajador tiene derecho, cuando es despedido intempestivamen-
te, va se limiten simplemente a la indemnizacion determinada
en este proyecto de ley, o en esta Ley de Elevacién Salarial.
Es decir, en wun caso, los veinte y cuatro meses de remunera-
ci¢n; en el otro caso, luego de los tres afios, los cuarenta
v acho, perd&nl los doce meses, en primer lugar, y los veinte
r y cuatro meses en segundo lugar, para el caso de los dos afos,
~luago de los tres afios. Resulta gque esta situvacidn tendra
gque simplemente tomarse en cuenta, o lo dispueste en las indem-

nizacionsg en la Lley de Elevaciédn Salarial, y va no aguello

que contempla un contrato colectivo suscrito dentro de una
I empresa, vy aquelle que puede contemplar también un acte tran-
sacclional, o cualquier otreo tipo de convenio gque se haya elabo-
reds dentro de la empresa. Esta situacibn tambiénm es limitante,
¥y por Yo tanto, nosotros no podemos estar de acuerdo caon el

punto de vista del Ejecutivo, acerca de la objecidn parciasl

realizada a este provecto de ley. Es indudable entonces, que

l las dos cuestiones no tienen un asidero, no tienen una profun- l
didaed, en cuante B8 sostener, que por ejemplo, se deja a un

lado toda aquella situacién que puede haberse creado con una

I contratacidén colectiva en el pals, en donde ya tenemos dos,
cuatre, seis y mas afios de estabilidad para los trabajadores
I ne 25 una novedad en el pais gque existan entonces contratacio-

nes colectivas con esa estabilidad, v no pasa nada en las

empresas. Yo quisiera preguntar a los sefiores empresariocs
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que estdn acd como diputados del Congresco Nacional, si es
que ha sucedido alguna catastrofe, porque se ha logrado en
un ﬂuntraltn colectivo dos, cuatro, o0 seis afios de estabilidad
Mas bien se da una seguridad dentre de la empresa, para que
I el trabajador pueda funcionar de mejor manera, pueda producir
de mejor manera, pueda realizar todas sus tareas, perc natural-
mente bajo un acondicionamiento minimo, de que exista también
la contrapartida de pagar (no es cierto?, de entregar, de

reciprocar aquel esfuerzo del trabajador, lo cual no sucede

generalmente ni en los contratos colectivos, ni en estos pro-~

yectos de ley que vamos nosotros aprobando peridédicamente..~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, diputado,-—----~

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Esta situacién, entonces, nos pare-
ce a naaﬁtraa gque no eg conveniente que se mantenga en el
pais. No es posible que =e tome un criterio realmente que
I no estd de acuerdo con la realidad de 1la relacién laboral
en el Ecuador; no es posible que simplemente para eviiar que
hava una dinseguridad en el sector empresarial, se reduzca
la estabilidad para los trabajadores. Si es que esta fue una
situacibdn acd, naturalmente debatida, y que 1los diputados
de la Izquierda Democratica, leos Diputados de 1la Democracia
Popular tuvieron en cuenta estos antecedentes, ¥y votarcn a
favor de los dos afios de estabilidad, es porque cﬁnscientemgntu

creian que podia ser una compensacion ante la situacidn calami-

tosa econdbmica, ¥y que naturalmente no podia sino tratar de
lograr quizas una seguridad en el trabajo. Y por el otro lado,
el problema del Impuesto a la Renta. Como es posible que, I

si es que en la comisibén respectiva, yo recuerdo, se habia
sefialade que es indispensable que y¥a no se repita incluso,
la peticidén de que las deducciones para el Impuesto a la ERenta
i se tomen en cuenta con salarios minimos vitales que habian

tenido vigencia un afio, dos afios atrds, sino que se instituya

vya, de manera permanente, el hecho de que esas deducciones
tienen gque ‘hacerse con el salario minimo vital vigente, es
decir con el que se aprueba en el respective proyecto de ley.
Esta situaciém también, no ha sido tomada en cuenta, y por




lo tanto, el veto parcial del Presidente de la Repiblica perju-
dica aln mas los intereses de los trabajadores, y van a provo-
car naturalmente que se pgudicen los conflictos sociales en
ece pals, v se vuelva naturalmente més precaria y més dificil
la situacion de los hogares ecuatorianos. Nosotrogs queremos
entonces, oponernos en este tipo de consdieraciones, porque
a mas dg traer concepciones muy atrasadas, vuelvo a repetir,
en el derecho social en este pais, pﬂrju&ican ectuaslmente
en cuanto & la concepcidn que ya este Congresc Nacional, con
el voto de la mayoris gobiernista habia logrado imponer en
este Proyecto de Ley de Elevacidon Salarial.- Gracias, seifior
Presidente. e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado CArdenas tiene la palabra.-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Asistimos con mucha pena y con indignacidén & un sainete .-
bien montado, a una manipulacibén digna de mejor suerte, con
el Gnico objeto de amainar, de disminuir la intensidad del
dafio causade por el gobierno que sembré tanta esperanzs en
el pais, Se ha permitido que en esta noche se traten asuntos
muy particulares, que los camaronercos le exijan al Ministerio
_tie Agricultura que les sirva a sus intereses: los bananeros
exigiendo al 'Ministro de Agricultura que sirva a su privile-
gios; los agro-exportadores, igualmente exigiendo que el go-
bierno & través del wministerio respectivo, sirva, como ha
sido la costumbre en este pals, a sus intereses particulares.
Y hemos consumido la sesidn ordinaria de hoy, en estas conside-
raciones. Cuando ya el escenarioc nacional, cuando ya los tra-
ba jadores cansados de una jornada de trabajo, cayeron extenua-—
does, con suefio, sobre las diez de la mnoche, hay que darle
una hora méas, para darle el viso legalista, y pasar de agache
una tremenda pufalada que le da el Gobierno de Borja a los
mas pobres del Ecuador. Expresamos a través de esta tribuna
parlamentaria, y a nombre del Movimiento Popular Democrético,
nuestra indigmacidén, nuestra protesta, per la forma como se

actlia a espaldas de los intereses que tanta esperanza pusieron
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en el Gobierno del Doctor Borja y de sus aliados. La dnica

concesidon, la dnica que recopid este Congreso, y de la gue
se sintid orgulloso en el seno de la Comisidon de lo Laboral

v Social, el sefior Presidente del Congreso, los jefes de 1los

blogues de gobierne, reinvindicaban con cierteo orgulle, que

habian logrado estatuir en esa ley, una estabilidad de dos
afivs a favor “del trabajador ecuatorianoj desplies de que habia-
mos agotado el mecanismo legal y constitucional, resulta una
fallida experiencia, con un sabor amargo, y esc es una repeti-
cién de la misma costumbre de Ledn Febres Cordero. Ha cambiado
la.fﬂrma. pero en el fondo, se impone el mismo criterio. Leédn,
como no tenia mayoria en el Congreso, atropellaba la Constitu-—
c¢ién y el Reglemento. Borja, como tiene una mayoria segura
en este Congreso, estd creyendo que esta mayoria obediente
tiene la obligacidn de cumplir con sus caprichos, ¥ sus compro-
misos con los empresarios que desde el dia que se hablé de
la estabilidad de dos éﬁ&a, no han cejado en su empefic de
hablar estupideces. Han dicho en este pais, por ej&mpln; que
le hace dafic le estabilidad de dos afivs a los trabajadores; .
han dicho que es malo paré los trabajadores un aumento sala-
rial. Con ese criterio peregrino, rebajemos el salario de
los trabajadores para que sean mas felices. En este pais siguen
gobernando los privilegiados, los empresarios, las cAamaras
de 1la produccidn, leos industriales, 1los agroindustriales,
los terratenientes, los banqueros, los empresarios. No les
gustd el impuesto al tabaco, vinieron los tabacaleros, y echa-
ron el fuego el impuesto que hubiera servido para mejorar
el salario de los trabajadores; en esta industria mortal,
perec se dio preeminencia & los intereses de este sector de
empresarios., No les gustd el veinte por ciento de impuesto
a favor de los sucretizados, vino el berrinche, con su caja ]
de resonancia, y se constituye en el quince por ciento. Mien-

tras les convocaron a los sectores sindicales, llegaron con

esperanza, llegaron con convicciones, y plantearon en el ge-

no de la Comisién de lo Laboral y Social, una cantidad, que

no recoje todas sus necesidades; plantearon un salario minime
de cuarenta mil sucres. Y la comisidén, con una mavoria adictas
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al Gobierno, desoyd el criterio de 1la fuerza laboral, pero
=i recogié el de los empresarios, el de los tabacaleros, el
de los hrivilegiadus de siempre. Sin embargo, aca vinimos
al primero y al segundo debate, y vimos Qque era sincera ¥
honesta la actitud del blogue de gobierno; vimos que acogieron
con entusiasmo diputados de Izquierda Democratica, Diputados
| de la Bemuﬁracia Popular, diputados del FADI, recogieron con
| entusiasmo esta fGnica conquista que era, la estabilidad de

dos afics para los trabajadores. Y ahora, iqué dicen los empresa

rios?, iqué le ordenan al Gobierno los empresarios?. Razonan
con sencillez, y dicen: si le ponen estabilidad de dos afios,
les mandamos sacando a todos los trabajadores, porque nosotros
somos los gue les damos trabajo, v si nosotros no les damos
trabajo, =e mueren de hambre todos los trabajadores. La situa=
cién es al revés, sefior Presidente, pueblo ecuatoriano. Quienes
dependen de la fuerza de traha.jﬂ,_ que es la {inica mercancia
que venden los obreros de este pais, son los empresarios,
por eso le tiembla a una huelga, nunca calculan una huelga
en otros términos que no sean economicos; mientras los trabaja-
dores recogen de los camipos, de las calles y de las plazas
los heridos y los muertos, dque son victimas de la represidn
~de los gobiernos de turno, ellos calculan cuénto dejaron de
ganar en las grandes jornadas, en donde se va transformando
la c¢onciencia revolucionaria de 1los trabajadores. Y se dice,
para gue el trabsjader sea feliz, no hay que darle estabilidad
porque el momento que el trabajador se siente seguro, empieza
a pensar, y cuando piensa, es un peligro para los privilegios.
Qué va a suceder, cuande la conciencia de los trabajadores
transforme esta sociedad con su lucha; eso temen los empresa-
rics, ¥ por eso que le dan en cuenta gotas, inicamente su
derecho a una vida miserable. Dos afios de estabilidad, le
niega el hombre gque llegd a la Presidencia, con el mayor cimuleo
de esperanza: y en mas de un mes apenas, se convierte en el
verdupo de esos trabajadores, que &1 dijo defender, gque @&l
dijo representar. Mentira. La social démﬂcracia no solucionara
los problemas de 1los pobres, sus aliados no estan para dar
solucién a los problemas nacionales; estdn para continuar

cumpliendo con las consignas de los privilegiados de siempre.
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&Qué mas gquerian los trabajadores, a qué més aspiraban?. Al
aumento de wuna bonificacibén, al aumento de 1la compensacidn
por la elevacion del costo de la vida. Y qué le rTespondid
'ia mayoria de este Congresoc Nacional. Nada. Veinte y dos ﬁil,
dijo el jefe, y eso es todo lo que hay que pagar, ¥ el sefior
jefe de 1la bancada de gobierno, acaba de decirnos que esa
es una muestra de independencia de poderes, de respeto de
poderes. Con ese criterio, el que més respetd la independencia
de poderes fue Lebn Febres Cordero, porque hizo lo que le
diu la gana. Y el doctor Borja no se queda atréas; este conti-
nuismo que ha enervado el espiritu de los trabajadores, les
ﬁhliga & las centrales sindicales a responder como les corres-
ponde, a través de la lucha, a través del levantamiento de
esa barricada permanente que es la lucha de los pobres, de
los humildes, de los obrercs, de los campesinos, los artesanos,
los maestros, los estudiantes, esa enorme cantidad de ecuatoria
nes que sintieron wuna tremenda frustracibn, un sabor amargo,
porque sabe que ahora le toca una vez méAs a los empresarios’

de este pals, sefior Presidente. ¢(Y qué responden los empresa-

rios como contraprestacidén para hacer la felicidad de los
pobres de este pueblo?. Hay que instaurar el trabajo comparti-
do, la jornada parcial, hay gque reirse y mandar al diablo
al Coédigo de Trabajo, hay que paralizar el avance social de
la contratacidn colectiva, hay que volver a ponerle el Estado
a sus plantas, como ha sido su costumbre. Y esta nncﬁ; con
toda seriedad, lo condenamos, que haya venide el sefior Minig-
tro de Agricultura a responder éuestinnnmientua- de sectores
muy particulares, que son los sectores de presidén, que se
oponen a la estabilidad de dos afios para los trabajadores
Y se ha dicho que para los que nos saben hacer nada, para
aquellos trabajadores mas miserables, para aquellos que no
duran en los trabajos, porque los empresarios asi juegan con
sus intereses;, estabilidad de un afio; para los que tienen

masg E:périencia{ para los gue se creen que ya tienen mas tiempo

en las empresas, para ellos, dos. Y se comete una falacia,
se dice que la gran mayoria de los trabajadores, tienen mas
de tres afios en las empresas. w.sSa es una mentira; eso esta
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demostrado estadisticamente por instituciones muy serias,

como las universidades del pais, que demuestran el alto indice
pnrcentuallde la desocupacidon y 1a subocupacién. La cuestidon -
es sencilla, sefior Presidente, sefiores diputados: una vez
1 mis se burla de una legitima aspiracidon de los trabajadores.
Y por ahi hablamos de la transitoria, en cuanto al salario
minimo, para el calculo de impuesto a la. renta. A confresidn
1 de parte, relevo de prueba. El1 Gobiermc del doctor Borja,
dice gque para gque no paguen impuesto a la renta, para que
se beneficien de esta maravilla, tienem que ganar menos de

cincuenta y ocho mil quinientos, en el promedio de la base
imponible., Es decir, institucionalizada la miseria, convertida
en sistema de .gobierno. Deseamos apelar al espiritu serio,
patribdtico de los diputados de la Izquierda Democrética, de
la Democracia Popular, del Frente Amplio de Izquierda, para
invecarles a wuna reflexiGn patridotica igualmente; <coémo es
que aqui se discutid con tanto amor, con generosidad, con

solidaridad para con los trabajadores una estabilidad - de dos

afios, vy hoy tenemos que aceptar a repafiadientes una burla "
I mas; es la hora de salir bnr los fueros de las instituciones
para que cumplan su funcién social. Un Congreso al servicio
de los privilegiados, no serd mas que un Congreso de pelucones,

un Congreso que tenga consecuencia con los pobres, con los

obreros, con los trabajadores, ese Congreso merece el resgpeto
del pueblo y de la historia. Sefior Presidente, se tiene que
ratificar la decision de este Congreso, no podemos allapnarnos
a un veto que responde a las presiones de los circuleos privile-
giados de este pails, que por lo menos esta pequeiiisima conce-
sién, la sirva de aliciente a un pueblo que ha perdideo 1la
esperanza; en caso contrario, sefior Presidente; no lo digo
yo, lo dice 1la historia, lo dice la sociologia, los puebloes
oprimidos, los pueblos negados en su derecho, son aquellos
que m&s pronto quieren su conciencia de lucha, y son los que
mas pronto transforman con esa lucha estas sociedades opresoras
al que hoy queremps servir, simplemente pnr.dependencia sicold-
gica, mental y sobre tode politica y econbdmica. Condenames
esta posicidn vy exigimas_snlidariHHEnte que hoy méAs que nunca
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demostremos que este Congreso es independiente, que no recibe
consignas del Gobierno de turno, ¥ que legisla con seriedad
para los trabajadores ecuatorianos, y que se tiene que ratifi=
car en la decisién de la estabilidad de dos afios para el traba-

jador ecuatorTiano....=———cc s e E

vL SLNOR PRLSIDLNT.L.- Tiene dos minutns.—f-----——_—-----

L H. CARD.NAS LSPINOZA.- Gracias, sefior Presidente. Ya terminé

uvEL SuNOR PR.LSIDuUNT..- Diputade Francisco Carrasco, tieme la
palabra. s e e "

«L H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, sefiores legisla~
dores: cuando en una de nuestras primeras intervenciones aqui
en el Congreso Nacional, indicabamos que en el pais existen
tres proyectos politiceos definitivamente «claves, realmente
nﬁ nos habiamos equivocado y a los pocos dias de haber expues-
te esos criterios, vemos que realmente esta pequefia historia
de estos pocos dias nos ha dado la razbébn. Nosotros indicibamos
que existe un proyecto de la vieja derecha ecuatoriana que
utilizando mecanismos de todo tipo, ineluido los que estén
en. contra de la Constitucidn, trataba de mantener y mantenia
el sistema de explotacion capitalista aqui en el pais, cuando
noesotros indicdbamos que esa vieja derecha ecuatoriana que
habia hecho su presencia devastadora aqui en el pais, con
el Gobierno de Febres Cordero, no nos habiamos equivocado
al analizar de esa manera. Pero, wuna exposicibén nuestra o
la parte de la exposicidn que realmente causd malestar y mucho
malestar en algunos diputados del bloque gobiernista e incluso
en algunos sectores de la prensa, hacla relacién a que el
nuevo gobierno del pals no era ninguna salvacién ni ninguna
solucién para los sectores populares, tampoco nos habiamos
equi?ncada; Y habiamos indicado que este nuevo proyecto politi-
co instaurado aqui en el pais representaba una nueva forma
sutil de mantener las condiciones de explotacidn y de miseria

en nuwestro pais; y qQue esa nueva forma de hacer gobierno aqui




en el pals no cambiaba en el fondo radicalmente lo gue venia

haciendo el ingeniero Febres Cordero, como representante de
esa retrograda derecha ecuatoriana, gque si se manejaba en
mejor estilo y con nuevos parametros aparentemente consitucio-
nales, cuando se nos anunciaba que iba a respetar la Constitu~
cidn, gque iha a respetar las otras funciones del ostado ¥y
cyestiones por el estilo, habiamos dicho gue en ese aspecto
abrigdbamos una leve esperanza de que el nuevo gobierno del
doctor Rodrigo Borja y consecuentemente de la nueva mayoria
parlamentaria aqui en el pais, realmente se iba a conducir
por esos derroteros, y declamos que a lo mejor las libertades
civiles, ciertas libertades democraAticas y cierto respeto
a la clase obrera y al pueblo ecuatoriano, necesariamente
tenia que darse, a lo mejor como nueve estilo de gobierno.
Y decia que abrigdbamos es pequeiia esperanza, sin embargo
lo gue estd sucediende en estos dias, v lo que ha sucedido
a partir del diez de agosto, niegan rotundamente la pequeiia
esperanza del pueblo ecuateoriane de que algo ¢amhiél en el
pais. Se niega dfinitivamente lo que esta viniendo en la cues-
tién manida por este gobierpno el pacto con la esperanza, pacto
con la esperanza de &iquién?, podriamos preguntarle nosotros
al'gnbiarnﬂ actual; pacto de la esperanza del pueblo ecuatoria-
no que en pocos dias se ve frustrade y se ve arrastrado hacia
condiciones de dude de 1lo que realmente significa la social
democracia agqui en el pais. Pero también habiamos dicho que
frente a eso existe una tercera posicidn, una posicidn que
realmente inclusive dentro de los lineamientos constitucionales
aspira a que lg clase obrera, a que los campesinos ecuatorianos
a que los desocupados ecuatorianos vayan en ciarté medida
Eolucinﬁandu sus pequefios problemas y sus grandes problemas.
Y habiamos indicado que esa tercera alternativa y esa tercera
posicidén es realmente la del socialismo revolucionario, de
socialismo, que no utilizando membretes de otro tipo como
se lo gquiere hacer aqui, el socialismo democrético y el socia-
lismo comunitario, habiamos dicho es el socialismo que expresa
los anhelos de nuestro pueblo ecuatoriano, un socialismo gque

quiere realmente la transformacidén aqui en el pais; y, es

en esa medida gque nosotros los diputados socialistas estamos




aqui en el Parlamento. i{Para que estamos en el Parlamento

‘los diputados socialistas? Porque aspiramos gue aqui algunns_

partidos de izquierda si1 podamos denunciar al pais lo gque
viene su-:edie.ndu en el movimiento social y en el movimiento
econdmico de nuestro EHcuador, y por eso estamos hablando el
dia de hﬂy; no purqué se nos quiera endilgar de que ﬁﬂMﬂs

"aprovechadores o monopolistas de algin titulo de defensores

del pueblo, sino porque en la practica se va viendo cuales
son los diputados y cudles son los partidos que verdaderamente
representan. al pueblo ecuatoriano, y aqul vamos ha hablar
hoy dia las cosas claras sobre lo que estéd sucediendo en este
gobierne. Muchas veces se ha dicho que este gobiernoc es un
fiel representante de los intereses de los sectores de la
economia monopblica aqui en el pais, y nosotros lo vamos a
rectificarles, no hay en este gobierno, sino simplemente una
continuidad de lo que las burguesias y las oligarquias han
venido haciendo c¢on nuestro pueblo, ser o utilizar perdén,
a los gobiernos de turno en su bepeficio, lléimense eatus.gnbiaz
nos de derecha, gobiernos social dembcratas o gobiernos demé-
cratas cristianos, de cuslquier tipo, sin embargo ellos =son
los representantes de los sectores oligdrquicos y de los secto-

res burgueses aqui en el pais; v hemos dicho también....-
ul, H. ALVARLZ GRAU.- Punto de orden, sefior Presidente,---
oL SLNOR PRLSTDuNT..- Punto de orden. Diputado Alvarez.- -

oL H. ALVAREZ GRAU.- Con perdén del colega diputado que se
encuentra en el uso de la palabra, es sefior Presidente, para
solicitar que en base al Articulo cuarenta y cinco del Regla-
mentc Interno, sea declarada esta sesién como permanente ﬁara
efecto de concluir el asunto que se encuentra en discusidn
sefior Presidente. Lo primero como una necesidad, de acuerdo
con el Articulo cuarenta ¥ cinco del Reglamento Internoc del
COn g re8O . e e  —————

EL SENOR PRESIDENT.L.- iTiene apoyo la mocidn?. Los que estén

'pa m;
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a favor, que se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn.,-------—

cugtro sefiores diputados presentes, treinta y dos a favor.
Por lo tanto existe la mayoria exigida reglamentariamente,
| para que el Congreso se declare en sesibn permanente, sefior

F‘rﬂ,sidente g S S R R — . S e e . ks e e Sl o B S T U AN S e e e e o i sl bl i -

EL SEWOR PRESIDENT..~ Se declara en sesibn permanente. Continfie
Diputado. —=—=mmmm s m e e
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cibn, porque qubrum es un quérum, con qubrum o sin qubrum
sabemos por experiencia propia que las sesiones en este Parla-
mento contintan; y el Honorable Medina, entiendo que era é&1,
que decia que alce la mano o se calle para siempre. Eso le

interesa a la burguesia, sefior Presidente, que los diputados

no hablemos aqui, gque simplemente en forma sumisa aceptemos
lo que el Fondo Monetario y el Banco Mundial quieren imponerle
al pueblo ecuatoriano. Pero lamentablemente quienes piden
que los diputados nos callemos para siempre estin equivocados,

porque no lo vamos a hacer eso, y si algin dia a lo mejor

gse atreven a hacernos callar para siempre, pues habrén obreros,
habrén campesinos gque estaran en la posta, sefior Presidente
y la burguesfa no podrd hacer callar a los trabajadores para
siempre, mis bien tendran en ellos siempre la presencia combati
va de un pueblo altiveo que no se. doblega a los intereses de
las oligarquias y del Fondo Monetario Internacional. Y le
deciamos, sefior Presidente, gque el Banco Mundial, ‘el Fondo
Monetario Internacional deben haber tenido una|1aﬂrpresa con
las accionmes gque esta tomando este gobierno, pienso que ni
ellos mismos calcularon hasta dénde iba avanzar el entreguismo
del gobierno ecuatoriano con relacién a sus intereses, todos

conocemos qué es lo que pide el Banco Mundial, qué es lo que
pide el Fondo Monetario Internacional: elevacibn del precio
de los combustibles; flotacién de las tasas de interés; angus-

L S.ROR S.CR.TARIO.- Si, sefior Presidente. De cuarenta y
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tia para el pueblo ecuatoriano; congelacidn de los salarios I

minimoes vitales y de los salaries en general en los palses;
y aqui, sefdor Presidente, se estl cumpliendo mucho més alléd

de lo pedido por el Banco Mundisl y el Fondo Monetario Interna-
cional. Aqui se les concede absolutamente todo en beneficio
de esos intereses. Y permitame que haga una pequefia disgrecibn
al respecto. El Presidente, el ex-Presidente Febres Cordero,
en una forma camuflada habla venido sin pagar la deuda externa,
porque realmente €l pais no estaba no esta en condiciones,
de asumir ni sigquiera el servicio de la deuda externa. Ahora,
sefior Presidente, con las medidas econbémicas tomadas anterior-
mente, incluyéndose los proyectos salariales en los que . se
gestablece aparentemente alzas salariales, porque en la practica
lo gque estéd es congelindose el salario real, se estéd generando
las condiciones para que el Ecuador pague, no sélo lo que

debe pagar actualmente por el servicio de la deuda externa,

sino gque ‘este gobierno aunque el pueble ecuatoriane no 1lo
crea, pero sin embargo va =e va clarificande su posicibn,
este gobierno va inclusive & cumplir tan fielmente con 1los
dictados del Fondo Monetaerio Internacional y del Banco Mumndial,
que inclusive o las medidas econdmicas se va a terminar pagando
l1¢ que Febres Cordero no pudo pagar por el servicie de la
deuda externa. Asi es cOomo se maneja al pais, sefior Presidente;
y asi es como aqui en el Congreso Nacional, se nos trata de
obligar a aceptar las imposiciones de un Ejecutivo que segin

el Diputado Cocios, el dia de hoy ha sucedido con sus propias
palabras un hecho trascendental en el pais, en la medida en
que el Presidente Borja, ha vetado las dos tnicas conquistas,
las dos i(nicas minimas conquistas que en el proyecto original
enviado por &1, el Congreso Nacional dio en beneficio de los
- sectores pnﬁulares. de los trabajadores ecuatorianos, el del
la estabilidad de los dos afos para todos los trabajadores
y el monto de los veintidds mil sucres posibles para ser reli-
quidados, para ser liquidados a través de &1, el impuesto

a la renta. Ese es el hecho trascendental que segiin el Jefe

de Bloque de la Izquierda Democritica, el dia de hoy estamos




tratdndole, qué pobreza de hecho trascendental es, sefior Presi-
dente; acaso aqul em el pais no suceden cuestiones de muchisi-
ma importancia; acaso los intereses del pueblo ecuatoriano
tienen que ser manejados de esta manera tan engafiosa como
se le quiere seguir manejando aqui en el pais; trascendental
que el Presidente de la Repiblica en homnor al Congresoc Nacio-
nal, haya vetado la parte pertinente de las #nicas conquistas
de lus trabajadores que hace relacidén a lo gue hemos indicado
anteriormente, Ese no es el respeto de la Constitucién que
se mantiene ahora; ese es el respeto que el pueblo ecuatoriano
debe darse cuenta, un respetoc aparentemente que se da en los
hﬂchus; pero que sin embargo en la préactica estéd negando 1lo
que el Congreso Nacional ha hechn; Imaginese, sefior Presidente,
sefiores legisladores y pueblo ecuvatoriano, lo Gnico que el
Congreso Nacional introduce de nuevo en el proyecto presentado
por el docter Redrige Borja, Presidente Censtitucional de
la Repfiblica, es objetado por el Presidente; ahi esté el respe-
to a los trabajadores ecuatorianos, ahi estéd el respeto al
pueblo ecuatoriano: ahl esti el respeto supuestamente a la
majestad del Congreso. (Como se quiere manejar aqui politica-
mente una mayoria partidista? Yo reclamo y Jllamamos a que
los compafieros diputados de la JIzquierda Democrética, de la
Democracia Popular y del FADI que estan presentes aqui el
dia de hoy, reflexionen y por lo menos asimismo, seamos mini-
mamente consecuentes con los que decidimos hace alguno dias
agqui, que rechacemos el veto parcial enviado por el Presidente
de la Replblica, que nos ratifiquemos en lo que hablamos pro-
puesto el Congreso en la vez anterior, los dos afios de estabili
dad para todos los trabajadores, y la forma de calcular el
salario para liquidar el impuesto a la renta. Esa es una de
las formas de hacerle comprender al pueblo ecuatoriano que
agui en este pais no existe una dictadura, porque nuestro
pueblo lamentablemente cada dia se va convenciendo més de
los temores que -tuvo alguna ocasibén, que el nuevo gobierno
aﬁui en el pais va a ser un gobierno gque controle absolutamente
todas las funciones del Estado, y que en base de ese control
de las funciones del Estado, en definitiva se va a inséaurar




una dictadura de carécter constitucional aqui en el pais...----
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputado.-

EL H. VINTIMILLA CARRASCO.- Queremos. Gracias. Queremos que
eso &1 dia de hoy demos una pequefiisima esperanza méas, y que
indiquemos el pueblo ecuatoriano que este Congreso Nacional
no es la caja de resonancia de lo que el Ejecutivo viene plan-
teando aqui en el pais. Que sfi hay una leve independencia
también de todes los diputados gque estamos actuando agui,
eso hay que resoclver el dia de hoy, por eso llamamos a 1la
conciencia de los diputados que estamos presentes agul, que
hagamos esa pequefisima reflexidén y que en definmitiva no ecepta
mos el wveto parcial que ha venido proponiendo el Presidente
de 1a Repliblica. Y una @ltima reflexidén, sefior Presidente,
aqui muchas veces nosotros utilizamos el término de la social
democracia, vy decimos los partidos socialdemocritas, esto
es lo que ofretieron, esto es lo gue hacen, y la social ﬂemu;ra
cia estéd traiciondndose a si mismo. Pienso .que también nos
vamos desencantando por ese lado, la social democracia en
sus origenes, que lo saben lo sefiores diputados aqui presentes,
que los tuvo en Alemania, y que sigue existiendo, por ejemplo,
en algunos palises europeos, es una social democracia de muchisi
ma mas avanzada que la que estamos viendo aqui en latinoamerica
y que la observamos concretamente aqui en el pais, es una
social democracia gque en cierta manera si respeta los intere-
ses de los sectores de los obreros, que no estd orientada
a transformar el sistema capitalista que se da en Europa.
pero que si respeta y que en cierta manera es la representante
de algunos sectores o de grandes sectores de los trabajadores
eurapéus; pero aqui no hay social democracia, sefior Presidente,
agul hay un continuismo y hay una continuidad de un Parlamento
v de un partido politico que quiere seguir manteniendo el
sistema capitalista aqui en el pais; no queremos que aqui
en el pals suceda 1lo que le sucedié en el Perti a Alan Garcia.
Cuando AlAdn Garcifa subié al poder, contaban algunas compafieros

traba jadores peruanos, los obreros peruanos, los campesinos
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peruanos se reunian a la siete de la mafiana en la Plaza de
Armas Lima, para saludar al Presidente Al&n Garcia, para aplau-
dir algunas medidas del Presidente; ahora, esos mismos trabaja-
dores peruanos, esos mismos campesinos peruvanos se relinen
ya no a las siete de la mafiana, madrugan un poco més a pesar
del hambre y miseris en la que viven, y estén a las cinco
de la mahana para abucharle a ese Presidente, para decirle
que el pueblo peruano m}'ést& dispuesto a segulr aguantando
mis miseria; eso deciamos que no gqueremos que suceda aqui
en el pais, gque definitivamente el Ejecutive, y que definitiva-
mente el Congreso Nacional tomemos las medidas para evitar
egsa situacidm por la que ha pasado el pueblo peruano, ¥ que

no gueremos que suceda agqui. Aqui tampocoe queremos, por lo

pronto, gque se le empiece a abuchar a este gobierno diciendo
que ha traicionado a la esperanza. Hagamos algo, sefior Presiden
te, compafieros diputados, seamos, como decia minimamente conse-
cuentes, rechacemos el veto propuesto por el Presidente Borja
y ratifiquémonos en lo resuelte por el Congresc Nacional hace

ﬂlguhﬂﬁ dias. Gracias, sefor Presidente.,.—-rr—cmmomerecen=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jaramillo, tiene la palabra.-

EL H. JARAMILLO RIVAS.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: hemos queridoe participar en el debate de este importante
tema, putqué nos parece que como usted decla, tiene que ver
con la vida de diez millones de ecuatorianos; pero es evidente
qﬁg los trabajadores representados. en este Parlamento, hemos
visto con gran tristeza cbdme se tratan los problemas de los
ecuatorianos, cdémo se tratan los problemas de quienes con
nuestra fuerza fisica e intelectual generamos la rigueza en
este pals y hacemos posible que unas pocas familias, un pufiado
de pocas familias vayan acumulando riqueza en este pais. Nos
ha dado y al mismo tiempo indignacidn porque obviamente hemos
constatade enm la practica, en la vida, cbémo la burguesia de
este pais, 1la fieja burguesia y la burguesia desarrollista
reformista, trata de los problemas que dicen relacibn con

un importante sector de trabajadores incorporados al proceso




praducﬁivn en este pais. Nos hemos informado de los entretelo-

nes de la aprobacibn del proyecto de elevacidon salarial enviado
al Ejecutivo y declarado por é£ste como urgente, Obviamente
- sefior Presidente y honorables legisladores, que estamos aqui
para rescatar la voz de los trabajadores, la voz del Movimiento
Popular Democr&tico, que en la Provincia de Esmeraldas partici-
pt.en el disgrado FUIT, en esa época con puntos pregramiticos
que apuntalan a cambios profundos en las estructuras sociales
y econdmicas en este pais. Queremos sefialar, sefior Presidente
y honorables legisladores, gue los trabajadores hemos constata=-
do esta noche, gue no estéa lejos nuestra apreciacidm de que
el Gobierno del doctor Borja no va a Tesolver nuestro grave
problema que m@mantenemos 1os ecuatorianos: hemos reafirmado
en consecuencia, que nuestra oposicién a la llamada concerta-
cidn, es un planteamiento justo de los trabajadores ecuatoria-
nos, Qque si estamos interesados en reinvindicar nuestros dere-
chos y los derechos del pueblo ecuatoriano. No estébamos equivo
cados los trabajadores que en este #ltimo fin de semana, nos
reuniamos para analizar los planteamientos que habia hecho
el Gobierno del doctor Borja, en lo que dice relacibdn a la
toma del Consorcio CEPE-TEXACO, v al manejo del oleoducto
a partir de julioc del ochenta y nueve. Decia, que no estébamos
equivocados porque analizabamos los trabajadores en el Consejo
Directivo Nacional de los Trabajadores Petroleros, del cual
s0y su dirigiente, gue constituia un saludo a 1la bandera,
la acecibtn planteada por el doctor Borja y resolviamos: con
justicia de exigirle al gobierno que en enero asuma estLos
planteamientos que ha venido sefialado, porgque creemas que
estamos en la capacidad los ecuatorianos de poder administrar
y de cubrir estos compromisos adquiridos por el Estado eecunato-
riano. Pero decia que no estdbamos equivocados, porque hemos
constatado con el veto parcial del proyecto salarial, de gue
este es un gobierno sometido a los intereses de los empresarios
en este pals, que este es un gobierno sometido a los intereseas
~de los grupos oligérquicos, de las empresas transnacionales,

en consecuencia, sometido a los designados del imperialismo

norteamericano. Por eso, hemos querido hacer usoc de la palabra,
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para con altivez rechazar los planteamientos que se han realiai

do aqui para justificar una accidbm que niega el derecho a
la vida a miles de ecuatorianos en este pais; para rechazar
la accibn de un gobierno que ofrecié hacer un gobierno diferen-
te al de Febres Cordero, que ofrecid hacer cambios, pero que
sin embargo a corto plazo hemos visto como se ha desenmascarado
y se ha entregado a los ‘intersses de la oligarquia en este
pais. Quefemas sefialar, sefior Presidente y honorables legisla-
dores, gque efectuvamente constituyen sefialamientos atrasados
Los planteamientos del Gobiermo del doctor Borja. No es posible
gue 5:3. nos plantee aqui, que regulando la estabilidad para
los trabajadores se pretenda ampliar las plazas de trabajo
en este pais, sabemos que eso no es asi, que sélo Un.desarrallﬂ
industrial independiente en este pais, s6lo el fortalecimiento
de empresas estatales va a ser posible gue surjan nuevas plazas
ﬁg.trabajn en este pais; sabemos que es la oligarquia 1la Que
‘ha presionado para que este proyecto salarial reciba el veto
parcial del Ejecutivo, y ya se corran los vientos del trabaju'
compartide a lo cual los trabajadores nos opondremos y naes

dponemos deésde ya, por no resolver el problema de la desocupa=-

cién en este pais. Queremos sefialar, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que obiviamente coincidimos de gue sblo la forma
de gobierno ha cambiado en este pals; se piensa tal vez que
no existe represién o que se niega el derecho a la vida a
aquell&a nifios que el doctor Borja dijo gque eran sus primeros
jefes de campafia, a aquellos nifios que sefiald el doctor Borja,
que fueron sus mejores propagandistas, decia que se piensa
gque se niega el derecho a la vida sdélo cuando existe la repre-
sién fisica, de esta forma también se niega el derecho a la
vida 23 miles de nifios que diariamente se les niega el pan,
a través de 1la posibilidad de garantizar su estabilidad en
sus puestos de trabajo, porque sabemos que desde el Gobierno
de Febres Cordero, a estos dias existe una escalada de los
industriales, de los empresarios, para desestabilizar la organi
zacidn sindical, para atentar en contra de la estabilidad
entonces, es meéntira que aquellos gque tengan mds de tres aiios
son los que deben gozar de una estabilidad de dos afios. Es
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precisamente aquellos trabajadores que cumpliendo las regulacio-

nes del Cébdigo de Trabajo, son los que tienen que garantizarle
su estabilidad por dos afios, porque son aquelles trabajadores
que los empresarios permanentemente mandan a la desocupacibn.
Por esto, sefior Presidente y sefiores legisladores, no comparti-
mos los planteamientos realizados en este Honorable Congreso,
y nos llama la.preucupaciﬁn que temas de gran trasdendencia
como usted sefialaba, sefior Presidente, se han tratado despecti-
vamente de la forma como se me esta haciende. Por un lado
el blogque el blogue de la derecha tradicional sabandonando
el Congreso y el bloque gobiernista dilatando las sesiones
para impedir que los trabajadores del pueblo ecuatoriano conoz-
ca los argumentos de los diputades revolucionarios que venimos
a este CLUongreso a plantear salidas y soluciones también a
los problemas que tiene el pueblo ecuatoriano. Queremos, final-
mente sefalar, sefior Presid&nfe, gque realmente es irrisible
que se institucionalice la pobreza en este pais; se sefiala
para vetar la tramsitoria gque dice relacién con fijar .el nuevo
salario como rebaja para el Impuesto a la renta, como mecanismo
gque tiene que ver con el déficit fiscal. El1 Gobierno nos viene
'argument&ndﬂ de este espantoso déficit fiscal y se condena
una vezr mAs a los trabajadores a que paguemos esta crisis
que no la hemos generado y sin embargo los causantes y benefi-
ciarios campean en este pais y sélo quedan las brdenes a las
cuales se somete el Gobierno del doctor Borja, nos pretende
vender el doctor Borja la idea en los trenes y por donde va
de que como estamos en crisis hay que aceptar només los plantea
mientos que realiza el Ejecutivo. Los trabajadores creemos
que no es asi, que es a los causantes de esta crisis, a los
beneficiarios ‘de esta crisis a los que hay que gravarlos y
hacerles pagar en consecuencia m#és tributos para posibilitar
resolver el problema del déficit fiscal;. pero el Gobierno
nos niega la posibilidad de que veinte y dos mil sucres de
salario se computen para la rebaja del impuesto a la renta;
.peru nada se dice de que el Estado asuma una postura para
cobrar ciento diez willones de dbélares que debe la TEXACO
por concepto de sobre amortizacidn del Oleocducto Transecuato-
rian. Nada se dice del reclamo del seguro del oleoducte que




hasta ahera la TEXACO no reembolsa al Estado ecuatoriano.
Nada se dice en definitiva de otro tipo de medidas .que obvia-

mente posibilitaria oxigenar las arcas del Presupuesto del

EQLABO . m o e o oo o
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, diputado,-—--—=-

EL H. JARMILLO RIVAS.- Pero a los trabajadores si se los grava
v se los impide que podamos por lo menos de esa manera gravan-
dose en veinte y dos mil sucres los salarios para la rebaja
del impueste a la renta, decia de esa manera poder atender
~algunas necesidades, que obiviamente no las vamos a a-tender_
porque se ha establecido un salario basico de cuarenta mil
sucres para poder vivir con dignidad en este pais. Por estos
sefialamientos, sefior Presidente 'y honorables Jlegisladores,
nos pronunciamos porque este Congreso donde efectivamente
entendemos que existen diputados con la suficiente sensibilidad
con la suficiente madurez; decia que este Congreso sobre la
base de su propia experiencia, de su propia vivencia, de sus
anhelos discutidos en dias pasados se ratifique en los sefala-
mientos del Proyecto de Incremento Salarial propuesto al Eje-
cutivo: en consecuencia, no se debe dar paso a este veto presi-
dencial, porque no existe la independencia "falsa" entre comi-
llas que se requiere plantear. No hacer eso, significa un
sometimiento en 1los designios del Ejecutivo,. que como se ha
sefialado en lo bésico se ha discutido el proyecto declarados
como urgentes sefialados por el Ejecutive. No noes conformamos
los trabsjadores con aquellos planteamientos de que el shogado
busca el sombrero. Por eso, sefior Presidente, para finalizar
antes de gque se corte nos ratificamoes por el planteamiento
de qgue este Congreso rechace el wveto y se ratifique en su
proyecto salariagl-~—em—ererceme e

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Drouet,-———=——eeeecamaa-

FL H. DROUET SANCHEZ.- Sefior Presidente, cierto es que el
pais espera ya una definicion respecto de las politicas sala-

riales en el pais. La incertidumbre debe terminarse, en aras




a ello seré breve, sefior Presidente. En este momento la clase

trabajasdora del pais desea saber realmente cuénto debe ganar
cudnto es su salario, cufinto es lo que debe cobrar, afin cuanduﬂ
el monto fijado para tal elevaciédn como salario minimo es
insuficiente para la clase trabajadora del pais, sefior Presiden
te. Por esa razbn, sin embargo, ni siguiera esa cantidad que
se ha sefialado estd siendo pagada todavia porque ni el eﬁplea—
dor ni el trabajador conoce y sabe si esa ley estd o no vigen-
te; de alli sefior Presidente, que considero que esta situacién
debe ser resuelta esta noche por el Congreso Nacional. Sin
embargo debo decir, sefior Presidente, que es preocupante el
tramite que ha tenido esta ley. Es preocupante por cuanto
el ‘Articulo sesenta y cinco en su inciso cuarto, efectivamente
dice: "que el sefior Presidente de la Repfiblica puede enviar
un proyecto calificado como urgente para ser tratado por el
Congreso Nacional”™, y ese fue el caso, y el Congreso Nacional
en uso de sus atribuciones conforme a los establecido en aze
mismo inciso de la Constitucidn Politica puede refnrmarlo,
Yy es el caso que se ha .dado ¥ que han sefialado esta.nuche
distinguidos diputados. Efectivamente l1legh el proyecto califi-
cado como wurgente y lo modified el Congreso Nacional, en uso
de sus atribuciones. Se fue este proyecto hacia la Presidencia
d ela RepOblica y regresa, no objetado, modificado, sefior
Pfesid_ente. modificado; wviene con una nueva redaccidn en el
Articule octavo, una redaccidédn que no constaba ni en el proyec-
to enviado originalmente por el sefior Presidente ni' en el
proyecto que fue aprecbade por el Congreso Nacional: lo mismo
se puede decir de la transitoria. Realmente, lo gue preocupa,
y esto, sefior Presidente, que es hecho con la mejnr de las
intenciones, asi lo entiendo y asi lo entendemss todos puede
ser origen de tréAmites inadecuados en el futuro; porque una
ley que viene elaborada con veinte articulos y regresan dos
articulas integramente reformados, integramente reformados,
que fueron para su veto; bien pudo haber regresado con diez
articulos reformados y nuevamente redactados, sefior Presidente,
¥ eso eéentenderse con una objecidn parcial. De alli, sefor
Presidente, que solamente mi objecibén es al traAmite; sin embar-




go, considero que la y eso debe tomar en cuenta la Presidencia,

sefior Presidente. Sin embargo, comsidero que el pals debe
rener una definicidén en ' politica salarial, en politica de
contratacidnm en todos los o6rdenes, contratacion leboral para
saber efectivamente {cufl es la estabilidad que se le entregsa
a un trabajador? éicull es la cantidad que debe pagar el emplea-
dor? icéme debe definir sus costos para la produccidén? etcéte=
ra. De alli, sefior Presidente, que considero que se debe dar

paso cuanto antes a la definicidén de esta ley. Gracias.--
ElL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado René& Maugé tiene la palabra-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Cracias, sefior Presidente, Quiero a
nombre del Frente Amplic de Izgquierda exponer algunos criterios
sohre el veto parcial que ha hecho el Presidente de la Repibli-
ca en torno a la Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios Minimos
‘Vitales y Elevacibén de Sueldos y Salarios. Esta ley fue discuri
da &Espués de haber sido leida en el Congreso como manda el
reglamento, por dos ocasiones en la Comisién de lo Laboral
y Seeial, para producir tanto el primero como el segundo deba~
te, de acuerdo a la formacibén de las leyes, y en la Comisibn
atendiendo algunas sugerencias de diputados, por mayoria se
hicieron reformas que fueron las que definitivamente en su
segunda diséuaién el Congreso aprobbd. Todas estas reformas
tuvieron el apoyo de los propios diputados de la Izq-uierda
Democrética, de la Democracia Popular; jamés de los diputados
.que integran también la comisidn, diputados del FADI, quien
habla, diputados del Partide Socialista Ecuatoriano y del
Movimiento Popular Democratico. De tal manera que, nosSotros
consideramos que siendo insuficiente 1la 1ley, que habiendo
incluso hecho objeciones al wmwonto y algunos otros aspectos
de la ley, las modificaciones que se hicieron eran elementales
para compensar el impacto del conjunto de medidas econdmicas
que c¢omo nosotros la hemos sefialado, bésicamente son medidas
inflacionarias y medidas recesivas que de ne adoptarse otro
conjunte de medidas en el plano estructural del palis a corto
tiempo, el Presidente de la Repiblica wvendrd con un nuevo
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paquete de medidas econdmicas més o menos en esa misma direc-
cion., Después de que el Congreso aprobd e inmediatamente se
establecid una campafia orquestada de todos los. empresarios
a lo largo del pais y esa campafia estuvo orientada fundamental-
mente contra la estabilidad de dos afios, tamhién menos cuantia
en menor intensidad en la cuantia. La estabilidad de dos afios
es una estabilidad que estd normada por el Cbdigo del Trabajo,
que estéd reglamentada ademids por acuerdos internacionales
de 1la Organizacidén Internacional del Trabajo, y agui algu
nos diputados se han referido a ello, la estabilidad no lesiona
ni al empresario ni al desarrolleo de la industria, todo lo
contrario, establece el funcionamiento normal. Lo que sucede
es gue en el Ecuador permanentemente se burla el derecho del
trabajo, Cbdigo del Trabajo, v lo que hoy dia existe es un
suigéneris situacidn donde wun contrato de prueba ha pasado
a ser la norma de muchas empresas y particularmente del comer-
cio; en esta forma los trabajadores nunca podrén ya ser jubila-
dos ¥ se burlan expresas disposiciones del Codigo del Trabajo.
Yo quiero es referirme a algunos editorialistas que en estos
dias se han referido a que la estabilidad de dos afios traeria
como consecuencia indisciplina laboral; es un absurdo plantear
de que la estabilidad de los trabajadores trae indisciplina
laboral. En este momento lo gque nosotros estamos viviendo
es una indi;ciplina patronal, es el incumplimiento de las
obligaciones contractuales de los patronos, es el incumplimien-
to de las actas transaccionales, es el incumplimiento de los
contratos colectivos; eso es lo gque nosotros estamos viendo
ahora. De tal manere que, cuando los trabajadores reclaman
el cumplimiento de esas actas, es lo que se ha dado en llamar
en este pais la "indisciplina 1laboral"™, que no es sino el
incumﬁlimientu de los acuerdos y del propio Codigo de 1los
empleadores. De tal manera que, no es la estabilidad la que
va a afectar, Por otre lade en el fundamento de este veto
parcial se sefiala que se lo hace en funcidén de los superiores
intereses del pals y de la justicia social, considero que
los superiores intereses del pais no estén en el empresariado,

estan en los trabajadores, estfn en las masas lsaboriosas,

e
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aqul estén los supremos intereses del pals y la justicia social

no se ha hecho en base a las medidas que en definitiva caen
basicamente sobre el pueblo ecuatoriano. El pais, en consecuen-
cia, no estd mal como 1o han dicho los editorialistas; no
esté mal porque los trabajadores reclamen mejores sueldos;
no estéd mal porque se reclame estabilidad. El pais estad mal
porque ha side gobernado por los empresarios; el pals esté
mal porqgue se han sacado capitales del pals, porque se ha-
descapitalizado y el pafs estd mal porque se ha entregado

las riquezas naturales a las empresas transnacionales, y justa-
mente la frustracién que hoy dia sienten algunos sectores
es que estos males que se ofrecieron enmendar por 1lo menos
en parte, Hovy no exista una fuerza y una voluntad pﬂliti:m
Considero, sefior Presidente, de que lamentablemente el Presiden
te de la Repiblica ha cedido a la presién de los empresarios,
en estos aspectos de el veto v nos ha colocado en una situaciébn
al Congreso Nacional de allanarnos a ese veto. Agqui algunos
colegas diputados de nuestra bancada de izquierda, -han dicho
que habria que rechazarlos: yo creo gque eso procederia si
eg que el Presidente rechazando estaria en 1la obligacibn de
aceptar el mandato del Congreso, y como las cosas y los actos
en politica debe ser perfectamente justificados. Con su wenia,
sefior Presidente, me voy a permitir leer el Articulo sesenta
y nueve de la Constitucidn, que dice: "Las leyes aprobadas
por el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones
Legislativas, que fueren objetadas por el Presidente de la
Republica, s6lo pueden ser consideradas por el Congreso después
de uwn afic de la fecha de objecidn; sin embargo, el Congreso
Nacional puede pedir al Presidente de la Replblica que 1la
sometan a consulta popular. Si la objecidon recayere en una
parte de la ley, el Congreso Nacional la rectificaré, aceptando
la objecibébn o la ratificaréd en dos debates con el voto favora-
ble de las dos terceras partes de sus miembros y se procederé
a su promulgacidon”. Como es evidente, sefior Presidente, aqui
no existen en este momento en la sala las dos terceras partes
para producir justamente la ratificacidén y hacerlo en dos

sesiones tampoco lo podriamos hacer. De tal manera que atenién-




donos a la ley, pero sin estar de acuerdo con el espiritu

de esta modificatoria que ha hecho el Presidente de la Repibli-
ca, debemos allanarnos a ese veto y esperar que la fuerza
de la urgani:a¢iﬁn de los traba jadores permita que en el futuro
tengamos que presentar otros proyectos que c¢ompensen este
provecto. fnr lo deméas, sefior Presidente y aqui también algunos
colegas se han referide al mismo tiempo que se ha hecho esta
presidn, hay desde hace algiin tiempo la presibén para establecer
la ley del trabajo compartido, ley que pretende que los trabaja
dores sean solidarioe con los desocupados a costa de destruir
la organizacidn sindical y c¢rear un paralelismo que destruiria
mas de cincuenta afios de organizacidén sindical ¥ de lucha
sindical en el pais. Ese proyecto fue enviado a este Congreso
por el Presidente, el ex-Presidente Febres Cordero y ese pfajei
to fue rechazado por la mayoria progresista. De tal manera
qué seria una inconsecuencia y un absurdo que nuevamente pueda
pretenderse poner en vigencia o pretender que el Congreso
Nacional discuta y apruebe el proyecto de trabajo cﬂmﬁartidﬁ;
'y desde ya, sefior Presidente, alertoe a los diputados, porque
esa posicién del empresariado de destruir la organizacidn
sindical, de obtener una mayor plusvalia, una mayor ganancia
a costa de los desocupadosgs v los miserables y de las sobreexplo
tacion de los trabajadores, definitivamente no puede pasar
en el Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la mocibn
que estd en discusidn, ———cmm e e e

EL- SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. La mocibn presenta-
da por el Honorable Efrén Cocios , es la sigt;iente: "Que por
votacidédn simple se acepten las rectificaciones constantes
en la objecidén parcial del Proyecto de Ley de Fijacién de
Sueldos y Salarios Minimos Vitales y Elevacidén de Sueldos
y Salarios, efectuadas por el sefior Presidente de la Repfiblica,

atentos los razonamientos expuestos en su comunicacidén".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-

do con la mocibn, que se sirvan levantar el brazo, Tome vota-—
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cidn, sefior Secretario.———c--me o e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Si{, sefior Presidente.---vemmoncm—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacibn, sefior diputado.-

‘EL  SENOR SECRETARIO.- Seifior Préaident&: dé cuarenta y dos

sefiores diputados presentes, treinta vy seis a favor,--=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Esté aprobada la mocién. Tiene la palabra
el Dipiutado Coclom.-ccecemmeccmmccrcoac e e mmcr e ac e —s

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Pido la reconsideracibn, sefior Presi-

dﬂﬂ EE & e DN O RED R R D G M R e e B e L e G L S R e D ----.--I-Lh-.-. Lo L R

i EL SENOR PRESIDENTE.- Los diputados que estén de acuerdo con
la reconsideracibn, que se sirvan levantar el braze. Constate

I la votacidn, Secretario.————mm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Seifior Presidente, un voto a favor de
cuarenta y dos diputados presentes,--—-—------ ————— e |

EL SENOR PRESIDENTE.- La mocibn, sefior diputado. Esté negada
la recpnsidera:i&n. Queda clausurada la sesgién r'cunvncﬂ para

maﬁnnﬂ a ]_ﬂﬁ cuatro de 1a_ tarde‘-'#“r'-‘-"l'll'l'F'h'i'il‘I"I‘—'flI'I"IFﬂ".fﬂ'If
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£l SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesibn, siendo las 23h00.-

Lcdo. Nicolids Issa Obando
VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA

DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ledo., Carlos Soto Valdivieso
PROSECRETARIO ENCARGADO DE LA SECRETARIA GENERAL
DEL H. CONGRESO NACIONAL
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