[[-97-0135
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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FramA N° TRAMITE
Seror Presidente: f

En mi poder el proyecto de Ley Egueﬂq!_ de Descentralizacion del Estado y
Participacion Social, que se sirviera enviarme con oficio No.114-PCN-97 de | de
Septiembre de 1997.

La Descentralizacion Admimsirativa y Ia Desconcentracion de la gestion del
(robierno Central son procesos de incuestionahle importancia para la
modernizacion del Fstado,

La Constitucion Politica de la Republica en su Ari. 149 senala la obligacion del
(robierno Central de emprender en tales procesos para alcanzar el desarroilo
arménco del Ecuador, estimulando areas deprimidas y disiribuyendo recursos y
servicios en funcion de las necesidades de las respectivas circunscripoiones
territoriales.

Por ello considero imprescindible  que fales procesos obedezcan a una
planificacion nacional que viabilice en forma consistente la descentralizacion y
desconcentracion.

La Participacion Social, forma auiéntica de un comivir democratico, por su
propia naturaleza y alcances requiere expresarse q través de una legislacion
individualizada que permita desarrollar las distinias manifestaciones de la
misma, tanto en lo socigl como en lo cultural, economico y sobre todo en o
politico.

En razon de lo manifestado considero que el titulo del proyecto de Ley debe ser el
de “lLey Especial de Descemtralizacion y Desconcentracion del Gobierno
Central”.

(Consecuentemente, el proyecto de Ley debe considerar los siguientes cambias:
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3 Suprimir el Capitulo V, Art.6 v Art .3 inciso final y toda referencia en el
Articulado a la Participacion Socigl, Io gque debe ser matado o
profundidad en una Ley FEspecial, que oportunamente presemiara ef
Gobierno Nacional..

2 Suprimir el Art.8, itoda vezr gue el Art 82 literal g) de la Constitucicn
Politica de la Republica seflala las causas y el procedimiento para
proceder al enjuiciamiento politico y exclusivamente para los funcionarios
que constan en dicho literal Igualmente deben suprimirse los Aris. 30
mciso final y 34,

3 El Art 9 debe contener el texto adecuado a la posibilidad de otorgar un
convenio, es decir, la mutua voluntad v aceptacion de las partes razeon
por la cual debera empezar de la siguiente manera.

“Art. 9 Municipios.- La Funcion Ejecutiva podrd transferir de comin
acuerdo con las municipalidades, a fravés del respectivo convenio enire
ofras las siguientes funciones o atribuciones y recursos financieros y
materiales o tecnoldgicos para el  cumplimiento de una o mas de las
actividades que se deiallan a contirmacicn: ™.

4. El primer inciso del literal gl del Art 9 debera sujetarse a la
legislacidn vigente por o que dira:

“g) Fn coordinacion con el respective Consejo Provincial de Transito
las municipalidades podran  asumir la planificacion  global  del
transporte en su respectiva  jurisdiccidn  con excepcion de las
competencias previstas en leyes especiales que se refieren  a esia
materica’.

Par la misma razon, debe eliminarse el literal k).

3. El Art. 10, por las consideraciones sefaladas para el primer
inciso del Art. @ dird:

“Art. 10 la Funcién Ejecutiva podra transferir, de comin acuerdo con
los consejos provinciales a través del respectivo convenio entre otras las
siguientes funciones o atribuciones y recursos financieros y mareriaies o
tecnoldgicos para el cumplimiento de una o mds de las actividades que
se detallan a continuacion: ”.
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Construir, dotar, ajuipar ¥ mantenar la
infraestructura fizslca de loa servicioa de atencidn
primaria de salud garantizando la aplicacion de las
normas de biloseguridad:

Construir., dotar, equipar ¥ malittener 1a
infraeatructura fisica en log establecimientos
educativoas en los niveles preescolar, primario v
medio;

Coadyvuvar a la preservacidn y conservacion de loa
bienes patrimoniales culturales ¥ naturales en
coordinacidn con log organismos competentes ¥ en
funcion de las politicas correspondientes y de acuerdo
con la Ley de Patrimonio Cultural;

Congtruir., dotar, mantener ¥ equipar instalaciones
deportivas, de educacion fizsica v de recreacién;

vontrolar, conservar y administrar puertos y nuelles
Fluviales no fronterizos;

En coordinacidn con el respsctivo Conasejo Provincial
de Transito. lo# mynicipilos podrén planificar,
regular, sSupervigsar ¥ tomar accionea correctiwvaa,
reapecto de la calidad de servicio que preatan los
medios de transporte piablico de caracter cantonal e
intercantonal. c¢on  excepclién de las competencias
previ=ztas en leyes especisales que 3¢ refleren a esta
materlia. :

La Folicia Nacional ejercera el control del traneito
vehicular ¥y 2] tranaporte terrestre de conformidad con
la Ley de Transito y Transporte Terrestres y 3u
Heglamento, con la misma excepcidtn antes sefialada;

Plapificar, ejecutar vy administrar programas de
vivienda de interés scocial urbano marginal ¥ rural. de
acuerde con las politicas naclonales aque se dicten al
respecto;

Controlar, preservar y defender el medic ambiente.

Los municlipios exigiran leos esatudics de impacto
ambiental necesarios para la ejecucidn de las obras de
infraestructura gque s& realicen en au circunscripclon
territorial:

Velar y tomar accién para proteger la inviolablilidad
de las aAreap naturales delimitadas COm de
conaervaclon ¥y reserva ecologicas

Administrar sl catastro rural cantonal con sulfecion a
las disposiclones legales vigentes:

Fortalecer la planificacion, ejecuclon, control w
evaluaciaon de proyectoz v obras de saneamiento basico:

Conatruir, mantener ¥y administrar caminos vecinalea al
interior de los respectives cantones;

Flanificar, cooordipar. ejecutar ¥ evaluar an el
regpective cantén las actividades relacionadaa con el
Luriams;: ¥.

Las demas que le correspondan conforme a la Ley?,?
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CONSEJOS PROVINCIALES.- La Funcién Ejecutiva transferira
dafinitivamente a los consejos provinciales funciones.
atribucicnea, responsabilidades ¥y recursos, especialmente
financieras, materiales y tecnolégicos de origen nacional
vy extranierc, para el cumplimients de las atribucionss v
responsakilidades gue se detallan a continuacidon:

g8) Construir, mantener y administrar caminos veclnales y
carrataras an &1 ambito provincial;

)] Coordinar las gestiones de los diferentez municipios
v mancomunidades an cada provinecila y dirimir las
controversias entre éstos en log cagpos que gefiale la
Ley;:

ol Laoa econgejoa provinciales conjuntamente con  las
eppresas eléctrica= promoveran el desarrolle de
provectos hidroeléctricos;

i) Planificar, ejecutar ¥y coordinar con la comunidad
programas de desarrollo rural integral en el ambito de
su competencias

e) Frevenir, evitar ¥ solucionar los impactos ambientales
negativoa gque e puedan produclir o =& produzcan por la
ejecucion de proyectos de vialidad llevados a cabo en
el ambito provincial respective;

f) Conatruir, manteper ¥ operar canales de riego en
coordinacion con lag entidades competentes en funcidn
de  la materia agl comoe  desarrollar  provectos
productivos en agquellas provincias en gque no cumplan
egtag actividadea l1ca organlamos de  deasarvollo
reglional ;

=) Consgtrulr locales egcolares, excepto en la zona urkana
de la capital de la Provincia; v,

h Laz demds gque 18 correspondan conforme a la Ley.

Loa recursos asignados a leoa conssjos provincialea v
municipales establecidos en la Ley Eapecial d= Distribucidn
del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
Gobiernoa Seccionalss ae invertiran en base a la asiguiente
formula:

a) 508 del monto proporcional a la poblacidén con
necesidades bdsicas insatisfechas:; v,

Dl 50% en relacidén a la poblacidn.

El monte a distribuirse por parte de los consejos
pravincialesa gerdn en relacion a laa neceaidades bdsicas
insatisfechas y roblacidn en referencia al cantdén con la
provincia ¥ los municipios de las parrogquias con el canton.

SUSCRIPCION DE CORVENIOS PARA LA TRARSFERENCIA L[E
FUNCIONES . — Fara la transferencia de lasg atribuciones,
funcicones ¥y responsabilidades seflaladas en esta Ley, el
FPreasidente de la Hepiblica conjuntamente con el Ministro de
Finanzasg v Crédito Pablico ¥ con los demds ministros que
correspondan asegun la materia, augcribiran  con BTt
repregentantes legales de los municipios ¥ consejos
provincialea, segin &1 casoc, loa convenios reapectives en
los gque deberdn selialarse con precisidn absoluta log

réecurses financieros, materiales ¥y tecnologlcos nec&mariﬂﬁbfgf




Art. 13.-
Art. 14.-
Art. 1b.-

AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

Pagina Neo. &

que serdn obligatoriamente tranaferidos para atender las
nuevas atribuciones, funciones vy reaponsabllidades. Lo=
recursgos a loa gue ae refiere esgte articulo no podran ser
inferiores a los que las entidades de la Funcidn Ejecutiwva
dedican para el financlamiento de la prestacion de los=
servicica publiccz a transferirse.

Sera obhligatorio para la Funcidon Eiecutiva las
transferencias definitivaz a lags que pge refieren los
articulos 9 ¥ 10 de esta Ley gue le sean solicitadas por el
reapectivo municipio y conssjo provincial gue cuenten con
las condiciones para ello.

SUSCRIPCION DE CONVENIOS PARA LA DELEGACION DE FINNCIONES. -
oin perjuicio de laa transferencias dispuestas en esta Ley,
ia Funcion Ejlecutiva podra, mediante convenio con la
reapactiva institucion del Régimen Seccional Autonomo o
persona Juridica creada por Ley para la preatacion de
gervicios publicos descentrallzados, delegar por el tlempo
gue fije el convenioco ¥ an las ocondiciones Jgque ésate
determine, la responsabilidad y la=s atribucionea inherentes
al cumplimiento de determinadas actividades vy funcicnes, aai
come ia prestacion de servicios publicos agspecificos.

En el convenioc e cuya virtud =& concrete la
delegacion. e delerminaran los recursos financieros,
materlasles vy tecnologicos gque se asignen para la alecucian
de las actividades, funciones y servicios delegadcs.

Las municipalidades, consejos provinclales y personas
Juridicas creadaz por lLey rara la prestacién de servicios
piblicoa descentralizados. padrdn dar por terminado a1
convenio por resclucicn unilaberal, en el caso de que no se
haga efectiva la entrega de loa recursos determinadoa para
la delegacldn respectiva.

CONVENIOS DE MANCOMUNIDAE. - El Presidente de la Repablica
v loa ministros Jde eazadoe competentes en funcidn de la
materlia, procuraran _firma:.' convenios con dos o méds entidades
del regimen secclonal autonomo con @1 objeto de eatablecer
la gestidn comun de programas,. provectos y serviclos a
ejecutarse en forma conjunta.

En todos los casvs, sismpre que haya que ejecutarse una
obra o prestar un servicio en la circunagcripoion territorial

de losg erganiamocs del régimen secclilonal autdnomo,
corresponderd a la Funcidén Ejecutiva a través de la
respaectiva entidad, coordinar con tales institucionea asi
coms con las demas competentss en funcidn de la materia la
gjacuclidin de tales actividades.

FORTALECIMIENTO 1NSTITUCIONAL. - La Funcion Ejecutiva
contribuird para una efectiva y aproplada capacitacidn y
agistencia tecnica & loz funcicnarics y empleados de las
entidades del régimen s=seccional autdénomo, a efectos de
lograr su fortalecimiento ingtitucional.

Los planea ¥ programnass des capacitacidn serdn
preferentemente Icrmulados por las entidades del regimen
seccional autdinomo, en coordinacién con sus respectivas
azsociaciones nacionales, provinciales, universidades u otras
organizaciones que demuestren experiencia en estaa areas.

Fara au ejecuolidn @ contard con 1loa reéecursao® que 1a Funcidn
Ejecutiva destine a esta actividad.

Para la ejecucicn de log indicados planes ¥ programas

de capacitaciin se contara con los recursce que 1iifjjf
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dependencias y unidades administrativas dadican a las
finallidades de capacitacidn y asistencia técnlcoca a las que
e refiere eate artioulc ¥ los que se destinen en el futuro
para talea actividades, asi como, con log que provengan de
créditos externos = internos, reambolsables i no
reambolasablea, de origen nacional o extranjero, en los
términos que establezcan les convenios de loa rpréstamos
reapectivos.

APOYD AL REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO. - El Consejo Nacicnal
de Desarrollo, CONADE, a traves de sus drganos respectivos,
proporcionarda asistencia tecnica a loa municipios. consejos
provincialea y demds entidades del sector pablico gue aai
lo reguieran,

En ningun caso el CONADE nil organismo alguno del miamo,
emitira dictimenes, informes, calificaciones, restriccliones
o aprobaciones respecto de los proyvectos, planes vy demds
actividades de las entidades del régimen seccional autdnomo .

igual pronibicion regira respecte de las entidades del
sector publico, asi como  para  las  organlzaciones
enpresarialea, laborales, socialea, universidades ¥y escuslias
politécnicas. ;

Todoe requarimientc del CONADE a travées de sus
organismos sera para fines eéminentemente informativos.

GESTION SUBSIDIARIA. - La FPuncidn Ejecutiva podra, =in
necesidad de convenlo, suplir la prestacién de un servicio
o la ejecucion de un preyve=cto u obra siempre vy cuando ae
demcstrase su grave ¥ sustancial deficiencia, paralisacién
o indebida utilizacion de los recursos asignadcs para esoa
finea por parte de un municipio o conaejo provincial.

Eata gestion subsidiaria se practicard con 1a
expedicion del respective decreto ajecutivo, a pedido del
Comite Permanente de Degarrcllo Provincial vy no podra durar
mas tiempo que el indispensable para normalizar la geatldn
minicipal o provincial o para corregir las desviaciones
detegtadas.

CANALIZACION DE RECURSOS EXTERROS . - oin perjulicio de lo
digpuesto en el articulo 15 de 1a presente Ley., el
Presidente de la Repdblica destinara los recurscos de origen
externo de cooperacieon internaciconal, en apoyo al ejercicio
de las atribuciones ¥y funciones de las entldades del réglmen
seccional autonomo y de las zonas de menor degarrollo.

POLITICAS ¥ LINEAMIENTOS HACIONALES. - Lag politicas ¥y
lineamientos pgenerales que fija el FPresidente de la
HepGblica en 1o concerniente a los sectores de la sducacisn,
salud, bienestar sccial, vivienda, medio amblente, vialidad,
turliame v otros, deberdn observar obligatoriasmente los
gobiarncs seccionalea autonomos ¥ laz peraonas Jjuridicas
creadas por Ley para la prestacidn Jde los servicios pablicos
desceéntralisados.

CANALIZACION DE LOS PLANTEAMIENTOD SECCIONALES.- L o 3
gobernadores de las reapectivas provincias, daran eapecial
atenclén a la canalizacion de log requerimientos de loa
municipios y del respectlivo conselo provincial en materia
de deacentralizacitn adminiatrativa ¥ financiersa.

La ¢analizacién antes dicha comprendera la gestion
peracnal vy diligents ante el FPreaidente de la Repiblica o
el respective ministro de &at&da1 { .

e g m——
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CAPITULO Iil
DEL COMITE PERMANENTE DE DESARROLLO PROVINCIAL

CHEACION. ~ Créagae en cada provincia un Comité Permanente
de Dezarrollce Provincial, come wun Organc orientador vy
coordinador del desarrollo provincial, de conformacion
representativa del regimen aseccional autdnomo y  del
dependiente, asl come de log sectores campesine, proaductlivo
v acadamico.

CONSTITUCION .- El Comité Permanente de Desarrcelle Provincial
estara constituido, excepto en la provincia de Galapagos,
de la sigulente manera:

& E} Prefecto Provincial:

b Tres Alcaldes en funciones, elegidos de la reapectiva
aaociacion municipal provincial en aquellas provincias
que tengan hasta diez cantones. incramentdandoas por
cada cinco municipios un represmsantante adiclonal;

' El Gobernador de la provincias

) Dos representantes &legidos por las camaras de la
produccion de Y& provincias

el Un repreaentante elegide por las universidades v
escyelas politéecnicas de la provinclis ul Susz
axtensiones;

£ Hn  repregsentante  elegide por las organizacicnes
campeainaa de la provincias

8] U representante elegido por los medios de
comunicacion social;

h) iln representante de o= colegios de profesionales de
la provincia; <.

iy Un representante dee los organiamos de desarrollo
regicnal.

Los representantes del régimen secclilonal autdnomo y el
gobernadar de la provinels conformaran el Comitée durante el
tiempo en gue oatenten las celidadesz respectivas. Los demas
durardan dos afios en el ejercicic de su representacidn,
pudiendo ser reelegidos.

La designacian de los representantes sefalados en las
letras 4y, &3, £, &), h) & 1), ge gwietaran a lo previsto
en €l Reglamento a la presente Lev.

El Comité Permanente de Desarrcllo Frovincial sera
presidido por quien &ea designade wmediante wvotacidn de la
mayoria absoclute de sus miembros en la primera sesion del
Comité, gue merda convocada por =1 Prefecto Provincial.

FUNCIONRES - Corresponde al Comité Fermanente i
Degsarrollo Provincial:

al Coordinar las accionea entre los gobiernos
geccionales, come  también  entre las entidades,
organiamos, dependenciag del Eastado, ¥ entre las
rersonad juridicas oreadas por Ley para la preatacidn
de servicios pablicos descentralizadosn/
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b Orientar el desarrcllo provincial a través de los
lineamientos generales a asguirae por parte de las
entidades respectivas;

ch Coordinar con la Funcidén Ejecutiva, a travas de z3us
represzentantes en la provincia y a nivel nacional,
dentro del ambito de sus atribucliones, las actividades
relacionadas con el desarrollo de la provincia;: v,

d) Las demnds gque se le asignen en funcidn de Ley.

AREAS DE INVERSION. - Los planea de inversion de la
provincla deberan referirse a areas de trabajo prioritarias.
que aaran determinadas por cada una de lag entidades
regpectivas tomandoe en cuenta las corientaciocnes del Comite
Fermanente de Desarrollo Frovincial.

El Consedo Nacional de Desarrollo, CONADE, ni organismo
algune Jdel mismo, tendrdn ateolbucion para condiclionar,
limitar, suspender, ni oponerse en forma alguna, total ni
parcialmente, a la formulacion, programacion, edecucién v
evaluacidn de los planes de inversion de las entidades del
regimen seccional autonome y de las demas institucliones con
ambito de actividad provincial.

FUNCIONAMIENTO.- ~ El Comite Fermanente de Desarrollo
Frovineial para au funcionamiento dictara 1 correspondiente
organico-funclonal .

Su desenvoelvimiento &8 financiara con loz aportes de
las instituciones qgue lo conforman, a=i como con los que se
obtengan por la gestion de sy presidente.

CRPITULO IV
DE LA DESCONCENTRACION DE FUNCIONES

DESCONCENTRACION DE FUNCIONES. - Adema s da las
transferenclias previataz =n la presentes Ley, ea obligacion
de cada entidad y organismo del sector publico, ain
rerduicio de lo gue dispongan sua lsyes constitutivas o las
gque  rijJan sus  actividades, establecer e implementar
programas permanentes de desconcentracion de funciones y
reécuracs, en log  términos  previstos en la Ley de
Modernizacidn del Estado, Privatizacionee y Prestacion de
Serviciog Piblicoe por parte de la Iniciativa Privada ¥y =u
reglamento.

El delegado sera perscnalmente responzable por sus
acciones v omiasiones en el cumplimiente de la delegaclion.

Las autoridades responsables de la formulacion v
gjecucidn de loz regpectivos programas de desconceniracion,
informaran al Uonaejo Nacional de Modernizacidn, UGONAM,
sobre el particular. '

PROGRAHMAS DE DESCONCENTRACION. - Los programas de
deaconcentracian previgtos en al articulo anterior
contemplaran el fortalecimiento de los organos regicnales
regpectivos a traveés de la reocrganizacion de la entidad; la
redistribucidon de los recirsos humanos., materiales,
tecnologicos v financieros de origen naclonal ¥ extranterc;
ia capacitacién del recurso humano; la normatividad que
permita aplicar la desconcentracion ¥y, el plaze para el
cumpliniento integral del programa reapevtlvﬁ};1'
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Los proyectos con financiamiento externc, ademas de contar
con loa  informes previos del Ministerio 4e Flnanzas v
Uredito Fubliico., del CONADE vy demds de ley. contara con el
informe favorable de un comité de opréditos externas
integrade por doz representantes de los municiplos, unc de
las regiones insular ¥ litoral y otro de las regiones zierra
¥ criente, asl como por dos representantes de loa consedos
provincliales, uno de las regliones slierra y orlente v otro
de las reglones insular ¥ litoral.

COMPETENCIA DIRECTA DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS. - Los
subgecretarics regionales o Jefes provinciales, o =2u
aquivalente ~con la miswa competencia. de los diferentes
Ministerion, entidades y organcze de la Puncidn Ejecutiva
Lendran competencla para.

ol Ejecutar integramente loz procescs previstos en la Ley
de Contratacion Pablics:

<) Celebray toddo tipo de contratos en el Ambite de su
COH-E CerIT1LE;
Lol Aprobar las planillas para =1 pago de los

correspondientes contratos ¥ demas compromiscs
legitimsmente adguiridos, y disponer divectamenhbe de
loag fondos piplicas previstos en las correspondientes
partidses presupuestarias para <21 page directo e
inmediato de las planilles v compromiscs rezpectivos;
¥a

di Nombrar vy posesdonar a todos los funcionarioz oy
enplaadoas que deban actuar bajo su dependencia.

DE 145 REGISTROS - Las HMinisterios y dends organismos del
Eatads, a3i come las antidades del sector puablico que por
razan de =80 competencla adoinlistrativa tengan bajo su
reaponsabilidad o) mantenimiento de cualguier claase de
regiotro necesario para la validez o eficacia de actos ©
contratos, eatdn obligados a partir de la provulgacica de
esta Ley en el Registrobificial, a establecer mecaniamcs por
medio de loa cuales lag Inacripclones en tales regisgtros s
pusdan efectuar sin afectar su validez en las oficinas que
dichas entidades u organiames deban tener en laa diferentea
provincias del Pais.

INFORMACION PRESUTPUESTARIA.- La FunciénEjecutiva por medio
del Ministro de Finanzas ¥ Urédito Puablicoe informara
documentadamente dentro de los primercos noventa disg de cada
ane al Dongreso Nacicnal sobre la liguidacion presupuestartia
cortada al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
antericr, desglosada por provincias y gectorss. Coplas de
talesz informes gerdn remitidos a los mumnicipios ¥y consejos
provincliales, hasta el 15 de abril de cada afic.

Para efectos de la liguidacién  presupuestaria,
tratandose de gasteos corrientes s considsraras el lugar
donde campde sus funciones el enpleado o funcionario gque
recibe su remuneracidn o retribucion sconomica.

Tratandozse de obras piblicas se tomara =n cuenka los
egrasos efectuadoa por la obra fiaica alecutada en cads uha
de las provincias.

g1 Incumplimiente de 1o digpueats &n eate articuls
causara la deatitucidn del HMinlasro de Pinanzas ¥ Crédito
Fabliico. "

Tﬁﬂ
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CREACION ¥ APOYO A CORGANCS DESCONCENTRADOS.- Establécess la
hligecion de las entidades ¥y organismos del sector pablico
de instituilr Srgencos regionales, provinclales o cantonales,
pars atender las neceslidedes de la respectiva localidad.

Las entidades ¥y oOrgances gue conforman Ia [Funciom
Ejecutive pregtardan esgpecial colaboracidn y apoyo a los
drgances desconcentrados. aungue no pertenszcan a la misma
institucidn u Srgano.

s Srgancos desconcentrados deben apovarse en tode lo
gque sea menester para al cumplimients de sus funciones y
atribucionesz.

FORTALECTHIENTO DE 1L.0S ORGANISMOS REGIONALES DE DESARROLLG  —
La Funcidn Ejecutiva a travée de los reapesctiveos ministerios
de estads  fortalecera los organiamos reglonales de
degarrollo mediante la delegscion de funciones. La
delogacidn comprendera la simultdnea transferencia de
recurscg para 1 cunplimiento de la delegacion.

Lo eatablecido en &l inciso anterior se entendera =in
perjulcio del ejercicio de las funciones que por sus leyves
constitutivas corregpondan a los regpectivos corganismes
regionales. :

INVERSION DE RECURSOS DEL SECTOR PUBLICO E INFORMACION. - Las
inversiones, colocacion de recursocs y compraventa de activos
financieros de todo crigen, a traveés del mercado financisrc
v de valores, deharan efectusrse equitativamente por region,
de manera que el 508 de dichas operacicongs se dirida a la
sierra v oriente v el ¢ctro 50% e destine a la reglon costa
¢ insular.

La compraventa gde activos financieros que realicen las
entidadea del sector publico en ambas regiones deberan
realizarse en partes igualess, en cuanto a porcentaje de
rarticipacion, al meopto efectiveo, monto ajustado por plazo,
plazo de negociaciones ¥y a: Gblempo en &1 Que ocurran, de
mapera gue sé realicean simultansamente an las dos regtones
antes mencionadas.

El volumen de dichos recurscos que las entidades del
sector piblice administren ¥ 21 impacto de ellos en =l
aector productive,. log plazos. montog de taleg inversicones.
colocacién de recursos ¥ compraventsa de activos financierocs
seran reportadoa  mensualmente por las institucionses
rarticipantes en el mercado financiero y de valores a sus
ragpechtivoa crganismos de control dentro de los primercos
tras (3) dias laborableas de cada mes.

Laa entidades del sector rublicea reportaran
mensualmente al Banco Central del FEcuador los plazos, montos
de inversidn, coolocacidén de recurscs ¥y compraventa de
activos financieros.

In resumen por regidn de estos reportes sera publicado
durante los diez (10! primeroa dias ¢alendarioc de cada mes
por las Bolsaa de Valorea ¥y por =1 EBanco Central del
Foeuador. Lazs Bolsan de Valores publicaran un resumen de
montos ¥ plazos promedios por regicon de lo invertido a
traves de Bolsas. El Banco Central del Ecuador publicara los
totales en montos v plazo pronedios por regidn.

DE LAS SANCIONES.- El incumplimiento de las cobligacliones
eatablacidaz en al pregente Capitulo causara ila deatitucion
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del representante legal o del principal de la institucian
respectiva.

CAPITULO V
DE LA PARTICTPACION SOCIAL

FORMAS DE PARTICIPACION LOCAL Y COMUNITARIA. - 5 1 n
perjulcico de otras formas de participacldn reconocidas en
la Constitucidn Politica y las leyes de la RepGblica. los
alcaldes, prefectos provinciales y organismos de desarrollo
reglonal, con la finalidad de lograr el desarrecllo de 1la
comunidad v mejorar las condiciones Jde wvida de los
habitantes de las respectivas circunscripoiones, promoveran
e impulsaran la participacidn soclial e iniciativa copular
a traves ade las siguientes entidades sociales territorliales:

ald Comités Barriales;
|=}; Federaciones Barriales; v,
ol Juntas Parroquiales.

DE LGOS COMITES BARRIALES. - Gon organizaciones O
rersoneria Juridica. &Su ambito de accion estara delimitado
fisicamente por el concedo municipal dentro del territorino
de s8u circunscripeién parroguial. Su desenvolvimiliento
administrativo a8 sujaetara a 1o dispuesto an aua aatatutos
¥y reglamentos. Corpesponde.a los comités barriales:

al Identificar. pricrizar y cooperar en la planificacsion
¥ edecucldn de ias obras de interea barrial:

[E R tuidar per el eficaz funciohamiento, mantenimiento,
consarvacian yoel mas adecuado aprovechamients de las
abras y servicios pablicos barriales:

(n Coparticipar en la avaluacldin de las cbras y provectos
que benaficien =l barrio:

d Velar por la correcta, oportuna y eficiente ejecucicn
de las obras publicas que se desarrallen en el harrio;

- ) Impulaar modalidades de cogestidn para el desarrollo
de la comunidad barrial:

i Informar periddicamente a su comunidad sobre  las
acciones gque degarrollen en su representacion:

g} Promocionar y fomentar la autogestion comunitaria,
enfocadsa a proyectog efondmicos productivos come log
de servicio, comerclalizaciodn. comsumc v al trabado
comunitarioa, a traves de mingas v aotroal y.

hi Las demds gque le atribuya la Ley.

En cada barrio se reconcocera una sola representacidn.
En caso de gue surda mas de un comité barrial, La Junta
parroguial dirimirgd scbre la legitimidad del comitée e
informara 2l municlpic respectivo.

DE LAS FEDERACIONES BARRIALES .- Son azociaciones de
derecho privado ain finea de lucro, ¢oh pergoneria Juridica,
integradas ror los representantes de log comitéa barrialeas.
ou  dezenvelvimiento administrartcive pe 2ujdetarda & i
dispuesio en sus estatutos ¥ reﬂiamentuaéfﬂnw
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Laa federaciones barriales cunplirdn geationes de apoyo
v coordinacién entre los comltés barriales que las compuonen.
Lag federacionez barriales cumplirdn gestliones ante las
entidadesa estatales, pecclonalez ¥y privadag aue fusren del
cace., a4 afectes de apovar lasg iniciativas de loz2 comites
Larrialea regpectivos.

Art_. 38_- DE LAS JUNTAS PARROQUIALES .- Ern cada parroquia urbana o
rural habra una junta parroguial integrada por no mencs de
cince ni mas de nueve miembros, &n proporoion al mimerc de
habitantezs, elegidos por los cludadancos empadronados en la
parrcquia reaspectiva, en la forma ¥y época que establezca la
Ley de Eieccliones.

Los vocales de las Juntas parroguiales duraran en sus
funciones ¥ o8 rencovardn al mismo tlempo ¥ en-la misma forma
que  loa conecejales, pudiende aser reelegldos. FPara ser
miembro de una Junta Parroaguial ea necesarlioc estar an
ajercicio de los derechos de ciudadanis y tener resldencia
hablitual en la respectliva clrounscripcion parrogquial,

Cada junta parroguial elegird de entre sus miembros un
rregidente ¥ un vicepreslidente,

Art_ 39.- ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES.- Correaponden
a las juntas parrdquisles las siguientes atribuclones:

al FPlantear al  —municipis, luegc de receptar las
propuastas de loa comités ¢ federacicnes barrialeas.
laa obras yooprovectos de trascendencla para  la
parroguia, con ia finalidad de que smean incluidos, de
acuerds a su pricrcidad, en el Plan Jde Deaarrcilo
‘Municipal.

Las amcolicitudes para la realiszacién de abras o la
preatacién de gervicics en la parrcguia podran ser
canslizadas a fLraves de las Jjuntas parroquiales, las
que describiran el proyecto u obra y proporcicnaran al
municipic los  datoz  basgicos para su o estudlc ¥
posterior sjecubddn;g

[} Dezignar de entre sus mismbros, comités de gesticon v
vigilancia encargados de evaluar la eflctencaia,
oportunidad ¥y calidad de lamx cbras ¥y Servicios en
ejecucisn o a ejecutarse en la respectiva parrcauia;

e Formalar augerencias respecto de los prosgramas de
obrag de la regpectiva administracidn municipal o
provincial, segun el caso;

dl Evaluar el cumplimiento de lazm obras gue se ejecutean
&11  1a parroguia, e funcidn del croncgrama  de
aejecucisn respectiveo y formular las propuestas del
caao para su finallizaclidn;

acciones que deaarrcollen en Su repreagentacliong

|

I

] el Informar periddicaments a su comunidad sobre las

| £ Plantear reclamcs ¥ golicitudes ante los crganos de la

| administracién respectiva, a nombre de la parrcquia,

| aobre cusstiones de interda de la comunlidad los cuales

' delwran bener respucata en el plazo de 15 dias;

|

| -

| o Jezicnar ardinariamante cada aulnce diag ik
extracrdinariamente cuande lo convoaues =1 preasidente
o las dos terceras partes de sus miembros, para tratar
aauntoa conslderados de priurldad%rfq_
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b Freazentar provectos de ordenanzas a los municipica
reapectivos; e,

il Las demas gue le aslgnen en las respectivas ordenanzas
municipales.

Las Juntas Parrogquiales tendran personeria Jjuridica.

DE LAS ASAMBLEAS.- Las asambleas barrial y parroguial se
conatituyven en el organo resclutive supericr a as
sgaociaciones v federaciones barrisles vy estaran conformadas
For lod vecinos del barric o parrcquia, segin 1c2 Ca3cs. 5@
reuniran ordinaria ¥y extracrdinariamsnte.

Lag raunicnes cordinariss se celebraran c<con 1a
frecuencia que sehfhalen =zus estatutos: ¥y, las reunicnes
gxtraordinarias s&  realizaran cuando lo exijen  1as
necesidades de la ocomunidad, v para tSratar asuntos
califlcadoa de urgentes por el Comite Barrial o por la Junta
Farroquial.

DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y NEGROS. - Los puabloa
indigenas ¥y  negros & travées  de aus arganizadicnes
tradicionales podraris ;

A Digefiar polikicas, plades y programas de desarrollo an
armonis coniel Flancde Dezarrclioc dlgefiado por el
Conseso RHacionmal de Flanificacion y Leaarrollo de loas
Puebloa Indics v Negros, CONFLADE-IN y el elaborado
por el Comite Fepmanente de Desarrolle Frovincial;

=) Promowver las inversiones publicas en s2us comunidades
¥y agentamientos poblaciopalez e incentivar laz
anpreaas de aoooncmia social an las miamas;

=) Velar por la preaervacion de log recursos naturales;

di Administrar v  egjecutar los proyectoa ¥ chras
promovidoa Dor o ssuscoonunidades.

Cuando una comunidad se asliente en dos o mas cantones
s dps o mes provinclas,. deberén cocerdinar la ejecucion
de zus proyvectos U obras o con los respactives
mujiicipios, consejos provinclalea u organismos de
dezarrollo regional, segin el caso;

B Colaborar con el mantenimientc del orden pablico
dentro  de au comunidad de acuerdao Con laa
instruccionss vy disposicionas de laa entidades
competentes del Estado; vy,

iy Eepresentar a sus organlzaciones ante los municipios.
consejos provinclales v demas entidades publicas.

UE LA CONSULTA MUNICIPAL Y PROVIRCIAL.- PP r e v 1 ¢ al
cumplimiento Jde los regquisitos ¥ formalidades que la Ley de
Elecociones aenale, vodran realizcarse conaultas porulares &0
rarroauias. cantones o provinclas oconvoeadas  por ia
regpectiva entidad secclonal, o por las Juntas Farroguiales
sobre asuntos gue  inteéresen a 1los habitantes Jde  1a
respectiva parrogquia, canton ¢ provincia.

CONTRATACION COMUNITARIA.- Loa municiplice ¥y conasjos
provinelalea plrocuraran contratar ocon las organizacionsa
gsocialep capacltadas sefialadaa en eava Lay. 1a rea;izacian
de provectos v obras de degsarrclic comunitsaric suaceptibles

-
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de ser eJecutadas por dichas organlzaciones en suc
reszpechivas circunscoripocionss.

Art. 44 - DESARROLIO DE LA COMUNIDAD.-~ En cada municipio o=y
conformara una Unidad de Desarrclle de la Comunidad,
ancargada des

al Proporcionar agpoyoc legal vy técnico. segiun  los
requerimientoa de la comunidad;

bi Atender a la capacitacidin reguerida por parte de las
arganizaciones categorligadaa en el preasente Capitulos

o} Fromocionar y fomentar la auvtogestidn comunitaria, con
énfasis en provectoa productivos y de serviacio: v.

dl La=s demas gque le asligne el respective Concedo
municipal.

Art.. 45_- LEY ESPECIAL_ - La presente Ley tiene e gcaracter de
espacial, por consiguiente prevalecera scbre toda otra
disgposiciin legal que =e 1l oponga.

Deragase la Segunda Disposicldn Transitoria de la Ley
publicada en el Hegistro Uficial Neo. Z7 de Z0 d2 marzo de
1897 ¥ que suaperide la adebucion de la descentralizacion
hasta enerc de 10390,

La presente Ley no aféctard en forma alguna los
derechos consagrades para @i listriteo Matropelitans de Wuito
en la Ley No. 46, publicads on el Registro Oficial No. 345
de diciembre de 1335 ¥ aguellos organismos contenidos en
normas legales dictadasz en favor de organismos de desarrollic
regional.

.

DISPOSICION GENERAL

Art. 46_.~ UNICA._- En el plaze de noventa dias a partlr de la
publicacion de eata ey eh &1l Regiatro Oficial, cada entidad
¥ organisno del sector publico sastablecersa los progranas de
degconcentracion de funciones ¥y demas acciones previstas én
el Capitulo IV de la pressnte Ley.

Los programas de desconcentracidon de funcionea e
entenderan  establecidos desde gque sean integramente
ajecutakbles. Seréd responsabilidad del representante legal
o del principal de ecada entidad vy organiame del sector
riblico obtener las aprobaciones respectivas para la integra
implementacion del programa respectivoe.

ARTICOLD FIMAL.- La presente Ley entrard em vigenci g partir de =u
pubblicacion &n &l Registro Oficial.

Iiade i la oiludad de San Francisco de Quiteo, Distrite Metropolitans,

E11 Sala de Sesionss del Op gag Nacional del Ecuador, a loa velnte
Yoo o dLAS dfi nes /de agolbte de mil noveclientos noventa ¥ siEtﬁ?Lq

\ 'h

- J. FABRIZZIIO BRITO
_Secretario General del Congreso Raclonal
E MIL NOVECIENTOS ROVENTA Y SIETE.
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