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En la aiudad ce gan

Francisco de Quito,

Distrito

Metropelitano, a los seis dias del mes de noviembre del afio

dos mil tres, en la =2ala de gesicnes del Congreso Nacional, ¥y

baje la Presidencia de su

titular, economista GUILLERMOC

LANDAZURI CARRILLO, ae instala la sesién matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horag.--------c=memesnnaaan-

En la Secretarfia actdan losg doctoreg Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesgidntez, Secretario General vy Progecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,-=ss===s=seo==n--

A la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE RICFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
AYORA CASTELLANOS MARCO
RARCENAS MEJIA HECTOR
BONILLA NEVAREZ MARIA
RBORBUA ESPINEL RENAN
CARRERA CAZAR KENNETH
CESTRO LOPEZ FIDEL
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MUNQZ ANA LUCIA
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLC IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHC FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ENCALADA MOEA HUGEO

FLOR VINCES JORGE

CARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HAEREE VITERI ALFONSO
HAR(Q DAEZ GUILLERMO
INTRIAGO ALCIVAR LuUCY
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LARA PAREDES SAQL
LARRIVA GONZALEZ GUADALURE
LOOR RIVADENEIRA EUDGRO
LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MENDOZA TUPILZA VICTOR
MIRANDA MORENO ANA
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
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MORA MONAR MESIAS SANCHEZ CAMPOS SYLKA
MORILLO VILLARREAL MARCO SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MOROCHO MOROCHD JOSE SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
NAVEDA GILER NUBIA SANMARTIN TORRES FRANKLIN
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMICUEL MANTILLA JACOBQ
OLMEDC VELASCO VICENTE SILVA PAREDES JACQUELINE
ORDONEZ GARATE GALO TAIANG ALVAREZ JOSE VICENTE
ORBLLANA CQUEZADA HECTOR " TORRES REGALADC RENE

ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES CARLOS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TOUMA BACILIO MARIO
PASTUNA JATI MARCELO TSENKUCH CHAMIK FELIPE
PRAZMINO GRANIZO ERNESTO VALDIVIEZO TOLEDO LORGIA
POSS0 SALGADD ANTONIO VALVERDE RUBIEA PEDRO
PROANO MAYA MARCO VALLE LOZANO ERNESTO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLEJO LOPEZ CARLOS
QUISHPE LOZANGD SALVALROR VARAS CATLVO JAVIER
RAMIREZ ORELLANA RAUL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VERA ANDRADE GALO

RIVERA MOLINA RAMIERC vILLACES MALDONADO LUILS
ROMAN VALDIVIEZO ARTURD VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ROMERO CABRERA ABRAHAM ZAMBRANO ALCIVAR KELLY PATRICIO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO ZAMBRENC DE LA TORRE RAMON

FEI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar

répidamente el quérum por lista. ---—-----—----—emmmm o

EL SENOR BSECRETARICO. 8i sefior Presidente. Los sefiores

diputades;: Aguirre Riofric Soledad. Almeida Moran Luis.
Andrade Endara Vinicig. Andrade Fajardo Alberto, presente.
Ayora Castellanos Marco, presgente, Bidrcenas Meijfa Héctor,
presente., Bonilla Nevarez Marfia Manuela. Borbla Espinel Rendn

Anibal, presente. Cabrera Garcia Sclanda. Cajilema Salguero

Carlos. Carrera Cazar EKenneth., Castro Lépez Fidel. Cepeda
Estupifisn Alejandro, presente, Cevalleog Capurro Denny.
Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Chamba Castillo Gandhi,

presente, Chauvet Magdalena, presente. Chica Serrano Rafael.

X
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Coello Izquierdo Mario. Columbo Cachage Josgé Luis. Cruz
Camacho Freddy, presente. DAvila Molina Patricic. De Mora
Mgnecayo Luis Marcelo. Del Cioppo Aragundy Pascual. Dotti
Blmeida Marcelon. Encalada Mora Hugo. Flor Vinces Jorge
Horacio, presente. Garcia Barba Rodrigo, presente. Garcia
Vera Marild, presente,. Gonzalez Albornoz Carlog. Gonzdlez
Granda Julio, presente. Granda Aguilar Victor. Guaman Coronel
Jorge, presente. Guerrerc Acosta Evelyn, presente. Guerrerc
Ganin Augusto, presente. Gutiérrez EBorklla Fausto Gilmar.
Harb Viteri Alfonso. Haro Paez Guillermo, presente. Ibarra
Castillo 8ilvana. Intriageo Alcivar Lady Lucy, presente,
Jaramille Zambranc Rogcic, presente. Kure Montes Carlos,
presente, Lara Paredes Satil, presente. Larriva Gonzilez
Guadalupe, presente. Logr  Rivadeneira Eudoro. Llori Llori
Aurelic Ledn. Lépez Moreno Miguel, presente, Lopez SaGd Radl
Ivan. Lugerc Bolafios Wilfrido, presente. Lugque Moran Andreés,
presente. Mejia Montesdecoca Luis, Mendeoza Tupiza Victor,
pregsente. Monteroc Rodriguez Jorge, presente. Miranda Moreno
Ana, presente. Mora Monar Manuel Mesias. Morille Villarreal
Marco, presente. Morocho Morocho Jos&, presente. Naveda
Giler Nubia. Ocampo Rolias Carmen, presente, Olmedo Velasco
Vicente, Orddfiez Garate Galo. Orellana Quezada Héctor. Ortiz
Carranco Edgar. Paez Benalcédzar Andrés, pregente., Pazmifio
Granizo Ernesto, presente., Posso Salgado Antonio, presente.,
Proafio Maya Marco, presente. Quintana Bagquerizo Omar. Quishpe
Lozano Salvador. Ramirez Ratl, presente. Rivas Sacoto Maria
Augusta. Rivera Molina FHamiro. Rodriguez Méndez Nelson. Roman
Valdiviezo Arturo. ERomero Cabrera Abraham, presente. Ruiz
Enriquez Hugo, presente. Sanchez Campoa Sylka, presente.
Sandoval Baguerizo Xavier. Sandoval Chévez Sandra, Sanmartin
Torreg Franklin. Sanmiguel Mantilla Jaccko, presente. Segarra
Segovia QGabriel. 8ilva Paredes Jacgueline, presente. Tailano
Alvarez Jogé Vicente. Torres Regalado René, presente. Torres

Torres Mauricio. Touma Bacilio Mario, presente. Tgenkush
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Chamik Felipe, presente, Valle Lozano Ernesto. Vallejo Lopez
Carlos, presente. Valverde Rubira Pedro, presente. Varasg Calvo

Jogé Xavier. Vasguez Reyes Ivéan Bollvar, presente. Vera

Andrade Galo, presente, Villacis Maldonado Luis, presente.
Viteri Jiménez Cynthia. Zambrano Alcivar FKelly Patricio.
Zambrana de la Torre Ramén, presente. Con el ingreso del
diputade José Xavier Varas, cincuenta y un diputados presentes

ern la sala, sefior Pregidente. -------—--—----—-———~“=--=m-—--——-

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretarieo. Se imstala la

gegidn ordinaria del Congreso Nacional, Principalizaciones,
gsefloy SecretarlQ, ==s=s=scrrcmcco e o m e cddmm e
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, corresponde

posesionarse en esta sesidén a Lorgia Egsperanza Valdivieso
Toledo, por Carlos Falguez Batallas; v, a Cabrera Garcia
Sclanda Indelira, por Estrada Bonilla Jaime, Se encuentra
presente, Unicamente la sgefiora Lorgia Esperanza Valdivieso

Toledo, sefior Presidente, ==----------------—-—-~---“s--==--->--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada  Lorgia Esperanza Valdivieso
Toledo, Jura usted por su honor defender la Constitucién, las
leyes de la Repiblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempefio de laz funciones para las cualeg ha

gido elegida., -—--mmmmmmcrr o c s m e s m e m e ——— e —

LA DIPUTADA VALDIVIESQ TQLEDO. S8i, juro, -----=---cesmmere--- -
EL SENCR PRESIDENTE. Si azsi lo hace, gue la Patria y el
Cenaresos Naclonal sepan reconoccerlo. Queda usted legalmente

poseaionada. Orden del Dia, seflor Secretario. --------se=c-=-
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II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesifn ordinaria
del jueves & de noviembre del 2003. 1. Concocimiento de los
proyectosg de Resolucidén, mediante los cuales: a) Se exhorta al
sefior Presidente Congtitucional de la Replblica, disponga la

dotacidn & instalacidn de telefonia celular en la provincia de
Bolivar. {(ABuspicio del honorable Ernesto Pazmifiol b) Se
reforma el articule 43 del Reglamente Internc de la Funcién
Legialativa, (Hora de instalacién de las sesiones ordinarias)
(Auspicio del honorable Ivan Vasquez) 2. Continuacidn del
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del
Anciano. Nimerc 24-002. 3. Conocimiento de la objecidn
parcial del sefior Presidente Constituciocnal de la RepGblica al
proyvecto de Ley de la Comisidn de Erradicacidn de la Fiebre

Aftcsa -CONEFA. 4. Primer debate del PFroyecto de Ley de

Creacidn de la Universidad Dos Hemisferios. Nimero 24-126.

Hasta ahil el Orden del Dia, senor Presidente. -----------—----

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién el Orden del Dia,
Diputado VABQUEZ. ---=--==c= - - -rr- oo ——— - oo

EL DIPUTADO VASQUEZ EREYES. Gracias, sellor Presidente, geficores
diputadDE‘ P ey T ESSESsSsssEssEsEEEEssEEsrEyTmEEssTEEEEEEmEEEEEmEEEEEmEe

EL SENOR PRESIDENTE . Si, estamoz en consideracidn del Orden

del Dia, no estd aprobado. ------—-—-—--- -

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. En los diarios principales del pafs
Yy 2n primera plana aparecen en grandes titulares: "Se agudiza
tengidén Ecuador-Colombia” “Gutiérrez insiste en disculpa, v el
Congreao pide bajar tensidn”. “Canciller Barco ingsiste en
acusaciones pero no entrega mas pruebas”, El Congregso

Nacional muy sengible ante los pronunciamienteog vy las

X
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tensiones diplomdticas gque estin ocurriendo entre los dosa
paises, tiene el deber de dar un pronunciamiente inmediato
para bajar estas tensiones vy ser como un vinculeo recenciliario
entre Colombia vy Ecuador. Por eso gefior Pregidente, el dia de
ayer lo habia entregado una resclucidn, en la cual se pretende
entregar el criterioc del Congreso Nacional, para gue los dos
mandatariocs seatengan una entrevista para gue superen las
diferencias de criterio mediante una rescolucidn conjunta,
Esto puede ccurrir en la Cumbre Iberoamericana de los dias 14
y 15 en la eciudad de Santa Cruz- Bolivia. De tal forma, sefior
Presidente, gquiero poner en consideracidn, si es gue tengo
respaldo del Pleno, para gue esta resplucidén muy importante
para la vida peolitica misma del paiz, conste en el Orden del
Dia, como literal a), dentro del primer punto, Egse es mi

pedido, sefior Presidente  =----—cc e i mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Quieroc destacar
que el Orden del Dia lo presenta la Presidencia, y lnicamente
puede ser alterado en su ordenamiante, no en la introduccidn
de nuevoa temas en la misma sesidn. Por supuesto, Iredonozdo
la trascendencia de gu planteamiento, y podria ser dekatido la

préxima gemana.  Audic para el diputado Visguez. ------—--—---—-

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES Sefior Presidente, la sensibilidad
suya, pues me cobliga a aceptar, para que £l dia martes con su
compromisco, como primer punto sSe vea, sliempre y cuando, ¥y
ojald no sea tarde, sefior Presidente, porgue Yo 80y Uun
diputado gue respeto su dignidad y su perscona. El dia martes,
también le habia sclicitade, informe qué es lo gue pasaba con
la chatarra de la parte sur del Congresc Nacional y tampoco
tuve respuesta. Egpereo con el compromise dque usted da en e1
Pleno, gque el dia martes se trate en primer punto del Orden

del Dia esta importante resolucifn, gue definitivamente va a

o
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gostener lo gue significa la hermandad entre los dos pueblos.

Gracias, senor Presidente. ------=sesmemer-o-—omooomm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE., Diputade Ramirez. ----—--cw-memmcoomoo-

EL DIPUTADD RAMIREZ CORELLANA. Gracias, selor Presidente. El
dia martes, cuandoe diniciamos la sesidn, se nes entregd la
agenda legislativa para la semana. En lo gue corresponde al
Orden del Dia, de la sesién del dia de hov, constaba como
primer punteo, la continuacién del gegundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano. Sorpresivamente, en
la 2es5ifn extracrdinaria de ayer, neosg entregaron este Orden
del Dia, en donde se ha pasado el primer punto al segunde. Por
lo gque yo solicito, sefior Presdidente, y eleve a mocidn, que en
el Orden del Dia de hoy se mantenga el segunde punto como
primero; v, el primerc pase 3 fer segundo punto. Ne s€ bajo
gqué premigaz se alterd =se Orden del Dia gue va habia estado
previsgte en la agenda semanal legisglativa, sefiocr Presidente,
Por lo tanto, repito, someto a mocidn, de gue el segundo punto
pagse a ger primero, vy el primero a segundo. FReferente al
sequndo punteo, tengo que intervenir respecto a una posicidn
que he wvenido manteniendo, v gue tiene gue =2er aclaratoria
respecto del proyvecte de ley de la Ley del Anciano. Como a
veces dilatamos los temas aqui y el tiempo no nos da, a la
hora que estamos empezando la sesidn el dia de hoy, diez y mas
de la mafiana, le rogaria por favor que considere esta mocidn vy

someta a votacldn, sefor Presidente. - -——----—--————--—— - ——

EL SENOR PRESIEDENTE. Si. Inmediatamente va a ser sometida a
consideracidn. Diputado Pazmifio. Diputado Guillermo Haro.

Diputado PAzmifio. - ---—------- - s mm e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, gquierc pedir la

colaboracién de los colegas diputados. Habiamos pedido el dia

1 94
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e

martes, que se ponga en primer punto del Orden del Dia, esta

exhortacién para la provincia de Bolivar, que el dia lunes 10
de noviembre cumple 183 afics de independencia. No nos vamos a
demorar mas de cinco minutos, sefior Presidente. Y creo gue &l
tema b} del primer punto, gque lo ha pedido el diputado
VAsguez, no neoa vamos a demorar mise de uncoe cinco minutos. 8i
evitamos mejor prolongar esta discusién estéril, entremos a
conocer el COrden del Dia, cémo estéd. Y en homenaje a la

provincia, por lo menos gue log diputados hagan este homenaje,

porque conozocoe gue noe va a ir ningGn representante del
Ejecutivo a la provincia, para llevar a mi provincia, 81 los
diputades en homenaje a esos 183 afios aprobaron este exhorto,
para tener teléfonos celularea y evitar, como algin diputado
bien me dice, pero todavia uetedes tienen el grito de loma a
loma, para qué quieren los celulares, Es verdad, ayldennos en
egto. Le plido a Rall Ramirez gue retire su propuesta. Tratemos
el primer punteo en diez minutos maximeo, sefior FPresidente,

GraClag. =————— - mm e m e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez. -----------cmeommooon-

EL DIPUTRDO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente vy seflores
legigladores: Aungue politicamente estamos identificadeoa de
forma totalmente diferente, y eso es democracia aqui en el
Congresc, esgtoy de acuerdo con lo que acabka de manifestar el
diputado Pazmifio, siempre y cuando se respete también mi
criterico de haber scolicitade, se respete lo gue s=se habia
puesto en la agenda legislativa semanal, Es decir, sefior
Preagidente, si el primer punto del Orden del Dfa wva a ser
tratado en un tiempo gus permita gue se trate el sequndo punto

del 0Orden del Dia, puesto para esta segidn del dia de hoy,

estoy de acuerde, no hay problema. Pero por favor, dejo claro

que el segundo punto referente a la Ley del Anciano yo tengo

que hacer una aclaracién y una explicacidn que €3 valida para

—
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el Congresc y para el pais, wgefior Presidente, y peoeseoc la

documentacidén gque la repartiré en la curul de cada legislador,

gefior Presidente. --------—-—-—----- - hhmmm e m - o

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, no hay observaciones.
Perdén, Diputado Luis Villacfe. ----rmcommcmo i mmma e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADCO. Creoc gue e3 muy importante lo
que ha planteado el hunqrable Pazmific. Creo gue nadie puede
negar la importancia de que nuestros pueblos tengan
desarrollo. Perco mads importante es el asunto de la Ley del
Anciang, Dispénseme. Creo que este Congreso no puede pasarse
discutiende rescolucicones v exhortaciones gue a la final, al
Pregidente de la Repiblica le importa un comino los exhortos,
Fijenge, 81 ge ha firmado documentos. Diputado Pazmifio, el
actual Presidente de la ERepublica, es tan irregponsable, que
ha firmadeo documentos, asumiendo responsabilidades, como =1
cazo de los maestrosg. Dijo, vamos a subir & partir de octubre
10 délares al bésico. Y ahora, sencillamente dice no. Deroga
este acuerdo v pone otro. Peor pues un exhorto. Por eso creo,
que en lugar de hacer exhortes, eso es perder tiempo. En
realidad, este Presidente no puede asumir responsabillidades ni
de lo gue firma, convenios suscritos, inclusive publicados en
el Registro Oficial, seflores diputados, y se limpia con lo que
ha resuelto, perdinenme. Entonces, ¢reo dJgue es Necesario
mejor, y si recojo el criteric del diputade que planted, en el
hecho de gque el segundo punto pase al primerc, Yy aprobemes
easta reforma a la Ley del Anciano gue realmente es en
beneficio de un importante sector de la pociedad que ha dado

mucho por el pals, v muy poco realmente estamos retribuyendo a

gquienes han impulsado el desarrclleo nacional., Por eso mantengo
v elavo a mocidn, s8i tengo apoyo, para gue ese segundo punto

BEA DPrimero, -—==rerer e e e e m .
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EL SENOR PRESIDENTE. (Usted va a hacer una intervencién o un
Punto de Orden, diputado Harb? Si. ------creemccememrnnnnao-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Solamente senfalarle gque la sesién
dura cuatro horas, vy gque con su buena direccidn, crec que este
primer punto se puede tratar en 15 minutos, y tenemos tres

horas 45 minutos para tratar el segundo punto. ==--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Creo cue es pertinente. -----—-----—------

EL DIPUTADO HARE VITERI. Tampoco gque el primer punto nog vamos
a tirar dos, tres horas para un par de resolucicnes, gus Creo

=on de absoluta solucidn inmediata. - —----—-—-———c“== =~ - —————-

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, los dos proyectos de

resolucidn no pueden tomar més de 15 minutes. Diputado Marco

Morillo., =---—---—-- -t e e E e e — e — e —w =

EL. DIPUTADO MORILLS VILLARREAL. Gracias, =seflor Prasidente.
Creoc gue debemos hacer caso a lo gque log compalieros
manifiestan. Y el diputade Ramirez habla aceptade ya, que =i
se trata de inmediato el tema, =se proceda en el Orden del Dia,
tal como ha =ido planteado. Y ademés de eso, sugiero sefior
Pregidente, dgque se proceda de acuerdo al artficulo 58 del
Reglamento Interno de la Funcidén Legiglativa, de tal manera
que esto nos permita  evacuar de inmediato los temas a

tratarse. Gracias, sefor Presidente, -----=s---r------oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto, aal
ea, Aplicaremes el articule 58 —zreferente a gque las
intervenciones seran para objetar ¢ para modificar el texto

propueste, de acuerde. Diputado Quishpe. ----------rrs=mcamer-

FL DIPUTADO QUISHFE LOZANO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores

X
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legisladores: Quiero sumarme al pedido del diputado Pazmifio,
porgque las provincias pegueflas nos merecemos, sefior Presidente
y geficres legisladores. No es posible, gue haya provincias
que disponen de estos servidiod bAsicos v hay otras provincias
gue ni siquiera tenemos la telefonia del sigleo XIX. Que si el
Presidente de la Repiblica acoge ¢ no las resoluciones de este
Congreso Naciconal, esa es8 responsabilidad abscluta del gsellor
Pregsidente de la Replblica. Si €l esti gobernando en el marco
del regpeto a la institucionalidad, a la Constitucidén y a la
democracia, debaria el sefior  Presidente recoger las
resoluciones, las exhortacicones gque este Congresce Naclional
emana, pidiendo para dgue e1 Prezidente vuelva su mirada en
necesidades tan bisicas, come en este caso es la telefonia.
En su momento, seflor Presidente; Zamora Chinchipe también hard
llegar a través de este Congreso una exhortacidn al Presidente
de la Replblica, para gque se acuerde gue en esa provincia
también necesitamos este tipo de reguerimienteos basicos. Por
lo tante, va nuesgtro colega diputade Pazmific acogid, dio paso
y creo gque e&s importante gue rapilidamente acojamos el pedido de
la provincia de Beolivar gue tantoe necesita este servicio

bagsico. --------t—c-m-- R m -ttt e m s ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Quishpe. Diputado Hugo

Ruiz‘ ————————————————————————————————————————————————————————

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Eztoy completamente de acuerdeo con las palabras
del compafero Salvador Quishpe, en el sgsentido de gue todas las
provincias por mis peguefiag gue sean merecen un mMismo
tratamiente, Lz gemana anterior, con motivo del wveto parcial
hecho por el Presidente de la Repiblica scbre la Cémara de
Pegqueria, se habld ya de un bicentralisme. O sea gque, todo
estd dedicado: dinero, recursocs, leyes a favor de dos ciudades

o de dos provincias importantisimas del pais. Y parece que
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cuando las provincias pequeflap presentan proyectos, poca o
casi nada de ilmportancia les damos. Por tanto, solicito dque se
mantenga el Orden del Dia. En segundeo lugar, sefior Presidente,
considero gque va estd confirmada la presencia del canciller,
doctor Patricio Zuguilanda, para que comparezea agui al Pleno
del Congreso, el dia martes 11 de nﬁviembre y dé contestacién
a una gserie de preguntas gue hemos presentado cuatro
legisladores de este Congreso Nacional. Y también haciéndome
eco de las intervenciones del dia martes, de los diputados
Praddy Cruz, Franklin Sanmartin y otros compafieros, selicito,
gefior Pregidente, gue en la agenda legiglativa de la prdxima
gemana se la ponga como un homenaje a la Amazonia ecuatoriana,
v como homenaje a #eis provincias, el proyecto para el
segundo debate, de las reformas a las literales b) y c¢) del
articulo B8-A de la Ley de Reforma a las Finanzas Pablicas.
Que no =& trata de aumentar impuesteos ni de trastocar =l
presupuesto, sino de orientar en el proyecto la literal c), de
gque en vez de gue sean organismog gue han estado a Ordenes de
los diputadeos de alguiler, sirvan para gue esgos fondos,
excedentes petrolercs, se leg canalice a travées de los
consejos provinciales y municipics de seis provincias, gue
gson: Esmeraldas, Carchi, Loja, El Oro vy Galapagos. Y el
segundo, gque se refiere a la literal b) a fin de que los
recursos para la Troncal Amazdnica en vez de ubicarlos
anualmente, se los ubigue en forma mensual. L& ruego, selior
Presidente, le suplico, por favor, hacer constar en la agenda
legiglativa de la préxima gemana, vya gque mi provincla va a
cumplir un anivergario mias de su fundacidn., Muchas gracilas,

Befior Preaidente, -------cmc e e e e m

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputade. Diputadoe Mario
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EL DIPUTARC TOUMA BACILIO, Gracias, sefor Presidente, Creo
gue para no pasar mids tiempo, el Orden del Dia tienea desde el

segundoe hasta el cuarte punto, puntog importantes que podemos

tratar, como la ley Reformatoria a la Ley del Anciano. Esta
pidiendo el diputado Ernesto Pazmifio, y me parece justo, eso
no va a demorar cince minutos. Ya llevamosg 20 minutos, sefor
Pregidente, casi media hora, en un debate intrascendente que
ng prospera en nada. Lo Unico gue le pido a usted, gque tome
yotacién inmediatamente sobre el Orden del Dia, gque g2 wvoten
esag dos resgoluciones y entremos a tratar el tema que es

importante, sefior Pregidente. ---------e-cccmcumames oo nnmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Pido en ese sentido. Vamos a

concluir con el diputado Jorge Montero, y tomamos votacibn. --

EL DIPUTADO MONTERQ RODRIGUEZ. 81, sefior Presidente. Solo por
ingistirle lo gque manifesté en la noche de ayer gue la proxima
semana se debata el Presupuesto General del Estado del 2004,
No wvaya a ser cosa de gue se deje pasar por el ministerio de
la ley, vy nuevamente este pais caiga en el problema, sefior
Presidente, en gue no podamos defendsr log interesges del
pueblo ecuatorianc. Hoy en la mafana eacuchaba que la prdxima
gemana en la agenda, van a constar otrog temas. Y usted se
comprometié anoche, a mi pedide, de que el dia martes, en el
primer punto del QOrden del Dia se pondria a consgideracidn el
debate del Presupuesto General del Estado. Insisto en gque
tiene gue ger asl. Casoc contrario, practicamente, estaremos
aiendo victimas de las disposiciones inhumanas del Fondo
Monetario Internacional. Sefior Presidente, por favor, qgue
conste la prdéxima semana en el primer punto del Orden del Dia,

del martes proéximo, sgefior Presidente. ----------=====r-----—--

EL SENOR  PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.  Sefior

dacratario, tome votacidn sobre este caso, la mocidn gue seria

L
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del diputado Villacis, quien insistid en cambiar el tema dos a
punto uno del Orden del Dia. O retird. Perddn diputado
Villacig, ¢no hay planteamiento de cambio del Orden del Dia de
gu parte? No. Entonces, aprobado el Orden del Dia. Primer

punto, sefior Secretario, -==~-----------------ssmsroomoooo——o—

III

B, SENOR SECRETARIO, Primero. Conocimiento de leos proyectos
de regsolucidn: a) Se exhorta al sefiox Presidente
Congtitucional de la RepOblica, disponga 1la dotacidn e
instalacidn de telefonia celular en la provincia de Bolivar.
{Buspicic del honorable Ernesto Pazmifio) El texto del proyecto
de reaolucién es come @ Bigue: El Congresoc Nacional,
Considerando: Que el arciculo 244, numeral 5, de la
Constitucidn Politica del Ecuador establece gue le corresponde
al Estado crear infraestructura figica y dotar de los
gervicios blsicos para el desarrollo; vy, el articulo 2485
manifiesta gque ser& responsabilidad del Estado la provisidn de
gervicios piblicos, de agua patable, ganeamiento,
telecomunicaciones, wvialidad, facilidades portuarias y otras
de naturaleza similar. Que el Estado ecuatorianc no ha
brindado atencién v solucidn oportuna a los problemas bAsicos
de la provincia de Bolivar, y una de sus prioridades,
actualmente, es contar con el servicio de telefonia mévil, vya
gque es la {inica provincia del Ecuador dque no cuenta con el
gigtema de comunicacidn celular. Que la tendencia del mundo
actual es acceder a los medios modernos de comunicacidn come
Fuentes de desarrollo, creacidn de riqueza y superacidn de la
pobreza, Yy la telefonia celular es un elemente c¢lave vy
determinante en el desarrollo, va gque permite optimizar tiempo
v recursgos. Que la compariia PORTA CELULAR, ha vrealizado
trabajos de acciones iniciales para brindar este servicio a la

provincia de Bolivar y ha paralizadec su empefic por la
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dificultad de pagar un wvalor elevade Jgue, por impuestos VY
otrog conceptos, debe cancelar a lag instituciones pablicas
para gue autoricen &l servicio, en razdn de gue el namerc de
usuarios no garantizan recuperar adecuadamente la inversidn ni
ganancias razonables. Que los diputados, prefectos, alcaldes
y otras autoridades de la provincia de Bolivar, con oficio N°
Z283-1D-CG-EPG 2003, de 153 de abril del presente afo, han
solicitadeo al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica
realice laz geszticnez necesarias con CONATEL vy SENATEL para
brindar a la provincia el sgservicioc de telefonia celular. En
ejercicio de sus facultades legales y constitucicnales,
Resuelve: Exhortar al sefior Presidente Constitucicnal de la

| Repiblica, coronel Lucio Gutiérrez  Borbia, para  que,

conjuntamente con las autoridades & instituclones piblicas de
telecomunicaciones, dispongan la dotacidén e instalacién
inmediata del servicio de telefonia celular en la provincia de
Bolivar, para lo cual, de ser necesarioc, exoneraran a la
empresa gue brindarida el servicico, del pago de log impusstos o
tributes gque genere la autorizacidn de operacidn®. Hasta ahf,

gefior Presidente, el texto de la Resolucidn propuesta. --=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretarico. En el contexto
del articule &6 del Reglamento, gefiores diputados, las
intervenciones deben referirse a modificaciones u oposicidn al
58 del Reglamenteo, perddén, 58 modificaciones u opogicidn.

Diputado Dotfl., -—-c-etmiummm e e s e e e s s oo m oo —

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, seflor Presidente.
El proyecto de Resolucidn es pertinente, es justo'y nosotros
1o apoyamosg, No mas gue guisiera gue, por su intermedio, el
proponente, el Thonorable Ernesto Pazmifio, ACOC1IeSE Uuna
gugerencia que guiero hacer. Las empresgas proveedoras de
telefonia mévil, son empresas privadas, sefior Presidente,

incluyendo TELECSA, la empresa privada de telefonia mdvil,

— X
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gue ha surgide como tercera alternativa a PORTA CELULAR y al
BELLSOUTH, pon  ampresas  privadas, asi funcicnan, su
constitucidn accionarial les da esa esencia, ese perfil y esa
caracteristica. Por tanteo, por su intermedico, pido a Ernesto
Pazmiflo que acoja una sugerencia. Sin perjuicio de pedirle al
sefior Presidente gque no disponga, &l no puede disponer, gon
empresas de derecho privade, asli es, no puede disponer,
sugerirle para gue el gefior Presidente, a través de ANDINATEL,
vy  fundamentalmente & través de la Superintendencia de
Telecomunicacicones, persuada, induzca, sensibilice a las
empresas de telefonia mdvil a dinstalar el gervicio en la
provincia de Belivar. Esta es la idea, sefior Freslidente., La
redaccidn va es cuestidn formal, Perc yo gquisiera por =su
intermedio, pedirle a Ernesto Pazmific que me acepte, no eata
modificacidén, sinc esta adicidn, para que la resclucidn wvaya
por loa cauces y los conductos adecuados y tenga eficacia.

Muchisimags graciag, sefilor Presgidente., -----------------~--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade Dotti. Diputada

LArriva,., ~-c-cc e e o m e e o oo e = o = L e Ll T

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
seflores diputados: Mi intervencién va a ADOVAT
irrestrictamente la peticidn de este exhorto presentado por el
diputades Pazmifio, porgue considero que en egte mundo de la
masificacidén de lazs telecomunicaciones no pusde existir ningin
espacio dentro de nuestro pais que nc esté debidamente servida
con ellos., Pero guieroc hacer algunas recomendaciones al texto.
La primera de ellas, coincide con la del diputado Dotti, en el
sentido de gque 8seria necesaric que €1 Presgidente de la
Repiblica solicite, no obligue ni disponga, porque no tiene la
capacidad directa para hacerle. Pero &1 deberia existir la
capacidad moral de las empresas, de dar un servicio a todos

los lugares, porgue precisamente la cobertura de este aervicio

- — X
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va a beneficiar tanto a leog usuarios, como a lag empresas gue
van a tener sus réditos econdémicos. Lo gque suscribiria a
través de su intermedig, seflor Presidente, al diputado
Pazrmifio, es gque revise la Ultima parte del exhorto, dentro del
texto, en donde dice directamente: “exconerard a la empresa gue
brindard el servicio, del pago de los impuestos o tributos gue
genere la autorizacidn de operacién”, Yo cCredo que o e85
prudente exonerar a las empresas del pago de los impuestos Jgue
por ley les corresponde. Son empresas que al ampliar el nlmero
de usuarios wvan a tener amplios beneficiocs econdmicos,
Entonces, légicamente ellas tienen gue brindar el servicio, a
titule de beneficiar a una comunidad y no necesariamente
buscande beneficic adicional para ellas, como seria, la
exoneracién de los impuestos. Es lo dnico gue recomendaria al
diputade Pazmifio. ¥, por lo demas, nuestro apoyo al pueblo de

Bolivar al que apreciamos enormemente. -------------ce-scmvuna
21, 8ENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Cruz, ---====c=mr-=-=---

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHC., Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores: Consideroc gue es un proyecte de exhortacidn muy
importante para una Pprovingia muy marginada. Y e1 colega
Pazmifio ha heche muay bien en presentar esgte proyecto de
exhortacidn al Presidente Constitucional de la Repiblica, con

la finalidad de que las empresas privadags de telefonia
nacional inztalen este servicio fundamental para el desarrollo
de esa provincia. Por lo tanto, considerc importante de gue en
la parte resoclutiva, v en vista de gque en el mes de diclembre
la nueva compafifa TELECS8A, wva a Dbrindar el servicio de
telefonia a nivel naciconal. Considero ihpurtante que esta
nueva empresa 1ingrese en €]l mes de diciembre a prestar este
gervicio a log ciudadancs, hombres v muijeres gue viven en esta
provincia de la patria ecuatoriana. Por ello sugiero, y si asi

lo permite el colega Legislador, en la parte resolutiva guede

—d
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de la siguiente manera, se haga un aditamento, después de la
palabra *“telefonia celular”, se agregue: “de la compaiia
TELECSA" vy, como 8igue la parte resclutiva. Plenso gue la
competencia se va a abrir agqui en el pais con la preasencia de
esta nueva ccompafila. Congideroc de wital importancia también
que ingrese a la provincia de Esmeraldas, en la 2zona norte,
donde no hay el servigcio de telefonia celular, donde no hay
canales de televisidn, donde nuestra gente estéd obligada a
egscuchar log programas de los canales de televisidén de la
hermana Repiiblica de Colombia. Donde los nifios cantan el Himno
de Colombia, por cuanto no hay radios, no hay televisidn, y a
consecuencia de esto pues, el atrasc en la cultura, en la

educacidn de nuestra gente. Gracias, sefor Prezidente, -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, geflor Diputado. Diputado Marcelo

de MOra. ----—---—-——+- S e o oS oo oo oo

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYC. Gracias, esefior Pregidente.
Companeras vy compafieros legisladores; Justo a  tiempo,
debiamos, lo gque Ernesgte Pazmifio estd presentande como exhorto
al sefior Presidente de 1la Repiblica. Y existe wuna gran
coincidencia. Justamente, en el diaric E1l Comercic del dia de
hoy, en la pégina BS5, 1indica en pu titulo, con su venia, sefior
Pregidente:; “TELECSA mostrd su nueva piel y nombre”. ¥ en una
de las preguntas gque le hace gl entrevistador, indica lo
siguiente: “;Cudles son las etapas de llegada del nuevo
servicic telefdnico?" C(Contesta el sefior Pregidente Peter
Burrocs, indica: “Habrd tres etapas rApidas. Tres, cuatro
meges, después de Quito y Guayaguil, vamos a entrar en Cuenca,
Machala, B5Sante Domingo de Los Colorades vy Manta. Estaszs 3son
ciudades con mis de 200.000 habitanteas. Una wvez logrado, hasta
diciembre del 2004, estaremos en Ambato, Portoviejo, Riobamba,
Loja, Quevedo y Milagro. Estas 16 ciudades, cubren

aproximadamente 21 90% de la poblacidn urbana”. Hago

X
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referencia a estn, sefior Presidente, en el sentidoe de que aqui
en esta entrevista, el representante de TELECSA no gitda a la
provincia de Bolivar, no zitda a la ciudad de Guaranda. Plenso
que s1 contamos las 16 ciudades, no congta Guaranda, de lo gque
faltarian cinco ciudades importantes de nuestro pais. Porque
no solamente es el hecho que en la provincia de Belivar no
tengamos el servicio de telefonia celular, sSinco gue existen
varics sectores de nuestra patria gue no contamos con este
gervicio. Y el pedido, compafierce legisladores y legisladoras,
a nombre de la provincia de Bolivar, es de gue nos apoyen en
este importante exhorto, para que nosotros, los bolivarenses,
todosz los ecuatoriancs, contemos  <on este seryvicio de
telefonia celular. Porgue caso contrarico, una vez gue ya eata
constituida esta emprega de TELECSA, ng wvamos a tener otra
opeifn de agui a futurc. Pero, =8in embarge, noegotros comoe un
mecanismo, Como ur ingtrumanto que o s faculta la
Constitucidn, cueremos =solicitarle, queremos pedirle al sefior
Presidente de la RepGblica, gue por olerte, eate fue un
compromigo del pasado 15 de mayo, gue el Presidente de la
Repiiblica en unas entrevistas en los medios de comunicacidn de
Belivar, ya se habld del tema. Igual Ernesto Pazmifio, en el
mes de maye, también ya presenté este exhorto al sefior
Preaidente de la Repiblica. Y qué mejor cosa, que el dia de
hoy también lo hagamos de wuna forma undnime, para darle de
esta manera el proximo 10 de noviembre esta grata noticia a
nuestra provincia, ¥ de la misma manera, sefior Presidente,
nosebros gque estamos en un Area estratégica de la geografia
nacional, del contexte de nuestra patria, pues regquerimos el
apoya de todos y cada une de ustedes., Igualmente, la
observaciftn gue acaba de hacer el compaliere diputadoe Marcelo
Dotti, es justa. ¥ pienso, Ernesto, gque se debe acoger, para
que las cosas gsalgan de la mejor manera, sea a ANDINATEL, sea
a PACIFICTEL o a TELECSA, gque es8 la empresa gue va a dar un

cubrimiento del 9%0% a nivel de nusestro pais. Enhorabuena,

hr
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sefior Presidente, gue usted y todo el Congreso Nacional, de
una forma undnime, quieran resolver, para ogue el sefior
Pregsidente de la Repiblica tome cartas en el asunto, y los
bolivarenses podames gozar de este servicic. Muchas gracias a

ustedes . --------m- e m s e e -

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

EL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Para
coincidir con todosa les diputados en la importancia de esta
resolucién. Y para coincidir con =l planteamiento del diputado
Dotti. Son empresas privadas que firmaron un contrate con un
ente del Estado. Pero, =efior Presidente, vyvo le pediria, que
recogiendoc las palabras del diputade Dotti, el diputado
proponente c¢orrija en les eiguientes términes: No 8on
impuestos i gravamenes 10 gue havy que eXonerar.
Lamentablemente, sefior Presidente, en esate pais chiguite por
la desesperacin de sacar plata de todo, en el contrato
gsuscrito entre la empresa privada v el Estado, le obliga,
escuchenme, honorables diputados, le cbligan a la empresa

privada, a gue para dar el servicio de telefonia a los

chiguites, a las provinclas pegquefias © a leos cantones
pegueficg, tiene gque por cada c¢antédn en donde va a 1ir a
instalar, le pague al Estado 200 mil délares. O sea, le ponen
una condicién a gque teléfonos haya solc en las grandes
ciudades. Porque a nadie se le ocurre gue la empresa privada
va a pagar 200 mil dbélares, para instalar en un cantdn
pequefio, en donde la rentabilidad del gervicic va a ser muy
baja. Pero cdmo sBe le ocurre al Estade ecuateorianc dar un
gervicic al pueblc scuatorianc, exigiendo gue se pague 200 mil
délares por cada nuevo cantén en donde wvayan a instalar.
Entonces Jqué eg lo gue es lo gue tenemos gue exhortar? Que el

Presidente de la Repilblica ordene reformar el contrato, para

X
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que la empresa privada esté obligada a ingtalar en todos los
recintos del pais la telefonia, &in pago alguno pues. Pordgque
de no, a ninguna empresa privada se le ocurre pagar 270 mil
délares para instalar en Quimiag, telefonia, en donde van a
haber solo 10 teléfonos, pero necesarios, para gque los pobres
también tengan teléfono. Entonces el exhorto es para que el
Presidente ordene reformar el contrato, obligande a poner la
telefonia en todo el pais, perc sin tener Jgue pagar pues,
gefior Presidente, porgue e un absurdo que se le cobre a gue
den el pervicio en sitios pequefios; cébrele al que dé el
servicio en los gitios grandes: Quito, Guayaguil, Cuenca,
Ricbamba, en donde es un gran negeclo tener, perc no le cobre
al que pone 20 teléfonos en Quimiag o 40 teléfonos en
Samboronddén, porgue nunca van & poner pues, gefior Presidente,

81 es gue me aceptan el planteamiénto. ------------cesmmawe—n-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ernesto
Pazmifin, por favor, entiends gue wvwa han procesade las
observaciones. Hay una intervencidén adicional, para que usted

recoja diputado Pazmifio. Diputado Almeida. -------------- -

EL. DIPUTADC ALMEIDA MORAN. Gracias, seflor Presidente. Bueno,
en principieo, para servir a log pueblos, todos estamos de
acuerde gue hay que instalar en todos log sitios. Lo
incorrecte es gue en los contratos noe hayan constado egasg
partes, porque 8slempre la idea de la Superintendencia,
anteriormente, era cobrarles por cada sitie, perc ahora,
después variaron los contratos. Yo estoy muy de acuerde con lo
que dice el sefior diputado Vallejo, en el sentido de pedirle
al Presidente gque ordene la reforma de los c<ontratos o,
también, seficr Presidente, la exhortacidn en i, no es Jgue vo
astoy en contra de leo gue dice el colega Ernesto Pazmifo, se
exhorta al Presgidente disponga la dotacidn de instalacidn de

telefonia celular en contrato entre partes. Y el Presidente de
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la Replblica no tiene nada que ver en el contrato, por mucho
gque sea &l Primer Mandatario. Yo creo que hay que llamarle la
atencidn al Presidente de CONATEL. El Consejo Nacional de
Telecomunicacicnes es el gque firma el contrate con las
diferentes compafilas celulares. Creo que a elloe hay que
exhortarlos para que no ge laven lag manos. ¥ 8i no hacen
nada, hay que llamar al Presidente del CONATEL agul, a gue nos
informe, diputado Ernestce Pazmifio, es el procedimiento. Porgue
el Presidente puede decir, =1 sefiores, yo estoy de acuerdo gue
todos tengan, perc es lirica la declaracidn. Este es un
contrato entre dos partes, entre el CONATEL vy las compafilas de
telefonia. Asi es gque yo le pido al diputado Ermesto Pazmifio,
tenga en consideracién eso, gque bien podria dividir en dos
partes: La exhortacidn al Primer Mandatario, pedirle a €1 que
exija la reforma de loa contratos; vy, segundo, exigirle al
CONATEL que ejerza las funcionea sociales a las gque esti

dispuesto v ordenado, pues, sefior Presidente. Muchas gracias.
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pazmiflo, -------ceceesmenan-oom-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente.
Primero, quiero agradecer el apoyo de todos los compafieros
diputades que han intervenido en apoye a la provincia Bolivar.
Quierc decirles que todas las observaciones son absolutamente
pertinentes, todas las observaciones. Pero quierc decirles a
log diputados, que ss8te proyecto de exhorto presenté& con fecha
6 de mayo del presente afio. A partir de esta fecha, sehores
diputados, se han dado algunos trémites para la instalacidn de
log celulares en la provineia Bolivar. ¥ hemos culminado en un
asunto, dque con absecluta claridad lo ha diche el diputado
Carlos Vallejo, no se ingtalan tel&fonos enl algunas
provincias, porgue el Estado ecuatoriano les guiere cobrar un
dereche de concesifn, ¥ recientemente recibi vyo, sefior

Presidente, un oficio de la Secretaria Nacional de

N &
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Telecomunicaciones, en la cual me explican gue todos los
tramites para instalar la telefonia mdvil celular en la
provincia de Bolivar, se han concluido. Lo Unico gue falta, me
dicen agui, v les wvoy a leer sefiores diputados, dice: “No =ze
ha instalado la telefonia mévil celular de la provincia de
Bolivar, por cuanto CONECEL vy OQOTECEL no han pagade los
derechos de concesidén gue les permita explotar el servicio
telefdnico celular en esa ciudad. Justo le gue nos decia el
colega diputade Carles vValledo, por esto ne ingtalan. Y, agui,
el Gobiernco Nacional ha fijade en la cantidad de 322 mil
délares, el pago de este derecho de concesidn; exclusivamente
por esto 23 gue no se instalan los celulares. En tal wvirtud,
yvo he pedido, he dejado va en BSecretaria, un camblc a la
reaclucién, recoglendo las ogbegervaciones gue han hecho los
colegas dipubtados. Por lo tanto, én primer lugar, no seria que
disponga la ingtalacidn, Bino gue' establezcan los mecanismos
adecuados para que inmediatamente z2e proceda a la instalacidn.
Y ge sxonere, ega &8 la parte clave de la Resolucidn, gue se
exonere a la empresa gue brindard el pervicio de los derechos
de concesidn para explotar el servicio telefdénico. En ese
sentido, sefior Presidente, la regclucion final guedaria de la
siguiente manera, recogiendo las observaciones de losg

QlpULadOs, e ctmamccm e s mcmrmm e Cr vy "y

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, Diputado. sw=esrme==cmecccmmon-

BEL DIPUTADO PAZMING GRANIZO. “Resuelve: Exhortar al sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica, c¢oronel Lucio
Gutiérrez Borbda, para que conjuntamente con la Secretaria
Nacicnal de Telecominicaciones, CONATEL vy mas autoridades e
institucicnes plblicas de telecomanicacicnes estabkblezca losa
mecanismos adecuados para la dotacidn e instalacidn inmediata
del servicico de telefonia celular en la provincia de Bolivar,

para lo cual exonerara a la empresa gue brindara el servicio,

. S
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del pago de leos derechos de concesidn para explotar este
servicio telefénico. Asi quedaria la Resolucidén, recogiendo
lag cobgervacicnes, porgue no seria exonerar el pago de
impuestos o tributocs gue no seria atribucidn del Congreso,
sino exonerar les derechos de concesidn gue gi puede hacer el
BEjecutive. Con esto, sefior Presidente, a mi me han dicho en
las empresas privadas, de que inmediatamente otorgaran el
gervicioc telefénico a la provincia de Boliwvar. En tal wvirtud,
vo les ruego a2 los eolegas diputados, de gque cojald por
unanimidad, para 1ir con esta noticia agradable a la provincia
egte préximo lunes 10 de noviembre, a expresar que 1os
diputados han manifestade su scolidaridad de manera unanime con
la provincia de Bolivar, y tener por lo menos esta Resoluciédn,
para presentarle en estas fiestas civicas de la provincia de
Bolivar. Dijala, sefiores diputados, 1o aprobemos por
unanimidad, porgue solo falta exonerar el derecho de concesidn
y con eso, el servicio se instala en la provincia de Bolivar.
(racias, seflor Presidente, vy le rusgo que someta a votacidn la

Prcpuesta . o e s mw s W e e me mm ww r M B S B MR M OEF PR T R Mm we Tm mm mw mm omw mm omm mm aw wm W mw wm mm w wa omm v e

ElL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Valverde, ---------------=====-~

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Estoy totalmente de acuerdo con
el planteamiento hecho por el diputado Pazmifio. Yo quiero
gimplemente agregar un dato importante. En estos momentos estad
haciende una promocidn a nivel nacional la nueva compafia
TELECSA, paginas enteras en todos los diariocs, <dof Unas
promociones realmente gue van aparentemente a cambiar todo el
sistema de comercializacién. Pues entonces, si el Gobierno no
tiene plata, gue no hay dinere o alguna cuestion, hablen con
TELECSA pues, y TELECSA como promocidn, para gue todo el pais
sepa que ha actuade en funcién social, gque instale los
teléfonos. TELECSA les instala los teléfonos a partir de

diciembre. Graciag, ----r-=sssser oo e e e e s s
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Xavier Sandoval. ------

ElL. DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Si, gefior Presidente, muchas
gracias., Definitivamente estamos de acuerdo, gque una forma de
llegar al desarrolleo y permitir que leos pueblos se integren a
este proceso de progreso gue tante ge reclama, es dotar de

infraestructura de servicics bésicog, una de ellas debe
entenderse, gue es la telefonia. Entiendo yvo gue la provincia
de Bolivar debe estar mal atendida no scolamente en telefonia
celular, sgino también en la telefonia comiin, Este exhorto,
efectivamente, tal wvez sensibilice a los funcionarios
competentes, respecte de la necesidad de gue ne selamente la

provincia de Bolivar, sinc todas aguellas que no dispongan de

este amervicio gque ahora se vuelve f[undamental, pueda ser
dotade. Pereo lo gue noe podemos agui, seflor Presidente, es
pedir que exonere a las empresas preptatarias de ess servicio
de los impuestos gue deban cumplir, porgue casc contraric le
estames dande una ventaja a estas empresas gque se han hecho
multimillonarias, sefior Presidente, que se estan enriqueciendo
justamente a costilla de la necesidad del pueblo ecuatoriano;
que cobran un valor exagerado, respecte de lo gque cuesta el
minute de telefonia celular a nivel mundial y gue simple y
sencillamente, de paso, les favorezcamos con exoneracicnes. Yo
creo, estandeo de acuerde con el exhorto, gque deberia
eliminarsge la parte que se seflala que se debe exonerar, a la
amprasa gue brinda el servicio, del page de 1impuestos o
tributeos para generar autorizacidn., Eliminemos esga parte,
sefior Presidente., Vamos con las otras observaciones hechas e
incorporamos en ese gentido, y el Blogue del Partido esté

presto para apoyary, Belloy Presidente, ---------------=------=+

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Lucero. -----

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, guisiera sugerir

X
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erl la parte resolutiva del proyecto de Resolucién, eapero que
el proponente, el diputado Pazmifio lo acoja, lo siguiente:
Eliminar agquella expresidn gque dice: “conjuntamente con las
autoridades e instituciones publicas de telecomunicasiones” .
Dice: “Exhortar al gseflor Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica, coronel Lucio Gutiérrez  Borbia, para  que,
conjuntamente con las autoridades e instituciones pilblicas de
telecomunicacicnes, dispongan la dotacidn e instalacidn
inmediata”, porgue eso es colocar a las autoridades gue son,
con todo el respeto, pero son de segundo o tercer nivel en la
misma posicidén, en la misma categoria gque el Presidente de la
Repiblica, vy esoc no cabe. No puede tomarse rescluciones
conjuntas por parte del Presidente de la Repliblica, ez &l el
que debe ordenar o© disponer, Por consiguiente, habria mejor
que eliminar aguella parte gue dice: "conjuntamente con lag
autoridades e instituciones pliblicas de telecomunicaciones”,
para gue gueds: “Exhortar al sefllor Presidente Constitucional
de la Republica, coronel Lucia Gutiérrez Borbla, para que
disponga la dotacidn e instalacidn inmediata del servicio de
telefonia celular en la provincia de Bolivar, adoptande para
el efecto las medidas gue sean necesgarias.” Concuerdeo con la
chservacidn gue ha hecho el diputade Sandoval, en el =entido
de gue no podemos hacer esa clase de insinuaciones en este
proyecto de Resolucidn, sefior Presidente, con referencia a que
ge le exonere a la empresa, de ger necesario, el pago de los
impuestos o tributos; eso no es un campe gue puede tocar el
Congreso MNacional, v estaria mal ogue 1o hagamos. Por eso
concuarde ¢on la observacidén gque €1 hace. Y suglero gue se
acepte que el Presidente no puede tomar una decisidn
conjuntamente. O sea, si log oLros no guieren, el Presidente
no puede adoptarla. No es asi. 51 el Presidente desea servir a
la provincia de Bolfivar, adeptard directamente su decisidn y
adoptard las medidas que sean del caso, Ega es la observacidn

que hagco, sefior President&. --------------c----mcccursmnmemme~n
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EL SENOR PRESIDENTE, CGracias, seflor diputade Lucere. Diputado
Pazmifio, proponente, gcya esta ajustado el texto final para

proceder a votar, por favor? --------------+ssseosmmomor oo

EL DIPUTADC PAZMING GRANIZO. 8i, seflor Presidente. Reitero
gque las observaciones son pertinentes., Ya en la lectura gque di
de la Resolucidn antericr, habia recogido lo que acaba de
manifestar el diputadoe Sandoval. El texto gquedarfia asi, para
gque lo wvoten, vy pido gue lo recoja la Secretaria. "“Resuelve:
Exhortar al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
coronel Lucic OGutiérrez EBorbila, para oue disponga a la
Secretaria MNacional de Telecomunicaciones, CONATEL, ¢+ mas
autcridades e instituciones publicas de telecomunicacioneszs, la
doetacidn e ingtalacidén inmediata del agervicio de telefonfa
celular en la provincia de Bolivar para lo cual buscari los
mecanismos adecuados para exonerar a la empresa, que brindari
el gervigcio, del pago de los dervechos de concesidn, para
explotar este gervicic telefénico?. Es &l derecho de
concegién, no es impuestes ni tributos de lo que acabo de
leer. La Becretaria de Telecomunicaciones ya me comunica Jgue
Gnicamente falta que la empresa adjudicada pague el derecho de
concesidn, Que es un derecho que lo fija el Ejecutiveo, no esta
en ninguna ley. Entoncesz, :;qué egs lo gue pasa? jPor qué no se
instala hasta ahora, sefior Presidente? Porqué la empresa no
paga el derecho de concesidn? Porgue cree gue no &8 rentable,
Tiene gue pagar 322 mil délareas. Y conslidera gque en la
provincia no wva a ger rentable el pago de egte dinero,
Entonces lo gque estames pidiendo e3 que se busguen los
mecaniamos para gue se exonere del page del dereche de

CONnCesidn, —-——------------- - --mo s me s mmemm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputade, agqui lo importante seré

gue el Congreso apruebe wuna exhortacién. El  tema muy

T ——_
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egpecifico de la exoneracidn creo gue no denera Cconsenscs,

Diputado Sandoval, ---ecssemmmrom e s s e s -

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, mire, todos
nos quejamos del mal servicico gue prestan estas dos compafilag;
v todos nos guejames del alto costo gue pagamos poy Consumo
telefénico celular. Son dos, de las empresas gue mMas
utilidades han tenido en esgsteos afios, millonarias utilidades en
egte pais gue se muare de hambre, zefior Pregidente. Obliguemos
a que inviertan parte de esas utilidades, precisamente en
brindar servicio al pais, sin necesidad de darles mas premios
y recompensas, Exgonerar, no; bajo ninguna circunstancia, nada.
Que cumplan con todas las obligacicnes como noscotros si la
cumplimos. Porgue ahora =l servicio de telefonia celular noc es
gue la usamos los gque podemcs pagary. Desgraciadamente por

necesidad, la usa hasta 21 gue poco tiene, sefior Presidente, y

a ese le cobran hasta mas garo, porgue cuande usted consume
mencs minutos, mas care es el minuto por celular. De tal
forma, que simple vy sencillamente, que se les cbligue a gue,
por el contraric brinden el servicio gue el pals regquiere vy
vayan <de una u otra forma gastando en parte la utilidad que s¢
le estd llevande al puesblo ecuatoriane, sefior Presidente.
Nogotros no egtariamos de acuerdo congue se ponga nada
relative a excneracidn de ningin tipo de tributo, sefior

Prepidenta, smesesssecmmmr s oo e e e e

BI. S8ENOCR PRESIDENTE. Gracias. Diputada Cevalleos. Ana Lucia

CeVARALICA, rm-r-—mmrrrcccd s msrmd R e e s e s e L e

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Sefior Presgidente, vyo me guiere

hacer eco, y guierc avalar la propuesta del diputade Pazmifio,
porgue considero gue es una exhortacidn muy importante. Porgue
no es posible que el Gobilerno Central realwmente deje en

abandono a loas pueblos del pais, en materia de
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telecomunicaciones. MAs aun, 8i en este s8iglo XXI las
telecomunicaciones v el celular, en concreto, ha dejado de ser
un instrumento de lujo, un instrumento suntuario, Yy mas bilen
se ha convertids en un ingstrumento necesario para la
comunicacién entre los ciudadanos vy entre los pueblos. Yo creo
que es muy importante esta exhortacién, considerande también
que ahora, como va se ha dicho, va &a operar TELECSA, en
materia de telefonia celular vy, obviamente también wva a
ingresar la empresa Cuencana, ETAPA-TELECOM, gquierc ratificar
el apoyo a la rescolucién, al proyecto de Resolucidn presentado
por el diputade Pazmific vy creo que todo el Congreso Nacional
deberia apoyar, porgue estd de por medio la comunicacidn en

esta provincia importante del pais, sefior Presidente. --------

RL SENOR PRESIDENTE.  Graciasg, sefiora Diputada. Sefiores
diputados, gquiero recordar gue el tema gue estaria en
discusidn es si consta en el texto o no esta exhortacidn de
eliminacién de impuestces, Jgue parece inconveniente, v
quedarnos con un texto de carfcter general., Diputado Redrigo

Garcia, errrrmcc e - . R - L U S S

FL. DIPUTADC GARCIA BARBA. 8i gefior Presidente. Compafieras vy
compafiercs diputados: Muy rapido, para algunas
puntualizaciones. Primero, de hecho, seflor Presidente, creo
gue nadie puede caer en la trampa de gque nosotros tenemos un
mal servicio en el pais de la telefonia mdvil. Es un mal
servicico y muy rentable para agquellos gue son propiletarics de
estas empresas privadas y gque vienen usufructuando en el pais.
Se conoce que entre 12 y 14 millones mensuales es el ingreso
de la ccmﬁaﬁia BELLSOUTH. Entcnces, 21 creo gue e5 conveniente
que vayames sefialando gue de hecho se merece la provincia de
Bolivar, la ciudad de Guaranda, creo gue a nadie le cabe duda.
En esas condiciones queremos seflalar gue nuestro blogue esté

absolutamente de acuerdo en la necesidad de este exhorto; eata

X




Acta No. 24-132 Pag. 30

absolutamente de acuerdo e impulsa y hace todas las gestiones
para que este gervicio tengan nuestros hermanos de la ciudad
de Guaranda v de la provincia de Bolivar. En segundo lugar,
seficr Presidente, vo si creo, y le pide al compafierc diputads
Ernesto Pazmifio gque reflexionemos un poco sobre el hecho de
aexhortar, a oue se elimine o a gue se exonere uno de los
aranceles que sSe tiene gue pagar, Qque una empresa privada
tiene gue hacerlo. Porgue con gué cara, posteriormente,
podriamos nosotros reclamar, si en otro caso se esté
exonerando a las empresas privadas, a lag empresas petroleras,
de algin pago gue tienen gue hacer al Estado. Por eso €8
conveniente que se retire eso, Yy gque de hecho se haga el
exhorto, para gue c¢on la justeza gque tiene el pueblo
bolivarense vy la ciudad de Guaranda, tengan este servicio. Eso

ea lo gue gqueria planteay, pefior Presidente, ---=-m---cemmea--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. No =&, diputado
Ernesto Pazmific, #i hay va un textc gue recoja el amblente del
Congreso, de apoyo a la Resoluci®n, sin la puntualizacidn de

exoneraciones. Diputado Pazmifo, --w===mmes-ccceccomomonnnme- -

EL DIPUTADO PAZMING GRANIZO. 5i, sefior Presidente. El texto
guedaria de la s&igquiente manera, finalmente c¢con las
observaciones. El Congreso resuelve: Exhortar al seflor
Pregidente Constitucional de l1a Republica, coronel Lucio
Gutiérrez Borbila, para gue disponga a la Secretaria Nacional
de Comunicacicnes, CONATEL, v m&s autoridades e instituciones
piblicas de telecomunicacicnes, realicen, adopten las medidas
gue sean necesarias para la dotacién e instalacidén inmediata

del gservicic de telefonia celular en la provincia de Bolivar.

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que ese es el texto gue puede lograr
un congenso. Seflor Secretario, tome votacidn sobre el texto

leidn, ~----cmmmmsmesesccm— - m e mm—m - sMEmEEEmE o - —— - — - ——— = —
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EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor de la Resolucidn propuesta, con el texte leido, sirvanse
levantar el brazeo. Setenta y siete legisladores a favor, de

ochenta v Un pPresentes. ———-——-- - - - mmmmmm s s oo o — oo

EL  SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente proyecto de

Resolucidn, sefior Secretario. ----------=---------------—--““=~<

BI, SENOR SECRETARIC. b) El texto dice lo sigquiente. De la
Regolucidén que consta en la literal b) del nimero 1, del Orden
del Difia, tendiente a reformar el articulo 43 del Reglamento
Internc de la Funcidén Legislativa, en cuanto a la hora de
ingtalacién de las sesiones ordinarias. "El Honorable Congreso
Nacional . Considerando: Que, mediante Resgolucidn nuimero R-23-
155, aprobada por el Plenc del Congreso Nacional en sesgidén del
4 de abril del 2002, se reformd el incigo primero del articulo
43 del Feglamente Interno de la Funcién Legislativa,
estableciendo que el Congreso en Plenoc Sseglonara
ordinariamente lcs.dias martes a partir de las diez horas, vy
log dias miércoles v jueves a partir de las nueve horas; v,
extracrdinariamente, cuande lo convogue con este caracter el
Presidente del Honorable Congrese Nacional, con excepcidn de
los meses de receso: Que, desde el ziniestro ccurride el 5 de
marze del 2003, los desgpacheos legislatives a los que
necesariamente deben concurrir leos gefiores diputados, antes de

las gesgiones del Fleno, para preparar los temas del Orden del

Dia v despachar los asuntos inherentes a su dignidad, estan
localizados fuera del Palacico Legislative, circunstancia que
afecta la puntualidad en el inicio de las sesiones; Que, <on
excepcion de la hora de inicio de laz sesicnes de los dias
martes, se hace necesaric diferir el inicic de las zesiones de
los dias miérecoles v jueveg, en por lo menos treinta minutos,

permitiéndose asi que log seilores legisladores puedan

concurrir puntualmente a lasg sgegiones, 8in afectar el
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tratamiento de los demise asuntos propios de su funcidn; Y, en
ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: Reformar el inciso
primero del articulo 43 del Reglamento Internc de la Funciodn
Legislativa, gque dira: “Articule 43. El1 Congresc en Pleno

gegionari ordinariamente los dias martes a partir de las diegz

horas, v los dias miércoles y Jjueves a partir de las nueve
horas con treinta minutos; v, extraordinariamente, cuando lo
convoque C©on este  caricter el Presidente del Congreso
Naciconal, con excepcién de log mezses de receso.” Hastsa azhi la

propuesta, sefior Presidente@., =s-sr--crmccomm e m e . -
El. SENOR PRESIDENTE. Diputade Vasguez. ----------—-—-—-----—----

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. dracias, seflor Presidente. Han
pasado ocho meses desde el siniestro ocurrideo en nuestro
propio edificic v desade aguel dia, la organizacliOn de nuestras
oficinas ha tenido grandes dificultades. No se ha podido
despachar asuntes inherentes a nuestras funciones ni recibir
dignamente a las autoridades, a log coterrlneocs y amigos que
guieren vigitar al diputado., Y hoy gue tenemos nuestras
oficinas yva en el Bange Central, nos vemes avocados,
compafieros legisladores, a primero entrar a las oficinas,
impartir loa debheres y cbligaciones gue tienen gue tomar los
sefiores asesores, log geflores asgistentesg Yy regregar al
Congreso Nacional. Es muy dificil. Realmente estamos morosos
con este tipo de actividades inherentes a nuestras funciones,
Por eso e3 gue me he permitide tratar de qule el Congreso
Nacional resuelva reformar el inciso primero del articulo 43
del Reglamento Internc de 1la Funcidén Legislativa, porgue
conslidero gue es un deber moral ¥ ejemplarizador gue debe Jue
tener el Congrego Nacional, con la Campafiz Nacional de la
Puntualidad. Es por ezo, geflor Presidente, gue gulerc dgue
ponga en consideracidén para que el Congreso se pronuncie y

que, justamente, se rasuelva que se difiera 30 minutos para

.
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iniciarse los dias Jueves y dias miércoles. Graclas, seflor

Pregident@., =s==rwmr-crcmo oo e e e e s - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputade Dotti.

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. BSefior Presidente, el tema de los
horarios es importante, porgue es un tema gue coordina el
trabajo preparativo, el trabajo administrativo de los
diputades. Sin embargo, por su intermedic, a Ivan Visguez le
hago notar gue no me voy a oponer a la Resolucién; pero de
hecho y en la practica, los dias martes ya sesicnamos con
holgura, con tolerancia. Las sesiones no empiezan el martes a
las nueve v media ni a las diez, emplezan a las diez y media,
vy a veces despu&s de esa hora. Asi que de facto, de hecho, la
Presidencia del Congresgo vyva ha tomado en cuenta esta
clrcunstancia. No obstante, no nog vamos a oponer a 1la
Resolucidn. Pero va, como le digo, sellor Presidente, en la
practica, esoc esta resuelto, eso es8td absolutamente resuelto.
De la misma manera, seflor Presidente, como corre este momento,
un cierte pedido, una cierta intencidn, de gue las sesicones de
log martes no sgsan matutinas sinoe vegpertinas, me adelanto a
esta intencidn, hacerle notar gue la iUnica posibilidad.. 51
pudiera, sefior Presidente v su compafierc Vicepresidente, darle

un pogquito de atencidn a egto. ==ssmmvmsamcs-oomommemmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Dotti. ---------------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA, No, mé&s bien continie usted, sefior
Presidente. El1l martes en la tarde es el f{nicoc espacio de
tiempo en gue las comisiones legislativas permanentsesz pueden
gegiconar., No es posible &1 jueves en la tarde, porgque los
diputados con derecho wvan a sus casasg; no eg posible el
miércoles en la tarde, porgue hay extracrdinarias. Es el

martes en la tarde la 'nica opcidn del trabajo operativo de
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las comigiones. De tal manera, seflor Presgidente, gque mil
sugerencia eg dejar las cosas como estédn, No oponerncs al
proyecto de Resolucién de Ivan Vasguez, pero hacerle notar,
por su intermedic, que esto estid resuelto de hecho, sefior

Fresidente. Muchisimas gracias. --------c--ccmmocmoncen-no-—-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Soledad

Aguirre. -—-—---- - - e e — e s mm— - — -

LA DIPUTADA AGUIRRE RICFRfO. Gracias, sefior Presidente. Bueno,
considers ecue las circunstancias especlales gue estamos
viviende log sefiores diputados, cuando algunos todavia tenemos
oficinas dispersas en varios lugares, como gque, conlleva
cierto malestar en el desempefioc de nuestras funciones. 8in
embarge, ello no debe determinar gque con esta excusa hagamos
de nuestra actividad legislativa un desorden. Yo 8l considero
oportuna la iniciativa del honorable Visgquez, porgue ello como
que va a dar un margen de 30 minutos, para que todos los
legisladores estemos agqui en el Plenarico y poder empezar
cportunamente con las sesliones. Pero, 81 quisiera al respecto
hacer una reflexién. No vaya a sucedeyry, sgelor Presidente, que
@i se llegara a aprobar esta Resolucidn de iniciar a las nueve
vy treinta las labores, tomemos una media hora mas, y digamos
tno estamos convocados a las nueve treinta? Empecemos a las
diez., Esp s5i seria sumamente lamentable y hasta cierto punto
bochornoso. Creo gue debemos entrar ya en una cultura de la
disciplina. Alguna vez, a una persona a dquién admiré y respeté
mucho, me decia gue la puntualidad y la disciplina son, a més
de asuntos de cultura, también demuestran el respeto que

rernemos a los demds. Asl 28 gue yo 81 me permito apoyar esta

iniciativa del honorable Vésguez, perc si llamar a la
reflexién y a la atencién a todos mig colegas legisladores,
procuremos ser puntuales. Nosotros, como una respetable

Funceidn del Egtado, debemos dar ejempleo del trabajo, v el




Acta No. 24-132 P&g. 35

trabajo debemos iniciarle puntualmente . Gracias, senor

Presidente, «vemmememmemcree e b s e m e -

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Carleos Kure,

EL DIPUTADC KURE MONTES, Gracias, seflor Presidente. Yo opino
que este tema realmente no se lo debe discutir dentro del
Pleno del Congreseo. Debemos recoger las experiencias y el
cumplimiente de cada unoe de log diputados, en cuantoc a su
asigtencia al Pleno del Congreso. ¢(Cual es la diferencia
Pregidente o sefiores legisladeores, que el dia martes sae
segione a las diez, el miércoles y el Jjueves & las nueve de la
mafiana? 51 ni a las nueseve de la matana ni a las diez de la
mafiana hay quérum. Bl Congresc Nacional wviene repitiendo el
mismo procedimiento ¢ la misma conducta del periocdo anterior.
Hoy hemos asistido a las diez de la mafiana, aproximadamente 51
diputados. Crec gue =1 tema no hay para ogué discutirloe,
deberfamos unificar a las diez de la maflana el ini¢ie de las
gesiones del Congreso, los dias: martes, miércoles y jueves,
para gque teodos los diputados tengan tiempo de desarrollar sus
actividades previas y venir a las s&esiones puntualmente. Ese
es mi criterio. No habria para que mas discutir ni andar con
los antecedentes. Creo gque el golpe méds bhajo que le diercn a
la democracia ecuatoriana, fue el  Thaber cquemado las
ingtalaciones del Congreso Nacional. Desarticularon &l trabajo
de los diputados. Y cbviamente, 21 las oficinas estin situadas
en el edificio del Banco Central, gué tiempo hay para 1ir al
Banco Central, preparar el trabajoe, wvenir a las sgeslonea vy
poder participar en los debates. Entonces, no nos hagamos un

haraquiri, sine gue simplemente veamoz gue lo mejor es gue las

gegiones comiencen los tres dias a partir de las diez de la
mafiana, v pueda cada uno, de los seliores diputados, resclver
sua problemas. Los aque anden tramitando, tienen tiempo

suficiente para 1r por todos los ministerios. Los gue tienen
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gque digcutir en los proyectos, tienen tilempo para pasar por su
aoficina reviepando los proyectos que se van a dispcutir en el

Orden del Dia. Azl gQue no pasemos tiempe en ege, seflor

Presidente. ------------m-ammmmmmr e r s e — s s - -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Lucero,

EL DIPUTADC LUCERD BOLANOS. Sefior Presidente, simplemente unas
palabras sobre el tema. Yo s& de la buena intencién del
diputado TIvian Viscquez. Pero este no eg un problema Jque se
rasuelve con el Reglamento, ya lo dijo Marcelo Dotti también,
algunos otres, es un problema de conductas, es un problema de
una escuela de disciplina, comeo nos decia la diputada Soledad,
Entonces, si ponemos nueve ¥ media el inicico de la sesidn,
tenga la seguridad que wvamos a perder media hora, sefior
Prapidente, tenemog gue 3er objetivos. Si nosotros Ccooperamos,
los diputadcocs2, con su administracién, debemos estar a la hora
gcitada en la szesidn. Ya seri eso de pretexto, como la sesidn
va a empezar a las nueve y media, entonces lo gue alguien
dijeo, vamoe a las diez. Repito, sefior Presidente, con todo el
afecto y respeto qué le tengo al diputado Vasguez, este no &3
problema de Reglamente, es problema de conductas vy de
digciplina. Debemog ser mas disciplinados, mas puntuales,
respetarncs entre nosotroe, y veridn que el problema por alli

Bi s#e& resuelve, no con el Reglamento. Gracias. -----=------=--=
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Miranda. ---------—-——-—-==-==--

LA DIPUTADA MIRANDA  MORENC. Sefior FPresidente, colegas
legisladoras, legisladores. Desds gue se Iinventaron las
justificacicones, =se inventaron una serie de males: La
irresponsabilidad, la falta de respeto, hasta lz infidelidad.
Creo gue la impuntualidad, implica no solamente la falta de

regpete, es una falta de respeto gue realmente tiene la

X
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connotacidn, de que mi tiempo es més ilmportante gue el tuyo,
por lo tanto, yo tenge derscho a llegar tarde, Creo sefloras
legisladoras, sefiores legisladores que 1la primera
responsabililidad de un diputado es asisgstir. La primera
responsabilidad que tenemos fue adjudicada por un pueblo,
entonces estameos burlando siempre a todas esas personag, a esa
gente que confid® en nosotros, Creo, ¥y un llamado fraternc de
atencidén, gque la Presidencia deberia dar =1 ejemplo. A las
nueve de la mafiana habfamos agquf tres legigladores. También
como se reprocha la impuntualidad, deberia premiarse la
puntualidad. Creo ginceramente, dque 81 se llega a 1la
conclusidén gque empscemos a las diez, ilgual empezaremos a las
once. BSe deberia sentar un precedente, y no ir deslegitimando
lo que nosotros mismo legitimanog. Es decir, si se mantiene a
lag nueve de la maflana, esperemog como muchas cogas, gue aln
derivan de la esperanza, gue se vayan aceoptumbrando y gue sean
conscientes gue agui el tiempo 51 es preciosc, gue hay muchas

cosas importantes gque tratar. Gracias. --—-----—-=—=—=----=—----

EL SENOR PRESIDENTE. Graciae. Sefiores diputados vyo les
encarezeo a todos, este ez un tema donde no puedes haber
grandes debates, ni peodemocs extendernos en el tiempo.
Quisiera que ripidamente se tome votacidn sobre esta mocidn,

por €80 dog intervenciones més. Diputado Harb., ----------e-o---

EL DIPUTADO HARE VITERI. Gracias, seflior Presidente. Justamente
esta iniciativa del diputado Viasquez sufge, como crec que E£1
ha sgeflalade, a rafiz de una intervencidén mia hace pocos dias
atréds, relacionada con el tema. Sefior Presidente, esto no es
cuestidn de disciplina, no &3 cusstidn de puntualidad, no es
cuestidn de este tipo de cosas, es8 cuestidn también de que el
diputade o log diputados tienen gue cumplir una serlie de
funciones. Yo aplaudo la campafia publicitaria gue ha iniciado

pueg, con la iniciativa de Participacion Ciudadana, un grupo

—_—X
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de personas, de mediocs de comunicacion, porgque definitivamente
la puntualidad es parte fundamental del guehacer y de la
dizsciplina. Pero tambilén entiendan una cosda, seliores
legisladores, sefioras legisladoras, gerior Presidente. La
puntualidad es buena, pergc también es pbuenc asumir lLas
responsabilidades. Entonces, evidentemente si la sesidn del
Congreso arranca a las nueve, vy no estamos haciendo nada,
vengamos a las nueve, Perc 51 la sesidn del Condgreso arranca a
las nueve v estamos atendiendo un asunto gue eg2 importante e
inherente a nuestrag funciones, de repente =i nos demoramos
cinco, 10 o 15 minutos, no es por sger lwpuntuales, sing porgue
egtames cumpliendo con una funcidn inherente a nuestras
actividadez. Yo le pongo un ejemple. ¥ perdon gque lo tome a
primera persona, he sgido bastante puntual v particularmente en
este Gltimo mes de la campafia v estd en registros de actas,
debo haber arribade siempre antes de las nueve o a las nueve
en punte. Pero hoy dia tuve gue recibir a la sefiora Maria José
Troyva, de la Tribuna de la Defensa del Consumidor, para un
tema impeortantisimo gque estamos tratande en la Comisidn de
Defensa del Consumidor, entonces ya me atrasé, pasadas las
nueve, ¢{Que guiero decir con esto, sefior FPresidente? No
tenemos el edificio funciomnande, no tenemos las oficinas agui
et este edificio, tenemos gque irnos al Banco Central, v venir
del Bance Central eon 15 minutos por lo menos en CaArro, pordgue
aunque fisicamente aparenta estar cerca, por el transito y las
vueltas gue hay gque dar, y los semdforos, hace gue més o menos
ese sea el tiempo de traslado, entre 12 y 15 minutos. Nosotros
no tenemos sirenas, no tenemos patrulleros, no circulamos por
el caminc del Trole, no tenemos las ventajas en ese sentido
gque tiene el Ejecutive. El Ejecutivo o cualquier Ministro, ni
gqué hablar del Presidente de la Repiblica. Usted mismo <on
tode el derecho, sgeflor Pregidente, por gu envegtidura, tiene
ege CLipo de facilidades ¢ ventajas, que no la tenemos el resto

de log diputados, Jque &1 tenemos gue parary en rojo, dque no

-8
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tenemos guién nosg paralice el tréangito, y gue s8i nos demoramos
Erea o cuatre veces mds del tiempo que se demoran las otras
personas. Tenemos gue atender en nuestros despaches, tambilén
cosas, seflor Presidente. Particularmente los dias miércoles.
Creo gque el punto critico son los dias miércoles. Por eao
pretendo, vy con la autorizacidn o con la venia del diputado
Vagquez, presento una pequefla reforma a la mocidn presentada
por el diputade Viasguez., Yo dirfa que misg bien el jueves no lo
toguemos; o mAd bien, hasta lo adelantemos en ges8i1dn, podemos
arrancar ocho y media; el martes no hay problema. Perc el dia
mifrooles, seflor Presidente, 8i ea fundamental, porque el
miércoles pasamos casl todo el dia metidos agui en &l Pleno.
Estamos, arrancamos a las nueve, gue comienza a las nueve y
media, hasta la una vy media, hay gue almorzar alge también, vy
va estamos regresando. MEe alla de gue tenemos problemas en la
gepién de alguna Comigidn, estamos regresandoe aguil para
comenzar a las cinco la gBegifn del Pleno de la tarde.
Entonces, no tenemos Ciempo para despachar en nueéestras
oficinas, zrecibir perscnas gue vienen con inguietudes.
Entonces, el miércoles s1i es dable, wva que el mifércoles
pagames agui todo el dia, no tenemos gue movillzarnog a otras
provincias vy tenemos que estar precgcupades de las dos sesiones
del Congresco, Sesionemos el miércoles, diez de la maflana a dos
de la tarde, © nueve y media de la mafiana a dos de la tarde, y
obviamente la sesidn de la tarde gque se mantenga inalterable;
el jueves podemos comenzar mis tempranc, podemos comenzar, si
ustedes guieren, ocho v media, me parece gue es una buena hora
para arrancar el dia jueves, arrancamos ocho y media y el
martes que se mantenga inalterable, es decir pues, la sesidn
de las diez de la mafiana, gue le da tiempoc a los diputados des
provincia arribar sin ningln problema o contratiempo a la
cindad de Quito, Entonces, hago esa propuegta honorable
Vadsquez, el dia miércoles nueve y media o diez de la mafiana,

lo gque ueted considers conveniente, €l jueves adelantar para

¥
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las ocho y media, vy el martes gue se mantenga inalterable,

Sefior Pregidente y honorables legisladores, ---=esecssc-s-c-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputadeo. 8i. Agqui tienen gue haber
vigiones de blogue, sefiores legisladores, por esc eés gue
estamos combinande intervenciones de blogues. Diputado

CABTTEYS, =m==m==m e - ——mm e MM mmm e —E e ——————— o~ —

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Graciag, gefior Presidente. Seflores
legisladores: Creoc que deberiamos buscar horarios mas cortos.
Es wverdad, lo que dice el diputads Harb, de que hay gque
atender oficinas y muchas veces como tensmos reuniones en las
comisiones, el tiempo se copa Yy guedamecs mal con gente gue
tenemos gque atender. La gelite viene a buscarnos y se supone
que nosctros tenemos la ecbligacién de atenderlos, porgue para
eso nos eligieron, somos sug representantes. Entonces,
propongo, zefior Presidente, a1 me permite el colega
proponente, usemos las tardes para lag segiones de Plenario
gefior Presidente. ¥ el miércoles sesionamocs éan la maflana y en
la tarde., Usemos las tardeas, senor Presidente, y nos gquedamos
largo, tranguileos. Las maflanas integras, para atender
oficinas, atender gente, atender todos los compromiscs gue
tenga un diputado; creo gque es lo mis correcto. De esa manera,
no se afecta ni el Congreso ni la gente que tiene gue ser
atendida por los diputados ni los diputades en si. Propongo
ego, a ver si el compafierc Ivan Vasguez acepta mi propuesta,
sesionemos en la tarde, martes vy Jjueves, y el miéreoles
segionamos en la maflana vy la tarde. Creo que eso @8 lo

COXTEOED, == === mmmm ;e o e e e e ks mm s oo mm e

EL SENOR DPRESIDENTE. Sefiores, por faveor. Gracias. Diputado

Touma. Vamos a concluir, para tomar una resolucidn. --------= -

EL: DIPUTADD TOUMA BACILIO. Gracias, senor Presidente. Vea
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Pregidente, sefiores legisladores, a mi me parece una pérdida
de tiempo, ilnoficicso, tratar sobre &l horario. Porgue hay una
campana gue se ha iniciado en =21 pais. Qué wva a declir la
prensa, gué va a decir el paiz: Miren, les wvages de los
legigladores, no se pueden levantar media hora anteg, para
llegar a las nueve. A mi me parece realmente inoficicso, una
pasadera de tiempo, una cosa gue no tilene ni sentide. Con todo
el respetc al diputado, media hora mis o media horas menca, no
va a cambiar en nada la imagen del Congreso, sefior Presidente.,
Nosotros tenemos gue levantarnos mAs temprano, hacer un
gacrificio, como muchos 1egisladureé que estan agqui en este
Congresc Nacional, se levantan temprano y estén agul antes. ¥
le pedimozs al Secretario comience a tomar lista. Crec gque la
Presidencia tiene gue tomar eotra actitud. No como a los nifios
de escuela, come antes oue se controlaba al legislador si
entraba o no entraba, Creo que =1 legislador gue noe cumple, no
tiene gue ganar su sueldo, ¥ al gue cumple hay dgue pagarle
puntuzalmente su suelds, esza es una de las maneras gque podemos
wort responsabilidad trabajar., Yo ne creo gue una hora méas,
media hora mas, eso va a hacerle dafio al pais. Qué va a deciy
la prensa? Que no nos preoscupa la prensa lo gue diga. Rh, los
legizladores guieren media hora més, para el dia migércoles
Comarse unog tragos y venir a las nueve y media horas © a las
diez. Eso me parece pasar el tiempo. Este Congreso tiene leyes
importantes, esta la Ley del Anciano, otras cosas importantes.
Creoc gue deberiamos =seguir trabajando en el horario gue usted
ha establecido v gue hemos venide haciends durante ocho mesez,

Graciffl, -~--cimcemcmccc e mcmimimdmmmm e s hMEE S E .. ———————————

EL SENQR PRESIDENTE. Diputado Valverde. ----------—-——---———---

EL DIPUTADDO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presgidente, aefiores
legisladores: Quiero participar del criterico del diputado

Lucero, &n cuanto a gque =8te 88 un asunto que tiene que ver

X
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con la responsabilidad, fundamentalmente de los sefiores
diputados. Las sesiones deben comenzar & las ocho y media,
mencs el dia martes. El martes a las 10, por razones de viajes
de los gque no wvivimes en Quito. Por gqué no coménzames las
aesionea el dia miércoles y el dia jueves a las ocho y media
de la mafiana. gPor qué?, ¢(Por qué no a las ocho y media vy
tenemgg tiempo suficiente? primer punto, Segundo punto, sefior
Pregidente. Que si las sesiones comienzan a las ocho y media,
apligquemocs lo gue se aplica en lo judicial. Antiguamente se
hablaba de la “hora judicial”. Habia gque esperar una hora para
cumplir la diligencia, ahora se cumple en 10 minutos. Hablemos
de una hora judicial de 15 minuteos, de media hora, perc eso =1
en una forma inexorable., 51 la sesién se convoca a lag ocho y
media, pues a las nueve en pulte sge comienza, y se pone falta
a guien no viene, y de asa manera esgtamog a la una de la tarde
disponibles por el tiempo suficiente para poder hacer nuestras
actividades. Pienso que la =2olucidn seria madrugar un poco. 5i
todos nos levantameg tempranoc a ver la televisidfn, a leer los
periddicos, Comencemos a las ocho vy media, pero a las nueve en
punto que se tome lista, 8i no estédn a las nueve, falta., ¥
tenemeog tiempo suficiente. ¥ 21 dia martes a las 10 de la

mafiana, por razones cbvias. Gracias, sefior Presidente, --=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputadeo Vdsguez, usted gue es
el proponente de la mocidn, no s€ si ha recogide algunas
ohservaciones o© sino inmediatamente tomamos votacidén de su

DYOPUEEER, ———mmmmmmmm e o e

FL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Asi esg, sefior Presidente. No por
ger el Diputade proponente, soy el duefio del tiempo de todos
ustedes, pues. Definitivamente hay muchos criteriocs, unos con
menocg tilempo, otros con més tiempo. Considero poner dos
propuestas: en realidad sesionamos todos a las ocho y treinta

o todos a las 10 de la mafilana, Para mi, se& puede reformar,

— 8
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para que los dias martes, 10 de la mafiana; miércoles y jueves,
oche vy treinta de la mafiana. En esas congideraciones, guisiera

gue ge preonuncie el Congreso Nacional., ------====-smmme-o-ooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Si esa es la propuesta. Tome votacidn.
Radicalmente es opuesta al texto gue usted presentd, que
diferia media hora, ahora anticipa media hora. Que se tome
votacidn y superemos va este tema. Entiendo gque la propuesta
del diputade Ivan Vasguez, &2 gue &l dfa martes se mantiene
inalterable. Miércoles y Jjueves ge anticipa treinta minutosg,
de nueve a ocho y treinta, en vez de la propuesta escrita gque
&l presentd, gue era més bien diferir de nusve a nueve y
media. Por favor, Punto de Orden. Pero no hagamos debate de un

tema en el cual cada une Liene,,, ==sscsmscemmaeeen-ccooomoonoon

EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. Esta esgs una resclucidn gque
reforma al Reglamente Interne, no e tan sencille como usted
lo plantea, sefior Presidente. Hay que establecer el texto de
reforma al Reglamento Interno, En Derecho las cosag sge hacen
como se deghacen, de la misma forma. No puede ser posible que
usted diga: Ah, lo gque &l piensa ez asi. ¢(Cudl es el texto? ¥
31 se ez gue wva a reformarse, no se tendria gue reformar
rezpecto al dfia martes, porgue el Reglamento Interno actual,
en su articulo 43, yva sefiala que el martes sge inicia a las 10
de la mafiana., Entoncesg, el texto sgeria solamente en lo gque
hace relacidn a la reforma, del inicio de la gesgidn, los dias
migrcoles vy jJuevea. Ese es el punto de orden, sefior

Pregidente, ----ceccccc e e m s e e cnene- o

EL SENCR PRESIDENTE. Muy pertinente. Punto de Orden, diputado

Marco Proafio, -----—-—---—-— o s m oo e -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Sefior FPresidente, mé&s gue un Punto de

Orden, una invocacidén a que cumplameg con el gentideo comin al

L
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que se referia el sefior diputado Sandoval., Este es un asunto
que est& dispuesto en el Reglamente Internc del Congreso
Nacional. Lo que usted deberia hacer, sefior Presidente, &s una
circular, para gque loz sefiores diputados conozcamos cuiles son
nuestras obligaciones respecto a lasg gesiones y sus horarios,
nada més. Una resgclucidn del Congreso no puede alterar un
reglamento. Porgue 81 es gue hay una propuasta en ese sentildo,
debia haber sido una reforma al Reglamente del Congreso
Nacional. Le invitoc a usted, =senor Presidente, con su permisc,
que nos haga llegar una circular, recorddndonos cudles son
nuastrag obligaciones respecto a las sgesiones del Honorabkle

Congreso Nacional., -------—--------smmmmmmmrm oo

BEI, SENOR PRESIDENTE. Cracias, seflor diputado Proafio. En
efecto, el planteamiento del diputado Vasquez, es reformar el
articule 43 del Reglamento Internc. Creo que tenemos claro el
tema, ¥ lo gue cabe agui es, por supuesto, recojo la
invecacidén en cuanteo a eza circular vy, predicar con el ejemplo
que eao es fundamental, peroc no creo que deberiamos seguir
extendiendo este debate. En consecuencia, usted ha propuesto
una reforma al Reglamento Internc, e8 asi como estd planteada,
no es solamente una resolucidén, es una reforma al articulo 43,
en &l cual se modifica el inicio de las sesiones el miédrcoles
vy el jueves. Entonces, en consecuencia, creo que deberia

tomarse la votacidén., Punto de Orden, diputado Carleos Vallejo.

EL DIPUTADQ VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, por obvias
razones, v siendo mi compaflero de blogue el gue plantea este
trascendental problema para el Congreso, gquislera pedirle gue
gigamos el tramite que establece la ley. El esté planteando
una reforma al reglamento, lo presentd. La Secretaria 1o
tramita a la correspondiente Comisién. Vendri el informe vy ahi
ge vota. Pero, ¢cqué vamos a votar este rato? (Apoyidndole a que

presente la propuesta de reforma? Me parece un absurdo. El
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gsefilor Diputade de mi blogue tiene pleno derecho a proponer,
pero tiene que cumplirse el trémite. Entregd ya en Secretaria,
y la Secretaria mandaria a la comigion correspondiente a dque
pregente el informe, vy ahi entraremoz al primer debate y al
segundo debate, para aprobar ¢ negar el planteamiento de mi
companero de blogue. Pero, :gué vamos a votar este momento,

gefior Pregidente? =-=---=-------cc-;ccc-mmmmmmm e mmm e ammm -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade VAsquez, vy concluimos, --~-=----

EL DIPUTADD VASOUEZ REYES. No wvamog a entrar en polémica,
sefior Presidente, Ya fue rectificada mediante una resolucidon
del Congreso HNacional ERE-23. Reform®& el incisc primero del
Reglamento Internc, el 4 de abril del afio 2002. Hoy estamos
proponiende una reforma, justamente, al inciso primero del
articulo 43 del Raglamentc Interno de la Funcidn Legislativa,
nada més. Lo (nicc que se trxrata es de ya no diferir, sino
adelantar 30 minutos para las zesiones de los dias miérecoles y
jueves. B8clicito a wusted, serior Presgidente, gue ponga en
consideracidén del Pleno, la reconsideracidn que ya se habia

planteado v que es la que acepto, como proponente. Gracias. --

ElLL SENCR PRESIDENTE. 81, sefior Secretaric, por favor, en
afecto, siendo una propuesta de modificacidn del Reglamento,
ne tiene el mismo tratamiento que una medificacidn de ley.
Creo que agui lo que debe primar es la conviccién de los
legisladores. En todo caso, usted ha propueste anticipar
miércoles v Jjueves 30 minuteos, vy veamca sl1 esa resclucidn
tiene apovo. 81 no tiene, las cosas gquedan tal como estén. Y
vamos a hacer una exhortacidén para que cumplamos con Mayor
eficiencia., Tome votacidn sobre esa propuesta de modificacidn
del reglamento, en cuante a anticipar log miéreoles v jueves,

30 minutos el inicio de las Seglioneg, -recccccccccc s s uanmmn. -
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EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a

favor de la resolucidn gue propone reformar el reglamento. Por
favor estoy haciendo la relatoria del texto de la resolucidn,

sefior Presidentd. - ---- - o m o m o e

FL, SENOR PRESIDENTE. Por faver, repita, -------ocemmommnnaaan-

EL SENOR SECRETARIC. Estoy haciendo la relatoria del texto de

1a T30l UC1AT, - v umm e e e = - A W =

EL. SENOR PRESIDENTE. Que no es el texto escrito, sefior
Diputade. Forgue el propenesnte ha cambiado radicalmente de
diferir a anticipar. Porgue en el texte agerits estd “diferir
30 minutos”, y en el oral é&1 propone “anticipar”. Ego es lo

que se VOLATIA, - === e - o e

EL SENOR SECRETARIC. Loz senores diputados que estén a favor
de la resolucidn propussta, en 21 szentideo de reformar el
reglamento para que las sesgiones de los dias miéxcoles vy
jueves se inicien a las ocho y media de la mafiana, por favor,
levanten el brazo. Treinta y uno legisladores a favor, de

ochenta y un legisladores presentes, ======----------------—--

EL SENOR PRESIDENTE., Negado. Siguiente punto del Orden del

Dig., ==---=msmmsmsremm o m e m e e e mme oo oo oo

IV

EL SENOR SECRETARIQ, ™2. Centinuacidn del segundo debate del

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano”. ----------

SE ENCARCA LA DIRECCION DE LA SESION AL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESQO NACICNAL. -------- -

- — I
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EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, el estado en

que gquedd el debate gobre este proyecto de ley. -------wvee==-

Bl SEffoR SECRETARIO. 8291, =efior Presidente. El segunde debate
se inicid el 14 de octubre del presente afio. Hubo algunas
intervenciones. No s8e concretaron propuestas modificatorias
con texXtos alternatives y corresponde, por lo tanto, relinicilar

este sequndo debate., -—---—-—------- s s cemmmmeme e

Bl SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Marco

Proafio MayA, --------cmmmcm e m e e r cm et et m s m s a e -

El. DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Seficras vy
peflores legisladores: El Congreso Nacional ha tenido en varias
voluntades peliticas, la atencidén a este preblema de los
ciudadanos de la tercera edad. Cuando se debatia un proyecto
en el pericde antericor, en el ando 2001, en las actas del
Congrese Nacicnal, c¢con sSu permisso, sefior Presidente, vo
seflalaba que, con honegtidad intelectual, tenemog  que
reconocer que la Ley del Ancianc fue una conguista social del
Geokierne del sefior dogtor Rodrige Beorja Cevallos y  en
aspecial, de su diputade de la Izgquierda Democritica, el
doctor Efrén Cocios Jaramille. Esa ley entrd en vigencia en
19868-1989., Pero va en el afic 1991 vo me permiti presentar una
primera reforma a la Ley del Anciano, porgque los wvalores
estimativos respecto a las exoneraciones habkian gquedado
aroaionadoes. En =] texts inicial della ley hablaba qque para
que los anclanos tengan derecho a las exeoneraciones en el pago
de impuestos, debian tener 1ingresca de hasta treg galarios
minimog v un capital de hasta 300 galaricz minimes. Enteonces,
nosotrog preasentamosg esa reforma, actualizande los montos
regpecto a la moneda nacional; vy, ademas, ampliamos las
exoneraciones para efecto de log impuestos concernientes a

poperaciones en el sBector financiero. Luego, selior Fresidente,

X
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en el afio 2001, el 10 de mavo, presenté una nueva reforma al
proyecte de Ley de Anciano vy gue tenla por objetivo, una vez
més, actualizar los montos respecto de las exoneraciones.
Seflalar que se debe corregir una disposicién discriminatceria
respecto a la nacicnalidad de las perscnas de la tercera edad
y, en congecuencia, aumentando también come sujetos de esta
ley, a 1los <ciudadanos de la tercera edad exXtranjeros. ¥
ademis, seflalando algunas sancicones, para gue las perscnas o
ingtituciones gque noe cumplan con esgsta ley, tengan gue
responder ante tribunales y jueces. Es asi, que la Comisidn de
lo Social y Laboral presenta su proyecto favorable para primer
debate, para segunde debate, Y, en el informe para segundo
debate, ademis de receoger las observacicones de los sefiores
diputados, la Comiesién de lo Sccial y Laboral, recoge una
peticidn de la Confederagidn General de Jubilados del Ecuador,
quienes piden que se aflada una reforma a esgte proyecto de
nuestra iniciativa, sefialando gque también se amplien las
exoneraciones, para efectc del page de los servicios plablices,
de agua, teléfono y luz eléctrica. La Comisién de lo Social y
Laboral en su informe sefiala textualmente. Dice: ™El Frente
Nacional por la Dignidad y Derechos de los Jubllados, mediante
oficio naumers 014, de 14 de agosto del 2001, presenta un texto
para gue en la Ley Reformatoria a la Ley del Ancianc, 8
considere las exoneraciones en el page de log sgervicios
pliblicos. La Comigidn recoge esta propuesta. Y el Congresc
Nacional la aprueba por unanimidad. Aqgui hemos recibido en
nuestras curules, por parte del sefior diputadeo Ramirez, un
expedientillo respecto a wvarios temas, de una inliclativa del
sefior diputadeo, hoy concejal del Municipio de Guayaguil,
Leopolde Bagquerizo Adum. Efectivamente, el seflior diputado
Leopolde Baguerizo Adum, pressenta un proyecto de ley, el 11 de
noviembre de 19%8. Y creo gue, por defectos de procedimiento
de la Secretarfa del Congresco, se lo envia a la Comisgidn de lo

Tributario, Agrario y Econdmico del Congreso, cuande debia
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enviarle a la Comigidén de lo Social y Laboral. Y este
provecto, con informe, no es procegade por el Congreao
Nacional, Recuyerdo c¢uando se aprobd la ley en sequndc debate,
el gefior diputado Baguerizo estuve aguil presente y dioc su
voto. ¥ senti, un poco en silencio, gue &1 cumplia también su
propdgito, de una vocacidn gue ha sido motive de su presencia,
como periodista en un canal de televisidn. En consecusncila,
sefioregs diputados, la ley gque se aprueba en =1 periode
anterior, egta ley lamentablemente fue wvetada por el szefior
Presidente de la Replblica, Gustave Neoboa, Fue un veteo
parcial. Se recogid los planteamientos de la iniciativa gue vyo
habia presentado. Es decir, gue en la Ley del Ancianc, se
incorpore también como sujetos de derecho a los extranjeros;
gque se actualicen de 10 remuneracicones bAsicas minimas
unificadas vy 1000 remuneraciones bédsicas unificadas, las
exoneraciones. (Qué significa esgto, geflores diputados? Que
ezta ley tenia por objeto actualizar las exoneracionesz en
délares. Antes, con la primera reforma, leog ancianos tenfan
derecho a beneficiarse de lag exoneraciones, cuande tenian
ingreso de hasta 1000 sucres, -estamos hablando en el anterior
gistema- y hasta 50 mil sucres de patrimonio, 1lo cual
resultaba risible, no era realmente un beneficico. Con egsta ley
actualizames. Y actualmente, en términcs de esta fecha, los
ancianceg tienen derecho a exoneraciones, cuando Ssus 1Ngresocs
sort hasta 500 délares al mea, v un patrimonio de hasta de
50.000 dbélares para gue puedan tener derecho a las
exoneracicones. Esto justifica la ley. Caseo contrario, era una
ley gue moria en el papel. Y, ademds, en la iniciativa que
nosobtros presentamos, hay unas normas respecto a que el
desacato negative o negligencia, en =1 cumplimiento de esta
ley obligaba, inclugive, hagta la degtitucidn del funciconario
piblico ¢ que se someta a lee tribunales de lo Ciwvil, para
efecto de que la parte afectada pueda reclamar bajo

prevenciones de cumplimiento de la Ley del Anciano. Esta es la
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verdad, sefiores legisladores. Considero, seflor Presidente, gue
el veto del egefior presidente Noboa al proyecto del afio pasado,
al gue me estoy refiriendo, fue porgue en la exoneracidn de
los servicicos plblicos, a los cuales pedian la Asociacidn de
Jubilados del Eecuador, crec tomando la iniciativa del geflor
diputadeo Leopolde Baguerizo. Fue, porgue en el veto parcial se
declia, gue no habia limite. ¥ entonces el Congreso Nacional no
tuve la wvoluntad para insistir en el texto del veto parcial.
Nosotros ahora hemos remediado esa gituacidn, y hemos puesto
limite a las exoneraciones gque ustedes ya conocen. Las
exoneraciones ¢que van de, hasta 120 kilowatios hora, en lo que
corresponda a energia eléctrica de un medidor; 20 metros
cibicos de un medidor de agua potable; v, el 50% de la tarifa
badsica de teléfono. Seflloree legisladores, creo gue el Congreso
Nacional debe entender, gue cuands un diputads presenta una
inigiativa, queda para la historia de la legislacidn nacliconal.
Pero el mérito ez del Congreso ce la Repiblica, el mérito es
de la institucidn. Y, precisamente, gquiere agqui, seflor
Presidente v sefiores diputades, decirlo en wvoz pablica, gque
saludo la actitud del sefior diputade Ramirez gue ha recuperado
lza memoria, de la presentacidn inicial de este provecto, por
parte del gefor diputade Leopoldo Baguerizo, Vv £20 enaltece su
amistad con el sefior concejal del cantén Guayaquil. Pero en el
proceso, la Comisién de lo Sccial y Laboral, recogis, conforme
las actas gue tengo aqui, una posicidn de la Confederacidn
WNacional de Jubilados, el presidente Noboa la vetd,
lamentablemente. ¥ ahora el Congregsc Nacional astd recogiends
nuevamante esta posicién de que se amplien las exoneraciones
en tiempos de crisig, en un 50% de los pagos de servicios
piblicos, que tienen referentes elementaleg. Quierc agul
insistir en lo que sge dioc en la sesgidn anterior, agui tenemos
los documentos oficiales, tante de ANDINATEL, de la Empresa de
Agua Potable, como de luz eléctrica. La exoneracidn del 650%

por ejemplo, respecto a la Empresa Eléctrica, significa que
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una persgona gque consuma hasta 120 kilowatios hora, significa
gue tenga s8Beis focos, una licuadora, una plancha, una
refrigeradora, un televisor, un =guipc de sonido, una radio,
una ducha eléctrica v un ventilador, porgque hemos aumentado
cinco kilowatiocs hora; v, luago, el medidor del agua potable
gignifica el congume minime para tres personas; y, el
teléfono, la tarifa Dbasica son seis ddflares, sefiores

diputados . — - - - e e e e e e e n o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, tiene un minuto, --------

EL DIPUTADC PROANO MAYA. En tal forma gue, sedor Presidente,
para terminar, le agradezco mucho. He recogide lasz distintas
conaideracicnes del debate anterior. La fdnica por escrito gque
usted, sgefior Presgidente, la presentd. Pero usted al dejar la
gala de sesiones, el sgefior diputado Torres, quien condujo la
segidn, =salude bien, v agul no guierco hablar de normas
reglamentarias, salude porque estos debates enrigquecen la leay,
permitid un largo debate de mig de una hora., Le pido a usted,
sefior Presidente, gque una vez gue han sido recogidas todas las
observacionss, usted sSe digne pedir a la sala, gue se vote
este proyecto. 8in antes, sefiores diputados, decir gue eszta
conguista le corregponde al Congreso de la Repablica., Que
demos una respuesta al ser humano. Ahora cuandoe se abren
debates gque no soporta la inteligencia, demos una respuesta
positiva, institucional del Congreso de la Repiblica al pais,
an faver de esta gentée que a vedes miran la wvida con tristeza,
perc que miran también con alegria, por lo que hicieron por au
familia, por la sccledad vy por el pais. Agul, sefior
Presgidente, hay un scloc actor, gue ez el Congresc de la
Repiblica. ¥, en consecuencia, le pide a usted, gue se digne
disponer por BSecretaria se lea el texto final, en la gue se
incluye su obgervacidn escrita, que reglamentariamente fue la

dnica que se presentd en el debate. Gracias, seflor Presidente.

X,
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EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior Secretario,
proceda a dar lectura al contenideo del texto entregado por el

honcrable Marce Preafioc Maya. ---------------------======-===--~

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto dice lo
siguiente: “Articule 1. En el articulo 15 de la Ley del
Ancianc, en vigencia, agréguese como gegunde y tercer inciso
le siguiente: Se exonera el 50% de las planillas que causare
el ugo de los servicios de un medidor de energia eléctrica,
cuyo consumo mensual sea de hasta 120 kilowatics hora; de un
medidor de agua potable, cuyo consumoc mensual sea de hasta 20
metros cibicos. El exeeso de estos limites pagaran las
tarifas...” Repito la lectura, geficr Presidente. "“Se& exonera
el 50% de las planillas gue causare el uso de los servicios de
un medidor de energia elfctrica, cuyo congume mensual sea de
hasta 120 kilowatios hora; de un medidor de agua potable, cuyo
consumo mensual sea de hasta 20 metros clbicos, el exceso de
estos limites pagardn las tarifas normales; vy, el 50% de la
tarifa basica residencial de un teléfono de propiedad del
beneficiario en su domicilic. Todeos log demds medidores o
aparatos telefdfniceos gque geneten a nombre del beneficiaric o
gu conyuge o su conviviente, pagaran la tarifa normal. Para
tal rebaja bastard presentar la cédula de ciudadania o el
carné de jubilado y pensionista del Seguro Social Ecuatoriano,
datos que deberén ser debidamente verificados por las empresas
que prestan estos servicios. En caso de negativa, la empresa
deberzd informar al peticionarie, por eacrite vy en forma
motivada, los fundamentos de su resolucidén. Los asilos u
hogares de ancianos 8e beneficiar8n igualmente de esgta
exoneracidn”, Hasta ahl el texto, sefior Presidente, entregado

por el honorable Proafico Mava. --—-—------—-—-———----—-—-————-c=uuuno=x

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafl Ramirez. Antes gue usted

intervenga, Honorable, les voy a hacer la invitacidén de que
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regpetemos la norma reglamentaria. No estamos en el primer
debate, para extensos o© intensos digcursosa. La norma es
absolutamente clara. Si hay impugnaciones al texto, dignense
presentar la misma, don textos alternativeos., Y tenemos gque

abreviar este debate. Seflor diputade Ramirez tiene la palabra.

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente, estoy de
acuerdo con lo que acaba de manifestar. Pero, este es un tema
que lo considero muy delicado y de mucha tragcendencia. Ya voy
a explicar por gué. He tenido la prolijidad, sefior Presidente
v colegas legisladores, de hacerles llegar a la curul de cada
uno de ustedes la documentacidn gque mi colega el diputado
Proafioc Maya, lo denomina como expedientille. No s& si dentro
del concepto gue él1 lo califica comoe expedientillo, también
involucra la certificacién de la Secretaria del Congreso.
Entonces se inveolucra dentro del expedientillo, seglin el
criterio del honorable Proafic Maya, la participacidn de la
Secretaria del Congreso. Para empezar, sefior Pregidente, ruego
con su venia, 8e dé lectura a través de Secretaria, al oficio
nimere 5721, emitido por Secretaria del Congreso. Tuve también
la prolijidad de entregar una carpeta a Secretaria, sefior

Presidente. ----------mmmm e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, atienda el pedido. =----

EL SENOR SECRETARIO. S8i, gefior Presidente. “Quitc octubre 22
del 2003. OCficic namere 5721-DGESL. Honorable Radl Ramirez
Orellana, diputade por la provincia del Guayas., En 2u
Despacho, De mi consideracidn: En atencién a su oficio nfimero
RROPSC-19303, de octubre 21 del 2003, gertifico gue el
proyecto de Ley Especial gque sxonera a los usuariocs mayores de
65 afios de edad con el pago del 50% en todese los consumos de
agua potable v energfa eléctrica, signado con el nimero 20093,

fue presentado con fecha 11 de noviembre de 19%8, por el

¥
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honorable Leopoldo Baguerizo Adum. Atentamente, doctor John
Argudo Pesantez, Secretaric General del Congrego Nacional,

ENCargado” ., == - - rmr oo mm e mmmmme—n oo

EL DIPUTAPO  RAMIREZ  ORELLANA. Muchas gracias,  sefior

Pragidente., ------------- - e e m e e a - -

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado. -------------====c-------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Lamentablemente, gquisiera tener
un espacic mayor de tiempo... Me voy a remitir al tiempo, ¥
voy a controlar el tiempo gue usted me va a conceder también,
geflor Presidente. Mire, para mi ha sido un tanto confusa la
intervencién de mi eolega, el diputadoe Preoafio Maya, cuando
quiere llevar la gituacidén, en el sentide de gque €8 un derecho
gqua merecen los ciudadance de la tercera edad el pais. Eso va
pasé. El 11 de noviembre del afic 98, cuando la preccupacidn de
egse entonces del diputade Lecpoldo Baguerizo, presentd el
provecto. Certificd, se anticipd a la genercsidad del diputado
Proafio Mava, de pensar v de legislar a favor de ese sector del
pais. AhI eptd, sefior Presidente vy sefiores legisladores.
Secretaria me confierse una certificacidn donde dice gque el
diputado lLeopoldo Baguerizo Adum, el 11 de noviembre de 1998,
present® ese proyecto de ley, ege proyecto de ley lo presenté.
¢cDe qué estamos hablande? Yo gquise definitivamente, seflor
Presidente v colegas legisladorea, intervenir de una forma
tranguila, sin tratar de ofender a nadie, porgue nc s trata
de eso, pero guiero esclarecer una verdad agui en el Congreso.
Se ha hablado de “expedientilloe”. Y consideroc gue esc €8 una
falta de respetc para un legislador, inclusive para la
Secretaria del Congreso. Porgue en e8e2 documento, en ese
documento gue el diputado Proafio Maya lo determina v 1o
califica como expedientille estd la firma del Prosecretario o

del Secretario del Congreso encargado, en ese entonces, el
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doctor John Argudo. El se presta, entonces, para emitir
expedientilles. Y no sge trata de eso, sefior Presidente vy
colegas legisladores, Estoy repitiende lo que dije al
principic, mi intervencidn iba a ser tranguila, sin ofenzas,
porgue no se trata de esgo, peroc he gido o me considero
agredido por el sefior diputado Proafio Maya, cuando habla de
gque enaltezco mi relacién de amisgtad con el ex diputado
Leopoldo Bagquerizo, ¥ actual concejal del cantdn Guayagquil,
por el Partido Social Cristiane. Yo no soy amigo del diputado
Baquerizo, me considerc hermanco de €1, come un hermanc. Y
usted lo sabe, sefior Presidente, el grado de amistad gque tengo
con Leopoldo Bagquerizo Adum, pero es8e no =8 el tema. Mire
uzsted, agefior Presgidente, yo recuerdo vy wvoy a citar una
anécdota, una anécdota perc muy concreta, gue puede definir
mucho lo gque estames debatiendo en este momento. En un colegio
de algln cantdén de la patria estaban tomande unas pruebas,
exfmenes trimestrales, por decirlo. Y resulta gque el mejor
alumne de esa clase =g puso & hacer gu examen, v su amigo o su
compafiero de banca, comenzd a coplar el examen de este mejor
alumno, Cuandeo  entregan  las pruebas, resulta, geflor
Presidente, gque el actor del examen saca una nota mas baja gue
el gue le copid. ¥ le pregunta el sefior que sacd la menor
rnota, le dice: vy por gué yvo 830 menor nota, =21 £t me has
copiadeo? Y gsabe lo gue le contesta el que le copid? Porque yo
utilicé mejor caligrafia. Eso le contestd, Yo utilicé mejor
caligrafia. Yo no guiere, y a través suyo me Jguisre dirigir a
mi colega, el diputade Preoafio Maya, nc he gueride hacer
polémica, diputade Preoafio Mava, de este tema. Pero usted sabe,
porque de acuerdeo a la documentacidn, segin usted el
“expedientille” gue le ha sido presentadeo a cada uno de los
colegas legisladores, usted fue observante de esa ley que
presentd ]l honorable Leospolds Baguerizo, &n ese entonces. Ahi
coneta en los dogumentos, que usted fue uno de los gque obgervd

esa ley. Repito, ne he gqueride ni es wmi posicién como
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legislador hacer polémica de este tema. Pero si quiero dejar
claro, gue necesita el Congrese Nacional, serior Presgidente,
reivindicar, reivindicar la actitud y 1la gestidn de un
legislador gue hace mds de cinco afios o cuatro afics, presentd
un  provecto de ley que prédcticamente, en relacidén al
pregentado por el diputado Proafio Maya, dque egtamos ya
debatiendoc en segundo dekate, e58 exactamente el mismo. Lo
nico gue cambia son cifras. Por ejemplo, en =2l proyecto del
diputado Polo Baguerizo, &1 dice que ge exonere, como acabo de
hacer notar a través de BSecretaria, el 50% del consumo de
energia eléctrica, y &1 pone hasta 300 kilovatios., ¥ en lo que
tiene gue ver con el agua potable, pone hasta 35 metros
clbicog. BEn el provecto gue presenta el diputade Preafic Maya,
pone 140 o 124 kilovatiocs, ¥y pone 15 o 25 metros clbicos. Pero
el fondo, el egpiritu del proyecto, es exactamente el miamo,
sefior Presidente. Y todavia he escuchado del diputado Proafio
Maya, tratar ezto de agui, gue == una verdad abscoluta, como un
expedientille. Yo crec, sefior Presidente, sgoy un diputado
nueveo, entiende que el diputade Proafio Maya es un diputado de
hace muchos afios, tiene mucha experiencia, noe creo gque 2ea
vergonzante gque un diputado nuevo emplace a un diputado con
expariencia, en temas como estos. Pero fsabe una cosa, seflor
Pregidente v sefiorea legisladores? hay que tener seriedad
legislativa. No podemoe arrogarnos el derecho de decilr dgque
estamos presentando un proyecto, cuando ya ha sido presentado,
tres, cuatreo afioe atras. Por favor. Estames ancotande en la
dosumentacidén, en el expedientiller, gque el diputado
Bagquerizo dice exactamente lo misme. S1i aqui todos sabemos y
todos queremos, seflor Presidente, gque losg ciudadancos de la
tercera edad se beneficien. Ese no ess el tema, ese no es el
fondo del asunto. Quiero recalcar, y mi posicién indeclinable,
es que eatoy demostrando que ese provecto ya fue presentado
por un ex legislador. ¥ gque ahora se egtd hablando de otra

goga. Llamo, por  favor, la atencion de mis colegas
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legisladores, sefior Presidente, vy 1la suya misma, porgue
nosctros tenemog que ser un ejemplo para el pais. El diputado
Touma hablaba con mucha razdnm, de gue &s ego de media hora
mis, media hora mencs. La poca autoestima gue tenemos nosotros
como diputados, nogs hace gue la prensa y el pueblo noa
critiguen. Por qué razdn, entonces, nosobtros no asumimos
nuestro rol de diputados, de legisladores, con seriedad. Yo no
eatoy diciendo gue el diputadeo Preoanc Maya ez deshonesto. Lo
que estoy tratande de decir, es& gue agqul ne ha habido
geriedad. Y me va a perdonar, diputado Proafio Maya, pero los
documenteos, de los gue usted califica como expedientillo,

estan demestrande etra cosa. Por eso, replteo, tuve la

prolijidad de tratar de reivindicar el nombre de un buen
ciudadano, un hombre gue tiene un resgpaldo mayeritario, no

solamente an Guayacuil ¥ la provincia del Guayas, en todo el

BEL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, se ha agotado, sefor Diputado.

EL, DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. ... un respaldo mayoritario,

presentd este proyecto. ¥ usted habla de expedientille. Si lo
gue usted guiere, para los de la tercera edad, también lo
gulere vo. Pero también lo guiso primero, Leopoldo Baguerizo
Adum, cuando fue diputado. Eso es lo gue tenemos gue hacer,
gefior FPregidente, tenemos que tener mas seriedad legislativa
no por el hecho de ser diputadces, c¢on muchos afica de
experiencia, wvamog a creernos los duefios de este Congreso.

Seficres legisladores, agsefior Presidente, ~weseesscernermoreneeos
ElLL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Xavier Sandoval. ---------

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO, Sefipr Presidente: Creo dJgue
aqui debemos aportar siempre positivamente, respecto de lo gue

queremos hacer en los diferentea proyectos de ley, due
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asumimos nosotros, son para beneficiar precisamente a nuestrog
representantes que son el pueblo ecuatorianco., Efectivamente,
en el debate anterior yo hice cobservaciones ahi, perc laz he
pagado por escrito. Pero por lo general aguil tambien se
recogen precisamente las cbservaciones gue hacemos los
diputados, en ejercicio de nuestra funcidn, cuande debatimos;
sino, simple ¥y 8encillamente no debatiriamos agqui, sefior
Prezidente. ¥ obzervé gue el proyecto tal como e2s3taba
planteads era inviable Jjuridicamente, porgue  estabamos
exonerando el 50% de wuna planilla gque contiene entre otros
rubrosg, el valor del consumo de energia eléctrica o del valor
del consume de agua potable, impuestos, tasgas creadas por ley,
gue scon dadas por la capacidad autondmica gue tienen los entes
seccionales, de acuerde con la Constitucidén de la Repuiblica.
Hay prohibicién expresa, geiior Pregidente, en la Ley de
Régimen Municipal, gque ninguna autoridad en funcidn puede
restarle los ingresss a 1oz municipios, bajoc ninguna
circunstancia. Tengo dos planillas de energia eléctrica, por
ejemple. Planilla, el documento. La una de la Empresa
Eléctrica Quito, que contiene entre otros rubrece, aparte del
congumg, comercializacidn, IVA, tasa de alumbrado plblico,
sequro contra incendiocs, tasa de recolecclidén de basura,
impuesto de los bomberos; es declr, otros componentes, sefor
Fresidente, gue hacen una suma total, y gque esa es la gue se
paga por parte del usuario. Nosotros no podriamo2 guitarles a
los municipios el 50% del valor de la tasa de recoleccidn de
basura o de la tasa del alumbrade piGblico, gque =se cobra a
través de las planillas de energia eléctrica, porgue seria
incnnaﬁitucinnal g ilegal, sefior Presidente. Observé que era
improcedente, Sin embargeo, los caprichos son asgi, no se ha
recogido agquello, gefior Presidente, Observé, ademas, gue
afectivamente habia que ser més precisc en la redaccidn. Por
eso somos legisladores, hemos de crear la norma con claridad,

para gque entienda el comin denominador de la gente, no
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nogotros mismo. Sin embargo, sigue un texte medic confuso.
Creo gue, efectivamente, nadie egtd en desacuerdo reapecto gue
debemos reconocer este beneficio de rebajar el 50% del wvalor
del consumo de energia eléctrica v de agua potable, hasta 100
kilovatios/hora, los uncg; o hasgsta 30 metros cObicos los
otros, a lag personas de la tercera edad. Pero hagamos las
cosas bien, sgeflor Presidente. Somos legigladores por ello,
Seamos preciges. E1 50% debe ser, respecto, precisamente =1
consume de cada unce de esgtog dos gerviciog bagicos, pero no
del costo total de una planilla. La planilla de la Empresa
Eléctrica de Guayaguil es lo mismo, también tiene incluido:
tasa de bomberos, =eguro contra incendios, tasa de alumbrado
plibliceo, tasa de recoleccidén de basura. Creo gue igual pasa en
Cuenca, igual pasga en . Rigbamba. (Por qué? Porque los
municipicos han encontrado este mecanismo para, precisamente,
cubrir ese servicio que brindan a la colectividad y, por ello
lo hacen en funcidén del consumo de energia eléctrica. Eztamos
en la obligacidén de hacer lag cosas bien, Caso contrario vamos
a recibir, dentreo de unos dias, una objecibn parcial del
Presidente de la Replblica gue nos ensefla a los legisladores a
legislar. Tal vVez, cbservandonos por un lado la
inconstituciconalidad; o por otro lade la i1legalidad, porgue
esta no e una ley orgénica. Esta ley tampoco puede, bajo
ninguna circungtancia, irge contra el principic autonémico de
los municipios vy consejos provinciales, de guitarles sus
rentazs. GSeflor Presidente, vo creo gue la intencién ez buena v
estames de Aduerds en &lls. Pere guiers también plantearle
agui al Plenarioc se recoja esta observacidn, gue va la hice
anteriormente., Tiene gue ser exclusivamente regpecte dal
consumo de leg dos gservigios:; de energia elégtrica y de agua
pctable. HNo puede ser respecto del wvalor total de las

planillas, sefior Pregsidente. =-sersreamemrersnmccraranrrn~nmmm

- X



Acta No, 24-132 Pag. &0

Ef, SENOR PRESIDENTE. Les anticipo, legisladores, gque luego de
cince intervenciones, la sala deberd pronunciarse. Estan
inscritos los diputades: Carmen Ocampo, Freddy Cruz, Arturo

Roméan, Ana Cevallog v Galo Ordéfiez. Diputada Cecampo. ------—---

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. CGracias, serior Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Para el primer debate hice una
observacidn en el gentidoc de gue laos beneficics para las
pergonas de la tercera edad no sean del 25%%, sino del 50%, en
donde estaban incluidas las personas con discapacidad, la cual
fue acogida por la Comisidén de lo Laboral y Social, lo que
agradezco. Pero ez necesario gue & atienda a las personas de
la tercera edad en forma integral. Y para esc plde la
solidaridad, la buena digpogicidn, la genereosidad de los
seflores legisladores. Quisiera, gefior Presidente, a través de

Secretaria, se lea el texto alternativo gue he propuesto., ----
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda la peticién. --

EL SENOR BECRETARIO. e aefiloy  Presidente., El texto
alternativo al articule uno, propuests por la honorable Carmen
Ocampo Rojazs, dice: “El articulo 1, debe decir: En el articulo
15 de la Ley del Anciano, en vigencia, agréguense los
giguientes 1lncisos: Las dos propuestas por la Comisidn, v
adem&s un cuartoe inciso, en el siguiente texto: “Ademas, se
exonera el 0% de las planillaz que causare el usc de los
éerviciﬂs de los medidorea de energia eléctrica, de agua
potable v de la tarifa de teléfonos, a las instituciocnes sgin
finesg de lucroe dque den atencidn a las personas de la tercera
edad, como  asiles, albergues, comedores, instituciones
gerontolégicas®. Es el texto de la diputada Carmen Ocampo,

gefor Presidentfl, m=scccccsammsmssmescmcnccmsnan s meen e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefiora Diputada. --------------
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LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS., Gracias. 81 bien es cierte, esta
ley estd atendiendo en forma plausible a la tercera edad, en

forma individual, es necesarico que s8¢ atienda en forma

colectiva, De esta manera las instituciones, que sSe aclare,
gin fines de lucro gue atiendan a las persgonas de la tercera
edad, deben tener este 50% de exoneracién. Por darles un
ejemplo, en mi ciudad de Loja, existe un albergue de ancianos
regentads por las seguidoras de la Madre Teresza. Ellas para
atender a2 los ancianos salen por las calles a pedir caridad.
Es entonces, que los ancianos egtin siende atendides de la
caridad gue puede dar la gente, PFor gué no entonges, a través
de la ley, asegurarles aste derecho gue tienen las perscnas de
la tercera edad. Ingisto que sean las institucicones gin fines
de lucro. A todos log leglsladores egte pedido, para gue gea
el 50% del total de las tarifas. No como dice el primer
inciso, coen un  tope. Singe gue 3gea le 50% para las
instituciones gue dan atencidén en forma colectiva a los
anclanocg, a las personas de la tercera edad, gue tanto bien
han hecho por la sociedad. Manog gue dan reciben, sefor

Fresidente, sgefiores legisladores, graclag., s==s==sscecsmssseoe=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Freddy Cruz. —=-------———-

EL DIPUTADC CRUZ CAMACHO, Gracias, gefior Presidente. Considero
que el dia de ayer y el dia de hoy se han analizade provectos
fundamentales, proyectos de caracter accial y con zrostro
humans. Ayer, para beneficiar a la niflez, hoy para beneficiar
a las personas de la tercera edad. Considero importante gque el
Congreso Nacional, siempre discuta, resuelva proyectos de
estas caracteristicas. En cuanto g8e refiers a la Ley
Reformatoria a la Ley del Anciano, he presentado un aditamento
en el gentidoe que donde dice... Con su permiso, gefior

Pragifdente, ----ecceesmecccmmmm s e c e
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EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado. ---------mmommmoooceoan

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHQ, Donde dice; "Seguro Social

Ecuatoriano” diga "“Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”,

seflor Presidente. Esa es la propuesta. ==----mrr---m-moomooomo

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Diputado Arturo

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: En realidad la reforma a la ley
propuesta por el diputado Proafio Maya, merece el respaldo de
todos nosctros. Pero los diputados estamos agui, para analizar
los provectos, estudiarleos, reformarlos. Y en ese sentido
habia conversado con &1 al Lérmino del debate, la semana
anterior. Le habia manifestado juste lo gue estaba expresando
el colega Xavier Sandoval, gue la palabra “planillas” incluia
todes los rubros que estén establecidos en un papel ¥ gque
tienen que pagarse, y gque por tanto, ego podia ser motivo de
un veto del Presgidente de la Replblica. De ahfi que he
presentado una observacidn por escorito, que le ruego a usted,

se agigne hacer leer por Sscretaria. ——----rmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho qusto. Sefior Secretario,

PIoC@A, —-----scm e e m e e e s sEEmER A — e m e mmm == === = =

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. E1 honorable
ingeniexro Arturo RomAn Valdiviezo, dice: “S8e exconera el 50% de
log wvalores consignados en Llas respectivas planillas que
causare el uso de los siguientes servicios piblicos: energia
eléctrica, cuyoc COnsums mensual sea de hasta 120
kilovatios/hora. Agua potable, cuye consumo mensual sea de
hasta 20 metroa clibicos. El exceso de estos limites pagari lag

tarifae normaleg., ¥ el 50% de la tarifa bdsica residencial de
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un teléfono de propiedad del beneficiario, en su domicilio.
Todos los demfs medidores o aparatos telefénicos gue consten a

nombre del beneficiarico, pagaran la tarifa normal”. ---=------

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. &1, sgeflor Presidente y colegas
legisladores, entiendo gqgue se esti egpecificando ahi,
axclusivamente el consume v no la planilla total. Eso pongo a
congideracion del heonorable Preoafio, a ver si tiene acogida, ©
ai se puede establecer tal vez una redaceidn unificada con la
redaccidn que proponia el colega Xavier Sandoval. Gracias,

sgeflor Pregidente, ~----cemmc e s R R m e ~

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Diputado. Diputada A2Ana

Cevallog, s=eremrerse=ec==- e s S R T L L L

LA HONORABLE CEVALLOS MUNOZ. Gracias, sefior Presidente. Quiero
apoyar el proyecto presgsentado., Porgue si bien la propia
Constitucidén de la ERepfiblica determina gque todos los
ciudadance son iguales ante la ley, pero creo que este ea un
tema gue tilene que sger abordade con solidaridad, porque estéd
de por medico un grupoe vulnerable muy importante de nusatra
sociedad, quienes en su momento, con su trabajo, precisamente,
avudaron a la construccidn de nuestro pals. Crec gque le
corregponde al Congreso Nacional legislar en este sentido, tal
cual como lo ha presentado el diputado Proafio Maya, a quien le
felicito realmente por haberse preoccupadce en este sentido. Y
mas allsd de quien lo hava presentado o si antes ya se presentd
una propuesta, vo creo gue al momento estamos debatiendo ésta,
v merece realmente ser aprobada por el Congreso Nacional. Creo
gque también es hora gue los goblernos Bseccicnales, los
municipios, recuperen ese espiritu social de servicio a la
comunidad, porgue vemog gue dia a dia se wva perdiendo esa
facultad v todo es autogestidn. Creo que un ejemplo de esto,

es3 lo que sucede en el caso de Cuenca. Un ejemplo positilvo masg

X




Acta No. 24-132 Pag. &4

bien vo diria, porque yva la Empresa ETAPA le exonera del pago
de una eguis rcantidad, precigamente a las planillas que
generan las personas de la tercera edad, o los adultos
mayores, comc habifan presentado la mocién algunos sefioreas
jubilados. Creo gue es muy importante este proyecto. Y
gquisiera solicitar al Pleno de egte Congreso gque apoyemos
esto, porgue creg dJgue &5 hora dque nosotres colaboremcs con
este sector importante de la sociedad, considerande gus muchos
de ellos apenas viven de una pensidn jubilar exigua, porgue
vemos queée en ese gentido tampoco existe justicia en el pais;
y, ebviamente, porgue varics de ellos, inclusgo, han sido
abandcnados por susg familiazs y no tienen ingrescos suficlientes
para pagar la totalidad de planillas. Hay gque considerar
también que las proplas cmpregas eléctricas, las empresas de
agua potable vy, en materia de telecomunicaciones, han
informado que szeria wviable este proyecto. Porgue también hay
que poner é&nfasis en ess sentido, gefipr Presidente. De tal
manera, me permitd apoyar este provecto de ley y creo gue debe
ser aprobado por el Pleng del Congreso. Muchas gracias, sefiox

Fregidente, ==ssesssorm e e e e e e e e a s -

EL SENOR DPRESTIDENTE. Honorable Galo Orddfier., -—-—-----—we=w==- -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisladores: En homenaje al tiempo, sefior Presidente, quiero
ain compromisoe de ninguna naturaleza, felicitar este proyecto
gque 3e& ha presentade a2 favor de les anciancs, de  los
jubilades. Este proyecto tiene en egencia el servicio a
aguellos gue wvan a ser favorecidos, a aguellos hombres vy
mujexes que trabajarcn, gque dieron a su Replblica, a nuestro
pais, al Estade, todo su esfuerzo; pero gue hoy en retribucidn
de aquello, de @8u trabajo tesonero, hay gue también
retribuirles en algo gue beneficie a este grupe humano gue

merece huestra consideracidn vy nuestro respeto.  Quierc
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indicarle, y como no puede escapar de wvuestro ilustrado
criterio, que tenemos una ley orginica, la Ley de Régimen
Municipal, que también prevalece y gque sencillamente a través
de easta ley, los sgefiores concejales, gque es el poder
legislative en un gobierno seccional, con su Alcalde, elaboran
sus ordenanzas, sus reglamentos, 818 resoluciones, y
consecuentemente puede funcionar un gobierne lecal; hablo
egtrictamente en la parte econdmica gue wva a afectar, desde
luego, a los municipios. Pero sobre todo aguellc esgtin las
personas de la tercera edad, las gue necesitan de egta
colaboracidn, de esta ayuda. Consecuentemente, gquiera AaApOYAar
este proyecto porgue es humano. Es un proyecto gue va a
beneficiar a esta rclase gue tanto necesita vy especlalmente en
la gituacidén que estd viviendoe el EBcouador, esta crisgsis. Pero
creo, con toda la consideracidn, sefior Presidente, vy apelo a
la sengibilidad del honorable diputado Marco Proafic Mayva, a
objete gue ese aditamento gue la honorable Carmen Ocampo ha
aolicitado por escrito, también s=a para las institucionesz gque
trabajan a favor de los anciancs v gue son sin fineas de lucro,
egpecialmente que wvan dirigidos para ellos. Esta extensién
gserlia indispensable, porgue hay muchag persconas, muchas
instituciones cque también trabajan por los anciancs, gue
también trabajan por la humanidad, por sus semejantes y gue
merecen que esta exoneracién también vaya dirigida "hacia
ellos. Felicito una vez mas. Y agui el Congresc Nacional lo
gue tiene gue tratar, es de gque salgan leyves en beneficio
directe de guienes mia necesitan, aparte de cualesguisr
circunstancia gue pueda darse en esgte recinto, gue es
obviamente para expresar las inquietudes gue tenemos, pero en
el fondo servir a nuestros ecuatoriancos gue necesitan. Gracias

seflor Pregidente, honorables legisladores, ------c-c-sommneo-n-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

del contenido vy someterlo a votacidn del texto entregado por
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el autor del provyecto y ademdsg miembro de la Comisldn que

elabord el informe, ------c--mcemc st rcd s r R -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El articule 1
diria: "“En el articulo 15 de la Ley del Ancianc en wvigencia,
agréguese lo silguiente: Se excnera el 50% del wvalor del
consumo gue causare el usc de los servicios de un medidor de
energia eléctrica, cuyo consume mensual sea de hasta 120
kilevatiozs hora; de un medidor de agua potable, cuyo consumo
mensual sea de hasta 20 metroe clbicos. El exceso de esos
limites pagard las tarifas normales; y el 50% de la tarifa
bésica residencial de un teléfono de propiedad del
beneficiario en su domicilioc. Todos los demas medidores o
aparatos telefdnicos gue consten a nombre del beneficiarioc, su
cényuge © su conviviente, pagaran la tarifa normal. Para tal
rebaja bastarid presentar la cédula de ciudadania o &l carné de
jubilade y pensiocnista del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social, datos que deberan ser debldamente verificadosz por las
empresas gue prestan egtgs sBervicios. En caso de negativa, la
empresa deberd informar al peticionario, por escrito ¥y en
forma motivada, los fundamentos de su resolucidn. Ademas, se
exonera el 50% de las planillas gue causare el uso de los
garvicios de los medidores de energia eléctrica, de agua
potable v de la tarifa de telé&fono a las instituciones sin

fines de lucro que den atencién a las personas de la tergera

edad, como: asiloa, albergues, comedores, instituciones
gerontoldgicas®. Hasta ahi el texto alternativo, selor
Pregidente, -~«ssssssmmmsmerr e s e e e e r e e e e m e e -

EL. SENCR PRESIDENTE. Someta a pronunciamiente de la sala,

sernor Secretario. -----------—F-——----- - oo m oo -t d e e

EL SENOR SECRETARIO. Los gefiores legisladores gque estén a

Favor del texto leido, reformatoric de la Ley del Anciang,
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girvanse levantar el brazc. Cincuenta y cinco legisladores a

favor, de gincuenta y nueve presentes, --------------o-oooooon

EL SENOR PRESIDENTE. Consecuentemente, aprcbado. Sigulente
articule, sométalo a votacidn., Doctor Marco Proafio Mava, tiene
la palabra. Someta a reconsideracidn lo aprobado. No toda la

ley, porgue la misma no esta aprobada, colega Legislador. ----

EL SENOR SECRETARIO. Loz sefiores legisladeores gue estén a
favor de la reconsideracién del articulo gue ha side aprobado,

airvange levantar el brazo. No tiene votos la reconsideracidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sigquiente articulo, sefior

SecrefariQ, -----deshcdc AR R e e s s e E S s s E s S .

EL SENOR SECRETARICO, 8i, smefior Presidente. El articule 2 dice:
La preszente Ley Reformatoria entrari en wvigencia a partir de

su publicacidén en el Registro Oficial, -------mommmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Solicite el pronunciamiento del Pleno. --

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue egtén a
favor del articulo 2, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta vy

dog legisgladores a favor, de cincuenta y sgiete presentes. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Los considerandos, sefior

SeCTrEeLAT10. =====r=c==nm===r-m=m=n—aemmEEmmC T mCEmsT = —me -

EL SENOR SECRETARIO. Si. Dicen lo siguiente: Considerando: Que
corresponde al Estado y 3@ sus institudiones asegurar un nivel
de +wida digng a persecnas de la tercera edad, dandoe un
tratamiento preferencial en  asgpectos Cributarics en la
prestacidén de servicios, especialmente en los bésicos, como

son, energia eléctrica, agua potable vy sgervicio telefénico,
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gue gorn  fundamentales para una convivencia decorosa de
pergonas gque se encuentran en el ocaso de su existencia y dque
han dado al paiz sus wejores esfusrzos; Que es una cobligacidn
constitucional del Estado dar asistencla a las personas de la
tercera edad, y que al establecer rebajas en este tipo de
servicios, permite cumplir con tales principios y a l& pensidn
prioritaria a este grupo valioso de personas; Que estas
rebajas en servicios, deben beneficiar directamente a estas
personas en su vida cotidiana, por tanto las mismas deben
estar orientadas y ser efectivas en sus viviendas v no en
negocions establecidos o en actividades productivas., En upo de

lag atribugiones gue le confiere la Constitucidn Politica de

la Repiblica, expide la siguiente Ley Eeformatcoria a la Ley
del Anciano. Los seflores legisladores gue estén a favor de los
Considerandos lefdos y gl titulo de la ley, sirvanse levantar

Bl BrazZo, - - e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Advierta, Secretarioc, gue no voten

algunos parlamentarics gue por su edad tienen interés en esta

leyr —————————————————————— B L T e T R T

EL SENOR SECRETRRIO. Cincuenta y cuatro veotos a favor, de
cincuanta v glete presentes, sin contar los votoz de aquellos

que estin impedidos de hacerlo, sefior Presidente. ------------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobada la
ley. Dése el tramite gue establece la Constitucidn.
Felicitacionea al Pleno por haber facilitade este provecto vy,
particularmente a su autor el honorable Marco Proano Maya.
Seflor Secretaric, suspendo el tratamiente del puntoc tercero,
en virtud de gue no tenemos la presencia suficiente de
parlamentariog, coms para dque ge ponga a consideracidén una
eventual ingistencia, En consecuencia, vamos a pasar al punto

ndmerce cuatro. Antes de eso, colegag legigladores, les
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prevengo v les comunico, gque el préximo dia lunes 10 de
noviembre, habrd wuna sesién extraocrdinaria del Congreso
Naciconal para recibir en su seno al sefior Koffi Annan,
Secretaric General de las Naciones Unidas. En consecuencia, el
lunes a las 16H00 tendremcs una #esidn extraordinaria para la
que upBtedes estéan siendo convocados, exhortandoles que, por
favor, hagan lo posible para estar presentes en =1 Fleno.

Continde, sefior Sscretario, con el punto ndmero cuatro, ---=---

EL SENCOR SECRETARIC. 4. Primer debate del provecto de Ley de
Creacidn de la Universidad Dos Hemisferios, nlimero 24-126 El
texts del informe de la Comisidn, es come s8igue, sefior
Preaidente. Oficio nlmero 454-CECDP Quiteo, 14 de cctubre del
2003, Sefior economista Guillermo Landazuri Carrillo,
Presidente del Congresc Nacional. En gu despacho. De mi
consideracidn. Beflor Preszsidente: Adjunte al preaente sirvase
usted encontrar el informe favorable emitide por esta
Comigidn, sobre el proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Dos Hemisferiocs, nimeroe 24-126, propuesto por
iniciativa del heonorable diputado Pascual del Cioppo ¥ varios
honorables diputades. Una vez conecida v analizada la
documentacidn que resgpalda dicho proyecto, y luego de haberse
revigado log antecedentes respectives, ponge an au
consideracidn, y a través de usted al Fleno del Honorable
Congreso Nacional este informe favorable para primer debate.
Con sentimientos de consideracidn y estima, me suscribo.
Atentamente, diputada Guadalupe Larriva, Presidenta de la
Comisidn de Educacidn, Cultura y Deportesg. Informe de 1la
Comigidén. Antecedentes: Con fecha 7 de Julio del 2003,
mediante oficieo nimero 51831-DESL, el Director General de
Servicios Legiglatives, envia a la Comigidén de Educacién,

Cultura y Deportes, el proyecto de Ley de Creacidn de la
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Universidad Dos Hemisferios, proyecto auspiciado por el
honorable Pascual del Cioppo, jefe del Blogue Legislativo
spocialeoristianc v varios legisladores. Con fecha 20 de mayo
del 2003, el Presidente del Consejo Nacicnal de Edusacidn
Superior, CONESUP, emite informe favorable para la creacidn de
la Universidad Dos Hemlgferios. Con fecha 20 de agosto del
presente afio el honorable diputado Rolo Sanmartin, hace llegar
a través de la Secretaria del Congresc a esta Comisidn,
cbservaciones al proyecte. Las sugerencias del diputado
Sanmartin no podrian ser acogidas en virtud de evitar ejercer
coercién sobre los programag educativos gque ofertaria la
Universidad Dos Hemiaferiocs, sobre los cuales 1 CONESUP come
ente encargadoe de esta evaluacidn, va se ha pronunciade. Con
fecha 20 de octubre del. 2003, el diputado Javier Cajilema
Salguero, mediante oficic ndmers 287, solicita se oficie al
Fregidente del CONESUR, ingeniero Vinicio Baguero que
confiera, a la Comisidn de Educacion, coplas certificadas de
los informes téeniecs v académico que sirvieron de sustento
para la creacidén de la Universidad Dos Hemisferiocs. Con fecha
1 de octubre del 2003, la Comisién de Educacién designd una
subcomisidn ceonformada por la diputada Guadalupe Larriva, el
diputade Alfeonso Harb v el diputade Javier Cajilemz, quienesg
concluyen lo giguiente: Esta subcemisidn considera que deben
ser tomadas en cuenta las modificaciones puntualizadas por el
CONESUP, 1, Durante los primeros cinco afios de wvida de la
Universidad Dos Hemisferios, no podrid crear extensionss ni
cfertar curses de postgrado. 2. La Comigidn Técenica del
CONESUP, de acuerdo a su informe, considera la creacién de la
Universidad Dos Hemisferios, con log programas en el nivel
técnico v tecnoldégico, y 8 precisa gue la universidad debe
iniciar exclusivamente con programas de pregrado terminal v,
por lo tanto aguellos gque fueron presentadog en el nivel
Técnico-Tecnolégico, podrin ofertarse como licenciaturas o

ingenieriag. Esta Subcomisidn recomienda preparar el informe

Y
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definitive y favorable sobre la continuacidén de los tramites
para la creacidén de la Universidad Dos Hemisfericos. Con fecha
7 de octubre del 2003, la Comisién de Educacidén aprobd el
mencionade informe, en su respectiva sesidn ordinaria,
acordande la elaboracidn del informe favorable para primer
debate. 2. Conclusicnes vy Recomendaciones: La Comisidn de
Educacidn, Cultura y Deportes, emite informe favorable para
gque el proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad Dosg
Hemisferios pueda ser digcutido en el Plenaric para primer
debate, de acuerdo a lo establecldo en el articule 151 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica por considerar a dicho
proyecto, constitucional vy conveniente para el pais.
Atentamente, suscriben el informe les diputados: Guadalupe
Larriva, Preasidenta de la Comisidn. Pedre  Valverde,
Vigcepregidente. ¥ los vacales: Javier Cajilema, Alfonse Harb,
Aurelio Llori. ¥ 1la certificacidn del Secretariec, Jaime
Andrade Garcés. Informoc a2 usted v a la sala, gque la Comisidn
no ha presentado el articulade adjunto para primer debate., ¥
la Direccidn Legislativa ha distribuideo el informe original,
pregentade el 2 de Jjulio del 2003 y se distribuyd a los
diputadcos el % de julic del 2003, Hasta ahl =l informe de la

Comisidn para primer debate, sefior Presidente. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE, Vamos a iniciar el primer debate. Va a

tener la palabra la sefiora Presidenta de la Comigidn de

Educacion, honorable Guadalupe Larriva. ===-=s-erceccccscmeeena

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
seflares diputados: Quiero sefalar en primer lugar gue no se ha
entregade el texto de la ley, porque ne 3¢ ha hecho ninguna
enmienda al mismo. ¥ el texto fue entregado va por Secretaria,
cportunamente a losa sgefiores diputadoes. 8§81 nosotros hacemos
referencia al articulo 76 de la Constitucidn, en donde

tdcitamente determina los mecanismos gue deben segulrse para
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la c¢reacidén de instituciones de educacidn superior, vamos a
enconkrar gque en &1 se determina, y lo wvey a hacer
textualmente, gue las universidades vy eszcuelas politécnicas
seran creadas por el Congresc Nagional mediante ley, previo
informe favorable vy oabligatorio del Consejo Nacional de
Educacién Superior, gue autoriza el funcionamiento de los
ingtitutos superiores técnicos y tecnoldgicos, de acuerdo a la
ley., Nosotros recibimos de parte del Congreso Naclonal, 21 7
de julic del presgente zfio, el proyecto de ley presentado por
el diputade Pascual del Cicoppo v un conjunto de diputados més,
Precisamente hemos receptado este proyecto de ley, en base a
gue iba acompaliade por un informe favorable del CONESUP. EI
informe favorable del CONESUP, se dico el 20 de mayo del 2003.
La Comisidén, en algunas segicnes, procedid a analizar eate
proyecto de ley. ¥ como determina el informe, s&e organizd una
subcomigién, integrada por la que habla, por el diputado
Alfonsc Harb y por el diputado Javier Cajilema, para analizar
v hacer las obaervacicones pertinentes. El diputado Cajilema
pididé al CONESUP que se amplie el informe gque vino desde el
mismo, gque en un principie es un informe favorable, con el
cbjeto de despejar dudas scbre las condiciones de este
proyecto, especialmente en el ambite de lo académico y de lo
técnice. Hemos recibide de parte de la Universidad Santiagoe de
Guayaguil, de la Universidad Catodlica Santiago de Guayaguil,
el informe académico-téeonico, sobre el provecto de creacidn de
dicha universidad. En este informe académico técnicoc se
determina, que la Universidad o el proyecto relinen todos los
regquigitos y facultan, a la mwmisma, abrir el conjunte de
carreras gue estén ofertando. Concretamente estan ofertandeo,
entre las carreras, una unidad académica de artes vy
humanidades, gue c¢ontempla estudigs humanisgtices, misica,
gicopedagogia, interpretacidn v traduccidn, gestidn cultural vy
turistica; una unidad académica de ciencia y tecnologfia; una

unidad académica de comunicacidn, con é&nfasis en periodismo vy
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cominicacién, en disefilo y produccidén de nuevos medios de
comunicacidén audivisuales. También una unidad académica de
giengias juridicas; v, cotra unidad académica gue tiens gue ver
directamente con tecnologia v gestidn cultural v turismo. Al
anexar esgte informe, la Comisidén decidid, en primer lugar,
acoger las sugerencias gue provienen del CONESUP, las mismas
gque bAsicamente son dos: En primer lugar, una sugerencia dque
determina gque esta Universidad Dos Hemisferiocs no podra crear
extensiones universitarias ni ofertar curscs de postgrado
durante sus primeros cinco afics de vida. Esto obedece a gque el
CONESUP considera gue la universidad tiene gque entrar en estos
cinco afos de vida a cimentar su actividad académica v, a
consclidarse dentro de los aspectos académico vy técnico. Una
sagunda sugerencia gque [ue aegcgida por nesotros, eg el hecho
gque la Universidad Dos Hemisferios, mantenga los programas a
nivel técnico y tecnclégico. ¥ en muchas ocasiones esgtos
programas pueden ger manejados a través de pregrade terminal;
ez deciy, no puede gensrar postgrados. ¥ por lo tanto, sehala
la Comisién agquellos gque fueron presentados a nivel
tecnoldgico podrén ger ofertados a nivel de licenciaturas y de
ingenierias. Esto es lo gue pusdo seflalar, comoc Presidenta de
la Comisidn de Educacidn, en wvista gue de acuerdo al tramite
gque determina la Constitucidén, en el articuleo gue anuncié va,
en &l 76, se han cumplide los pasos pertinentes, esto es la
aprobacién del CONESUP. Queda a criterio de los sefiores
diputados, el analisis de este proyecto en primer debate, para
gue sean incorporades por la Comisidn. Muchas gracias, sehor

Pregidenie@. === cs e c o o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ernesto Valle., ---~-==-==--

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Brillante la expogicién de la szefiora
diputada Guadalupe Larriva. Ha expuestoc con claridad los

fundamentosg de 83U informe., Perg lamentablemente, log

¥
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diputados, si no tenemos el texto de la ley en nuestras manos,
no podemos debatirlo en primera. En consgecuencia, seolicito a
la sala gue suspenda el trémite de este proyecte, hasta gue no
se cumpla con lo gque manda la ley y el reglamento. Muchas

grac TR, =% e mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Denny Cevallog. -------==-==-=----

LA DIPUTADAE CEVALLOS CAPURRO. Gracias, sefior DPresidente. En
primer lugar considero gque es importante gque dentro del
Congreso Nacional, gin ningin egofsmo, ¥ @in ningln deseo de
figurar en las intervencicnes, se analice el aspecto educativo
no solamente en lo que respecta a las escuelas, colegiosz, gino
también en las univergidades, Voy a ser corta, sefior
Presidente, vy mis bien voy a apelar a su sensibilidad y al

equipo de Secretaria, para gue en los proximeos dias se ubique

en el Orden del Dia el analisis vy el szegundo debate de la
Universidad Intercontinental. Es una universidad gue esta
egperandoe gue se concluya este debate, para poder ayudar de
alguna manera al sector campesino, con becas, esgpecialmente a
mi Dprovincia gque es relegada vy marginada en el agpecto
educativeo, donde los alumnes del cantén Esmeraldas, el cantdn
Eloy Alfarc estarian beneficiades, compafiercz. No gquiero
intervenlir, ¥y gquiero guardar algunas ideas para el dia martes,

Y no me gueda mags que decirles a ustedes, que tengan un buen

fin de sgemana, Y un estrechdn de mancos para cada une de

ustedes. Gracilas, sefior Presidente. =========s=-c-er-mmeocmrmm=

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Honorable Ernesto

Pazmiflo, --------------=-—--- - m— s s s o

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. No sé
gl a log otroa colegas diputades les pase lo misms, he

recibido soloc el informe de la Comigidn, no tengo copia del

L
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proyvecto de ley gue crea esta universidad. Por otro lado,
pefior Presidente, coreo gque es negesaric qgue loa diputados
contemos con la documentacidn oy los elementos de Jjulicio
necegarios para aprobar una universidad. Por principios,
considero que no eg conveniente la apreobacidn indiscriminada
de universidades, gque s8e esti convirtiendo en verdaderos
negocios privados, evitemos eso. No digo que este sea el Caso,
aclaro eso, gefior Pregidente. Pero estadn  proliferando
universidades econ una deficiencia académica increible, vy
estamos lanzando al mercado laboral profesionales gin ninguna
preparacidén adecuada. Esa es una de las consecuencias del
atragp de nuestro pais. Por lo tanto, sefior Presidente, creo
cue los diputados dekemosz contar por lo menos con coplias de
loa provectos técnicos, la propuesta académica y los analisis
econdmicos de esta universidad. 51 ne tenemos una propuesta
técnica v una propuesta académica en las manos, mal puedo
pronunciarme por un provecto gue ne lo ceonczeo. No sé€ gué
facultades vavan a funcionar en esta universidad; cuil ez su
propuesta académica. Qué egtdn tratando de innovar con el
resto de universidades. COmo wvan a ayudar en el desarrollo
educative del pais. No ceonoczco absolutamente nada, porgue
unicamente ha llegadc e]1 informe de la Comizgién. En ese
gsentido me sumo a la peticidn de les otres colegas diputados,
considerando ademis, gue inclusive el diputado proponente no
estd presente, gue ge suspenda este primer debate. La Comisidn
envie a log diputados los documentcs gue estoy reguiriendo v,
con mayor detenimiento, con conocimiento va de los documentos
técnicos, podamos expregar observacicones para el primer

debate. Gracias. -----cmmrmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Sefior diputado Luis
A T i~ e
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EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. 81, geflor Presidente.
Muchigimas gracias. Creo que los argumentos gue se han dado
hasta ahora son de caracter general, en efecto. Pero he
revigade el infarme, en realidad ne tenemoa el articulado. ¥
crec gue el diputade Valle tiene teoda la razén, los demis
diputades, el diputado Pazmific, Es decir, cdmo podemos dar o
aprcbar en primera o debatir, &i en realidad no tenemos el
articulado. Creo gue no puede actuar de manera irresponsable
el Congreso Nacional. Sencillamente lo gue quiero es ceoineidir
plenamente en el hecho gque se wvuelva a la Comisidn, para que
la Comisidén nos envie el informe completo, con el articulado
regpactivo, me parece. Dejo constancia plena, en las actas del
Congreso Nacional, en el hecho de gue no hemos aprobado nunca
nosotros leyes, sin contar ¢on el articulado. En base a qué
hacemog observaciones. Me parece gue es un absurdo en el dgue
no puede caer el Congreso Nacional, y creo gue debemos actuar
con plena responsabilidad, desde =1 punte de wvista, incluso,
de la cuestidén formal, =zlrededer de cfmo deben aprobarge las
leyes. Entonces, wvale la pena, sefior Presidente, que se recoja
el criterio del diputade Valle., ¥V egte informe wvuelva a la
Comigidn, para gue nuevamente sea entregade a los diputados,
con el articuladeo respectivo. De tal forma que, por =su propia
responsabilidad, sefior Presidente, y por la responsabilidad de
guienes nos hemos guedado hasta este momento en este debate,
necegitamos realmente gue la discusidn, la aprobacidn de una
insgtitucidn de educacldn supericr, realmente se la haga con
toda la responsabilidad del caso. Por lo mencse en el caso
concrete del MPD, nosotres noe nos prestaremos para encubrir
una situacidn al margen de lo que digpone la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa, su Reglamento respectivo, aprcbando
una ley sin gue exista el articulado correspondiente. Asi que
pido respaldo a esa mocidn, con la finalidad de que vuelva a

la Comigién, para gque analice el Congreso Naclional en los
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términos gque acostumbra y sefialan las leyes correspondientes.

Muchas gracias, sefior Presidente. -----reccuvnvammemarerenmaan
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputads Pedre Valverde., -------

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente, algunas
puntualizaciones en este caso. Como Vicepresidente de la
Comizidn de Educacidon suscribi este informe, convencido como
estoy, de que el procedimiento gue se ha dado al mismo esté
respaldado por la Constitucidén, pvor la ley y, sobre todo, por
las buenas costumbres gque presumimog tilenen los ciudadanos
para actuar en su vida piblica vy privada. La Presidenta de la
Comisidn nos ha dade lectura al informe técnico de la
Universidad Catélica. Y la Universidad Catdélica Santiage de
Guayaguil, sefior Presidente y sgeflores legisladores, es una
entidad altamente responsable, académicamente preparada Y,
eticamente, no creo guse haysa perscona alguna gue la ponga en
tela de duda en tedos =us alcs de ejercicic. Lo gue suceds,
sefior Presidente, es gque este proyvecto estd auspiciado por un
colega nuestro, presidente del blogue socialcristiano. Y al
parecer, todas las propusstas del blogue socialeoristiano,
basta gue sean propuestas del blogue socialcristianc para gue
le wvean todos los peros v todas las obsgservaciones. Adgqufi han
pasado muchos proyectogs similares y no ha habido ningtn
inconveniente. Por lo tanto, seﬁﬁr Presidente, gquiero dejar
sentada mi pogicidn de resgpaldeo al informe gue hemos
preaentado, vy que lo suscribid ademis, el colega Cajilema del

MPD. Gracias, sefior Presidente. -------------mmmmmme e oo

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefiora diputada
Soledad Aguirre. -—--------- oo e

LA DIPUTADA AGUIRRE RICFRIO. Gracias, sefior Presidente.

Companeras legisladoras v legisladores: Quiero iniciar mi

X
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intervencién felicitande a la Comisién de Educacién, por el
informe del cual nes han hecho participes. MiI veocacidn de
masgtra, tal wvez, seflor Presidente, me lleva a apoyar todo
este tipoc de decisiones en cuanto a creaclicones de nuevas
universidades, considerando  también gue es necesaric Jue
exista una mayor oferta. Pero elleo no me puede alejar del mal
pengsamiento de gque algin dia estos centros de educacidn
superior puedan convertirse en fébricas de tituleosa; eso seria
supramamente malo, porgue estariamos engaflande a nuestra
juventud, Nosotros, como legisladores, tenemos que luchar para
que en el pais se dé una educacidn de calidad. Recordemos gue
nuestros hijos, nuestreos jdvenes, salen a un mercado altamente
competitivo, en donde no solamente la presentacién de un
tituleo los wva a hacer acreedores a desempeflar una funcidn,
gino mis blen gque ese titulo tiene gue estar perfectamente
regpaldo con una sdlida formacidn académica, capaz de gue €sta
les torne en competitivos en la rama en gque ellos se han
especializado. Yo gquierc rescatar de esta universidad, alao
que me parece bueno. Ellos, antes de entrar a funcionar, estdn
pidiendo que el Congreso apruebe, Eso me parece bien. Porgue
en otras ocasicones ha sucedido lo contrario, gue una vez gue
va =stin en funciones, viensn con el preblema al Congreso
Nacional. Y s8i guieiera dejar una inguietud al respeto. Que
asi como el Congreso exigimos gque ge presenten reguisitos,
analizamog los mismos y luego de elloc damos un aval para el
funcionamiento o© aprobamos, también gue el Congreso tenga
facultad si algiin dia alguna universidad no estd cumpliendo a
cabalidad con su rol de formar eficientemente a los jovenes,
también pueda analizarse y revocar esa decigidn de
funcicnamiento, Tensmos, senor Presidente Y colegag
legisladores, que mejorar la calidad de nuestros
profesionales, para que ellos ge sientan segurosg del rol gue

luego cumplirén en la empresa privada, en la empresa estatal o
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gsimple vy llanamente como profesionales solventes. Gracias,

gefior Presidente., -~----ccccccccrdammmsmr-c s m s s s e m e m— L umm =

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, seflora Diputada. Diputada

Guadalupe Larriva, su segunda intervengidn, =-=--------c-o-wo-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Bien, sefior Presidente. Mi
intervencidén va Unicamente destinada a recordar a los sefiores
diputados, que a nogotros las leyes nos entregan
oportunamente, concretamente Secretaria ha entregado esta ley,
el 9 de julio del 2003, que en nuestras oficinas tenemos los
archivos. Y que todos los dias revisemos el Orden del Dia y
ubiguemos las leyes gue corresponden a ese Orden del Dia.
Precisamente no se emitid otra gopla, porgue no hay cambiog en
el texto, 8i hubiese cambics en el texto, entonces alli si,
nogotros hubiésemos adiuntado al texto aguellos cambios. EsS
una aclaracidén gque tengo gue hacer, como FPresidenta de la
Comigién de PFduecacidn, en wvista al trimite gque s2 estd
cuestionando en epte momento. Por lo demés, lo Gnico que hago
es cumplir con una funcidn, como Presidenta de la Comisidén de
Educacidén, trasladande un provecto de ley gue esta apegado a
lo que determina la Constitucidn. E1l resto, es criteric de los
honorables diputades dentro de la sgala, Gracias, seflor

Pregidente, ~---r-rmemcc e s ss e s e e - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Este primer debate queda suspendide para
gue comtinde en otra zes3ién. Ratifico, todos ustedes vy todas
ustedes estdn convocadas a la segidn extracordinaria de este
Pleno, el prdéximo lunes, a las diecisgéis y treinta, para
recibir al Secretaric General de las Naciones Unidas. Esta

sesidn se clausura. Gracias. -—-—-—--—-—------—--=s===-~--—-—-—-—--

VI
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El seflor Pregidente clausura la sesidén a las doce horas

cincuenta y CLNCO MiNULOS.====== s e ccc e cm s s mm === = =

11 Carrille
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do Pesantez
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