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Acta N®

En la ciudad de Quito, a

setiembre de mil
de .sesiones del

Fabifin Alarcdtn Rivera,

En la Secretarfa actian el

rio del Congreso

AGUIRRE MONTERO GALO
AIMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
BENITEZ DONOSO FREDDY
BRAVO -BRAVO FREDDY
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
CASTANIER MUNOZ JUAN
CELLERI CEDENO OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO

CHAVEZ RODAS ROGER
CHAVEZ VALLE]JO NELSON
CHONG CERRUFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DOTT1 AIMEIDA MARCELO
FABARA GALLARDO FABIAN
FABARA TORRES MILTON
FLORES TRONCOSO MARCO
GUILLEM MURILLO HUMBERTO
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO

novecientos
Congreso Nacional, se

vespertina de Congreso ordinario,
Presidente

Nacional,

A la presente sesidn concurren los siguientes sefores legis-

N e R R ]

ladores: -—--—=-==—=-==ccccccmm=m===

los veinticinco dias del mes de

noventa y cinco, en la Sala

instala la sesidn
presidida por el doctor

titular del Congreso

Nacional, siendo las dieciocho horas veinte minutos. -------

licenciado Fabrizzio Brito Morén
y el abogado Roberto Muiloz Avilés, Secretario y Prosecreta-

respectivamente,------------

L]

JERVES CUEVA PABLO
LANDAZURI ROMO MARCO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LARA HIDALGO JOFFRE
LARREA MARTINEZ FERNANDO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MELENDEZ GARZON ANGEL
MORENO AGU] RUTH

MORENO ALDAZ SERVIO
NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PACHECO PINOS VICTOR
PALOMEQUE PESANTEZ JULIO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROARNO MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURO
RIVADENE IRA ILVES
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ EDGAR VAN
SALTOS GALARZA MARCELO
SANCHEZ MDSQUERA PEDRO
SUAREZ MDORALES RODRIGO
VALLE]JO LOPEZ CARLOS
VARGAS PAZZ0S FRANK
VELIZ VEL1Z EDUARDO
VELOZ, SANCHEZ VICTOR VINICIO

CARLOS
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VIDAL ESPINOZA CARLOS VIZCAINO ANDRADE LUIS
VILLACIS MALDONADO LUIS YANCHAPAX] CANDO REYNALDO

LB L L R O O SR S b el S S am o we i B b owe e owr e omw omm ww R

EL SENOR FRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor tome lista |
a los diputados asistentes.-----------cccccommom ..
EL SENOR SECRETARIO: Sefiores legisladores: Galo Aguirre, I
ausente; Eduardo Aguirre, ausente; Guido Alava, ausente:

Luis Almeida, ausente; Harry Alvarez, presente; Daniel l
Alvarez, presente; Bayardo Alvear, ausente; Freddy Benitez,

préesente; Freddy Bravo, ausente; Santiago Bucaram, presente;
César Buelva, presente; Simb6bn Bustamante, ausente; Juan
Castanier, ausente; Oscar Célleri, presente; José Cordero,
presente; Wilman Costa, ausente; Rafael Cuesta, presente; k
Pio Oswaldo Cueva, presente; Roger Chfvez, presente; Nelson
Chavez, ausente; Angel Chong, ausente; Diego Delgado, pre-
sente; Enrique Delgado, presente; Marcelo Dotti, ausente;
Leonardo Escobar, ausente; Fabi&n Fabara, ausente; Milton

Fabara, ausente; Manuel F&lix, ausente; Marco Flores, pre-
sente; Humberto Guillem, presente; Guillermo Hidalgo, pre-
sente, Rolando Hurtado, ausente; Pablo Jerves, presente;
Marco Land&zuri, presente; Gustavo Larrea, presente; Fernan-
do lLarrea, ausente, Mario Loor, ausente; Pedro Llerena,
ausente; Alejandro Maldonade, ausente; Germin Mancheno,
presente; Tito Nilton Mendoza, ausente; Fernando Meléndez,
presente; Bonifacio Moran, ausente; Ruth Moreno, ausente;
Servio Moreno, presente; Aracely Moreno, ausente; Javier
Neira, ausente; Marcelo Noboa, presente; Italo Ordénez,
ausente; Julio Palomeque, presente; Ernesto Pontdén, ausente;
Antonio Posso, presente; Marco Proafio, presente; Isauro
Puente, ausente; Miguel Ramirez, ausente; Carlos Rivadenei-
ra, ausente; Raul Rivas, presente; Ivan Rodriguez, presente;

Franco Romero, ausente; Marcelo Saltos, ausente; Pedro i

Lino S&nchez, presente; Rodrigo SufArez, presente; Jhonny
Terf&n, ausente; Carlos Vallejo, presente; Ricardo Vanegas,
ausente; Frank Vargas, presente; Jorge VAasquez, ausente,
Eduardo VE&liz, ausente; Vinicio Jelnz, presente; Carlos
Vidal, presente; Luis Villacis, ausente; Luis Vizcaino,
presente; Reynaldo Yanchapaxi, presente; Napoledbn Ycaza,

AUSENL@ . —=~-==m--—mec-msccmcc—msecmsm—memmmam— == ——
EL SENOR PRESIDENTE: Constate el qu6rum, sefior Secretario.

—— —— — I.
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EL SENOR SECRETARIO: §Si, sefior Presidente. Contestaron
al listado treinta y siete legisladores, ingresaron desplies:
el diputado Chévez, el diputado Chong, el diputado Casta-
fiier, el diputado Aguirre, el diputado Costa, el diputado
Hurtado, el diputado Rivadeneira y usted, cuarenta y cinco

legisladores; acabap de ingresar el diputado Saltos y el
diputado Villacis.,. Cuarenta y siete legisladores en la |
Sala, sefior Presidente.----------commmmooo o cmmo

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores legisla-
dores. Como es costumbre patridtica, todos los dias lunes

vamos a escuchar, antes de iniciar la semana, las sagradas
notas del Himno Nacional del Ecuador. Agradecemos la pre-
sencia de la Banda de Ingenieros del Ejército y por su
colaboracidon patribética 'permanente, muchas gracias. Sefior
Secretario, é&éhay licencias? _
"EL SENOR SECRETARIO: Todas autorizadas, sefior Presidente.

b

I
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al orden del dfa.------
EL SENOR SECRETARIO: "Lunes veintinco de septiembre de |
mil novecientos noventa y cinco,. Primero. Votacion del
primer y segundo debates del! Proyecto de reformas a la
Constitucibn, (Tercer block). NOGmero tres-noventa y cua- I
tro- uno treinta y dos. (Reconsideraciones planteadas
a los articulos seis, siete v ocho). Segundo. Conocimiento

de la objecién parcial del sefior Presidente Constitucional
de la Repfiblica al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Elecciones. NmeTro tres-noventa y cinco - dos sesenta I
y Tnueve. Tercero. Continuacidén del conocimiento de la
objecién parcial del sefor Presidente Constitucional de
la Repfiblica al proyecto de Ley Reformatoria al Cb6digo

Penal. Nfmero tres - noventa y cuaro - cero veintitrés. I
Cuarto., Lectura el droyecto de Ley Derogatoria del Decreto
Supremo veintisiete noventa del veinte de diciembre de

mil novecientos sesenta y cinco, por el cual los valores

recaudados por concepto de multas, suspensiones temporales [




y otras en contra de servidores pQblicos, sean reintegrados

a los presupuestos de inversitm de las instituciones a
las que pertenecen dichos recursos. NOmero tres - noventa
v cuatro - uno treinta y nueve, Quinto. Conocimiento
de los siguientes instrumentos in_ternaciﬂna]es: al Para
la promocifbn y proteccién reciproca de inversiones entre
el Ecuador y El Salvador; y, b) Actas de la Unidn Postal
de las Américas y Espafa, Managua mil novecientos ochenta
y uno y La Habana mil novecientos ochenta y cinco. Sexto.
Lectura del proyecto de Ley en favor de las instituciones
educativas y colegios técnicos del palis. NOGmero tres -
noventa y cino - dos dieciséis. Séptimo. Lectura del
proyecto de Decreto que establece el incremento a la pensidn

vitalicia en favor del sefior César Ledn. Namero dos -
noventa y cuatro - uno noventa. Octavo. Lectura del pro-
yecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica de la Funcidn
Judicial. Nomero tres - noventa y c¢incoe - dos treinta |
y nueve. Noveno. Primer debate del proyecto de Ley de
Defensa del Artesano del Ecuador. Nfimero tres - noventa
y cuatro - uno noventa y cuatro. Décimo. Lectura del pro-
yecto de Decreto de refinanciamiento del Programa de Desa-
rrolloe Integral de la Provincia de Esmeraldas. Nfmero
tres - noventa y cuatro - cero cuarenta y seis. Décimo
primero. Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional.

Nimero tres - noventa y cinco - dos sesenta y siete. Décimo |

segundo. Primer debate del proyecto de Ley de Creacidn I
de la Federacitn Ecuatoriana del Deporte Universitario
y Politécnico, Nimero tres - noventa y cuatrq - ciento
ochenta y nueve., Décimo tercero., Primer .debate del proyec-

to de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos Notariales.

Nimero tres - noventa y cinco - tres cuarenta y cuatro..
Décimo cuarto. Primer debate del proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley Notarial. NGmero tres - noventa y cinco

- tres treinta y ocho. Décimo quinto. Lectura del proyecto
de Decreto que mejora la condicién de vida de los habitantes
del cant6n Huaquillas y parroquia Chacras de la provincia
de E! QOro. Nimero tres - noventa y cinco - tres setenta

y nueve. Décimo sexto. Lectura del proyecto de Decreto
que legaliza la tenencia de la tierra en el cant6n Huaqui-

——.—-M
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llas. NGmero tres - noventa y cinco - tres treinta.”
Hasta allf el orden del dfa, sefior Presidente.--=--=-----
ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el orden del dfa.
Todos estén en computadora. En el orden que estd pedido

la palabra, sefpor diputado Antonio P0sso.------==--=--~

EL H. POSSO SALGADO: Sefnor Presidente, antes de referirme
al orden del dia quiero, en nombre del Bloque parlamentario
del Movimiento Popular Democrftico, agradecer sobremanera
a todos 1los bloques legislativos del Congreso Nacional
por el pronunciamiento unfnime realizado el pasado viernes,
de solidaridad con nuestro compaflero diputado Pedro Lino
Sanchez, en vista del cobarde asesinato de ;u hermano Gui -
| lermo, ocurrido en dias anteriores. Reiteramos, en nombre
de nuestro Bloque, la gratitud imperecedera a todo el Parla-
mento por esa solidaridad expresada a través del Acuerdo
aprobado el pasado viernes. En segundo lugar, quiero pedir-
le tambi&n, en nombre del Blogue, que los puntos del orden

del dia nfimero quince y diecisé&is que hacen relacibn a
dos proyectos de decreto para mejorar las condiciones de
vida del pueblo de Huaquillas, zona fronteriza, centinela
de nuestra patria, puedan ser ubicados en primero y segundo
lugar del orden del dia de hoy, Huaquillas est& celebrando
su festividad aniversaria ¥ este proyecto que lo hemos
presentado en conjunto, con el diputado Harry Alvarez de
la provincia de E! Oro, nos parece que en homenaje a este
pueblo que, como ellos siempre lo califican: centinela
sin relevo de la patria, podamos, al menos, pasar su primera
lectura el dia de hoy. En tal virtud, ese es mi pedido,
sefior Presidente,--------------sercmmmcmmmmmm s e m = =
EL SENOR PRESIDENTE: Graeias, seflor diputado. Diputado
Harry Alvarez,-====-----cc-mcmecrcamn-nonan-- e e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, sefores legislado-
res, para reiterar el pedido formulado por el sefor diputa- I
do Antonio Posso, en el sentido de que, en el orden del
dia, los numerales quince y dieciséis pasen al primero
y segundo lugar del orden del dia de esta sesidn porque, |
a mAis de celebrar Huaquillas, la pr6xima semana, un aniver-
sario mfis de su cantonizacifn, ha atravesado, esta comuni-
dad fronteriza,una de sus mis graves crisis social y econd-

mica en los fltimos tiempos producida por el conflicto

i e e ——
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a aprobaciftn del Congreso Nacional,-------cccmmamaa____
EL SENOR PRESIDENTE: Si, como no, seflor diputado, una vez
que terminemos las intervenciones de los legisladores some-

teré a consideracidén de la Cémara los diferentes proyectos
de acuerldﬂ para que sean debatidos y votados. Tiene la
palabra el diputado Germ&n Mancheno.-----==-=-===------ ---
EL H, MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, el dia viernes, por falta de qubrum no se sometid
a votacidbm un acuerdo que habia presentado, le he pedido
que hoy tenga la bondad de hacerlo, lo ponga en considera-

ci6n del Congreso., Gracias.---------=-=-=---—=-——---
EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado, con mucho
gusto. Diputado Marco Flores. Diputado Marco Proafo.-

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente, permitame no refe-
rirme al orden del dia, simplemente para pedirle a usted
que, administrativamente, disponga que por Secretarla se
redacte un acuerdo de salutacifn a la ciudad de Ibarra
que el préximo jueves veintiocho de setiembre cumple un
aniversario méis de su noble fundacién y pedirle que en
el texto conste que los diputados de Imbabura cumplamos
con este mandato de saludo del Corgreso Nacional. Gracias,
seftor Presidente, --------cmmmmmo o e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seior legislador. S{, vya
se le redact6 administrativamente, sefior diputado Proaio,
a pedido del! diputado Posso, en dias pasados y estéa listo
para ser entregado que, con mucho gusto, serf a través
del diputado de Imbabura. Diputado Harry Alvarez, éun
proyecto iba a presentar de acuerdo?--------------“----
EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, seflores legislado-
res, muchas veces se invoca la unidad dentro del Parlamento
ecuatoriano cuando algunos de sus integrantes, mas all§

de las facciones politicas, es sometido a algin ataque
injusto que atenta contra su dignidad como representantes
del pueblo. En esta ocasibn quiero hacer referencia al
hecho de que la semana anterior, el domicilio del abogado
Santiago Bucaram Ortiz, en la ciudad de Guavaquil, mientras

&l cumple sus funciones como representante de la provincia
del Guayas en el Congreso ecuatoriano, su esposa ¥y sus
hijos solos, su residencia fue cobardemente atacada con
un estile que nos ha preocupado enormemente, porque no
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internacional. Poco ha sido el apoyo que, realmente, se
ha brindado de parte del Gobierno Nacional a fin de resca-
tar las condiciones de vida del pueblo de Huaquillas.
Por eso, tal como lo sefala el diputado Antopio Posso,
en conjunto presentamos estos proyectos que no tienen un

color politico sino basicamente el servicio para una comuni-

dad como la frontera, como es Huaquillas, como es su pueblo I
que ha batallado duramente para salir adelante y que, con
estoicismo, ha soportado la dura crisis econbmica por la
que atraviesa, ya no solamente Huaquillas sino la frontera
de la patria, la provincia de E! Ordo en general. Pero
adicionalmente, sefor Presidente, quisiera gque luego de
que se vote sobre esta mocibn presentada por el diputado I
Posso y que cuenta con nuestro respaldo incondicional,
me conceda la palabra para solicitar un acuerdo que lo
vamos a plantear en esta tarde y noche. Gracias, sefior

Presidente. ----=-c-cmmmmc e i e e e c s e s oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado RaGl Rivas,------- -
EL H. RIVAS PAZMINO: Gracias. Senor Presidente, sefiores
legisladores, es G(nicamente para reforzar el pedido del
honorable Posso y del honorable Alvarez sobre un cantén
importante de mi provincia gque, con justicia, debe ser
tratado en los primeros puntos, va gue fue uno de los canto-

nes que mas sintieron los estragos del Gltimo conflicto
bélico. Les rogarfa a los honorables diputados que, por

favor, comprendan que este cantd6n atraviesa por situaciones
muy diffciles al momento y que, en algo, esto va a aliviar
su situacién. Muchas gracias.,----=--==-cccooo_____.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor legislador.
Diputado Enrique Delgado.----------ccmommmuooooo

EL H. DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, quiero recordar
| que el dia de manana veintiséis de setiembre se celebra
el Dfa Nacional de la Bandera. Creo que en estos tiempos
gue eétamms pasando, mis que nunca, necesitamos hacer una
invocaci6n a la exaltacion de los simbolos que representan
nuestra unidad, en este caso la bandera como simbolo patrio
es la maxima expresiédn de nuestra ;acinnalidad; por eso
me he permitido redactar un proyecto de acuerdo quevoy a
depositar por Secretarfa y si wusted lo autoriza, sefior
Presidente, que tenga la gentileza de ser lefdo y sometido




es posible que una defensa, una conducta de un hombre gque

tiene una cualidad que es la de luchar apasionadamente
por sus ideales, por lo que cree o por lo que piensa, se
la reprima con el ataque fisico y atentando contra la inte-
gridad familiar como es la de su esposa, la de sus hijos,
Por eso, esto que ha ocurrido tambié&n ya en las oficinas
de la Comisi6én de Presupuesto del Congreso Nacional, lo
que significa ya haberse desatado, contra el abogado Santia-
go Bucaram, una persecucifn gque debe ser materia de una
inmediata intervencidén tanto de usted, sefior Presidente,
como del Congreso ecuatoriano, quiero pedir al Congreso
que emita un acuerdo de respaldo y de solidaridad institu-
cional, porgue cuando uno de sus miembros es atacado, es
ofendido, es avasallado en lo mAs precioso que tiene uno
como es su familia, los cobardes que se escondan en es0s
ataques para pretender callar, no podran jamis silenciar
las voces de hombres que han consagrado su vida a una lucha
politica en beneficio de un cambio social anhelado por
todos los ecuatorianos. Por eso que la CAmara presente
un acuerdo cuyo fExtﬂ elabore la Secretaria correspondiente,
de respaldo y solidaridad para el sefior diputado de Ila
provincia del Guayas, abogado Santiago Bucaram Ortiz, para
que sepa que sus actos que cumple, més all& de los ataques
no podr&n jamés detener su accionar politico y antes, por
el contrario, saber que institucionalmente todos abandonemos
tiendas politicas para ser un cuerpo de respaldo y de ges-
ti6én institucional que es la que siempre hemos invocado
con todo respeto, senor Presidente y sefiores legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, sefor diputadoe Harry
Alvarez, lo vamos a someter oportunamente, antes de entrar
al orden del dia, la petici6tn suya a votacidn de la Céamara.
Con las intervencioes de los diputados Diego Delgado vy
Daniel Alvarez se dan por terminadas las observaciones
al orden del dia y entramos a votar las modificaciones
del orden del dia y los proyectos de acuerdo que han sido
solicitados. Tiene la palabra el sefior diputado Daniel
AlVBrez. - - ———— - - - -t e e e e e e — e — - — o

EL H. ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente, el dfa viernes

presenté& un proyecto de acuerdo en favor de la Asociacin
de Barrios del Sur de Quito y les decia que en esta ciudad




que hay mis de mil barrios organizados, consecuentemente

hay més de mil directivas que trabajan patridéticamente
en la bGsqueda de solucién a los problemas que les afectan.
Esa labor debe ser estimulada, mucho m#&s, ahora, cuando
no se dispone de las partidas presupuestarias gque permiti-
rfan la realizacitn de obras que son legitimas, caras aspi-
raciones de los pobres que' viven en esos barrios. Yo
creo’.que lo menos que podemos hacer nosotros es estimularles
con un acuerdo, el acuerdo que reposa en Secretarfa. Aln
mis, me referfa el dia viernes, cuande no hubo qubrum,
a un hecho preocupante para el pueblo ecuatoriano: el comité
de precios, que fija precios de los medicamentos en este
pafs estf integrado, entre otros, por un diputado de la
repfiblica. Resulta que cada semana este comité de precios
autoriza la elevacién de los precios de los medicamentos,
poniendo en situaci6én desesperada, especialmente a los
que menos ganan en este pafs; en ningfin pais de Latinoamé-
rica cuesta tanto la medicina como en nuestro pals. Yo
quisiera pedir a usted que solicite a nuestro representante
ante ese comité de precios que nos diga qué motivos tienen
para elevar constantemente los precios, qué les impulsa
a tomar estas actitudes que, a lo mejor, solamente pretenden
satisfacer la voracidad de las empresas trasnacionales
que son las que ganan grandes cantidades de dinero a prop6-
sito de este tema y mi solidaridad con el planteamiento
que realizara el diputado Harry Alvarez.---~==c--=--=---
EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervenci6én del diputado Diego
Delgado, damos por terminadas las observaciones del dfa.
Diputado Diego Delgado.-------------------cccc-mu----

EL H. DELGADO JARA: Sefnor Presidente, quisiera solicitar,.
muy comedidamente a usted, primero la posibilidad de inte-
grar un proyecto de Ley Derogatoria de la Ley de Moderniza-
cién por las razones que he sefialado aquf, en el sentido
de que es una ley que se comprd, no puede estar vigente
una ley que se comprd, cuyo texto fue remunerado a cambio
de poder vender los bienes nacionales; por lo tanto, habién-
dose cumplido mucho mis de un mes y medio que estd ese
proyecto de ley en la Secretaria General del Congreso,
quiero encarecer que se ponga en el orden del dfa. Y segun-
do, en aras del tiempo, quiero conseguir el mayor nfimero




de firmas y de adhesiones, pero quiero encarecer a usted

para gque manana en el orden del dia, en el primer punto
del orden del dia, esté un pfnyectn de solidaridad con
el pueblo y la Reptiblica de Cuba. Quiero conseguir la
firma de los ‘legisladnres, quiero .discutir el texto para
efectos de quélse pueda expresar el repudio a la Ley Helms
yue est@ prptendiendn el” Congreso norteamericano desarro-
llarlo. Me parece inconcebible de que un pais, por poderoso
que sea, quiera decidir sobre el destino y la vida de una
repblica de América Latina; eso ademis se inscribe én
lo que establece el Articulo cuatro de la Constitucibn
cuando establece que el Estado ecuatoriano condena toda
forma de colonialismo, neocolonialismo y discrimacién o
segregacidn y reconoce el derecho de los pueblos a liberarse
de estos sistemas opresivos. Por lo tanto, quisiera encare-
cer a su autoridad gque manana, en el orden del dfa, previo
a las consultas gque voy a hacer con los seflores jefes de
bloque y diputados en general y miembros de la Comisidn
de Asuntos Internacionales, porque quisiera que haya el
mayor nimero de legisladores, se pueda aprobar un proyecto
de repudio a un acto de incalificable agresidn a una repG-
blica de América Latina. Eso concretamente, sefior Presi-
dente. Muchas graclas.-~=---c-cccmmmmmmcem e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado Benitez.----=------
EL H. BENITEZ DONOSO: Como el Congreso Nacional debe mane-
jarse con sindéresis, considero que los acuerdos, dejarlos
al libre albedrio que los redacte Secretarfa y sean votados,
podriamos excluir la amplia y profunda solidaridad como
debe ir encajada esa redaccibn; por tanto, pido primero
que se redacten los acuerdos y luego votemos sobre ellos,
con la oportunidad que la parte altruista no guede excluida
de los mismos, Gracias, sefior Presidente.-------------
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador, Se va
a hacer de esa manera, todo acuerdo tendri que ser redactado
para ponerlo a consideraci6n de la Sala, asi se lo ha hecho
permanentemete, Sefior Secretario, ponga a conocimiento
de la Sala las solicitudes de modificaciones en el orden
del dfa y luego pondremos a consideracifn los textos de

los acuerdos solicitados por los sefiores legisladores,
Primero modificaciones del orden del dia, consulte a la

—l—_—_
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Ssala en el orden enp gque han sido ﬁres&ntadas. ——————————
EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocidn del
diputado Posso que merecid el respaldo del diputado Alvarez y el diputa- -
do Rivas, que el punto nimero quince y dieciséis del orden del dia
pasen a ser primero y segundo. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn propuesta, favor levantar el brazo. Cuarenta
y tres votos a favor, de cuvarenta y cvatro legisladores en la Sala,

sefior Presidente.———cmc e e
El, SENOR PRESIDENTE: Esta aprcbado. d<Hay alguna otra peticidn de peti-
cidén de modificacidn en el orden del dia.--—-ecmcececcm——————
EI, SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente, el resto son
pedidos de acverdoS.—=cem e e m o e

EL SENOR PRESIDENTE: Dé a conocer el texto de los acverdos en el orden
en guve han sido presentados, para conocimiento de la Sala.
EL. SENOR SECRETARIO: E1l del dipuvtade Enrique Delgado

Coppilang.——==———— e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Ep gué consiste y lectura del proyecto

de BCVELA0., — =~ e e ———————

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
l Que el veintiséis de septiembre, mediante Decreto Svpremo
| de mil ochocientos sesenta, se adoptd como emblema ecvato-

riano el tricolor pacional con sus colores amarillo, azvul
I Yy rojo. Acverda. Primero. Saluvdar y exaltar a la bandera

ecvatoriana como el simbolo patrio, mixima expresidn de
nvestra nacionalidad. Segundo. Recomendar a nuvestros
jovenes y generaciones venideras la veperacidn permanente
de este simbolo cilvico como base permanente de unidad nacio-

nal," Hasta ahi el texto del acuverdo presentado por el
dipvtado Enrigque Delgado Coppiano, sefior Presidente,---
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el acverdo presentado.
Sin debate. Tome votacidn, sefor Secretario.---—-——-—-——--
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del acverdo que se dio lectura, favor levantar

el brazo. Upanimidad, sefior Presidente, de cvarenta vy

cvatro legisladores en la Sala.-—-——=-m-emmme—e—cem———————
EL SENOR PRESIDENTE: BEstid aprobado. Siguiente acverdo,
seflor Secretario, ————c e

EL SENOR SECRETARIO: El acverdo gue se empezd a dar lectura
el dia viernes propuesto por el diputado Germdp Mancheno:

T -
'E1l Congreso Nacional del Ecvador considerando: Que después




del conflicto bé&lico con el Perd, cuyo escenario fue la |

provincia de Morona Santiago, la situacién de postergacidn
y abandono han agravado las condiciones de wvida de sus
pobladores; Que el cierre de las carreteras en el tramo
Bafios-Puyo incide negativamente en el bienestar y desarro-
Ilo anmﬁnfﬂﬂ de la provincia; Que el Estado ecuatoriano
debe contrarrestar la accién invasora de 1la televisidn
peruana que sigue causando dafno ‘al espiritu nacional de
los pobladores de Nhrnnﬁ Santiago; v, Que el Estado ecuato-
riano debe crear las condiciones que permitan fortalecer
el desarrollo integral, la justicia social, asi como la
consecucidn de los objetivos nacionales de soberanfa, inte-
gracién e integridad territorial. En uso de las atribucio-
nes acuerda: Requerir al Ministerio de Energifa y Minas
para que cree un subsidio para el transporte de gas licuado
a la provincia de Morona Santiago en minimo doscientos
sucres por kilogramo. Recomendar a la Comisién de Presu-
puesto del Congreso MNacional, al analizar la proforma presu-
puestaria del Estado para el afio de mil novecientos noventa
y seis, haga constar lo siguiente: Que se asigne una partida
de quinientos millones de sucres al Honorable Consejo Pro-
vincial de Morona Santiago para que se contrate la coloca-
ci6tn de antenas repetidoras en todos los cantones de la
provincia y, especialmente, en las que se encuentran en
la zona del conflicto; Que se incremete a lo presupuestado
para la carretera Guamote-Macas una asignacidén de dos mil
millones de sucres para la construccifn de puentes, entre
ellos el de Ashila&n y el de Colimbo; Que se incremete una
partida de cinco mil millones de sucres para que se inicie
el asfaltado de la carretera Macas-Puyo en el tramo Rio
Upano-Rio Pastaza; Que se asigne una partida presupuestaria
de tres mil millones de sucres para la construccidon del
puerto y capitania del puerto en el Rio Morona."” Hasta
allt el texto del acuerdo solicitado, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Cémara. Sin
debate. Tome votacibén, sefior Secretario.------------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Acuerdo que se dio lectura, favor levantar

el brazo.-=---c- s e e et dmmm et mmma e m—— ==
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.--==------
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EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y dos a favor, de cuarenta
y seis legisladores en la Sala, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El - siguiente acuerdo.
EL SENOR SECRETARIO: El acuerdo propuesto por el diputado
Norberto Maldonado: "El Congreso Nacional considerando:

Que el precio real de la "Cemento Chimborazo" es de aproxi-
madamente sesenta y cinco millones de db6lares y a lo que
se agrega un milldén de db6lares como inversifn para la am-
pliacibn de la fabrica, misma que fue pagada al momento
en un ochenta y dos por ciento, lo gue demuestra su renta-
bilidad; Que ante estos cobros se estd subvalorando los
activos de la empresa, previéndose una descarada estafa
al Estado entre el veinte a treinta y dos millones de d6la-
res; Que al producirse dicha venta el Municipio de Riobamba
¥y, en general, la poblacién de Chimborazo dejaria de perci-

bir importantes utilidades de esta empresa; vy, Que ante
el acelerado proceso de venta de la "Cemento Chimborazo"
que se finiquitard el veintiséis de setiembre del presente
afio, es obligacién del Parlamento Nacional salvaguardar |

el patrimonio del Estado gque pretende ser festinado. En
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
acuerda: Primero, Se suspende inmediatamente la venta
de la "Cemento Chimborazo" y se conforme una Comisién que
supervise y fiscalice esta transaccidbn para garantizar
la transparencia, a fin de precautelar el patrimonio del
pueblo ecuatoriano." Hasta ahi el texto del Acuerdo, sefior
Presidente, ---------------- - -~ - -~ e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracifn. Sin debate.
Tome votacidn.---------c--scc e e rmmcec s e e e m e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del acuerdo que ha sido dado lectura, favor levantar
el brazo,«---=vcmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.--====-=«-

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y tres votos a favor, de cua-
renta y seis legisladores en la Sala, sefior Presidente, -
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. El siguiente
BCUBTAD, === =" == s e m e e c e m e e cMe e rc M m e e ——— -

EL SENOR SECRETARIQ: El del diputado Daniel Alvarez Tenorio:
"El Congreso de la RepGblica del Ecuador considerando:
Que la Asociaci6n de Barrios del Sur de Quito viene cum-
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pliendo una labor altruista en beneficio de los sectores
populares, especialmente de los barrios asociados a dicha
organizacifn; Que las justas aspiraciones de los barrios
del sur por mejorar la situacidén por la que atraviesan
les mantiene en una permanente lucha social y patridtica.

Acuerda: Primero. Estimular la gestidn valerosa de la I
Asociacidén de Barrios del Sur al servicio de los deméas
para la reivincidacion de sus derechos. Segundo. Solidari- I

zarnos y apoyar a la Asociaclion de Barrios del Sur en su

lucha permanente para el mejoramiento de las condiciones

de vida en las que se debaten y felicitar, a swvez, a su I
directiva conducida por el sefor Luis Luna Mafla. Tercero.
Delegar al honorable diputadu'[}aniel Alvarez Tenorio para |
que entregue el presente Acuerdo." Hasta allf, sefor Presi-

dente,-~-------""----- - e me oo s sssssams=——san-
SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON CINCUENTA MINUTOS, EL PRESI-
DENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL H. CARLOS RIVA-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn, sefior Secretario,----=-=-------

EL SFROR SECRETARIO: Los sefnores legisladores gque estén
a favor del Acuerdo que ha sido leido, favor levantar el
brazo. Treinta y siete votos a favor, de cuarenta y seis
legisladores en la Sala, sefior Presidente.---------- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente acuerdo.-
EL SENOR SECRETARIO: E! propuesto por el honorable Harry l
Alvarez: "El Congreso Nacional considerando: Que en la
ciudad de Guayaquil el dfa jueves veintiuno de setiembre
de mil novecientos noventa y cinco la familia del honorable
diputado Santiago Bucaram Ortiz ha sufrido un atentado;
Que es deber del H. Congreso Nacional solidarizarse con
el colega diputado Santiago Bucaram Ortiz. En uso de sus
facultades constitucionales acuerda: Rechazar este acto
vandalico que ocurrié con la distinguida familia Bucaram

Léopez y solidarizarse con su digna familia." Hasta alll

el texto del acuerdo, sefior Presidente.----------------=
SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTQOS

REASUIME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRESIDENTE TITULAR.

FL SEFNOR PRESIDENTE: FEst4d en consideracién el acuerdo.
Tome votaci6n, sefior Secretario.-------==------==-=-=--




EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del Acuerdo que ha sido leido, favor levantar el

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.----------
EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y un votos a favor, de cuaren-
ta y tres legisladores en la Sala, seifor Presidente.---_

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado y quiero darle al

diputado Santiago Bucaram mi solidaridad personal, como
Presidente del Congreso, por los acontecimientos suscitados.
ContinGe, seflor Secretario, con el siguiente acuerdo.

EL SENOR SECRETARIO: Todos los acuerdos han sido aprobados,

los que existen en Secretaria, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a iniciar de inmediato la sesién,

sefiores diputados. Solamente quiero anunciarles, aunque
€s un asunto de carficter administrativo, que van a renovarse
las placas de todos los sefores legisladores para que exis-

tan setenta y siete placas para setenta y siete legislado-

res; se ha prohibido la utilizacidon de placas del Congreso
para asesores y funcionarios, tendrin placas del Congreso
exclusivamente diputados. lgualmente se han dado instruc-

ciones para que en el parqueamiento del Congreso, de ahora
en adelante, se guarde estricto respeto al nGmero de placas

de los senores legisladores y al parqueamiento respectivo,

prohibiéndose el ingreso de otras personas. Sefior Secreta-

rio, primer punto del orden del dia,-------=----c------

[11

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Decreto que
mejora la Condicién de Vida de los Habitantes del Cantén
Huaquillas y Parroquia Chacras de la Provincia de El Oro.
NOmero tres - noventa y cinco - trescientos setenta y nue-
A e e e e e L e
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Concédase crédito

privilegiado en el Banco de Fomento a los comerciantes,
a groindustriales y pescadores artesanales residentes en

el cantdédn Huaquillas, con dos afos de gracia y tasas de
interés pasiva del Banco Central del Ecuador." Hasta ahi




!
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el Articulo primero, sefior Presidente.-----c-cemmaaaao
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputadoe Pio Oswaldo

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, estoy absolutamente
de acuerdo con esta norma que establece uma linea de cré&dito

especial para los comerciantes de Huaquillas que sufrieron
las consecuencias del Gltimo conflicto bélico. Al respecto
me permito proponer dos cosas: por una parte, una modifica-
cidon en la redaccidn y por otra, que la Comisibén respectiva
estudie la posibilidad de hacer extensiva esta norma a
los cantones fronterizos de la provincia de Loja, asi como
a los otros cantones de las provincias fronterizas con

el Perti. En cuanto a la redacciftn, me permitiria sugerir

que diga: "El Banco Nacional de Fomento establecerd una
lfnea de crédito especial para conceder préstamos a los
comerciantes, artesanos, agroindustriales y pescadores
artesanales residentes en el cantdn Huaquillas, con dos
afios de gracia y tasas de interés preferenciales", no debe

decir: "tasa de inter&s pasiva del Banco Central del Ecua-

dor", la denominacién es tasa activa y no pasiva. Habria
que poner el agregado, en caso que la comisién asi lo consi-

dere, que esta norma se har@ extensiva a los cantones fron-

terizos gque he indicado. Nada més, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor legislador. Diputado
Estuardo Hidalgo.-------------------“-- - --

EL H. HIDALGO BIFARINI: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores, como sugerencia a los autores del proyecto. vy,
de paso, saludar el proyecto, que es con una excelente
intencidbn, me trae a duda, en este momento se estd8 discu-
tiendo el Reglamento de la Ley de Desarrollo del Cordén
Fronterizo que tiene el mismo sentimiento y esencia. Creo
que es prudente, a los autores del proyecto, sumarse al
reglamento que se halla ya en discusifén en la Presidencia
de la RepGblica y en el Banco Nacional de Fomento, en la

Gerencia. Esta ley, a través de su reglamento, involucra
este mismo pedido. Entonces, creo que es importante, a
los autores de este proyecto, que nos sentemos, los repre-

sentantes de la regibn amazénica y de las provincias fronte-

rizas beneficiadas con la ley que estd aprobada por el
Congreso, con veto parcial del Presidente, discutir el
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reglamento que forma parte del mismo pedido. Creo que

€s importante, a través de la comisidén, se nos invite para

poner en conocimiento de los autores del proyecto aquf

I presente para discutir el reglamento y que sea un anélisis

I conjunto dentro de lo que dice la ley, "la regifn amazdnica
y los sectores fronterizos con el Pera". Gracias.,-----
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Milton Fabara.------cemcmocm e ccema - -

EL H. FABARA TORRES: Gracias, sefor Presidente. Se nos
ha entregado, para el anfilisis, el Decreto nGmero trescien-
tos setenta y nueve, decreto que mejora las condiciones
de vida de los habitantes en el cantédn Huaquillas y parro-
quia Chacras del cantén Huaquillas en la provincia de EI
Oro. EIl Decreto y el primer articulo es el que se acaba

de leer; en el nfimero trescientos ochenta que tambié&n se

nos entrega, dice: "Decreto que legaliza la tenencia de I
la tierra en el cant6n Huaquillas™, y el Decreto es exacta-
mente igual y el articulo uno es el mismo que se acaba

de leer, entonces que se aclare cuil de los dos esti anali-

zando o cull es el que estd equivocado. Gracias, sefor
Presidente.-----------------“--ccmmmm e me e e e I
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Marco Proafo.-------=--mmm e e e e e e - o

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. En verdad,
una revista de los dos textos del proyecto trescientos
| setenta y nueve y del trescientos ochenta, parece una dupli-

cacibn, no sé& si es por alguna equivocacién de la Secreta-
ria o el objtivo es beneficiar al cantén Huaquillas en
dos instancias. De tal forma que mi recomendaci®n para
la comisidén es que se busque redactar un solo proyecto
de decreto que una las dos finalidades o que, inciusive,
como estd gravandose con el fin de cumplir los objetivos !
del decreto, hasta se considera una cuenta especial que
incluya a los dos decretos. De tal forma que, sefor Presi-
dente, mi observacibn muy puntual: que la comisidtn redacte
msolo decreto revisando los textos de los dos anteriormente

Chtados ., s =cc s s e e oo
~EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefor legislador. Diputado Luis
VillacTs, ===--mmm e m e e e e e eaao oo
EL H. VILLACIS MALDONADO: Como observacién a este decreto




que busca o© tiene como objetivo mejorar las condiciones

de wvida de los habitantes del cantdédn Huaquillas, de la -
parroquia Chacras, del cantdn Arenillas, de la provincia l
de El Oro, consideramos que asi como se va a dar particular
atencidn en cuanto a concesidon de créditos del Banco Nacio-

nal de Fomento a l|los comerciantes, artesanos, pescadores
artesanales, agroindustriales, deberiamos ubicar un sector
que, entiendo, también es Iimportante en ese &mbito, Qque
es el sector de los agricultores como tal, porque se habla
solamente de los agroindustriales. Entonces valdria la
pena que esa concesidn de créditos también sea para los

agricultores. Con esa observacifn, gracias, sefior Presi-
dente,=---==---c e e e e mm e mmm - — - -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado
Marco Flores.--cmcmc e e e e et e e e e -

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, seifior Presidente. Sobre
el primer articulo, como una observacidn: primero, todos
estamos de acuerdo en e! beneficio que busca crear este
proyecto. Yo quiero hacer notar a la Clmara simplemente
que las tasas de interé&s tanto activas como pasivas o el
mecanismo de fijacién de las tasas de interés tanto activas
como pasivas, por disposicidn de la Ley de Régimen Moneta-
rioc y Banco del Estado las fija la Junta Monetaria, de
manera que esto deberia guardar concordancia con ese cuerpo

legal., En segundo lugar, salvado este primer punto, es

! Un error sefialar tasas de inter&s pasivas del Banco Central
del Ecuador y si se estd hablando de conceder crédito privi-
legiado, es decir, ese crédito privilegiado deberfa ser
concedido en las condiciones que fije el Banco Nacional
de Fomento, es absolutamente Iinapropiado establecer una
tasa de interés pasiva del Banco Central para un crédito
preferencial del Banco de Fomento; es decir, estos dos
puntos no tienen gque ver el uno con el otro. De manera
que, creo que este articulo deberfa redactarse de manera
distinta, hablar de crédito preferencial que fijard el
Banco Nacional de Fomento, ese crédito preferencial ser3
equis nOGmero de puntos m&s abajo que el normal, al amparo
de lo que establecen las regulaciones de la Junta Monetaria

para gue esto pueda tener visos legales y, evidentemente, |

cumpla con el prop&sito.--------------------"-"--------

W .



EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor legisladnﬂr.
Diputado Harry Alvarez,-------------------cccmmoo-
EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefilor Presidente, para expresar que

la observacidn hecha por el honorable Pio Oswaldo Cueva

sugiero a la comisidén que no la considere porque, realmente,
es un tema exclusivo para la provincia de El Oro que atra-
viesa, como habiamos dicho, wuna situacidn muy dura, muy
dramBtica. Y respecto a los proyectos que, efectivamente,
se han repartido, son diferentes, lo que sucede es que
hay un error en Secretaria, porque ellos debieron haber
lo revisado antes de repartirio, entiendo que lo hubiera
despejado la inquietud de algunos legisladores que han
formulado respecto a que son |0s mismos proyectos pero
que tienen dos titulos diferentes, son dos proyectos dis-
tintos, el uno es sobre la tenencia de la tierra y el otro
es el gque mejora las condiciones de vida de los ciudadanos
de Chacras y de Huaquillas. MNada mas, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vinicio Veloz.-----------
EL H. VELOZ SANCHEZ: Muchas gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores, quisiera reforzar la intervencidn
del compafiero diputado Estuardo Hidalgo. Alrededor de
dos afos atrfs venimos luchando, concomitante con los agri-
cul tores, sobre todo de la regi6n amazbnica y, precisamente,
a rafiz del conflicto bélico, el seiior Gerente General del
Banco Nacional de Fomento, ingeniero Rub&én Mantilla, tuvo
la iniciativa de, dar paso al petitorio que lo venfTamos
haciendo desde hace rato y, precisamente, al leer el primer
articulo de este proyecto, contempla exactamente lo que
en la ley, que esti ya aprobada, se lo ha dado paso. En
tal virtud quisiéramos que los sefiores legisladores autores
del proyecto se sumen a nuestro petitorio, a nuestra lucha,
porque solamente estd pendiente el discutir y el entrar
en entendimiento en algunos puntos que concierne al regla-
mento de esa ley para gque entre en vigencia. El monto
que el Banco Nacional de Fomento estimarfa a partir del
préoximo ano & inyectarse en cada una de las sucursales
de El Oro, Loja y las provincias amazdnicas, es de treinta
mil millones de sucres, a alimentarse en alfcuotas de dos

mil quinientos millones de sucres mensuales, a partir del
mes de enero proximo. En tal wvirtud, sefior Presidente




y senores legisladores, quizd la manera mAs Optima y la

manera més idbnea para que los agricultores y todas las
personas que estaAn contempladas en este proyecto se benefi-
cien, quizéd de la manera mAs |H6gica es alimentar el proyecto
que nosotros ya lo tenemos précticamente concluide. Gra-
cias, sefior Presidente.-----cccmmmmcmc e nc s ccc e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Con la inter-
vencibn del diputado Antonio Posso terminamos las observa-
ciones de este articulo. Diputado Posso.---------=----
EL H. POSSO SALGADO: Muy simple, sefior Presidente, creo
que estamos a tiempo, que Secretaria corrija este error
garrafal, solamente la pasta cambia de los dos proyvectos
pero el contenido est& igual, tienen que cambiar urgentemen-
te y pienso que Secretarfa si puede arreglarlo en forma
inmediata, sefior Presidente. Gracias.,-------=--=----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Servio Tulio Moareno.-
ELL. H. MORENO ALDAZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
considero y aprecio en alto grado el propb6sito de los sefio-
res legisladores de la provincia de El Oro y ha sido apoyado
por algunos compafieros, pero quiero recalcar sobre la indi-
cacidn que ha hecho el diputadeo Estuardo Hidalgo. Esté
aprobada una ley, una ley que beneficia a todas las provin-
cias amazbnicas y fronterizas con el Perfi, en la cual se
sefiala especificamente que serfin estos sectores, los secto-
res agricolas beneficiados con préstamos a largo plazo
¥ con intereses de excepcifn, preferenciales. Por eso,
como ya estd& aprobado, con el veto al que se acogib el
Congreso que puso al decreto del sefior Presidente, yo prefe-
riria invitar, comedidamente, a los compafieros de la provin-
cia de El Oro para estudiar ese proyecto de reglamento
gque estd trabajindose y encajar estos buenos deseos de
servir a la poblacién fronteriza de Huaquillas. Es mi
propuesta, seflor Presidente, a objeto de que no sigamos
estudiando é&ste, se detenga el estudio de este proyecto
yue €s uno, no son dqs, hay una equivocacidn en algo, puede
ser de Secretaria al colocar los titulares pero es uno

solo. He hablado con el sefior diputado Harry Alvarez part
gque nos pongamos de acuerdo y entremos a estudiar mejor

el reglamento de este decreto que beneficia a los sectores

agropecuarios y de la pequeiia industria de las provincias
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amazdbnicas fronterizas con el Peri. Es todo, sefor Presi-
dente, si asf me acepta la propuesta el diputado Harry
Alvarez, ——--==- e e e e e e e e a

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefores legialadﬂre-s,‘ en realidad
es un solo proyecto, ha habido un error; por lo tanto,
vamos a terminar la lectura de este proyecto, pasa a la I
comisidén y ahi se tomard en cuenta todas las observaciones
e 1indicaciones de los sefiores legisladores, s6lo vamos
a leer un proyecto. Punto de orden, diputade Villacis.
EL H. VILLACIS MALDONADO: Sefior Presidente, son dos proyec-
tos, el problema es que hay una falla en Secretaria. Yo

tengo aqui la copia de la oficina nuestra, donde estéd el
proyecto, precisamente, q.ue. habla sobre la legalizacidn
de la tenencia de la tierra del cantédn Huaquillas y la
redaccidn es otra, el texto es otro. Es una falla, en
ﬁsé sentido, de la Secretaria, sefor Presidente.-------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamos a leer,
entonces, los dos proyectos, pasan a la comisiébn y allil
podemos tomar las resoluciones méAs oportunas. Sefor dipu-
tado Harry Alvarez.-----------cceccccmccnmnncnmcnnn=n-~

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, acojo lo planteado
por el sefior diputado Servio Tulio Moreno y le sugiero
para que usted envie un oficio a la Presidencia de la Comi-
sién de lo Econbmico Agrario, a fin de que .invite a los
diputados de la provincia de El Oroy a los diputados fronte-

rizos en orden a que puedan tratar este proyecto y recoger

todo lo que pueda en funcibn de mejorarlo y llevarlo a
su aprobacion, Gracias, sefior Presidente,-------------
EL SENOR PRESIDENTE: EIl siguiente articulo, sefior Secre-
tarig.-=---------—-- - m s st e m s s s mmm === — -

FL SENOR SECRETARIO: "Artfculo dos. Condbénese los intereses
sobre créditos y de mora de préstamos concedidos por el
Banco Nacional de Fomento a los micro empresarios y agri- |
cultores de 1la parroquia Chacras del cantén Arenillas ¥y
Huaguillas de la provincia de El! Oro, hasta ochocientos
salarios minimos vitales del capital prestado y concédese
un afio de gracia para el pago de los créditos a los que
se refiere este articulo."™ Hasta alli el Articulo nCmero

dos, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Estuardo Hidalgo. Diputado

W



Daniel Alvarezg, —==--==ceccccm e m i mmmmmmmmmmmm = —— e -

EL H. ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente, sin dejar de
aplaudir la iniciativa-que,'me parece muy importante, para
favorecer a una provincia que se merece el apoyo de todos,
quiero hacer una observaci6bn para la comisi6bn en lo que
tiene que ver con la redaccién. Hay un poco de incoheren-
cias en la primera parte, perdone usted, diputado, en la
primera parte del Articulo segundo. El Articulo segundo,
dice: "Condénanse los intereses de créditos y de mora de
los préstamos concedidos,.. etcétera’, sugiero que deberfa
decir: "Condbnanse los intereses sobre créditos en mora
concedidos por el Banco Nacional...", porque se entiende
gque si son créditos es porque han sido concedidos y, preci-
samente, lo gue se trata de favorecer es a quien cayd en
mora, Si asf lo estima conveniente el diputado proponente,
me permito sugerir el cambio, para gque haya mis coherencia
€N las COo888.------ -t e -

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pfo Oswaldo Cueva.-------
EL H. CUEVA PUERTAS: Gracias, sefior Presidente. Las obser-
vaciones que se hicieron al articulo anterior son pertinen-
tes también para este articulo. Yo creo que en el seno
de la comisién deberfa estudiarzse no solamente aquello
que s5e ha propuesto en la presente sesidbn, sino ademas
la posibilidad de adelantar el financiamiento especial
que debe darse a los ciudadanos de esas circunscripciones.
La Ley Especial del Cordén Fronterizo habla de que los
préstamos especiales serin a partir de mil novecientos
noventa vy seis en alicuotas duodecimales, en doceavas par-
tes. Creo que podria, en la entrevista con el Gerente
General del Banco de Fomento, estudiarse un financiamiento
que permita de inmediato, conceder estos préstamos en las
Areas fronterizas. Yo he leido, de parte del Banco Nacional
de Fomento, una propuesta con relacién a la provincia del
Chimborazo que me parece muy interesante y que podria servir

de pauta también para las provincias fronterizas. Nada

mas, sefior Presidente.,—------scmommm e oo oo -
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Observacio-
nes, diputado Galo Aguirre,---sccmmmmmmmccm e e o -

EL H. AGUIRRE MONTERO: Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, este fin de semana tuve oportunidad de reco-
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rrer las poblaciones fronterizas de la provincia de Loja
conjuntamente con el sefior Gerente General del Banco de
Fomento y una comitiva del banco, justamente haciende cono-

cer, a las poblaciones de la frontera, esta ley que ya
estd vigente pero que, obviamente, tienen gque situarse

los fondos, los mismos que serfin designados en el presupues-
to del afo de mil novecientos noventa y seis. Creo que
todos somos solidarios ¥ quienes mas que nosotros, los
lojanos con los orenses, porque hemos sido, tal wvez, los
mAs duramente afectados por esta situacidn. Yo he estado
en el puente internacional de Macard y la paralizacién
es todavia absoluta vy total. La situacidn econbmica de
los pueblos de la frontera es realmente preocupante, Y
quien mas que yo quisiera que este proyecto que han presen-
tado los compafieros de El Oro saliera adelante, pero justa-
mente por eso creo que deberia haber coherencia con lo
otro que es ya ley de la repliblica y cuyo reglamento lo
estd redactando ya el Banco Nacional de Fomento para ponerlo
a consideracidén del Ejecutivo y nos habiamos puesto de I
acuerdo con el sefior Gerente para que ese reglamento lo
discutiéramos conjuntamente en la Comisi6tn de Asuntos Amazd-
nicos y Fronterizos antes de que E€ste sea enviado al Ejecu-

tivo- Igual procedimiento lo hicimos con el proyecto de

decreto que ahora ya es ley de la repblica, con buenos
resultados y quisiéramos, a este reglamento, darle un trami-

te similar, Decia que deberfa armonizar lo otro que ya
es ley de la repfiblica con este proyecto que han presentado
en beneficio de Huaquillas y los pueblos fronterizos de
El Oro, porque todos somos solidarios con la situacidn
de los pueblos de la frontera. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Con la intervencidén del diputado Frank Vargas damos por

terminadas las observaciones sobre este articulo. Diputado
Frank Vargas. --------cccmcmmm e mm e et s m e aa e e
EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente, efectivamente mi
inquietud era sobre la existencia de otras leyes que va
estBn listas para comenzar a ejecutarse en el pais. AsT

como en el articulo anterior, considero que los diputados

de las provincias fronterizas se re(nan para tratar de
coordinar con las leyes existentes y mis bien llevar adelan-

o e e T e T T S S S}
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te, en una manera mis rapida, la ejecucidn de lo que aqui
se plantea; y, en esta forma, creo estamos mas bién adelan-
tando el beneficio de la provincia de El Oro que bien se
merece, no solamente por las circunstancias Jlimitrofes
sino porque han sido muy relegada a sus derechos de desa-
rrollarse como es correspondiente. Pero algo mis gque qui-

siera, para sustentar todas estas tesis en bases de hechos
ciértns. tener un estudio de cuil es la situacibn agricola,
por ejemplo, de cdObmo estd la tierra, en gqué manos s$e encuen-
tra, cufiles son sus extensiones y cufil es el tipo de produc-
cidbn que é&stas tlenen, a fin de tener, tambi&n, un concepto
mucho més claro del beneficio que se estaba llevando adelan-

te. Y por Gltimo, sefior Presidente, es necesario que estas
leyes, que deben ser de carfcter nacional, se las analice
profundamente en lo que tiene que ver c¢on los créditos

y con donaciones del Banco de Fomento para la agricultura

en forma general. Gracias, sefior Presidente.---===----
ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Siguiente articulo, sefor Secretario,------cc-c-cxco---

EL SENOR SECRETARIO: MArticulo tres. Destinase el cinco
por ciento de los créditos y programas de viviendas que
efectia el Banco Ecuatoriane de la Vivienda en el pafis
para los habitantes del cantédn Huaquillas que no posean
viviendas y/o carezcan de una infraestructura b&sica para
ser habitable, créditos gue deberin ser concedidos a sus
beneficiarios con cinco afnos de gracia y a tasas privile-
giadas." Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.,-----
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefores legisladores. I
Diputado Pio Oswaldo Cueva.-----------cccmmcmcnccana-

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, estoy totalmente
de acuerdo con el contenide del presente articulo, pido
que la comisidbn formule la redaccién de este articulo vy

estudie, asf mismo, la posibilidad de hacerlo extensivo
a las otras zonas fronterizas del pais. Nada méas, sefior I
Presidente, - ------"---mmrmsmc e mm e et et e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mAs observaciones, siguiente
Articulo.s-- e rme e e e e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. ElI Estado ecuatoria-
no por sblo esta ocasidn asumird el setenta por ciento
de las deudas contraidas por el Ilustre Concejo Cantonal
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de Huagquillas. con el Banco del Estadeo y la Empresa Eléctrica
de El Oro -EMELORO- comprometiéndose el Municipio de Hua-
quillas a revertir dicho porcentaje en ‘obras bfsicas de
canalizacién de aguas servidas y de red de agua potable

para la ciudad." Hasta aqui el articulo, sefor Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
Sin observaciones. Siguiente artfculo.-----=-=---=---- I

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. Créase el impuesto
del diez por ciento del salario minimo vital del trabajador
en genéral a recaudarse en la especie valorada de salvo-
conducto en la oficina de Migracién de Huaquillas, recau-
dacidén que serfd depositada mensualmente en el Banco Central
del Ecuador -sucursal Machala-, en wuna cuenta especial
que se denominarid "Educacitn y Cultura para Huaquillas";

deduciendo los gastos administrativos que ocasionare la
presente recaudacidén. Los valores recaudados serén distri-
buidos de la siguiente manera: a) el sesenta por ciento
(60%), para la Universidad Nacional de Loja -extensidn
Universitaria de Huaquillas-; y, b) el cuaremta por ciento
(40%), para el Municipio de Huaquillas - Fomento de la
Cultura-; fondos que seridn destinados exclusivamente para

estos fines y transferidos en forma automAtica a las unida-

des ejecutoras por parte del Banco Central del Ecuador."

Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.---------c-c---
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Marco Land&-
P AT o B il e il b Rt ity

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, sefiores diputados,
gque la comisién considere gue el hecho de que no se trate
de un impuesto sino una tasa, no tiene el carécter de gene-
ral sino solamente estaria sefialado para los usuarios del
servicio que serfa gravado con esta creacibn.---------

EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, articulo sexto.
EL SENOR SECRETARIO: "E| presente Decreto entrari en vigen-
cia a partir de su publicacién en el Registro Oficial."
Hasta ahi, sefor Presidente,---------------~--~-~-~—=----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos. --~--
EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:

Que, la interrupcib6n de las relaciones comerciales binacio-

nales ocasionadas por los conflictos bélicos causan una
profunda depresi6n en la economia, salud, alimentacidn,
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educacifn, etcétera, con grave detrimento para la poblacidndcg

Huaquillas; Que, las principales fuentes de trabajo de
la poblacién de Huaquillas son el comercio formal e infor-

mal, la artesanfa, la agroindustria vy la pesca artesanal,
mismas que se encuentran en reflujo dado el dltimo conflic-
to b&lico internacional; Que, es de conocimiento pGblico
la iliquidez de lo estamentos sociales gque conforman la
jurisdicci6n del cantdédn Huaquillas, por lo que sus poblado-
res se han visto imposibilitados de cumplir con el pago
de los tributos que por ley est&n 1lamados a hacerlo, lo
que viene incidiendo notoriamente en el financiamiento
del presupuesto municipal y por ende frenando la ejecucibn
de las obras elementales para el cantbn; Que, de conformidad
con el Articulo ciento veintiuno de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica del Ecuador, es deber del Estado estimular
el desarrollo de las &reas deprimidas, dando preferencia

a las obras y servicios en las zonas de fronteras. En |
uso de las atribuciones constitucionales, decreta.” Hasta
alli los considerandos, sefior Presidente.-~----=---=-=----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Que el proyecto pase a la Comisién de lo Econbmico Agrario,

Industrial y Comercial para informe en primer debate.
Siguiente punto del orden del dfa, seflor Secretario, corri-

giendo el error que habfa existido.------===-=--=-~--

IV

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Decreto que
Legaliza la Tenencia de la Tierra en el Cantédn Huaquillas,
NGmero cuatro - noventa y cinco - cero catorce,"-------
EL SENOR PRESIDENTE: Arctfculo primero,---------------

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo primero., Considérase como
patrimonio del Municipio del Cantdédn Huaquillas, provincia
de El Oro todos los terrenos ubicados dentro de su territo-
rio, quedando a salvo los derechos adquiridos por terceros

sobre dichos terrenos y que no hubieren caducado." Hasta

alli, sefior Presidente.----------cccmmmmmmmmmmmna -
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Se estd entregando

en este momento, sefior diputado, y como es lectura, podemos
hacer las observaciones y hacer llegar a Secretaria, porque
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ha habido um error que lamentamos y pedimos disculpas.
Sin observaciones, siguiente articulo.,-------cc-c--o-

| EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Expropiase en favor
de la Municipalidad del Cant6n Huaquillas de la provincia
de El Oro, para fines de orden social los derechos de domi-
nio existentes en los terrenos ubicados dentro de los linde-
ros que forman el territorio del cant6n."™ Hasta allf,

sefior Presidente. ——==-cecccccmcacaccmcaececcame=co==-=
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente artfculo.------m-mmmmmm e '

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres., Fijese en cien sucres
el precio de venta de cada metro cuadrado, valor que cada
uno de los beneficiarios cancelara a la Municipalidad de
Huaguillas para que é&sta, a su vez, pague a cada una de

las personas y conforme a Derecho justifiquen la calidad
de propietarios del bien cuya expropiacifn y venta dispone

este Decreto." Hasta allf, sefor Presidente,----------
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,
Siguiente artfculo, —-~---mmomrmmm e e _

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articulo 4. Autorfzase a la Municipa-
lidad de Huaquillas la wventa directa de los terrenos de
su patrimonio y/o expropiados en favor de los ﬁns&siunarins
debidamente registrados en el catastro municipal actualizado
Yy que, con una declaracidn juramentada ante el Juez del
cantdn, justifiguen haber ejercido posesidédn pacifica, tran-
quila e ininterrumpida en un determinado solar por periodo
de un afio 0 mas. El. presente Decreto entrari en vigencia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial." . Hasta

ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente.----=---=-«- -
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,
Considerandnsg, ~—=--ccceccmccmccmcccmcceemc e crmm—————a—

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que, durante gquince afios de wvida cantonal el Municipio
de Huaquillas ha ejercido potestad en calidad de sefior
y duefic sobre las tierras ubicadas en la circunscripcibn
trritorial del cantdn Huaquillas de la provincia de EI
Oro; Que, el territorio cantonal mno tiene A&area rural vy
que ensy Area urbana los vecinos del cantdn han realizado

obras de infraestructura fisica, construcci6n de viviendas;

L S L ———————
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Que, el Municipio de Arenillas, primero y luego el Municipio

de Huaquillas por m&s de veinticinco ahos han realizado
obras de infraestructura fisica, vial, educacional, casas
comunales, guarderlas infantiles, etcétera, en el territo-
rio actual del cantd6tn Huaquillas; Que, ninguna persona
natural o jurfdica ha ejercido acciones legales reivindican-
do la propiedad de la tierra en la que se encuentra uabicado
el cantdn Huaquillas; Que, para contrarrestar la inestabili-
dad familiar e intranquilidad social que impide el normal
desarrollo de la comunidad es necesario dar solucién defini-
tiva a tan 4lgido problema; Que, de conformidad con el
Articulo cuarenta y siete de la Constitucién Politica de
la Repablica del Ecuador, el sector ptblico esti facultado
para expropiar, previa indemnizacidén, los bienes gque sean
necesarios para fines de orden social; vy, en ejercicio |
de las facultades constitucionales decreta." Hasta ahi,
sefor Presidente, los considerandos.-----=------------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones,
Que el proyecto pase para informe de la Comisiétn de lo

Laboral y Social para el primer .debate, Senor diputado
Marco Flores.,---==-=--c--==-=-- B e

EL H: FLORES TRONCOSO: Sefior Presidente, solamente una
observacibn para la comisién, no tengo a mano el articulo,
me parece que la Constitucidén de la RepGblica establece
que, previa confiscaci6n, debe establecerse el pago corres-
pondiente, lo que se estd haciendo aqui es una confiscacién;
de manera que la comisiébn respectiva revise este texto
para que se encuadre dentro del orden "constitucional.
Gracias. -------mm s e ceaa -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Siguiente
punto del orden del dia, sefor Secretario, tomando en cuenta
que el punto nGmero uno sobre las reformas constitucionales |
el punto dos sobre las objeciones parciales a los proyectos
de Ley de Elecciones y el punto tres sobre objeciones parcia-
les al proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Penal requie-
ren que estemos mas de cincuenta y dos legisladores, la
Presidencia los deja en suspenso y continuamos con el punto
que a continuacién debe tratarse, sefor Segcretario,----

|




Vv

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del provecto de Ley Deroga-
toria del Decreto Supremo veintisiete noventa, del veinte
de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, por el
cual los valores recaudados por concepto de multas, suspen-
siones temporales y otras en contra de servidores piblicos
sean reintegrados a los presupuestos e inversi6n de las
instituciones a las que pertenecen dichos recursos. Nimero
tres - noventa y cuatro - uno treinta y nueve,"--------
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.-==--==-=-=-===-=--

EL SENOR SECRETARIO: "DerGgase el Decreto Supremo veintisie-
te noventa, del veinte de diciembre de mil novecientos
sesenta y cinco, publicado en el Registro Oficial nGmero
seis cincuenta." Hasta allfi, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Proafio,--------- -

FEL H. PROANO MAYA: Si, senor Presidente, como una observa-
cién: que verifique si el Décteto en referencia se 'halla
o no vigente, tengo la duda de que, a lo mejor, en un go-
bierno pasado fue derogado, pero gue la comisién verifique
#obre la certeza si estid o no vigente este Decreto.----
EL SENOR PRESIDENTE: Cémo no, sefor legislador. Diputado
Rolando Hurtado,-----=-c-cccmmem e e m i m e oo - -

FL H. HURTADO ASTUDILLO: Si, sehor Presidente, un poco
para completar lo que decfa el diputado Proafo y, ademds,
porque los considerandos, no me queda duda de que han sido
suficientemente analizados, pero también porque siempre
seri necesario que exista un informe o, al menos, una opi-
nién de la Federacidn Haciﬁnal de Servidores Pfiblicos que
son, aparentemente, los beneficiarios de. ese decreto, mas
alléd de que ese decreto podrfa, inclusive, estar derogado;
perosi no lo estd, es importante contar con la opinidn
de los servidores pfiblicos que son o fueron los beneficia-
rios de esos Iingresos porque, de otra manera, se estaria
atropellando un Iderechu que sT lo tienmenm y por mas que
aqui se haga constar como que no se ha cumplido el propdsito
para el que fue dado ese decreto, es importante saber,

documentalmente, si es que eso, efectivamente, es asfi.

Gracias, sefor Presidente,---------s=scmmmmcmo-coomn-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado P0os$sO.-------===-=---~-
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EL H. POS50 SALGADO: Sefior Presidente, me va a permitir
hacer una brevisima explicacidn sobre el contenido de este

proyecto., Primeramente en cuanto a cualquier duda expresada
por el diputado Proano de la vigencia de esto, debo expre-
sarle que estl plenamente vigente este decreto dictatorial
desde hace treinta afos, desde haﬂe treinta afios, sefores

legisladores, se impuso este decreto para que todo lo con-
cerniente a multas, todo lo que significa suspensiones
temporales, sanciones pecuniarias, etcétera, en todo el
sector pGblico del pais, vava a poder de la famosa Casa
del Servidor Piiblico, aquil en Quito. Eso ha causado verda-
deros estragos en todo el pals, en todo el sector piiblico,

porque en estos momentos, en estos especiales momentos,
concretamente las wuniversidades y escuelas politécnicas,
cuyas asociaciones de profesores y de empleados, en su
absoluta mayoria, nada tienen que ver con esta Federacidn
de Servidores PGblicos. La Contraloria estd glosando,
glosando a las entidades del sector pGblico, cuyos montos
econdbmicos por estos conceptos no trastadan'inmﬂdiataMEnte
a la famosa Casa del Serv{dur Piblico. Yo, concretamente,

habia hecho una peticidtn al sefior Contralor General del
Estado para que la Contraloria haga un seguimiento, qué
es lo que lm pasado con tanto dinero percibido de todo el
sector piblico del pais ya durante treinta afos y, de lo
que conocemos, la respuesta de la Contraloria fue que ellos
no saben absolutamente nada, que ellos no han practicado
absolutamente nada y que no saben el destino de esos recur-
S08, por eso es que voy a plantear, més adelante, una dispo-
sicidn transitoria que no consta en el proyecto original,
a fin de obligar a 1la Contraloria General del Estado a
IquE realice un examen especial de estas cuentas porgue,
en primer lugar, la famosa Casa del Servidor PGblico nadie
~conoce ni déndeesth y db6nde esti tanto dinero y quién tiene
que responder por esos conceptos; y, repito, la Contraloria
estd glosando a todas las entidades del sector pGblico
que no entregan estos recursos para esta famosa Casa del
Servidor Pablico. En alguna ocasi6n en que el Subcontralor
General del Estado acudia a un centro de educacidén superior
para hablar de este tema, yo le preguntaba a &l si los
servidores piablicos de 1la Contralorfa estéin realizando




este aporte para la famosa Casa del Servidor PGblico, el

mismo Subcontralor se habia reido y dijo: "por supuesto
que no lo hacemos." 'Eso implica, entonces, que este tipo
de decreto dictatorial de hace treinta afos (nicamente
es para el de poncho, finicamente es para el de pocho, por
eso estamos pidiendo que se derogue porque no tiene sentido,
porque nadie ha hecho un inventario a db6nde van tantos
recursos y que se reinviertan todos es0s8 ingentes Trecursos
en los presupuestos de inversidn de cada una de las entida-
des a las que pertenecen dichos recursos. Ese decreto
estd plenamente vigente, no hay beneficio de inventario
con tanto dinero de los servidores pblicos del pais vy,
consecuentemente, sefores legisladores, nos parece que
lo mds l6gico es de que se lo derogue inmediatamente para

bien de todas las entidades del sector pGblico del pafs.
Gracias, sefior Presidente,-+<---=--srcmmmmccccmnn-ono-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Con las
intervenciones de los diputados Diego Delgado y Reynaldo
Yanchapaxi se dan por terminadas las observaciones a este
articulo. Diputado Diego Delgado.-------==-------~-=~

EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente, yo pedi la palabra
en el otro proyecto de ley, pero creo que tiene sentido
| “lo que iba a plantear. Mire, hubieron tres proyectos que
se leyeron de manera seguida. Creo que el Congreso Nacio-
nal, a través de la comisi6n correspondiente y es observa-

ciébn para la comisién, deberfa pedir informacibn, es decir

no deberfa elaborarse una ley sin tener también la informa- I
cién correspondiente; por ejemplo, nos interesarfa conocer
los montos que implica las deudas pendientes con el Banco
Nacional de Fomento, las deudas que alcanzan hasta ochocien-
tos salarios b&sicos de quiénes son, son personas que tienen
tierras, son agricultores, habria que establecer qué porcen-
tajes, cufiles son los montos gque se van a condonar, en
qué condiciones; habrfa, ademfis, que establecer un hecho
que me parece impnftante: entiendo que existe informacidn,
alguna vez tuve ocasiém de escuchar que, incluso, habia
ciudadanos que no son nacidos en el Ecuador en la zona
fronteriza, habria que establecer, por lo tanto, que una
de las condiciones para quienes deseen acogerse y favorecer-

I se con este decreto que se ha lefdo hace un momento sean,
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ademas, ciudadanos ecuatorianos. Me gustarfa, asf mismo,

~de que se determine culles son las tierras que va a disponer

el Municipio de Huaquillas. Del texto que se leyd enantes
se establecia, préacticamente, el hecho de que todas las
tierras, dentro de la linderacién cantonal, quedaban en
manos del Municipio. Yo no s& si era exactamente aquello
lo que se pretendia aprobar. En todo caso quisiera, sefior
Presidente, encarecer a usted yv a la comisién de que se
splicite informacién, si no hay una informacidn exacta
se puede cometer determinadas equivocaciones y IO es que
nos escandalicemos de que se pueda atender a gente de esca-
S0S Trecursos o de'recursns medios como en el caso de secto-
res fronterizos, pero valdria la pena disponer de una infor-
macibén adecuada, previa a la resolucidn del Congreso Nacio-
nal, es decir el Congreso debe adoptar las decisiones pero
con la informacidn, incluso, de ser posible, con informacidn
estadistica, Por eso, gquisiera recabar de la comisifn,
como observacidbn general, que exista la informacidn solici-
tada al Banco Nacional de la Vivienda, al Municipio de
Huaquillas y a los organismos que estfn involucrados, de
alguna manera, en esos proyectos de ley. AsT mismo, en
este proyecto, creo que serfia conveniente solicitar, no
solamente a la Contraloria sino al Ministerio de Finanzas,
para efecto de que se determine dbénde esti este dinero
que desde hace treinta afios se ha recabado, dbénde esta,
de qué manera, quién ha manejado estos recursos y, ademéas,
31 €8 que se reincorporaron o no a los ejercicios econbmicos
correspondientes al afio siguiente. Es decir que se pida
informacidén, no solamente a la Contralorfa, como ha dicho
el diputado proponente de este provecto, sino al Ministerio
de Finanzas, hay treinta anos de recaudaciones que tiene
que haber wuna explicaci6én. ~Nada mads, sefnor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Reynaldo Yanchapaxi. Observaciones,-------==-----=-----

EL H. YANCHAPAXI CANDO : Si, sefior Presidente, Quiero
pedirle, por su digno intermedio, que Secretaria dé lectura
a este Decreto Supremo, de diciembre de mil novecientos
sesenta y cinco, en caso de no tenerlo, que la comisibn

recabe ese decreto, pero parece gue en Secretarfia si1 reposa
ese deCcreto, ~-======~-em o e e e e eam “mmm=a e i

m—
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i EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, dé& lectura a lo
que solicita el sefior legislador.------ccececcnccannaa
EL SENOR SECRETARIQ: Si, reposa en Secretaria, en el archi-
vo, sefior Presidente y fueron a recabar el documento.
EL H. YANCHAPAXI CANDO: En segundo lugar, sefior Presidente,
gue la comisidn infestigue gqué organismos o gué persona

recaudaba esos recursos econbdmicos; y, en tercer lugar,
que se pida a la Contralorfa que intervenga para saber
qué ha sucedido con los recursos econdmicos porgue, caso
contrario, se deroga este decreto y no sabemos qué ha pasado
con tanto dinero a través de treinta anos. Esas tres cosas,
seflor Presidente, -------c--cccrrmmmmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, siguiente
articulo,-==---cmmm e e -

’ EL SENOR SECRETARIO: "Dos. El destino gque se dan a los
valores recaudados por concepto de multas, suspensiones
temporales y otras en contra del servidor pGblico y que
reposan en el Banco Central, se reintegrarn a los presu-
puestos de inversidn de las instituciones a las cuales
pertenecen dichos recursos.” Hasta allf, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefor diputado Marco
Proafio. ----------ccmmmmmmm e e s o e e e e e e m e mem

EL H. PROANO MAYA: Sefor Presidente, si me permite el sefior
diputado Antonio Posso, proponente del presente proyecto
de decreto, quisiera presentar un texto alternativo de
este artfculo para evitar contradicciones y que pueden
representar mejor el espiritu y el mandato legislativo.
EL SENOR PRESIDENTE: ContinGe, sefor legislador,-------
EL H. PROANO MAYA: Quisiera que la Secretaria tome nota.
El texto serfa el siguiente: "Los valores recaudados por
concepto de multas, suspensiones temporales y otras sancio-
nes pecuniarias que se impongan a los servidores pfiblicos
¥ que reposan en e] Banco Central se destinarin, en el
Presupuesto General del Estado, para financiar los programas
de inversidén de las instituciones a las cuales pertenezcan
dichos servidores pGblicos”", no recursos sino servidores
piblicos, Graciag.,----=-=------memmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Con la intervenci6n del diputado Marco Landfzuri damos

por terminadas las observaciones a este articulo,----<-
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| EL H. LANDAZURI ROMO: Si, sefior Presidente, que la comisi6n
modi fique totalmente la redaccién del artfculo. EI destino
no puede ser reintegrado como se propone, se deben referir
a los valores y la redacci6n mereceria un total cambio, |
tal vez, en el sentido propuesto por el sefior diputado
Proafo Maya. Gracias, sefor Presidente.----------==~-

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: "Tres. La presente Ley entraréd en

vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial."
Hasta ahi, seflor Presidente,---=-=----------c-cccccu-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Diputado Reynaldo
Yanchapaxi,---=-==----ccccccmmmm e s -

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, sefores legisla-
dores, yo deseaba hacer observacién al Artfculo segundo
y pedir que la comisién recabe informacién del Banco Central
para saber cufl es la cantidad gue reposa, como se expresa
en este proyecto de decreto. Gracias, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos.----
EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que mediante Decreto Supremo nGmero dos mil setecientos
noventa, del veinte de diciembre de mil novecientos sesenta I
y cinco, publicado en el Registro Oficial ntmero seis cin-
cuenta de la Administracion de la Junta Militar de Gobierno

se crea la cuenta especial denominada "Fondo para la cons-
truccién de la Casa del Servidor Piblico"; Que los ingresos
destinados para este propbsito comprenden los fondos prove-
nientes de sanciones pecuniarias y suspensiones temporales
sin goce de sueldo impuestas a los servidores pablicos;
Que el Decreto Supremo, asi concebido, no puede financiar

la planificacién y ejecatar nminguna obra que vaya en benefi-

cio de los intereses sociales; Que este Decreto Supremo,.
I lejos de cumplir con su objetivo, ha sido el causante de

varias interpretaciones en la administracidén vy destino
de los fondos arrancados a los servidores pGblicos. En

uso de las facultades determinadas en el Articulo sesenta

y seis de la Constitucién Politica de la Repliblica, expide
I la siguiente Ley Derogatoria del Decreto Supremo veintisiete
noventa del veinte de diciembre de mil novecientos sesenta

y cinco."™ Hasta ahf los considerandos.---=----------
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Marco Proafo
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y diputado Yanchapaxi.---=-----=-=------c--"--"“bow-----

| EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, que se suspenda el
considerando cuarto, dirfa por Iimprocedente y hasta por

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Reynaldo Yanchapaxi.-----
EL H. YANCHAPAXI CANDO: Igual, para pedir que el tercer
considerando se 1o suprima porque tiene una redaccidn incom-

prensible, sefior Presidente.---=-c-ccmmcmnmmnnnnnnnaax

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, sefiores diputa-
dos, que el proyecto pase para informe de la Comisidbn de
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto para primer
debate. Sefior Secretario, seflores legisladores, en el
punto nimero uno del orden del dia que habia anunciado
| gque se necesita minimo cincuenta y dos legisladores, hay
un aspecto que plantea y es mi obligacidbn poner a conside-
racidn de la Cémara las recosideraciones a los articulos
seis, siete y ocho que se plantearon oportunamente ¥, que
es Miobligacién, repito, ponerlo én este momento a consi- l
deracidén de la Céamara. D& lectura, sefor Secretario, a

las peticiones de reconsideracién a las reformas constitu-
cionales. &Qué reconsideraciones fueron planteadas? --

EL SENOR SECRETARIO: Se plantearon reconsideraciones a
los articulos seis, siete y ocho, sefnor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE: La reconsideraci6n al Artfculo sexto,

(por quién fue planteada?-----==---—-—ccecommcanaanan
EL SENOR SECRETARIO: Por el senor legislador Juan José |
Castellf,—--=----mm s s s e e e cmeem e cmmo—oo-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, de conformidad con
las normas legales y reglamentarias procedemos a tomar
votacidn sobre la reconsideracién planteada al Articulo
sexto por el diputado Juan José Castellé. Consulta a la
Sala, sefor Secretario.---------=--=------“~=---“-------

EL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores que estén
a favor de la reconsideracién planteada al Articulo sexto, i
propuesta por el diputado Juan José Castells, favor levan-
tar el brazo.---------“"-c-- et -

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.----------

EL SENOR SECRETARIO: Veintinueve votos a favor, de cuarenta

y tres Jlegisladores en la Sala, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE: Estd4 aprobada la reconsideracion,
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| Siguiente reconsideracifn, seflor Secretario.---------

ElL. SENOR SECRETARIO: Al Artfculo nGmero siete propuesta
poTr el sefior legislador Heinz Moeller,-------=---c--- -

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votaci6én sobre la reconsidera-
citn planteada por el diputado Heinz Moeller.,----------
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la reconsideracidén propuesta, favor levantar
el brazo, -+cmmmsmc e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.----------

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y cuatro votos a favor, de
cuarenta vy tres legisladores en la Sala, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Estad aprobada 1la reconsideraci&n.
Siguiente reconsideracitn, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO: Al Articulo nimero ocho, propuesta
por el diputado Marco Proafio Maya.---------“---------

EL SENOR PRSIDENTE: Tome votacién sobre la reconsideracién
planteada por el diputado Marco Proano,--------------

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidn de reconsideracidén propuesta, favor
levantar el brazo,-----=--=--c--cc e - e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.------------
EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta votos a favor, de cuarenta
y tres legisladores en la Sala, sefor Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada, tambi&én, la reconside-
raciébn. En el momento oportuno, cuando tengamos el qudrum
reglamentario para tratar reformas constitucionales daremos
paso a los planteamientos sobre estos articulos cuya recon-
sideracidn ha sido aprobada. Siguiente punto del orden

del dia, sefior SecretariQ.-----=-==mmc-cmecccmamm==mo-
Vi

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de los siguientes instru-
mentos Iinternacionales: a) Para la Promocién y Proteccifn
1 Reciproca de Inversiones entre el Ecuador y El Salvador;
y, b) Actas de la Uni6n Postal de las Américas y Espana,
Managua mil novecientos ochenta y uno y La Habana mil nove-

cientos ochenta vy cinco,M--m--mmmmmcm oo -
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Hay informe, sefior Secretario?---
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,--=-=--====-




EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe de la Comisién
de Asuntos Internacionales. --------------------------
EL SEROR SECRETARIO: "Quito, diecisiete de julio de mil
novecientos noventa y cinco. Oficio nGmero dos treinta
y tres - CEAPI - CN - noventa y cinco. Senor doctor Heinz

Moeller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional. Pre-
sente, Sefior Presidente: El Convenio Para 1la Promocibn
y Protecciédn Reciproca de Inversiones #ntre el Ecuador
y El Salvador fue suscrito en Quito el veinte de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro entre los respectivos
cancilleres. Estd dividido en once articulos con los si-
guientes capitulos: Definiciones; Promocidén de Inversiones;
Proteccidon de Inversiones; Expropiaciones y Compensaciones;
Transfarencfas; Subrogacidn; Aplicaci6n de otras normas
y Soluci6n de Controversias entre las partes. En el campo I
de la promocién de inversiones las partes conceden a los
capitales de origen bilateral un-—tratamiento similar
al del capital nacional sin que ello signifique concederles

los privilegios acordadcs a las asociaciones de paises

o zonas de libre comercio. En cuanto a expropiaciones
Y compensaciones respectivas, qguedan reglamentados los
casos y procedimientos. Las transferencias al exterior |

son igualmente protegidas por el Convenio en términos gene-
rales a este tipo de convenios y responder a la implemen-
tacidn de la politica de apertura al capital que caracteri-

za a la coyuntura moderna. La solucidén de controversias
sobre situaciones de inversidén entre los dos palfses tienen |
una instancia arbitral y, segfin el Articulo noveno, luego

de seis meses, puede recurrirse a la jurisdiccidn nacional,
es decir una gradacidn juridica que en nada perjudica a
lo dispuesto en la Constitucidén de la RepGblica. Por otro
costado, El Salvador es un pais en pleno desarrollo y un
nuevo mercado para posibles productos ecuatorianos de tipo
industrial y debe aprobarse el presente Convenio por conve- i
1 nir al interés nacional y no oponerse al ordenamiento juri-
dico ecuatoriano. Atentamente, Pascual del Cioppo, Vicepre-

sidente de la Comisién Especial Permanente de Asuntos Inter-
nacionales, encargado de la Presidencia. Suscriben, ademés,
el informe lo sefiores legisladores: Bayardo Alvear, Miembro
de la Comisi6n, Franco Romero, Juan Castanier, Leonardo

i —— e e e i P e e



ActaNe 26 | _ Pag 38

| Escobar." Hasta ahf el informe, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n el informe de 1la
Comisi6n de Asuntos Internacionales. Sin ninguna observa-
cibn. Sefior Secretario, tome votacién sobre el informe
de la Comisidén de Asuntos Internacionales sobre el Convenio
antes determinado,-----------------"-"-"-"-"-"-"-"-"-"--—--—---

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del informe que ha sido leido, favor levantar el
brazo. Treinta y ocho votos, de cuarenta y tres legislado-
res en la Sala, sefior Presidente.--——-—-----—~-=~—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Convenio. Que se siga
el tramite constitucional, legal y reglamentario pertinente
para la aprobacidén de convenios internacionales, sefior
Secretario. Siguiente convenio,---------------------

EL SENOR SECRETARIO: "B) Actas de la Unién Postal de las
Américas y Espafa, Managua mil novecientos ochenta y uno

y La Habana mil Tmovecientos ochenta y cinco."-==-=---~--
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe, sefior Secre-
-l o Dy e R 1 S —

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, diecinueve de junio de mil
novecientos noventa y cinco. Oficio nimero ciento ochenta
y nueve-CEPAI-CN-noventa y cinco. Seflor doctor Heinz Moe-
ller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: La Comisi6tn que presido ha
resuelto actualizar los instrumentos internacionales que,
a la fecha, no han sido aprobados por el Congreso Nacional
y corresponden al trabajo realizado por la Comisién de
Asuntos Internacionales en afios anteriores., Estos instru-
mentos fueron analizados oportunamente y han sido devueltos
por la Secretaria General del Congreso a esta Comisidn
para un nuevo estudio debido al tiempo transcurrido. A
continuaci6n me referiré a las "Actas de la Unidén Postal
de las Américas", acordadas en los congresos de Managua
(mil novecientos ochenta y uno! y La Habana (mil novecientos
ochenta y cinco.) Estos instrumentos de la Unidén Postal
de las Américas ya fueron estudiados por la Comisidn de

Asuntos Internacionales de mil novecientos noventa y uno,
presidida por el honorable diputgdo Fabian Alarcon Rivera,
informe que se acompafia a la presente y que, en una de
sus partes, textualmete dice: "Los instrumentos de los
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congresos de Managua de mil pnovecientos ochenta vy unoe Yy
de La Habana mil novecientos ochenta y c¢ince presentan

modificaciones que perfeccionan 1las resoluciones postales
entre las administraciones de los palses miembros", al
pronunciarse favorablemente por la aprobacidén legislativa
de los instrumentmﬁ mencionados. Ese criterio -camﬁarte
la actval Comisidn de Asuntos Internacionales. La vigencia
Y permanencia del Sistema Postal Internacional responde
a uvn proceso dinamico que obliga a evalvarlo y perfeccio-

narlo en cada Congreso correspnndiente. No conviene, enton-
- ces, al Ecvador retrasar el tramite constitvcional de apro-
bacidén de estos instrumentos por los problemas y sitvaciones
especificas que pueden ocasionar esas omisiones a nuestro
pais. Por ello y tomando en consideracidén gue el ordena-
miento juridico ecvatoriano no es contradicho por el texto
de las Actas de la Unién Postal de las Américas de Managva
"y La Habana, recomienda una prioritaria aprobacidén legis-
lativa de las mismas. Del sefior Presidente, con mis senti-
mientos de consideracidn y estima, muy atentamente, diputado
Pio Oswaldo Cueva Puvertas, Presidepnte de la Comisidén Espe-
cial Permanente de Asuntos Internacionales. Ademds svscri-
ben este informe los diputados Pascval del Cioppo, Napo-

ledn Icaza, Franco Romero Loayza, Edvardo véliz,
Leonardo Escobar vy Juan Castanier." Hasta alli
el informe.—~——-c=c e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores legisladores.
Dipvtado Diego DelgadOe-=---mmmmmmmm e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, yo quisiera gue quede
en actas, como lo he pedido en una enorme cantidad de wveces
o en vn ndmero muy grande de veces, los proyectos que no
se leer aqul no pvedo apoyarlos, por lo tanto pediria que
conste, con mi abstencidn, no voy a decir que voy a votar
en contra porgue, evidentemente, no hay un conocimiento
exacto del proyecto, pero no puvedo tampoco expresar mi
voto conforme y apoyar los proyectos de convenios intrna-
cionales que no han sido leidos. Esta conducta la he mante-
nido desde hace varios anos atrds porqgue, lamentablemente,
en el Congreso Nacional los proyectos o convenios interna-

cionales no se leen. Yo creo gue epn este sentido pediria

para que gquede constancia en actas, simplemente de gue
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me he abstenido y no he podido apoyar. He venido votando,

incluso, en algunos proyectos en contra porque he podido
‘colegir de lo que se trata, sobre todo en los convenios
de ﬁrumﬂciﬁn y proteccidén reciproca de inversiones entre
el Ecuador y otros pafises, son modelos absolutamente pareci-
dos a un convenio que existe entre el Ecuador y los Estados
Unidos; esos he votado en contra, no se voté en el proyecto
anterior en el sentido de que gquienes estaban en contra
por eso no he podido votar en contra, pero en el caso con-
creto de este proyecto, incluso, tengo aqui una‘cnpia del
texto enviado del diecinueve de julio de mil novecientos
noventa y cinco al sefior Presidente del Congreso del perfodo I
anterior e, incluso, las comunicaciones ni siquiera son
susceptibles de poder leerse, mire usted lo absolutamente
oscuro que se puede evidenciar, -Entiendo que eso, probable-

| mente, no es culpa del Congreso pero me parece también,
a la vez, extremadamente delicado que se aprueben convenios
que, ademés, de acuerdo a la reforma constitucional wvan
a tener valor constitucional. En ese sentido quiero encare-
cer a usted que, para la historia de la ley, quede constan-
cia en actas de que en los convenios internacionales, lamen-
tablemente, me veo forzado a abstenerme porque los proyectos
y los convenios no son leidos en el Congreso. Nada més, -
EL SENOR PRESIDENTE: Sin m&s debate, seflor Secretario,
tome votacidbn sobre el informe de la Comision de Asuntos
! Internacionales, préctica parlamentaria que se ha I1levado
permanentemente. -------------—--~===--=;@--=----o--sse-=-

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del informe que se ha dado lectura referente a
las Actas de la Unién Postal de las Américas y Espaifia,
Managua del ochenta y uno y La Habana del ochenta y cinco
que, por favor, se sirvan levantar el brazo. Cuarenta
de cuarenta y seis, sefior Presidente,-------—---=---~--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente punto del orden
del dia, sefor Secretario.-----------c-------------o-

VIl

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Ley en Favor
de las Instituciones Educativas y Colegios Técnicos del




EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primerog,--------c-o-o--
ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Los bienes muebles
que pertenezcan a las entidades del sector pGblico y a

las entidades autdénomas con finalidad social o pfiblica
que hayan sido dados de baja se los transferird anualmente-
y gratuitamente en forma automftica al Ministerio de Educa-
ci6ébn, Cultura y Deportes quien los entregard a las institu-
ciones educativas fiscales dando preferencia a aquellas
que'sg encuentran en los sectdrea: rural y urbano margi-
‘nal.". Hasta aqui el Articulo primero,----------=------
| EL SENOR PRESIDENTE: Antes de entrar a las observaciones
de este articulo, sefiores legisladores, creo que el diputado
Land&zuri queria un punto de orden y enseguida le doy la
palabra al diputado V&liz. Diputado Land&zuri, punto de l
o e L= TR e s s ittty
EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Considero
que la observacidén del diputado Delgado debe ser considerada
por este Congreso y propongo que sea este Plenario el que

resuelva sobre el tratamiento de este tipo de documentos
que, indudablemente, por su extensién son dificiles de
comprensifdn, cuando se entrega minutos antes de la votaciodn,
su verdadero alcance, Usted ha sefialado que es una practica
parlamentaria el conocer y resolver con la votacidbn, sola-
mente a base del informe, yo creo que debe, el Congreso,

tratar este tema y decidir a efectos de evitar que diputados

como el diputado Diego Delgado tengan que abstenerse de
votar por no estar de acuerdo con el procedimiento. Cabria
ma s bien, antes que una préctica parlamentaria, una resolu-
cion del Plenario referente al tratamiento que se dé a
este tipo de temas.---------------“==-~----“-—“--—-—-=-----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Sefiores
diputados, antes de entrar en observaciones sobre este |

articulo me habfa comprometido dar la palabra el diputado
Eduardo VEliz que, en una corta intervencidn, gquiere expre-
sar algunos puntos de vista sobre el problema de Galapagos.
Les encarezco que, por ser un tema que fue de emergencia

nacional en dias pasados ¥y que todavia no acaba de solucio- l
narse, permitir esta intervencitn al diputado VE&liz y escu-
charlo atentamente. Diputado Vé&liz tiene usted el wuso

M



de la palabra.---------- R T T
EL H. VELIZ VELIZ: Muchas gracias. Sefior Presidente vy
sefiores legisladores, con las debidas disculpas por este

paréntesis, esta breve interrupcibn para transmitirles
a us‘tedes, por parte del pueblo de la provincia Insular
de Gal&pagos, un saludo muy cordial y un agradecimiento
muy profundo por el apoyo que recibieron del Congreso Nacio-
nal durante los dias que durd la accibtn, la medida de hecho
que la provincia entera tomd para expresar, a través de
esta acci6n, al Gobierno Nacional su disconformidad con
la forma cOmo viene atendiendo sus necesidades, la forma
cbmo se viene marginando a toda una poblacidén de las aten-
ciones y servicios que corresponden a cualquier provincia
ecuatoriana. Asi mismo, dejarles a wustedes, honorables
legisladores, la seguridad de gue el diputado de Gal&pagos
nunca inicié una medida de hecho ni fue su iniciativa condu-
cir a su pueblo a tomarla, La medida de hecho se dio de
un hecho en el cual habfa sido provocada esta provincia
entera por un gesto arbitrario del Gobierno Nacional, con-
cretamente del Presidente de la RepGblica, aunque le asiste
su derecho; sin embargo fue arbitrario porque no se le
consultd a ninglin sector de la provincia de Galé&pagos,
si despu&és de haberle vetado una ley gue fue producto del
trabajo, el consenso y la opinibn de la poblacidn de la
provincia le convendria que sea aplicada una ley que no
se le habifa consultado en ningGn momento y que en quince
dias iba a ser ley de la repGblica. Esto empujd a ese
pueblo a que, cuando yo llegara en el fin de semana, me
esperaran va en grandes masas reunidos y me pidieran que
encabece la medida de hecho y que sea el portador de su
disconformidad y descontento a lo cual yo, como representan-
te de ese pueblo, de esa provincia no podia negarme Yy,
lo que es mAs, no lo hice por cumplir con un deber de repre-
sentante sino por ser solidario, por ser también gestor
del proyecto de ley que el Presidente de la Repfiblica,
inmisericordemente, vetd a pesar de las mltiples sugeren-
cias escritas que recibiera de los diferentes sectores:
los municipios, instituciones y pueblo en general de la

provincia de que no vete ese proyecto de ley. De esta

manera se produjo la medida de hecho que llevd a ese pueblo
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a expresarse por la forma cbmo lo hizo y que merecid, por
parte de la prensa nacional, una censura aplastante y que,
por supuesto, estaba orientada solamente a reflejar los
intereses de aquellos sectores pudientes de las empresas I

turisticas transnacionales y de las organizaciones también
{

empresariales de los ecologistas que, por supuesto, con
el asesoramiento y la presi6n que le hicieron al Presidente I
lo enviaron a gue mande ese proyecto de ley por la via
econdmica-urgente y que, de esta manera, hubieran convertido
a la provincia de Galdpagos en un zoolbgico y lo hubieran
entregado en las manos de los voraces empresarios turisticos

nacionales y extranjeros y también de las organizaciones
mafiosas que se conforman alrededor de la idea transparente
y loable de la conservaci6n de la ecologfa. Sefior Presiden-
te, mis agradecimientos para usted como Presidente de este '
Congreso Nacional a nombre de mi pueblo y no quisiera men-
cionar a los seflores legisladores por nombres para no herir
susceptibildiades, no me alcanzaria el tiempo para mencio-
narlos a todos, pero a nombre de ese pueblo v el mio propio
un agradecimiento profundo, de todo coraz6n al Congreso
Nacional del Ecuador quien, en todo momento, fue imparcial
y vertid los criterios de fondo que merecia el an&lisis
de la situacidn en la provincia de Galépagos. Aqui, en
el Ecuador continental, todas las expresiones vertidas
en la prensa dicen "nuestras islas, eso no puede suceder
con nuestras islas, esto no debe ocurrir en nuestras islas,
en nuestras islas"; sin embargo, cuando 1los habitantes
de la provincia de Galépagos salimos al frente e ilustramos,
porque lo gque hizo la provincia fue ilustrar a través del'
un sintoma visible que las cosas se estfn manejaﬁdn mal,
entonces nos quieren quitar el derecho de que nnﬁn;ros
los habitantes de esa provincia digamos nuestras islas
y llegan, inclusive, a los extremismos de +a informacién
como fue el caso del periodista Carlos Vera quien dijo,
en su programa de televisi6n, que "las islas; nuestras
islas -dijo- son dedicadas a la conservacifn de la ecologia
y los habitantes que no les guste que les podemos reinsertar
en las otras veinte provincias del Ecuador continental."”

| Ne sigo mencionando més porque de este tipo de gestos de

la prensa, de los medios de comunicaci6tn fueron cada uno
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mis fuerte que el otro, sin embargo la razén asiste al
que la tiene: el Gobierno, en el fondo, siempre supo que i

tenia razbn el pueblo de Gal&pagos de expresarlo y que
la finica altermativa, la fGnica herramienta que le guedaba
de expresarlo era a través de una medida de hecho que,

por lo otro, nunca fue como d¢uisieron calificarla ni de

incendiaria ni de terrorista ni de guerrillera ni de ninguno
de ese tipo de cosas, pero era imprescindible que el pueblo
de Galé&pagos le haga conocer al Ecuador, le haga conocer
al mundo que allid en las islas Galipagos hay una provincia
creada por ley y por Constitucifn, que tiene habitantes
gque tienen requerimientos y problemas, fundamentalmente

que tienen su origen en los problemas sociales de cada
comunidad y que tienen que ser atendidos con igual tdnica
como se Jlo hace en Gl:lﬂlquiEI' otra provincia, que no sea
para los habitantes de Galépagos una desgracia haber naci-
do, haber crecido y vivir en el paraiso, como lo conjeturan
al Archipiélago de Galapagos a nivel mundial y que entienda
el Ecuador y el mundo que no se puede practicar la conserva-
cidn de la ecologia si se excluye al hombre, si el hombre
es el que les causa problemas, entonces hay que empezar

por trabajar con el hombre y, en vez de marginarlo y ex-
cluirlo de las actividades econbmicas rentables en armonia
con su medio amhiente,.mﬁs bien integrarlo y responsabili-
zarlo de su cuidado y no hacerle creer al mundo que quince
mil habitantes en el Archipiélago de Galapagos que casi
nunca se mueven de la isla donde nacen van a causar, con
sus acciones, miés dafio que lo que causan sesenta mil turis-
tas que visitan anualmente el Archipié&lago o lo que causan
ochenta y cuatro barcos turisticos que circunavegam las
aguas insulares. Y no quieren admitir, el verdadero dafo
ecolégico lo estdn causando las actividades turisticas;:
hay barcos que transportan cien pasajeros mAs ochenta tripu-
lantes son ciento ochenta personas, lo que indica gue en
cada fundiadero, en cada sitio de visita, a escasos cien
¢ doscientos metros de la costa, estos barcos estdn bombean-
do miles de galones de agua de las cloacas, miles de galones
de agua con quimicos de cocinas y bafos y miles de galones
de aguas servidas de las maAquinas. De esta manera han

despoblado completamente los sitios turisticos de visitas
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r en el mar, donde antes era un acuario, ahora es un desierto
y sO0lo guedan aguas turbias, aguas contaminadas donde ningu-
na especie se arriesga a reproducirse y, sin embargo, siguen
haciéndolo creer al mundo que el hombre que vive alla vy

que no se atreve a lanzar una piedra contra una especie
nativa es el que causa dafo. Por eso, seifior Presidente
y sefores legisladores, era importante que las islas Gal&-
pagos le entreguen al Ecuador y al mundo la idea de que
cudl es el papel de esa poblacién que, siglos antes de
que lleguen los ecologistas y los empresarios turisticos
que escasamente tienen veinticinco afos, se conservaba
la ecologia y que si hay restos todavia visibles, abundantes
de ecologia en plantas y en animales es porque los ecuato-
rianos que vivieron alléd. desde hace mis de cien afios supie-
ron vivir en armonia con su ecnlngi& Yy no necesitaron que
nadie vaya con leyes y reglamentos a decirles lo que tienen
que hacer y lo que no tiemen que hacer, son mis bien estas
leyes y reglamentos impuestas por las necesidades de estos
grandes empresarios y de estos empresarios ecologistas
las que han venido a convertir al hombre del Archipiélago
en .un,  depredador insistente de su ecologia porque lo han
separado de su ambiente natural ¥ lo obligan a depredar,
lo obligan a piratear para sobrevivir. Muchisimas gracias,
sefior Presidente y sefiores legisladores,--------=----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefhor.legislador. Nuevamente
mani festamos nuestra solidaridad, c&mﬂ manifesté el Congreso
Nacional oportunamente y manifestarle que la Comisi6n Espe-
cial de Galapagos ser& la encargada de conformar parte
de este grupo tripartito entre representantes de Gal&pagos
y el Ejecutivo para tratar el proyecto de Ley para la Pro-
vincia de Galépagos. Observaciones al proyecto, sefior dipu-
tado Marco Proafo. --~----c-cmecmm e m oo
EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente, El objeto
de este proyecto en favor de las instituciones educativas
y colegios técnicos del pals tiene por objeto dar de baja
a los bienes muebles que pertenezcan a las entidades del
sector pOblico en favor de la educaci6n. Pero, sefior Presi-
dente, con mucho respeto al seiflor diputado proponente:
existé ya un Reglemento de Bienes y que tiene por objeto,

| precisamente, la administraciédn v la ubicuidad de los bienes
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dados de baja, reglamento que esti vigente y gue es emitido
por la Contraloria General del Estado, de tal forma que:
ya no es cuestiébn de que aprobemos una ley cuando ya existe
Ln reglamento vigente con el mismo objetivo. Yo quisiera
valorar esta observacidn para la procedencia de que podamos
ir conociendo este proyecto cuando ya existe un reglamento
| vigente emitido por la Contraloria General del Estado con
el mismo objetivo: dar de baja a los bienes muebles del

sector pGblico. Gracias, seflor Presidente,------------
EL SENOR PRESIENTE: A usted, sefior legislador. Diputado
Guillermo Estuardo Hidalgo.-==-==c-cccommmmmmanannaa o

EL H. HIDALGO BIFARINI: Sefor Presidente, creo que sin
dejar de saludar el proyecto que tiene una buena intencién,
sumdndome también a la observacién del diputado Proaifo,
creo que es importante en Jla redaccitn del proyvecto, muy
a pesar de que esti el Reglamento de Bienes vigente, no
existe la figura legal de donaciones, existe la figura
de transferencia. Pero creo que es importante, al diputado

Ivin Rodriguez, autor del provecto, de que dentro de las
situaciones vy formal idades de ley el dar de baja un bien
del Estado tiene dos opciones o tres opciones méximo: exige
el Reglamento de Bienes incinerarlos, depositarios en sitios
inaccesibles o, definitivamente, destruirlos y dejarlos
inservibles. ' No quisiera, a través suyo al gestor del
proyecto, que suceda como en Petroecuador: transferir los
bienes que no estfin en uso o inservibles a diferentes insti-
tuciones y que, realmente, esas instituciones se constitu-
yan en custodios de chatarra creando problemas a los gobier-
‘nos seccionales y a las instituciones que, realmente, asis-
ten a la parte y a los trabajos de educacién en las diferen-
tes provincias. Creo que es importante que en el Articulo
primero y en los articulos subsiguientes se especifique,
claramente, en el caso de las transferencias gque proceda
a través de esta ley y apegado al Reglamento de Bienes
de diga -y esto para la Comisi6n- "que sean los bienes
en estado regular, que sean operables, que vayan a servir
con una adecuacidn pequefia las instituciones que lo requie-
ran." [Esto, sefior Presidente y sumindome a la observaci6n
que hace el honorable Marco Proafo, hay que tomar en consi-
deraci6én lo que determina especificamente el Reglamento

m
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de Bienes de la Contraloria General del Estado. A través
suyo, sefior Presidente, a la Comisifn y al autor del proyec-
to. Muchas graciasg, ------cccmmmc e m et e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted, sefor diputado.
Diputado Freddy Benftez,-----=---mocmmemm e

EL H. BENITEZ DONOSO: Como lo manifestd, con antelacién,
el doctor Marco Proafio Maya que ya existe el reglamento;

y, ademfAs, querfa anadir de que existia un error de cacofo-
nfa, deberia decir "en forma anual y gratuita" y no "anual-
me n ge y gratuitam&nte.“ --------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado
Pio Oswaldo Cueva.,--=---=-=-=-- e

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que la ComisioOn
estudie si procede dar curso a este proyecto cuyo noble
y plausible prop6sito comparto y, en el caso de que lo
considere que debe cursar, propongo una redaccifn al Articu-
lo primero que dirfa: "Los bienes muebles que pertenecen
a las entidades del sector piiblico v a las entidades autédno-
mas con finalidad social o piiblica que hayan sido dados
de baja se los transferir8 anual vy gratuitamente en forma
automidtica al Ministerio de Educaciﬁn, Cultura y Deportes,

quien los entregard a las instituciones educativas fiscales, |
dando preferencia a aquellas que se encuentren en los secto-
res fronterizos, rural y urbano marginal." Nada méAs, sefor -
Presidente, - ----------mcmmm e e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Luis Almeida. Diputado Ivan Rodriguez.--=---c--uo--.
EL H. RODRIGUEZ IVAN: Mire, senor Presidente, yo agradezco
las sugerencias que han dado los sefores diputados, induda-

blemente que quienes proponemos este provecto de ley cono-
cemos, tambi€n, de la existencia de ese reglamento de laCon-
traloria y, precisamente, por constatar un sinnGmero de
fallas, el mismo hecho en su contenido como tal y, preocupa-
dos, asi mismo, porque las buenas © no intenciones que
tenga ese reglamento, que regulan de, alguna manera, que
aquellos bienes inmuebles que sean dados de baja, como
bien lo decia el diputado Hidalgo, con las opciones que
se tienen, en vez de que desaparezcan puedan ser entregados
a algunas instituciones que, evidentemente, necesitan,
claro que hay que especificar, no todo lo que se pueda

S —




dar de baja debe ser Gtil para estas instituciones. Eso

es cierto. Por eso acepto esa sugerencia que hace el dipu-
tado Hidalgo: "aquellos que sean de utilidad regular etcé-
tera." Pero tambi&n un hecho muy concreto, sefor Presidente:
en el Articulo segundo de este proyecto de Ley se senala
algo, es decir que no hay en el reglamento, que se especifi-
que, por ejemplo, la donacidn de aquellos materiales, |lamé-
moslo asi, de vehiculos, tractores, maquinarias, etcé&tera,
que bien pueden servir coo material didactico, un material
0 instrumento de laboratorio, de experimentacibn, de obser-
vacidn, de curiosidad educativa, como se lo quiera Illamar
Yy que se entregue en éste que bien puede ser de utilidad
incomprendida por un lado, pero comprendida Iinternamente
por las instituciones educativas técnicas del pals; bien
pvede ser entregado a esas instituciones educativas en
vez de desaparecer como cualguier material de chatarra
que nadie puede, aparentemente, darle wuso aungque aquellos,
a otros sectores artesanales o de otros sectores de la
produccibn bien puede servirles como tal, aunque sea para
transformarles en otra especie de materia prima. Son ele-
mentos que valen la pena que lo justifiquemos y lo analice-
mos con la méAs absoluta tranquilidad. En el Colegio
Técnico..., solamente tienen el acuerdo de creaci6n: "Cole-
gio Técnico, especialidad automotriz o informética", |lo
que sea, pero cuando hablamos de mecfnica automotriz, ese
colegio té&cnico no tiene esa chatarra que para cualquier
institucidn no puede ser Gtil, que se le da de baja o se

le llama a remate; que el Ministerio o entidad pGblica

compra en cinco millones inicialmente y lo saca a rematr&,
en quinientos, en doscientos mil, en un millén de sucres;
no reembolsa lo que invirtid esa instituciétn piblica o
del Estado ecuatoriano, es decir, lejos de beneficiarse,
de reembolsar, 1o que hace simplemente, en la préctica,
es perder lo invertido. Por eso, indudablemente nuestra
preocupacidn de que estas cuestiones vayan a qquellas insti-
tuciones educativas que hoy por hoy no tienen realmente
como resolver su problema educativo, pedagbgico-didactico,.
Es un hecho muy concreto, no se trata de desviar un razona-

miento actual, un fen6fmeno actual. El Ministerio de Educaz™

ciébn pomposamente saca en la prensa de que se denuncie

I
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y se prohibe de que se cobre erogaciones extras a las matri-
culas etcétera, pero nunca dice al pafs de que el Ministerio
de Educaci6n y el Gobierno entrega asignaciones presupues-
tarias para mantenimiento y suministros de las instituciones I
educativas del pafs. Estas son cosas que nos permitimos

hacer un razonamiento para que, indudablemente, mé&s alla

de lo que es el reglamento de la cual se ha hecho mencién. I
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted, sefior diputado.
Diputado Antonio Posso.---------=-----------"---------

EL H. POSSO SALGADO: S6lo una pequeia reflexidn alrededor
de este proyecto. Yo conozco y creo que muchos legisladores

estaran de acuerdo conmigo gque muchas entidades del sector
piblico, aquf en el pafs, por poner un ejemplo, Banco Cen-
tral, Petroecuador, Corporaci®n Financiera Nacional, entre
otras gque, de alguna manera, constituyen sectores un tanto
privilegiados por los bienes que tienen, los bienes inmue-
bles, por el mobiliario, por méqguinas, enseres, etcétera,
digo, que bienes en perfecto estado de funcionamiento
los dan de baja y eso sirve, ‘incluso, para gque ese tipo
de bienes, en unos casos, los destruyan totalmente, siendo
totalmente Gtiles, al mismo tiempo ¥y, en otros casos, sir--
ven, incluso, para determinados chantajes a otras entidades
del sector pGblico a propbsito de las transferencias que I
si habla el Reglamento de Bienes. Pero el Reglamento de
Bienes no es en forma, taxativamente expreso, para sefialar

a quién debe destinarse cosas que, realmente, son fitiles .
sobre todo en las escuelitas, los colegios del sector rural, I
del sector wurbano marginal, si no tienen ni’ ' bancas, no
tienen ni asientos, no tienen ni pupitres, no tienen nada.
Qué mejor, entonces, un proyecto de .esta maturaleza que
establezca un destino especifico, un destino especifico
de estas cosas buenas que se dan de baja, simplemente por
el privilegio que determinados funcionarios necesitan tener, |
cambiando de muebles y enseres a cada rato. Creo que el

proyecto es bienvenido desde ese punto de vista por el

destino adecuado que se van a dar a Iﬂsiprupiﬂs recursos

l del Estado invertidos a través de e§bs bienes. Esta refle-

Xi6n simplemente, sefior Presidente, en té&rminos genéricos

para insistir en la importancia de este proyecto planteado
por el colega Rodriguez., Nada mis.------------------
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EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, diputado. Con la
intervenci6n del diputade Luiz Vizcaino damos por terminada
las observaciones a este a}ttculn. Senor diputado Luis
r Vizcaino, ~-----mcccm e e e e o Rt e et -

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, el Articulo veintisiete de la Constitucién Politica

| del Estado seflala que es deber primordial del Estado la
| promocidn v la difusibébn de la educacidén y el Articulo seten-
ta y dos, en su inciso tercero de la misma Carta Fundamen-
tal, estipula que anualmente, no menos del treinta pdr
ciento del Presupuesto General del Estado deberia ser
destinado para el sector de la educaci6n; sin embargo esto
no ocurre y el sector de la educacibén se ve sumido enm una
de las crisis mAs grandes y agobiantes, cada afio. Las |
reflexiones son hechas por el diputado Posso son totalmente
ciertas: no hay bancas, no hay tizas, no hay los suficientes
recurscs para poder desarrollarnos por donde el Ecuador
tiene que desarrollarse: por el sector educativo. Si bien

es cierto que existe un reglamento para dar de baja, por

parte de la Contraloria General del Estado, no es menos
cierto que concordantes ©€ON lo que estipula la Constitucifn
Politica del Eﬁtadﬂ, este proyecto de ley podria direccionar
varios recursos del sector pGblico’ en beneficio de la educa-

cidn. Los colegios técnicos hacen ingentes gestiones por
tratar de captar vehiculos wusados, maquinarias dafnadas,
I equipos que han salido fuera de su uso y esos equipos po-

drian nutrir enormemente la cregdividad de los estudiantes
de los colegies técnicos del pais. De tal forma, sefor
{ Presidente, que considero también que el espiritu de este
proyecto es muy positivo y podria aportar contundentemente

I para el desarrollo,  especialmente de la educacidén técnica
del pais, Muchas gracias, sefior Presidente,------- R
EL SENOR FRE%;DEHTE: Gracias a usted, sefior legislador.
El Biﬂuientﬂt ﬂ{ticuln, sefior Secretario, —---==-cccmecee-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Los vehiculos, méqui-
nas, equipos electrénicos, tractores y otros bienes necesa-

rios para las précticas de laboratorio ser&in destinados
por el Ministro de Educacidén, Cultura y Deportes a los

colegios técnicos fiscales del pais." Hasta agul el Articu-
lo dos, sefior Presidente, - —---cce oo o o c e e e e -
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EL H.
res,

proye
| parte

viene
| trein

para
tenga

se hace con la educacitn. Gracias, sefor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Autorizase a las enti-

dades

Con este proyecto nosotros estarfamos aceptando de que

que ya no les sirve a instituciones privilegiadas. Yo

porque no nos convendria, en ninglin momento aceptar, legali-
zar e Iinstitucionalizar alglin proyecto este discrimen que
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EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Germfin Man-
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MANCHENO NOGUERA: Senor Presidente, sefiores legislado-
considero que el hecho de que se hayva presentado este
cto a consideracidén es una muestra del descuido de
del Gobierno en atencién a la educacidén y me temo

de que este proyecto vaya a legalizar algo que, de hecho,

sucediendo, gque es, precisamente, no entregarle el
ta por <ciento del presupuesto para la educacibn.

la educacidn, para sus précticas el sector educativo
que contentarse con los desechos, con aquellas cosas

s pido a la Comisifn que revise muy bien este provecto,

enumeradas en el Articulo uno de esta Ley para gque

realicen donaciones de bienes inmuebles al Ministerio de

Educacib6n, Cultura y Deportes, el mismo que las destinari

para
estas
en el

Cueva
EL H.

| dice

deduc
que e
dades
socia

en el

que a

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Pio Oswaldo

al Articulo tercero que se suprima la oraci6én final, que

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ivin Rodriguez.--------
EL H. RODRIGUEZ IVAN: Sefior Presidente, debo reconocer

al Articulo tercero, luego de la palabra "instituciones?

uso de las instituciones particulares. Podr&n hacer
donaciones y los montos de las mismas seran deducibles

pago del impuesto a la renta."-------—-----o. - I

y luego diputado [Ivan Rodriguez.-------ccoecuoua--
CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, como observacidn

"estas donaciones y los montos de las mismas serfn
ibles en el pago del impuesto a la renta", puesto
| Artfculo tercero da esta autorizacidén para las enti-
del sector pfblico y para las entidades con finalidad
| y ptiblica; estas instituciones no son contribuyentes
impuesto a la renta. Nada méAs, sefior Presidente, - |

gqui hay un error mecanogriafico. En lo que corresponde

m
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para la Secretaria, en vez de que diga "particulares”,
debe decir instituciones educativas fiscales. -punto segui-
do- se borra, '"podridn hacer" y debe sefialarse "estas dona-
ciones y los montos de los mismos serdn deduvcibles del
pago del impuesto a la renta", Estas son las correcciones
gue hago al texto. Y, a mas de ello, vale la penia tomar
en cventa algo que nos hace una svgerencia muy importante:

en el suvpvesto de que no hayan donaciones y se mantengan, por supvesto,
remates, crec que el monto de los remates debe ser destinado integramen-
te al Ministerio de Educacion para que éste, a su vez, traslade a las
instituciones educativas esa cantidad que serid invertido en material
didactico. Creo que estas son las sugerencias que hago a este proyecto
que me he permitido presentar a consideracidn del Congreso Nacional.

Muchas gracias. S e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: A wvusted gracias, senor dipuvtado.
Dipvtado Estvardo Hidalgo.====~scermm e e e e

ELL H. HIDALGO BIFARINI: Serior Presidente, er el Articulo
tres, insisto en el cambioc del término de "donaciones"
a "transferencias" y, de paso, recoger también las observa-
ciones que hace el dipvtado Rodriguez, de que si no hay
esa figura gve se ponga el asvnto de remates, pero creo
que es importante, para que esto sea complementado, partir
con la wvida de ©til de uso que tienen los bienes muebles
gue constan en el Reglamento de Bienes, es decir insistir
a la Comisidn de gue en el Articulo primero y en los articu-
los que vienen se parta desde la wvida 0til de los bienes
muebles para gue el término respectivo sea de los bienes

mvebles en wvsco reguvlar vy fupcionamiento. Gracias,-----
EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a vusted, sefior legislador.
Dipvtado Marco Landizuri.-——-———ee e

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. EL diputado Rodriguez,
proponente del proyecto, ha aclarado, en parte, el contepido de este
articvlo. Creo que hay gque dividirlo en dos. la primera parte gque
seria la avtorizacién a las entidades del sector piblico, enumeradas
- en el Articvlo primero para dque puedan hacer donaciones que si es facti-
- ble en favor del Ministerio de Fdvcacidn: y la 'segr.mda, entiendo que
falta, tal vez una linea, gue si instituciones o personas naturales
o juridicas privadas, no particvlares, desean hacer este tipo de dona-
ciones, estas personas naturales o Jjuridicas privadas
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podrin deducir el monto de lo que donen de su impuesto |
a la renta. Creo gue ese es el alcance, diputado Rodriguez,

si usted lo acoge. Gracias.----- e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted sefior ‘diputado,

Diputado Rodrigo Sufirez.-=-=-=----cc-mm-mmmooomoono _
EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Freaidente? ya estdn hechas
las observaciones.-----===ccecmmmcmamaaaan- S L

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Proafio.---~-=----

EL H. PROANO MAYA: S1, sefor _F-reaidente. Lo que deberian
hacer los gobiernos, lo que deberian hacer las organizacio-
] nes no gubernamentales comprometidas con la educaciﬁn,
deberian exigir que se cumpla el mandato constitucional
de que se invierta el treinta por ciento en la educacibn
I porque, a pesar de que encontrarian una respuesta a las
necesidades, creoc que no se merece |la educacidbn muebles
dados de baja, quizé& esto nos compueba, sefores diputados,
reconociendo el espiritu, i_r.:le:]tidad con la educacibén del I
seflor diputado Rodriguez, digo, eso nos comprueba de que
la educaci6n mis pobre es la que reciben los nifos pobres

de la patria, cuando ellos son los que, por lo menos, debe-
rian recibir privilegios en la educacib6n; en las zonas
r rurales, en las zonas urbanas marginales escuelas sin te-
chos, nifios que reciben l|la educacidén con la luz del sol
sin ningn compromiso del Gobierno de darle a la educacibn
de los sectores marginales la atencidn que deben merecer.

¢Acaso porgque son pobres deben, hasta en la educacidn,

recibir desperdicios? Yo saludo, el espiritu sano del
sefior diputado proponente, pero a lo mejor, hasta algunos
creen que pueden terminar siendo um proyecto acusatorio
contra la educacidn. Gracias, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor legislador. Sin mas
observaciones, siguiente articulo, sefior Secretario.---
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. El sefior Presidente |
de la Repfiblica, en el plazo mdximo de noventa dias, expedi-
rda el Reglamento Especial para la aplicaci6n de esta Ley;”
Hasta aqui el articulo, seflor Presidente,--=c--rcecaceaa- |

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Articulo siguiente.-----sccrccmmr e e
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo cinco. Derbgase la Ley




sesenta, publicada en el Registro Oficial nfimero cuatrocien-

tos veintisiete de abril veintisiete de mil novecientos
ochenta y uno." Hasta aquf el Artficulo cinco.---------
EL SENOR SECRETARIO, "Artfculo Final. La presente Ley

gue tiene el carfcter de especial prevalecerf sobre las
disposiciones legales que se le opongan y entrar en vigen-
cia a partir de su publicacibm en el Registro Oficial."
Hasta agqui el Articulo fiﬁal, sefior Presidente,--------
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Considerandos.--------cmmemcmm e e s rm e

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que las instituciones educativas  del Estado, por falta
de presupuesto, carecen de los bienes muebles e inmuebles
indispensales para su normal funcionamiento; Que los cole-
gigs técnicos del pais regentados por el Fisco no pueden
desarrollar sus précticas de laboratorio por no disponer
de las herramientas, maquinarias, vehfculos, lo que perjudi-
ca la formacién integral de los futuros profesionales en
esa @area; Que es deber del Estado dar una educacidn que
permita al estudiante obtener un titulo que le capacite
para ejercer un trabajo de acuerdo con las necesidades
de la sociedad contemporénea; vy, en uso de las atribuciones
que le concede el Articulo sesenta y seis de la Constitucién
Politica del Estado, expide la siguiente Ley en Favor de
las Instituciones Educativas y Colegios Técnicos del Pafs."
Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. ﬁiputadn Marco Landéa-

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, agradeceria se
sirva disponer se nos proporcione una copia de la Ley nfimero
sesenta que se propone sea derogada en el Articulo quinto.
EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, que se digne propor-
cionar a los seflores legisladores una copia de la Ley nfimero

sesenta, se da wuna copia de los sefiores legisladores.

Sefior diputado Ivan Rodriguez.----------cccocmno
EL H. RODRIGUEZ IVAN: Seflor Presidente, sefores legislado-
res, realmente quiero expresar al Congreso Nacional, a

la opinién pGblica, la complacencia que tengo al escuchar
a los sefiores legisladores y, particularmente, al legislador

Mancheno y al legislador Proafio Maya, que hacen referencia

w
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a un hecho muy importante en el pais. Desde luego no
ha sido el &nimo ni serd jamd@s, en modo alguno por parte

de este legislador y del Bloque al que pertenece, del Movi-
miento Popular DemocrfAtico, suplantar un derechd constitu-
cional de la educaci6n ecuatorianma a recibir el treinta

por ciento del Presupuesto General del Estado ecuatoriano,
lo que esta ley. ‘hace es simplemente lo que decia ya el
diputade Antonio Puﬁﬁﬂ, lo que hace es evitar, por un lado,
parte de ese gran fendimeno, ese gran monstruo |lamado co-
rrupcidn que por estos hechos, por estos bienes muebles
y tantos y cuantos materiales que sirvieron, de alguna
manera, para dirigir el trabajo Iinstitucional; luego se
sometan, a través de ellos, a su sinnGmero de enganos ¥y
de hechos dolosos, por un lado; y, por otro, porque, eviden-
temente, constatamos de que la educﬁcmn ecuatoriana vy,
bidsi@mmente, aﬁuella que debe servir para solucionar vy
acortar diferencias entre la ciudad y el campo, entre la
educacidon .y el trabajo, entre la educaciébn y la produccidn,

vayan, de alguna manera, aliviando su penalidad y sus pro-

blemas. Pero bien es cierto que es oportuno estos mensajes
que dan los dos sefiores legisladores que he mencionado,
Yo quiero que se transmita, sefior diputado Manche€no, hono-
rable diputade Marco Proafio Maya, estas aseveraciones de
ustedes a la Comisi6én de Presupuesto del Cogreso Nacional.
En sus manos estd la gran posibilidad, en este aifio, de
acortar grandes diferencias de lo que ha significado, desde
el ochenta hasta los actuales momentos, el presupuesto
para la educacibn, disminuido paulatinamente, progresiva-
mente, decrecientemente ese presupuesto que imposibilita,
sin lugar a dudas, para que la educacif6n ecuatoriana vaya
en crisis, al igual que la crisis en la sociedad ecuatoriana
es evidente, Vale la pena, entonces, en medio de estas
sugerencias a los considerandos sefalarlo que, por la falta
de presupuesto, precisamente, es gue las sugerencias, los
proyectos de ley de esta y otra naturaleza se vea abocado
a presentar un legislador para solucionar un problema de
falta de material didictico que imposibilita al estudiante
adquirir wun conocimiento pré&ctico y objetivo. Este es

un hecho sustancial y aquf hay diputados de la Comisidn
de Presupuesto y vale la pena que denunciemos al pafs:

| i——e e




para el noventa y cinco el Presupuesto de la Educacion

estaba en dieciséis punto tres por ciento, para este afo
se presupuesta el catorces punto uno por ciento y, sin embar-
go, cuando los padres de familia en este pals, los rectores
y directores de las escuelas y jardines de mi patria ecuato-
riana sefialan con el acierto claro, preciso, con su obliga-
qiﬁn moral interior de proveerle a su hijo de una educacidn
de calidad mejor cada dfa, cuando ve gque ese establecimiento
educativo no tiene ni para tiza ni para reconstruccidn
de bancas, de esas bancas deterioradas, peor para adquirir
nuevas ni para reconstruir el aspecto fisico de pintura
de paredes y techos destruidos; en fin, los padres de fami-
lia decidimos, de un lado, cuando nos trasmite esos pensa-
mientos y esos problemas la autoridad principal del estable-
cimiento educativo, decidimos buscar una erogaciédn de nues-
tra escudlida economfa para que ese establecimiento pueda
reconstruirse y entregarle una educacifn en mejores condi-
ciones de la que el Ministerio de Educacién lo da. Y el
Ministro de Educacidn sefiala y dice de que mandari o sancio-
nard o cancelaré a las autoridades que estén haciendo cobros
indebidos. Cierto es gque hay que sancionar si hay cobros
indebidos, que estin fuera de la ley, pero quisiera pregun-
tarle al palis y esto que sea un motivo de reflexi6n a los
miembros de la Comisién de Presupuesto, que sea una refle-
xidn a los miembros de la Comisi6n de Presupuesto, c6mo

pede ser factible que, por un lado amenazados pGblicamente

pero nadie dice qué es lo que estd haciendo el Ministerio

de Educacidén y el Estado ecuatoriano para proveerles de
educacibn y establecimientos educativos que cumplan con
las necesidades elementales del proceso de ensefanza-apren-
dizaje. Estas son cosas que hay que tomar en cuenta vy
que me permito sugerirles, muy comedidamente, muy respetuo-
samente a los medios de comunicaci6n para que también diga-
mos, pGblicamente, a este pueblo las condiciones en las
que se debate, por falta de presupuesto, cuyo responsable
es el Estado ecuatoriano y su Gobierno y si es que el Con-
greso Nacional, en esta ocasifn, no revisa ese monto presu-
puestario para la educacifn, se convertiri también en un

complice silencioso, solapador de la cual nosotros induda-

blemente nos Ooponemos a su actitud. P

Or eso las sugerencias

¥
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de los dos sefnores diputados encajan tan correctamente,
tan oportunamente para que los miembros de la Comisidn
tome en cuenta estos parimetros y estos problemas que hoy
por hoy se transforman en via crucis a la escufilida econo-
mia de los hogares ecuatorianos. Muchfsimas gracias, sefnor
Presidente, —----=---==c--e--ssccmmmrmmsomm- s s =

FL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Se ha permitido la intervenci6n del legislador Ivan Rodr1-
guez porque es el autor del proyecto y, por lo tanto, éra
menester que dé la explicaci6én sobre el contenido del pro-
yecto. Observaciones, diputado Diego Delgado.---~=~---

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, muy brevemente,
Creo que el culpable aqui se llama el Congreso Nacional,
no nos demos las vueltas. {Quién es el que aprueba el
Presupuesto del Estado? Es el Congreso Nacional. La Cons-

titucidén determina, claramente, que es la Comisi6én de Presu-
puesto del Congreso la que aprueba el ejercicio econdmico,
todos los montos, rubros y las partidas que corresponden
al presupuesto del afo siguiente. Aqui no nos demos las
vueltas. ¢Quién tiene la culpa que la educacidén de este
pafs se encuentra en las condiciones que se halla? Los
miembros del Congreso Nacional. Por qué aprobaron el Presu-
puesto con quince y catorce por ciento. Lo que pasa es
que el Gobierno descubrid un mecanismo que es entregar
miles de millones de sucres para que distribuyan los miem-
bros de ‘la Comisidn de Fresupué:ﬁm a cambio de que le
aprueben el Presupuesto del Estado pues, eso es todo.
Han dado cinco mil, siete mil, diez mil o mas millones
de sucres a cada miembro de la Comisidn de Presupuesto

para que distribuyan a su antejo y por eso e€s que se han
aprobado los presupuestos del Estado de la manera que hoy
se quejan., Es un hecho absolutamente comprobable por qué
el afio pasado estaba el quince por ciento, por qué ahora
en este afio estd al catorce punto uno por ciento, porque
lo deja el Congreso Nacional. Por eso, sefor Presidente,
yo me permiti sugerir, hace algunos dias, de que si no
va a respetar la Constitucién el Congreso, el Congreso
Nacional, no echemos la culpa aquf a nadie, obviamente,

en vez de que sea la Comisidén la que apruebe el presupuesto,

que se lo haga como lo establece

la Constituci6bn Politica,
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que sea el Congreso en pleno el que apruebe respetando

el treinta por ciento para educacidédn y no permitiendo Ila

locura de casi el cuarenta por ciento para la deuda externa.

Fsa es la verdad y creo que las cosas tienen que ser dichas
como en realidad son. Sefior Presidente, debo, ademés,
alegrarme. que el dia de hoy han salido varios proyectos
de ley, me parece perfecto, pero hay muchos proyectos de
ley que se han leide ahora y gque son muy posteriores a
otros, que pienso tienen también su relativa importancia.
Por eso, sefilor Presidente, voy a encarecerle a usted de
que, por favor, también se coloquen algunos proyectos de
otros sectores, respetuosamente a usted; me alegro por
los proyectos gque han pasado el dia de hoy, creo que es
correcto, pero me parece gque debemos tomar una decisidn |
a mediano plazo, si es que la Comisién de Presupuesto del

Congreso Nacional no respeta la Constitucibébn, no respeta
lo que dice la propia Carta Magna, que no sea la Comisidn
la que apruebe el Presupuesto del Estado, que sea el Congre-
so en pleno. Aquf lo que se estd es, en los hechos, siendo
I cémplices del maAs grande robo de lo que significa el perjui-
cio a la educacidén: el catorce punto uno por ciento; casi
el diecis@&is por ciento cua.ndﬂ' empezd el Gobierno, en el
régimen democrético en el ano mil novecientos setenta y
| nueve ahi se establecid treinta por ciento para la educacidn
y para la deuda era el ocho punto dos por ciento. Ahora,
cada vez se entrega menos para la educacién y se dedica
cantidades colosales para deuda externa. Como es posible, |
el dia de ayer, en la televisidén, en el Programa "Dentro
y Fuera" dieron un dato escalofriante de l|a maternidad
de Quito: habfan cuarenta y tres camas y habian ochenta
y cuatro mujeres dando a luz en cuarenta ¥y tres camas.
iCémo es posible eso! Dos y tres mujerealdandn a luz en
una sola cama, aqui, en el Ecuador, aqul en la ciudad de
Quito, porque no estamos hablando de provincias donde las
cosas son muchisimo peores. ¥ aqui hay que establecer
quiénes tienen la culpa, la culpa tienen, sefior Presidente,
también los legisladores que aprueban un presupuesto que
| es infame, que es un escarnio y que es un hecho absoluta-
mente incalificable, ., . .~ccccccmccnccccncnnccncnnnncnas

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior diputado, sus observaciones.
w




EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, vyo quisiera, por
lo tanto, pedir, no s& si podamos tomar wuna resolucién

este momento, pero me permito proponer Que tomemos una
respolucidtn aquil en el Congreso, este momento, que si no
se respeta el treinta por ciento que corresponde a la educa-
cifn en el Presupuesto del Estado de mil novecientos noventa
y seis no seri la Comisidébn de Presupuesto la que apruebe
el presupuesto, sinoc, conforme lo determina la Constitucidn
Politica, que sea el Congreso en pleno, que aqufi, el conjun-
to de legisladores, podemos aprobar respetando la Constitu-
cién. Aqui se llama a ministros porque violan la Constitu-
ci6bn y estd muy bien y se llama a funcionariocs para que
rindan cuentas porque violan la Constitucién y eso esté
muy bien, pero cuando el Congreso viola la Constitucibn,
cuando no da el treinta por ciento para la educacidn, équién
le toma cuenta al Congreso Nacional, sefior Presidente?
Yo no estoy de acuerdo con eso. Por eso me permito propo-
ner, el dia de hoy y si hoy no votan o no hay posibilidad
de resoluci6n, me reservo para manana presentar umn proyecto,
por escrito, de resolucidédn del Congreso Nacional. Ya no
mAs este escarnio para la educacidn nacional, rogando,
suplicando, que por favor todos los muebles que son dados
de baja en todas las oficinas del pafs vayvan para la educa-
cibn. Sa!uda;ble lo que significa la inquietud y el &nimo
de enmendar ese tipo de fallas, pero aqui no puede suceder
lc que viene pasando hasta ahora: un pafs que se muere
en la tragedia, en la pobreza, en la miseria mientras estén
destinando los mis grandes recursos del pais al pago de
la deuda externa. Asi no, seflor Presidente, al menos vyo
no estoy de acuerdo. Por lo tanto, le ruego a usted: o
hace votar el dia de hoy o usted decide que se vote el
dfa de mafana, yo me comprometo a presentar un proyecto
por escrito la resolucibn. Y le quiérn rogar, sefor Presi-
dente, una cosa, finaimente, el dia de hoy ha pasado, no
menos de cinco proyectos posteriores a muchos de los que
yo he presentado. Quiero pedir que el proyecto de Ley
Derogatoria de la Ley de Modernizacidén y de las leyes dero-
gatorias a la Ley de Hidrocarburos sean conocidas por el

Congreso Nacional. Hay que frenar la entrega del oleoducto,

ese es un robo de cuatro mil millones de d&6lares...----
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Son observa-
ciones al proyecto. Muchas gracias, que el proyecto que i
usted presente para el dfa de manana, si usted lo presenta,

COnm MIChO ZUSLD, .- === - - e s e e S srem—sm -
EL H. DELGADO JARA: No, esti& hace mas de un mes y medio,
sefior Presidente.--=--=c-ccccececwcvncavecncncnan. -

| EL SENOR PRESIDENTE: No, estoy hablando del proyecto de
resolucidn. Por eso, con mucho gusto, lo pondré el dia

de mafiana. Gracias, sefior legislador. Diputado Pablo
Jerves, obhservacionesg. --------cc- o mmcm e e

EL H. JERVES CUEVA: Si, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, pienso que, realmente, es lamentable que hayamos
llegado enel pais a tener que, préacticamente, mendigar
recursos como son los muebles dados de baja; sin embargo
pienso que es loable todo tipoe de proyecto que vaya en
beneficio de la educacibén de este pals. Aplaudo la inicia-
tiva del diputado Ivin Rodriguez que ha presentado este

proyecto; y, objetivamente, en lo que estamos discutiendo,
creo que son muy bien traida la observacidn del diputado
Mancheno en el sentido de que se pueden tomar, por parte
del Gobierno, como que "bueno pues, si estBn solicitando
esto, ya no exijan mis por el otro lado", de lo que a presu-
puesto se refiere, Yo pienso que, tal vez, se podria,

' en los considerandos, incluir upmo que diga "sin perjuicio
-hablando del articulo si es que es pertinente y dentro
de las observaciones, incluir un considerando que indique
o que diga- sin perjuicio del presupuesto del Estado dado
para la educacifén.” No 's& si es que es pertinente incluir

esta observacidn.-----------c-ooioc oo
EL SENOR PRESIDENTE: Si, como no. Va para observacibn
de la Comisidén, sefor legislador, con mucho gusto, Sin

mas pbservaciones, que el proyecto pase a’ informe de  la
Comisién de lo Laboral y Social para primer debate, Si-
guiente pnto del orden del dfa, sefior Secretario.,------

VIII

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de Decreto que

Establece el Incremento de la Pensién Vitalicia a Favor
del  Sefior César Lefnl---ccccoem .




EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,--------=--------
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo primero. Increméntese hasta
el valor equivalente a tres salarios minimos vitales genera-

les vigentes la pensidn vitalicia mensual que viene perci-
biendo el sefior César Le6n. Esta pensi6n se pagari con
cargo a la Partida Pensiones Temporales del Presupuesto
General del Estado." Hasta aquil el Articulo primero, sefior
Presidente,----=cccccemcmrnn s s crna s cscnsnm s =

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Marco Flores,
EL H. FLORES TRONCOSO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, quiero decir que recibo este proyecto presentado,
sefior Presidente, con verdadero jabilo porque César Lebn,
en realidad, no es un artista cualquiera, es un hombre
que ha consagradd su vida como producto del altisimo espiri-
tu gque la llena a cultivar lo mejor de:ias artes, en este
caso de la mGsica. Y como la mayoria de los artistas en
el Ecuador, evidentemente, eg una de las personas que en
reciprocidad, en respuesta al prodigio de sus manos y de
su espiritu, préacticamente no ha recibido nada de la socie-
dad que no sea el reconocimiento sincero, pero me refiero
a nada, especificamente, material. Quiero sumarme, con
verdaheru entusiasmo, a este proyecto presentadu; justamen-
te, por un compafiero de mi Partido en el periodo anterior,
el diputado Gamboa presentd este proyecto en el periodo
anterior, sefior Presidente y felicitarle a usted que 1lo
haya puesto en el orden del dia y al mismo tiempo hacer
un ruego especlal a los sefores diputados porque conozco
del esfuerzo de César Ledbn, de manera cercana, como proba-
blemente muchos de los que aqui presentes habr&n conocido
cuando han tenido la oportunidad de disfrutar de sus mara-
villosos conciertos en la guitarra‘'prodigados por el maestro
César Ledn, reconocido mundialmente, no s6lo en el Ecuador;
un maestro catalogado como tal en los principales centros
de mfisica internacional, especialmente 1o que tiene gue
ver con la guitarra clésica, -como es el caso de Espafa
y de Europa. En otras oportunidades el Congreso Nacional,
en casos, 9quizis, no tan merecidos como este, no quiero
juzgarlos, en todo caso, creo que es necesario, si, elevd
el nGmero de salarios minimos vitales que es, en definitiva
lo que recoge este proyecto al nGmero de cinco que hoy
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en dia pues, de qué estamos hablando, de qué cantidad de

recursos estamos hablando. De manera que, al igual que
se ha hecho en otros casos aquf en el Parlamento Nacional,
quiero proponer, muy respetuosamente y pidiéndoles a los
sefiores legisladores un apoyo especial para este proyec
to, para el caso de César Ledn, que en el Articulo primero
seria "increméntase el valor equivalente a tres salarios
minimos vitales generales" en vez de "tres" se diga "cinco",
sefior Presidente. Muy amable, gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Iv&n Rodriguez.---------

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Si, sefior Presidente. Estoy de acuer-
do en aquellos razonamientos que ha hecho el diputado Marco
Flores, me parece gue es importante que el Congreso Nacional
proceda, aunque sea de una manera individual, a beneficiar
a alguien que, a través de su arte, a través de ese aspecto
cultural que es propio, innato de ciertas personas, de
ciertos ecuatorianos que lege dan lumbre nacional e interna-
cional a este pais, reconozcamos, precisamente, su valia.
Apoyo aquel planteamiento hecho, a través de este proyecto,
con las reformas que ha seflalado o al alcance que ha hecho
el diputado Marco Flores. Fero al mismo tiempo quiéro
solicitar algo, aprovechando ‘esta coyuntura., Hasta hace
poco constaba en el orden del dia un proyecto que me permiti
presentar por pedido de un sinnGmero de deportistas de
ayer, de ayver bAsicamente, que se beneficiaron de la contri-
bucidén y que, posiblemente, es de conocimiento de todos
los que estamos aqui presentes, me refiero al incremento
de aquellas pensiones que estamos hablando hoy, al gran
apovyo que le dio al deporte nacional amateur y profesional,
inclusive, el kinesiﬁicg?:Miltnn Cervantes. Prezsenté este
proyecto, estuvo en el orden del dfia, luego fue excluido,
ruego tomarse en cuenta porque también se trata de un caso
muy importante para el pals y, sobre todo, pafa una parte
de la cultura nacional, como es la préctica deportiva.
Apelo a la sensibilidad, en medio del apoyoc que brindo
a la mocidn o las sugerencias que hace el diputado Marco
Flores. Gracias, sefior Presidente,---=-ccccmmccnnana-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones. Articulo si-
R = 1 B A I e et

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. El presente Decreto ‘




entrari en vigencia a partir de su publicacibébn en el Regis-

tro Oficial." Hasta aqui el articulo, senor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Considerandos, ------ it A e ek

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que es obligacién del Estado fomentar y reconocer las acti-
vidades artisticas que desarrollan distinguidos ecuatorianos
con una calidad interpretativa que ha desbordado los lindes
patrios; Que el sefior César Ledbn, maestro en guitarra Yy
maestro en composicién musical ha prestigiado al pais por
sus conciertos dados en los més prestigiosos centros musji
cales de América y Europa, lo que le hizo acreedor a rele-
vantes condecoraciones otorgadas por el Congreso Nacional,
el Gobierno y varios organismos seccionales; Que el sefior
César Lefn viene percibiendo una pensifn vitalicia mensual
equiva]énte a un sueldo bAsico vigente por la aplicacién
del Decreto Legislativo nGmero ochenta y tres, publicado
en el Regisﬁrﬂ Oficial nGmero ochocientos sesenta y seis,
de tres de febrero de mil novecientos ochenta y ocho, siendo
de estricta justicia incrementar esta pensidn a los valores
concedidos en casos similares. Y en ejercicio de sus facul-
tades constitucionales decreta:" Hasta aqul los consideran-
dos, sefior Presidente, ------------------ - -cmmmm s ==~
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Que el proyecto pase para informe de la Comisidén Laboral
y Social. Siguiente punto del orden del dia.,--«-===-

X

EL SENOR SECRETARIO: "Ocho. Lectura del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de 1la Funci6n Judicial."
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,---------------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. Al Articulo veinti-
trés, afnfdase el siguiente numeral: "Conocer en primera
y segunda instancias las causas penales que se promuevan
contra los periodistas del pais por infracciones relaciona-

das con el ejercicio de sus funciones." Hasta aqul el

11

Articulo primero, sefor Presidente.------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Daniel Alva-




EL H. ALVAREZ TENORIO: Sefor Presidente, soy el autor del
proyecto, sin embargo quiero hacer una observacifn: en

lugar de "ejercicio de sus funciones"™ que diga "ejercicio
de su profesidén”". Quiero abrnvechar esta oportunidad para
recordar lo que, con mucha frecuencia,® he venido diciendo
a propbsito de la labor que cumple el periodismo en nuestro
pais. Deciamos que el gran milagro de la unidad nacional
en este pais donde impera mucho el odio y la divisifn,
ese milagro de la unidad, cuando méAs se lo requerfa, cuando
enfrentébamos al vecino del sur lo produjo y lo logrd el
periodismo ecuatoriano. EI Congreso de la Repfiblica, el
Gobierno del Estado, el pueblo ecuatoriano tiemen una deuda
con el periodismo de este pais. Yo creo que lo menos que
podemos hacer es lograr que, a través de esta ley, vuelva
a tener, como antes tuvo el periodista, una proteccitn,
una herramienta de proteccifn que le permita trabajar sin
las preocupaciones propias de la época cuando al periodista
se lo persigue de diferentes maneras. Yo les pido a los
compafileros que acojan este provecto de ley, le den todo
el apoyo que se merece y de esa manera estaremos rindiendo
homenaje a quienes tanto colaboran con nosotros difundiendo
nuestro pensamiento, nuestras ideas, nuestros proyectos,-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefor legislador Marco Land&zuri.--
EL H. LANDAZURI ROMO: Seifior Presidente, gracias. Rogaria
gque se sirva disponer que por Secretarfa se dé lectura
al Arfculo veintitrés de la Ley Organica de la Funcion
Judicial .--=--------me e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dé lectura al articu-
lo gque solicita el sefior legislador.-------=--cccecuu--

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefor Presidente. EI Articulo
veintitrés de la Ley Orgélnica de la Funcifn Judicial: "Son
atribuciones y deberes de las cortes superiores: Uno.
Conocer en primerd y segunda instancias toda causa penal
que se promueva contra los gobernadores, alcaldes, prefec-
tos, vocales de los tribunales electorales provinciales,
consejeros, concejales, administradores de adﬁang, jueces
de lo penal, jueces de lo civil, agentes fiscales, intenden-
tes, comisarios nacionales, de policia y municipales, jueces

de trabajo, de trénsito, inquilinato y oficiales tanto
generales como superiores de la fuerza pfiblica. Dos.




Conocer en primera y segunda instancias las causas penales

que se promuevan contra los notarios y registradores de
la propiedad y mercagtil por infracciones relacionadas
con el ejercicio de sus funciones. Tres. Conocer en segun-
da o tercera instancias o en consulta de las causas que
le suban en grado conforme a la ley. Cuatro. Conocer i
en segunda instancia, por recurscs de los juicios, por
infraccion cometida por medio de imprenta u otro medio

i f
de informaci6n colectiva,. Cinco, Elevar en consulta a

la Corte Superior los fallos adversos al fisco, a las muni-
cipalidades y a otras personas juridicas de Derecho Pablico, I
o Derecho Privado con finalidad social o p@blica en los |
casos en gue la tercera instancia corresponda a dicha corte.
Seis. Conocer en primera y segunda instancias de las accio-
nes sobre indemnizacidbn de perjuicios que se deduzcan contra

jueces, notarios y registradores de la propiedad y mercan-

tiles que le estdn subordinados con excepcidbn de los tenien-
tes politicos. Siete. Dirimir la competencia que surjan
entre jueces de su territorio ¥ entre &stos y judicaturas
especiales del mismo y las de cualquiera de las anteriormen-
te nombradas, con los jueces o con las judicaturas especia-
les de otro tErrIturio,tEn tal caso el conocimiento corres-
ponde a la Corte Superior, a otro distrito pertenece al
Tribunal o juez provocante. ©Ocho. Oir las dudas de los
jueces inferiores de su jurisdiccién sobre la inteligencia

de esta ley y enviarla a la Corte Suprema con el informe

correspondiente. Nueve, Visitar las clrceles y penitencia-
1 rias, oir las quejas de los detenidos, presos y reclusos
y los informes verbales de los empleados del establecimien-
to, corregir los abusos y fallas de los empleados y sancio-
narlos con la multa que establezca el reglamento; poner
en libertad a las personas que estuvieran detenidas, arres-
tadas o presas de modo manifiestamente ilegal e informar
a la Corte Suprema, al Ministerig- de Gobierno, al concejo
cantonal yv a la Direccidn Nacional de Prisiones, en su
caso, sobre los inconvenientes o defectos que hubiere notado
durante la visita en relacidon al comportamiento de los
empleados, higiene, orden, moralidad y disciplina indicando,
a la vez, la medida conveniente. la vispera de Domingo

de Ramos y el veintidés de diciembre de cada afio se realiza-

%
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réan visitas generales, las har&n personalmente todos los
ministros y se prohibe encomendarlas a otra autoridad.
concurrirén a ella, el Secretario del Tribumal, los jueces
de lo penal, los de trénsito, los intendentes y comisarios
nacionales de pﬂli;ia con sus secretarios, los agentes
fiscales, los defensores pfQblicos y un delegado de la poli-
cfa judicial. La Corte impﬁndfﬁ la multa que se establezca
en el reglamento a los que faltaren a la visita sin justa
causa. En esta visita las cortes podr&n rebajar hasta
tres meses de prisifn yv el valor de las costas que corres-
pondan al fisco y la multa a los condenados por infracciones
comunes cuya condena,..-==--=s-mem e mrm e rm e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi nomds, sefior Secretario.
Diputado Landfzuri,----===cccccca-- L i e S e

EL H. LANDAZIRI ROMO: Sefior Presidente, la observacidn
serfa de que, no entiendo c6mo puede la propia Corte Supe-
rior conocer en primera y segunda instancias una causa
penal contra un periﬂdisia. Si conoce en primera instancia
¥y hay una apelacibn, deberia corresponder, la segunda ins-
tancia, al juez superior. Que la Comisibfn verifique, sim-
plemente, la procedencia de la redaccifn propuesta o de
la observacidén que yo me permito presentar, Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: A continuacién le doy la palabra,
diputado Alvear, porque estaban otros diputados inscritos,
pero le voy & dar la palabra a usted. 51, diputado Almeida,
enseguida. Diputado Rodrigo Sufrez, luego diputado Luis
Almeida, diputado Diego Delgado, luego diputado Daniel

Alvarez, con lo cual se dan por terminadas las observaciones

a este articulo.  Diputado Rodrigo Sufrez.-------------
EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, l|la observacién
del diputado Land&zuri es muy procedente. Si se trata

de establecer un fuero especial para los periodistas habria
que poner que la Corte Superior conozca en primera y finica
instancia, porque no hay otra instancia, porque ahora tene-
mos, exclusivamente, el recurso de casacidn y los tribunales
y la Corte Superior son la Gltima instancia., Sefior Presi-
dente, la Comisién debe analizar muy profundamente esto.
Todo el respeto y la consideracién para la clase periodis-

tica, merece todo nuestro respeto, la consideracién de

todos los ecuatorianos; su labor es indispensable para
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la vida democrftica e institucional del pais, pero este
asunto debe ser analizado con profundo detenimiento. La
Constitucién de la Repfiblica establece la igualdad de todos

los ciudadanos ante la ley, Han habido <c¢ircunstancias
en que se ha atropellado los legitimos derechos de los
periodistas, La reaccitn del pueblo, la reaccién de los
organismos de periodistas, de las instituciones democréticas
y de organismos como el nuestro, el Congreso Nacional,
tienen su libre voz para reclamar y exigir que se respeten
los legitimos derechos de la opinid6n pGblica. Pero de
aqui al establecimiento especifico de una discriminacidn, |
de un trato especial, daria lugar a que otras organizacio-
nes, para otras circunstancias traten de buscar fueros
especiales de corte, distorsionando, en lo fundamental,
el orden juridico e 1institucional del Ecuador. Yo creo |

que podemos poner en la ley toda la defensa posible para
los derechos legitimos de los periodistas, pero no estable- l
cer fueros especiales y lo digo con franqueza y con respeto.
Creo que en esto el legislador debe analizar y estudiar
profunda y detenidamente esto y a la Comisifn le recomiendo

que recabe toda la informacifn y la opinidn de los diferen-
tes organismos y estamentos del Estado, la propia Corte
Suprema de Justicia, Procuraduria General de 1la Nacidn
y la opinidn de quienes tienen un profundo conocimiento
del Derecho Constitucional. Gracias, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Almeida.----------

EL H. AIMEIDA MORAN: Gracias, sefor Presidente. Mas o
menos es el mismo que ha dicho el doctor Subrez Morales, |
lo que iba a decir vyo, realmente cuando esto pase a la
Comisidbn tendrd8 que corregirse alglin tipo de cosas. La
intencidon es clara,como lo que pretende el diputado Alvarez,
€3 darle una cierta proteccidn al periodista, una cierta
proteccidn; en tal sentido, en aiguna gcasidn ya hubo esto, |
en alguna parte de la legislacidbn, creo que por los afios
cincuenta y nueve, sesenta, en todo caso, crec que en la
Comisidon debe redactarse en mejor forma, porque si bien |
es cierto el Presidente de la Corte Superior de Justicia
puede ser de primera instancia y de segunda instancia de
cualquiera de las salas de 1la Corte Superior. Deberiamos

dejar especificado, aunque aquf lo dice en parte "el perio-
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dista que en ejercicio de sus funciones", tiene que decir

claro, em el programa o en alglin tipo de cosas concretas,
porque de lo contrario tendrfamos que darle proteccidn
a cinco mil periodistas que hay en el pais y eso significa
que degenerariamos, un tanto, la situacidbn sobre el fuero,
deberfa decir "periodista y/o directivo de los medios de
comunicacidén.” Muchas gracias.---------------------~

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Germ&n Mancheno. --

EL H. MANCHENO NOGUERA: Sefior Presidente, el fuero de corte,
el fuero especial no constituye un privilegio para ninguna
persona, ha}" que entenderle en el otro sentido, mAs bien
someter a un ciudadano a un fuero especial es garantizar
el hecho de que, realmente, se le juzgue a este ciudadano;
evitar que un ciudadano que tiene alguna injerencia, algunas
prerrogativas por sus altas funciones o, en éste caso,
un periodista porque tiene los medios de comunicacidén vy
su profesién misma y puede ejercer influencia en los jueces
que le van a juzgar, es lo que darfa lugar a someterle
al juzgamiento de este ciudadano a una jerarquia mayor
a fin de que no pueda ejercer presidn, mninguna accidn
frente a los juzgadores. Esa es la situacidn de conceder,
en este caso, no concederlo sino someterlo a un fuero de
corte o a un fuero especial, Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Con las
intervenciones de los diputados Freddy Benitez y Diego
Delgado y Daniel Alvarez da por terminadas las observaciones
a este articulo., Diputado Freddy Benitez.-----------

EL H. BENITEZ DONOSQ: Senor Presidente, sefores legislado-
res, es un término que, en definitiva, suena un poco rigido,
casl intelectualoide, pero el pensamiento de toda sociedad,
baAsicamente en el campo de la Sociologia, es tipificado
como el ... social y, obviamente, se forman una variedad
de jerarquias, siempre se busca la gente que tiene el mayor
grado de idoneidad en ciertas freas y se las consulta vy,
obviamente, los comunicadores sociales tienen también dere-
cho a mantener un espacio dentro del concierto de toda
sociedad porque o si no, al haber restricciones, va a gene-
rar una dependencia cuyo corddn umbilical serfa imposible

cortarlo. Estd bien que, a veces, hay excesos y, a veces,

el pan cotidiano de un periodista se convierte en una exa-
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cerbada ironfa y, de repente, a veces, en ese uso de liber-
tad y ejercicio de expresidn hacen adolecer de una patologia
social que perjudica, sobremanera, la propia libertad que
se preconiza o que se dice defender, Pero a mi si me parece
que en una sociedad en que debe ubicar ciertas jerarquias
y no confundir las normas v reglamentos para que &sta convi-
va en paz y mantener el pensamiento de JuArez, que la liber-

tad del otro termina cuando empieza, obviamente, la del
vecino y que la paz consiste en el respeto al derecho ajeno.
Entonces, yo0o creo gque la funcidtn del periodista, con los
bemoles que encierra también esta profesidbn, porque creo
que la jerarquia debe existir, imaginémonos, por ser un
poco dramfticos, que los diez diputados principales a los
cuales los periodistas le rinden una pleitesia profunda
para entrevistarlos, excluyvendo a los otros diputados,
considerando que son setenta vy siete, mucho mAs con un
diputado alterno, como quien os habla, calificado de tercera

categoria, pero todo tiene un procedimiento, obviamente
que, en lo posterior, cuando se va desplazando en el concier-
to de la politica nacional, habrd la oportunidad y el acceso
tamﬁién para los diputados de tercera clase. Pero al margen
de eso que puede ser algo subjetivo, para tratar, en lo
posible, de ser ecu@nime, gquiero pronunciarme y elevar
a la categoria de mocidn que la intervenci6bn del diputado

Rodrigo Sufrez sea tomada muy en consideracifdbn y antes
de pronunciarnos por esta ley gque es bien intencionada,
que no quiere producir el efecto.politico ni la multiplica-
cion de votos ni reditar la posiciébn del diputado Daniel

Alvarez, por segunda ocasi6n en el Congreso Nacional, no
yo s& que no lo hace por eso, lo hace es por defensa de

clase, por defensa de gremio y por defender la libertad
I de la repGblica, me parece que deberTamos, antes de tratar
esta ley, recibir los informes de todos los funcionarios
e instituciones que sefalara, con inteligencia, con mesura
| y con ponderacidon, como suele hacerlo el diputado Rodrigo
Suérez y luego, con ese informe de todas estas institu-
ciones, pronunciarnos a favor o en contra de esta ley.
Gracias, sefior Presidente, -=-cecccccaac oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador.
Diputado Daniel Alvarez. Punto de orden, sefior diputado.-
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EL H. CHAVEZ RODAS: Sernor Presidente, s8lo para solicitarle
que, por Secretaria, se constate el qudrum.------------
EL SENOR PRESIDENTE: Si, vamos a constatar en forma inme-
diata al terminar la lectura de estos dos articulos, consta-

tamos de inmediato, sefor diputado. Sefior diputado Daniel
Alvarez, —---=-r-- s s r s e e e m e — e a

EL H. ALVAREZ TENORIO: Gracias, sefior Presidente, hace
varios afios el periodismo ya disfrutaba de una ley, que
le permitia el fuero de corte, hablando de la Ley de Impren-
ta que, en cierto modo, protegia al empresario no al que
escribe en los medios de comunicacidtn colectiva, mas prote-
gia al empresario. No hay que olvidar que la opinién ptbli-
ca que, en cierto modo contribuye a hacer el periodista,
es miAs fuerte que la Legislatura. En este momento vivimos
un problema grave en el pais y cufinto ha influido la opinifn
piblica en esto. El Articulo veintitrés que intentamos
reformar ya se refiere a conocer, en primera y segunda

instancias, causas penales que promuevan contra gobernado-

res, alcaldes, prefectos y esto da a entender que el legis- I
lador, sabiamente, redactt este articulo en su oportunidad
y no es, precisamente, lo que yo pretendo lograr, lo que
queremos es un aditamento a este Articulo veintitrés que I

permita proteger al periodista ecuatoriano,. Es que esta
profesién es dificil. Yo recuerdo, cuando muy joven me

gradué de periodista y fui a ejercer en una provincia donde

se me ocurrid hacer mi primer comentario a través de una
radio y en ese entonces el sistema eléctrico del pais lo

mane jaban las municipalidades y ‘el comentario condenaba
actitudes deshonestas de ciertos servidores municipales
en esa provincia. Después de una hora llegd una camioneta,
arrancaron el transformador de la esquina, dejaron sin
energia eléctrica a la radio y a todo el sector donde se

I encontraba la instalacién de esta empresa. Tenemos que
buscar proteccidn a quienes ejercen una profesifn peligrosa,
que en el mundo se torna, realmente, dificil de ejercer;

Dios quiera que nunca |leguemos a una situaci6én igual como
en otros paises. La Federaci6tn Nacional de Periodistas
del Ecuador ya se pronunci® en Guayaquil, en una asamblea,
donde estuvimos periodistas de todo el pais y aqui estuvie-

ron los directivos de la Federaci6én haciendo su exposicibn,




recuerde usted, sefior Presidente. El Colegio...-------
EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputado, con toda consideracién,
en el debate tendremos oportunidad para exponer todos los

puntos de vista porque ahora estamos s6lo en observaciones.
EL H.ALVAREZ TENORIO: Un minuto mas, sefior Presidente,
El Colegio de Periodistas de Pichincha que me honro en

integrar, me ha dado la responsabilidad de impulsar y lograr I
la aprobacidn de esta ley. Yo les pido a ustedes que com-
prendan de la necesidad de aportar para que el periodista

pueda ejercer, con mAs tranquilidad, su profesién, esta
profesiéon que algunos la consideran negativa cuando el ‘
periodista censura actitudes dignas de ser censuradas, |
pero la consideran positiva cuando el periodista aplaude,
porgue el periodista debe aplaudir lo positivo y censurar
1o negativo. Sefior Presidente, me reservo para una prdxima ]
oportunidad, pero quiéru, una vez mAs, pedirle a cada uno
de ustedes para que recuerden que sin la presencia del

periodismo dificilmente las ideas, las doctrinas, los plan-
teamientos de los partidos peliticos estuvieran en conoci-
miento de todo el pals. Gracias,---==-=-=------ mm——mmm -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado José Cordero.------
EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, hay muchos fueros por el ejercicio de las funciones.
La labor del periodista es informar, comentar, editoriali-
zar, guiar la opinidén pblica; en este guehacer puede aten-
tar contra la honra y la dignidad de los ciudadanos, preci-
samente ahl estd ejerciendo sus funciones y extralimitén-
dose, quiz@s, en el ejercicio de su quehacer periodistico,.
Por tanto, creo que debe establecerse una limitante como
observacidn para la Comisidn, debe referirse no a los deli-
tos en el ejercicio de sus funciones, sino a los delitos
previstos en el Articulo cuatrocientos quince y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Penal que consagra, precisamen-
te, el juzgamiento de los delitos cometidos por los medios I
de comunicacidn social. Gracias, sefor Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del diputado Diego
Delgado damos por terminado las observaciones de este ar-
ticulo,---=---m e e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, me permitiré hacer

una reflexidén, écreen los ecuatorianos gue el pais estuviera

L—.——-—-———-—-——F—-—_i_
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dénde se encuentra si hubiera buena informaci6n? Con todo
respeto. E! gran problema de este pais es que no hay infor-
macidn certera, porque jaméds habrian elegiﬂn a sus verdugos,

obvio, lo que pasa es que quien tiene los medios econbmicos

puede comprar espacios en los medios mis poderosos: audiovi-
suales, escritos vy ntrﬁs y, entonces, puede Illegar con
el embaucamiento y el engafio a la mente y asaltar la con-
ciencia del pueblo. Esa es la gran verdad: lo que decia
Bolivar,. "mads que por la fuerza, se domina por el engano".
Sefior Presidente, sefiores legisladores, ademfs pasa una
cosa en el Ecuador, existen periodistas dignisimos que
tienen medios de comunicacifn, pero hemos visto gue, fGltima-
mente, no son los periodistas los que tienen los medios
de comunicacibn, son los diputados y los ex-diputados vy
la gente que tiene determinada posibilidad de obtener,
a través de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
determinados favores. Yo conozco a los periodistas de
este palis, la mayoria viven en la miseria, en la pobreza,

la mayorfa y he visto gque no, precisamente, ese es el caso

de otros sectores, El periodismoc en el Ecuador ha sido
una vocacidbn para verdaderos gladiadores del pensamiento. l
Los mejores periodistas del pals han sido perseguidos,

reprimidos, calumniados, expatriados o, digase que no es

ese el destino de hombres como José& Peralta o como Federico
Proafic o como el caso del propic Eugenio de Santa Cruz
y Espejo. Es cierto lo que se dice que los politicos son
culpables de muchas cosas, de los males que tiene el pals
y yo no niego, si sefior, hay polfticos de los grupos opreso-
res que tienen enorme responsabilidad por haber despilfarra-
do las ocasiones para mejorar este pais. Pero solo ellos.
Cémo Illegé el engafo ante la conciencia, la mente y el

corazbn del pueblo.--==-c-mmcmmm e e aal oo
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, sus observaciones,
POF fAVOT . =---c--mmm o me e e e e me e e m e

EL H. DELGADO JARA: Voy a hacer, sefior Presidente, las
observaciones, a pesar de que estaba yendo en la linea
COrrecta,—-----+--- st s e mr e r s e —mmme—mmmo————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estf en la linea correcta y he dado
oportunidad para que puedan exponer sus puntos de vista

por algunos minutos, igual tratamiento le doy a wusted,




sefior legislador.--------=cccccommmmmnnnmmm -
EL H. DELGADO JARA: Bueno, habrid debate, posiblemente.
Sefior Presidente, cufles son desde el punto de vista, como

observaci6n para la Comisidén y voy a decir algunas otras
cosas que creo que son ciertas. En un pais donde casi todo
el mundo tiene terror de decir algo respecto a los grandes
medios, la mayorfa de la gente cree .que hacer polftica
en el pais es arrodillarse y besarle los pies de los duefios
de los mAs poderosos medios de comunicacidbn y POr eso, no
€35 que me jacte, peruﬂ no es tampoco ninglin problema que
me atemorice, estar en una lista negra de muchisimos de
los grandes medios, como en la &poca de Sappi Barseti,
en la primera o segunda dé&cada pasaba en los Estados Unidos.
ST sefor, en este pais hay listas negras, los que dicen
las cosas por su nombre, pero hacer politica rode&ndose
vy besfindole los pies a los censores de la opinibdn, ese
no e€s el punto de vista que yo he escogido. &éCulles serfan
las faltas por prqfesiﬁn? Yo pienso que estamos estable-

ciendo un discrimen porque, como aqui lo ha dicho el sefior
diputado José& Cordero, écudl podria ser un delito propio
de la profesi6n? La injuria o la injuria calumniosa o
la calumnia, se supone, pero también se puede establecer

precedentes por profesiones, d4cuBll serfia un "delito propio”
-entre comillas- de la profesid6n del abogado, del mal aboga-
do? Concluyo, sefior Presidente, ya estoy por concluir.
Hacer, por ejemplo, cometer, en el caso de un juez, el
delito de prevaricato o en el caso del abogado o en el
caso de la falsificacidn de documentos; en el caso de un
ingeniero, también pueden haber delitos propios de la profe-
sién del ingeniero, no solamente falsificar las planillas
o el médico, en el caso de los atentados, la mala préactica
médica son delitos propios de la profesifén. Yo creo que
es importantisimo un proyecto que le dé& amparo a los perio-
distas, sobre todo el amparo al derecho a la informacidn
que en el pafis no existe y creo que en la Comisidén debe
juzgarse los puntos de vista que aqui ha establecido el
sefior diputado José& Cordero, me parece importante que no
se dé& fueros por personas sino por determinadas actividades

o determinados hechos, entonces todas las personas que:
estén incursas en esas prActicas tendrén determinado trata-

N.




miento similar, independientemente a lo otro. Y, sefor

Presidente, concluyo, no tengo nada contra el periodismo,
respeto profundamente, como lo dice Gabriel Garcia Marquez,
"es la profesiébn més noble del mundo"; si, sefiores, 1la
mas noble porque puede conmover naciones enteras, pefu
también escribié un periodista, en la década del veinte,
un periodista cubano Julio Antonio Mella, que decia que |
"lo finico mis grave que una mujer venda su cuerpo, €s que
un hombre venda su alma”. Muchas gracias,-----------

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a wusted, sefor legislador. W
Siguiente articulo, sefior Secretario.--------=======-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. La presente Ley, por

su carActer de especial, prevalecerd sobre las que se le I

opusieren. Entrard en vigencia a partir de su promulgacidn
en el ﬁﬂgiatru Oficial." Hasta aqui el Articulo dos, sefior
Presidente, -==-==---c-mmmmm-mrm e c e mm e s s e e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Considerandos.,-=-=----smmcmomo e m e o -

EL SENOR SECRETARIO: "E| Congreso Nacional considerando:
Que, la Constitucién Politica del Estado, en su Articulo

diecinueve numeral cuarto, garantiza el derecho a la liber-
tad de opinién y a la expresidn del pensamiento por cual-
quier medio de comunicacidn social sin perjuicio de las
responsabilidades previstas en la ley; Que, el juzgamiento
de los delitos cometidos por medios de imprenta, radiodifu-
roras, televisoras y otros medios de comunicacifén social
se lo realiza por parte de los jueces de lo penal quienes,
por falta de conocimiento y experiencia, cometen graves
I errores en la administracidn de justicia; Que, es necesario
que estos delitos sean conocidos por jueces de mayor jerar-
quia, esto es por los ministros de la Corte Superior de
Justicia, siendo imperante que los periodistas del pais
gocen de fuero de corte superior que den mayores garantias * |
a los mismos. En uso de las atribuciones que le otorga
la Constitucién Politica del Estado expide la siguiente
Ley Reformatoria al Articulo Veintitrés de la Ley Orgénica

de la Funcién Judicial."™ Hasta aqui los considerandos,

sefior Presidente., -=-=-=----recmmmmmmm e e s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Sin observaciones,
que el proyecto pase a conocimiento de la Comisién de lo
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Civil y Penal. Sefiores legisladores les agradezco por
la asistencia en esta noche y convoco para el dia de manana
a las diecis&is horas, a sesibtn ordinaria y clausuro la
sesidn., Gracias por su concurrencia.----------=------

X

El sefor Presidente declara clausurada la sesifn a las
veintidn horas treinta minutos, ~=====s-meceemcccccaaaax

Dr. Fabifn Alarcdn Rivera
PRES IDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

H. Carlos Rivadeneira Ilves
Diputado Provincial

Lcdo. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO DEL COMNGRESO MNACIONAL

Ab. Roberto Mufioz Avilés
FROSECRETAR IO DEL CONGRESO NACIONAL
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