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En la

Metropolitano, a los veinte

ciudad de San Francisco de

Pag L

Quito, Distrito

vy siete dias del mes de julio

del dos mil, en la sala de sesiones del Congreso Nacional

vy bajo la direccidn de su Presidente titular, ingeniero Juan

Jose Pons Arizaga, se 1instala la sesidn matutina ordinaria,

aiendo las diez horas doce minutos,———————=——————————————————==

En la Secretaria actian

licenciado Guillermo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmede Castro Espinoza, Secretarioc General

¥ Prosecretario

respectivamente,——————=—=————=-

A la sesiodn

legisladores:

presente

ADUM LIPARI MIRELLA
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTMILLA BLASCO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALDO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
AZUERO RODAS ELICEO

BACIGALUPD BUENAVENTURA DALTON

BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAICEDO YEPEZ EDMUNDO
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOS AGUIRRE HEEMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CELI SARMIENTO FRANCISCO
COELLO IZQUIERDOD JAIME
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
CORREA AGURTO FREDDY

General del Congreso

COncCurren los

Nacional,

i G e e e e e e S e e — 2, . i e ==

siguientes sefiores

CHAUX DIEZ GEANNETT
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVES SIXTO
ESTRADA BONILLLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
FAJARDO LARREA MANUEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ REAL NAPOLEON
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO

.
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LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ GALARZA FREDDY
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MEDINA ORELLAN VOLTAIRE
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUT RUTH

MORENO ROMERO HUGO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDOREZ JUAN
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PUGA JARAMILLO NICOLAS
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
MOREIRA REYNA MARIO
RIVAS PAZMINO RAUL

EL SENOR SECRETARIO. Buenos
disposicion del sefior Presidente, vamos a tomar lista. Adum
Lipari Mirella. Aguayo Cubillo
Alvarade Blascoe Eugenio.
Andrade Ronald. Andrade Yolanda. Arévalo Kaiser.

Astudillo Germén. Azuero Eliseo. Bacigalupo Dalton.

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERDO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROS5I ALVARADO OSWALDOD
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ VARON JULIA
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANQ BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDEA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUTIS
VITERLI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

dias, sefiores diputados. Por

Alejandro. Albornoz Vicente.

Andrade Arteaga ERail, presente.

Argudo John.

Bagquerizo
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Leopoldo. Becerra Cuesta Abelardo.Bucaram Adolfo. Bucaram
Elza. Bustamante Simén. Caicedo Edmundo. Calderdn Cecilia.
Calva Arturo. Campos Hermel. Camposano Enrique. Cantos Juan.
Celi Francisco. Cordero José&, presente. Cordero Juan. Correa
Freddy. Coello Jaime. Davila Rafael. Del Cioppo FPascual,
Delgado Franklin. Dotti Marcelo. Durédn-Ballén Sixto. Estrada
Jaime. Estrada Vicente, presente. Estrella Joaquin. Fajardo
Manuel. Falquez Carlos. Farfadn Marcele. Fuertes Juan Manuel.
Garcia Félix. Garrido Edgar. Gdmez Napoledn. GonzAdlez Elba.
GonzAdlez Carlos. Gonzdlez Susana. Gordille Regina. Grefa
Valerio, Haro Guillermo, presente. Hidalgo Estuardeo. Hurtado
Rafil. Kure Carlos, presente. Landdzuri Guillermo. Ledn Jaime.
Loor Otén, presente. Lbpez Freddy. Ldépez Raiil Ivan, presente.
Lozano Wilson. Lucero Wilfrido. Llanes Henry, presente. Macias
Franklin. Mallea Concha. Mancheno German. Marcial Rigail,
presente. Maugé René. Medina Voltaire, presente. Mendoza
Tito Nilten. Molestina Oswaldo, presente. Montero Jorge,
presente. Moreira Mario FEfrén. Moreno Ruth Aurora. Moreno
Hugo. Neira Xavier. Nieto @#Anibal. Nina Pacari Vega. Ochoa
ELLizabeth, presente. 0Ortiz Yimena. Pacheco Eduardo. Piaez
Reinalde. Palacios Carlos, presente, Palma Juan, presente.
Pérez Miguel, presente. PéErez Alvaro. Posso Antonie. Proaho
Marco. Puga Nicolads, presente. Quevedo Hugo, presente. Rivas
Raiil, presente., Rivera FRamiro. Rodriguez Roberto, presente.
Rodriguez Edgar Ivan. Roggiero Galo, presente. Roldds Lebdn,
presente. Ron Kléver. Rosero Fernando, presente. Rossi
Oswaldo, presente, Ruiz Gabriel, presente. Sad Lorenzo,
presente. Salazar Héctor, presente, Salem Mauricioe, presente.
Sanchez Julia, presente. Sancho Rafael. San Martin Franklin,
presente, Safid Carlos. Serrano Eduarde. Serrano Fulton,
presente. Serrano Alfredo. Sicouret Victor, presente., Talahua
Luis. Torres Carlos. Ubilla Simdén. Ugarte Blanca. Uribe Fanny.
Vaca Cilberto. Valdez Anunziatta. Vasquez Clemente. Vela
Puga Alexandra. Vera Rodas Rolando, presente. Villacreses
Luis, presente. Vizcaino Luis. Viteri Cynthia. Yanchapaxi
Reynaldo. Secretaria General registra el dingreso posterior
a lista de los siguientes honorables diputados: Kaiser
Arévalo, Carlos Falguez, Marcelo Dotti, Concha Mallea, Dalton

Bacigalupo, Enrigue Camposano, Manuel Fajardo, Blasco
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Alvarado, Edgar Garrido, Freddy Lbpez, Elsa Bucaram, Francisco
Celi, Ronald Andrade, Roberto Concha, Marco Proafo, Susana
Gonzalez, Freddy Correa, Edmundo Caicedoe, Simon Ubilla,
Eduarde Pacheco, René Maugé, John Argudo, Ivan Rodriguez,
Elba Gonzalez, Jaime Ledn, Wilson Lozano. Mario Moreira,
Franklin Macias, Alfredo Serranoc, Juan Cantos, Wilfrido
Lucero, Anunziatta Valdez, Clemente Vasquez, Eliseoc Azuero,

Rafil Hurtado, Ramiro Rivera.,——=———=——mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefiores legisladores, habiendo el qudrum
reglamentaric declaro instalada la sesion. Les rogaria que

ocupen sus curules. Orden del Dia, sefor Secretariop.-——--——=----

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidn Ordinaria del dia jueves 27
de julio del 2000. Orden del Dia. 1. Conocimiento de los
proyectos de Resolucidn: a) Que declara el 12 de agosto como
el dia Nacional de 1a Juventud, auspicio de 1la honoratble
Anunziatta Valdez; vy, b) Que exhorta al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, declare en estado de
emergencia wvial a la provincia de Morona Santiago, auspicio
de los honorables Germanmn Mancheno vy Kaiser Arévale. 2.
Conocimiento de los siguientes instrumentos dinternacionales:
2.1. Que no requieren de aprobacidbn del Congreso Nacional:
a}) Convenio entre la Repliblica del Ecuador y el Reino de
Bélgica para evitar la evasidn fiscal en materia de impuesto
a la renta; b) Convenio entre la Repiiblica del Ecuador vy
los Estados Unidos Mexicanos para evitar la doble imposicion
e 1impedir la evasidon fiscal en materia de dimpuesto sobre
la renta y su protocolo; ¥y, c¢) Convencidn sobre seguridad
del personal de las Nacionales Unidas y el personal asociado;
2.2, Que si requiere de aprobacidon del Congreso Nacional:
a) Convencidén Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias.
3. Segundo debate del provecto de Ley de Indulto a favor
de los Encarcelados, por motivos del Afio Jubilar 2000, Naomero
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21-472, auspiciado por los honorables Anunziatta Valdez vy
Héctor Anibal Salazar. 4. Continuacidon del debate del proyecto
de Ley de Seguridad Social. Nimero 20-121, auspiciado por
la Comision de Legislacidon y Codificacion. Tréamite especial
de conformidad con lo dispuesto en la segunda disposicidn
transitoria v el Articulo 158 de la Constitucidén del Estado".

Este el Orden del Dia para esta sesidn, sefior Presidente.————-

El. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidén el Orden del Dia,
Sobre el Orden del Dia, honorable Montero.--—-——-—--—-———————===--

ELL H. MONTERO RODRIGUEZ., Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quiero hacer uso del derecho gque tengo como
legislador de exponer un criterio gQque me preocupa y con toda
seguridad preocupa a la mayoria del pueblo ecuateriano. La
semana anterior habia solicitado, cuando usted encargd la
direccién de la sesion, que se considere oportunamente ¥
en forma seria ¥y objetiva la situacidn en la que vive el
pais vy el tratamiento de la Ley denominada Trole II. Sefior
Presidente, habia puesto en consideracidon de esta sala que
se estad dando largas al tratamiento de esta Ley. No vaya
a ser cosa, que esto se quiera pasar por el Ministerio de
la Ley, lo que atentaria contra la estabilidad democratica
vy atentaria contra la estabilidad de organismos fundamentales
en la historia v en la +vivencia de este pais. Serfiores
legisladores, sefior Presidente, pueblo ecuatoriano, al
Congreso Nacional se 1le dice que aqui existen diputados
chantajistas, nuevamente viene la muletilla de tirarle lodo
al Congreso ecuatoriano, asi lo hicieron en el gobierno
anterior, asi lo hicieron para poder justificar la inoperancia
de poder administrar este pais, ahora se sigue tratando de
seguir, aunque redunde, pero se quiere seguir dando al
Congreso ecuatoriano como que es el culpable de la situacibn
econdmica cabtica que +vive el pueblo ecuatoriano. Sefior
Presidente, sefiores legisladeores, yo habia solicitado que
se presente el informe para el tratamiento de 1la Ley
denominada Trole II. Aqui existe un clamor ciudadano, aquil
existe el clamor de la mayoria del pueblo ecuatorianoe. oi

esto no se 1o trata urgentemente, cuando dice el Ejecutivo
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que ha utilizado 180 dias para poder elaborar este provecto
de Ley, el Congreso ecuatoriano tiene 30 dias para el
tratamiento de ello. Ya han pasado algunos dias desde el
13 de julio que fue entregado ese proyecto ¥y no existe el
informe. Yo apelo a su sensibilidad para que convoque a
Congreso extraordinario para el dia de mahana y como Unico
punto del Orden del Dia se trate este proyecto denominado
Trole 1II, caso contrario agui en el Congreso ecuatoriano
estaremos legisladores prestos a rechazar v que se devuelva
esa provecto de Ley al Ejecutive y se lo envie por organo
regular, porque caso contrario, aqui no vamos a permitir
los legisladores que se festinen los dinercos v que se festinen
lo que nos corresponde a mas de 12 millones de ecuatorianos.
Sefior Presidente, este 1lo hago como legislador y con el
derecho que tengo como hombre de pueblo, porque el pueblo

avtentico, los marginados de este pais, reclamamos el

! tratamiento de esta Ley vy si no se le da el tratamiento
correcto, nosotros tendremos la oportunidad aqul de devolverle
al Ejecutivo, de rechazarle o de negarlo, de conformidad
con la Constitucidn v 1la Ley Orgénica, y de neo permitir,
nuevamente digo, que se festinen los intereses del pueblo
ecuatoriano que nos pertenece a todos. Concluyo, alerto al
pueblo ecuatoriano, si esto se tiene tras bastidores de hacer
pasar por el Ministerio de la Ley, gque tomen en cuenta bajo
la conduccidn suva, que este Congresc por lo menos de el
tratamiente del primer debate, porque esto seria dejar
historia para que se trate en su periodo que esta por
finalizar. Démosle la oportunidad a gque el pueblo ecuatoriano
se defienda aqui en el Congreso Nacional y que defienda sus
intereses. Sefior Presidente, repito, convoque a Congreso
extraordinario para el dia de mafiana, caso contrario estaremos
violentando los principios mids elementales: morales, juridicos
vy legales del pueble ecuatoriano., Sefior Presidente, sefiores

legisladores.,————=———=—==-———— o mmme————————————— R e e e

FIL SENOR PRESIDENTE. Honorable Montero, la Ley del Trole
II estid siendo intensamente trabajada en la Comisidn de 1lo
Feonémico. Como no escapa de su ilustrado criterico y de su

experiencia parlamentaria, se requiere un informe para poderlo
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poner en el Pleno, ese informe se me ha informado que sera
entregade el dia de hoy. 5i es entregado el dia de hoy, se
convocaria a una sesidn extraordinaria para el dia de mafana.
La exhortacidon es valida, pero innecesaria. Sobre el Orden
del Dia, exclusivamente, sino es sobre el Orden del Dia,

no doy la palabra. Honorable Vera.---—————-——-———---c--—-

EL H. VERA RODAS. Si, sefior Presidente. Sobre el punto nimero
tres, de manera muy comedida, solicito a usted, sefior
Presidente, que se le de el tratamiento esta manana Yy para
ir wviabilizando, solicito se lo pase al punto dos, va que
cientos de personas que estdn en las diferentes carceles
de la repGblica, estdn a la expectativa gque este proyecto
Jubileo 2000 se trate este dia. Si cuento con el apoyo de
todos ustedes, sefiores diputados, espero que el punto nimero

tres se lo pase al dos.-Frr—=rmmr s e

EL SENOR PRESIDENTE. i(Hay apoye a la mocidn del honorable

Vera? Estid apoyada, somete ‘a ¥otacidn, sefior Secretario.-=-—----

EL. SENOR SECRETARIO. Mocidn de cambio del Orden del Dia,
propuesto por el honorable Vera, en el sentide de que el
punto tres, es decir el tratamiento del proyecto de Ley de
Indulto, sea considerado como punto dos. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con esta mocidn, por favor expresen
su voto levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados.
Sefior Presidente, setenta vy dos diputados en la sala, sesenta

y uno apovan la mocidn de cambio del Orden del Dia.-————-—--——-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. No habiendo méas
observaciones al Orden del Dia, queda aprobado. Primer punto

del Orden del Dia,-==—=———- . e e e

- III -

EL SENOR SECRETARIO. Primero. "Conocimiento de los siguientes
proyectos de Resolucidén: a) Por el gque se declara el 12 de

agosto como dia Nacional de la Juventud, auspiciado por la

honorable Anunziatta Valdez". Permitame, sefior Presidente,

e —
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dar lectura a la propuesta de resolucidon suscrita por la
diputada Anunziatta Valdez Larrea”., FEl1 Honorable Congreso
Nacional del Ecuador. Considerando: Que la Organizacion de
las Naciones Unidas ONU, establecid el dia 12 de agosto,
como dia mundial de la Juventud; Que en la semana del 7 al
12 de agosto de 1999 s¢ llevdo a caho en Lisboa la reunion
de losg Ministros de 1la Juventud a nivel mundial, donde se
confirmdéd el dia 12 de agosto como Dia Mundial de la Juventud;
Jue en el Ecuador es necesarioc fortalecer el sector de la
juventud con medidas que lo potencialicen. Resuelve: Declarar
el 12 de agosto como Dia Nacional de 1la Juventud. Llevar
a cabo a actividades culturales, desfiles, eventos educativos,
festivales, encuentros informativoes y deportives durante
la semana del 12 de agosto, todas relacionadas con asuntos
que atafien a los jbdvenes". Esta la propuesta de la honorable

Anunziatta Valdez, seifior Presidente.—— === —c—ceeeee———-

EL, SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracidn., Honorable Valdez

COmo proponente,——————— s oEes e s s s s s s s e T T T T

LA H. VALDEZ LARREA. Senor Presidente, c¢olegas diputadas
y diputados: Uno de los sectores emergentes de la sociedad
que cada vez ocupa mis espacio es, sin lugar a dudas, el
de la juventud, representan el 3032 de la poblacion
ecuatoriana. El Ecuador es un pais con poblacidn eminentemente
joven, sin embargo carecen como sabemos de toda presencia
y todo reconocimiento a nivel piblico y privade. 5in embargo
en las f{iltimas encuestas que se han realizado de opinién,
es justamente ademds de la familia, el grupo de los jovenes
y el grupo de las mujeres, los que tienen dentro de la
colectividad ecuatoriana mavor nivel de crédito de
credibilidad, superando en mucho a instituciones tradicionales
como la Tglesia Catolica v las Fuerzas Armadas, que
anteriormente estaban en el segundo ¥y tercer lugar de
preferencias ciudadanas, en lo que se refiere a confianza.
La juventud requiere sin embargo apoyo puntual de los
diferentes estamentos del Estade y uno de esos apoyos va
por la linea de una legislacidn adecuada, gque permita que

los derechos v las responsabilidades de los jovenes puedan
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implementarse. Por eso la Comisidon de 1la Mujer, el Ninfno,
la Juventud vy l1la Familia del Congreso Nacional, a traveés
de la Subcomisién de Juventud dirigida por la diputada
Elizabeth Ochoa, ha emprendido un proceso igualmente
concertado, como todos los que llevamos en la Comisidn, para
elaborar la Ley de Juventud, proyecte que en esta semana
serd entregado al Congreso Nacional. Pero sabemos que la
Ley no es todo, es necesario que la presencia de los jdvenes
| tenga mucho mis dimpacto, tenga mis representatividad y por
eso acogiendo rescluciones como las de las Naciones Unidas
que declararon el ano pasado, que el 12 de agosto debe ser
instituido como el Dia Mundial de la Juventud, acogiendo
la Resolucidéon de los Ministros de la Juventud, gque reunidos
en Lisboa el ano pasade, del 7 al 12 de agosto, también
ratificaron que el 12 de agosto debe ser declarado el Dia
Mundial de 1la Juventud. Consideramos importante gque en el
Ecuador el Congreso ecuatoriano recogiendo el gran aporte
de la juventud, reconozca vy declare que el 12 de agosto es
el Dia Nacional de la  Juventud, fecha en 1la cual los
estamentos pfiblicos ¥y privados deben realizar todo el apovyo
necesario para que los jovenes tengan la presencia, el valor
y la fuerza que se requiere, para que este pails avance por
derroteros de progreso. Por eso, sefiores diputados, sefioras
diputadas, estamos poniende & consideracidon de ustedes una
Resolucion, que no €8 otra cosa Qque un reconocimiento
intrinseco que hacemos nosotros, de la gran fuerza y del

gran valor de los jovenes ecuatorianos. Muchas gracias por

-

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera preguntar é&si hay alguien que

se opone a este proyecto de Resolucidn? No habiendo quien

Se oponga, someta a votacidon,——————————--—-—ooo—oossosommmem——e e

FL. SENOR SECRETARIO. Los  sefiores diputados que estén de

acuerdo con el proyvecto de Resolucidn, materia de este punto

del Orden del Dia, sirvanse expresar su voto levantado el
brazo. Gracias, sefores diputados. Setenta y cinco honorables

legisladores en la sala, votacifn unAnime, sefior Presidente.

)
{
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EL SENOR PRESIDENTE,  Aprobado. Siguiente provyecto de

Resolucifn.,———============—=—=——————- e e

ELL SENOR SECRETARIOQ., Provecto de Resolucidon presentado por

L

los diputados Germdn Mancheno v Kiiser Arévalo.” El1 Congreso
Nacional. Considerando: Que mediante decretos Ejecutivos
nimero 590 y 591 de 19 de julio del 2000, el Presidente de
la Repfiblica declard en Estado de Emergencia y establecid
como zona de seguridad al sistema de carreteras de las
provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazoe, Cafiar, Azuay, Loja, Los Rios, Guayas
El 0Oro y Zamora Chinchipe, las gue por la accidn devastadora
de la naturaleza se hallan en grave estado de deterioro;
Que la provincia de Morona Santiago cuenta con el peor sistema
de carreteras del pais, vias que han sido destruidas por
la inclemencia del clima; Que a raiz del calamitoso estado
vial, las autoridades ¥y fuerzas vivas de Morona GSantiago,
el dia 21 de julio al presente afio tomaron medidas de hecho
para hacer conocer al pais el abandono gubernamental, los
ofrecimientos vy promesas incumplidas, en reiteradas ocasiones.
Resuelve: Exhortar al sefior [Presidente de 1la Repiblica,
declare en emergencia vial a Morona Santiago, para que se
proceda a la reconstruccidén inmediata de los tramos de la
red vial: Rio-Pastaza-Macas; Macas-Sucfia-Bella Unidn-Méndez;
Bella Unién- Limdén—-Plan de Milagro- Gualaceo; Plan de
Milagro—San Juan Bosco-Gualaguiza; y en aplicacidn de la
emergencia vial, se contrate en forma directa la pavimentacidn
de los tramos: General Plaza-Limdon—Indanza;
Gualaquiza-Pangui. utilizando los fondos de la Cuenta Troncal
Amazénica, cenerados en la Ley para la Transformacidn
Fcondmica del FEcuador publicada en el Registro Oficial niimero
14 del 30 de marzo del 2000. Exhortar al Gobierno Nacional,
para que observe una tratamiento equitative a las provincias
amazénicas con relacidn a las demads regiones del pals, en
especial en lo relacionado al mantenimiento de la red vial,
como medio de desarrollo e integracidn nacional". Hasta aqui

el proyecto de Resolucidn presentadeo por los diputados German

Mancheno y Kédiser Arévalo, seilior FPresidente.,——————=—==—=——======

e b S §
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ELL SENOR PRESIDENTE. Los honorables proponentes. Honorable

Kaiser Arévalo, —————= = —————— e e o . e e e e

EL H. AREVALO BARZALLO Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores: Tal como sefiala el proyecto de Resolucién
presentade por los diputados Germdn Mancheno y quien habla
este momento, la provincia de Morona Santiago atraviesa
una situacidén muy pere muy dificil, especialmente por el
tratamiento que nos han dado los gobiernos de turno y, en
el actual las autoridades hemos venido insistiendo, he
insistiendo para gque se d& un tratamiento no preferencial,
pero si un tratamiento come una provincia que es parte de
este pais. En los primeros dias del mes de junio las fuerzas
vivas del mes de junio, las fuerzas vivas de la provincia
de Morona Santiago se declararon en paro y a raiz de esta
paralizacién, el Gobierno a través de los Ministros de
Gobierno, de Obras Piiblicas y de Energia y Minas, nos
invitaron a todas las autoridades de la provincia de Morona
Santiago a trasladarnos a la c¢iudad de Quito para mantener
una sesidn de trabajo y discutir cudl es la problematica
v cuales eran los reclamos de las autoridades y del pueblo
en general. Sefior Presidente, a raiz de esta sesidn de
trabajo, el sefior Ministro de FEnergia y Minas se comprometid
a dar una solucidn definitiva a la venta de combustibles
en la provincia de Morona Santiago, que a la presente fecha
tenemes maAs de un mes v medio de paralizacidn de los
distribuidores de combustibles en la provincia en virtud
que el Ministerio de Energia y Minas, hace inclusive una
discriminacidn para quienes se dedican a esta actividad
en la provincia vy entrega un margen de wutilidad a las
comercializadoras, que son las que entregan los combustibles
a su vez a las distribuidoras, para que vendan al piblico
en general. Pero, miren ustedes, seniores legisladores, cual
es la situacién de discrimen y no hay una aplicacidn de
la ley en una forma correcta. Hay un reglamento puesto en
vigencia por el sefior Ministro de Energia y Minas. Hay asi
mismo acuerdos ministeriales en los cuales se sefiala la

obligacidn de las comercializadoras para reconocer el flete.

Sefior Presidente, rogaria que los sefiores legisladores nos
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atiendan, son pocas ocasiones, que nosotros pedimos la
atencion de los sefnores legisladores, para una parte de
este territorio que constituye las provincias amazdnicas
y hoy tenemos un problema muy serio ¥y por ese motivo voy
a pedirle a usted y a los sefores legisladores, que tengan
la gentileza de escuchar, para que con conocimiento de causa
se pronuncien al final de este proyecto de Resolucidén que

estamos solicitando los diputados de la region

AMAZONiCcA, ===~ ——— e ——————————— e e e i e . e e i i s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Yo estoy seguro que lo estdn escuchando.
Le rogaria que continfie, por favor, para ver si podemos

votar la Resolucidn. Graciag.——==———==— s e e

EL H. AREVALO BARZALLO. Seficr Presidente, le rogaria que
estas provincias que muy pocas ocasiones han tenido un
oido receptivo a nivel nacional del Congreso vy del Gobierno
Nacional, tengan un poguiteo de paciencia, para que en alguna
ocasidn conozcan de cerca cuadl es la problemftica que agobia
a nuestras provincia, &s1 gue no nos aligeremos tanto, sefior
Presidente. Les manifestaba, seflor Presidente, sefiores
legisladores, que hay un reglamento 9que obliga, decia, a
las comercializadoras a reconocer los fletes a las
distribuidoras en c¢ada una de las provincias, sin embargo,
mire usted «cual es la realidad. En Chaullabamba, wuna
poblacidn pequena que esta cerca de Cuenca, los
distribuidores de Cuenca, por ponerle nada mas un ejemplo,
trasladan el combustible desde Chaullabamba a un kildmetro,
kildmetro v medio o dos kilometros mé&ximo en Cuenca y tienen
su margen de utilidad y ese mismo margen de utilidad que
entregan a esas distribuidoras en Cuenca, entregan a las
provincias de Morona Santiago o entregan a los distribuidores
de esta provincia apartada, vehiculos que tienen que
trasladarse en 20 yv 24 horas de viaje, que injusticia, pero
que cosa tambi&n tan curiosa, que desde 1994 el Ministerio
de Energia v Minas viene dictando acuerdos ministeriales,
por los cuales reconoce que se les debe pagar el flete a

los vehiculos que transportan el combustible a las provincias

de Morona Santiago, hasta la presente fecha no han cumplido

— et —————
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y hay acuerdos ministeriales que se dictan cada 6 meses
y el Ultimo estd en vigencia desde el mes de mayo. Pero
algo mas, lo que soclamente en este pais puede suceder. Se
dicta acuerdos ministeriales, repito, desde 1994 v como
el Ministerio no sabe si es que eso no es legal pagar el
flete, hace la consulta a la Procuraduria General del Estado
vy la Procuraduria recién se pronuncia aver y sefiala que
=i debe pagar, que cosa tan rara, gque se ponga en vigencia
un acuerdo ministerial desde 1994 v recién =se haga 1la
consulta a ver si es que es o no es legal o eso no es
procedente. Yo creo, senor Presidente, ¥ sefiores
legisladores, que por lo6gica se los debe pagar y la provincia
no puede soportar un mes Yy medio de paralizacibdn sin
combustible, PETROCOMERCIAL estd enviande de vez en cuando
un vehiculo para que reparta 3 galones de combustible o
de diesel o gasolina a cada transportista; gque verguenza,
que provincias amazdnicas que han dado millones de millones
de sucres a este pals para gque se hagan obras suntuosas
en otras provincias, que si nos da una sana envidia, malecon
2000 y proyectos maravillosos en este pais y acid en cambio,
sacados a la cara por parte del sefior Ministro de 0Obras
Piiblicas, gque ha entregado en 6 meses de acuerdo a un informe
que &l presenta ayer al pais, para desmentir lo que la
provincia de Morona Santiago esta reclamando a este Gobiernoe
que esta causando serios estragos por su negligencia, por
su omisidbn ¥y por su irresponsabilidad, de no dar un trato
igual a cada una de las provincias y las comunidades, que
tambi&n somos parte de este pais. Sefiala el sefior Ministro
de Obras Poiblicas, porque el problema vial es otro, fuera
de los combustibles que ya lo he manifestado, el sefor
Ministro de Energia v Minas se comprometid a solucionar
hace un mes vy medio, hasta hora no dice esta boca es mia
Si es que vamos al asunto de la vialidad, como puede ser
posible, sefiores legisladores y pueblo ecuatoriano, que
un recorride de 220 kilémetros que separa a Macas, capital
de nuestra provincia de Cuenca, se tenga que hacer hasta
18 o 20 horas, transportiandolos en vehiculos de carga o

en vehiculos de pasajeros. El senor Ministro, aver con

mucha elocuencia ha dicho que esto es mentira, que el se
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traslada en 5 o 6 horas, no se en qué E&poca habra viajado
a la provincia de Morona Santiago, y claro estd, el no anda
en los vehiculos que el pueblo utiliza, &1 tiene Mercedes
Benz, &1 tiene Monteros ¥ como son carros del Estado, no
importa destruirlos en esas carreteras de pésimas condiciones
que hay en la provincia de Morona Santiago. Pero sefialar
ante los reclamos de la provineia, que ha entregado en 6
meses 31 mil ddlares, esto es una verglenza y antes que
suavizar el sentimiento frustrado de esas provincias, lo
que hace es indignarnos e indignarnos a nosotros también
como diputados, porque no podemos aceptar que se siga
ofendiendo a esta provincia que hizo frente en la guerra
con el PerGt y que ahi estamos haciendo fronteras vivas,
pero que aqui en este pais todo el mundo se llena la boca,
todos dicen hagamos fronteras vivas, olvidando a las
provincias amazonicas. Senor FPresidente ¥ sefiores
legisladores, haciendo una sumilla o haciendo una operacidn
para primero o segundo grado, 31 mil délares para 6 meses
gignifica 5166 d&lares por c¢ada mes y dividido esto para
600 kildmetros de <carreteras que tiene la provincia,
significa que le estadn entregando apenas 8 délares por cada
kildémetro de carretera en nuestra provincia. Pueden ustedes
imaginarse, en wunas provincias que han dado la riqueza a
este pais, siguen dando ¥y tener este trato, vy luego que
la provincia se levanta en parc y retiene un avidén gue ahora
el Minmistro nos saque a la cara que vya ha hecho una
transferencia de 20 mil délares, otra verguenza, gque Yo
lo emplazo a que tengan un poquite de cuidade ¥ creo que
si asi seguimos obrandeo, es mejor que ese Ministro renuncie,
se vayYa a su casa y deje a una persona mas sensihle, mas
responsable con las comunidades y con las provincias del
pais. Sefor Presidente, come ne podemos decir algunas
aseveraciones del sefior Ministro, imaginense ustedes sefiores
legisladores, que el 2 de octubre de 1995 se colapso un
puente que se encuentra en una carretera interprovincial,
que une a la provincia de Morona Santiago con Pastaza,
colapso ese puente el 2 de octubre de 1995, el Gobierno

de aquel entonces comenzd las obras de reconstruccién de

ese puente, sin embargo el sefior Ministro para hacer ver

2 . T )
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que los de la provincia somos mal agradecidos, que no sabemos
reconocer Yy que posiblemente estamos dementes, porque no
sabemos lo que hablamos ni lo que hacemos, sefiala que este
puente &1 lo ha puesto en funcionamiento en 90 dias, pero
que, dimaginense ustedes, no puede seguir ofendiende a 1la
provincia de Morona Santiago v seguir ofendiendo a sus
diputados que vamos a seguir levantande la wvoz v van
definitivamente a encontrar un hueso muy duro donde nos
encontremos, porque los diputadeos de Morona y especialmente
Kaiser Arévalo no se vende ni se rinde v he dicho que
nosotros caeremos con las botas puestas, pero no se nos
venga aqui a amenazar con juicios penales, porque vyo creo
que tendradn que enjuiciar a 150 mil cobradeores de una
provincia abandonada y ahi estaremos como abogados, como
pueblo, para defendernos de guien intente ¥ ostente o quiera
enjuiciar a aguellos que por un justo derecho reclaman sus
reivindicaciones consagradas en la Constitucidn v en la
ley. Que raro, que raro y clarc que si el Gobierno insiste
que los juzgados inicien los procesos penales, a lo mejor
iniciardn esos procesos penales, pero con aquellos banqueros
que se han levantando con el santo y la limosna, para ellos
nadie dice nada, elleos estidn viviendoe con la complicidad
de muchos funcionarios de este Gobierno, practicamente
viviendo vacaciones con el dinero del pueblo ecuatoriano.
Asi es que, no les tenemos miedo a los juicios penales,
hemos estado acostumbrados a luchar junte al pueble v hoy
estamos dispuestos a continuar dentro de esta lucha, perc
51 diciéndoles a ustedes gque esto no deja de ser un enorme
espacio para hacer <conocer la desigualdad que existe en
este pais, tanto entre personas y tanto entre provincias
y comunidades. Sefior Presidente, muchas cosas podriamos
decir pero lo gque la provincia estd exigiendo en este
momento, solucidn al problema de los combustibles, que se
haga wun mantenimiento vial, que el Gobierno devuelva los
fondos que el Congreso Nacional aqui con el apoyo de los
diputados amazdnicos, consiguid a través de la Ley de Reforma
de las Finanzas Piblicas que se acumularon aproximadamente
83 billones de dbdlares para el asfaltado de 1la Troncal

amazénica, todo ese dinero ha desaparecido, he solicitado
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que el Ministro de Finanzas venga a este Congreso, pero
no se hasta cuando o cudntos meses tengo que esperar para
que la Comisidon 1llame al Ministro, sefiale dia y hora para
que venga vy responda de ese atraco diriamos, de quitar lo
que por ley corresponde a la amazonia y llevarse a otro
lado. Tambi&n reclama 1la provincia, sefior Presidente, que
el Ministerio de Obras Pfiblicas haga por 1o menos los
estudios, para ver s8i tenemos una posibilidad de carretera
asfaltada con el paso del tiempo, tenemos dos tramos con
estudios que suman nada mAs que 50 kildOmetros, estamos
solicitando que se utilicen 1los fondeos de la Ley de
Transformacidn Econbmica, asi mismo con el voto de ustedes
y el apoyo de las provincia amaztnicas, conseguimos que
se nos dé un pequefo porcentaje del excedente de la venta
del petroleo, estamos inclusive sefialando, senores
legisladores, que haya el financiamiento, pero por favor,
necesitamos ¥y requerimes, que &e nos tome en cuenta como
parte del pueblo ecuatorianc ¥ no se nos quite lo gue
inclusive este Congreso MNacional nos ha dado a través de
la leyes. Sefior Fresidente, tengo que Treconocer la
sensibilidad de los diputados que conforman el Honorable
Congreso MNacional, aqui se han apoyado ¥y se han aprobado
leyes importantes, gue rescatan en alguna medida los
intereses y derechos de la regibn amazdnica, pero quisiéramos
asi mismo que este Congreso exija al sefior Presidente de
la Repiblica para que se cumpla la ley y se nos devuelva
los fondos que han sido invertidos em otra provincia ¥ no
precisamente para lo que la ley sefiala. Finalmente, senor
Presidente, pido a los sefiores legisladores del Honorable
Congreso Nacional, para que en un acto de justicia hagamos
una exhortacidén al sefior Presidente de 1la Repiiblica,
seguramente @&l no tiene informacidén cdmo estd Morona
Santiago, &1 estd escuchando los informes del sefior Ministro
de Obras Piiblicas que tampoco sabe donde se para en los
problemas de la regidn amazddnica. Por eso, nosotros, Senor
Presidente vy sefiores legisladores, estamos solicitando v
la provincia solicita y exige, que el Gobierno Nacional
declare la emergencia en nuestra provincia por la vialidad,

no es posible que gran parte de las provincias que tienen




Acta N2 230 Pag 17

por lo menos asfaltado se declare en estado de emergencia
y que la nuestra, precisamente la nuestra, sea la 0ltima
Yy que no se la tome en cuenta para nada, que el sefior
Ministro de Obras Piliblicas diga gque estd invirtiendo los
fondos de la Ley de Transformacidon FEconbmica que tiene
relacidén con la carretera troncal amazdnica, pero que &l
no se acuerde que también hay wuna provincia de Morona
Santiago, por eso exigimos gque se contrate a la brevedad
posible el asfaltado de 2 tramos que cuenta con estudios.
Quiero agradecer, sefiores legisladores, a ustedes, a usted
sefiorita Presidenta, porque considerc que vamos a tener
un oido receptivo de este Congreso y vamos hacer una opinidn
piitblica, una opinifén a nivel nacional a través de cada uno
de ustedes para que no se nos enjuicie, por una parte, aungue
no tenemos miedo; pero por otra, para que haya la voluntad
de este Gobierno para irse a Macas, resolver el problema,
en Macas tenemos gente humilde, gente sencilla, gente
trabajadora y no tenemos por que temer de enfrentar los
problemas, la poblacién ne puede venir a Quito cada vez,
pero en alguna ocasidn si somos responsables, pues, vayamos,
veamos las cosas con o nuestros ojos ¥y tratemos a las
comunidades y a las provincias como que si fueran parte

de este pais. Muchas gracias, seficres legisladores.-—-—————-=-=

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION A
LA DIPUTADA ELBA GONZALEZ ALAVA,-—---=-———-—-———=——s=—mm—mm—m——ooe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el honorable German

Mancheno,——=——=—=————====—==————=—————————————— oo ————m—————=

EL H. MANCHENO NOGUERA. Sefiora Presidenta, sefioras
legisladoras, sefiores legisladores: No me equivoqué cuando
en este mismo Congreso se aprobaba v se daba la posibilidad
de firmar un tratado de paz, no me equivoqué& cuando dije
que la provincia dejaba de tener al Perii como enemigo ¥
que la paz se podia convertir en la peor enemiga de mi
provincia, no me equivoqué porque eso estd sucediendo ahora.

Confiadbamos nosotros, porque asi el Gobierno de ese momento

lo decia, que luego de la firma del tratado de paz, todas
¥~
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estas provincias postergadas por la vigencia de un conflicto
iban a desarrollarse, no habia obstdcule que impedia 1la
inversidén y el desarrolle de esas provincias por parte del
Gobierno Nacional, fueron promesas ¥y nosotros ingenuamente
creimos en aquellas ofertas. Nada de eso se ha cumplido,
contrariamente a lo que sucede en la repiibhlica del Pert,
donde ese gobierno si ha emprendide acciones efectivas para
desarrollar la =zona fronteriza, que estuve postergada
precisamente por la vigencia de un conflicto entre estos
2 paises. Tenemos mucha razdn de adoptar estas medidas de

hecho y de mantenerlas, a los sefiores ministros les decimos

claramente que no vamos a deponer esta actitud y esta medida
de hecho porque ellos son les causantes de que eso hava
sucedido, ellos han llevado a una poblacidn a que adopte
esta medida, no ha nacido esta decisidn por antojo de los
ciudadanos, no estan locos 140 mil ciudadanos de Morona
Santiago para exigir algo que no existe. Vivimos en las
peores condiciones, nos movilizamos en carreteras que parece
superficie lunar, lechos de rvio, 600 kildometreos de carretera
de una de las provincias entre las 3 mAs grandes del pais,
sin centave, ni un centave para el mantenimiento wvial,
necesitamos en este pais ministros que conozcan la realidad
del mismo, no es justo gue tengamos ministros que esperen
que los problemas se los lleven a su despacho, que estén
esperando dque la poblacidn se movilice a sus oficinas,
necesitamos ministros que vavan a los lugares donde se
originan los problemas vy ahi adopten 1las soluciones, un
pais tan pequefio que no lo puedan recorrer, visitarle cuando
se producen estas situaciones. No es agradable para 1los
ciudadanos de Morona Santiago mantenerse en esta posicidn,
adoptar esta medida, no es agradable, pero sin embargo
tenemos que hacerlo, porque es la tGnica forma y es el f{nico
camino que estamos encontrando para que se atiendan nuestras
necesidades. El Gobierno Nacional tiene que ser consciente
de gque los problemas de las provincias pequenas, para esos
ciudadanos son problemas grandes, los ministros no tienen
que ocuparse solamente de las cosas grandes, el sehor

Ministro de Energia estd preocupado solamente de la

ampliacidn del Sote y de la construccidn del oleoducto,
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para &1 eso es lo mas importante, indudablemente, porque
son montos econdomicos grandes y solucionar el problema del
desabastecimiento del combustible en la provincia de Morona
Santiago para €&l no es importante, pero para nosotros si,
no podemos seguir pagando 50 mil sucres por un galdn de
gasolina, 50 mil sucres por un cilindro de gas, porque el
sefior Ministro de Energia no es capaz de poner orden a las
comercializadoras v no permitir que estas comercializadoras
se lleven todas las utilidades que deben entregar a aguellos
distribuidores que sacrifican sus vehiculos transportando
el combustible a los méAs apartados rincones del pais. Estas
comercializadoras que se ganan el dinero solamente por
extender una factura de embarque, nada mas, ellos se llevan
toda la utilidad. Sefiora Presidenta, sefiores legisladores,
el Congreso no puede abstraerse de los problemas que viven
las provincias, menos af@n de los problemas que tienen las
provincias pequenfas, es5 el f{nico organismo que tiene la
posibilidad de ejercer presion al Gobierne Nacional para
que las provincias sean atendidas. Por ello quiero pedirle,
sefiora Presidenta, solicitarle gque usted destagque una
Comisidn de diputados del Congreso Nacional, para que
verifigue en el sitio cuales son los problemas y la situacidn
de Morona Santiago v traslade esta informacidn al sefior
Presidente de la Repilblica. Los diputados de Morona Santiago
estamos cansados de servir de intermediarios, de infermar
al Gobierno lo que sucede y ellos no nos dan respuesta.
Nosotros no scomos recaderos sefiores ministros, lo f{nico
gue hemos hecho es tratar de solucionar estos problemas,
presentar alternativas, pero no somos recaderos sefiores
ministros, ustedes tienen que cumplir sus obligaciones,
sefior Ministro de Gobierno vaya a conocer el pais, sefior
Ministro de Energia deje de estar arreglando la ampliacidn
del Sote y wvaya vy solucione el problema de abastecimiento
de combustibles en Morona Santiago, esos son problemas del
pais, ahi donde esti gente de este pueblo que necesita
soluciones. Sefiora Presidenta, insisto, luego de mi
intervencidn quisiera pedirle que usted destaque una Comisidn

para que se traslade a Morona Santiago vy de una informacidn

en sitio de cual es la real situacidn, no estamos mintiendo,
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los ciudadanos de Morona no estamos locos sefior Ministro
de Obras Fiiblicas, usted =se ha puesto a polemizar sefior
Ministro con una poblacidn, con las necesidades de un pueblo,
usted hace una polémica ¥ no tiene interlocuter valido,
las necesidades estadan a la vista, no necesitamos debatir
ni polemizar con usted sefior Ministreo, lo que requerimos
es que usted tome acciones inmediatas, se traslade a 1la
ciudad de Macas conjuntamente con el sefior Ministro de
Energia y el sefior Ministre de Gobierno, es sencilla la
solucidn, lamentablemente no quieren viajar los sefiores
ministros a solucionar el problemas. Sefior Presidente de
la FRepiblica, disponga gque los sefiores ministros viajen
por lo menos en esta oportunidad a conocer la regibdn
amazonica, gracias senora Presidenta y gracias seifiores
legisladores, por el apovo que van a dar a esta Resolucin,
que es de importancia para la provincia de Harmnalﬁantiagu.
Sefor Presidente de 1a Replhblica, sefiores ministros, no
hagan que esta situacibn =se extienda a toda la regibn
amazdnica, ya tenemos los apoyos de las provincias amazdnicas
¥y esto puede tornarse en un problema regional, ahora es

un problema provincial, haciéndolo ¥ solucionar. Gracias.-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior diputado, creo que usted tiene
que dirigirse a la Comisidn de Asuntos Amazdbnicos vy
Fronterizos, para que ellos designen 2 o 3 diputados, para
que visiten Morona Santiago, presenten el dinforme y hagan
el reclamo respectivo, Porque el Articule 134 de la
Constitucidn, que pido a usted, sefior Secretario, se sirva

leer, prohibe las comisiones ocasionales. Gracias.,—-=-—=—-=—==——==

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicidn, sefiora
Presidenta. Articule 134 de 1la Constitucién. "Para el
cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso Nacional
integrarid comisiones especializadas permanentes, en las
que participarfn todos sus miembros, la Ley organica de
la Funcién Legislativa determinarid el nfimero, conformacidn
y competencia de cada una de ellas. Se prohibe la creacidn

de comisiones ocasionales". Hasta aqui el Articulo 134.-

.r-.
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LA SENORA PRESIDENTA. Con esta aclaracidn, tome votacidn,
sefior Secretario, con el fin de que las reclamaciones de
Morona Santiago lleguen lo méds pronto a donde deben estar,
para solucionar los problemas que aqui se han hablado muy

claramente. Tome votacidn, sefior Secretario,-—————==—===———=—=

El.L. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el proyecto de Resolucidn propuesto por los
honorables (Germdn Mancheno vy Kaiser Arévale, sirvanse

expresar su voto levantando el brazeo.-—-—-——————=========—= o

LA SENORA PRESIDENTA., Una vez proclamado el resultado, se
va a constituir una delegacidn para el asunto que usted
ha seolicitado, en hbase a la Comisidn de Asuntos Amazdnicos

y Fronterizos. Adelante la vptacidn,-—-———=———————==—————==—==

FL. SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputados. Sesenta
vy ocho diputados en la sala, sesenta y cinco diputados votan

por el proyecto de Resolucidn, ——--————==——= s —————

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobada la Resolucidén. Diputado
Mancheno, sirvase sugerirme los nombres de los delegados

dentro de 1la Comisgién de Asuntos Amazdnicos y Fronterizos.-

EL. H. MANCHENO NOGUERA. Sefiora Presidenta, sin el A&nimo
de polemizar, pero para viabilizar esta necesidad que tiene
la provincia, vyo le pido que simplemente usted designe 3
diputados como delegados, no wuna Comisidn ocasional, 3
diputados del Pleno del Congreso, para que &5e trasladen
a la provincia ¥ emitan wun informe que sea trasladado a
su vez al Ejecutivo. Esa es la peticibn concreta que no
contraviene ninguna disposicidén 1legal, porque no es una

delegacidén o comisidn permanente, ni ocasional.--=—=—=-——=====

LA SENORA PRESIDENTA. Los 2 diputados proponentes de la

Resolucién, mas el diputadoe John Argudo.--=-=-————-——========77=

El, H. MANCHENO NOGUERA. Disculpe, no podemos ser nosotros

mismos, tiene gque ser 3, nosotros obligatoriamente tenemos

v e ———— 0t e— =
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que ir a la provincia.—- === T emmm e m e e

LA SENORA PRESIDENTA. Si ustedes se excusan y no lo desean
de esta manera, pese a que ha sido aprobado, bueno, se nombra
otro, no se preocupe, no hagamos de esto una discusidn.
Vamos, los diputados John Argudo, Marcelo Dotti v Abelardo
Becerra. Queda integrada esa delegacion. FEl siguiente punto

del Orden del Dia, sefior Secretario,——————=—=—=——=—=—=———-—-—-—-+

_Ii'f-.-

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia,
sefiora Presidenta. "Segundo debate del proyvecto de Ley de
Indulto a favor de 1los encarcelados, por motiveo del anfo
jubilar 2000. Nimero 21-472 auspiciade por 1los honorables
Anunzziatta Valdez y Héctor Anibal Salazar. Permitame
informar a usted y a la Camara, que se han presentado en
la Secretaria General, un informe de mavoria v dos informes
de minoria. Con su wvenia, sefiora Presidenta, doy lectura
a los informes enunciados.” 20 de julio del 2000. Oficio
nimero 285, Informe que lo suscriben los sefiores diputados
José Alvear Icaza, Oswaldo Rossi, Wilfride Lucero y Jaime
Ledn PRomero, vocales de la Comisidn. Senor Presidente.
Mediante oficio nilmero 4642-DGAL de 18 de julio del 2000,
se remite a esta Comisidn, la transcripcidn mecanogriafica
de la versidon magnetofdonica, con 1las observaciones de los
sefiores legisladores en el primer debate, del proyecto de
Ley de Indulto a favor de los encarcelados, por motivo del
afio jubilar 2000, nfimero 21-472, efectuado en la sesidn
del Congreso Nacional de 13 de julie del 2000, a fin de
que se continfie con el tramite constitucional vy legal
correspondiente. La Comision Especializada Permanente
de lo Civil ¥ Penal, en sesidon del dia 19 de julio del 2000,
conocid v estudid la mencionada documentacidn, realizando
los siguientes cambios al provecto presentado para primer
debate, En el articule 1 se acepta la observacion del
honorable Hugo Quevedo, en el sentido de aclarar la rebaja
de las penas, es para quienes estan cumpliendo sentencias

condenatorias. En el articule 2 se acepta la observacién
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de los honorables Julio Nohboa v Gabriel Ruiz, en el sentido
de dincluir en la norma a los enfermos terminales. En el
articule 3 acogiendo la sugerencia de la honorable Yolanda
Andrade, se aclara la redaccidn, indicando que en el caso
de las mujeres embarazadas, estas cumplirdn las penas hajo
el régimen de arresto domiciliario hasta 90 dias luego de
concluide el embarazo. En el articule 50 se modifica 1lo

referente al procedimiento, indicande que para efecto del

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, los jueces
que dictaron los fallos, una vez cumplidos los requisitos
pertinentes, comunicaran su resolucidn a los Directores
de los respectivos Centros de Rehabilitacién Social.
Finalmente nos ratificamos en el contenido del articuloe
4 del proyecto de mayoria, presentado por los suscritos
para primer debate, en cuante a las excepciones establecidas
para el otorgamiento de laa rebajas otorgadas en esta Ley.
Con las modificaciones sefialadas, los abajo firmantes vocales
principales de la Comisidn Especializada Permanente de lo
Civil y Penal del Congreso Nacional, consideramos que el
provecto es constitucional, legal y conveniente para los
intereses nacionales, por. lo que emitimos el presente
informe favorable de mavoria, para segundo y definitivo
debate. Se adjunta el provecto modificado. Atentamente,
los honorables José Alvear ' lIcaza, 0Oswaldo Rossi, Wilfrido
Lucero v Jaime Ledn. Se acompana el siguiente provecto
de Levy. E1l Honorable Congreso Nacional. Considerando:
Que su Santidad el Papa Juan Pablo Segunde a convocado al
munde entero a la celebracidén del Gran Jubileo del afio 2000,
que invita, entre otros nobles propbésitos, a promover una
cultura de la solidaridad, con oportunas iniciativas de
ayvuda a favor de los pobres y marginados, entre los cuales
se cuentan de modo particular les reclusos v las reclusas
de las carceles: Que el 9 de julio proxime los encarcelados
de todo el mundo celebran su propio dia jubilar, el cual
debe revestirse de caracteristicas de jlibilo y solidaridad
reales ¥ tangibles; Que la Conferencia Episcopal
FEcuatoriana, recogiendo los llamamientos de su Santidad

Juan Pablo Segundo v los clamores de los prisioneros de

nuestras carceles, ha presentado al Honorable Congreso

¥
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Nacional, wuna solicitud par la rebaja de penas a favor de
algunos sectores especiales de reclusos; Que es deber de
las instituciones pliblicas, muy especialmente del Honorable
Congreso Nacional, ser sensibles a situaciones que invitan
a la solidaridad, a la paz y a la comprensidn entre los
seres humanos. En uso de la atribucién conferido en numeral
5 del articule 109 de la Constitucidn Politica de 1la
Repliblica, expide la siguiente: Ley de Reduccidn de Penas,
a favor de los encarcelados por motivo del Afio Jubilar 2000,
Capitule I. Normas Generales. Articule 1. A las personas
que estan cumpliendo sentencia ejecutoriada, se les perdona
un afioc en el cumplimiento de la pena, independientemente
de las rebajas de Levy. Articulo 2. El beneficio sefialado
en el articule anterior serd de dos afios, a favor de las
personas mayores de 65 afos, discapacitados, enfermos en
etapa terminal ¥y madres con hijos a su cargo. Articulo
3. Las mujeres embarazadas cumplirdn la pena bajo el régimen
de arresto domiciliario hasta 90 dias luego de concluide
el embarazo. Articuleo 4. Las rebajas a las que se refieren
los articulos antericeres no se aplicardn a las condenas
impuestas por los siguientes delitos: i Muerte a
consecuencia de robo. 2. Muerte a consecuencia de violacidn.
3. Muerte a consecuencia de Plagio. 4. Delitos contemplades
en la Ley de Control “de Sustancias Estupefacientes vy
FPsicotrdpicas., Capituleo II. Procedimientos. Articulo 5,
Esta ley serd aplicada en forma automiAtica e inmediata por
los jueces que dictaron los respectives fallos, quienes
una vez cumplidos los requisitos establecidos en la misma,
comunicardn su resolucidn a los respectivos directores de
los Centros de EKehabilitacidn Social, para su inmediato
cumplimiento. Hay una certificacidon del sefior doctor Simédn
Jaramillo Malo, Secretario de la Comisidn, sobre la discusidn
¥y aprobacidn de este provecto en sesidon de la Comisidon de
lo Civil y Penal el dia 19 de julio del 2000." Informe
de minoria suscriteo por el sefnor diputado José Cordero
Acosta. Sefior Presidente. En mi calidad de vocal de la
Comisidn Especializada FPermanente de lo Civil v PFenal en
relacidon al proyvecto de Ley de Indulte a faver de los

encarcelados, por motiveo del Afnc Jubilar 2000, nimero 21472,
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manifiesto que acojo en su totalidad las observaciones
constantes en en el informe de mayoria, presentado para
el segundo debate por 4 de los senores vocales de 1la
Comisidén. Sin embargo manifiesto que me ratifico en el
informe presentado por el suscrite para primer debate, en
el sentido de que las rebajas de penas serdn generales,
sin distincidén ni excepcidn alguna en cuanto al tipo de
delito cometido. Con las observaciones aceptadas en el
informe de mayoria y la indicada en el piArrafo que antecede,
considero que el presente proyecto es constitucional, legal
v conveniente para los intereses nacionales, por lo cual
emito el presente informe de mayoria, para segundo vy
definitivo debate. BSe adjunta el proyecto modificado.
En el proyecto modificado, el sefior diputado Cordero suprime
el articulo 4 del informe de mavoria, referido a las rebajas
a las que se refieren las articulos anteriores, no se
aplicaran a las condenas impuestas por los siguientes
delitos. 1. Muerte a consecuencia de robo. 2. Muerte a
consecuencia de violacion, 3. Muerte a consecuencia de
plagio. 4., Delitos contemplados en la Ley de Control de
Sustancias Estupefacientes ¥ Psicotropicas. Los demas
articulos son iguales. Informe de Minoria suscrito por
los honorables diputados Marco Proano Mava y Carloes Kure
Montes. senor Presidente: En nuestra calidad de vocales
de la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil y Penal,
en relacidon del provecto de indulto de Ley de Indulto en
favor de los encarcelados con motive del Afio Jubilar 2000,
numero 21472, manifestamos que acogemos en su totalidad
las observaciones constantes en el informe de mavoria
presentada para segundo debate, por cuatro de los sefiores
vocales de la Comisibn. Sin embargo nos ratificamos en
el informe presentado por los suscritos para primer debate,
en el sentideo de las rebajas de penas, se concedan con
excepcion de los delitos contemplados en la Ley de Control
de Sustancias, Estupefacientes vy Psicotrbépicas, con las
observaciones receptadas en el informe de mayoria vy la
indicada en el parrafo que antecede, consideramos que el

proyecto de Ley es constitucional, legal y conveniente para

los intereses nacionales, para lo cual emitimos el presente
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informe favorable de minoria. Se acompaiia el proyecto gue
en su contenido es exactamente igual al del informe de
mayoria, con excepcidn del articulo 4 que en el texto del

informe de minorfa, se establece que las rebajas a las que

se refieren los articules anteriores, no se aplicaran a
las condenas impuestas por los delitos contemplados en 1la
Ley de Control de Sustancias, Estupefacientes ¥
Picotrdpicas". Hasta aqui, sefior Presidente, los informes
de mayoria y minoria, recibidos en la Secretaria General

respecto de este provecto de Ley.————===——

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION, AL PROFESOR CARLOS
FALQUEZ  BATALLAS, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO
NACTONAL ., -———=—=——mmm oo e -~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, en consideracién
al informe de mayoria de la Comisidn. Honorable Anunzziatta
Valdez.,-=-==-=---o--- T T e e e e e e e e

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, sefioras diputadas
y diputados: El tema que nos toca tratar ahora es el segundo
debate a un proyecto que fue iniciativa de la que habla
junto con otros  honorables legisladores v se refiere
badsicamente a una reduccién de penas, a las personas que
ge encuentran en las carceles del Ecuador, de un afiec en
general y de dos afo a las personas que estdn en la tercera
edad, padecen de alguna discapacidad, se encuentran con
enfermedad terminal o son madres que tienen hijos a su cargo.
Hemos recibido vy hemos escuchado tres informes de la Comisién
de lo Civil y Penal, los tres informes coinciden en que
el proyecto es en realidad umn proyvecto de rebaja de penas,
no es un proyecto de indulto, porque no tiene las
caracteristicas propias del indulte, es un provecto de rebaija
de penas., El informe de mayoria, a parte de que habla de
que es un proyecto de rebaja de penas, exonera de este
beneficio de 1la rebaja de penas, a aquellos que estén
inmersos en delitos gque hayan ocasionado muerte por efectos

de robo, muerte, plagio, muerte por efecto de violacidn

y las personas que estén comprendidas dentro de la Ley de

-
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Sustancias Estupefacientes ¥ Psicotrdpicas. El1 informe de
dos honorables diputados de dicha Comision, exonera
inicamente de este beneficio a aquellos que estén en la
iltima circunstancia, es decir a aquellos sujetos a la Ley
de Sustancias, Estupefacientes y Psicotrépicas. Y el informe
inico del diputado José Cordero no hace ninguna excepcidn
a esta propuesta. Como proponente de este planteamiento,
de este proyecto de ley, quiero expresar mi apoyo a la
propuesta del diputade José Cordero v solicite al Pleno
que asi lo haga, por las siguientes consideraciones. En
primer lugar, una ley de rebaja de penas es en realidad
un beneficio que no puede estar excluyvendo a determinadas
personas por circunstancias de los delitos cometidos. Si
fuera indulto, indudablemente tendria que exonerarse o
excluirse a determinadas personas, porgque el articulo 130
numeral 15 de 1la Constitucién asi 1lo establece. Dicho
articulo seflala que no podrd coencederse indultos a personas
que hayan cometido determinados tipos de delitos vy por 1lo
tanto si el proyecto se mantenia como un proyecto de indulto,
era procedente excluir de este beneficie a determinadas
personas por los delitos cometidos. Pero tenemos sumamente
claro y los tres informen coinciden en que es un provecto
de rebajas de penas y el provecto de rebajas de penas no
esta sujeto a ningune limitacién en la Constitucidn, ni
en las leves. For eso 1la propuesta que creo que debe
ser aprobada por el Congreso Nacional, es aquella que tiene
que ver con una rebaja de un afioc para todos los detenidos
y de dos afios para las personas de la tercera edad con
discapacidad, con enfermedades terminales o mujeres que
tienen a cargo hijos recién nacidos. Creoc que eso es lo
que responde a la filosofia del Afio Jubilar, eso es lo
que corresponde a lo que la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
estd solicitando, gque es una rebaja general a todos los
que estan purgando determinadas penas. S5in embargo, me
permito pedir al Pleno que se incorporen dos aspectos
puntuales en esta propuesta, que c¢reo que enriquecen el
proyecto. En el articulo primero del proyecto se refiere

a que se beneficiardn de esta Ley, aquellos que tienen

sentencia ejecutoriada, pero como indica el articule 328
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del Cédigo de Procedimiento Penal, hay casos en los que
una persona mientras esta en la cadrcel cumpliendo una pena,
vya termina el periode para el cuval fue condenado, peroc a
interpuesto un recurse ante un superior. El articulo 328
que con su permiso sehor Presidente, voy a dar lectura,

establece lo siguiente,,,========= e e

EL SENOR PRESIDENTE, Continfie.——==—==—mm e e e e e e e

LA H. VALDEZ LARREA. "Cuando halldndose el proceso ante
un Juez superior, por haberse interpuesto alglin recurso
venciere el tiempo de 1la pena dimpuesta, el Juez inferior
ordenard que se excarcele al correspondiente penado en cuantoe
hubiese cumplido la condena, con la obligacidn de presentarse
una vez por semana ante el Juez =si fuera posible o ante
la autoridad de policia que &1 sefale, hasta que el superior
devuelva la causa'. 94 esta es una regla general, con
mayor razon debe de ser aplicable en el casco de rebaja
de penas, y por lo tante no solamente deben de beneficiarse
aguellos gque tienen sentencia ejecutoriada, sino aquellos
que han interpuesto un recurso y mientras el Juez superior
resuelve ese recurso, va cumplieron con el tiempo de 1la
pena que le fue impuesta. En ese sentido, en el articule
primero debe dincluirse lo siguiente, gsefior Presidente.
"A las personas gque estdn cumpliendo sentencia ejecutoriada
0o Qque se encuentren en el caso previsto en el articulo
328 del Cddigo de Procedimiento Fenal, se les perdona un
afio en el cumplimiento de la pena, independiente de las
rebajas de Ley." Adicionalmente ya como algo sSumamente
puntual, en el articulo tercero se ha omitido la palabra
dias, que debe de incluirse, porque dice: "Las mujeres
embarazadas cumplirdn las penas bajo el régimen de arresto
domiciliario, hasta 90 1luego de conluide el embarazo.
Evidentemente debe decir hasta 90 dias luego de concluido
el embarazo." FEsa son las propuestas que solicite al Fleno
que las apruebe <y presento por Secretaria la correspondiente

L -~ S S ——— M M DT I B N N e e ——— — W TTT TR Em S o e S =
mﬂﬂlﬂn. _____________________

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderdn.-pr===-=====- :

-
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LA H. CALDERON PRIETO, Sefior Presidente Yy sefores
diputados: Quiero apoyar la propuesta de la diputada
Anunzziatta Valdez, pero tambiém hacer notar algo, en el
articulo 3 se habla de que o perdén en el articule 2, que
el beneficio sefalado en el articulo 1 serd de dos afos
para las personas de la tercera edad, discapacitados v
madres con hijos a su cargo. Pero, iqué pasa si una madre
embarazada da a luz? Ya sabemos que tiene que estar en
suU casa, porque tendria un arresto domiciliario, pero otra
cosa es la pena, esa madre que estd embarazada no se estaria
beneficiande de lo sefialado en el articule 2, habria que
también dincluir madres embarazadas, porque resultaria que
el beneficio iria para aquellas mujeres que tienen hijos
a su cargo, pero en el momento de establecer aqui el
beneficio. Pero si el hijo nace después, entonces esas
mujeres no tendrian este beneficio. Entonces les pido
también, que se incluva en este beneficio que es extra al
normal establecido en el niimero uno, a las mujeres que estan
embarazadas, porque digual tiemen un hijo a&a su cargo, pero

estid dentro de su vientre. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rolando Vera,—-—=—=—=——=——=——c==-

EL H. VERA RODAS. S5Senor Presidente y sefiores legisladores:
Quiero finicamente recalcar gque el Jubileo 2000 enunciado
por su Santidad el Papa Juan Pablo Segundo, pues quiere
dar wuna oportunidad a todas aquellas personas gque tienen
una serie de padecimientos, sobre todo de enfermedades
infectocontagiosas, mujeres con hijos discapacitados,
personas de més de 65 afios, y en ese sentido pido a todos
los legisladores de la manera mAs comedida, pide a todos
los legisladores, apoyar el informe que ha presentado el
honorable Cordero, Presidente de la Comisidén de 1lo Civil
vy Penal, acogiendo todas las observaciones que muy bien
lo ha expuesto la honorable Valdez, eso Unicamente y espero
que en esta manana se haga justicia a cientos de personas
que estan esperando esta buena noticia que vamos a dar

todos los legisladores, a un pedido especial de su Santidad

Juan Pable II. Gracias.-——--—"~"———--—-—~---—----T-T-o=-TToooooos
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero,—————————=—=——=———=—

EL H., CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
Legisladores: Tengo que ratificarme en el informe
presentado para primer debate, con los mismos fundamentos
sefior Presidente, de que no cabe confundir los planos
sustantivos del Derecho Penal, con el plano procesal o con
el plano ya ejecutivo, del cumplimiento de wuna condena.
Si bien la Ley hace distincion en la gravedad de los
delitos, si bien la Ley hace un proceso de individualizacidn

de las penas, una vez que se produce una sentencia todos

tienen los mismos derechos ¥ oportunidades, de
resocializacidn, de redactacidn, seglin proclama la
Constitucidn COomo fines de la pena, y estariamos

contradiciendo el principio constitucional que establece
este fin de la pena, si empezamos a distinguir los casos
en funcidén de las condenas. Eso respecto a no admitirse
excepcion alguna para este perdon solicitade por su Santidad
el Papa. Respecto a las obhservaciones presentadas por
las honorables Anunzziatta Valdez y Cecilia Calderodn,
absolutamente de acuerdo con la presentada por la presentada
por la honorable Cecilia Calderdn. Respecto a la presentada
por la honorable Anunzziatta Valdez, estoy de acuerdo, en
que si existe una norma gque establece, que si durante 1la

tramitacidén de un recurso se cumple el tiempo sefialado

por la ley de pena para un delito, se debe excarcelar de
inmediato al procesado sujeto a prisidn preventiva.
Eealmente tendria cabida la rebaja s5in sentencia
ejecutoriada, si supiéramos que el fallo impuesto en
casacidon, no puede aumentar la condena dimpuesta por el

Tribunal de lo Fenal y este es el caso que procede por la
no reformatium—beyu, cuando hava interpuesto casacidn
el sentenciado, en ese caso acatando inexorablemente el
principio constitucional de la neoe reforma en perjuicio,
no puede caber un aumento de la pena, sefior Presidente.
Pero nos topamos ante una dificultad iqué pasa =i el
condenado no ha interpuesto la casacidn ¥, Qquien hava
interpuesto la casacidn sea el Ministerio Piliblico o el

acusador particular? Ahi si puede darse la reforma en
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perjuicio. Y mal podriamos establecer una disminucidn de
la pena ante 1la posibilidad del aumentoc de una condena.
Yo rogaria entonces la honorable Anunzziatta Valdez, gque
acepte modificar un poco su planteamiento, en el sentido
de que se aplicarda ese articulo que ella ha citado del
Codigo de Procedimiento Penal, siempre v cuando el que
haya interpuesto el recurso, sea el sentenciade. Con estas
salvedades pediria el apoyo de los sefiores legisladores,
para la aprobacidn de este provecto de Ley. GCracias,

sefior Presidente, ———== e mm e S

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz.-——————=—==————ux

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente. Yo veo que
se han receptado algunas observaciones del primer debate,
sin embargo me permito insistir en el criterio que vya se
ventild en el primer debate, v que se refiere a la creacidn
de esta media arbitraria de excepciones, para una ley de
rebaja de penas. Ya lo ha dicho la diputada Anunzziatta
Valdez, lo dijo el diputado Cordero, esta es una ley de
caracter humanitario, que no mira ni el tipo de delito,
gque no mira ni la gravedad del delito, ni l1la repercusion
social del delito que habria cometide el delincuente, sino
que mira el dinterés persconal del recluide, de la persona
que esta recluida vy que necesita de alguna manera algin
gesto de la sociedad, hacia esa persona que estd privada
de 1la libertad. Por razones humanitarias va se ha dicho,
el delincuente que abaled al Papa fue liberade precisamente
como consecuencia de esta invocacidn gque ha hecho el Santo
Fadre, para que la sociedad del mundo en su conjunto mire
el interés de los recluidos. Un poco para rescatar el valor
de la libertad, para decirle al mundo como leccidon gque la
libertad es uno de los wvalores més dimportantes que tiene
el ser humano y que sobre esa base uno de los principales
gestos de la sociedad para quienes han caido en desgracia
es, de alguna manera reconocer gue la privacidon de la
libertad es wuno de los peores castigos que se pueden
infringir al ser humano, v que evidentemente no se trata

de indulto, no se trata de perddn, no se trata de olvidar

&
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lo gue se ha cometido, no se trata de amnistia, se trata
en este caso de mirar el interés del delincuente recluido
por razones humanitarias. Y por le tanto, noe obstante

las observaciones que se hicieron en el primer debate se

mantiene el articule 4, de establecer excepciones para
la aplicacion de esta ley, para aguellos delitos
contemplados enumerativamente en diche articulo. Muerte

a consecuencia de robo, muerte a consecuencia de violacién,
muerte a consecuencia de plagio, delitos contemplados en
la Ley de Control de Sustancias, Estupefacientes ¥
Psicotrépicas. Al menos si es que no se acepta este criterio

que ya fue expuesto, al menos apliquemos el misme principio

que estd dincluido en la Ley, en el articulo 2, excepto
para las persoconas sefialadas en el articulo 2, de esta Ley;
es decir, para aquellos delitos, muerte a consecuencia
de robo, salvo las  persanas mayores de 65 afnos,
discapacitados, enfermos en etapa terminal vy madres con
hijos a su cargo, podria funcionar al menos con esa

salvedad, que ademfés es justo por igualdad frente a la ley.
Me parece que la Comision deberia examinar esta observacién,
para ver si es que es incluida, vy la observacién que ha
hecho la diputada Anunzziatta Valdez en el sentido de las
sentencias no ejecutoriadas o ejecutoriadas, peroc que estan
en curso, hay un recurso de casacidn interpuesto, hay muchas
personas que han resuelto interponer el recurso de casacion,
la sentencia se halla suspendida, la persona se halla privada
de la libertad, y son los propios interesados los detenidos,
los que estan interponiendo el recurso, pero esa es una
observacién gque tambi&n tiene que =ser atendida por la
Comisifdn respectiva. Son dos aspectos sefior Presidente,
que ojald usted va con la direccidn de la sesidn pueda
canalizar, se ha expresado por parte del diputade Cordero,
ha sido expresado claramente por parte de la diputada
Anunzziatta Valdez y en ese sentido yo creo que se podria

caminar arreglando esSte ProyeChO, === s s e e e — — —

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Anunzziata Valdez.--——- ———————

LA H. VALDEZ LARREA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
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Yo insisto en la mocidn presentada y el diputado Cordero
me acaba de indicar gque acoge la propuesta y por lo tanto
retira su propuesta anterior, ¥y se fundamenta en claras
normas legales y constitucionales, nosotros no podemos hacer
distincibn, ahi donde la ley no leo hace. El articulo 328
del Codigo de Procedimiento Penal, senala que toda persona
que estd cumpliendo una pena y mientras interpone un recurso,
vence el cumplimiento de esa pena, tiene derecho a que el
Juez inmediatamente lo ponga en libertad y por lo tanto
con mayor razdn si estamos aplicando una reduccidon de pena.
En segundo lugar, hay wuna norma constitucional sehor
Presidente, gque con su venia veoy a dar lectura, que es la
que se refiere al articule 24 numeral tercero, donde dice
que al resolverse la impugnacidn de una sancidn, no se podra
empeorar la situacidn del recurrente, Por lo tanto, no puede
darse el caso de que estande un recurso interpuesto, la
sentencia sea mayor que aguella por la cual se lo condend
el inferior ¥y no podia darse el caso gque temia el diputado
Corderc. Por eso, honoralbles legisladores, insisto ante
ustzdes qu- :e apruebe el proyecto de ley, con la mocidn

presentada por mi, Gracias.--——--——==—=———m———————soossoonm—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga usted 1la bondad de repetir su

mocidn honorable Valdez,-—————-—--———=——-——=——————= e el

LA H. VALDEZ LARREA. La mocidn que estd también entregada
en Secretaria, dice lo siguiente: En el Articule primero,

luego de la frase "a las personas que estdn cumpliendo

sentencia ejecutoriada™, afiadir le siguiente: "o que se
encuentren en el caso previsto en el articulo 328 del Cddigo
de Procedimiento Penal"” vy, en el articulo tercero luego
del niimero 90, afiddase 1la palabra "dias". Esas son las

observaciones que mejoran el proyecto. Gracias,—-——————=—=====

EL SENOR PRESIDENTE. Si, gracias por su propuesta, la voy
a poner a consideracidn. Yo quisiera sefiores legisladores,
frente a tres informes que existen, frente a una serie de

observaciones realizadas hasta el momento, quisiera senores

legisladores por lo corto que es el proyecte, por lo corto,

O .
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son &4, 5 articulos, si pudiéramos aprobarlos uno a uno,
votando uno a uno y con ello vamos a mejorar sustancialmente,
porque vamos a coincidir en todo lo que realmente es el
espiritu del legislador, en cuanto podamos hacer de esto
lo mAs conveniente, son 5 articulos, de lo contrario nos
vamos a crear aqui un pequefio problema, de qué es lo que

nosotros realmente queremos mejorarleo v cual de esos

informes, como Son 5 articulos, propongo. Honorable
Anunzziatta Valdez,-———————-- e e e e e e e e i i e e e
LA H. VALDEZ LARREA., He presentado una mocidn, gquiero saber

si tengo apoyoc vy sSi tengo apoyo que se someta a votacidn,—-—-—--

EL. SENOR PRESIDENTE. 8Si, pero estamos hablando que su
propuesta es para el articule 1, Honorable Blasco Alvarado,

sobre la mocidn, dé lectura a la mocibn sefior Secretario.—----

EL SENOR SECRETARIO. La honorable Anunzziatta Valdez propone:
que se apruebe todo el provecto de Ley, conforme al informe
presentado por el doctor José Cordero Acosta, comn las
siguientes modificaciones. Que en el articule 1, se afada

la frase "a 1las personas gque estan cumpliendo sentencia

ejecutoriada™, se afada "o que se encuentren en el caso
previsto en el articule 328 del Cédigoe de Procedimiento
Penal™, y que en el articule 3 luego de "90" se afiada la
palabra "dias". Esta es la mocidn de la honorable Anunzziatta

Valdez Larrea,—————————-——————-—-————---—o—-=======—-——= ————mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, antes darle la palabra para tomar

la votacion, honorable Salazar.,—-————- s e e e e e e e e e —-———— e

EL H. SALAZAE HECTOR ANIBAL. Sefior Presidente, desde hace
un instante estaba pidiendo, dinsistiendo que me dé& la

Pﬂlﬂh]’__ﬂ. ______________________________ e S N W T

EL SENOR PRESIDENTE. Ya se la estoy dando,—-=—=====—————————==—=

ELL H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. Sin embargo, pues tengo que

decirle que la mocién presentada por la companera honorable

i.

i e i e
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Anunzziatta Valdez tiene el respaldo como parte del provecto
que habiamos presentado ¥ estoy convencido que la
sensibilidad de los sefiores legisladores demostrada en el
primer debate, va a ser nuevamente demostrada ahora en este
segundo debate, porgque asi se estd haciendo Jjusticia a
aquellos pobres que estdn tras las rejas, porque sabemos
que gquienes estadn tras las rejas son los pobres, sefior
FPresidente, ¥y por lo tanto, entiendo y vamos a estar
completamente convencidos que este Congreso Nacional va
a aprobar por unanimidad, en beneficio de aquellas mujeres
que estan embarazadas y estdn en la carcel, en beneficio
de aquellas mujeres que tienen ninos, para darles una mejor
guia v por fin que tengan la posibilidad de estar en los
hogares, v sobre todo haciendo justicia con los de la tercera
edad, con los mayores de 65 anos v con los enfermos en etapa
terminal. Hoy, senor FPresidente, aprobamos en el primer
punto del dia, que se declare el dia de la juventud, pero
el dia de la juventud tiene gque estar demostrado con hechos,
no solamente que se consigne un dia para tratar de festejar
o0 hacer un acto social, sino gqgue tiene gque ser un homenaje
en bhase a un trabajo tesoneroc y honesto, en beneficio de
la nifiez ¥y de la juventud ecuatoriana, por lo que pido al
Honorable Congreso MNacional, que pasemos a votar la mocidn
presentada por la compafera Anunzziatta Valdez y que nos
comprometamos de la misma manera, nos comprometamos a
trabajar, dque estos centros sean verdaderos centros de
rehabilitacidn social ¥ no sean solamente donde van a
enclaustrarles y que de alli sean mas bien una fabrica de
la delincuencia, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que esos centros de rehabilitacidon sefiores diputados, sea
el compromise ahora que tenemos que trabajar, tal vez creando
unas microempreas en las cArceles, para de alguna manera
rehabilitar a quien por a o b circunstancias ha 1legado
a estar tras las rejas sefor Presidente; por lo que pido
a usted e insisto que se vote por la mocidn presentada por
la compafiera Anunzziatta Valdez, con las observaciones del

compafiero Pepe Cordero.--——————=————= e e e et e e e e ———=

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego a usted se

[ —
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digne informar como quedaria el proyvecto con las
observaciones realizadas para efectos de la votacidn. Y
que por supuesto han sgido aceptadas por un miembro de 1la

oM S BN — = o e e e e o e e e e e e e e

EL SENOR GSECRETARIO. Si, seiior Presidente. He consultado
con la honorable Anunzziatta Valdez vy de elleo se deriva
la aceptacidn de los siguientes textos para los articulos
de esta Ley. Articulo 1. A las personas que estan cumpliendo
sentencia ejecutoriada ©o que se encuentren en el caso
previsto en el articule 328 del Coddigo de Procedimiento
Penal, se les perdona un afic en el cumplimiento de la pena
independientemente de las rebajas de ley. Articule 2. EIl
beneficio sefialado en el articulo anterior, serda de 2 anos
a favor de las personas mavores de 65 anos, embarazadas,
discapacitados, enfermos en etapa terminal y madres con
hijos a su cargo. Articule 3. Las mujeres embarazadas
cumpliran las penas bajo el régimen de arresto domiciliario,
hasta 90 dias luego de concluido el embarazo. Capitule II.
Procedimiento. Articule 4. Esta ley serda aplicada en forma
automatica e inmediata por los jueeces que dictaron los
respectivos fallos, quienes una vez cumplidos los requisitos
establecidos en la misma, comunicaradn su resolucidén a los
respectivos directores de los centros de rehabilitacidn
social para su inmediato cumplimiento. Este el texto del
articulado, que recoge la mocidn de la honorable Anunzziatta
Valdez. Secretaria GCGeneral deja constancia, de que en el
filtimo considerando debe modificarse el articulo 109 y consta

en el proyecto por el 130 numeral 5 que es el que da la

competencia al Congreso Nacional.-—-——=--=—-—==s-oos—mmmmmm=——==

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre el texto que acabamos de leer, con las observaciones

realizadag.———=——" - m oo m s s Smmm emee

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto que se acaba de leer, para los articulos

1, 2, 3 v 4 de este provecto de Ley, sirvanse expresar su

voto levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior

e oy e g —

AL



Acta N¢ 230 Pag 37

Presidente, permitame proclamar resultados,—-————===—---——=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame,—=—=mm s i e o o e

ElL. SENOR SECRETARIO. La mocién de la honorable Anunzziatta
Valdez, en el sentido de que se apruebe el informe presentado
por el diputado José Cordero, es decir los textos con las
observaciones hechas y leidas por Secretaria a los articulos
1, 2, 3 v 4 del proyecto de Ley, merece la siguiente
votacion. Dle sesenta ¥ tres diputados en la Camara,

cincuenta v dos respaldan la mocidn,—————————————————————————

EL SENOR FRESIDENTE. Aprobado. Disponga usted sefor
Secretario, gue se envie al Ejecutive el proyecto de Ley

aprobado para su respectiva sancion. Honorable Yanchapaxi.-

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Senor Presidente, sefilores
legisladores: Acabamos de aprobar el articulado de la ley,
pero no hemos aprobado los considerandos, tenemos que aprobar
también los considerandos ¥ quisiera que me dé el uso de

la palabra cuando se dé& lectura,-————=-==--=-—-—--———==—————-——=-—-

FI. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Yanchapaxi. Sefior
Secretario consulto a usted si en la aprobacidn estuvieron
incluidos los considerandos, al aprobar el informe

correspondiente,==———- o m e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, yo lei los
considerandos, me referi a que en el filtimo considerando
Secretaria General hacia notar que la mencidn del nimero
del articulo como 109 es equivocada, porgue es 130 numeral
5, asi expresé a la sala, por lo que considero sehor
Presidente, que ha side aprobado todo el texto de la Ley,

incluido considerandos v titule de la Ley,—————————=——————=—-

Fl, SENOR PRESIDENTE. Por 1lo tanto, informe de Secretaria,
el sefior Secretario estd certificande que ha sido aprobado

los articules correspondientes, incluyendo los considerandos.

Sirvase remitir a la Presidencia de la Repfiblica para la
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respectiva sancidon. Honorable Yanchapaxi.=-====-=ccrecrcncan=-

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Normalmente en todo tramite de ley, primero
aprobamos Jlos articulados y luego los considerandos, no
porque se ha dado lectura va estd aprobada la mocidn vy su
referencia exclusiva al articulade. Quiero de todos modos
dejar constancia a mi siguiente observacidn. En el segundo
inciso de los considerandos dice: (Que el 9 de julio prdximo,
hoy estamos 27 de julio, eso puede dar ocasibn para que
determinados jueces expresen que es para el afdo 2001, vo
creo que se debe enmendar y se debe rectificar, porque los
considerandos tienen que guardar relacidbn y concordancia
con el articulado. PFor consiguiente se debe decir, que el
9 de julio los encarcelados de teodo el mundo celebraron,
porque ya celebraron ese 8 de julio, hoy estamos 27 de julio,
quisiera que esa observacion =sea acogida v si hay que
reconsiderar, pues tendria que plantear la reconsideracidn,

sefior Presidente.—-—-——-—-"nsss s s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, honorable. Sefior Secretario,
en la parte de la redaccitén ha realizarse, sirvase enmendar
por favor. Siguiente punto del Orden del Dia, me parece
procedente la observacidn hecha por el honorable

Yanchaparil ., == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Siguiente punto del Orden del Dia.
"Conocimiento del Informe de la Comisidén de Asuntos
Internacionales, respecto a los siguientes instrumentos
internacionales, que no requieren de aprobacidon del Congreso
Nacional: a) Convenioc entre la Repiiblica del Ecuador v el
Reino de Bélgica, para evitar la evasion fiscal en materia
de impuesto a la renta; b) Convenio entre la Repiiblica del
Ecuador y los Estados Unidos Mejicanos, para evitar la doble
imposicidn e impedir la evasidn fiscal en materia de
impuestos sobre la renta vy su protocolo; y, c¢) Convencidn

sobre seguridad del personal de las Naciones Unidas y el

[ o1
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personal asociado. 2.2. que si requieren de aprobacidn del
Congreso Nacional: La Convencidn dinternacional sobre 1la
proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias. El informe de 1la Comisidn
Especializada de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional,
estd fechado en julio 15 del 2000, con oficio 231, con su

venia, sefor Presidente, me permiteo dar lectura.----———-——————-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.———=—————=—=——————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Sefior ingeniero Juan José& Pons Arizaga,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Por medio del presente remito a usted
el texto de los informes referentes a los siguientes
instrumentos internacionales: 1., No requieren de aprobacidn
del Congreso Nacional: a) Convenio entre la Repiiblica del
Fcuador v el Reino de Bélgica, para evitar la evasidn fiscal
en materia de impuesto a la renta; b) Convenio entre la
Repfiblica del Ecuador v les Estados Unidos Mejicanos, para
evitar la doble imposicién e impedir la evasidén fiscal en
materia de impuestos sobre 1la renta y su protocolo; c)
Convencién sobre la seguridad del personal de las Naciones
Unidas y el personal asociado., 2. Si requieren de aprobacidn
del Congreso Nacional: a) La Convencidén internacional sobre
la prospeccidén de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias. Hago propicia la ocasidn para
expresar a usted los sentimientos de mi més distinguida
consideracién. Atentamente, suscribe el sefior doctor Oswaldo
Molestina Zavala, Presidente de la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional.”
Fste el informe de la Comisién materia de este punto del

Orden del Dia, sefior Presidente,-——-——-=—==—————————-—o—mmmo=——
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Molestina.-=-—===——=====

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, seiior Presidente, honorables
sefiores legisladores: En primer té&rmino quisiera expresar

mi reconocimiente a los sefiores diputados miembros de la

Comicidn de Asuntos Internacionales ¥ Defensa Nacional,

[ -
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por el trabajo tesoneroc que han realizade en la emisgién
de los informes relativos a los tratados y convenios
internacionales, que nos ha permitido poner a consideraci®on
de este Pleno, todos esos tratados vy convenios que
lamentablemente estaban represados por muchas circunstancias

de orden politico, especialmente; sin embargo, el hecho

de haberlo sometido a consideracién del Pleno, nos ha
permitido -repito- aprobarlos ¥ que estos pasen a
conocimiento del Ejecutivo para su correspondiente

ratificacidon. Y quiero expresar tambié&n mi reconocimiento
especial a los miembros del Pleno de este Congreso Nacional.
En primer término, por haber adoptado el procedimiente que
fuera sugerido ni bien me hube posesionado como Presidente
de la Comisidn de Asuntos Internacionales, en el sentido
de aprobar los informes sobre aguellos tratados y convenios
internacionales, sujetos a l1a aprobacidon o a la improbacidn
del Pleno del Congrese Nacional; vy, En segundeo lugar, por
el trabajo tambié&n responsable que ha realizado, para haber
procedide a aprobar los informes con la prontitud y dinamia
que le es caracteristice a este Congreso Nacional. Sefor
Presidente, este Congreso Nacional ha dado pruebas
fehacientes de su compromiseo con su pueblo, al haber aprobado
leyes de fundamental importancia dentro del primer periodo
de funciones de este Congreso Nacional; ¥y, especialmente,
se ha orientade a 1la aprobacidon de leyes destinadas a
comhbatir la corrupcidn y a erradicar la impunidad, prueba
de elle es que precisamente el dia de aver este Congreso
Nacional ha aprobadeo 1la Ley de Extradicidn que se oriente
y ze dirige a este propdsito. La corrupcidn sefior Presidente,
sefiores legisladores, no tiene ninguna identidad de caréacter
politico o ideoldgico, son fallas del espiritu, son fallas
lamentablemente humanas que hay que 1ir corrigiendo y por
supuesto desterrande v asi lo ha asumido con absoluta
responsabilidad este Congreso Nacional y en consecuencia
sefior Presidente, me refiero a este tema, porque esta
directamente vinculado también con los dos convenios
internacionales que estan anotades en el primer punto del
Orden del Dia, que son aquellos convenios que =se van a

suscribir con el Reino de Bélgica y con los Estados Unidos
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Mejicanos, destinados precisamente a tratar de evitar 1la
evasion fiscal. A la corrupcidén hay que combatirla en el
lugar en que é&sta se encuentre, hay que identificarla e
inmediatamente tomar las medidas que el Estade ecuatoriano
debe tomar para proceder a sancionar a los corruptos. Sefior
Presidente y sefiores legisladores, los dos primeros convenios
tienen ademds un informe del Servicio de Rentas Internas
que determinan que esos convenios guardan relacidbn exacta
con las politicas de orden tributario gue han sido utilizadas
permanentemente por el Estado ecuatoriano, vy el Servicio
de Rentas Internas dice ademas, que es0sS convenios
internacionales se dirigen precisamente a evitar la evasidn
tributaria. El informe de la Comisidn de Asuntos
Internacionales, sefior Presidente, estd emitideo en los
términos de que no requiere la aprobacidn sobre el fondo
y que con la aprobacion del informe, puede ser remitidos
inmediatamente al Presidente de la Repiblica para su
ratificacidn. El siguiente convenio dinternacional sefnor
Presidente, sefiores legisladores, es el que establece las
medidas de seguridad para los miembros de la administracibn
de la Organizacidon de las Naciones Unidas, que tampoco estd
contemplado en la casuistica sefnalada en el articule 161
¥y por tante no requieren de la aprobacidon de este Fleno
del Congreso Nacional sobre el fondo del mismo, por tanto
puede ser remitido también al Ejecutivo para su
correspondiente ratificacidn. Y el siguiente convenio
internacional, sefior Presidente v senores legisladores,
es la Convencidon Internacional sobre la proteccidon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familias, lo que en opinidn de 1la Comisidon de Asuntos
Internacionales y asi estd establecido en el correspondiente
informe, si requiere la aprobacidén del Pleno del Congreso
Nacional sobre el fondo del mismo, puesto gque esta
contemplade en uno de los literales del articule 161 cuando
se refiere a los derechos colectiveos de las personas. En
consecuencia, sefior Presidente, sefiores legisladores,
ratificando mi reconocimiento al Pleno del Congreso Nacional,

por su absocluta responsabilidad demostrada en la aprobacidn

de alrededor de 30 convenios internacionales en ,menos de_
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6 meses, vo solicito a su vez gue se proceda a la aprobacidn
de los informes, para efectos de que 3 de esos convenios
entren inmediatamente en vigencia por la ratificacidn del
Ejecutivo y el otro pase para estudio sobre el fondo, por
parte de la Comisidn. Gracias, sefior Presidente, sefores

legisladores.,————======—==—m————————— e — —— —————— e ——

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a tomar la

votacion correspondiente, sobre el informe por favor.,-—————---

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerde con el informe de la Comisidn, es decir que 1los
tratados constantes en el paragrafo primero, literales a,
b v ¢, no precisan de 1la aprobacidn del Congreso Nacional
¥y gque el que consta en el apartado nfimero 2 s1I requiere
de aprobacidén del Congrese Nacional, la misma que sera
concedida en su oportunidad, sirvanse expresar su Vvoto

levantando el brazo. —————-—————=———=-——soss s e e

EL SENOR PRESIDENTE. GSefior Secretario, sirvase proclamar

].UE I"E.Elll tﬂd e e e e e e R e e B e S e e e e e e e e e L AR R

EL. SENOR SECRETARIO. CGracias, sefiores diputados. Serfior
Presidente, con su venia proclamo los resultados. El informe
de la Comisidén Especializada de Asuntes Internacionales,
ha sido aprobade por sesenta y cinco votos de los sesenta

y siete diputados presentes.-————————————--—--—-oosmoe——————s

EL SENOR FRESIDENTE. Aprobado el informe, sefior Secretario,
honorables legisladores. Proceda de acuerdo en consecuencia,

sefior Secretario. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretario, ———=—=——mm—— e e e e o o e o

_vI-.—

FEL SENOE SECRETARIO., Cuatro. "Continuacidn del debate del
proyecto de Ley de Seguridad Social. Nimero 20-121,

auspiciado por la Comisidn de Legislacidn vy Codificacidn.

(Tramite especial de conformidad con 1lo dispuesto en la
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segunda disposicidon transitoria y el articulo 158 de 1a
Constitucion Politica de la Repiiblica). Sefior Presidente,
informo a usted y a la Camara, que por disposicidn suva
se leyd la dintegridad del provecto de Ley propuesto por
la Comisidn de Codificacidn y Legislacidn, correspondiendo
el debate en el tramite especial previsto por la

Constitucidn, ————=mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Llanes,————=—=————==m———mem—————

EL H. LLANES SUAREZ. Gracias, sefor Presidente, por
concederme la palabra. E1 provecto de Ley de la Seguridad
Social, es un proyecto de enorme importancia para el pais,
en &l hay espectativas de todos los sectores, de los
trabajadores, de los jubilados, es decir, de wun amplio
conglomerado humano de esta nacidon. Ese proyecto requiere
de un debate muy serio ¥y sostenido v un provecto gque permita
llegar a acuerdos y consensos, que no le genere tensiones
a este pais. En consideraciton a esto, sefior Presidente,
Yo no quiero ser largo con mi intervencidn, planteo a usted
vy a la sala de gue este proyecto de Ley, por la importancia
que tiene, sea analizade y aprobado en los primeros dias
del mes de agosto, es decir, después de gue se reestructuren
las dignidades y las comisiones legislativas del Congreso
Nacional. Hago esta propuesta, a efectos de no precipitar
un dehbate que vaya a generar resultados que no necesariamente
espera el pueblo ecuatoriano, asi que el planteamiento es
concreto senor Presidente. Sefior Presidente, si me escucha,
el planteamiento es concreto, que el debate del provecto,
por la seriedad, por la importancia que esto tiene, lo
debatamos en los primeros dias de agosto, una vez que se
reestructuren las dignidades del Congreso Nacional vy las

comisiones legislativas. Gracias, sefior Presidente.,--——-=—=—--
FL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldés,-——=—=——=——————ceu=---

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, un proyecto de

Ley de Seguridad Social, que realmente fue hecho en otro

entorno de la economia ecuatoriana, pero absolutamente

R T e




Acta N®

230 b &

Pag

diferente, que inclusive ern los textos va esta en
contradiccidn con varias normas que nace de la legislacion
posterior del pais, tiene que ser tratado como la Ley de
Extradicidén, es decir con un consenso de la Comisidén de
Legislacidén vy Codificacidén, que lo invitemos aca dipara qué?
Para ir introduciendo los elementos que vayan haciendo viable
vy aceptable esa Ley, no se trata de archivarla, se trata
de hacerla aceptable, con el mismo mecanismo que se dio
en el provecto de la Ley de FExtranjeria, el animo de que
los articulos cuestionados sean analizados por la Comisidn,
se discuta y se llegue a una solucidn. Yo esto lo plantié
a la Comisibdn, la Comision estuveo de acuerdo, aqui
lamentablemente no hay nadie de la Comisibn, tampoco esta
nuestro compafiero Pepe Alvear que manejdo la Comisidn
Multipartidista. Elevo a mocidn el mismo planteamiento del

compafiero Llanes, que este tema lo suspendamos mientras

no lleguemos a esta conciliacidn béAsica, alin cuandoe el
proyecto ya esté leido, 1o elevo a mocidn, sefior
Presidente.,.-—————————==>—~+ e g e B e o e e e S S S e ———

EL.L. SENOR PRESIDENTE. Honorahle Rivera, mas allad de que
mantenemos 1la facultad de poder tratar o no tratarle, sin
embargo habiendo 2 inquietudes, 2 propuestas, mas allad de
la intervencién del honorable Rivera, yo consultaria a la
sala si definitivamente procedemos de acuerdo a los
planteamientos hecho por usted honorable Roldds y honorable
Llanes, mids alld de gue es nuestra facultad poder suspender

el tratamiento de esta importante Ley. Honorable Rivera.-----

EL H RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, de hecho esta es
la iltima sesidon del Pleno del Parlamento, del primer
periodo de los dos afios y quizd el proyecte de Ley de
Seguridad Social, es sin duda alguna wuno de los mas
relevantes que este Parlamento le ha venido procesando y
que tiene que resolverlo. Y de hecho, sefior Fresidente,
en este momento no hay condiciones como para gque en el Gnico
y con el procedimiento especial que prevé la Constitucion
Politica del Estado, podamos ofrecerle a los ecuatorianos

una reforma a la Seguridad Social, en relacidn a lo que
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establece la Constitucidn Politica del Estado y en respuesta
a lo que anhela la ciudadania ecuatoriana. De tal manera,
sefior Presidente, que el blogque de la Democracia Popular
se adhiere al planteamiento de diferir este tratamiento
para gque lo hagamos en el prdximo periodo con las nuevas
antoridades parlamentarias que el Fleno procedera a elegir
de conformidad con 1la Constitucidn. Reiterando que para
nosotros tiene la mas alta relevancia este tratamiento,
de que tenemos que agotar todos los medios posibles para
articular un gran acuerdo parlamentaric, que le dé al pais,
una nueva Ley de Seguridad Social, que reivindique la
seguridad piiblica, que defienda el seguro social campesino,
pero que de respuesta tangible y concreta a wuna radical
y profunda transformacidn, en materia de seguridad social.
Es decir, sefior Presidente, apoyamos la propuesta de que

se difiera el tratamiento de este debate para los prdoximos

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret,—-——-——-—=—=====———————==

EL H. SICOURET OLVERA, Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores: El Partide ERoldosista Fcuatoriano, dquiere
dejar clara constancia de cufdl es su pensamiento con relacidn
a la seguridad social, aquella cooperativa, gran cooperativa

que fue creada hace muchos afios, con el objeto de gque quienes

aportan tengan un final feliz. Eze c¢riterio social,
eminentemente social, lo mantiene el Partido Roldosista
Ecuatoriano, apoya la tesis del seguro campesino, apoya

la egratuidad de la salud que bien lo trae a colacidn la
Comisidn Multipartidaria. Pero tambi&n le dice al pais vy
a los sefiores legisladores, que este tema podria ser motivo
de cualquier mufiequeo antes del 1 de agosto del afno 2000;
razbn por la cual, coincidiende con la propuesta presentada
por el diputado Llanes y ratificada por el diputado Ledn
Roldos vy Ramiro Rivera, el Partido Roldosista Ecuatoriano
estd porque se difiera el tema para la prdxima semana. Muchas

gracias, sefior Presidente,—-=====———=—-—---——-———s-oossmmomoomes

F1l, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Es facultad de la
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Presidencia, sin embargo por una acto de delicadeza, me
he permitide escuchar los criterios, de mi parte no hay
ningiin inconveniente. Al terminar esta sesidn, sefiores,
legisladores, particularmente como Carlos Falquez Batallas,
que de acuerdo a la Constitucidn vy a la Ley Orgénica de
la Funcidén Legislativa, fui elegido Primer Vicepresidente
del Parlamento Ecuatoriane, vo quiero expresarles a todos
ustedes mi agradecimiento y por supuesto el apoyo cuantas
veces pudimos presidir este Parlamento, como lo hacemos
por coincidencia grata en este instante. Muchas gracias.
Los «convocamos para el dia martes, para elegir nuevas

dignidades del Congreso Nacional. Muy amables.—-=—=—=—===meceaaao

- VII -

El sefior Presidente clausura 1la sesioén, siendo las doce

{—"'HI’
geniero Juan José Pons Arizaga
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Profesor Carlos Falquez Batallas
FRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGEESO NACTONAL

Honorable Elba Gonzilez Alava
DIPUTADA NACI L

/\La.m.\

Licenciado u111&rm0 Astudillo Ibarra

SECRETARIO GEﬂ AL DEL CONGRESO NACTONAL
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