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En la ciudad de Quito a los ocho dias del.mes de julio de -

mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones del

Congreso Nacional y bajo la Presidencia del H. Andrés Valle

jo Arcos, Presidente titular del mismo, se instala la sesiébn
vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, sien
do las diecisiete horas y cuarenta minutos.

En la Secretarfa actia el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz
Secretario del H. Cdngreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables legisladores:

&

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Feraud Blum Carlos

Lucero Solis Oswaldo

Serran) Serrano Segundo

Zavala Baquerizu Jorge

Baca Barthelotti Washington

Rolmero Barberis Patricio

Molina Montalvo Edgar

COMISION DE LO LABCRAL Y SOCIAL -
Maugé Mosquera René |
Rocha Romero Absalén

Delgado Jara Diego

Cueva Jaramillo Juan

DAvalos Arroba Fernando

Mufioz Neira Manuel
COMISION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL , BANCARIO Y . .DE PRESUPUESTO

Bucaram Ortiz Adolfo
Vargas Pazzos René
Guerrero Guerrero Fernando
Rey Trelles Duman

Restrepo Guzmé&n Camilo
Acosta Vasquez (ésar
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Moreno Sénchez Fausto

Lucero Bolafios Wilfrido
Verduga Vélez César

Issa Obando Nicolés
Rodriguez Paredes Fernando
Valdivieso Eguiguren Rogelio

.

EL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, proceda a constatar

el qu&rum;---------------—----‘-----:---*-----—-------r—---
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el quérum re
glémantarid en el Plenario de,las Comisiones.---~~--=-n-w=-
H I | - -

1 .

El. SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn, lea el Orden del
Dia, sefior Secretario.------ b L AL OEEL LSRR rowm -

II

EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente: para la sesibn-
" de. hoy miércoles ocho de julio de mil novecientos ochenta
y siete, es como sigué: 1.- Lectura del Proyecto de Ley -
Ennstitutiva de 1a Superintendencia de Cooperativas.- 2.--
Lectura del Proyecto de Reforma al Decreto 766 publicado en
el Registro Oficial n@mero ciento seis de noviembre de mil
novecientos setenta .- 3.- Lectura del Proyecto de Decreto
a favor de la Asociacién de Empleados de la Funcién Legis-
lativa. 4.- Lectura del Proyecto de Decreto que reforma el
Decreto publicado en el Registro Oficial setenta y uno del
veintidés de ncviembre de mil novecientos setenta y nueve,
_coroneles Garcila y Sdnchez. 5.- Segundo debate del Proyecto
de Decreto que autoriza PREDESUR la venta del predio Togue-
ros en Catamayo.- 6.- Lectura de los proyectos de decreto -
que crean Pcnsiﬁn Vitalicia para los artistas?'ﬁﬂ;érprﬂtcs-
ecuatorianos . 7.- Lectura del Proyecto de Decreto que con-
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cede-pénsién vitalicia a la sefiora Laura Mercedes viuda de-
Aguilar.- 8.- Lectura del Proyecto de Ley de Contadores Pi-
blicos. 9.~ Lectura del Proyecto de Decreto por el cual se
dispone que la Junta <(alificadora de Servicios proceda a -
incorporar al sefior Ignacio Donoso Gonzdlez, 10.- Lectura -
del Proyecto de Ley del Ejercicio Profesional de la Arqui-
tectura y, 11.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria del
Cbdigo de 1a Salud",---v----cccomarone et

I11

Primero Lectura del Proyecto de Ley Corstitutiva de 1a Su-
perintendencia de Cooperativas. El texto es el siguiente:
"El Plenario de las Comisiones Legislativas.- En uso de 1?5
atribaciones que le confiere el Articulo cincuenta y nueve- l
literal e) de la Constitucién Politica del Estado, expide -
la siguiente Ley Constitutiva de la Superitendencia de Coo-

- perativas.- Articulo uno.- La Superitendencia de Cooperati-
vas es una institucién autbénoma, de derecho pGblico, encarga

¢a de 1a constituciédn, urganizaciﬁn, funcionamiento, vigilan
| ¢ia y control de los organismos de integracidn y de todas

|  las empresas cooperativas, de igﬁal_madn que de su disolu---
cibn, liquidaciﬁn; extincién, con arreglo a las disposicio- |
nes establecidas en la presente Ley.- Articulo dos.- La mi-
xima autoridad y representante legal de la Superintendencia
es el Superintendente de Cooperativas, serd designado por el
1 * : Cungrésﬁ Nacional de la terna de candidatos, presentada por
el Presidente de la RepGblica; durard cuatro afios en sus fun
ciones, podri ser reelegido y serd removido de sus funciones
1 con concordancia con lo dispuesto en 1la Constitucibén y en -
las Leyes. El Superintendente delﬂnnperativas serd un prufé-
sional de nivel superior, con amplios conocimientos de coope
rativismo asi come experiencia; mientras se encuentre en --
funciones no podrd ejercer su profesién. Articulo tres.- El
Superintendente de Cooperativas contard con un Consejo Supe
1 rior, integrado por un representante por cada una de las Fe
deraciones de Cooperativas y Organismos ﬂﬂ Integracidom exis
tentes. Los Miembros del Consejo Superior durarin un afio en
S ——— . S— '

e . '3-'— : " - o . v s -
L . ' Lo, )
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sus funciones, pudiendo ser reelegidos . Internamente y en -
forma anual designacidn Presidente y Secretario del Organis-
mo. Compete al Consejo Superior el estudio de politicas de -
accién del Movimiento Cooperativo, la preparacién de proyec-

tos de reglamentos y resolucignes vy en fim el estudio de to
dos aquellos asuntos de cardcter doctrinario y técnico que -
le fueren encargados por el Superitendente de Coopetativas.
Su forma de designacidn, obligaciones y deberes se sefiala--
‘r4n en el correspondiente Reglamento.- Artfculo Cuatro.- Para
la debida organizacién de la Superitendencia de Cooperativas-
, el Supertindentende designaré dos Intendentes cen sede y ba
se administrativa en las ciudades de Guayaguil y Cuenca, quie
nes tendrin las atribucionus sefialadas en Ios Reglamentos y -
- en las disposiciones emanadas del Superintendente, incluyendo
la delegacién de funciones, mediante las wesoluciones delﬁcg 1
so. Podrén sustituir al Superintendente en forma temporal en
el nrﬂan antes indicado.- Articulo cinco.- Para el cumplimien
to de sus finalidades la Superintendencila #e Cooperativas con
tard con las.siguientes dependencias: a) Direccién Administra
tiva y Financiera; b) Direccidn de Asesoria Juridica; c) Di--
reccién de Auditoriz y Control; d) Direccifin de Programacién
I y Desarrollo ; y, e) Secretaria Gemeral y Registro. La;: Su-
peritendencia elaborari y aprobari su propic orgénico con las
jefaturas seccionales y demés dependencias que sean nécesarias
Articulo seis.- Son fundamentales deberes ¥ atribuciones del
Superinyen&enté de Cooperativas las siguiemtes: a) Establecer
la politica general de desarrollo, supervisibn y.cﬁntrﬁl del
movimiento cooperative; b) Elaborar proyectos de reglamen--
tos y someterlos a consideracién del Presidente de la RepGbli
ca; ¢} Dictar las correspondientes rescluciiones deatro del -
1{mite de sus atribuciones legales; d) Aprmbar mediante reso-
lycidn la constitucibén de oirganismos cooperativos , las refor
mas a sus estatutos y resolver su disolucifin, liquidacidn o-
extincidn en los casos de Ley; e) Lxpedir @a proforma presu-
puestaria debidamente financiada y remitizla al Congreso Na
cional para su aprobaciém; f) Nombrar y remover el personal
administrativo necesario, reglamentar sus funciones y en geng
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ral organizar y dirigir la marcha administrativa de la Super |
intendencia; g).- Presentar el informe anual de sus activida
des al Congresc Nacional hasta el treinta de julio de cada a
fio; h) Fijar las contribuciones para el sostenimiento de 1la -
Institucidm; i) Ejercer la jurisdiccibn coactiva, por si o - i

por medio del funcionario competente;.- Acatar las disposicio

nes y rescluciones tomadas por ‘el Consejo Superior legalmen-
te convocado e ilustrado; j) Auditar, controlar e inspeccio--
nar las actividades de todas las Cooperativas del pais; en ca
so de existir, determinar las irregularidades cometidas y to-
mar acciones tanto administrativas, <omo civiles o penales, -
segln corresponda; k) Mantener el registro de los organismos
de integracibm y de las empresas cooperativas y mantener las
estadisticas del movimiento;1) Cumplir y hacer cumplir las -
I dlspuslclunes legales, reglamentarias vy sus prepias resolucig
.. nes y aplicar las sanciones en los casos que haya mérito le-
gal. Articulo siete.- Los funcionarios y empleados-de la Su-

- perintendencia de Cooperativas por formar parte de esc orga-
nismo del sector plhlico, se sujetarin a las normas constitu-
cionales y legales en todo cuants corresponda especificamgg

' te a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. No -
podrin aprovecharse del desempefic de Sus cargos para obtener
1 beneficios de las Cooperativas., Articulo ocho.- Los fondes ne

cesarios para el financiamiento de la Superintendencia de Coop
perativas se obtendrin mediante las contribuciones estatales
b derlaé cooperativas y organismos de integracidn y que se -
fijarn anualmente hasta el treinta de junio, en base a los -
activos reales de las argani:acinneé cooperativas., La contri--
bucién en tode caso no excederd.. del uno por mil de los acti-
vos reales. Estarin excentas de contribucién las cooperativas

i cuyus activos reales no excedan de los quinientos mil sucres.
Artiuulu nueve,- Para la recaudacidn de las contribuciones, -
intereses y multas que adeuden a la Superitendencia las orga
nizaciones Cooperativas emitird el respectivo titulo de crédi
to y procederi a recaudar su valor por la via de la jurisdic
cifn coactiva. Se podrid también designar un delegado para -
la recaudacibén, sin que en ningfin momento, ni en uno de los
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dos casos se requiera de orden de cobro. En cuanto fuere a- !
plicable se estard a las disposiciones del Cédigo de Procedi-
miento Civil y del Cédigo Tributario. Articulo diez.- Para la
constitucibén de las organizaciones cooperativas se estard a-
lo dispuesto en cada caso por el respectivo r&glaméntn, los -

mismos que se establecerin las definiciones necesarias en ca-
da tipo de cooperativa, los requisitos de sus socios, capital
‘minimo, beneficios y sanciones especificos y demis atributos
derechos y obligaciones que le sean aplicables. Articulo once.
La irnspeccibn de las organizaciones cooperativas se realizari
peribdicamente y de oficio, en concordancia con el Reglamento
pertinente y a peticidn de parte; cushdo asi lo solicite el -
representante legal del organismo o empresa cooperativa o IE'
mayoria absoluta de sus socios, Articulo doce .- El control e
inspeccibén de las organizaciones cooperativas tiene por obje-
to establecer la correcta marcha administraviva y financiera,
el cumplimiento de su objetivo social, establecer las medidas

correctivas ¥ de no ser implementadas las mismas, se darén --
las respectivas sanciones. La inspeccidn de una cooperativa-
se realizari de oficio o peticidn de cualquier dirigente de
1a misma. Articulo trece.- El autocontrol, generado a trroves
de las nuditariaﬁtde FECOAC, seri considerado como parte del
‘control estatal, La Federacidn podrd realizar las auiitnr{as
por propia iniciativa, por solicitud de la Cooperativa o a -
pedido expreso de la Superintendencia de Cooperativas. En to
do caso los informes serin entregados a esa Institucidn. Cuan
do una organizacifn cooperativa infringiera las disposiciones
legales reglamentarias o las resoluciones de la Superitenden
cia de Cooperativas, el Superitendente impondri la sancidbn -
de multa , en un minimo de un mil sucres y un méximo de cien
mil sucres. La repeticidn de infracciones darid lugar a la im
ﬁnsicién de multas en cuantias superiores. .Las organizacio-
nes motivo de sancibén pecuniaria y aquellas que en forma gra
ve violaren las disposiciones legales seran intervenidas por
la Superintendencia la que dictarid la respectiva resolucidn

y designari interventor. Las facultades y normas aplicables
al estado de intervencidn serin reglamentadas.Las sanciones

Ay
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se aplicarin sin perjuicio de las demis responsabilidades en
que pueden incurrir las organizaciones cooperativas y sus -
representantes y dirigentes, de acuerdo con las Leyes respec

tivas. Las organizaciones cooperativas podrin impugnar las -
sanciones, mediante la accidén ante el Tribunal de lo Conten-
cioso y Administrativo.- Articulo catorce.- Las organizacio-
nes cooperativas gazarﬁn de los siguientes beneficios de ca-
TActer general: a) Excencidn del impuesto de timbres en to--
dos los tramites para obtener personeria juridica y reformar
sus estatutos, asi como en todos los tramites judiciaies y -
extrajudiciales en que intervengan; b) Excencibdn del pago del
impuesto a la renta, al capital en giro, patentes,transaccio
nes mercantiles y todos los que graven a las sociedades de - I

cardcter mercantil ; ¢) Bxcencién del impuesto a las primas
en las Cooperativas de Seguros, con excepcifn del porcentaje
establecido para el sostenimiento de la Superintendencia de
Bancos y Superintendencia de Cooperativas; d) Excencién de -
los Impuestos fiscales, municipales, y de cualqueir otra in-
dole, incluyendo plusvalia en los contratos de compra-venta l
de adquisicidén de inmuebles que gelebren. Tal beneficio se
inbluya a los particulares que enajenan sus inmuebles a fa-
vor de las organizaciones coopetativas ; e) Excencién de la F
totalidad de impuéstns arancelarios y adicionales a 1§ impor
tacidn de maquinarias, transportes, equipos, herramientas ,-
repuestos e insumos suficientes para el cumplimiento de las
finalidades de las cooperativas, en concordancia con su pro
pbsito especifico y que se destinen 2l establecimiento de -
industrias y servicios cooperativos o a la comercializacidn
entre organismos del sistema; La liberacidn se concederi prg*
via presentacidén del informe favorable conferido por la Su--
perintendencia de Cooperativas; f) Excencibn de impuestos a

las exportaciones de sus productos, de conformidad con les -
cupos sefialados por el organismo correspondiente; g) Prefe-
rencia en los procesos de adjudicacidén de tierras urbanas y
rurales del Municipio y del Estado y de aquellas sujetas a -
expropiacibén por disposicidén de la Ley con el objeto de des-
tinarlas a programas de vivienda y de desarrollo agropecuario

-
T
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a través de coopetativas. Adicionalmente los respectivos regla
mentos sefialarin los beneficios especificos para cada clase -
de cooperativa.Articulo quince.- Los dirigentes de cooperati
vas o de cualquier organismo de integracién del movimients,-
que desempefien funciones inherentes a esa calidad o los so- I
cios que cumplan comisiones o mandatos de la Cooperativa o -

‘del Organismo de Integracibn no percibirim por su actividad
remuneracidn alguna ni estaridn amparados per el Cbédigo del-
Trabajo, salvando el caso del Gerente que fuere simultinea- ]
mente socio.. En caso de reclamaciones deriwadas de sus acti
vidades se sujetarfin a las disposiciones reglamentarias ati
nentes a los conflictos entre organismos y socios de la ins
titucién.{Percibirén en todo caso los gastms de movilizacién

y otros que motiven su actividad, Artfculo dieciséis.- Las- I
personas que presten servicios administrativos, preofesiona-
les o técnicos a una organizacidn cooperativa y que no sean |

secios, en virtud del contrato de trabajo werbal o escrito-
-se sujetaran a las leyes lahﬂralas, estin amparados por el
Cédigo de Trabajo y por la Ley de Seguro Sacial, obligatorio,
debiendo participar de los excedentes de 1z institucidn coo-
perativa, aunque no existan utilidades, en los términos y - |
proporciones aplicables a estas filtimas en el Chdigo del --

f . Trabajo.- Articulo diecisiete.- Las cooperativas y organis
mos de integracion del movimiento para la realizacibn de sus
! " obras, contratacidén de estudios y adquisiciones y contratos
en genefﬁl se someterin a las cuantias establecidas en la --
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, para lo cual debe
rén convocar a licitacifin,concurso de ofertas y concurso de
precios en relacibén con las cuantias y percentajes estable-
cidos en dicha ley y al tenor de las disposiciones que para
el efecto dispondri la Superintendencia de Cooperativas. El
réspecti?u Comité de Licitaciones se contard obligatoriamen-
te con la presencia de un delegado de la Saperitendencia. Pa
ra las cuantias inferiores a las sefialadas en el Reglamento
de la Ley de Licitaciones, las cooperativas y organizaciones
de integracibn dictarin obligatoriamente su propio reglamen
to para las adquisiciones , obras y estudios que tengan que

adquirir o realizar. Articulo dieciocho.- Toda cooperativa

a—r T"‘ : : ) - 1'-— _“'? HET ,._E!_,_:_:-._..
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u organismo cooperatiwsle caricter intermacional o extranjero
para desarrollar actividades en el Ecuador y/o suscribir con-
venios con cooperativas u organismos de integracidn naciona
les deberin previamente designar y registrar, previo el cum-
plimiento de los requisitos del ‘caso, un apoderado o represen
tante legal en el Ecuador, que se reﬁpnnsﬁhilice por el cum--
plimiento d e las obligaciones del caso. Articulo diecinueve
‘La diselucibn y en consecuencia la extincién de las Coopera-
tivas y Organismos de integracidn del sistema se &@nptafﬁnpﬂ?
resolucibén motivada, dictuda por la Superintendencia de Coo-
perativas en los siguientes casos: a) Por haber concluido el
tiempo para el cual fue constituide el organismeo cooperativo.
b) Por haberlo resuelto los socios, por mayoria minima de las
dos terceras partes, tomada en Asamblea General; <) Por no -
cumplir con el plazo minimo de un afio, con 1a finalidad -

- principal establecids en sus Estatutos; d) Por haber disminuy
do el nlmero de socios del minimo legal en cada caso o por ha
ber perdido el vinculo comn la mayorfia absoluta de los mis--
mos; €) Por fusibn o absercién en otra Cooperativa u organis
mo de integracibn; f) Por reiterado incumblimientn o viola--
cibn dé la Ley, luego de haberse agotado las diferentes san-
ciones; g) Por imposibilidad de rehabilitacién de la Institu
cién cooperativa, pese a las medidas corréctivas aplicables;
h) Por la pérdida de més de cincuenta por ciento del capi-
tal social inicialmente suscrito . Articulo veinte.- La Coo-
perativﬂ"u organismo disuelto, entrard em proceso de liquida
cidén, conservando su personeria juridica, mientras se manten
ga en tal cnndici&n, debiendo afiadirse a su razdm social, -
los términos " en liquidacién". Articule veintiuno.- El o =-
los liquidadores serin designados en conformidad con lo que-
establezca el Estatuto de la Organizacidn Cooperativa y de -
no proveer el Estatuto estos aspectos, corresponderi al Su--
Perintenﬁentﬂ de Cooperativas deéighar al liquidador, sus
principales atribuciones y su remuneracidn. Articulo veinti-
dos.- Desde el momento en que se inicie el proceso de liqui-
dacién ninguna cooperativa u organismo de integracibn podra
realizar nuevas operaciones o adquisiciones o nombramientos-
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de personal. Las facultades del liquidador en términos genera
les quedarf constrefiida al cobre de las obligaciones contraji
das y realizar todas las operaciones pendientes incluyendo -
la liquidacién del personal. Para estos efectos, més aquellos
sefialados concretamente en la respectiva resolucibdn, el 1i-
quidador asumirid la representacidn legal del organismo coope
rativo. Articulo veintitres- La Superintendencia de Coopera-

rativas estari excenta de todo tipo de impuestos y contribu

ciones fiscales , especiales vy de cualquier otra indole..,=-
Disposiciones transitorias.- Primera.- Mientras se dicten los
nuevos reglamentos, se seguirén aplicande 1los reglamentos -
vigentes; en cuanto no se cpongan a 15 presente Ley; Ségunda:,
El Presidente de la Repfiblica remitiri en el plazo de trein-
ta dfas la terna para la designacidén de Superintendente de -
Cooperativas, del mismo modo que el proyecto de Presupuesto -
para el presente afio: EI Superitente de Cooperativas seri de-
signado y durard en sus funciones hasta la terminacién del
actual! Gobierno Constitucional ¥y hasta que sea réamplazadn *
1egaim9ﬁt& per la persona que designe el Congreso Nacional -
dentro del préximo cuadreric republicano,- Tercera: En forma
jamediata a la designacidén y posesidn del nuevo Superitendeg
te de Cooperativas se le faculta por esta ocasidn para la de
signacién de los miembros del Consejo Superior, los cuales -
deberén iniciar de inmediato sus actividades y preparar los
proyectos de reglamentos inaispensables. Cuarta: Todos los -
dacumentos y expedientes que actualmente reposan en los ar--
chivos y despacho-.de la Direccidn Nacional de Cooperativas -
del Ministerio de Bienestar Social, de la Direccidén de Desa-,
rrollo Campesino del Ministerio de Agricultura y de la Direc
cibén de Cocoperativas de la Superintendencia de Bancos, se -
remitirdn bajo inventario y conforme con el Reglamento de =
Bienes del sector plblico a la Superintendencia de Cooperati
vas, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en --
que se posesione el Superintendente de Cooperativas designa
do por el Congresc Nacional. La Superintendencia de Coopera-
tivas, determinari: la o las Federaciones que se incluyan a
su control en la medida en que se institucionalice u organice

m
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esta Superitendencia. articuln final: Se derogan especialmen
te todas las dispasiciunes generales o particulares, que se-
opongan a la presente Ley, que entrarid en vigencia a partir-
de su publicacién en el Registro Oficial". Esa es la lectura
global del proyecto, sefior Preslden;e, Articulo, por articu-
lo para recibir indicaciones, Articulo 1.- La Superitenden--
cia de Cooperativas es una institucidn autdénoma, de derecho-
- piblico, encargada de la constitucién, organizacién , funcio
namiento, vigilancia y control de los organismos de integra-
cién y de todas las empresas cooperativas, de igual modo que
de su disolucibn,,liquidacibén, extinciém, con arreglo a ias
disposiciones estubIEtidas en el presente proyecto de Ley".
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Zavala,--------=====--
EL H. ZAVALA BAQUERIZC.- El epigrafe de este prnyectﬂ dice:
"Proyecto de Ley Constitutiva de la Superintendencia de Coo
perativas'. En la lectura gue se ha dado, se oberva que esto
es pricticamente una Ley de Cooperativas que pretende reem--
piazar a la existente, porque hzsta el srticuln trece se Te-
fiere al organismo llamado Eupefintendencia de Cooperativas
pero a partir del articule catorce, ya se refiere a.las orgsa
nizaciones coopetativas en general o sea que realmente lo -
que estﬁ es reemplazando , reformando la Ley de Cooperativas
actual. El articulo diecinueve vuelve a tomar, a4 retomar el
problema de la Superiﬂtﬁndencia de Compafilas. ¥ , finalmente
en las_Diépnsicinnes Transitorias se refiere en general. Quie
ro hacer notar a la (omisidén que debe de clarificarse si es
que se pretende reformar la lLey de Cooperativas o simplemente
constituir la Superitendencia de Cooperativas porque una co
sa muy diversa es lo que se estid diciendo aqui respecto a la
reforma a la Ley de Cooperativas. Gracias, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---=~-===-=cr-r-scna-u=--
EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente, un pequefio problema de
.redaccidén, en la parte final del articuloc que no debe referir
se al proyecto , sino simplemente a las disposiciones esta--

blecidas en esta Ley.---==---=----sc--eccmmmmnmnncrormncn e
EL SENOR PRESIDENTE.- Artieulo dos. Perd&n, Diputadﬂ Wilfrido
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EL H. LUCERO BOLARNOS.- Sefior Presidente, es necesario tener
mucho cuidado en 1a asignacibén ¢e las atribuciones que se --
pretende dar a este organismo denominado Sup&ritendeﬁcia de
Cooperativas en este artfculo uno, porque sggﬁn el proyecto
por ejemplo se dice : "encargado de la constitucidn , organi
zacibn, funcionamiento, control de los organismos de integra
cidtn y de todas las empresas coopetativas, yo creo que esto-
Ies equivocado como funcién de la Superintendencia de Coopera
tivas, porque la Superintendencia entiendo que no sé& va a -
encargar de la constitucién de esta clase de empresas coope-
rativas ni del funcionamiento, no se trata d= que esa debe -
ser la funcidn de la Superintendencia de Cooperativa, la cons
titucibdn de una cooperativa la hacen los propios socios, la-
propia entidad, pero no 1la Superintendencia de Coopertativas
0 sea que se revise cuidadosamente los fines que se le asig
nan mediante este artfculo del proyecto a.la Superintendencia
de Cooperativas, y que se diga con las regles de las disposi
ciones establecidas en el presente proyecto de ley. Cracias.--
EL SENOR PRESIDENTE.- articulo dos,----- e
EL. SENOR SECRETARIO.- "Ariicule dos: La méxima autoridad y re
presentante legal de la Superintendencia es el Superitendente
~de Coopetativas, seri designado por el Congreso Nacional de -
la terna de candidatoes, presentada por el Presidente'de la Re-
piblica; durard cuatro afios en sus funciones, podrd ser reele
gido vy seré removido de sus funciones, con concordancia con-
lo dispuesto en la Constitucidn y. en 135-Leyes"} El Superin-
tendente de Cooperativas sera un profesional de nivel supe--
rior , con amplios conocimientos de cooperativismo asi como.
experirencia; mientras se encuentre en funciones no podrd e-

jercer su profesidn". Hasta ahi el articulo dos: "El Super-
intendente de Cooperativas es el representante legal, serd
designado por el Congreso Nacional, etcétera"., -----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo tres,s-=--=----=-===-s=-=<~--

EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Superintendente de Cooperativas con
tar4d con un Consejo Supericr, integrado por un representante
por cada una de las federaciones de Cooperativas y Organismos
de Integracibn existentes. Los Miembros del Consejo Supe--
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rior durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegi-
dos.Internamente y en forma anual designarin Presidente y -

- Secretario del Organimso.--Compete al Cnﬁsaja Superior el -
estudio de politicas y planes de accidén del Movimiento Coo-
perativo, la preparacibér de proyectos de reglamentos y reso-
luciones vy en fin el estudio de todos aquellos asuntos de -
carfcter doctrinario y técnico que le fueren encargados por

el Superintendente de Cooperativas. Su forma de designacidm,
obligaciones y deberes se sefialarln en el correspondiente Re
glamentu".-; ------------------------------------------- o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Zavala,----=--=-=--==---

EL H. ZAVAI A BAQUERIZO.- El Intendente de Coopertavias, el
que debe de contar con un Consejo Superior, sino la Superin
tendencia de Cooperativas la que contari con un Consejo, es
decir la Superiterdencia, debe dclararse que paﬁel desempefia
el Consejo Superior en la Superitendencia de Compafifas, de -
Cooperativas, porque absclutamante aqui no se dice nada, dice
simplenmente que contari con un Consejo Superior integrado - -
por un representante, compete al Consejo Superior el estudio
de politicas y planes de accién del movimiento cooperativo.
Esto no tiene nada que ver con la Superitendencia de Coopera
tivas, que debe de estar destinada Gnicamente y exclusivamen
te al control y fiscalizacibén de las Cooperativas, nada mis,
sefior Presidente.-~----==c-ccmcccnnconcaccanes cemmenessaa -
EL SENOR PRESIDENTE.- Articuld cuatro.--s=---=--r--momoens oo
EL. SEROR SEERETRRID - Y"Articulo cuatro..Para la debida orga-
nizacién de la Superitencia de Cooperativas, el Superitenden
te designari dos Intendentes.con sede y base administrativa
en las ciudades de Guayaquil y Cvenca, quisnes tendrin las a-
tribuciones sefialadas en los reglamentos y en las disposicio
nes emanadas del Superitendente , incluyendo la delegacidn de
funciones, mediante las resoluciones del caso. Podrén susti--
tuir al Superitendente en forma temporal en el orden indica-
do antes' . ----m-sssmesess sttt r st r s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,--=======-=---ecr---
EL SEROR SECRETARIO.- Articule cinco."Para el cumplimicnto -

de sus finalidades la Superintendencia de Cooperativas conta
rh con las siguientes dependencias: a) Direccibdn Administra-
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tive y financiera; b) Direccibén de Asesorfia Jurfdica; c¢) Di
reccién de Auditoria y Control:i d) Direccibén de Programacién
Y Desarrollo; y, e) Secretaria General y Registro, L& Super-
intendencla elahuraré y aprnharﬁ su propio orgénico, con las
JEfaturas seccionales y demés dependenc:as que sSean necesa-
rias", --s------oo-on-a- Tmmee-- fff;-f--f-~f ***** B el
~EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.,--------------- -
FL SEROR SECRETARIO.- Articulo seis. "Som-fundamentales debe
res y atribuciones del Superintendenté de Cnnperativas.las -
siguientes:fé] Establecer la pﬂlitica general de desarrcllo,
supervisidn y control del movimiento cosperativo; b} Elabo
rar proyectos de reglamento y someterlos a cnnsideraciﬁn del -
Presidente de la Repiblica; ¢) Dictar las correspondientes -
resoluciones dentro del 1f{mite de sus atribuciones legales;
d) Aprobzar mediante resolucidn 1a constitucibn de-nrganismns
cooperativos, las reformas a sus estatutas y resolver su di-
solucién, liquidacién o extincién en los casus de Ley; e) Ex
pedir la proforma presupuestaria debidamente financiada y -
remitiila al Congreso Nacional para su aprobacibén; £) Nombrar
y remover el personal administrativo necesario, reglamentar
sus funciones y en general organizar y dirigir la marcha ad-
ministrativa de la Superintendencia; g) Presentar el informe
anual de sus actividades al Congreso Nacional hasta el trein
ta de julio de cada afio; h) Fijar las contribuciones para el -
sostenimiento de la institucidn; i) Ejercer la_jufisditciﬁn
coactiva, por si o por medio del funcionario competente; -
Acatar las disposiciones y resoluciones tomadas por el Consg
ja Superior legalmente convocado e ilustrado; j) Auditar, -
controlar e inspeccionar las actividades de todas las Coope
rativas del pais; en caso de existir, determinar las irregu-
laridades cometidas y tomar acciones tamto administrativas,
como civiles o penales, segiin corresponda; k) Mantener el re
gistro de los ﬂrganismns de integracibn y de las empresas coo
perativas y mantener las estadisticas del movimiento; 1) Cum
plir y hacer cumplir las disposiciones legales, reglamoenta-
rias y sus propias resoluciones y gplicar las sanciones en -
los casos que haya mérito legal',----emecrmemci e

#
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.---------cc--a-wnon-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo siete.- Los funcionarios y em
. pleados de la Juperindendencia de Cooperativas por formar --
parte de ese organismo del sectqr plblicc, se sujetarén a las
normas constitucionales y legales en todo cuanto corresponda
especificamente a la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis
trativa. No podrin aprovecharse del desempefic de sus cargos |
" para obtener beneficios o servicios de las Cooperativas'.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.---------==sc-s-nn--
EL SENOR SEdRETﬁRID.- Articulo ocho.- Los fondos necesarios
para el financiamiento de la Superintendencia de Euapefatir
vas se uhtpndrﬁn_ mediante las coptribuciones estatales Yy
de las cooperativas y organismos de integracién y que se -
fijarn anualmente hasta el treinta de junio, en base a los
activos reales de las organizaciones cnﬂperatifas. La con--
tribucién en todo caso no excederi dei uno por mil de. los ac
tivos reales. Estarin excentas de contribucién las cooperati
vas cuyos activos i1eales no excedan de los quinientos mil -
sucres', - mmr s s s m e i A R o .ﬁ""?**~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-=--=s--rsccnsaca_ns
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo rueve.-- Para la_rétaudaci&n
de las contribuciones, intereses y multas que adeuden a la
Superintendencia las organizaciones Cooperativas emitiri -
el respectivo titulo de crédito y procederi 4 recaudar su va-
lor por - la via de la jurisdiccidn coactiva. Se podra tam--
bién designar ﬁn'delegadu para la recaudacidn, sin que en --
ningin momentec, ni en uno de los dos casos se requiera de or
den de cobro. En cuanto fuere aplicable se estard a las dis-
posiciones del Cédigo de Procedimiento Civil y del Cédigo -
Tributario".~-=---==-=-=-=-=---- pmmlmdledus el e i
HL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Zavala.,-=----=~--==-=---=-------
EL H. ZAVALA BAQUERIZD .- Sefior Presidente: para proceder, pa
‘ra que el empleado encargado de la jurisdiccidémn coactiva pue
da iniciar el proceso respectivo, necesita de la orden de co
bro, sin ella no puede hacerlo su presupuesto necesario, por
lo tanto que la comisibn observe esto,--==-==-=-=-=--w------
EL SEROR PRESIDENTE,- Siguiente articuleo.------- PRy
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EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo Diez.- Para la constitucibn de
las organizaciones cnnpefativas se estari a los dispuesto en
cada caso por 21 respectivo reglamento, los mismos que esta
blecerfn las definiciones necesarias en cada tipo de coopera .
tiva, los requisitos de sus socios, capital minimo, benefi--
cios y sanciones especificos y demfs atributos, derechos y o
hligacinnes que le sean aplicables",-=c=-cssemccncncwnncann

" EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,----- e o e e e A

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo once.- La inspeccibén de las or
ganizaciones cooperativas se realizard peribdicamente y de o-
ficio, en concordancia con el Reglamento pertinente y a . pe-
ti:iﬁn de parte, cuando asi lo solicite el representante le--
gal del organismos o empresa cooperativa o la mayoria absolu-
ta deé sus s50Cios',--=---shmecrrmm e a s s c e
El, SEROR PRESIDENTFE - Sin observaciones.-------- T
EL SEROR SECRETARIO._ El control e inspecciﬁn de las organi-
zaciones cooperativas tiene por objeto establecer la correc-
ta marcha administrativa y financiera, el cumplimiento de su
objetivo social, establecer las medidas correctivas y de no -
ser implementadas las mismas, se¢ darin las respectivas sancie
nes. La inspeccibén de una cvoperativa se realizari de oficio
o a peticidn de cualquier dirigente de la misma™.,-=--==-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.---------~- Semem- -
EL SENOR SECRETARIO._ Articulo trece: El autocontrol , genera
do a través de las auditorfas de FECOAC, seri considerado co-
mo parte del control estatal. lLa Federacién podrd realizar -
las auditorias por iniciativa propia, por solicitud de la --
Cooperativa o a pedido expreso de la Superitendencia de Coope
rativas. En todo caso los informes serfin entregados a esa -
institucién.-Cuando una organizacidn cooperativa infringiera
Las ﬂispnsininnes legales reglamentarias o las resoluciones
de la Superitendencia de Cooperativas, el Superintendente im
pondri la sancién de multa, en un minimo de un mil sucres Yy
un miximo de cien mil sucres. La repeticién de infracciones
darf lugar a la imposicién de multas en cuantias superiores,.
Las organizaciones motive de sancidén pecuniaria y aquellas -
que en forma grave violaren las disposiciones legales serdin




Acta No. 66 PLENARIO DE COMISIONES pég 17

intervenikdas por la Superitendencia la que dictari la respec-
tiva resolucién y designari interventor. Las facultades y -
normas aplicables al estado de intervencidn serin reglamenta-
das. Las sanciones se aplicarin sin perjuicio de las demis -
_respﬂnsabilidaﬁes en que pueden incurrir las organizaciones
cooperativas y sus representantes vy dirigentes, de acuerdo -
con las leyes respectivas. Las organizaciones cooperativas -
podrén impugnar las sancinhes, mediante la accién ante el --
Tribunal de lo Contencioso Administrativo". ---v-eccemccaaas
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,------=-=-ce-creoconoon
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.. Sefior Presidente: que se suprima el
inciso tercero del articulo trece, querdice:" que la repeti-
cibn o reiteracidn de las infracciones, darid lugar a imposi-
cién-de multas en cuantias superiores'", no se les pued: de--
jar en libercad, a que se pongan multas de diez millones de-
sucres o quinientos millones de sucres, la multa tiene que -
estar especificamentc determinada en la Ley, se trata de una
sancidén, por lo tanto deben estar previamente establecidas -
en 1a ley,---~er-eecercaburbnmecrmnencaew i it bt
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo catorce.===ec==a=. memmemaan -
EL. SEROR SECRETARIC.- Articulo catcrce: Las organizaciones -
cooperativas gozarin de los siguientes beneficios de carécter
general: a} Excencién“del impuesto de timbres en todos los --
trimites para obtener personeria juridica y reformar sus es-
tatutos, as{ como en todos los trémites judiciales y extraju
diciales en que intervengan; b) Excencidn del pago del impues
to a la renta, al capital en giro, patentes, transacciones -
mercantiles y todos los que graven a las sociedades de carﬁg
ter mercantil; c) Excencidn del impuesto a las primas en las
Cooperativas de Seguros, con excepcidn del porcentaje esta--
blecido para el sostenimiento de la Superintendencia de Ban-
cos y Superintendencia de Cooperativas; d) Excencibén de los
impuestos fiscales, municipales, y de cualquier otra 3indole
incluyendo plusvalia en los contratos de compra-venta de ad
quisicién de inmuebles que celebren. Tal beneficio se inclu-
ve a los particulares que enajenen sus inmuebles a favor de
las organizaciones cooperativas; e) Excencibn de la totalida

’ T e e i . . A ' : Ln ; il i N D
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de impuestos arancelarios y adicionales a la importacién de
maquinarias, transportes, equipos , herramientas, repuestos e
~ insumos suficientes para el cumplimiento de las finalidades
de las cooperativas, en concordancia con su propbsito: espe-
cifico y que se destinen al estﬁblecimienth.da industrias y
servicios cooperativos o a la comercializacién entre owganis
mos del sistema; la liberacidén se concederi previa a 1la pret
- sentacién de informe favorable conferido por la Superinten-
dencia de Coopérativas; f) Excencién de impuestos a las ex--
portaciones de sus_prnductus, de conformidad con los cupos -
seflalados por el organismo correspondiente; g) Preferencia -
en los procesos de adjudicacifén de tierras urbanas y rurales
del Municipio y del Estado y de aquellas sujetas a ‘expropia-
cibn por disposicibén de la Ley con el objeto de destinarlas
a programas ce vivienda y de desarrollo agrepecuario a tra-
vés de cooperativas. Adicionalmente lcs respectivos reglamen
tos sefialarln los beneficios especificos para cada clase de
Zouperativa'l’---c---mrem e et e e st e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Zavala.------=-r-=:<=n-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- .... = sobre la Ley de Artesania .
y ahi se establecia una serie de excenciones totales, comple
tas para los artesanos; ahora encontramos que también las -
cooperativas tienen toda clase de excenciones, ademis de las
que ya la Ley de Euﬂpe}ativas les concede normalmente. Creo
que a este paso que Vamos,vamos a dejar.al Estado sin ingresos
a las municipalidades sin ingreso y, los consejos provincia
les sin ingresos . Que la comisidén tome muy en cuenta este -
art{culo que no corresponde al epigrafe, porque se trata sim
plemente de las cooperativas y no la Superintendencia de Coo
perativas, para que disminuya lo mis gue pueda las excencio-
nes, porque entiendo que ya estan muchas de ellas estableci-
das en la Ley de Cooperativas. Gracias, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Patricio Romero.-«---<-- ..
EL H. ROMERO BARBERIS.- Que por favor la comisibn se sirva -
armonizar esta serie de excenciones y privilegios que descen
crearse a través de lo que disponc el Cédigo Tributario,, por
que realmente es una ley especial que puede violentar las re

18
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gulaciones que en el aspecto tributario, todo el mundo tiene
que satlﬁfacer, En tal u1rtud que la :umlslﬁn se sirva armo-

nizar estos pedidus, con aquellas dlEpDElClGHEE constantes

EL SEHDR PRESIEEHTE .- Diputado Edgar Mulina,---n -------- --

EL H, MOLINA MONTALVO. - Sefior Presidente! que la :am1s16n -

considere que todo lo que han establecido en este articulo -
catorce del proyecto, no cﬁ}respunde en absoluto a la estruc
tura de la Superintendencia que se trata de crear; Yy, que -
supriman totalmente esta situacién, tanto mis que hay aqui

unas herejias juridicas al final. dice: que en el Heglam&nfn
se seflalarén los beneficios, para cada clase de cogperati--
vas, eso corresponde al orden tributario, no corresponde a-
esta ley.,------=--=-- R AR R R R e R et e
EL SEROR PRESIDENTE .- Diputado Hilfrldo LUCEro,-========-=

" EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: una observacién. dﬂ

carficter general que de alguna mansra creo que ya la sugirib
el Diputado Jorge Zavaal., Este es un proyecto de Ley Consti-
tutiva de la Superitendencia de Cooperativas, y solamente a
ese objetive tiene que estar apuntando y dirigido el proyec
to; por consiguiente, no veo la razbém para que nosotros --
tratemos aqui de las organizaciones cooperativas y la excen-
cibn de beneficios de carficter general , gozarfin aigamos de
los siguientas beneficios de carfcter general. Esto serfa ma-
teria de,uﬁa reforma en todo caso a la Ley de Cooperativas, -
~ pero 215 cabe que en un proyecto de ley que constituye la Su-
perintendencia de Cooperativas, mewclemos esta serie de cosas;
aquf mis bien tenemos que hacer otras disposiciones para sa--
ber ‘cémo va a hacerse el control por parte de la Superinten-
dencia de Cooperativas, a las cooperativas, si estas van a tg
nér como tienen los bancos una especie de encaje, o no lo -~
van a tener, o qué respaldo, sobre qué va a hacer, so-
bre qué pardmetros va a hacer la Superitendencia de -
Cuaperafivas este control, por que si no, no estamos di--
ciendo nada, estamos creando un organisme  burocritico
desprovisto de 1las normas  jurfidicas que hagan  factibles

y ‘viable la misi6én que le quercmes epcomendar --
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dar; por eso, yo creo que todas estas disposiciones que co-
rresponderian en todo caso a una reforma a la Ley de Coopera
tivas, deben salir de este proyecto, y deben mis bien incor-
porarse otras que hagan viable el control por parte de la Su-
perintendencia de Cooperativas, de las cooperativas a través |
de los mecanismos que se crean mis adecuados, -=--===m-=mn-n-
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articule.- Perdén, sefior Di-
putado, Diputado Feraud.,---==~--=-=cs---cmm i m i mecm e
EL H. FERAUD BLUM. Fara repetir lo que ya se ha dicho, son
observaciones muy claras, yo las hago mias; pero una cues--
tidén que s{ ma choca a la vista es, que es de excencién Jde -
impuestos, no es 'a excepcién de impuestos. De manera que, -
esd que estd en el a) , el b), en todos los literales, tiene
que eliminarse.-=-=sse---serteiercsnccarrnann B L
EL SENOR SECRETARIO._ Articulo quince: Los dirigentes de coo
p&rativas'p de cualquier organismo de integracién del movi--
miento, que desempefien funciones inherentes a esa calidad o
1ns socios que cumplan comisiones o mandatos de la Cooperati
va o del Organismo de Integracidn no percikiran por su scti-
vidad remuneracién alouna ni estarin amparados por el Cddigo
del Trabajo, salvando el caso del Gerente que fuere simulta-
neamente socio. En caso de reclamaciones derivadas de sus ac
tividades se sujetarfn a las disposiciones reglamentarias a-
tinentes a los conflictos entres organismos y socios de la -
institucién. Percibirdn en todo caso los gastos de moviliza-
cién y otToS que motiven su actividad",-----------~- - ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.- Diputado Romevo.----
EL H. ROMERO BARBERIS.- .., por el Diputado Lucero, no esta-
mos regulando la vida y la integracién de las cooperativas,-
sino la creacidn de un organismo que se llama, Superitenden-
cia de Cooperativas y, en tal virtud me parece que es impro-
cedente esta disposicibn.----c-cmmemmmmmcmmmmcn e n e
'EL SENOR SECRETARIO.- Articulo dieciséis. Las personas que -
presten servicios administrativos, profesionales o técnicos a
una organizacidn cooperativa y que no sean socios, en virtud
del contrato de trabajo verbal o escrito se sujetan a las le
yes laborales, estfn amparados por el Cédigo de Trabajo y --
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por la Ley de Seguro Social Obligatorio, debiendo participar
de los excedentes de la Institucidn cooperativa, aunque no e

xistan utilidades, en los términos y proporciones aplicables
a estas Gltimas en el COdigo del Trabajo.".-=----=vecenouun-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca .-------=---cucmmmoaonn-
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Supresibn del articulo, sefior Presi-
dente, en vista de que hay normas juridicas vigentes, que re
‘gulan las relaciones en los diferentes grados, calidades, et
cétera, y no hace falta que se establezca una ley de excep--
cibn, para &5te CAS0.-~-=—-===-s-c--cs-scccacccancimn = :
EL SEROR SECRETARIO. Articulo diecisiete.~ Las cooperativas
y organismos de integracién del movimiento para la realiza-- .
cidén de sus obras, contratacifn de estudios y adquisiciones-
de contratos en general Ze someterin a las cuantias estable-
cidas en la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, para
lo cual deberén convecar-alicitacién, concurso de ofertas vy
concurse de precios en relacién con las cuantias y porcenta-
jes establecidos en dicha Ley y al tenor de las disposicior-
nes que para el efecto dispondri la Superintendencia de Coo-
perativas. En el resrectivo Comité de Licitaciones se conta
14 obligatoriamente con la presencia de un delegado de la Su
perintendencia.- Para las cuantias inferiores a las sefialadas
en el reglamento de la Ley de Licitaciones, las cooperativas
y organizaciones de iﬁtegraciﬁn dictarén obligatoriamente su
propio reglamento para las adquisiciones, obras y estudios --
qu adquirir o realizarM=--s=-csrscscsrcancsnasnusnmmnamnu,
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Romerg.-----=--=c=sscmocru-ux
EL H. ROMER0 BARBERIS.- .. vuelvo a repetir, que esto esté -
bien para las cooperativas, pero no para la Superitendencia
de Cooperativas, que tendri otra funcibén y otro papel que de
sempefiar; en tal virtud, considero que esto es improcedente-
la forma como esti concebida y tal vez la comisién deberia -
armonizar con instituciones que estdn cumpliendo la funcién
de control que ya existe en el pais y que estédn representa--
dos a través de la Superintendencia de Bancos, tal wez digo
para simplificar y encuadrar la norma de control que es lo -
que se pfctende con esta ley, deberia tomarse en relacidén a-

i g ——— e T e, N —
Bh = A B ::E: i

l_l'_lll



Acta No. 66 PLENARIO DE COMISIONES Pag

YR

quellas disposiciones que funcionan para la Superintendencia

de Compafiias, de Bancos.-~------- e T
EL SEHGR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Luccrﬂ.«* -----------
EL LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: me parece que la pro-
puesta que contiene el articulo es inconveniente para 1ﬂ§ in-

tereses de control que se pretende otorgar a la Superinténden

cia de Cooperativas y para las mismas cooperativas, porque la
tarea de control y de fiscalizacidén de las cunperatiﬂas'dehe
ser ahsulutgmente independiente de lo que sucede en su vida-
interna; por es0o me permito creer que la intervenciﬁn'de un
delegado de la Superintendencia de Compafiias en el Comité de
Licitzaciones para las adquisiciones que desea c:ada; una de es
tes cooperativas, es inconvenieénte para los fines del control

- si son parte de alguna manera, de una parte importante de 1la

gestibn de las cocperativas, me pregunto COmo €S que van a --
guardar la imparcialidad y la independencia para convewrtirse
en organismos de control? O sea. lo uno es contradictorio de
lo otro, y por esc me parece inconveniente: Por otra parte ,
es también hasta cierto punte ., . impracticable, porque hay
que tener un poco la idea del gran nimero de cooperativas --
que van a estar bajo el control de 1aFSuperitendencia de Coo-
perativas, no son cinco cooperativas, pues, scon probablemen-
te cientos de coonmerativas las que caerian bajo el control -
de l1a Superintendencia de Cooperativas y tratar de interve--
nir en todos los comités de licitaciones, para todas las ad-
quisiciones que tangan que hacer las cooperativas, a mi me -
'parﬂﬁe una cosa impracticable, desde el punto de la Superin-
tendencia de Cooperativas.------c----recmocmacoconccooantann
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,--------=s-cecccceoacnn
EL H. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente:para sugerir a la comi-.
$ién que suprima este articulo, porque todo lo relacionado -
con la contratacibén plblica estd regulado ya en normas ante
riores, en la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, en
la Ley de Consultoria que aprﬂb& el Congreso hace poco, en-
fin; de tal manera que no es necesario una disposicién espe-
cial para este organismo que va a estar en el sector pibli-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,=ss«ss=ssaccsccanas
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo dieciocho: Toda cooperativa u
organismo cooperativo de caricter internacional o extranjero
para desarrollar actividades en el Ecuador y/o suscribir con
venios con cooperativas u organismos de integracidn naciona-
les deberin previamente designar y registrar, previo el cum
plimiento de los requisitos del caso, un apoderado o repre-
sentante legal en el Ecuador, que se responsabilice por el-
cumplimiento de las obligaciones del caso".-=-=-=--~-- LEEN
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Baca.--==--c-smecm-cnca-x —_—
EL H. BACA BARIHELOTTI.- Primero, sefior Presidente, como ob
servacion para la comisidn, este asunto estd legislado en

- la Ley &e.CnmpaﬁiaE ¥ por otro lado hablan de cooperativas,
organismos de coopérativas de caricter internacional, La -
cooperativa es una organizacién social, en la que se da pre-
minencia a 1a persona, al individuo; claro que es una empre
sa, pero se le da preminencia a la persona si se hablan de
cooperativas o de organismos extranjeros, ya no hay esa pre-
minencia. esa prererencia que se debe dar a la organizacidn
nacional. Yo pido la supresifn del articulo, sefior Presidente
EJ. SEROR SECRETARIO.- Articulc diecinueve: La disolucidn vy
en consecuencia la extincidn de 1&5-Cﬁ$perativa5 y organis--
mos de integracién del sistema se adoptarén por resolucibn
motivada, dictada por la Superintendencia de Cooperativas en
los siguientes casos: a) Por haber concluido el tiempo para-
el que fue constituido el organismo cooperative; b) Por haber
lo resuelto los socios, por mayoria minima de las dos terce-
ras partes, tomada en Asamblea General; c) Por no cumplir -
con el plazo minimo de un afio, con la finalidad principal es
tablecida en sus Estatutos; d) Por haber disminuido el nfime
ro de socios del minimo legal en cada caso o por haber perdi
do el vinculo comfin la mayoria absoluta de los mismos; e)
Por fusién o absorcibn en otra Cooperativa u organismo de in-
tegracidn; f) Por reiterado incumplimiento o violacién de la
Ley, luego de haberse agotado las diferentes sanciones; g) -
Por imposibilidad de rehabilitacidén de la Institucién coope-
rativa, pese a las medidas correctivas aplicables; h) For la
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pérdida de méis de cincuenta por ciento del capital social
inicialmente suscrito".------ f“‘f"f““‘-"'*';"“;'ﬂ“'““;'*
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Veinte: La cooperativa u orga
nismo disuelto, entrari en proceso de liquidacién , conser--
vando 5urpersaneria juridica, mientras se manteﬁga en tal --
ﬂundicién, debiendo afiadirse a su razénlsncial, los té€rminos
"en liquidacidn"------ A emseame—mam——a- g; ----- ggq-aff«-----;
EL SEROR PHESIDENTE - Sih observaciones ----~-- e et
EL SEROR SECRETARIO. - Articulo veintiuno.- El o los liquida-
dores serin designados en conformidad con lo que establezca
el Estatuto de la Organizacién Cooperativa y de no proveer el
Estatuto estos aspectos, corresponderd al Superintendente de
Cooperativas designar al liquidador, sus principales atribu
ciones y su remuneracidn's-=e-ccsccanaaa r---f-r--yf—f¥f-n—-'
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Romerd -----<------- - =
EL H. ROMERO BARBERIS - Que se suprima la parte 1niclal de es
te articuln, y que solamente a la Superintendencia le corres
ponda la designacién de log liquidadores, no es posible que
otros organismos ajenos a quien realiza el control, pueda ha
cer esta deslgnacl6n e o R D et Rl e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulu ------- - -
EL SEROR SECRETARIO.-Articulo veintidés.- Desde el momento cn
que se inicie el proceso de liquidacidn ninguna cooperativa -
u organismo de integracidn pndré realizar nuevas operaciones
o adquisiciones o nombramientos de personal, Las facultades
de liquidador en términos generales quedard constrefiida al -
cobro de las obligaciones contraidas y realizar todas las o-
peraciones pendientes incluyendo la liquidacién del personal.
Para ¢stos efectos, mds aquellos sefialados concretamente en
la;respectiva resnlu:iéq, el liquidader asumir& la represen-
tacidn legal del organismo cooperativo''-------;--mocmoennn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-==-=-= reememee
EL SENOR SECRETARIO .- Articulo veintitres.- La Superitenden
cia de Cooperativas estari excenta de todo tipo de impuestos
y contribuciones fiscales, municipales, especiales y de cual
quier otra indole' ,~--c-=m--secmmemcmencmeccccbcn e - -
EL. SEROR PRESIDENTE,- Sin- observaciones ,=--==-=s=sn=s=-=--




- _?'. H

PLENARIO DE COMISION
Acta No. *° LENARED DE.COMISIONES Pag

A

EL SEROR SECRETARIO.- Disposiciones transitorias. Primera:
Mientras se dicten los nuevos reglamentos, se seguirdn apli
cando los reglamentos vigentes, en cuanto no se opongan a la
presente Ley; ------erscnercenn. el kbl
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.r----=~=-=--u-- —————
EL SEROR SECRETARIO.- Segunda: El Presidente de la Rep(blica
remitird en el plazo de treinta dias la terna para la desig
‘nacién‘de Superintendente de Cooperativas, del mismo modo -
que el prnyecfﬁ de Presupuesto para el presente afioc. El Su-
perintendente de Cooperativas serd désignada y durard en sus
funciones hasta la terminacidn del actual Gobierno Constitu-
cional y hasta que sea reemplazado legalmente por la persona
que designe el Congreso Nacional dentro del préximo cuadre--
nio republicann4--?j ---------- S sememeemmeememeememsmee——-
EL SEROR PRESIDENTE - Sin observaciones.-------=-----===-~-
EL SENOR SECRETARIO-- Tercera:.En forma inmediata a la desig
nacién ¥ ﬁnsesiﬁn del nuevo Superintendente de Cooperativas
se le faculta por ecta ocasidn para la designacidn de los --
miembrﬁs del Consejo Superior, los cuales deberin iniciar de
inmediato sus actividades y preparar los proyectos de regla-
mentos indispensables'------ i e e ' E e am—aa s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---=r-=-co-ccecmuna-
EL SEROR SECRETARIO.- Cuarta: Todos los documentos y expedien
tes que actualmente reposan en los archivos y despacho de la
Direccibén Nacional de Cooperativas del Ministerio de Bienes-
tar Social, de la Direccidn de Desarrollo Campesino del Mi--
nisterio de Agricultura y de la Direccidn de Cooperativas de
la Superitendencia de Bancos , se remitirdn bajo inventario -
y conforme con el Reglamento de Bienes del sector pGblico a
la Superintendencia de Cooperativas, dentro de los sesenta
dias siguientes a la fecha en que se posesione el Superiten
dente de Cooperativas designado por el Congreso Nacional. La
" Superitendencia de Cooperativas, determimard la o las Federa
ciones que se incluyan a su contreol en la medida en que se -
institucionalice u organice esta Superintendencia',--==---
FEL. SEROR PRESIDENTE,- Sin observaciones-----=-=====--- e A
EL SENOR SECRETARIO.-"Dispesicidén final: Se derogan especial




w1 i e R T e T

Acte; NO. 66 PLENARIO DE COMISIONES | Pag 77

mente todas las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como las resoluciones genesrales o particulares, que se opon
gan a la presente Ley, que entrard en vigencia a partir de

su publicaciér en el Registro Oficial", Hasta ahi, la parte
resolutiva del proyecto.------- o e i e e
EL SENOR PRESIDENTE .- Diputado Rocha,-==-~scccccvecccencn

EL H. ROCHA ROMERC.- Sefior Presidente: como una observacién
de carficter general. Este anhelo de ciertos sectores:icoope-
rativos, de lo que a mi me consta, de ciertos reducidos sec-
tores cooperativos de contar con un ente burocritico similar
al que controla campaﬁias ¢ al que controla bancos y seguros,
es bastante antiguo ya; que esta es, me parece a mi, la pri-
mera vez que se ha recogido esta iniciativa y se pretende ¢
levarle a ley. Yo quisiera, sefior Presidente, sugerir a

la nﬂmisién, que hiciese un llamado a los rﬂprésentantes, -
no precisamente de las federaciomnes de cooperativas, sino por
muestreo, a dirigentes de cooperativas que estén funcionando,
sobre todo de produccién, més que las de servicio, de produc
c1én y que se les consulte sobre el proyecto en si mismo. Y
también como ﬂbservacién de iarﬁcter general, si este es un
proyecto ley que crea la Superintendencia de Cooperativas,
donde de por si ya aparece demasiado ad-hoc este organismo -
del Consejo Superior . Porque una Superintendeﬁcia es Super-
intendencia pues, no es un Consejo ; que si es que se da mig
mo paso , a la finalmente, que se estudie también esa posibi-
lidad de darle una estructurs de tal SuperintEn&encia,_Y no -
de un Consejo Superior, que a la postre no se va a saber quien,
Entonces , sefior Presidente, en definitiva, mi observacidn-
se reduce d que haya la m#s amplia consulta al sector coope-
rativo y, nb precisamente a su superestructura del movimiento
cooperativo, sino a las bases cooperativas del pais, para ver
si realmente estin interesadas en la creacibn de la Superin--
tendencia; y que si la consulta es positiva, si as{ quieren -
las bases cooperativas una superintendencia para las mismas,
que se le dé una estructura juridica de tal Superintendencia
y no estamezedolanza que lamentablemente contiene c¢l proyecto.
Gracias, sefior Presidente.-----=-=--=- ikt
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EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Wilfrideo Lucero.----=-------
EL H. LUCERO BOLAROS - Sefior Presidente: yo creo que es nece
sario redisefiar el proyecto, volviendo por sus objetivos bi
sicos o por lo que deberfian ser sus metas y objetivos bisi-
cos; -porgue no ganamos mucho, si es que en este proyecto -
consagramos solamente el control legal, el control juridico
de las cooperativas que funcionan y estén organizadas o pue
den organizarse en el pais. Porque ese control puramente le-
gal y juridico de alguna manera lo hace la Direccibén General
de Cooperativas. Asi. es, con sus deficiencias y todo, ese-
control estﬁ bajo esa dependencia del Estado. Pero nmo se tra
ta de ese contrel, sefior Presidente,‘sinn de un control eco-.
némico-financiero de las cooperativas, muchas de ellas han -
crecido tanto, que ahora tienen bajo su administraciéan no so
lamente cientos de millones da sucres, sino miles de millo--
nes de sucres. Entonces,; la pregunta o la inquietud es, qué-
pasa si en un momento determinado, estando perfectamente or-
ganizada la cooperativa, con sus organismos ¥y autoridades co
rreéprndientes, tal como lo determina la ley, los reglamen-
tos y los estatutos, qué pasa si una de estas cooperativas -
va a la quiebra por cualquier razdn: porque se llevaron el
dinero determinados dirigentes de la cooperativa, porque de
saparecieron los recursos econdmicos. Es ese control el que
se busca o el que buscan las cooperativas, sobre todo estas

ue han crecido tanto en estas Areas; asi como los bancos

—_—

tienen una especie de control, que es muy débil desde luego
el del encaje pancario, 0 que es demasiadamente postize, pe

‘ro de todos modos existe ese control econbémico-financiero. _

No vamos a sujetar a las cooperativas al mismo sistema ban
cario, es eso lo que no quieren las cooperativas y por eso-

'no se someten a las normas expresas y a las disposiciones de

la Superintendencia de Bancos; pero demtro de su mecanismo,
hay que ingeniarse porque haya un control econdémico-finan--

ciero, que es lo que estd faltando para las cooperativas, ne-

el contrel legal, no el control que si tienen los socios que

determina la ley, que si ticnen los organismos. que si tienen
su consejo de vigilancia, si han sesionado tantas veces, si
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tienen sus estatutos, ese control realmente no importa en
este proyecto , porque ya de alguna manmera, repito, lo tiene
la Direccibn Nacional de Cooperativas; es el otro control el
que estd fallandeo y el que no existe. De tal manera que el-
proyecto tiene que ser redisefiado en esa parte, para crear
normas que le permitan a las cooperativas y a las superin-
tendencias llegar hasta el control ecombmico-financiero que
es lo gque no tienen este momento.------c-s--e-cremmmananan
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandes, sefior "Secretario--
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenarin de las Comisiones Legis
lativas, En ejercicio de las atribuciones que le confiere-
la Constitucibn Politica del Estado, Expide la siguiente - |
Ley Constitutiva de la Superintendencia de Compafifas'.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observacienes recibidas, remi-
talo a las Comisiones de lo Econémico y de Presupuesto, por
el hecho de que conterpla una serie de excenciones tributa-
rias que tienen que ser opinadas pcr esas comisiones, sefior
Secretario.- Segundo Punto del Order del Dia. Voy a pedir -
al sefior Diputado Lucero que presida la sesibn un momento,
si es tan amable ,- Segundeo Punto del Orden del Dia, seior
SecTetarig.--s -----s-cm-sss oo cnsossemms s s s s mm o
POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR, ASIME LA DIRECCION DE .
LA SESION EL H. WILFRIDO LUCERO BOLAROS.

Iv

EL SEROR SECRETARIO.- "Lectura del Proyecto de Reforma al De
‘creto setecientos sesenta y seis publicado en el Registro O-
ficial nlimero ciento seis de noviembre de mil novecientos --
setenta'. El Texto dice asi : Articulo muno.- El literal d)-
,del Decreto niimero setecientos sesenta ¥ seis, de noviembre
diez de mil novecientos setenta, publicado en el Registro O
ficial nGmero ciento seis del mismo mes y afio, sustitlyase -
por el siguiente: ﬂrficulu tres : Establécese el Impuesto U-
nico a los especticulos plblicos, que seré calculado asl:--
d) Exonérasec del ciento por ciento ( 180%) del Impuesto Uni
¢o a todas las entradas de los especticulos pGblicos orga-
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nizados por la Casa de l1a Cultura Ecuatoriana, la Sociedad

Filarménica , la Unién Nacional de Periodistas, la Sociedad
Femenina de Cultura e INNFA, siempre que actilien como empre
sarios directos. Igual exoneracidén gozaran: todas.las entra
das de programas artisticos en las que participen artistas
nacionales. Artfculo dos.- La presente Ley entrari en vigen
cia a partir de la fecha de su publicacibén en el Registro O
ficial", Para indicaciones : "Articule uno.- El literal d)

del articulo tres del Decreto nGmero setecientos sesenta ¥y
seis, del diez de novierbre de mil novecientos setenta, pu
blicado en el Registro Oficial nlmero ciento seis del mismo

mes y dio, sustitliyase por el siguiente:,- Verificada, sefior

Presidentz, esta referencia, hemos compiobado que en &l mencio

nado Registro Oficial no existe el literal d) en el Articu-
lo tres, puesto que solamente los hay el literal a) y lite=-
ral b) pero continia diciendo el proyecto: "Sustitfiyase por
el siguiente: Articulo tres.- Establécese el Impresto Unico
a los especticulos plblicos, que serd calculado asi: d) Exo
nirase del ciento por ciento (100%) del Impu=sto Unico a to
das las entradas de los espectficulos pOblicos organizados -

por 1o Casa de la Cultura Ecuatorjana, la Sociedad Filarmé-
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nica, la Unibén Nacional de Periodistas, la Sociedad Femenina

de Cultura e INNFA, siempre que actlen como empresarios di-
rectas.- Igual exoneracidn gozaridn todas las entradas de --
programas artisticos en las que participen artistas naciona

tado Fernandu DAvalos.----=--=swmccmemmmmme e rra s
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res ; yo pido que el sefior Secretario se sirva dar lectura
a todo el articulo tres del Decreto setecientos seseénta y
seis de diez de noviembre de mil novecientos setenta-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Secretaria ha informade que no, per-

" d6n? que solicitd el Diputado,-------=cccm-srscosenannman-

EL H DAVALOS ARROBA.- Que se lea todo el articulo tres.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha, todo el articulo, proceda asi, se

ﬁ.n-r Eecretari_u' ---------------------------------- e -
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "El articulo --
tres. En sustitucién de los impuestos derogados por el pre-
sente Decreto, establécese el Impuesto Unico a los especti
culos plblicos, que seri calculade en la siguiente forma:
a) Por las entradas cuyos precios de venta al plGblico sean
inferiores a tres sucres, se pagard el Veinticinco por cien
to del precio; cuando dichos precios sean de tres sucres o
més , se pagard el treinta por ciento; b) Las entradas a -
los espectéculos - publicos deportivos, incluyendo los tauri
nos, hipicos ¥y boxisticos, pagarin el impuesto del ‘diez -
por ciento sobre el precio de venta al pOblcio.- Exceptiiase
del pago de esta tarifa a las entradas generales o popula--
res, cansiﬂerﬁndnse como tales, a las de menor precio'. Es
todo el articulo tres, al que se¢ refiere el Provecto de De

creto en su articulo URO,------e-ceemeemneaan iaiateta s
EL SEROR PRESIDENTE.E] sefior Secretario ha informado, pero...
Doctor Jorge Zavala.-----=-=cc--scommmercmmcrccn e e e m e a e
El. H., ZAVALA BAQUERIZIO.- Sefior ?re51&ente+ que la Comisién
aclare, el segundo inciso de este literal: " Exonerar el

ciento por ciente (100%) de los programas artisticos en
los que participen artistas nacionales! No es beneficizr a
los artistas ﬁa:ianales, sino veneficiar a los empresarios
que contratan a los artistas nacionales. Pér lo tanto, Yyo
crec que esto tiene que ser totalmente reformado , o supri
mido; sefior Presidente,----=----rccmmmermmmrnr e n s m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Secretarfa ha informado y acabamos -
de canstatarlu,'que no existe el literal d) en el Articulo-
tres del Decreto ﬁﬁmETﬂ setecientos sesenta ¥y seis, por --
consiguiente, no se podria hablar de que el literal d) debe
r4d ser reformado o sustituido, ¢n la forma como se esté su-
giriendo en el proyecto, tendria que hacerse alguna observa
‘cibn en el sentido de afiadir més bien este literal d). Si -
alguno de los sefiores diputados.... Sefior Diputado Washing-

ton Baca.,sr--retrecssresrrmmr s e PELALL LIS
EL H. BACA BARTHELOTTI.- pldn que la Comisién lo haga, tal -
como usted acaba de expresar.--------=s----e--ssossooanono-

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfiec , sefior Secretario,-----=----
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo dos.- La presente Ley entra
réd en vigencia a partir de la fecha de su publicacidén en el
Registro Oficial™. ------mcemmmmmcmmm e e e m s e
EL SENOR PRESIDENTE.-Diputado Edgar Molina.r-==-csc=svsccaxe
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: que la comisidn
- se sirva estudiar un poco mds este asunto. Hay legislacidn
en la Ley de Régimen Municipal relativa a los especticulos
pblicos, y este decreto también tiene algunas disposicio-
nes especificas. En todo caso, tienen que hacer un estudio
més elaborado de este asunto, porque no se trata de ponerle
de adicionar una exoneracibn més, este es el asunto ; y a
qui se esti presentando como en beneficio de la Sociedad Fe
menina de Cultura, y a la Sociedad Femenina de Cultura sola
nente se le menciona en una serie de otros sujetos de la-
excencidén tributaria que se pretende, gque se pretende exis-
te. Que la Comisidn estudie més este proyecto , sefior Presi

EL. SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legis
lativas CONSIDERANDO: CUE, es deber del Estado fomentar el
desarrollo de 1la Cultura en todas sus manifestaciones; QUE
la Sociendad Femenina de Cultura es una entidad dedicada -
al beneficio de la colectividad mediante el fomento y difu-
sibn de la cultura, a través de la realizacién de Concier--
tos, Conferencias, Obras de Teatro y Exposiciones en el m2-
jor ntimero posible, sin fines de lucro; QUE la Casa de la-
Cultura Ecuatoriana, la Sociedad Filarménica y la Unién Na-
cional de Periodistas gozan de la exoneracién del ciento --
por ciento (100%) del Impuesto Unico a los espectéculos pa
blicos a todas las entradas a este tipo de espectéculos que
las referidas instituciones organicen, siempre que actlen-
comio empresarios directos; QUE de conformidad con los prin
cipios cﬁnsagradus en el Cédigo Tributario vigente, las ex-
cenciones impositivas ‘deben concederse estricta justificacidn
de la necesidad social de elevar el nivel del arte y la cul
tura en el pais; y, En uso de sus atribuciones DECRETA: --

4 Et s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracibén los Consideran-
dos que acaba de leer Secretarfa.- Constante el qubrum, se-
fior Secretario, a pedido de algunos legisladores.,-~-—==s-=--
EL SENOR SECRETARIO, - Sefior Presidente: existe el qubrum en
el Plenario . Estén quince diputados, mis de la mitad y dos
en cada una de las comisiones, segin la nueva disposicién
del Reglamento.---==---=---=------------- L L LT T
EL SEAOR PRESIDENTE, - Una vez que ha sido certificado el -
qubrum por Secretaria, continfie, sefior Secretario, Estamos
sefiores diputados, en las obseravciones a los Cnnsi&erandps
del proyecto. No habiendo observaciones a los Considerandos
envie el proyectn a la Comisién correspondiente, sefior Se-
ol ol o b o T R T s

EL SEROR SECRETARIO, - Si, sefior Presidente.---=--~-------
EL SEROR PRESIDENTE-- Tercer Punto del Orden del Dia.------
) SN

EL SENOR SECRETARIO.- Tercero: Lectura del Proyecto de -Decre
to a favor de la Asociacibn de Empleados de la Funcién Legis
lativa.- E} texto es como sigue: PARTE RESOLUTIVA.- "Articu
lo uno.- Las sanciones impuestas a los funcionarios y em-
pleados de la Funcibn Legislativa de conformidad con las --
disposiciones legales vigentes, ingresarin mensualmente al
patrimonio de la Asociacidén de Empleados de la Funcidn Le-
gislativa, para.su financiamiento.- Artfculo dos.- Las san-
ciones econdmicas que se hubieren impuesto anteriormente ,
se entf&gar&n, en el plazo de treinta dias, por el Director
Financiero de la Funcidn Legislativa, a fin de dar cumpli--
miento a lo dispuesto en el articule anterior. Articule tres,

Derdgase las disposiciones legales que se opongan al presen

te Decreto . Articulo cuatro.- EL presente Decreto entrari
en vigencia a partir de su puhliéacﬁﬁn en el Registro Ofi-
cial™. Es todo el texto de 1la parte resolutiva "Articulo -
primero .- Para recibir indicaciones . Las sanciones e¢co-
némicas impuestas a los funcionarios y empleados de la Fun
cibn Legislativa de conformidad con las disposiciones lega
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les vigentes, ingresarfin mensualmente al patrimonio de la -
Asociacibn de Empleados de la Funcidén Legislativa, para su

financiamientoM----=-eecmem et s
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén el articulo, se
fiores diputados. Diputado Jorge Zavala,---------+---------

" EL H. ZAVALA BAQUERIZO,- Que la Comisidén se sirva investi-
gar, actualmente a qué estfn destinados estos fondos, a qué
se los destina a dbnde ingresan los fondos a que se refiere
este proyecto,==s==m==== R R et
FlL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Ferauwd.------------- -
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: si la Secretaria tie-
ne a la mano, me gustaria conocer el texto del Decreto 2780

, estd publicado en el Registro Oficial nlimero seiscientos
cincuenta de veinte de diciembre d2 mil novecientos sesen-

L B o B et s B
EL. SEROR PRESIDENTE.- Bien, atienda, sefior Secretario, la
peticibén del sefior Diputado.------- dem e A e -

EL SEROR SECRETARIO.. Si, sefior Presidente: el Decreto 2790
dice asi: "Articulo primero.- Créase en el Banco Central -
'del Ecuador la cuenta especial denominada Fondos para la -
construccién de la Casa del Servidor Pﬁhllca. de cuyo mane-
jo y responsabilidad se encontrari encomendada la entidad -
nacional que agrupe en su seno a los servidores pfiblicos -
del pafis. - Articulo'dos.- La cuenta que se crea mediante -
el articulo precedente , se mantendrid con los siguientes re
cursos: a) Los fondos provenientes de las sanciones pecunia
rias impuestas a los servidores plblicos por infracciones -

disciplinarias'. La parte pertinente .-----------====->---
EL SEROR PRESIDENTE. Sin mis observaciones, continiie, se--
fior SecTetarif.------=m-rf=ccccromr-----cssncmroammmssae

_EL SEROR SECRETARIO.- Articulo dos.- Las sanciones econéni-
rcas que se hubieran impuesto anteriormente, se entregarin -
en el plazo de treinta dias, por el Director Fimanciero de
la Funcién Legislativa, a fin de dar cumplimiento a lo dis
puesto en el articulo anterior”.-------c--------sesonmno-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Dipu-
tado Washington Baca,---s------c-csscromnnoncrcnne e

i
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EL H. BACA BARTHELOTTI.- Existe un vacio en el contenido -
de este articulo, dice :" las sanciones econbémicas que se -
hubieran impuesto anteriormente", No se sabe desde qué fe--
cha, Por lo cual yo creo que el articulo no tiene razbn de
ser vy que deberia suprimirse.------=v-=- meememsrwan R
EL SEROR PRESIDENTE .- Diputado Patricio Romero,-=-=<--~-
EL H. ROMERC BARBERIS.- Una observacién. Pero si no suprime
por luv menos que se aclare, desde qué fecha,---------~-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones. Continfie, sefior
SeCTElATiO -~ == mrmmmmmm s e .

EL SENOR SECRETARIO,- "Articulo tres.- Derbganse las:dispo

siciones legales que se opongan al presente Decreto''-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Fstd en consideracidén el Articule, Sin
observaciones, —==--==r- et s st s e
EL SENOR SECRETARIO.- M"Articulo cuatro.- El presente Decre
to entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el -
Registro -OficialMre-cre et et ctn e e raccc e rn e s -
FL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracidn el articulo .Di
putado Absaldn Rocha,----:------covomoooonn. e
EL H. ROCHA ROMERO.- En todos los articulos en los que se di
ce Decreto que se diga Loy, --------scmemcacncmmanncnuonaas
EL SEROR PRESIDENTE-- Sin mds abservé&iones. Los Consideran
dos, seflor Secretarig,----=--rrmace-n- - R R

EL SENOR SECRETARIO.- EL Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, Considerando: Que la Asociacién de Empleados de la -
Funcidn Legislativa es una entidad que segln sus estatutos
tiende a mejorar la situacibn social y econdmica de los Aso
ciados a ella; Que los ingresos de dicha asociacidn son re
ducidos; Que los empleados de la Funcidn Legislativa no se-
encuentran amparados por la Ley dz2 Servicio Civil y Carre-
.ra Administrativa y por lo mismo no son parte de CONASEP

y que tienen su propia Ley; Que los ingresos provenientes-

~de multas seglin el Decreto Nimero 2790, publicado en el Re
gistro Oficial seiscientos cincuenta de veinte de diciembre
de mil novecientos setenta v cinco, nunca ha beneficiado a

los servidores de la Legislatura y sus organismos;: Y, En -
uso de las atribuciones que le concede la Constitucibn Poll
tica del Estado; Expide la siguiente Ley, segin la recomen-
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dacidn anterior.---------s-c-oa--- dmcesmsaemencien e
EL SEROR PRESIDENTE - Bn consideracibn los Considerandos del
proyecto, seflores diputados. Sin observaciones , envie a la
comisidn correspondiente el proyecto, sefior Secretario. Cuar
to Punto del Orden del Dia.------vmemmmcmncmm e ccecienan e

VI

T

EL SEROR SECRETARIO.- Cuarto .-"Lectura del Proyecto de De-
creto que reforma el Decreto publicado en el Registro Ofi--
cial nfimero setenta vy uno de veinte y dos de noviembre de -
mil novecientos setenta y nueve. "El Proyecto en su parte -
resolutiva, dice: " Decreta.- Articulo uno.- Ampliar la fe
cha del Decreto publicado en el Registro Oficial nGmero se-
tenta y uno de veintidds de noviembre de mil novecientcs sg
tenta y nueve’ , en ¢l sentido de que es a partir de enero -
de mil novecientos sesenta y nueve, para los militares que
fueror separados del servicio activo con violacién a lias --
disposiciones legdales vigentes y que :nfrespﬂnden a loc se
fiores Coroneles de Estado Mayor del Ejército Jaime #Anibal -
Garcia Naranjo y Coronel de Estado Mayar de Aviacidn Miguel
Alberto Sinchez Villacis. Exitar. a la Funcién Ejecutiva pa
ra que conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Polfitica
dJel Esta&n, se reconozca el derecho y se ascienda al grado
de Generales a los sefiores Coroneles Jaime Anibal Garcia Na
ranjo y Miguel Alberto SAnchez Villacis dejando sin efecto-
" los decretos de disponibilidad y baja: y, pasando, simultd
neamente, al servicio pasivo.- Se faculta al sefior Ministré
de Defensa Nacional para que realice el trdmite necesario -
lque dé cumplimiento a esta resolucidn” . Es el texto del ar-
ticulo (nico del proyector--=-r---ccocomcocmmnmrermcmr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,--=--=-=-=s=-=ccec-=
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que la comisibén solicite el expe--
diente de los dos beneficiados con este proyecto, a fin de
‘establecer realnsente cuales fueron 1las causales por las --
cuales fueron dados de baja, y si realmente esa baja o dis-
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pouibilidad fue de acuerdo con la ley vigente, a la época en
que se la hizo. Gracias, sefior Presidente.,------------ ~—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Fernando Divalos‘'----------
EL H. DAVALOS ARROBA.- Quiero, sefior Presidente, que se cam
bie la palabra "ampliar" , que me parece esti inapropiada-
por "extender 1la fecha del Decreto".-------- e mm e i

EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado René Vargas.----=c-wecnu--
EL H. VARGAS PAZZOS.- Sefior Presidente: que la comisidn pi-
da un informe al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, pa
ra que conozca cuales fueron las razones y los procedimien-
tos legales que se dieron para esa disponibilidad. Yo pien-
so que sin  ese informe, la comisifn no puede en realidad
pr&s#ntq;'al Plenario de las Comisiones, un proyecto de de -
creto, como este que se lo estd estudiando. Gracias, sefior
Presidente. -~c-ermecarcmm i s c e e
EL SENOR PRESIDENTE. - ﬂiputadnlﬂuerranﬂt No. Sin mAs obser-
vaciones, continfie, sefior Secretario con los Considerandos:
EL SENOR SECRETARIO.-"El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas .- CONSIDERANDO: QUE, desde finales de mil novecien--
tos sesenta y ochu se produjeren una serie de hechos de ca-
ricter castrense, que motivaron la separacidén del servicio
activo de pundonorosos oficiales cuya preocupacién fundamen
tal fue el mantenimiento del orden constitucional y la dedi
cacidén exclusiva a las actividades profesionales; QUE, como
consecuencia, determinados oficiales que atin después de ha-

‘ber sido seleccionados para ascender a Generales y califica

dos por el Consejo Supremo de las I'F.AA, con las wméximas -

-calificaciones profesionales durante toda su vida militar -

fueron injusta vy arbitrariamente postergados, conforme lo
demuestran los documentos que a su debido tiempo presenta--

.ron al Congreso Nacional y que obran en los archivos de la

Comisién de lo Laboral y Social. QUE el Congreso Nacional,
tan pronto se restaurd el régimen constitucional, se preo-
cupd de restablecer la justicia en el pais decretando la res
titucibén de cargos y el correspondiente pago de haberes a -
empleados y trabajadores injustamente despedidos pertenecien
tes a los sectores phblico y privado mediante Decreto publji

an ww-l
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cado en el Registro Oficial nimero setenta y uno de veinti-
dés de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en el
que se establecib, en el articulo siete, la facultad para --
que los ciudadanos acudan ante la Comisidn de lo Laboral vy
Social para presentar sus reclamos sgﬁalﬁndnSﬂ como fecha -
de reclamacidén de los ciudadanos aquellos que fueron despe-
didos desde el veintidbés de junio de mil novecientos setenta
. hasta ¢l diez de agosto de mil novecientos setenta y nueve;-
QUE , por omisibén involuntaria en la fecha sefialada no se in-
volucrd a los militares colocados en disponibilidad desde mil
novecientos sesenta y nue#e-pese a haber presentado sus re-
clamaciones debidcmente documentadas en tiempo oportuno.DE_
CRETA™ ,===sr==m-mmmmimmrcce o n R R b b et

EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en consideracidén los Consideran--
dos que acaban de ser leidos por Secretaria.- Sin observacip
nes. Envie el provecto a la Comisidn correspondiente, sefior
Secretario. Continfie, sefior Secretario, con el siguiente Pun
te del Orden del Piag.-~-----c---mmmmmsrraracncaamr e o

VII

EL SENOR SECRETARIO,- "Cinco.- Segundo debate del Proyecto -
de Decreto que autoriza a PREDESUR la wenta del predie Togue
ros en Catamayo". El informe de la comisibén dice asi: "Sefior
Presidente: Mediante oficio nfimero veinte setenta y dos -SCN
ochenta y siete de cuatro de mayo del afio en curso, la Secre
taria del H. Congreso Nacional remitié a esta Comisibn el -
Proyecto de Decreto que autoriza a PREDESUR, vender el pre--
dio TOGUEROS. ubicado en la Parroquia San Pedro de la Bendi-
ta, Cantén Catamayo, Provincia de Loja, luego del primer de
hate en el Plenario de las Comisiones Legislativas que se¢ rea
1iz6 el veintisiete de abril de mil novecientos ochenta y sig
te ., Fn sesibn de la Comisibn de lo Civil y Penal que tuve Jugar
el seis del presente mes, se resolvid ratificar el informe -
nfimero cero setenta y dos -CLCP-P de marzo veinticuatro de -
mil novecientos ochenta y siete, en vista de que no hubo ob
servaciones por parte del Plenario de las Comisiores Legisla
tivas.
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..tivas. Con este antecedente, me permito adjuntarle el cita
do Proyecto, sin modificaciones a fin de que usted se digne
disponer se le dé el trémite legal cﬁrrespnndiante. Aprovecho
la oportunidad para expresarle mis sentimientos. de mi alta-
consideracidén y estima. Atentamente , Doctor Carlos Feraud -
Blum, PRESIDENTE DE LA COMISION DE LO CIVIL Y PENAL"™. Parte
Resolutiva, para segundo debate . Articulo Uno.- Autorizase
‘a la Subcomisién Ecuatoriana Predesur para que venda al pre
cio del avalflio que realice la Direccidédn Nacional de Avalfios
y Catastros.- DINAC, treinta hectireas que conforman el pre
dio denominados "Togueros', con todas sus instalaciones ubi
cado en el sector rural de la-Parroquia San Pedro de la Ben
ditﬁ, del Cantbén Catamayo, Provincia de Loja , en favor de -
la Cooperativa de Produccibn Avicola "San Vicente" de San Pe
dro. Dicho terreno est4 comprendido dentro de los siguientes
linderos. Por el pie, con terrenos de Jaime. Burneoy cerca -
- de alambre medianera por divisibn; por el un costado, con --
propiedades de Jaime Burneo, cerza de alambre por divisibn,
continfia por un callején y cerca de alambre que separa terre
nos de Moisés Jaramillo, siguiendo la carretera vieja, cerca
de alambre por divisibn; por la cabecera, con un camino que
separa propiedades de Juan Cbrdova, Rubén Lapo y otros, pos-
tes de faique por divisibén; y, por el otro costado, con la -
carretera vccidental iéidra.ﬁyora, un camino de herradura y
una cerca de alambre que deslinda propiedades de los herede-
ros del sefior Alberte Hidalgo Jarrin, hasta llegar a la ca-
rretera lindero del pie donde comenzd la linderacidn. La pre
sente compra-venta se encuentra exonerada de las autorizacio
nes e informes previos de las entidades u organismos deter-
minados en la Ley de Reforma Agraria Codificada o Ley de Fo-
mento y Desarrollo Agropecuario", Hasta ahi el articulo uno
para segundo debate, sefior Presidente,------m-v---onocneo--
El. SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn el articule, pa-
ra segundo debate, sefiores diputados. Doctor Carlos Feraud.--
EL H. FERAUD BLUM, - Sefior Presidente: me permito recordar al
Plenario que este proyecto ya se tratd en ocasibn anterior,
en el t;ﬁmit& reglamentario constitucional, en el primer de-




Acta No. 66 PLENARIO :DE COMISTONES F:{E!Q 40

.

bate y que no hubieron observaciones al proyecto. En rigor,
esto debid quedar ahi definitivamente aprobado de acuerdo -
con el articulo sesenta y siete de la Constitucidn, sin em-
bargo, volvid a la Comisidén y nosotros por eso nos hemos ra
tificado en el informe anterior. El texto del proyecto es e-
xactamente igual al que fue conocido en el primer debate.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero quiefn recordar al Plenario, que
de acuerde con la correspondiente norma constitucional, las
observaciones caben an en el segundo debate. No hay obser-
vaciones . Los sefiores diputados que estén de acuerdo con -
la aprobacifén de este articulo que se sirvan expresarlo levan

tﬂ_ndﬂ El hrazﬂ‘-tiih-ht ------- e S S AR E S S L R EE e &
ElL, SEROR SECRETARIO.- Doce votos a favor de quince diputados
presgntes.------==-= R L L LT e R

EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado. Continfie , sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo dos .- El valor del terreno -
~y sus instalaciones, seri cancelado por la Cooperativa de --
Produccidén Avicola "San Vicente.' , descontando los cien mil
sucres aportados ianicialmente por 1la Cooperativa para la -
compra, la plusvalia y el precio de los materiales y mano de
obra empleados en la construccidén de las obras civiles exis
tentes, que serin avaluados-asi mismn”ﬁur el ﬂINﬁC.*Este_di+
nero serd depositado en la cuenta corriente del Banco Central
Sucursal de Loja, v que seri destinado a la ampliacidn y me-
joramiento de la granja promociomnal de GuayabalV.---------- -
BL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Articulo se--
gundo . No hay observaciones. Los sefiores diputados que es--
tén de acuerdo con la aprobacidén de este articulo que se sir

van expresarlo.----c-mmcsmmm ot st e
EL SENOR SECRETARIO,- De quince diputados presentes, trece a
favor, sefior Presidente,------v-sc-cmommancroicatanian oo :

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade. Continfie, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tres.- La Cooperativa no po-
drd lotizar ni dividir el terreno,se lo mantendri como cuer
po cierto, para que cumpla con los fines de la Empresa Coope
vativa; la produccidén avicola y agropecuaria en la cual de-
conformidad con las normas legales deberin trabajar cn forma
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directa todos los socios. Caso de no cumplirse esta norma re
vertird el terreno a propiedad de la Subcomisibén Ecuatoriana
~Predesur debiendo reintegrarse el valor pagado'. Hasta ahi -

el articulo tres,-=------------mmccme e e
EL SENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de quince diputa--

dos presentes,-~---<-rer-mscasosana e b
EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobado.- Continfte,-------=--ccu-na-
“EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- La Cooperativa de -
Produccidén Avicola "San Vicente', tiene el plazo de un afio-
para ejecutar y poner en marcha el programa de produccién a-
vicola vy agropecuaria, en caso de incumplimiento revertir
el terreno y sus iastalaciones en favor de la Subcomisibn E
cuatoriana Predesur , la misma que devolveri el valor recibi
do de- 1a Cooperativa',---s=rcc-cc-cmmronncnnnon" e Ll Lt
EL SERNOR PRESIDENTE.- Estf en consideracidn el Articulo cua-
 tro, sefiores diputados. Los sefiores diputados que estén de a
“cuerdo con la aprobacidn del articulo que se sirvan levantar

2l brazo,~-~=- == mrmmmmsmae ce s ne i e
EL SENOR SECRETARIO .~ Quince votos a favor, de dieciséis- di
PULAdOS PreSentes, —----=-==m-reccccimcamomraraa oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo-~------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cinco.- El presente Decretou -
entrard en vigencia a partir de su publicacibén en el Registro

OficialM,---sr--mmono- e
FL SENOR PRESIDENTE.- Est&d en consideracidn el articule. Leos

sefiores diputados que estén de acuerdo con la aprobacidn que

se sirvan levantar el brazo.----=------s-remcroorramce -

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de dieciséis di
putados PreSentes,=----=-=-c ===~ smmmmmmm oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Los Considerandos.r--------

EL SEROR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legisla
tivas , Considerando: QUE, la subcomisidn Ecuatoriana Prede
-suf conjuntamente con la Fre:nupefativa de Produccibn Avicola
"San Vicente" de San Pedro de la Bendita, compraron el terre
no denominado "Togueros', ubicado en la Parroquia "San Pedro
de la Bendita",del cantén Catamayo, Provincia de Loja, el --
veinticuatro de eneroc de mil novecientos ochenta, ‘aportando

._I ; | o . H o =l ey s———— m. " ™ H_ e — e ki
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la Subcomisidn Ecuatoriana la cantidad de trescientos mil -
sucres, y la Precooperativa la cantidad de cien mil sucres ,
totalizando la cantidad de cuatrocientos mil sucres que fue
el precio que se pagbd por el terreno; QUE la Precooperativa-
de Produccidén Avicola "San Vicente'", una vez que obtuvo su per
soneria juridica, suscribe con la Subcomisién Ecuatoriana un
convenio de cooperacibén interinstitucional y de asistencia -
‘técnica, el veinticuatro de enero de mil novecientos ochenta
y tres, por medioc del cual la Cooperativa aportd con materia
les de construcciédn y mano de obra, para la construccidn de-
las uEras civiles que al momento existen; QUE, una vez que -
el Organismo Regional de Desarrollo ha cumplido su tarea pro
mnniunal debe dar paso a que la Cooperativa funcione en for-
ma autdnoma; QUE, es deber del Estado estimular la ejccu--
cién de programas agropecuarios y a través del esfuerzo y -
partitipatiﬁn de urganizacinnes'campesinaﬁ; y, En ejﬁrciciﬂ
de las atribuciones que le concede la Constitucidn Politica,
 DECRETAY.-w=-m=mm=nmmm-sbmtdlddiiiaidacie sociincmmncmm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en considercacibén los Considerandos
que acaban de ser Jeidos por Secretaria. Los sefiores diputa-
dns que estén de acuerdo con la apruhaEiEn de los Consideran

dos,que se sirvan expressrlo leventando el brazo.----------
'EL SEROR SECRETARIOQ.- Doce a favor, de dieciséis diputados -
presentes----=-====--=-= e = = = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobudos los Considerandos y aprobado
el prﬂyéctu, remitalo sefior Secretario, dando el tramite co-
rrespondiente al Ejecutivo. Siguiente punto del Orden del -

VIII

EL SEROR SECRETARIO.- "Lectura de los proyectos de decreto -
que crean pensidén vitalicia para los artistas, e iatérpretes
ecuatorianos. Son los proyectos nlmero : ciento dieciséis,
ciento treinta y seis y ciento setenta y siete, con diferen
te auspicio e igual contenido" . Proyecto ciento dieciséis.,
“"Articulo uno.- Créase la pensibn vitalicia mensual con  bene
ficio de los artistas intépretes de la mlsica ecuatoriana --

Lk
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Artfculo dos.- Esta pensidn mensual serid equivalente a un -
salario minino vital. - Articulo tres.- Son beneficiarios de
la pensién vitalicia mensual los intérpretes de la mlsica e-
cuatoriana que reinan los siguientes requisitos: a) Naciona-
lidad ecuatoriana por nacimiento; b) Tener una edad minima -
de cincuenta afios; c¢) Acreditar ante el respectivo Comité ca
lificador, por lo menos treinta éﬁas de actividad profesio--
nal en calidad de intérpretes de la mOsica nacional; d) Pre-
sentar la documentacidn suficiente que pruebe su labor desta
cada en beneficio de la difusidén de la cultura musical del -
Ecuador. Articulo cuatro.- Los requisitos establecidos en el
arficulo anterior serin calificados por: el Subsecretario -
de Cultura o su delegado, por el Presidente de seccibén de Ar
te ¢e la Casa de la Cultura o su delegado, por un delegado
de la Asociacifn Provincial de Artistas a la que se pertene-
- ¢e el aspirante y por un delegado de FENARPE. Articule cinco.
La'pansiﬁn vitalicia tendrd las siguientes fuentes de finan-
ciamiento: a) Créase el impuesto del cinco por ciento sobre
las utilidades que los artistas extranjeros obtengan por su
actividad en el territorio ecuatoriano; bj Se grava con el -
impuesto del cinco por ciento de las utilidades que obtengan
las empresas por concepto de la realizacién de festivales o
actuaciones de los artistas nacionales: ¢} En el Presupuesto
General del Estado correspondiente al afio de mil novecientos
ochenta y siete se incluiri la partida de diez millones de su
cres para financiar la pensibn vitalicia; ésta suma se incre-
mentarid en los afios posteriores. Articulo seis.- Se reconoce
el derecho a la pensif6n vitalicia mensual a los siguientes -
artistas nacionales, por su actividad ﬁruﬂesianal destaca ,
durante mis de cuarenta afios: Lida Uquillas Cadena, Azucena
qu&u, Laura Mehdoza Suasty, Mercedes Mendoza Suasty, Mélida
Jaramillo Rodriguez, Amelia Mendoza Sangurima, Frecia Saave
dra, Carlos Camilo Santacruz Carrera, Segundo Remigio Bautis
ta Vasco, Segundo José& Guafia Acufia, Simén Bolivar Arturo A-
guirre Cruz, Olmedo Torres Verduga, Mario Montecel, Lucas --
Mcnteocel, Guillermo Redrisuez Vivas, Huberto Santacruz y Ma-
ruja Mendoza Sangurima.Articulo siete.- Los artistas-benefi-
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ciados por el articulo anterior no se someterin a la califi-
cacibn del Comité establecido en el articulo cuarto; Y por
consiguiente gozarin de la pensibn mensual vitalicia a par-
tir de enero de mil novecientos ochenta y siete. Articule -
ocho.- El presente decreto entrari en vigencia a partir de
su publicacién en el Registro Oficial”™. Es la lectura total
del proyecto, sefior Presidente, articulo por articulo para
recibir indicaciones."Artfculo uno.- Créase la pensidn vita
licia mensual en beneficio de los artistas intérpretes de

la mfisica ecuatoriana™, ---=-scmcmmeecccaccaaoaaan. e

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Articulo uno
que acaba de ser léidu. Sin observaciones. Continfie, sefior
Secretariv.-----c-ssosms s -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo dos.- Esta pensién mensual
serd equivalente a un salario minimo vital",-«=s=r=suemcn=n

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn del articulo dos.-
Sin observaciones. Continfle.s------so-mmmmmmmm e aan
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo tres.- Son beneficiarios -
de la ponsifn vitalicia mensual los intérpretes de la mhsi
ca c¢cuatoriana que reGnan los siguientes requisitos: a) -
Nacioualidad ecuatoriana por nacimiento; b) Tener una edad
minima de cincuenta afios; ¢} Acreditar ante el respectivo
Comité Calificador, por lo menos treinta afios de actividad
profesional en calidad de intérpretes de la mlsica nacional;
d) Presentar la documentacibén suficiente que pruebe su labor
destacada, en beneficio de la difusibn de 1la cultura musical

del Ecuador ".-------sce-s--no- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté en consideracifn, el articulo -
ITES. Dlp“»&dﬂ Iavﬂla,"*'"‘“"ﬂﬂf----*r ----- o o om o am owmowm E w  #om w

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Es necesario gque en 11teral c) se-
aclare que debe de haberse dedicado integramente durante -
los treinta afios a la mfisica nacional, porque hay artistas
que se han dedicado més a la mGsica internacional y a veces
. de cuando en cuando se dedican a la m@sica nacional, por lo
tanto, debe quedar claro que solamente aquellos que se han
dedicado fnica y exclusivamente a la milsica nacional, son
los que reciben el beneficio,---------------~----n---2emcmc~

el
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.,--------cemccracccca--

EL H. ROCHA ROMERD.- El1 literal a) del articulo tres, que -
en ver de decir: "nacionalidad ecuatoriana por nacimiento"

diga, "ser ecuatoriano por nacimiento",---------c--veonan
EL SEROR PRESDDENTE.- Sin mis observaciones, continfe, sefior
Secretarig.-—--s--=r--ms-smsomscom s s s

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- Los requisitos es
“tablecidos en el articulo anterior seré&n calificados por un
Comité integrado por: el Subsecretario de Cultura o su dele
gado; por el Presidente de la seccidn de Arte de la Casa de
1a Cultura o su delegado; por un delegado de la Asociacidn-
Provincial de Artistias a la que pertenece el aspiranteiy,
por un delegado de FENARPE" . ------eecmmmmmmcnc i e -
EL SEROR PRESIDENTE-- En consideracién el Articulo cusatro.
Sin observaciones. Contimge.---=-c-----=s-ccmmmcmmaacnana
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo cinco: La pensidn vitalicia
tendrd las siguientes fuentes de firaaciamiento : a) Créase
el impuesto del cinco por ciento sobre las utilidades que--
los artistas extranjeros obtengan por su actividad en el te
rritorio ecuatoriezno- b) Se grava con el impuesto del cinco
por ciento de las utilidades jue obtengan las empresas por-
concepto de la realizacidn de fectivales o actuaciones de
~los artistas nacionales; c) En el Presupuesto General del -~
Estado correspondiente al afio de mil novecientos ochenta y
ciete se incluird la partida de diez millones de sucres pa-
ra financiar la pensién vitalicia; esta suma se incrementa

rd en los afios posteriores',--=-----=-==--m---e-ccocononon
EL SENOR PRESIDENTE - En consideracién el articulo cinco. -
Diputado Zavala,-----=scemmmccrm e r s ae o n

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Como acouil se crea el cinco por cien
to para el impuesto, en el caso de la actuacidn de los a;tig
tas extranjeros, ¥ cince por ciento de las utilidades en ca
so de la actuacién de los artistas nacionales; debe también
la comisidén establecer que en caso de que actlien artistas -
nacionales y extranjeros, se cobrard el cinco por ciento o
el diez ﬁﬂr ciento, pero no es necesario establecer, porque
habtin momentos en que actlen artistas tanto naclonales ¢o

e
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mo extranjeros en un festival.----- B e T
EL SEROR PRESIDENTE.- En el literal c), habria que cambiar
el afio de mil novecientos ochenta y siete, por mil nove--
cientos ochenta y ocho, porque el Presupuesto del ochenta-
y siete, ya estd en vigencia., Sin mis observaciones, conti

nfie, sefior Secretario.-----commcmemm oo
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo seis: Se reconoce el dere-
cho a la pensidén vitalicia wensual a los siguientes artis-
tas nacionales por su actividad profesional destacada, du-
rante mids de cuarenta afios: Lida Uquillas Cadena, Azucena

Durédn, Laura Mendoza Suasty, Mercedes Mendoza Suasty,rhéli
da Jaramillo Rodriguez, Amelia Mendoza Sangurima, Fresia -
Saﬁfﬂdra, Carlos Camilo Santacruz Carrera, Segundo Rémigio
Bautista Vasco, Segundo José Guafia Acufia, Simén Bolivar A-
guirre Santacruz, Olmedo Torres Verduga, Mario Montecel ,
Lucas Montecel, Guillermo Rodriguez Vivas, Huberto Santa--

cruz y Maruja Mendoza Sangurima" . Hasta ahi el Articulo -

L e
EL SENOR PRESIDENTE - En consideracién ei Articulo seis. Di
putado René Vargas.---------=--------- tamsmma T

EL H. VARGAS PAZZO0S.- Pienso que todas las personalidades -
aqul puestas tienen el mérito suficiente pafa ello, pero
me temo de que a lo mejor existan otros que no esténm en -
la lista. Yo creo, sefior Presidente, que no es conveniente
que en una Ley existan nombres, con toda seguridad, estac -
personas al presentar su documentacién van a ser calificadas
Yo sugiero a la comisidén de que se suprima este articulo,--
EL SEROR PRESIDENTE — Diputado Zavala., ~-=sscssccecnaans

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: porque aqui fal-
tan algunos artistas que tienen mds de cuarenta afios, cin--
cuenta afios cantindole al Ecuador y por el Ecuador, y en be
neficio del Ecuador, y no han sido tomados en consideracién,
-yo ereo que habria una diseriminacién,odiosa, antipatica --
que no deberia darse. Por lo tanto debe de someterse a todos,
en los presupuestos y requisitos que exige la ley, para la -
enlificaciln, s=vrmremasrnarian i eSS i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guerrero,--------- B e
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EL H. GUERRERO GUERRERD.- ...... drtistas, sefior Presidente..--
FL SEROR PRESIDENTE.- Sin méAs observaciones, continfie, con

el siguiente articulo, sefior Secretario.---=~----=sc-e----u

EL SENOR SECRETARIO:-"Articulo siete.- Los artistas benefi
ciados por el articulo anterior no se sumeterén a la califi
cacién del Comité establecido en el .articulo cuatro; y por
consiguiente gozarin de la pensidén mensual vitalicia a par-

tir de enero de mil novecientos ochenta y sietd".----~-----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputa-
Ao 7aV8la., dccrrrcrert e cc e m e r e b m e ——- . A ————

EL H. ZAVALA BAQUERIZO. De la supresibn del articulo ante-
rior, debe suprimirse este articulo también, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Vargas. Diputado larlos
Ferauﬂ~i-----------*--------ﬂ—ﬁ ----------------------------
EL H. FERAUD BLUM.- Sefor Presidente: que la comisibn estu-
die la conveniencia de unir estos tres proyectos que tratan
de 1a misma materia, y elaborar un solo proyecto que esta-

blezca, porque aqui se habla de pﬂnsiﬁn_vitalicia, en el o

tro se habla de pensidn witalicia y en el otre se habla de

jubilacién especial. Me parece que los tres proyectos se re
fieren a lo mismo exactamente y ertonces para facilitar el
estudio del Plenario, me parece que la comisidn deberia re-
fundir en un solo proyecto 108 Tre§.--===r=--scosc=acc-n=n=.
¥L SENOR PRESIDENTE.- Acogiendo su planteamiento, la Presi-
dencia dispone que asi se proceda, que se envie a la comi--
sibn correpondiente los tres proyectos que se han presenta-
do, para que se haga un estudio conjunto. Continfe, sefior -
Secretario.---------=s----seso e s s ss s s s s

EL SEROR SECRETARIO.- Se cumpliri conforme su disposicidn
.sefior Presidente. Articulo oche, final del Proyecto dice: -
"El presente Decreto entrari en vigencia a partir de su pu-
blicacidén en el Registro Oficial",----=-=-vcccrmmeccmoonnnas
1. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de los sefiores dipu

tados . Diputado Absalén Rocha,----=-==-=ccmcomoccuconnnne
EL H. ROCHA ROMERO.- Concomitantemente con la observacién -
hecha por el doctor Feraud, que se pida a la Direccidn de -




Acta No. 66 - PLENARIO DE COMISIONES Pag **

oL

Riesgos y Prestaciones del Seguro Social, un informe sobre
el Seguro Especial de Artistas que se encuentra vigente. -
No vayamos a estar desmejorando la situacidn.-----=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mids observaciones, continfie con
los Considerandos, seflor Secretario.------- S e e
EL SEROR SECRETARIO._"EL PLENARICG DE LAS COMISIONES LEGIS
LATIVAS ; CONSIDERANDO: QUE, es un deber del Estade fomen-
tar, promover la cultura, la creacidén artistica y la defen
sa de 1la mlsica ecuatoriana; QHE, los intérpretes de la -
misica ecuatoriana, se han constituido en embajadores de -
la cultura.en diversas latitudes del mundo; QUE, los profe
sionales de la mfisica carecen del reconocimiento econdmi-
co indispensable para llevar una vida digna en los afios pos
treros de su existencia; QUE, es obligacibén del Estado, en
rep;esantacién del pueblo ecuatoriano ofrecer el homenaje -~
moral y material a quienes patridticamente han contribuido
para el desarrollo artistico y cultural del pafis. QUE, el
Congresc Nacional mediante acuerdo aprobado el dos de oc-
tubre de mil novecientos ochenta y seis se comprometid cong
cer y aprobar un dacreto, mediante el cual reconozca una -
pensidn mensual vitalicia a les artistas nacionpales que han
cumplido por lo menos treinta afios de actividad profesional

DEERETA" --------------------- o owm w o om o 4-*-1-.--. uuuuu y om om mmow om
EL SENOR PRESIDENTE.- Estédn en consideracidén, los Consideran
dos. Diputado Cavlos Feraud.------=-----m-emmoccvomcnonan-

EL H. FERAUD BLUM._ Que en la unificacién de los proyectos
se¢ elaboren nuevos Considerandc¢s, que contemplen la tota--
lidad del mismo,---=«==-s-serrormmmmcmcmccs s mme s m s
EL. SEROR PRESIDENTE.- Y que se hable de un proyecto de ley
y no de decreto, como estd contemplindosz2, porque hay in-
clusive creacidn de impuestos. Sin més observaciones, en--
vie el proyecto a la comisién correspondiente. Continfie,se

ﬂﬁr secTEtariﬂ-.hiﬁ-n—n—aﬂ---: ————————————————————————————————

IX

EL. SEROR SECRETARIO.- Punto siete, del Orden del Dia. "Lec-
tura del Proyecto de Decteto que concede pensidn vitalicia

N
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a la sefiora Laura Mercedes viuda de Aguilﬁr". Dice asi, el
texto del proyecto: "Articulo 1.- Exédltase la memoria del
sefior Doctor Odilo Aguilar Pazmifio, como simbolo del Magis
terio Nacional, de la educacidn de la nifiez y la juventud
de la Patria . Articulo dos.- Cbncedese a la sefiora Laura-

_ Mercedes Jativa viuda de Aguilar, una pensién vitalicia --
consistente en tres salarios minimos vitales mensuales, con
cargo al capitulo correspondiente a subvenciones del Minis
terio de Educacién PGblica; y, Articulo tres.- E1l presente
decreto entrarid en vigencia, desde su publicacidém en el Re
gistro Oficial”, Es 1la lectura total del proyecto. Articu-
lo por articulo para recibir indicaﬁinnes. "Articulo uno:
Exfiltase 1a memoria del sefior doctor Odilo Octavio Aguilar
Pazmifio, como simbolo del Magisterio Macional, de la educa
cibén de la nifiez y de la juventud de la Patria".-----=----
EI. SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracién el Articulo uno,
sefiores dipuzados, Sin cobservaciones. ContinGe, sefor Secre

EL. SEROR SECRETARIO.- "Arviculo dos.- Conc2dese a la sefiora
Laura Mercedes Jitiva viuda de Aguilar, una persidn vitali-
cia consistente en tres salarios minimos vitales mensuales
con cargo al capitulo correspondiente a subvenciones del
Minicterio de Educacibn Publica™.~======-=- R -
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el Articulo dos. -
Sin observaciones. Continfe, sefior Secretario,----=---==--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo tres.- El presente decreto
entrard en vigencia, desde su publicacién en el Registro O

ficial"™ . Hasta ahi, la parte resolutiva del proyecto.-----
EL SESNR PRESIDENTE.- Esti en consideracién. el Articulo --
tres. Sin observaciones, Los Considerandos---------=-=--~

'EL SEROR SECRETARIO -El Plenario de las Comisiones Legisla~
tivas, Considerando: Que el sefior doctor Odilo Octavio Agui
lar Pazmifio, contribuyd durante gran parte de su fructifera
existencia al fomento , promocidn y desarrollo de la cultura
y particularmente de la educacién, en los niveles: primario,
medio y superior ; Que mlltiples generaciones dé nifios ¥ ié
venes, dan testimonio de la actividad pedagdgica del doctor
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Odilo Aguilar, en calidad de maestro de importantes centros
educativos, Decano de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Central del Ecuador; Vicerrector y Profesor
del Colegio Normal Manuela Cafiizares; Rector y Vicerrector
del Colegio Universitario Manuel Maria Sé&nchez; Director -
adjunto del Colegio Central Técnico; Profesor de la Anexa
Chile de Quito, del Normal de Pelileo y de la Escuela Cris
tébal Colén, de Babahoyo; Que el doctor Odilo Aguilar fue
fundador y Presidente de la Unién Nacional de Educadores,
consecuente defensor de los principios de la educacién fis-
cal, laica y gratuita; Que en representacidén oficial del -
Estado ecuatoriano, concurridé a la ciudad de Lima para par
ticipar en el Seminario Internacional sobre la Centribucifén
de la Investigacidn Cientifica Educacional para la Reforma
Escolar, en cumplimiente de tales funciones, fallecib vic-
tima de un infarto de miocardio, el treinta de noviembie de
mil noveclientos setenta y uno. Decreta:".---=-rre-mesonomnn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn los Consideran-
dos que acaban de ser leidos por Secretaria. Dector Jorge
Z8Y318, -= -~ <= =eesemememaeseeemamassasemene oo —-mooe
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Que en el filtimo considerando se -
suprima la parte final, a partir de :"‘en cumplimiento de ta
les funciones". Simplemente que quede: "la contribucidn de-
la investigacién cientifica educacional para la reforma es-
colar”, (punto)}. Que como rnurid y por qué muridé , no tiene
razén ae estar aqui,---ree-emcecnncncmnanennn sxwsursom-——-
EL SEROR PRESII'ENTE.- El doctor Carlos Feraud Blum,------- ~
EL H. FERAUD BLUM, - Con una observacidn de tipo general a -
todo el proyecto, que la comisibén investigue si la sefiora
beneficiaria, recibe pensibén de montepio del Instituto E-
cuatoriano de Seguridad Social.---=-s=---c--mmmmsnsmocnn-
ElL SEROR PRESIDENTE.- Sin mAs observaciones, el proyecto -
va a continuar con el trdmite correspondiente envidndolo a
la comisidn respectiva, sefior Secretario. Me permito convo-
car a los sefiores diputados, para la sesidén de mafiana, a --
1as cuatro de la tarde. Clausuro la presente sesidn. Gracias
sefiores diputados,-=--e=-rm---ecsmmon s m e
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EL SEROR PRESIDENTE. : Da por concluida la sesién, siendo
las diecinueve horas con quince minutos.---ececcamroenn-

H. Andrés Vallejo Arcos
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. Wilfride Lucero Bﬂlaﬁﬂs#
DIPUTADO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO GENERAL
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