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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las ocho horas cuarenta y tres

minutos del dia dos de julio del afio dos mil ocho, se instala la sesion de

la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Ferniando Cordero Cueva. —--——-—— - imsmmmme————es———————e———————————

En la Secretaria actllan los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andreés
Chavez Pefizherrera, Secretario vy Prosecretario de la Asamblea

Constituyente, respectiVAmMEnte . mmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, verifique gquienes estan a

las ocho vy treinta en la sala. ————————-—- - m- et m e

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, les solicitamos que

verifiguen gue sus tarjetas electréonicas se encuerntren insertas en sus

curules. Siendo las ocho y treinta se va a verificar el quérum de los

asambleistas presentes. Senor Operador verifique la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefior Presidente, tenemos treinta asambleistas

presentes a las ocho v treinta, ——-——--- oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor entregue esa lista a la umdad de

comunicacién social para que sea publicada en la pagina Web., ----——-----

EL SENOR SECRETARIO. En este momento. Invitamos a los sefiores
asambleistas, a verificar que sus tarjetas electrdénicas se encuenfren

Insertas en 5US CUrles. smmmmmmmmmm e e e e oo

11

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tenemos sesenta y ocho
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asambleistas presentes. Verifique esos nombres y luego siga agregando
a los asambleislas que sigan llegando. Por favor, senores asambleistas
ternigan la bondad de tomar asiento, vamos a empezar la sesion. Informe

sefiotr Secretario al Pleno el Orden del Dia, —~-=====mmmmmmmmmmmmmmr e oo

111

EL SENOR SECRETARIQ. Este momento, sefior Presidente, buenos
dias. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Constituyente de conformidad con el articulo 7, numeral 6 y
articulo 25 del Resglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constitulyente, se convoca a las y los asambleistas, a la Sesion 74 del
Pleno a realizarse el miércoles 2 de julio de 2008, a las 08H30, en la
Sala de Sesiones del Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en el
canton Montecristi, provincia de Manabi, con el objeto de tratar el
siguienie Orden del Dia modificado: 1. Himno Nacional de la Republica
del Ecuador; 2. Conocimiento y resolucidn de la renuncia de la

asambleista Martha Roldds, a su dignidad de Segunda Vocal de la

Comisién Directiva; 3. Conocimiento v resolucion de la renuncia del
doctor Francisco Vergara, a su dignidad de Secretario de la Asamblea
Constituyente; 4. Conocimiento del Informe de Mayoria, presentado por
la Mesa Constituyente 7 de Régimen del Desarrollo para el Primer
Debate de los textos constitucionales, referentes a: Titulo VI. El
Régimen de Desarrollo. Capitulo 4. De una Vida Digna para Todos y
Todas, en la parte correspondiente a: Seccion Segunda, De la Salud. De
la Seguridad Social, del Deporte, Habitat y Vivienda, Cultura y Disfrute
del Tiempo Libre (Parte “B” 22 articules); y, 5. Votacion de los textos
constitucionales puestos a consideracidénn del Pleno para Segundo
Debate, referentes a: 5.1 Integracion Latinoamericana. 5.2 Soberania

Alimentaria. 5.3 Titulo VI. Del Régimen de Desarrollo. Capitulo Tercero.
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De la Soberania Econdémica”. Hasta ahi €l Orden del Dia propuesto,

gefoT Presidente. —-—-————c e mismmmmmmsmmmmssmememememesmsm—mE———————

EL SENOR PRESIDENTE, ScAor Secretario, informe a la sala si tenemos

solicitudes presentadas a tiempo para modificar €l Orden del Dia. -------

EL SENOR SECRETARIQ. Tenemos un pedido de cambio del orden del

dia, presentado en forma oportuna y con las firmas correspondientes

que dice lo siguiente; “Sefior arquitecto Fernando Cordero, Presidente

de la Asamblea Nacional Constituyente, En su despacho. De nuestras
consideraciones: César Rohon Hervas, Asambleista Nacional, de
conformidad a lo prescrito en la reforma realizada al articulo 25 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, solicito
s¢ modifique el Orden del Dia dispuesto para la sesion del pleno de la
Asamblea Nacional del dia 2 de julio del presente afio, bajo los
siguientes términos, Antecedentes: El Estatuto de Eleccidn, Instalacion
v Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, aprobado por el
pueblo ecuatoriano mediante consulta popular celebrada el 15 de abril
de 2007, en su articulo 1: De la naturaleza y finalidad de la Asamblea
Constituyente en su parte final expresa que: “La Asamblea
Constituyente respetard profundizando en su contenido social y
progresivo los derechos fundamentales de los ciudadanos y ciudadanas.
El texto de la nueva Constitucion sera aprobado mediante referéndum
aprobatorio. La transformacién del marco institucional del Estado y la
nueva Constitucion solo entraran en vigencia con la aprobacion emn
referéndum de la nueva Constitucion. En su articulo 23, del referéndum
aprobatorio, se indica que, *una vez aprobado el texto de la nueva
Constitucidn y dentro de los 45 dias siguientes el Tribunal Supremo
Electora convocarad a un referéndum para que el pueblo ecuatoriano

apruebe o rechace el texto de la nueva Constitucidon por al menos la
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mitad mas uno de los sufragantes”. Esta norma con idéntico tenor es
recogida en el Reglamcento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 236
de 20 de diciembre de 2007. Que en el articulo 69, establece: “Una vez
aprobado el texto de la nucva Constitucion y dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes, el Tribunal Supremo Electoral convocara a
un referéndum, para que el pueblo ecuatoriano aprucbe o rechace el
texto dc la nueva Constituciéon por, al menos, la mitad méas uno de los
sufragantes”, Sabemos entonces que de la realizacion del referéndum
que se ha dado en llamar aprobatorio penden varios eventos de
trascendental importancia para el pais; como la implementacion del
nuevo marco institucional del Estado. Pero sera que el referéndum
aprobatorio solo puede dar resultados positives. Veamos: Referéndum,
es el acto mediante el cual los ciudadanos con derecho a voto aprueban
o desaprucban las decisiones del 6rgano legislativo que le han sido
puestas su decision. Este acto consiste segiin... en la sumiisién al voto
de los electores para su aprobacidn o desaprobacion de las
disposiciones constitucionales o administrativas aprobadas por las
Asambleas Legislativas; y, anle... afirma que el referéndum es una
consulta dirigida al pueblo para que decida la conveniencia de adoptar
o no una decterminada disposicion constitucional o legal”. De lo
expuesto, es [acil colegir que €l referéndum a que el pueblo ecuatoriano
serd convocado cuarenta y cinco dias después de aprobado el texto
constitucional, puede desarrollarse en dos escenarios, el primero en el
cual podria presentar resultados afirmativos o de aceptacion a dicho
nuevo texto constitucional, y el segundo escenario en el que podria
obtenerse una expresion de rechazo o desaprobacion del pueblo
ecuatoriano. En consecuencia, es obligaciébn insoslayable dc esta
Asamblea Nacional Constituyente, adoptar las previsiones legales

necesarias para dar una respuesta concreta y directa a la ciudadana en
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cualquiera de los escenarios probables que pueden presentarse.
Evitando de esta manera que impere la inseguridad juridica y el caos,
propiciando la inmediata restauracion de la organizaciéon del Estado, lo
cual debe reflejarse en sus tres funciones, que después del referéndum
gueden totalmente restablecidas. Al momento, la Funcion Ejecutiva y la
Funcion Jurisdiccional estan en pleno gjercicio. En cuanto a la Funcidon
Legislativa, al terminarse la Asamblea Nacional Constituyente dicha
funcién estara en el limbo sin que se haya previsto sus terribles
consecuencias. Propuestas: Con los antecedentes expuestos, propongo
someter a votacion la modificacion del Orden del Dia a fin de que se
agregue otro punto mediante el cual, la Asamblea Nacional
Constituyente disponga al Tribunal Supremo Electoral, con lo siguicente:
El Tribunal Supremo Electoral, como méaximo organismo del sufragio
responsable de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos
electorales independientemente del resultado del referéndum
aprobatorio del nuevo texto constitucional, en el plazo de cuarenta y
cinco dias contados a partir de la fecha de su proclamaciéon, debera
convocar a clecciones para designar a elecciones para designar a los
integrantes de la Funcion Legislativa. Déjese sin efecto el calendario
electoral aprobado por el Tribunal Supremo Electoral mediante
resolucion PLE-TSE-11-6-5-2008 del & de mayo del 2008 y expidase
uno nuevo, considerando los plazos posteriores a la proclamacion de
resultados del referéndurm conforme de la normativa electoral vigente.
Se adjunta las firmas, senor Presidente”. Hasta ahi el texto del pedido

del cambio de Orden del Dia. ———————-smmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rohon, tiene tres minutos

para sustentarlo, ——«e==m-mmmrmmm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Buenos
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dias a todos y a todas. Sin duda es fundamental 1a plena vigencia de la
democracia en el pais y considero que es una obligacién y
responsabilidad de esta Asamblea Nacional Constituyente establecer las
normas v las reglas claras para que la vigencia de la democracia quede
perfectamente establecida en todo el territorio nacional. Sefior
Presidente, seflores asambleistas, para nadic en esta Asamblea es
extrano v todos conocemos gue vamos a un referéndum aprobatorio
donde el pueblo ecuatoriano tiene que pronunciarse a tavor o en contra
de la nueva Constitucion o del nuevo texto constitucional que nosotros
presentaremos. Pero va vemos en ¢l pais el dia de hoy, que hay voces,
hay voces de ese vicjo Congreso que estd listo para ir a reposicionarse
cuando todos sabemos también que agqui en el Ecuador la voz del
pueblo ecuatoriano y todos sabemos también, adagio y refran popular
que dice que “la voz del pueblo es la voz de Dios”. Sabemos que el
pueblo ecuatoriano reiteradamente y cn su momento dijo que se vayan
todos. Hoy es ¢l momento, sefor Presidente y senores asambleistas
para que esta Asamblea Nacional Constituyente sc pronuncie de
manera clara y establezcamos con responsabilidad, sin importar la
bandera politica, porque aqui no estamos con banderias politicas, aqui
estamos para actuar con responsabilidad en beneficio de la nacién, que
esta Asamblea Nacional Constituyente disponga de manera clara y
precisa al Tribunal Supremo Electoral, que después de haber concluido
el referéndum aprobatorio, la consulta de esta nueva Constitucion, sea
el Tribunal Supremo Electoral quien convogque a nuevas elecciones para
reinstalar el Congreso de la Republica, para que la Funcion Legislativa
pueda nuevamcnte restaurarse en el pais. No puede quedar hueca
después que termine la Asamblea Nacional Constituyente algo que es
fundamental para la democracia ¢l Congreso. El Congreso de la
Republica, €l nuevo Congreso de la Republica tiene que ser elegido por

votacién popular terminada la Asamblea, terminada la consulta,

ﬂ \ Pdging 6 de 206



--------------
----------

-----

ASAMPBLEA CONSTITUOYENTE
Acta 074

terminado el referéndum. Senor Presidente, sefiores asambleistas, no
dejemos las dudas, no dejemos los vaclos, actuemos con
responsabilidad, hagamosle conocer al pueblo ecuatoriano para que
sepa el pais entero que esta Asamblea Nacional Constituyente ha
decidido hoy, que terminado el referéndum vamos a nuevas elecciones
para elegir el nuevo Congreso de la Republica. Gracias, sefior Presidernte

v sefiores asambleistas, =-====memmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, pida al operador que active

el sistema de votacion ., ======e-mmmme oo oo mmam———-

EL SENOR SECRETARIQ. Sefor operador, iniciarmos el proceso para la
votacion. Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas
se encuentren debidamente insertas enn sus curules. Vamos a verificar
la presenicia de los sefiores asambleistas para que puedan egjercer el
derecho al voto. Contintie, sefior operador, Noventa y un asambleistas
presentes. Los asambleistas que estén de acuerdo con la mocién
presentada  por el senor asambleista César Rohén, votan
afirmativamente, caso contrario pueden votar negativo, en blanco o
abstencién. Sefiores asambleistas, voten. Presente los resultados,
por favor. Afirmativos veintidés, sesenta y tres negativos, tres blancos,
tres abstenciones. Presente los cuadros, por favor. Listo, senor

Presidente.,————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, ------=--memuu--
IV

EL SENQR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Feuador”? . —--cemmmmm s s s o e e mmmmemmmmmmmmmm—m—mm—r e
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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, - mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Rohoén, me pidio

un punto de ordern. ——--------=smmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias Presidente, seré brevisimo.
En democracia se gana v s¢ pterde, hoy hemos perdido pero gue quede
bienn claro que la mayoria no quiere que €l pais cambie y quiere que
regrese ese viejo Congreso que ha sido rechazado por todos los

ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente, ===-mmmmemmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Ni se ilusione. S8enor Secretario, primer punto
del Orden del Dia, «-«mm=m=mmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Conocimiento y resolucion de la renuncia
de la asambleista Martha Roldos, a su dignidad de Segunda Vocal de la

Comision DIirecliva”, —===s===m==m oo o oo oo oo mm e m et ————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, ---—---—-——-=====vr-——-

EL SENOR SECRETARIO. Ciudad Alfaro, Montecristi;.,.--=m---------------

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Acosta, tiene la palabra. ------

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Un punto de informacion, me
parece que esta incompleta la redaccion del segundo punto del Orden

del Dia, puesto que no esta la parte de la eleccion, en qué momento dice
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que se va a elegir de nuevo la dignidad que falta para completar la Mesa

Directiva o se va a quedar la Mesa Directiva otra vez ilegitimamente sin

un miembro. Espero que me responda a esa pregunta. —----------------—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. No ¢sta contemplada la eleccién, porque no

esta aceptada la renuncia. Ustedes mismos dieron ese argumento, no
cueremos errorcs, tramitemos, puede gue no le acepten la renuncia,
que retire la renuncia, cualquier cosa puede pasar. Bueno, entonces,
procedamos v luepo tomaremos las decisiones del caso, Continde, sefior

G CT et BT L), ——mm ——  —m o= mm—————

EL SENOR SECRETARIO. “8enor arquitecto Fernando Cordero,

Presidente de la Asamblea Constituyente. Presente. Senor Presidente:
La semana pasada, ¢l miércoles 25 de junio, ante los sucesos conocidos
por todo el pais por la renuncia del asambleista Alberto Acosta a la
Presidencia de la Asamblea Constituyente, presente i renuncia como
vocal de la Comizidn Directiva ante el Pleno de la Asamblea, la cual no
fue aceptada. Fueron muy generosas, ese dia, las palabras de la
asambleista Gina Godoy vy, sobre todo, los conceptos de movimientos
como los de las mujeres gque querian que permaneciera en la Comision
Directiva. Antes de este hecho, tecibi la solicitud de varios compafieros
asambleistas vy, en particular, del Presidente renunciante, Alberto
Acosta, en el sentido gque seria importante que me mantuviera en la
Comision Directiva. Uno de los criterios que me motivo a no presentar
la renuncia con caracter de irrevocable fue el comentario de otro
asambleista que me llamaba a no "prejuzgar' y, sumado a éste, la
conviccion de que el Pleno es la maxima instancia de la Asamblea, por
lo que debia la oportunidad a reconsiderar lo sucedido. Por tanto, decidi
no prejuzgar lo que iba a suceder y pese a las senales ominosas, presenté

mi renuncia, sin el caracter irrevocable, sometiéndome a la decisidon del
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pleno. Luego de estos pocos dias, se han vuelto una rcalidad las
preocupaciones que me orillaron a renunciar la semana pasada. No solo
dimitia como una muestra de solidaridad con el comparnero de camino
Alberto Acosta, sino ante la preocupacion de los cambios que esta
salida podian augurar y que €l mismo preveia en su renuncia: "la falta
de respeto a los textos constitucionales". No hubo mucho que esperar:
El dia jueves, 26 de junio, se presentaron a segundo debate los

articulos de mi Mesa, de Régimen de Desarrollo, sobre Soberania

Economica, en un solo paquete de 41 articulos. Dichos textos trataban
de temas tan diversos como el sistema economico y politica economica,
politica fiscal, endeudamiento publico, el presupuesto general del
Estado, régimen tributario, politica monetaria, cambiaria, crediticia y
financiera (Banco Central), sistema financiero, politica comercial,
sectores estratégicos, servicios v empresas publicas. Cada uno de estos
temas habria merecido un debate en si mismo. Bajo la presidencia de
Acosta el informe para el primer debate se dividié en dos y en dos dias
diferentes, dando lugar a un intercambio muy vivo donde hubo muchos
aportes. Sin embargo esta ocasion, sin previo aviso, entraron a segundo
debate los articulos convertidos en un solo paguete y en menos de
cuatro horas se trataron en el Pleno. Ante la Mesa 7, plantee la mocion
de que pidiéramos un cambio en el Orden del Dia, la cual obtuvo cuatro
votos favorables, el del asamblcista Pedro Morales, Presidente de la
Mesa, el del asambleista Pablo Lucio Paredes, ¢l del asambleista y ex-
presidente de la Asamblea Alberto Acosta y el mio. Los votos en contra
fueron seis. Plantee al Pleno la mocion de division y no fue aceptada.
Este lunes pasé lo mismo, suscribi con el asambleista Pablo Lucio
Paredes y otros mas, una peticién de cambio del Orden del Dia, por la
oran cantidad de temas y articulos que se abordaban, con idénticos
resultados. Ayer, 30 de junio, se debatieron en la manana, en primera,

textos de la Funcion Legislativa y el Consejo de Estado y en la tarde, la
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Administracion Publica, Corte Constitucional, Procuraduria General del

Estado, Estado de Excepcion, Instituciones de Proteccion Publica

Fuerzas Armadas y Policia Civil Nacional) y Conse¢jos Nacionales para

la Igualdad. Casi, casi habia que sacar por sorteo, de una belsa, un
papelito con el tema del que queria uno hablar para poder decir algo
pertinente. Para el dia de hoy se preveia tratar, en un solo punto, ¢l
Segundo Debate de los Derechos de la Naturaleza y los Derechos de la
Comunicacion. Usted luego se allano a tratarlos en dos puntos
diferentes, pero con la condicion de que se hable menos. Estamos
regateando cl tiempo para el debate como s1 este fuera un gracioso
obsequio del sefior Presidente, ¢de la Asamblea o de la Republica? De
nuevo, temas tan trascendentes gque fueron presentados en forma
singular para primer debate, habia que lanzar a cara o sello para ver a
cual referirse. Aqui no cabe, ademas, aquella afirmacién de que uno se
distribuya con los comparieros de bancada los temas, porque en cada
uno de estos temas hay diferentes conceptos sobre los que hay que
reflexionar. Usted afirmé el domingo pasado que la Constitucidn ya esta
practicamente hecha. Yo quiero precisar esto, la propuesta de la
Constitucion esta muy avanzada, es un trabajo que yo reiwvindico en
gran medida, como reivindique casi todos los articulos de mi Mesa
sobre Soberania Econémica. Pero hasta que no sean votados los
articulos no estan acabados. Los articulos que presentan las Mesas al
Pleno no dejan de ser mas que propuestas, propuestas a ser debatidas
enn el Pleno de la Asamblea para luego ser aprobadas o no en el
Tampoco la Constitucién estara hecha mientras no se apruebe en el
Pleno el texto definitivo. El Pleno, como expresa nuestro Reglamento, es
el maximo érgano de decision de la Asamblea, que a la vez es la maxima
instancia de representacion ciudadana, es donde debe darse el debate
fundamental y decisivo de los temas. Ademas es €l espacio privilegiado

para que la ciudadania en general siga el debate. Por lo tanto, lo que
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esté en discusion para mi no es el derecho de un asambleista a
"hablar", por importante que sea. Lo que esta en discusion es el respeto
al trabajo de los textos y por lo tanto a la propuesta de cambio. Hablo
entonces de la posibilidad de discutir a profundidad y con dquien
discrepamos, las propuestas del nuevo Ecuador que queremos
construir. Los que estamos firmemente convencidos del cambio 1o le
tenemos miedo al intercambio de visiones. El debate, por tanto, no es
un mero tramite. Es la fuente misma que alimenta la Democracia. Y yo
no creo gque sea posible hablar de un exceso de Democracia. Discrepo
por lo tanto, profundamente, de lo sucedido en la Asamblea estos
ultimos dias. En realidad, mc preocupan las cosas que se puedan
escapar o cambiar en medio de las prisas. Creo, ademas, que estos
procedimientos hieren gravemente el proceso de cambio constituyente
del que fui una entusiasta impulsora como la gran mayoria de
ecuatorianas v ecuatorianos. Por lo expuesto, presento en este momento
ante ustedes mi renuncia irrevocable como Vocal de la Comision
Directiva dc la Asamblea Constituyente. Para ser simplemente una
fioura de ornato, 0 peor aun, una figura que avale procedimientos con
los que no concuerdo, prefiero retirarme. No me mueven las ambiciones
personales, si el ansia de servicio y el compromiso con el cambio, con el
pais y con las ecuatorianas y ecuatorianos que miran con esperanza
este proceso. Mi renuncia a un cargo directivo no significa que deje la
lucha. Seguiré luchando desde mi curul. No claudico de mis principios.

Atentamente, Martha Roldds Bucaram, Asambleista”. Hasta ahi el texto,

seflor Presidente, =-=ss==--——m oo oo e e e mmmmmmm—— oo

FI. SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alcivar. ----—-——--——==m=emrmmmmmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Sefior Presidente, sefiores

asambleistas: Considero que el Estado, no en un ente directivo como el
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de la Asamblea, parte de una eminente voluntad del ciudadano, del
asambleista, en este caso. Sin desmerecer la capacidad de la companera
Martha Roldos, vo creo que hay gque respetar, también, la decision
personal e irrevocable que ella ha tomado; por lo tanto, propongo que se
acepte v se dé paso a la renuncia que ha presentado la companera
Martha Roldos.--——-———— e s e et

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteves, -===cmmmerm-omrmmmmmm

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Comparto, senor Presidente, la
motivacion de la renuncia que ha presentado la compafiera Martha
Roldés, pero no comparto el criterio de que renuncie irrevocablemente,
como vocal, repito, renuncia irrevocablemente como vocal, y se
mantiene como Asambleista. Eso, juridicamente, no procede y lo voy a
explicar, v ojala que los periodistas que estan aqui, le pongan atencion
a esta breve explicacion juridica, aqui no hay discursos, aqui no hay
afectos para nadie, ni desafectos para nadie. Qué es lo principal en esta
Asamblea, la presencia del Asambleista elegido en las urnas. Como
puede separarse un Asamblcista de este Pleno de la Asamblea, dejar de
formar parte de la Asamblea: 1. Porque pierde la calidad de
Asambleista, y scomo pierde la calidad de Asambleista? Segin lo que
consta, sefior Presidente, compafieros, en el articulo 18, del
Reglamento, aqui, articulo dieciséis ¢Qué dice este Reglamento? Que se
pierde la condicion de Asambleista en varios casos, son en total once, el
décimo habla de renuncia, el Unico camino juridico por el cual un
Asambleista puede separarse de la Asamblea, es en virtud de una
renuncia de la condicién de Asambleista, 3Si lo principal es ser
Asambleista, lueco de ser Asambleista, el ser designado por €l Pleno,
Vocal, Vicepresidente, Presidente del Pleno de la Asamblea, es lo

accesorio. Lo principal, la condicién de Asambleista, lo accesorio, el
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cargo que ejerce en la Comisién Directiva o en la Mesa Directiva.
Todos los abogados del pais, y quienes manecjamos una logica
juridica sabemos que existe un axioma juridico, que dice: “La suerte de
lo accesorio sigue a lo principal, lo principal destina la suerte de lo
accesorio”. 81 lo accesorio es ser nombrado miembro de la Comision
Directiva, sea Presidente, Vicepresidente, Vocal, etcétera, lo principal
es ser Asambleista, si lo accesorio que son estas designaciones
sipuen la suerte de lo principal, el unico camino, juridicamente
hablando, es que un Asambleista pueda presentar su renuncia, €s el
cargo de Asambleista, no de la condicion de Vocal, de Presidente,
de Vicepresidente, esto es estrictamente juridico. Entonces, no se
puede presentar la renuncia de la condicion de Vocal de la Mesa
Directiva, si no es via renuncia de la condicion de Asambleista, y
como aqui en este texto de la renuncia de la comparnera Martha
Roldés, no dice que renuncia de la condicion de Asambleista, que
es lo principal, ella esta impedida de renunciar de lo accesorio, que
cs, la condicidon de vocal. Miren ustedes, aqui esta el Estatuto, un
poquito vigjito y usado, porque lo leo y lo estudio, de lo contrario
estaria nuevecito, ¢verdad? Véanlo, estd todo alli resaltado. Y aqui
en el articulo 9, se habla de la designacién de la Comisién Directiva
v no se habla en ningin momento de la posibilidad de renunciar
de la condicién de Miembro de la Comisidén Directiva y mantenerse
como Asambleista, porque es ildgico. Vamos a ver aca en el Reglamento,
igualmente esta todo doblado, etcétera, me perdonan pero, tengo
que estudiarlo, y aqui habla de los vocales. Reglamento. Articulo 9,
miren, nueve por aqui y nueve por aca, son estas coincidencias
“cabalisticas”, dice: “De los vocales. Los vocales participaran en las
sesiones de la Comision Directiva y tendran a su cargo aquellas
responsabilidades que le fueran encargadas por el Presidente o

Presidenta, la Comisién Directiva o el Pleno de la Asamblea’, y
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nada mas, aqui no se habla de¢ la posibilidad de que un vocal de la
Comision Directiva pueda renunciar como vocal y mantenerse como
Asambleista. Sefior Presidente, este criterio juridico; sefnores
periodistas, este criterio juridico se lo expuse al asambleista Leon
Roldos, v me dijo: “Rafael, estoy totalmente de acuerdo con csa
posicion juridica”. No ha venido, lamentablemente, €l companero Ledn
Roldés, porque lo emplazaria a que me desmienta que €l acepto este
criterio juridico, porque aqui debemos hablar con el Reglamento y las
leyes en la mano. Consecuentemente, aqui nadie se baja de la
Asamblea, nadie se baja de Montecristi, sino a través de la renuncia de

su condicién de Asambleista, y nada mas, cualquier otra renuncia, €s

improcedente. Gracias.—----------====m=r-mmmmmmmmo—mmmemmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si esta apoyada la mocién, sefor 3ecretario,
pida votacion. No vamos a conceder la palabra, hay una mocion,
disculpen, sefiores, proceda a votar la mocién. Disculpeme, sefior. Esta
una renuncia irrevocable de por medio, no le voy a dar la palabra, Senor

Secretario, proceda a la votacidn. --—=====e=-mmmmmmoo oo oo oomm oo oas

EL SENOR SECRETARIQO. Seficres asambleistas, verifiquen que sus

tarjetas electronicas se encuentren insertas ern sus curtlles. —--—————mmm----

EL SENOR PRESIDENTE. Silencio, senor, estamos votando,---===-=-------

EL SENOR SECRETARIO. Ciento nueve asambleistas presentes en la

EL SENOR PRESIDENTE. El pueblo lo esta viendo, sefor.----=-====--------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, quienes estén de
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acuerdo con la mocién presentada por el Asambleista, voten
afirmativamente, caso contrario, pueden votar: negativo, en blanco o
abstencion. Los asambleistas que estén de acuerdo con la mocidn del
asambleista Félix Alcivar, voten afirmativamente; quienes no estén, €s
negativo, blanco o abstencién. Voten, sefiores asambleistas. Cierre la
votacion. Presente los resultados, por favor, Ochenta y un votos
afirmativos, uno negativo, siete blancos, veinte abstenciones. Preserite

los cuadros, Por fAvOr, ~===-mmmm-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Lamento como el gue mas esta decision
irrevocable de nuestra companera, en lo personal solo me queda
agradecimientos para su comportamiento, y $é que no se va de la

Asamblea, no se va del cambio, y es0 es lo importante, Siguiente punto

del Orden del DA, === - -~ s e e mmmmea-

VI

EL SENOR SECRETARIOQ. “3. Conocimiento y resolucion de la renuncia
del doctor Francisco Vergara a su dignidad de Secretario de la Asamblea
Constituyente. Oficio N° SAC-2008-159, Montecristi, 24 de junic de
2008. Sefior Alberto Acosta, Presidente Asamblea Constituyente.
Presente. De mi consideracion: Por medio del presente, me permito
presentar ante usted y por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea,
mi renuncia a la designacién como Secretario de la Asamblea
Constituvente realizada en la sesién inaugural del Pleno de 29 de
noviembre de 2007. Deseo expresar a los y las asambleistas mi
agradecimiento, pero en especial a usted por la confianza brindada.

Atentamente, Francisco Vergara Ortiz.----------==mm==rommmomoooom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lopez.-----------—-sm=mmemeommooomoo oo
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EL SENQR LOPEZ NELSON. Serfior Presidente, compafieros y
compafieras asambleistas; Realmente, para nosotros es una gran
satisfaccion contar con los servicios de nuestro compafiero, Francisco
Vergara, Secretario General de la Asamblea. En tal virtud, por la
confianza, por la lealtad y por la capacidad demostrada en el gjercicio
de esta digna funcion, solicito, sefior Presidente, no se acepte la

renuncia del compafiero Francisco Vergara, en su condicién de

Secretario General, ———-——-———c e mm e mmemamec==——-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo. Sefior Secretario, active el

sistema de VOtACIOM . ————-—————————esmmm = oo mmmmmmmmm—e o ——————— -

EL SENOR PROSECRETARIO. Senor operador, iniciamos ¢l proceso de

votacion. Sefiores asambleistas, verifiquen gque sus tarjetas esten
insertas en el dispositivo electronico. Sefior operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas. Se somete a votacién la mocién

presentada por el asambleista Nelson Lopez, en el sentido de que no se

acepte la renuncia del sefior Secretario de la Asamblea Constituyente.--

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, le vamos a pedir al ponente que
explique cual es el sentido de la mocidn. Esta el ponente yendo a

aclarar el sentido de la mocion, sefiores. Esta el ponente en el uso de la

PALADT A, ~==m === e o omm

EL ASAMBLEISTA LOPEZ NELSON. Sefior Presidente: La mocion que
presento cs de que no se acepte la renuncia presentada por el doctor

Francisco Vergara en su condicién de Secretario General de la

Asamblea Constituyente.———————————s==mmmmmmmm oo ——mmmmmm oo cammmmoos

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, esta usted haciendo una mocion
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o esta solicitando que el voto sea en ese sentido.---—---—---—smmmmmmmmea oo

EL ASAMRBLEISTA LOPEZ NELSON. A favor de mi mocién.------—--—————--

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, lea...--rr-——-——-——mmmmmm o em-

EL ASAMBLEISTA LOPEZ NELSON. Por la mocién se tiene que votar,

COMPARNEros, Si.———--—---—=--—mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Lea la moclon, ======em-—mc———mm e mmmmmmm

EL SENOR PROSECRETARIO. La mocion del asambleista Nelson Lopez

dice: Que no se acepte la renuncia del sefior Secretario de la Asamblea

CON ST CIEE, —mmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Hay que aceptarle la renuncia.

Serfior Secrctario, es una vergiienza que una persona tan.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad, active el sistema de
votacion. Estamos en votacion, no les voy a dar la palabra, sefnores.

Continte. Sefnor Secretario, active el sistema de votacion.-—---------=====--

EL SENOR PROSECRETARIQ. Estad activado, senor Presidente. Por

favor, terminen la votacién, por favor. Presente los resultados,------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Secretario, vamos a 1, por
favor, déjenle activar al sefior Secretario con tranquilidad, no creo que
con gritos vamos aqui a ganar tiempo, vamos a votar una mocion gue

ha tenido apoyo. Ustedes sabran votar, si o no. Sefior Secretario, sefior

operador, active el sistema de VOtaciOn. -=-m==m===rr-=smmoooo o ummm oo
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EL SENOR PROSECRETARIO. Sefiores asambleistas, por favor.--------—--

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar. Empiecen de nuevo,
senores, vamos a rectificar la votacion en orden. Usted va a volver

a leer la mocitn v los sefiores asambleistas votan como ustedes

decidatl —-eemmmmmmm— o mmmmmmmmmmmm— e — i _mmmmam=-

EL SENOR PROSECRETARIO. BSefiores asambleistas, por favor,
verifiquen que sus tarjetas estén mnsertas en los dispositivos
electronicos. Senor operador, verifigue la presencia de los
sefiores asambleistas. 8Se somete a votacion la mocidn del
asambleista Nelson Lopez, en el sentido de que no se acepte la
renuncia del Secretario de la Asamblea Constituyente. Pueden
votar, por favor, los que estan a favor de la mocion, obviamente,
tienen que votar por el si, caso contrario, votan no, blancos o
abstencion. Por favor, presenten los resultados. Por el si, ochenta y un
votos; por el no, tres; blancos, quince, abstencion, tres. Por lo tanto, no
ha sido aceptada la renuncia del Secretario de la Asamblea

CONSHITUYENTE, === m = e oo oo e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senior Prosecretario, pidale al Secretario que

regrese a la Sala.———----———===mmmm e oo

EL SENOR PROSECRETARIO. Doctor Francisco Vergara, por favor,

tenga la bondad de acercarse a su CUrul,----=------—-—-—--—-oooommmmc oo oo

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Es una verglienza que un hombre

£11 VAlIOBQ. . ————————smmmm == oo oo = mm e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefior Secretario. El siguiente
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punto del Orden del Dia. Ya fueron proclamados, Doctor. Continue,

sefior Secretario, el siguiente punto del Orden del Dia.--———-—------———-——---

EL SENOR SECRETARIO. Se agradece por la confianza. “4.

Conocimiento del Informe de Mayoria..,” ======cmermmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. 8efior secretario, pida que activen
nuevarnente, si quieren perder dos veces, activen el sistema de

VO TCLOTL, ~—mr — ——m m oo o 52t o

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, verifique la asistencia de los
senores asambleistas, vamos a iniciar nuecvamente el proceso. Senores

asambleistas verifiquen que sus tarjetas se encuentren msertas en sus

CUTUlES, === m e oo ———— o mm——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Ya fue leida, estamos rectificando la votacidn,

N0 E8tAITIOE, === === —m—m— o e M= = ———————

EL SENOR SECRETARIO. Noventa v siete asambleistas presentes. 5e

esta rectificando la votaciorl, ———======—-———- - mmmmmmm——— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Pueden votar, sefiores,------=-=-=—--———---—-—--——--

EL SENOR SECRETARIQ. Serfiores asambleistas, pueden votar. Presente
los resultados. Ochenta v un votos afirmativos, uno negativo, doce
blancos, tres abstenciones. Presente la lista, por favor. Continue.

Gracias, sefior operador. Listo, scfior Presidente.-------------------m-vmmmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Cuarto punto del Orden del Dia.------—---------
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ELL. SENOR SECRETARIO. “4. Conocimiento del Informe de Mayoria
presentado por la Mesa Constituyente N° 7, de Régimen de Desarrollo
para el Primer Debate de los textos constitucionales referentes a: Titulo

V1, Del Régimen de Desarrollo. Capitulo Cuatro. De una Vida Digna

para todos v todas. En la parte correspondiente a: Seccion Segunda, De

la Salud, de la Seguridad Social, del Deporte, Habitat y Vivienda,

Cultura y Disfrute del Tiempo Libre. (Parte B. 22 articulos)”.--—-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior SecretariQ,—-«=========rr-—-———--

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a leer la parte del Informe de Mayoria
que corresponde al articulado que se ha puesto a consideracion en esta
sesionl del Pleno: “De la Salud, 2.4. El Sisterna de Salud. La salud en
nuestro pais es precaria, ha estado caracterizada por la fragmentacion
del sistema, la desarticulacion en la prestacion del servicio, acceso
limitado v poca cobertura, ello a pesar de que la Constitucion actual
garantiza el derecho a la salud en su parte dogmética; sin embargo, en
su parte organica no construye un verdadero mecanismo que permita
mirar a la salud no tinicamente desde la perspectiva de la curacion sino
desde la atencion integral basada en la necesidad de alcanzar equidad
en salud. Dicha equidad merece ser mirada desde un enfoque
multidimensional que incluya los logros en salud y no solo con la
distribucion de la atencién sanitaria, incluye también justicia en los
procesos y, por lo tanto, debe prestar atencién a la ausencia de
discriminacion en la atencién sanitaria. Sobre esta base, el Sistema de
Salud propuesto plantea avanzar hacia la equidad en salud a partir de
una base de universalidad en el acceso, a través de un sistema

financiado por el Estado y no por el pago de las familias y garantizado
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por una red de servicios accesibles y de calidad que permita un modelo
de atencion de hase familiar y comunitaria que se enfoque en la

promociéon de la salud y permita prevenciéon efectiva e integral, ello

contribuye directamente a la consecucion del buen vivir. 2.9, El Sistema
de Seguridad Social. La seguridad social, en tanto derecho de la
poblacién, no puede ser privatizada. El Estado debe articular un
sistema que permita universalizar este derecho, lo cual marca un
avance en relacién con las anteriores Constituciones; vy lleva hacia la
ampliacion de la coberiura del Seguro Campesino, la incorporacion de
las familias a los asegurados, asi como de las personas que se dedican a
las tareas definidas como de cuidado y trabajo domestico. Lo gue se
propone entonces, es un articulado que ampara, protege y configura
efectivamente a la seguridad social como derecho de la poblacion toda,
sin discriminacién de ninguan tipo, sustentada en la solidaridad y
tomando como principio basico la universalizaciéon. Se establece la
conformacién de una entidad financiera que se encargue de canalizar
los fondos de la seguridad social para que se logre mayor eficiencia en el
manejo de los fondos y mayores rendimientos que puedan coadyuvar al
mejoramiento de las pensiones. 2.6. El Sistema de Habitat y Vivienda.
Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y digna, asi como a un
habitat segurc y saludable es uno de los avances de esta nueva
Constitucién que supera la concepcion de este tema con respecto a la
anterior. Se prevé el desarrollo de un marco institucional y una politica
publica integral orientada a la mejora de los servicios publicos,
incremento de su cobertura, generacidon de planes y programas de
vivienda de interés social comno su respectivo financiamiento a través de
la banca publica. Se eslablece mecanismos de planificacién para el
monitoreo v evaluacion de las politicas a ejecutarse. 2.7. La Cultura, El
buen vivir también significa el fomento de la interculturalidad, la

~ promocién artistica, la salvaguardia del patrimonio cultural y el
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fortalecimiento de la identidad nacional. En esta medida, la propuesta
de la Mesa es avanzar hacia un Sistema Nacional de Cultura que
promueva y estimule esas manifestaciones culturales y potencie la
creacidén de bienes y servicios culturales, con irrestricto respeto a la
libertad de expresion y de creacién. La cultura es parte significativa de
la soberania nacional, no solo por la importancia de los derechos
intelectuales sobre patentes, sino porque permite la representacion de
la identidad en el contexto internacional. La cultura es el lugar donde se
refleja el principio de progresividad del disfrute de los derechos civiles.
El Estado vy su modelo economico deberan fomentar equitativamente la
cultura en todas sus manifestaciones, proteger € incentivar el desarrollo
de las iniciativas culturales ecuatorianas tanto al interior cormo al

exterior del pais. 2.8, -Procedo a dar lectura al articulado- De la Salud.

Articulo 22, El Sistema Nacional de Salud tiene por finalidad
precautelar la salud individual y colectiva, de forma integral,
reconociendo la diversidad social v cultural. S¢ guiara por los principlos
generales del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y ademas
los de bioética, suficiencia y los enfoques de género y generacional.
Articulo 23. El Sisterna Nacicnal de Salud comprende las instituciones,
programas, politicas, recursos y acciones en salud, y garantiza la
promocién, prevenciéon y atencién integral en los diferentes miveles.
Articulo 24. El Ejecutivo ejercerd la rectoria a través de la autoridad
sanitaria nacional. Sera responsable de formular la politica nacional de
salud: normara, regulara y controlara todas las actividades
relacionadas con la salud asi como el funcionamiento de las entidades
del sector. Articulo 25. La salud, como servicio publico, se prestara a
través de las entidades publicas, privadas, autonomas, comunitarias y
aquellas que ejerzan la medicina ancestral y no convencional. Los
servicios de salud seran segures, de calidad y calidez, garantizaran el

consentimiento informado v el acceso a informacidn., Los servicios
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ptblicos estatales en salud seran universales y gratuitos en todos los
niveles e incluiran medicamentos Vv procedimientos necesarios.
Funcionaran a través de la red publica integral de salud. Articulo 26. El
Sisterna desarrolla un modelo de atencidn integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencidon primaria, a través de las
instituciones que lo conforman; articula a los diferentes niveles de

atencion y promueve la complementariedad con la medicina ancestral y

alternativa. Articulo 27. El Estado es responsable de: 1. Atender de
forma especializada y diferenciada a los grupos de atencion prioritaria a
quienes adolecen de enfermedades catastroficas y de alta complejidad, a
las personas en situacién de riesgo y victimas de violencia de género,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. 2. Garantizar
acciones y servicios de salud sexual y salud reproductiva y garantizar la
vida de las mujeres durante el embarazo, parto y postparto. 3. Asegurar
la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y
eficaces; regular su comercializacién y promover la producciéon nacional
v utilizaciéon de medicamentos genéricos y otros esenciales que
respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacién. En el
acceso a 108 medicamentos, los intereses de la salud publica
prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales, 4. Promover el
desarrollo integral del personal de salud, mediante la carrera sanitana,
comun a las instituciones publicas del sistema. Articulo 28. Por ningan
motivo los establecimientos ptiblicos o privados y profesionales de salud
negaran la atencion de emergencia. Dicha negativa sera sancionada
conforme a la ley. Articulo 29. El financiamiento publice en salud sera
oportuno y suficiente, deberd provenir de fuentes permancntes del
Presupuesto General del Estado. Los recursos publicos seran
distribuidos con equidad en base a la poblacién y a sus necesidades de
salud, financiaran solamente a instituciones publicas; y podran apoyar

financieramente a las autéonomas conforme a la ley, a privadas sin {ines
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de lucro, las mismas que cumplan las politicas publicas y garanticen
gratuidad en la atenciéon, calidad, seguridad y respeto a los derechos
humanos. Estaran sujetas a control y regulacién por parte del Estado.
Son propiedad del Estado los bienes y servicios publicos de salud, los
cuales no podran ser privatizados. De la Seguridad Social. Articulo 30.
La Seguridad Social es publica, no privatizable y ampara a todas las
personas. El Sistema de Seguridad Social tiene como finalidad
garantizar las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad,
invalidez, vejez, viudez, orfandad, riesgos del trabajo, desempleo. Se
guiara por los principios del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion vy
subsidiaridad. Articulo 31. El Sistema comprende al conjunto de
entidades publicas, normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones
de Seguridad Social, se organiza y funciona en base a criterios de
sostenibilidad, eficiencia, automaticidad y transparencia. El Ejecutivo
ejercera la rectoria del sistema. Articulo 32. El seguro universal
obligatorio cubrira las contingencias de enfermedad, malternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez,
discapacidad y muerte para sus asegurados. Las prestaciones de salud
seran parte de la red publica de servicios. Se extendera a toda la
poblacién urbana, rural, independientemente de la situacion laboral; a
las mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado; conforme lo
permitan las condiciones generales del sistema y las finanzas publicas
de acuerdo con la ley. La creacion de nuevas prestaciones o el
mejoramiento de las existentes deberdn estar debidamente financiadas
de acuerdo a la ley. Articulo 33. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social sera responsable de la prestacion del seguro universal
obligatorio, es una entidad autonoma regulada por ley y parte
integrante del Sistema de Seguridad Social y del Sistema Nacional de

Salud. Articulo 34. El Seguro Social Campesino serd parte integrante
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del Sistema de Seguridad Social y sera el responsable de proteger a la
poblacion rural y al pescador artesanal del pais. Su financiamiento se
realizara en base a los principios de solidaridad y obligatoriedad de
acuerdo con la ley. Articulo 35. Las prestaciones de la seguridad social
se financiaran con el aporte de los asegurados con relacion de
dependencia y sus empleadores; los aportes de los asegurados
independientes; vy, los aportes y contribuciones del Estado. Los recursos
del Estado destinade para el seguro universal obligatorio, deberan
constar anualmente en ¢l Presupuesto General del Estado y seran
transferidos oportunamente. Articulo 36. Los fondos y reservas del
sepuro universal obligatorio seran propios y distintos de los del Fisco, y
serviran para cumplir adecuadamente los fines de su creacion y
funciones. Ninguna institucién del Estado podra intervenir ni disponer
de sus fondos y reservas ni afectar su patrimonio. Los fondos
previsionales y sus inversiones se canalizarn a través de una
instituciéon financiera de propiedad del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Su manejo se sujetard a los principios de eficiencia,
seguridad, rentabilidad y al control determinado por la ley. Articulo 37.
No se podran utilizar fondos publicos para financiar prestaciones en
seguros privados. Disposicién Transitoria Primera. Se creara la entidad
financiera responsable del manejo de los fondos del IESS en el plazo de
seis meses a parfir de la vigencia de la presente Constitucion.
Disposicion Transitoria Segunda. Se otorgaran, con financiamiento del
Estado, pensiones no contributivas a las personas mayores de 65 afos

v a las personas con discapacidad que no reciban proteccion universal

de acuerdo a la ley. Del Deporte. Articulo 38. El Estado protegera,
promovera, estimulard y coordinard la practica del deporte y la
educacién fisica como actividades gque contribuyen a la salud,
formacion v desarrollo integral de las personas. Impulsara la

masificacion del deporte y las actividades deportivas a nivel barrial y
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parroquial. Auspiciara la preparacidén y participacion de los deportistas
de alto rendimiento en competencias nacionales e internacionales,
especialmente en los Juegos Olimpicos, reconociendo la normativa
internacional. Fomentara la participacion de las personas con
discapacidad. Articulo 39. El Estado proveera de recursos suficientes y
de la infraecstructura para las practicas deportivas y la recreacion
entregando en forma equitativa aportes a los diferentes organismos
deportivos, bajo obligacién de rendicidon legal y social de cuentas, de
conformidad con la ley. El Estado garantiza a los organismos deportivos
la administracion autéonoma de los escenarios deportivos y demas
instalaciones destinadas a la practica del deporte. Del habitat y
vivienda. Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un héabitat seguro y
saludable, a una ciudadania plena, a una vivienda adecuada y digna
independientemente de su situacién social y economica sin
discriminacién alguna. Articulo 41. El Estado en todos sus niveles de
gobierno desarrollara en materia de habitat y vivienda adecuada y

digna, politicas publicas y un marco institucional, legal y reglamentario.

Se guiard por los principios del Sistema de Inclusion y Equidad Social v
el de Gestion de Riesgos. El Ejecutivo ejercera la rectoria que posibilite
la planificacion, regulacion, control, financiamiento, administracion e
informacion de los programas y servicios puiblicos de habitat y vivienda
orientada prioritariamente a la vivienda de caracter y funcidén social.
Articulo 42. Al Estado le corresponde: 1. Crear y mantener el catastro
nacional integrado, la informacién, monitoreo y evaluacion de lag
politicas, planes y programas de vivienda, habitat y servicios publicos
seoin lo determine la ley. 2. Facilitar programas habitacionales de
acceso universal, mejora de vivienda precaria, dotacion de espacios
publicos y areas verdes, el alquiler en régimen especial y dotacion de
albergues. 3. Priorizar el desarrollo de planes y programas de

financiamiento para viviendas de interés social desde la banca publica.
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En estos programas el Estado brindard especial atencion a las mujeres
jefas de hogar de escasos recursos economicos., 4. Adecuar los
instrumentos de politica econdémica, tributaria y financiera y de los
gastos publicos a los objetivos de desarrollo urbano. 5. Promover el
control social de la calidad de los servicios de las empresas prestataras,
en especial en lo relativo al control de calidad y determinacién de las
tarifas. 6. QGarantizar la dotaciéon ininterrumpida de los servicios
publicos de agua potable y electricidad, a las escuelas y hospitales
publicos. 7. Garantizar el debido proceso y proteccion firente a
desalojos, expropiaciones o desplazamientos forzados o arbitrarios de
las personas. Articulo 43. Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y
a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiat,
reservar y controlar areas para el desarrollo futuro de conformidad con
la ley”. Hasta ahi el texto correspondiente al punto del Orden del Dia,

SENOT Presidente, ——— - c oo ommmm e

FL SENOR PRESIDENTE. Falta el...———===mmmmmm o mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ... . Falta cultura, sefior SecrelariQ.-----——--——--—-—==w===-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, articulo cuarenta y cuatro.----------=-

EL SENOR SECRETARIO, “De la Cultura. Articule 44. El Estado, con la

finalidad de garantizar los derechos culturales, fortalecer la identidad
nacional v contribuir al buen vivir, promueve y estimula la diversidad
cultural v las multiples manifestaciones culturales de las personas,
colectivos, pueblos y nacionalidades; asi como la creacion de bienes y
servicios culturales v la creacién artistica; salvaguarda la memoria
social, el patrimonio cultural y la universalizacion del conocimiento.

Articulo 45. Para el fortalecimiento de la accién publica en el ambito
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cultural se establecera el Sistema Nacional de Cultura integrado
obligatoriamente por las instituciones del ambito cultural estatal, las
demas instituciones culturales que reciben fondos publicos, los
colectivos v personas que voluntariamente se articulen al sistema. El
Ejecutivo, a través del organo competente, ejercera la rectoria del
sistema, con respeto a la libertad de creacion y expresion, a la
interculturalidad v a la diversidad; normara, regulara el funcionamiento
de las entidades publicas que lo conforman, serd gestor y promotor de
la cultura v responsable de formular e implementar la politica nacional
de cultura, de conformidad con la ley. Articulo 46. Son parte del
patrimonio cultural los bienes materiales ¢ inmateriales, asi como los
sitios relevantes para la memoria e identidad de las personas y
colectivos del Ecuador, entre los cuales se incluyen: 1. Las lenguas,
formas de expresion, tradicion oral y manifestaciones y creaciones
culturales diversas, incluyendo las de caracter rilual, festivo y
nroductivo. 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que
constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor
historico, artistico o arqueologico, etnografico o palecontologico. 3. Los
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengan valor  histérico, artistico, arqueolégico, etnografico vy
paleontoldgico, 4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas.
Los bienes patrimoniales de propiedad del Estado seran inalienables,
inembargables ¢ imprescriptibles. El Estado tendra derecho de
prelacién en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural. Los
hienes que forman parte del patrimonio cultural estaran protegidos de
acuerdo a las regulaciones dispuestas en la ley. Los dafios al patrimonio
cultural seran sancionados conforme a la ley. Articulo 47. Son
responsabilidades del Estado: 1. Velar por la identificacion, proteccion,

salvaguarda, conservacion, rehabilitacion, difusién v acrecentamiento

Pagina 29 de 206



f

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 074

del patrimonio cultural v de la memoria social, incluyendo los impresos,
audiovisuales y contenidos electrdnicos; la restitucion y recuperacion de
los bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados. 2.
Establecer politicas para el desarrollo de 1la vocacidon artistica de nifios,
ninas y adolescentes; implementar un sistema de ensenanza, dentro del
Sistema Nacional de Educacion, que ofrezca a todas las personas la
oportunidad de desarrollar su vocacién creativa en todas las etapas de
la vida. 3. La defensa de la identidad, la conservacién v desarrollo del
patrimonio cultural, artistico ¢ histérico del Ecuador, asi como los
mecanismos para protegerlos. 4. El estimulo a la sociedad, al sistema
educativo, a la cmpresa privada v a los medios de comunicacidn para la
promocidon del desarrollo cultural. 5. Garantizar la diversidad en la
oferta cultural y promover la produccion nacional de bienes culturales v
s difusion masiva. 6. Democratizar el acceso, la distribucion y la
difusion de la produccidn cultural y artistica, para las personas,
colectivos, pueblos v nacionalidades que, por cualquier motivo, tengan o
hayan tenido acceso limitado. 7. Garantizar los fondos suficientes y

oportunos para el funcionamiento del sistema nacional de cultura.

Disfrute del tiempo libre. Articulo 48. Las personas y colectividades

tienen derecho al tiempo libre. El Estado garantizara su ampliacion y
las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute,

asegurando los recursos suficientes”. Hasta ahi, el texto del articulado,

sefior Presidente.—-----—--—-------------rvommmmei e i oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El asambleista Jaune Ruiz, tiene la

palabra. Punto de orden. Si, digame...-—-=---—-—-m oo

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Sefior Presidente: Para que el

texto pueda ser comprendido en su totalidad, rogaria que Sccretaria, lea

también la parte de derechos equivalerite a esta parte.-----—--------------—-
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EL SENOR PRESIDENTE, Fuc leido el dia de ayer, vamos a volver... Asi

es. Continte, asambleista RUiZ.-=-mmmmmmmmmmrrmmem e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Muchisimas gracias, sefior Presidente y
companeros asambleistas. Creo gque es importante resaltar el momento
enl gue nos cncontramos en esta Asamblea Constituyente, yo diria que
el edificio, sus cimientos, su estructura, practicamente esta terminada.
Nos encontramos en los acabados, la fragua en la que los asambleistas
hemos tenido la oportunidad de poner nuestro contingente para la
construccion, para la elaboracidén de esta Constitucion, ha sido sin
duda las nueve Mesas Constituyentes que tuvieron como tarea
fundamental la preparacion de los textos. Asi se produjo el debate
fundamental, alli se escuchd la riqueza de las aportaciones del pueblo
ecuatoriano, alli el trabajo v la posibilidad de intervenir fue un hecho
relevantc que nos permitid a nosotros cumplir ese rol de asambleistas.
Aqui en el Pleno estamos dandole el toque final y sometiendo al
colectivo estas propuestas gue han sido previamente trabajadas y
construidas. El capitulo que corresponde ahora analizar al Pleno
relativo a la salud, a la seguridad social, a la vivienda, al deporte y a la
cultura, tiene trascendental importancia en la construccidon del modelo
economico que esta Constitucion pretende insinuar a partir de los
textos constitucionales, es decir, todo lo que ha constituido en la
hisloria de este pais, el manejo de la politica social que no ha temdo la
importancia debida por parte del Estado y que por el contrario ha sido
desarrollado como un elemento complementario ¢ incluse a veces
marginal a la politica del Estado. Como podemos comprender que la
cducacion en nuestro pais apenas tengan un gasto per capita de cerca
de treinta v cinco délares, cuando la media en Amérnica Latina esta en
doscientos, doscientos cincuenta délares, esto quiere decir que en

materia educativa, tenemos que guintuplicar la inversion del Estado
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para podernos ponernos al nivel de los paises latincamericanos que de
alcuna manera han logrado actuar de manera coherente en politica
social. En materia de salud la situacidén es similar, la inversion per
capita en salud es menor que en educacidon e igualmente se encuentra
absolutamente deprimida. La nueva Constitucidn por tanto esta
abriendo este camino para que la responsabilidad del Estado pueda ser
directa y real, para que podamos primero nivelarnos a los niveles que
América Latina tiene v luego podamos proyectar el desarrollo social,
pero tenemos un elemento importante y trascendental, la definicion de
un macro sistema social, un macro sistema social que recoge los
planteamientos de inclusion v de equidad que son la otra cara de lo que
el modelo neoliberal no ha podido construir en los tltimos afios en el
mundo v sobre todo en nuestros paises y sobre todo en el Ecuador. La
politica social no ha podido aplicarse de manera adecuada y coherente,
y precisamente porque se ha privilegiado desde el Estado el
funcionamiento del mercado, el uncionamiento de la empresa privada,
el funcionamiento de las corporaciones y la libertad individual desde el
punto de vista econdmico. Ahora, asi como ya lo hicieron otros paises,
asi como la historia del mundo nos ha ensefiado luego de la Segunda
Guerra Mundial, los paises europeos v el occidente implemento la
politica del estado de bienestar que no tenia otro objetivo sino lograr el
pleno empleo, atender las demandas de salud, de vivienda y de
educacién y también tenia la prioridad de atender la seguridad social de
manera universal, Los Estados europeos lograron el crecimiento y el
desarrollo aparejado al estado de bienestar, cierto es, la década del
cincuenta, la década de sesenta, la década del setenta lograron un
crecirniento y la poblacion definitivamente logré el bienestar por eso son
el primer mundo. Vino la crisis y claro el fundamentalismo del
pensamiento conservador y neoliberal le heche la culpara a que era ¢l

excesivo gasto social el que llevd a la necesidad de construir un modelo
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de repgreso historico hacia definir el modelo neoliberal como elemento
fundamental. Decir que el estorbo para el desarrollo y el crecimiento
economico es el excesivo gasto publico. Que error, que grande
equivocacion, luego de dos décadas aqui en América Latina de
implementacién de ese recetario, nos encortramos en una situacion
catastrofica, la salud, la educacién y el bienestar social no llegan a los
ecuatorianos. Vearnos como se encuentra la seguridad social en el
Ecuador, tencmos afiliados activos cotizantes, en el IESS, un millén y
medio de personas, afiliados voluntarios apenas treinta y nueve miil,
iubilados con vejez, ciento treinta y siete mil; jubilados por invalidez,
veinte mil; viudez v montepio, quince mil; mejoras de jubilacion, seis
mil: total un milléin setecientos mil. Seguro social campesino,
novecientos veinte v tres mil, dos millones seiscientos setenta y un mil
personas son las que se beneliclan de la seguridad social, v éel resto de
ecualorianos? v Jlas otras cuatro, quintas partes de la poblacion
ecuatoriana? ;Qué con ellos? sQué con los pescadores? ¢Qué con los
artesanos? Qué con las amas de casa? (Qué con los nifios? ;Que con
los indigenas? No existe cobertura de seguridad social, esa es la
herencia de un modelo inhumano que ha privilegiado el
enriquecimiento, la acumulacién v esa espiral que ha llevado a que se
imponga la economia rentista en nuestro pais. La propuesta de esta
nueva Constitucion, precisamente es eso, le apostamos a mtegrar la
politica econdmica con la politica social, le apostamos a manejar de
manera articulada el crecimiento v €l desarrollo econdrnico al desarrollo
v el bienestar de la poblacién, sin educacidn, sin salud, sin seguridad
social, jamas podremos lograr el desarrollo y jamas podamos tener el
crecimiento econdmico, pero esto va aparejado, no lo miremos
aisladamente, esto va aparejado también a la propuesta de reactivacion
productiva porque cierto c¢§, que sin reactivacigon productiva y sin
crecimiento econdomico, jamas podremos tener bienestar y jamas
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podremos llegar al objetivo del buen vivir y el de sumak kawsal.
Precisamente por es0, viene aparejada la politica que tiene que ver con
el desarrollo productivo, las posibilidades de instrumentar sistemas que
recuperen la economia desde abajo, pero ademas de esto, en este
capitulo también proponemos temas trascendentes, proponemos
abordar todos aquellos aspectos que tienen que ver con el
fortalecimiento de las potencialidades humanas, el tema del deporte, el
tema de la vivienda. El tema del deporte es un tema critico también, es
un tema que lamentablemente no ha sido atendido de manera adecuada
por el Estado, jamaAs ha existido una politica de Estado para
enfrentar el tema de la recreacion de la educacion fisica v de la
actividad dc los grandes talentos gque en momentos determinados llevan
la bandera del Ecuador v que en el mundo gentes como Jefferson Pérez
o como la seleccion de futbol han puesto muy en alto el nombre de
nuestro pais vy han permitido levantar el autoestima de los
eculatorianos. El deporte permite la formacion integral, tiene una
funcion social especifica y esta Constitucion por tanto recoge v
garantiza el derecho de los deportistas, ¢l derecho a la masificacion,
estamos respetando ademds un principio basico que se ha mantenido
cnn la estructura deportiva del pais, el principio de la autonomia, ¢l
respeto al voluntariado deportivo y la garantia que debe darle el Estado
a través del Gobierno central v de los municipios, de fondos suficientes
para mantener las instalaciones deportivas y para desarrollar las
actividades. Lo mismo ocurre en aquellos deportistas que deben
representarnos en los eventos internacionales, en los eventos olimpicos,
va no deberan estar mendigando apoyos y recursos para poder
participar en los eventos internacionales. En esta ocasion, la
Constitucion garantiza que el Estado asigne los recursos sulicientes
para esta actividad. Igualmente en el tema de la vivienda no podia
gquedar al margen. .. -—-—----- - —mmsmmmm— oo mmm e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.---------—---—-

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. El déficit de vivienda en ¢l pais es de
un millon vy medio de viviendas y el Estado necesita también una
herramienta a través de la cual pueda resolver el tema de la vivienda
social; tema de la vivienda social que ha sido critico porque no existe
lineas de fondeo, porgue no existe oportunidades para que aquellos

ecuatorianos gque lienen ingresos menores al de la canasta basica
puedan acceder a una wvivienda digna. Con esto, companeros

asambleistas, creo que estos temas son trascendentes, cn cste primer

debate recogeremos las opiniones vuestras y la Mesa se sentara a
analizarlas para traer al segundo debate; mejorarles vy presentarle al

pueblo ecuatoriano de una forma acabada. Gracias.--------------—-—-==-u==-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra ¢l asambleista

Gilberto Guamangate. Tiene la palabra Vicente Taiano.---------------------

El. ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los companeros y compaficras asambleistas. Realmente
resulta bastante complejo, harto complejo poder resumir en tan poco
tiempo tal cantidad de temas que, como lo dijo Martha Roldés en su
renuncia, ameritarian, ameritan un debate para cada tema, porque nos
vamos a ver abocados en el transcurso de la mafiana d¢ hoy a debatir
sobre la salud, sobre la seguridad social, sobre el derecho al habitat y la
vivienda, sobre el derecho a la ciencia y la tecnologia, sobre ¢l derecho
al deporte y a la recreacion. Se habla también en varios articulos del
Sistema Nacional de Inclusiéon, luego tendremos que tratar los temas de
ciencia y tecnologia, los temas de la cultura, los temas relacionados a la
gestion de riesgos, temas relacionados a la seguridad humana, a la

poblacion, finalmente al transporte, me parece que son algo asi como
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sesenta y ocho articulos en total con las disposiciones transitorias que
no resulta realmente tan sencillo de hacerlo. Yo me admiro de las
personas que tienen esa gran capacidad de sintesis y de resumen para
podcr en tan pocos minutos y en tan escaso tiempo poder hacer una
exposicidon relacionada a estos temas. Yo quiero reiterarle a esta
Asamblea y al pais, que el problema fundamental lamentablemente,
creo que estamos equivocados, no esta en la Constitucién, La
Constitucidn y lo gue pongamos en la Constitucion no nos va
definitivamente a solucionar los gravisimos problemas de salud que hay
er1 el Ecuador, los gravisimos problemas de déficit habitacional que
existen en nuestro pais, la escasa o nula inversidon que tienen el
Ecuador en ciencia v tecnologia. Estas son erminentemente politicas de
Estado, siemprc va a depender de lo que el gobierno de turno pueda o
quiera hacer en relacién a cada uno de estos temas. Ya la Constitucion
de mil novecientos noventa y ocho que también era ambiciosa en
cuanto a los derechos, manifestaba, por ejemplo, que el Estado
carantizara el derecho a la salud, su promocion y proteccion por medio
del desarrollo de la seguridad alimentaria, ya se hablaba aqui de
seguridad alimentaria, seguramente, no hubo en ninguno de los
sobiernos que se fueron sucediendo, el deseo de proporcionarle
alimentacion barata a los ecuatorianos, la provision de agua potable, de
saneamiento basico, de fomento de ambiente saludable en lo famihar,
laboral, comunitario y la posibilidad de acceso permanente ¢
ininterrumpido a los servicios de salud, conforme a los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia. Es decir,
intenciones existen y han existido siempre en el Ecuador. Creo que
hubo la buena intenicion de los asambleistas constituyentes en el afio
mil novecientos noventa v ocho, pero mientras no exista una politica de
Estado, una politica, en el caso de la salud, de prevencion de

enfermedades que son faciles de prevenir a través de vacunacion masiva
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a la poblacion. Estoy, absolutamente, seguro que el tema de salud y el
terma de educacion van muy ligados, estin totalmente ligados, porque
no puede haber educacién si los nifios no estan saludables, si los nifios
que van a las escuelas, van a las escuelas con sus estomagos vacios. Y
1o podemos hablar de salud, si no hablamos de saneamiento ambiental
en nuestro pais, s1 en las grandes cludades del Ecuador existen
oravisimos problemas, por ejemplo, de alcantarillado, de agua potable,
de acceso al agua potable. Las estadisticas en el Ecuador dicen que la
mayoria de nuestros cantones tiencn un serviclo pesimo de agua
potable v como para verglienza nacional, hay cantones en nuestro pais

que apenas todavia tienen agua entubada. Ahi comienzan los problemas

de salud. Los problemas de la salud en el Ecuador se dan por la falta de
proteccion que han dado los diferentes gobiernos que se han sucedido
en toda la historia republicana del Ecuador. La falta de atencion que se
le da a la recoleccion y procesamiento de desechos solidos, ahi nos
estamos envenenando los ecuatorianos, ahi los ecuatorianos estamos
tomando en muchas ocasiones agua con esos productos, con esos
liguidos venenosos, con esos liquidos que se van a los acuiferos que se
laman los liquidos lixiviados, que son los liquidos que salen de la
podredumbre de la basura, porque ninguno de los municipios del
Ecuador ha tenido ni los recursos ni la capacidad ni el deseo de hacer
un verdadero aprovechamiento de la recoleccion de desechos sdlidos.
Ahi estamos envenenando a la poblacidén ecuatoriana. No solamente se
envenenan los pobres chamberos que recogen basura, los pobres
chamberos que viven en medio de los buitres, de los gallinazos,
tratando de ganarse la vida, eso es lo que vemos, pero lo que no vermos,
se ¢sta filtrando a través de las aguas subterraneas a los rios, a los
cauces de las aguas que luego son consumidas, tanto en el campo como
en la ciudad, como en las grandes ciudades. Ahi tenemos en la capital
de la Republica, en Quito, agua con arsénico. Y aqui en Manabi, en
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muchos de sus cantones, no hay apgua potable, sino, simplemente, agua

entubada. Ahi hay que apuntar, hay que apuntar a que el Estado

invierta hoy. En el Ecuador tenemos la suerte de tener el precio més
alto del petroleo en toda la historia de la humanidad, hay que invertir
los excedentes petroleros en prevenir la salud de los ecuatorianos,
resulta mas barato y siempre resultara mas econdmnico y més barato,
prevenir las enfermedades que lamentar estas enfermedades o
pretender curarlas después. Yo hice una propuesta cuando tratamos de

los derechos, aspirando a que se pusiera en el derecho a la salud, la

inclusion de que en ¢l Ecuador estos temas que resultan absolutamente
liricos, porque todo lo que se diga en esta Constitucion, por muy
maravillosa que sea, sl €5 que no ponemos como lo ha venido reiterando
enn este Plenario el doctor Rafael Esteves y yo lo he venido apoyando,
una disposicion que sancione dos cosas, la omision de la aplicacion de
las disposiciones constitucionales v la violacion de las disposiciones
constitucionales, porgue la Constitucion, el mal de la Constitucidn, es
que ha sido siempre omitida en la parte organica, en la parte de
derechos v ha sido permanentemente violada, perddn, en la parte
dogmatica ha sido omitida y en la parte organica ha sido,
permanentemente, violada, principalmente, por la clase politica
ecuatoriana. Le decia, que habia enviado una propuesta que veo que no
aparece en los derechos, que decia, lo siguiente: “Derecho a la salud. Es

obligacion prioritaria del Estado, la atencidon de la salud y el

saneamiento ambiental, -por Dios, el sanearniento ambiental- como
servicios publicos basicos, se garantiza a todas las personas los
servicios de prevencion, promocion, proteccidén y recuperacion de la
salud. La ley senalard los términos en los cuales la atencién basica y
preventiva para todos los habitantes, sera gratuita y obligatoria. Y
atencion a esto. Todo nifio menor de un afio que no este cuberto por

algtin tipo de seguro privado o de seguridad social, tendra derecho a
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recibir del Estado atencién gratuita en todas las instituciones de salud
puiblica, asi como también a gque el Estado le proporcione las vitaminas
y nutrientes necesarios para su saludable desarrollo. Es obligacion del
Estado, proporcionar a la madre gestante que no esté cubilerta por
alpan tipo de seguro o de seguridad social, desde el primer mes de
gestacion, hasta seis meses posteriores al parto, las vitaminas y
nutrientes necesarios para ¢l desarrollo normal del ser en gestacion y
recibirda de este subsidio alimenlario, s entonces estuviere
desamparada o desempleada”. Eso obligaria a éste y a cualquier
Gobierno, seflor Presidente, a atender, verdaderamente a los nifios y a

las madres en el Ecuador, Graciag.====-r-————mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando SacotQ.----==--reeee—r—n

ElL. ASAMBLEISTA SACOTQ FERNANDQ. Gracias, Senor Presidente.
Deseo iniciar mi presentacion, expresando un testimonio en el sentido
de ser un trabajador de la salud publica de veinticinco afios, que decidi
incursionar en el terrenc de la politica activa, lo hice escogiendo a RED
y Democracia como espacio de participacidén, justamente, por la
coincidencia con sus ideales v por la profunda admiraciéon que tengo
hacia su inspirador, el abogado Ledén Roldds Aguilera, a &l quiero
publicamente agradecerle por haberme dado esta oportunidad de
participar en esta Asamblea Constituyente, en circunstancias en que se
debate el tema salud, Quiero, también decir, que cuanto yo pueda aqui
aporlar, no es de mi exclusiva autoria ni mucho menos, sin pretender
representacion alguna, aspiro que en mi mensaje puedan reconocerse
las voces de otros compafieros y companeras que han dedicado su vida
a la salud publica. Haré comentarios y aportes detallados en su
momento, Sefior Presidente, hoy quiero concentrarme en lo que

considero el reto mayor de la nueva Constitucidon, que es establecer un
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Sistema Nacional de Salud en el Ecuadaor, que de paso, efectivamente, a
este sentido de derecho, sin exclusiones, para los servicios de salud.
Unas precisiones: La salud, obviamente, es un derecho humano
fundamental, ya se lo ha recalcado, junto con la educacién constituye
base indiscutible del desarrollo, pero, ademas, la salud tiene que ser
entendida como he manifestado siempre, no solamente como servicio,
sino también como otros factores y determinantes socioecondomicos,
entre los gue, agua potable, saneamiento basico, alimentacién v
servicios de salud son sin duda indispensables, en el marco de otros,
commo educacion, vivienda, empleo, ingreso, ambiente, etcétera. Esta
Constitucion esta ya dando pasos especificos para cada uno de ellos, en
terminos de aportar a este buen vivir que todos queremos. Buen vivir,
finalmente, seria el equivalente de la salud en su concepcion mntegral.
Asi como esta Constitucion esta impulsando tales determinantes,
también, debe incluir disposiciones claras para efectivizar el derecho
universal a servicios de salud. La meta ha de ser, que toda persona sin
discriminacion ni exclusiéon alguna, reciba atencidon de salud cuando lo
necesite, para ello, es indispensable organizar un Sistema Nacional de
Salud, que articule las instituciones que hoy acttian de manera
desarticulada, ese es ¢l reto mayor que se tiene, para poder sumar
orgatizadamente los esfuerzos. El Sistema Nacional de Salud
comprende normativamente, todas las instituciones de salud del pais,
tanto publicas como privadas, en ciertos aspectos, por ejemplo,
permisos de funcionamiento para todo el mundo que tiene que tenerlos,
historia clinica Unica para todos los establecimientos, atencidon de
emergencias médicas como obligacién general, registros uniformes de
enfermedades, por ejemplo, esto es aplicado a todo el sector de la salud,
pero también comprende una red publica unificada de servicios y salud
que funciona de la siguiente forma: Cuando una persona requicre

atencion preventiva o curativa, a de acudir a la unidad de salud mas
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cercana a su domicilio, sea del Ministerio, del Seguro, del Seguro
Campesino, del Municipio, dispensario comunitario, cualquiera, a ser
atendido por equipos de =alud familiar, gue cormnienzan a distribuirse,
que deben distribuirse en todo el pais. 51 requiere atencidn en un
hospital, puede ir, también, indistintamente a hospitales del Ministerio,

del Seguro, de cualquier institucién que conforme esta red publica de

servicios. KEsto, senor Presidente, compafieros y companeras
asambleistas, no es un invento, asi funciona en cualguier sistema de
salud exitoso en el mundo, asi flunciona., Para que esto, efectivamente,
tenga capacidad de proteger a toda la poblacion, es necesario que el
Ministerio de Salud Publica y el Seguro, vinculen eficicntemente sus
esfuerzos y dejen de funcionar cada cual por su cuenta en torno al
sistema nacional de salud. Qué significa para los afiliados al Seguro
general porque se han dicho muchas cosas. Ahora, cuando no hay
Sistema Nacional de Salud coémo funciona. El afiliado al IESS acude a
un establecimiento del Seguro que queda cerca de su lugar de trabajo y
va a un hospital del seguro o privado por delegacidén. Qué pasaria con
un Sistema Nacional de Salud, toda la familia, el afiliado y su tamilia,
acudiran a unidad de salud familiar cercana a su domicilio y también al
hospital del IESS, privado, en convenio u hospital de la Republica, es
decir, exactamente, como estd ahora, pero adicionalmente, la
posibilidad de asistir a cualquier hospital de la red. Siguiente. Vamos a
ver qué gana el afiliado v hemos dicho al Seguro, apresuremos, queé
gana el afiliado al Seguro Social Campesino, entonces, en este
momento, como es la situacion, Actualmente, el afiliado v su familia van
a un dispensario del Seguro Social Campesino y a un hospital del
seguro cuando lo requieren, con Sistema Nacional de Salud. De la
misma manera, van igualmente todo el nncleo familiar, a un
dispensario de salud familiar red del mismo Seguro Campesino pero

mejor dotado y a cualquier hospital de la Republica. Siguiente,
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rapidamente. Qué gana, entonces, el afiliado, mejorar la calidad de
atencion, yva no sera brindada seclo por un médico itinerante y un
auxiliar de enfermeria, sino con un equipo de salud completo y,
obviamente, la atencion en cualquier hospital de la red. Como se haga
la relacion financiera entre el Ministerio y el IESS, se plantea un
sistema de compensacion economica cruzada, con base a un tarifario
comun. Siguiente. Para la atencion de emergencia, voy terminando, se
brindara en forma gratuita en cualquier servicio de salud, hospital
publico o privado, el Estado ha de pagar la atencién a los servicios
privados. La salud debe estar dirigida por la autoridad sanitaria
nacional que es el Ministerio de Salud Puablica, formula politicas
nacionales de salud, vigila bienes v servicios relacionados, organiza el
Sistema Nacional de Salud, coordina la red publica unificada de
zservicios de salud v establece una carrera sanitaria comun para todo el
personal, para poner orden en el caos que ahora existe. Sigulente. El
financiamiento de ¢donde vendra? vendra de impucstos mas rentas
petroleras y otros, al menos cuatro por ciento del PIB, sepun referendo,
con una observacion, la atencidn es absolutamente gratuita ya sea en
unidad de salud familiar en un hospital. Siguiente. Cual e= la viabilidad
ecconomica del sistema, simplemente, yo como testigo de la salud
publica de los 1ltimos treinta afios, si puedo decir que hay ahora una
voluntad politica de asignaciéon de recursos para el sector social y de la
salud. Yo puedo hacerlo y no tengo ningtan problema en decirlo, nos
hemos lamentado siempre nosotros por no tener, creo que ahora hay
una oportunidad y el pais tiene que aprovechar de ello. Siguiente. El
cambio, compafieras, comparieros, no es automatico, se trata de un
proceso a ser construido progresivamente, no es para ahora, es decir, es
construccién para qué, para componer. Un distinguido periodista djjo,
que lo que se quiere es unir y juntar un roto y un descocido. Pero es

que de es0 es lo que se trata, no queremos ni Ministerio m Seguro roto
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ni descocido, tengamos capacidad de creer en nosotros mismos, en
nuestras potencialidades v tener instituciones que estén al servicio de
nuestra gente. Concluyo con una reflexion. 51 cada uno de nosotros, en
cualquier acto de nuestra vida, recordamos que cerca o lejos una madre
o un nino muere o sufre porque no podemos llegar a ellos, es ¢l mensaje
de Carwright, Guerra de Mancedo, quizas tengamos el coraje de
cambiar v de cambiar nuestras sociedades o al menos nuestro sistema

de salud. Gracias, Sefior Presidente.-=-mmmmemmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Asambleista Mae

MONTARD, ~ === === —mm e e e m = m it mm———

LA ASAMBLEISTA MONTANQO MAE. Buenos dias, colegas asambleistas.
Resulta un tanto complejo poder ofrecer el trabajo de calidad que
hemos estado acostumbrados a hacer, en relacién a los articulos que
nos proponen. Sin embargo, vamos a intentar hacer algunas
puntualizaciones gue contribuyan a llegar con vida en este maraton
constitucional. Cuando se habla de modelo de desarrollo o de régimen
de desarrollo, creo que es necesario indicar que lo que se busca a traves
de este reégimen de desarrollo, de este modelo de desarrollo es,
precisamente, el desarrollo humano y para conseguir el desarrollo
humano, lo que tenemos gque provocar €s una serie de mecanismos
claros y precisos que le permitan a las personas, que le permitan a los
hombres v mujeres, a las niflas, nifios, adolescentes, etcétera, es decir,
a toda la ciudadania, a toda la sociedad, condiciones de satistaccion
material, pero también emocional, intelectual, cultural, espintual,
también, no es religioso, pero espiritual, también, es decir, un
desarrollo iritegral en todas sus areas, en todos sus sectores, en todas
sus manifestaciones. Sabemos que hay tres elementos basicos e
importantes, para que un pais, para que una sociedad pueda conseguir
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este desarrollo humano v estos elementos basicos y fundamentales, son
primero, una adecuada institucionalidad, una institucionalidad fuerte,
una institucionalidad eficiente, ingtituciones que sean eficaces y que se
pongan al servicio de los seres humanos, no que estén por encima de
los seres humanos, sino que se pongan al servicio de los seres
humanos, esto no significa tener una institucionalidad o una estructura
del Estado, en este caso, obesa v excesivamente grande, sino eficiente,
eficiente y con acciones transparentes. El otro elemento que se requiere
v a los cuales se refiereni muchos de los temas que estan relacionados
aqui, no solamente en el area de salud, es a la formaciéon de lo que se

llama el capital humano en un pais y este capital humano, se consiguc

hasicamente, con una buena educacion, con una educacion de calidad,
se requiere, con buenos servicios de salud, para tener una poblacidon
sana vy robusta y se consigue con buenos mecanismos de proteccion
social o de prevision social como también se llama. Se entiende, que
cuando una persona, en este caso cuando un ecuatoriano o ecuatoriana
tiene mas de diez anos de educacidon, ya esta incorporado al capital
humano, cada vez, las condiciones vy los requerirnientos son mayores.
Asi mismo, las personas que gozan de salud, a través de mecanismos
preventivos, no curativos y que estan sanas, entonces, tambien se
incorporan de manera activa al capital humano de un pais. Y eso se
complementa, cuando la genie tiene la seguridad y la certeza de que el
Estado le provee de condiciones suficientes para culdar, no solamente
las condiciones de salud, sobre todo, cuando requiere de atencion
porgue esta enfermo también, cuando requiere atenciones de salud,
sino porque le permite que al llegar o al concluir su vida productiva,
liene asepgurado los recursos suficientes para tener un vida digna o
cuando una persona por condiciones de accidentes o de enfermedades,
deja de ser productiva. Entonces, el Estado le tiene que asegurar,

precisamente, esos mecanismos de prevision, que son mecanismos de
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proteccion social, para que su vida pueda confinuar en condiclones de
dignidad. Pero hay un tercer elemento del cual a veces pocos queremos
hablar, porque lo hemos satanizado y es el crecimiento econdmico.
Ninguna sociedad puede sostener su politica de formacion de capital

humano vy tampoco puede tener instituciones fuertes 81 no genera

riqueza, Estos tres elementos son indispensables, estan ligados entre si,
fuerternente, estan interrclacionados y se retroalimentan mutuamente.
Entonces, cuando queremos plantear politicas soclales fuertes, pero no
tenemos un sistema de crecimiento econdmico que haga sostenible esas
politicas, lodos estos sistemas que estamos definiendo en teoria, no
funcionan, no son viables, no son sostenibles. Por eso es que cuando
hablamos de un modelo de desarrollo, tenemos que tomar estos tres
ejes vy estos tres ejes tienen que vincularse. ¢Por qué la gente formada
del pais mipgra forzadamente? migra forzadamente porque el tercer
elemento, este decrecimiento economico, lo que hace c¢s generar
oportunidades para que este capital humano, sano, educado, encuentre
las posibilidades de ser productivo. Y, entonces, un pais que esta
pensando Unicamente en una politica social, sin crecimiento econdémico,
lo que hace cs trabajar para otras sociedades. Esa es la situacién del
Ecuador en esle momento, porque esta perdiende su mejor capital
humano en dos sentidos, porgue quienes estan migrando del pais son
los jovenes, que tienen mayor fortaleza y mayor salud, son los jovenes,
cue tienen sobre todo mas de diez afios de educacion en este pais, son
jovenes universitarios, son profesionales que estan saliendo,
precisamente, a alimentar el crecimiento econdémico en otros paises y lo
hacen porque en el pajs en esta vision sesgada de lo que signmifica el
desarrollo humano, no estamos generando procesos de inclusion
econdmica ni estamos definiendo mecanismos claros de generacién de
riqueza, porque cuando hablamos de riqueza no estamos hablando de

defender a los sectores ricos de esta poblacion que se defienden por si
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mismos vy que mas alld de las condiciones que nosotros podemos decir
en csta Constitucion, seran viviendo y seguiran acumulando riqueza.
Estamos hablando de procesos claros, abiertos, de inclusién econdmica
de la clase media, estamos hablando de procesos de inclusién
econémica, para darle capacidades y mecanismos claros a los pobres,
para que salgan de la pobreza, porque la politica social no es solamente
de alivio a través de subsidios, para que la gente siga menos pobre, aqui
el gran objetivo es trabajar institucionalmente, formando a la gente con
una politica social clara, pero generando esas oportunidades, para que
la gente se incluya v sea productiva v veo, segun el analisis que estamos
viendo, estos tres elementos van por caminos diferentes en este
proyecto de Constitucidon. Estamos generando una institucionahdad
excesivamente centralizada, un Estado excesivamente grande, un
Estado excesivamente pesado, que por esa superestructura, no se
pondra al servicio de los ciudadanos, sino que aplastard a los
ciudadanos. Y estamos generando si, una politica social fuerte y
robusta, muy liberal en eso, me encanta como esta planteada la politica
social, sin embargo, cuando estamos definiendo mecanismos de
crecimiento  econdémico, los mecanismos son  absolutamente
conservadores, absolutamenile conservadores, en donde el Estado lo
hace todo y donde es un Estado que terminara aplastando a los
ciudadanos, porque agui se le esta negando la posibilidad de que los
mas pobres desarrollen capacidades y mecanismos de inclusion
economica. Asi gque, para ser coherentes, tenemos entonces que pensar
en quc la nueva Constitucidén establezca un equilibrio que nos lleve a
conseguir el desarrollo humano deseado. Espero que mi mondlogo

contribuya a esta maratdn constitucional ======-=r=----mmmmmmmmmm oo

FEL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Leonardo
V] m o mmm o e e mm e mm————————— o
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El. ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Buen dia. Realmente, el
concepto de salud con el que yo me quedé, fue el de la OPS a finales del
milenio pasado v éste rezaba textualmente, que salud es el estado de
bienestar fisico, psiquico, social y econdémico. Por lo tanto, un pueblo
chiro v sin trabajo es un pueblo enftermo. Pasado el dos mil, hubo un
concepto vy por eso yvo he sido acolito de los derechos de la naturaleza,
porque a nivel mundial sc empezd a hablar de salud puablica, como ¢l
equilibrio entre el hombre, la naturaleza y los medios de produccion, un
concepto fundamental. Pero en salud puablica, hay un paradigma que
debemos dcrrotar, el cual es, cuidar al sano para guc no se enferme,
pues, y estamos hablando solo de atencion de salud. Tal como dicen los
juristas, la ultima instancia debe ser el médico, la ultima debe ser ¢l
medico. Créanme que yvo he leido al apure, porque en esta avalancha de
articulos, me es imposible leer tanto articulo, pero he leido esta copia
que vo sé de donde viene, que ha hecho la Mesa Siete y no digo que este
mal, pero para hablar de salud publica, hay que hablar de siete gjes
fundamentales: Primero, derecho; segundo, establecer el sistema;
tercero, modelo de gestidbn; cuarto, talento humano; quinto,
financiamiento; sexto, interinstitucionalidad; y, séptimo, el tema de
[Armacos, que es una anadidura mia. En estos siete ejes deben basarse
los articulos, no tienen porqué ser mas articulos que estos y voy a
desmenuzar uno por uno. Derechos, aqui hay un verdadero conflicto
entre la Mesa Uno v la Mesa Siete, no sé a quién atribuirle los derechos
cn salud puablica, a cual de las Mesas. Pero, por gjemplo, s1 hasta el sol
de hoy ustedes leen los articulados de derecho, en cuatro ocasiones
hablan de salud sexual v reproductiva. Me parece que es8 exagerado,
repctitivo v redundante, con una sola vez basta. Hay constituciones en
el mundo, que no consta el derecho a la salud, porque per se, es un
derecho intrinseco, con el cual nace un ser humarno v no hay porque

recalcarlo, pero bueno, estamos en el Ecuador y hay que incluir el
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derecho a la salud. Pero, les pido encarecidamente, que se pongan de
acuerdo entre la Mesa Uno v la Mesa Siete y sobre todo, les digo con el
corazon en la mano, queé les cuesta poner el derecho a la vida desde la
concepcion, no les cuesta nada, hay tantas palabras y quinientos veinte
articulos, que una palabrita no le va a ser ni mas ni menos. En cuanto
a sistema, vo no creo que en el Ecuador hoy por hoy pucda haber un
sistema Onico v les voy a decir porgué, porque hay muchos proveedores
de servicios de salud. Entonces, imposible llegar a un sisiema tnico.
Por lo tanto, se debe establecer cual es el sistemna a seguir. A mi me
pusta mucho el sisterma Catalan de salud publica y también es
rescatable el sistema colombiano, a raiz de la expedicion de la Ley cien,
tiene cosas rescatables, hay que estudiarlo bien, pero este sisterna tiene

que guardar sindéresis con la Ley Organica del Sistema Nacional de

Salud v, sobre todo, con el CONASA que es el Consejo Nacional de
Salud. El modelo de gestién, ¢l segundo tema, senores, debe ser

participativo, desconcentrado y descentralizado, eso es fundamental. No

le hagan caso a esos genios de la Grecia de la SENPLADES, no le hagan
caso, ahi hay un médico que ni siquiera receta talco para las pesufias,
asi que no le hagan caso. Ese e¢s un pésimo concepto el de la

SENPLADES. Estamos hablando de universalidad, e¢s dificil hablar de

universalidad sino hay un sistema Unico. Intentemos en la proxima

década o en el proximo lustro, pasc a paso, llegar a una universalidad

y, sobre todo, a un sistema unico. Al tercer punto, yo le llamo talento
humano, porgque siempre en administracién publica, hablan de
recursos humanos, en salud publica no se puede hablar de recursos
humanos, se tiene que hablar de talento humano, porque hasta una
auxiliar de enfermeria, tiene que tener capacitacion permanente y debe
ser talentosa, para poder coger una via, a una criatura, a un neonato,
una via con un catéter muy pequeflo. El talento humano. Y para que

haya talento humano, tiene que haber ciencia y tecnologia, que no lo
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hay en el este pais. El inancilamiento, como cuarto punto, que €s muy
importante, estoy de acuerdo con la ponencia de ustedes, debera ir
subiendo el cero punto cinto por ciento todos los anos, hasta llegar al
cuatro por ciento del PIB. 5in embargo, esciichenme bien, este ano
como nunca el Ministerio de Salud Publica, ha tenido billete, como
nunca, tiene mil setenta v cinco millones de délares, v saben cual es la
calidad de gasto del Ministerio, de este ano en el primer semestre,
apenas cl veinte por ciento, esa es la calidad de gasto del Ministerio, y
esta llamando las unidades de salud, a decir que quieren lomoégralos,
no pues, empecemos por las jeringuillas, comprar tomogratos para una
unidad de salud, huele a gato encerrado, a chanchullo. El sexto punto,
el tema de interinstitucionalidad de la salud publica, y mas que
interinstitucionalidad es la intersectorialidad, porque la salud publica
cs todo, aqui hablan de soberania alimentaria, eso ¢s salud publica;
vivienda es salud publica; caminos vecinales es salud puablica, por Dios,
el Ministerio de Ambiente eso es salud publica, Ministeric de Trabajo
eso es salud publica, es por esto que la intersectorialidad es
importantisima. El séptimo punto, que esto si es cosecha mia, porque
con esta necedad ando vo hace una década, es una politica de farmaco
egenérico sobre todo para los pacientes cronicos. En ¢l pais hay cuatro
millones de pacientes crénicos, en el quintil uno y dos de pobreza, hay
tres millones novecientos noventa v dos mil ecuatorianos que no tienen
ningiin acceso a la salud puablica. En esos quintiles es que hay que

trabajar. =-———--——--——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un mirnuto,---=====s=smmreemmmmooooo o

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. Los ecuatorianos ¢l afic pasado

gastamos &eiscientos setenta y tires millones de dolares en las

farmacias, y por eso sugiero un articulo que rece: “la poblacion tiene
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garantizado en forma permanente e ininterrumpida el acceso a
[Armacos de calidad priorizando la produccidén, comercializacion y
expendio de medicamentos genéricos. Estos, los de marca y los
naturales tendran un programa de vigilancia y control”, ojo con los
naturales, ah, aquella maniobra para determinar la hipertrofia

prostatica que se llama iodice san martino, es diaria en los

consumidores ecuatoriancs. Esas famosas dulcamaras, esos famosos

productos NAtUurales. -mr—-—-mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Terming su tiempo.----------------------—--—s-azu-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEQNARDQ. Que no tiene ninguna base

cientifica, lo Gnico que hacen es enganar a los ecuatorianos. Una de

gato. Hay un producto Que €S.., -—-—-ssmmmmmmm e e oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Termin6 su tlempo,--==============---—ro—--mo—

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDQ. Un ratito mas, para hablar algo

del IESS. Hay un producto, Presidente, no, no, se llama la crema de
leche de burra aleere, auléntico, la farmacia que lo expende se llama
Vida Sana, ahi en Portoviejo, cémo se pueden burlar de esta manera de
los consumidores, siendo la inica autoridad sanitaria el Ministerio de
Salud Pablica, tinico rector de la politica sanitaria. Y ¢omo ya no tengo
tiempo para hablar del JESS, hagan ¢l calculo actuarial del IESS, un
déficit impresionante, el diagnoéstico lo tengo, y mi teoria sobre como
solucionarlo se los haré por escrito. Pero para avalizar mi diagnéstico

sobre el IESS, DIiario HOy. -—-—mmmmmmmmmmee e oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, entréguelo por escrito, por favor.
1h| tiEII‘lpID, Ya estan once minutos de su tISMPO, ========-m---------—m-mmoo -
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Perdén. Domingo veintidds de

julio del dos mil 0ChO. -+ —s=mm = m e

EL SENOR PRESIDENTE. Entréguelo por escrito, tenga la bondad.----—---

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Bodegas del Seguro Campesino
repletas de medicinas caducadas, trescientas cuarenta mil cajas de

ATNOFICI T A — = m —mm mmm oo e m————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista, disculpe.-----

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Un millén de délares perdidos

enn Amoxicilina, ese es el Seguro Social, denme chance para hablar del

Seguro 1a ProXifma.—mmmmemmm oo oo

FL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Hurtado.--=--=ememmrmerr -

EL ASAMBLEISTA HURTAD(Q LENIN. Gracias, senor Presidente.
Compartieras, comparieros asambleistas: Estamos discutiendo temas de
engrme trascendencia para el pais, sobre todo, para aquellos que han
sido tradicionalmente marginados de servicios tan elementales como el
de la salud, la educaciéon vy la seguridad social. Trascendente para ¢l
pais las normas que vayan a servir para conformar un sistema, en
primer lugar de salud, que esté a la altura de las expectativas el pais.
Lo propio se puede decir de la seguridad social. Seguridad social que de
acuerdo a la actual Constitucién, ha estado a cargo en exclusiva del
[nstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que ha sido objeto en
reiteradas oportunidades de intentos de destruccidon, de intentos de
privatizacién, cuando en realidad los que tenemos que tomar decisiones

sobre la suerte del Seguro Social, solo podernos ser los afiliados, los
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jubilados, los pensionistas del Seguro Social, los verdaderos duefios del
Seguro Social en este pais. Pero lo importante es, sefior Presidente,
companeros asambleistas, la propuesta de universalizar la Seguridad
Social, porque es absolutamente justo y necesario gque no solamente el
pequefio porcentaje de ecuatorianos que ha mantenido la oportunidad
de un trabajo con relacién de dependencia, consecuencia de lo cual
hemos sido afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, solo
ese pequefic grupo no puede continuar disfrutando de la relativa
seguridad que ha significado hasta ahora la afiliacién al IESS. Se
requierc que toda la poblacidon en esto que se ha llamado en denominar
Sistema Nacional de Salud, estemos incorporados a la posibilidad de
que se pueda prevenir un gquebranto en nuestra salud, o quebrantada
podamos recuperarla. Es por eso, que es necesario establecer las
razones por las cuales el Seguro Social no ha cumplido el objetivo que
se le encomendd por Constitucién y por ley, hasta ahora. El Seguro
Social, en primer lugar, se establecid en el afio mil novecientos noventa
v ocho, que el Consejo Directivo suplia, reemplazaba al antiguo Consejo
Superior del Seguro Social. Consejo Superior que estaba formado por
giete miembros, presidido siempre por el Ministro de Bicnestar Social de
entorices, lo cual significd que el Seguro Social se convirtiera en la caja
chica de todos los gobiernos. Hay datos que senalan que cada gobierno,
le sacd plata al Seguro Social, plata que nunca fue pagada. Podemos
remontatrnos hasta el Gobierno del doctor Velasco Ibarra, donde se saco
plata del Seguro Social, para hacer obra publica, y no fue pagada esa
deuda al Seguro Social. Podemos senalar que se obligd al Seguro Social
a invertir su dinero, el dinero de los afiliados, de los jubilados, de los
pensionistas, se obligb a mantenerle en el Banco Central con poco o
ningin rendimiento. Que la integracion que la actual Constitucion da al
Consejo Directivo, una integracion del delegado del Ejecutivo, de los

empleadores y los trabajadores no es la adecuada, porque no ha
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significado la recuperacion de la eficiencia, de la calidad de los servicios
del Sepuro Social. Que el representante de los empleadores, por
supuesto, ha significado que la recuperacion de la enorme mora
patronal, no se¢ haya podido eliminar eficazmente, adecuadamente,
porque se ha constituido ese representante en un enorme obstaculo
para lograr recuperar los ingentes recursos que evitan que ¢l Seguro
Social pueda cumplir adecuadamente su tarea. Pero lo importante es
ahora la propuesta, que fue una propuesta del Movimiento Popular
Democratico desde el ano mil novecientos noventa y uno del Banco del
Afiliado. Hoy, se propone que una entidad financilera deba manejar y
deba sefialar cuales son las inversiones que deben hacerse con la plata
del Seguro Social, Eso es afirmar la autonomia del Seguro Social. Una
propuesta de la izquierda revolucionaria, que entonces se nos dijo que
era inviable, que era impracticable, hoy se reconoce su validez a traves
de los textos propuestos por la Mesa, que hoy estamos debatiendo, Pero
lo importante es también, compafieros y comparneras, que las
condicionies de los trabajadores activos que en el corto plazo seremos
también parte de los jubilados y pensionistas de la Seguridad Social,
que esas condiciones se establezca como la Mesa Uno propuso. La Mesa
Uno propuso gque la mujer se jubile a los veinticinco afios, sin limite de
edad. La Mesa Uno, propuso que los hombres nos jubillemos a los
treinta anos también sin limite de edad. Ahora vemos que esa propuecsta
aprobada ya en la Mesa Uno, ha sido desechada, queremos que se
recupere esa propuesta, porque es justa, que es necesaria. 51 bien es
cierto, que puede decirse que el [inanciamiento es el problerna, pero
tenemos también que reconocer que el Gobierno por fin ha reconocido
una deuda, a que a nuestro entender no es la exacta, que no se han
considerado todos los factores que componen la deuda, pero es
importante que se haya reconocido una deuda, y se la haya empezado a

pagar, tenemos que seguir defendiendo el derecho de que la deuda sea
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establecida con el método adecuado, a nuestro entender con el método
valorista que signifique que todo el valor, los servicios del Seguro Social
sean parte de la valoracion, la inflacién que ha incidido en esa deuda,
que esta en Lérminos justos, adecuados mas alla de tres il millones de
dbolares, que van a servir para recuperar el Seguro General, y tambien
va a servir para mantener ¢l Seguro Campesino como un derecho de la
poblacién rural, derecho ganado con su lucha, con su estuerzo que va a
significar que la dignidad, que ha permitido recuperar en parte el
Seguro Campesino se mantenga. Ha habido muchos intentos de
eliminar el Seguro Campesino, intentos inclusive que se articularon
desde la Superintendencia de Bancos, razon por la cual, el Movimiento
Popular Democratico también llamé a juicio politico al anterior
Superintendente de Bancos, al doctor Vergara; y que fue ese Congreso,
que esta Asamblea Constituyente ceso, quién defendid, impidié que la
verdad prevalezca en ese Congreso Nacional, y sobre todo, que sea
censurado y que los dineros del Seguro Social Campesino sean
recuperados, para insisto, defender eso que es resultado de la lucha de
los campesino y las campesinas, para tener por lo menos accesc a
servicios de salud, no solamente los campesinos v las campesinas, para
tener por lo menos acceso a servicios de salud, no solamente, no
solamente los campesinos sino también su familia. No podemos por lo
tanto, consentir, companero Presidente y compafieras asambleista, que

g€ pretenda SACAD, ——----smm=m=mmro oo oo s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----------<=smm=smzmmzm-meom-

EL ASAMBLEISTA HURTADO LENIN. Al Seguro Social Campesino del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Debe mantenerse el Seguro
Campesino como esta, porque ese Seguro se mantiene sobre todo, con

el principio de solidaridad, que todos los afiliados del Seguro Social
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aportamos para tambien defenderle al Seguro Social Campesino. 51,
solamente decimos que debe mantenerse con SUus recursos, con
seguridad estamos condenando al Seguro Campesing a su desaparictdn,
y con ello la tnica oportunidad que tienen los pobladores de los
sectores rurales, a alcanzar servicios, gue de otro lado, servicios en
salud, que de otro lado son inexistentes. Muchas gracias, sefior

Presidente. —===m=-rrm oo e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, tarnbién. Ya mismo doctor Esteves,
ya mismo le toca, un turno mas y le toca a usted. Asambleista Logrofio,

JULO LOBrOf0. == mmmmmm s e s e oo

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIQ. Muchas gracias, sefior Presidente.
Seré breve en honor al tiempo vy a la cantidad de compafieros
asambleistas gque desean intervenir. Quiero hacer unas observaciones
mly puntuales en tres temas especificos, del habitat y vivienda, salud y
sepuridad. En cuanto al habitat v a la vivienda, el articulo doce
establece claramente el beneficio de que todos los ciudadanos, todos los
ccuatorianos tendran el derecho, v el Estado garantizarid que tengan

una vivienda digna. Me parece loable este articulado, pero la deficiencia

esta en gue no se estipula constitucionalmente el como el Estado va a
garantizar, v ¢como el Estado va a promover la implementacién de estos
planes de vivienda; y no se puede permitir que esto tan mportante sea
regilado por leyes inferiores o por leyes menores, o que solamente

gueden en un enunciado lirico de la Constitucion. Es asil, que es

preferible que se incluya un inciso o una ifrase a continuacion del
ultimo inciso, del articulo doce, en que rece que el Estado implementara
el plan de vivienda necesario para cumplir ¢con este objetivo, y que dicho
plan constituira politica de Estado y no politica de Gobierno. La

diferencia esta, en que la politica de Gobierno, exclusivamente se

Paging 55 de 206



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 074

respeta por el Gobilerno de turno, como la palabra lo dice, pero cuando
cambic la correlacién de fuerzas y venga otro Gobierno quizas no la
respetarda, v echard abao un trabajo hMndamentado de una
administracion y por politica querra no dar credito al Gobilerno pasado,

y creara una nueva politica de vivienda que quizas de o no resultado. Al

tratarse de una politica de Estado, la consecuencia es distinta, sea cual
sea, €l gobernante tiene la obligacion de cumplir con esta meta trazada,
tiene la obligacidn de cumplir con este objetivo soclal v fendra que
respetar los lineamientos que se aprueben, es importante entonces,
incluir esto con respecto a la vivienda. Con respecto a la salud, se esta
estipulando como bien ya dijo el asambleista Viteri, algunas normas
que son esenciales y quizas falte otras. Pero yo quiero ir a la parte
medular de lo que es la salud, el porcentaje de asignacién
presupuestaria. Y al igual que hice la observacion el dia de ayer con
respecto al presupuesto de la salud, de la educacidon, es menester que el
presupuesto de la salud también se incluya como se va a gjecutar este
beneficio que se esta consagrando por via constitucional, para que un
presupuesto especifico del Estado sea asignado directamente dentro del
Presupuesto General del Estado. Y la 0nica forma es la misma que se

habia sugerido para la educaciéon. Que el cuatro, el seis por ciento, la
cantidad que seguira incrementando afio tras afio, para el beneficio ¥
para el scctor de la salud, sea ejecutada por la siguente via. Primero
que no se aprucbe el Presupuesto General del Estado, s1 es que no se
cumple con esta asignacion constitucional, Lo que quicre decir, gue €l
Presidente de la Republica tendrd la obligacion de incluirlo, caso
contrario la Asamblea o0 el Parlamento ecuatoriano, tendra la
prohibiciéon expresa de aprobar dicho Presupuesto General del Estado.
Y, secundo, que la Constitucién en este pardgrafo también mande a
sancionar al funcionario o la autoridad o dignatario que incumpla con

esta obligacion gque la Constitucién esta disponiendo para la salud. Es
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dectr, que sl el Presidente de la Republica no incluye en el presupuesto
cste porcentaje destinado para la salud o el Congreso Nacional a su vez,
inconstitucionalmente aprueba el Presupuesto General del Estado,
seran sanclonados por la ley penal, por disposicion de fondos publicos,
que es algo sumamente grave. Por otro lado, y para finalizar, en la
seguridad tengo dos sugerencias muy puntuales. Pritmero, se esti
estipulando el Seguro Social Campesino que es algo fundamental para
brindar seguridad a quienes menos tienen y a estos sectores tan
desprotegidos como son el sector agricola o agropecuario del pais. El
sector campesino con una modica cuota mensual asegura su bienestar
y el de su familia., Pero qué pasa con las zonas urbanas que tienen
menos o quizas igual condiciones economicas que los campesinos. Si es
que el Seguro Social tiene el fundamento de solidaridad vy de igualdad,
tenemos que aprovechar este fundamento para expandir las
prestaciones v los beneficios de este tipo de seguridad también a
quienes menos tienen en las zonas urbanas que no estan atendidas con
cstas normas constitucionales. Esto quiere decir que se deberd incluir
que los seclores que no tengan como acceder al Seguro Social
Voluntario, o no tenigan como acceder al Seguro Social de Afiliacién por
trabajo, puedan también con una madica cuota mensual de afiliacion
proteger su bienestar y por ende también el de su famlia, con una
afiliacion voluntaria extraordinaria ¢ue pueden hacer los sectores
urbano marginales de pocos recursos economicos. Asl  estamos
equiparando el fundamento del Segure Social Campesino con el
fundamento de la sepuridad social solidaria en el sector urbano. Porque
tenermos lastimosamente que trabajos de poca remuneracion, Como son
por ejemplo los trabajos eventuales de albaifiileria, de carpinteria, no
estan siendo protegidos por el Seguro Social, y no estan tendiendo estas
prestaciones, que son tan necesarias para el buen vivir. Y la segunda
sugerencia, que se interponga, o gue se incluya mas bien dicho una
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disposicidon transitoria dentro del mismo plazo, de los seis meses que se
e=zta estipulando en la norma constitucional, para que se conforme esta
nueva organizacidon encargada de administrar la Seguridad Social,
dentro de eso0s seis meses de plazo que se le esta otorgando también se
obligue a que el Estado pague la deuda social que tiene con el Seguro
Soclal. 81 es que no tenemos las cuentas claras y las cuentas limpias la
nueva Seguridad Social gue se quiere implementar con esta
Constitucion, no tendra un efecto solido. El gran problema del Seguro
Social es el déficit, y ese déficit esta provocado por la enorme deuda que
tiene el Estado con el Seguro Social. Entonces, pongamosle un alto a
esta injusticia v que en los seis meses siguientes a la expedicion de la
Constitucion, tal como establece para la implementacién de esta nueva
unidad administrativa también se cancele esta deuda social. Con esto
lograremos que por lo menos la Constitucion no quede en letra muerta,

y en algo empiece a caminar. Eso es todo, sefior Presidente, muchas

T B CLAS , ~~ ==~ = m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asarbleista. Asambleista Rafael

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Yo soy partidario, vy creo
que la mayoria de nosotros, que en la Constitucion se escriba en
términos sencillos, el idioma espaifiol es fan amplio, tan vasto, que una
misma cosa sc puede decir con diferentes palabras. El dia de ayer el
compariero asambleista Roberto Ponce, se preguntaba y preguntaba,
bueno aqui en el articulo cincuenta y cuatro, cincuenta y cuatro,
articulo cincuenta y cuatro, dice las personas v las colectividades tienen
derechos, cincuenta y cuatro, a ser protegidas de los efectos negativos
de los desastres de origen natural o antrdpico, y léogicamente €l decia,

bueno que significaba esto de antrépico, y alguien por aca dijo ha de ser
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por esa bebida llamada tropico, tropico seco, v en realidad no es asi,
hay que empezar a investigar, Resulta que este término antrdopico, tiene

en realidad su razon de ser, pero porqué utilizarlo s1 se lo puede utilizar

de otra manera. Dice, el prefijo antropo alude a una humanidad, a la
humanidad, a la antropologia, a la antropofagia, etcetera. Antropico
vendria a significar causado por ¢l ser humano, por el hombre, Yo
propongo entonces para que estos términos tan rebuscados, y agqui en
este articulo cincuenta y cuatro, vuelvo a repetir, me mantengo en el
cincuenta y cuatro porgque ahi esta en la pantalla, otros articulos que no
tienen nada que ver con lo que estoy hablando. Sugiero, que ahi, s1 ya
sabemos lo que significa antropico, que se sefiale ahi las personas y las
colectividades, tienen derecho a ser protegidas de los efectos negativos
de los desastres, de origen natural o causados por ¢l hombre, gue viene
a significar lo mismo, esta Constitucion va a ser leida por el pueblo, vy
en base a que, hay punio de orden, punto de conocimiento, que se

VRO = -

EL SENOR PRESIDENTE. Senor asambleista, entiendo que el punto le

van a hacer notar es que eso esta en el sigulente informe que vamos a

tratar manana. Tierie Martha Roldds, la palabra, yva le doy la palabra a

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Bueno, creo que es en el mismo
sentido que iba a ir Germanico Pinto. Con todo respeto al doctor

Esteves, el término antropico es el término que utilizan los expertos,

justamente que manejan los temas de riesgo. Es un término de uso

profesional, v lo decia ayer también como ¢l término anatocismo que

esta en la Constitucidén anterior, también, que tampoco es de uso
comun, s un término que 3¢ maneja sobre todo, en banca, y todos los

abogados financieros saben que es cobrar intereses sobre intereses. Lo
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mismo ¢l término antropico es el término técnico preciso, que las
personas y los téenicos que manejan sobre todo, la parte de riesgo, son
los que saben manejar. Yo no tengo ningan problema con que podamos
afiadir el comentario del doctor Esteves, lo que quiero decir, es que es
un térrmino apropiado, es justamente el término apropiado es el téermino

E 0 T s BTaT=T o o T

ELL. SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pinto. Doctor Esteves, tiene la

palabra, le descontaré la parte pertinente de su tiempo, continue

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si este es lenguaje de los
expertos, por favor, pongamosle en lenguaje sencillo con ¢l que va a leer
el pueblo. Anatocismo todo el mundo sabe que es intereses sobre
intereses no le pongamos anatocismo, pongamosle iniereses sobre
interescs que el pueblo si va a entender, para que, andar adornandonos
con tantas situaciones de especialismos vy tecnicismos, dejemos
entonces ahi, s1 la Mesa gquiere le pone antrépicos o le pone lo que el
plueblo entiende. Vamos a algo mas positivo, porque cuandoe hay que
referirse & cosas positivas hay que hacerlo, v cuando hay que felicitar
hay que felicitarlo, para criticar se critica, mire usted. Vamos con el
articulo veintiocho, capitulo de la salud, esto es sumamente importante.
De la salud, capitulo de la salud, veintiocho. Mire como se me esta
pasando el tiempo, hasta que busquen el articulado. "Por ningun
motivo los establecimientos publicos o privados y profesionales de la
salud, negaran la atencién de emergencia. Dicha negativa sera
sancionada conforme a la ley”. Esta norma que la hemos elevado a
rango constitucional, se encontraba en la Ley de Amparo al Paciente. No
hay quérum. Quién dice que no hay quorum. En la Ley de Amparo al

Paciente, y ahi 3e establecia, y se establece que nadie puede dejar de ser
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atendido siempre y cuando se considere paciente en estado de
emergencila, conl el pretexto de gue no tiene dinero, de que no tiene

tarjeta de crédito, de que no tiene chequera, el paciente en estado de
emergencia tiene gue ser atendido de inmediato. Hay una serie de casos
enn que se€ ha sucedido la violacion a estas normas de la Ley de Amparo
al Paciente, y ayer sefialaba algin caso sumamente importante, como lo
es de un animador que fue acribillado a balazos, ¥y que en la clinica nho
obstante su situacidon muy grave, lo inico que se hizo, es decirle al hyjo,
vaya a buscar la tarjeta de crédito, y vivia lejos, se demord treinta
minutos y logicamente, ya cuando regreso la situacion fue wrreversible.
Esta Ley de Amparo al Paciente establece sancionegs, sanciones de
prision, cuando el paciente no es atendido y plerde la vida, pero esto le
queda un poquito corto y yo sugiero, que también se agregue alli, la
situnacidon posterior que se produce. La una, es paciente en estado de
emergencia, en clinica, hospitales no los atienden si primero no fiene
dinero, y s1 no tienen dinero en ese instante el paciente se muere en las
puertas de la clinica o el hospital. La ley dice lo contrario, primero salva
la vida, v después se preocupa del dinero, eso estando en la Ley de
Amparo del Paciente, hov es norma de rango constitucional. Pero que
pasa después que le atienden al paciente, le dan el alta y como es una
persona pobre, no tienc el dinerc para pagar la cuenta, retienen en
ciertas clinicas y hospitales al paciente, luego de que le dan de alta
hasta que pague, convirtiendo eso en un plagio vy esa situacién también
es prohibida por la Ley del Amparo al Paciente y creo que debemos
elevarla a norma de rango constituctonal. Un paciente en estado de
emergencia, luego de que es atendido en clinica v hospital privado o
plublico v dado de alta, si no tiene para pagar la cuenta, no puede ser
retenido por esa clinica u hospital. Eso no solamente es una violacion &
los derechos humanos, es un delito, es un delito quc esta sancionado

con prision. Entonces, yvo me alegro, por una parte, que esta norma
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legal sea elevada a norma de rango constitucional, pero que se le amplie
también para el caso del paciente que, atendide y dado de alta, lo
retienen hasta gque no pague, de eso hemos visto innumerables casos y
en la vida profesional a mi me ha tocado personas retemdas por
hospitales v hemos tenido que ir con el Fiscal v con la Policia a
rescatarlos, porque estan alli indebidamente detenidos. Y, es que me va
a decir alguien: Y, entonces, la clinica pierde, porque le atiende gratis,
no paga. No. La misma Ley de Amparo al Paciente dispone que cuando
no tiene plata ese paciente que ha sido atendido en estado de

emergencia y dado de alta, simplemente, s1 no tiene plata, el hospital o
clinica lo imputa a la declaracidén de Impuesto a la Renta y no plerde
absolutamente nada. En este mismo orden de la salud. Por favor, nos
olvidamos de algo, elevermos a norma de rango constitucional la
neglipencia médica. En la actualidad, en el Cddigo Penal no esta
tipificada la neglipencia médica y tiene que utilizarse normas, como el
homicidio inintencional, el homicidio intencional o alguna otra
disposicion, como la del cuatrocientos veinticuatro que se aplico en el
caso de los infectados por el virus del VIH, ¢recuerdan? Se tnurieron
veinte personas, una tras otra, infectados por el virus del VIH,

sobrevivido Carlitos Mora Penafiel, hasta la presente la demanda esta en

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y sque se dice? No hay
norma que sancione la negligencia médica. Compafieros, por tavor,

agreguemos a esto una norma constitucional en que se refiera a la

negligencia meédica vy que la Asamblea Nacional futura establezca las
sanciones correspondientes vy tipifique la negligencia médica, porque
aqui es un cuento esto., En los actuales momentos se dice no hay

sicariato, v he oido a los policias decir esto...--——---——--————ommm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.------—----
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. No hay sicariato, v he oido
hablar hasta al Ministro Fiscal del Guayas, adelantando criterio cuando

la causa estd en conocimiento de un Fiscal de inferior rango. Qué va a
hacer ese Ministro cuando le togque el mismo caso de la muerte del

periodista, del asesinato del periodista Raul Rodriguez. Entonces,
hablemos yva y pensemos en esto del sicariato que existe por todos
los lados, pero queremos tapar el sol con un dedo. Por favor, negligencia
médica, hoy por ti, mafiana por mi, esta es la casa del jabonero,
el gue no cae resbala. ;Quién estd exento de una situacidon en su

familia, en su hijo, en su esposa? Nadie. Todos podemos estar

Inmersos en esa situacion, vy lo que va a pasar, v termino, s que van a

tener secuestrado, plagiado a nuestro familiar, porque no hay dinero

para pagar, o que se nos muera en la puerta del hospital porque no
tenemos el cheque, la tarjeta de credito para pagar. Eso lo esta

prohibiendo esta norma, y felicito a esta Mesa el haber tomado en

consideracion este tema por el cual he venido yo, personalmente,

luchando hace muchos anos. Pero, acordérmonos de la negligencia

médica. (Fracias, —======mrmro oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, antes de continuar, por

favor, pidale al operador que verifique el quorum, estamos reclamando

todos debate y hace un momento estuvimos a punto de perder el

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, tenemos ochenta y cuatro

asambleistas presentes en la sala.—---=-mmmmm—me oo

EL SENOR PRESIDENTE. Pero que se registre, por favor, se opere el

sisterna, se registren y queden registradas las personas presentes en la
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Senior Operador, le solicito

una impresion de los asambleistas presentes. Gracias.---------===---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Diana Acosta,--———————————cccmemmee

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. (Gracias, senor Presidente. Senora

Primera Vicepresidenta; el Segundo Vicepresidente ilegitimamente
elegido no lo veo por ahi, pero bueno. Como dijo Martha Roldds, un
poco dificil hacer un analisis de tan extensos textos, y bastante que ya
lo ha dicho mi colega Viteri, quien es un médico y conoce a profundidad
la materia; de manera que, solo hablaré puntualmente de ciertos temas.
En el tema del deporte, estoy totalmente de acuerdo en que el Estado
protegera, promovera, cstimulara la practica del deporte, pero no hace
distincion, lo cual es acertado, porque no se puedc discriminar. Sin
cmbargo, aqui en la Mesa Diez de Legislacién y Fiscalizacidon, se impuso
un impuesto a un deporte del trescientos por ciento. Este deporte se
llama tiro al practico, vy es un deporte del cual aqui en ¢l Ecuador
lenemos muchisimos campeones mundiales, campeones que han

venido aca a pedir que no se les suba el trescientos por ciento en armas

Yy municiones, y que se exonere en aras al deporte, a promover este
deportc, como hoy en dia se dice aqui. Ahora estos deportistas, que son
campeones mundiales, gque han pganado medallas de oro para el
Ecuador, simplemente ya no podran practicar este deporte, porque
economicamente es imposible para alguien pagar una arma que en este
caso la usan para el deporte, para seguir practicandolo. De modo que,

aguello que se estda haciendo en la Mesa Diez es totalmente

contradictorio con lo hoy dia se ha propuesto por la Mesa Siete. El
deporte hay que incentivarlo, no hay que ponerle trabas, no hay que
ponerle impuestos, sino nadie podra practicar el deporte. Es como le

pongamos un Impuesto al Consumo Especial a las pelotas de fatbol,
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Jquién va a jugar futhol? Absolutamente nadie. En cuerpo sano, mente
sana. Y aplaudo la iniciativa. Respecto del tema de la salud que es muy

importante, s1 no hay salud mental no puede haber salud fisica v,
mucho peor, podrd haber desarrollo, Yo creo que estd muy bien este

tema... sVa a pedir punto de orden?------—---—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd pidiendo un punto de informaciéon, que

sea de informacion, por favor.---—---—-—-=--mmmmmm

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME, Por supuesto, sefior Presidente. Punto

de informacion. Entiendo que se refiere la Asambleista a la Ley de

Equidad Tributaria, en la que se establecid un impuesto para la

importacion de armas; pero la importacion de armas no fue,

precisamente, para el deporte. Creo que ahora la posibilidad de este
articulade de estructurar el sisterna del deporte y de facilitar los

implementos deportivos para los deportistas, va a permitir que aquellos

deportistas de tiro al blanco, que guieran tener armas para ese deporte,

puedan tenerlo. Pero hay que distinguir lo que significa la libre
importacion de armas v los impuestos y lo que significa un arma como

un implemento deportivo, ———---=--ssmmmmmmmmmmr e S

EL SENOR PRESIDENTE, Contintie, Asambleista.——--—----————————————————-

LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. Efectivamente, vy esas personas

vinieron a pedir que alli se haga una excepcion, gue se exceptue a las

armas para deporte v que solo puedan comprar las personas que estan

inscritas a las federaciones de Tiro al Practico de Guayas, de Pichincha,

de Cuenca, etcétera. Asi lo pidieron ellos y asi se lo negaron a ellos.

Entonces, no es justo, =i vamos a incentivar al deporte, pues a todos,
porque aqui no creo que haya distincion para algunos deportes si y para
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otros no. En cuanto a lo de salud, que me referia, hay un tema de salud
muy importante que aqui no se lo ha incluido, que es la salud mental. Y
vo creo que eso si todo el mundo la necesita, en especial en estos
momentos gque se vive, y en especial aqui dentro de la Asamblea. Es
verdad, hay wun grupo de profesionales que tiene una legitima
preocupacidn, este es un grupo de profesionales de la Universidad
Catoélica de Santiago de Guavaquil, de la carrera de Sicologia, que me
hicieron llegar una propuesta, yo la presenté ante la Mesa Uno v ante la
Mesa Siete, viendo que este es un problema que aqueja a toda la
sociedad. Evidentemente, ellos plantean que hay que reconocer esta
salud mental v que el Estado tiene que proporcionarla, y por ¢llo se
plantea que se agregue un articule y que se respete aqui la salud
mental. Pero la salud mental entendida como un todo, que el ciudadano
pueda escoger aquello. Y digo, el articulo: “El derecho del ciudadano a
escoger v a acceder a cualquier alternativa que prefiera como método de
tratamiento para lograr el bienestar personal y colectivo, tanto fisico
como siquico”. Es importante poner el tema siquico, spor qué? Porque
actualmente hay muchos negocios con los siquiatras y las
farmaceuticas que hacen un negociado muy grande, v que cuando las
personas van a los siquiatras les dan medicamcntos. Estos son
nesociados que se hacen. Un caso de ellos que se ha visto, de manera
internacional, es el caso de la Ritalina. Esta Ritalina que es un
estupefaciente, se lo prescribe {frecuentemente a los ninos vy
adolescentes para que bajen un poco el impetu. Hubo una investigacion
cientifica que hablaba de los efectos nocivos y los efectos secundarios
gue este medicamento contiene. Esto fue denunciado por la entonces
senadora Hillary Clinton en el Congreso de los Estados Unidos, un
tiempo aca, v eso fue tema de una importante resolucion. Entonces,
agqui tiene gque haber un método para que también se pueda acceder no

solo a los siguiatras sino a los sicologos, los sicologos no tienen y no
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usan medicamentos, sino que tratan a la persona en el tema mental. El
Estado tiene gque garantizar esta salud mental, Por ejemplo, en el caso
de las violaciones, cuando hay una mujer violada o una nifia violada,
seguramente hay el Fiscal, que son gratuitos, esta el Defensor del
Pueblo, habra la salud publica donde podra acudir; pero, esta mujer
que tiene ahora, después de aquello, un serio problema sicolégico y que
reincorporarse a la sociedad le va a ser muy dificil, necesita que el
Estado también le dé salud mental para gque pueda reincorporarse

nuevamente y poder estar en sus actividades. No nos olvidetmnos que la
salud mental es el mayor problema que existe en la actualidad, v no
50lo aqui sino en los paises que tienen mayor cantidad de desarrollo,
pero ahi el Estado si les da esto. Entonces, si vamos a garantizar la
salud, que sea una salud integral v que empiece por la salud fisica. He
hecho llegar esta propuesta que contiene las firmas de varios
profesionales de la Sicologia de la Universidad Catolica de Santiago de
(Guayaquil, a las Mesas Uno y Siete, v espero que este pedido de ellos
sea incorporado, porque el biencstar fisico necesariamente esta
amarrado con el bienestar siquico, ¥ es una necesidad imperante en la

actualidad, aqui en la sociedad. Siguiendo con el tema de salud, estoy

totalmente de acuerdo con el articulado, pero hay que establecer con
claridad dc donde va a venir el financiarmmiento, porgue st aquello no se
pone, entonces, en realidad seguimos en lo mismo de siempre, en bla,
bla, bla, aqui hay derecho a la salud; pero, no decimos de dénde vienen
adquellos recursos, y es importante determunar de qué parte van a
provenir para que nadie pueda tocar ese dinero y sea especificamente
para la salud. En el tema de la seguridad social, evidentemente las
mujeres amas de casa merecen tener seguridad social, hacen un trabajo
que no es remunerado, peto un trabajo que causa progreso, bienestar a
la colectividad. Esa fue una propuesta que ya fue acogida por la Mesa

Uno vy celebro aquello. Sin embargo, un terna muy unportante dentro de
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la seguridad social es cl derecho a la competencia; es decir, que el

usuario pueda tener alternativas para acceder a la salud, ya que,

lamentablemente, los servicios publicos de salud no dan la cobertura

absoluta v de calidad a los ciudadanocs que la merecemos. Estamos de

acuerdo en que la responsabilidad de la salud es un deber del Estado,
pero, asimismo, tiene que abrirse una posibilidad para que el Estado
preste s=servicios relacionados a la seguridad social a través de
prestadores privados, de manera que el Estado tenga quizas un
contrato con estos, y luego el Estado se las pueda arreglar en caso de
incumplimiento o que estos servicios de salud privada no den la salud y
la seguridad adecuadas a los usuarios, pues se puede rescindir el
contrato y eso tiene que constar alli, es necesario que se abra ese
abanico de opciones. En el tema de la vivienda y el habitat, creo que en
el articulo, me parece que es cuarenta y dos, en el articulo cuarenta y
dos me parece que puede estar malinterpretado en el sentido de que
“todos los ciudadanos pueden requerir del Estado una vivienda
gratuita”. Creo que lo correcto seria ahi hacer un cambio y hablar, mas
bien, de “las politicas estatales que hagan posible el acceso a la
vivienda, de acuerdo a las diferentes condiciones sociales vy
econdmmicas”, Una correcta politica de vivienda pueda hacer que muchas
personas accedan y rno simplemente garantizarles per se la vivienda,
pues eso daria paso a que muchos ciudadanos, muchisimos, inclusive
personas (ue ya tienen hogar digan: si el Estado me va a dar una
vivienda, yo también puedo hacerlo, v so pretexto de ello ponga un
amparo que no tengo vivienda, porgue esto consta en la Constitucion y
da paso a ese tema. En el tema del Sistema Nacional de Educacion,
debe establecerse un parrafo donde se declare la plena autonomiag

uniiversitaria, libertad de contenido de las catedras...----—-—---—---—-—--—-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----————-—————-— - —m oo — -
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LA ASAMBLEISTA ACOSTA DIANA. ...e inmunidad de sus instalaciones.
Esto es importantisumo, la libertad de céatedra, que ninglin profesor
pueda ser discriminado o acusado de discriminacion politica por lo que

él dé, La inmunidad de sus instalaciones, los jovenes universitarios son

aquellos revolucionarios que siermnpre se manifiestan en contra de los

gobiernos totalitarios, y alli dentro del recinto universitario ninguna

autoridad pueda entrar, porque eso es de ellos, cso tiene una

inmunidad. Las universidades, necesariamente, deben tener este

derecho a la inmunidad, para que nadie, ni1 la Fuerza Pablica pueda
restringir ni1 amedrentar a estos jovenes universitarios, que fienen sus

ideas claras y sin contaminacion, muchas veces de la politica. Muchas

L0 L= e P U R L P LR E PR LR EE P EEEEEEEEEEE

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Ortiz. Asambleista Juan Pablo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR JUAN PABLO. Cracias, Presidente. Es
dificil referirse a tanios temas tan complejos y tan profundos. Creo que
es una gran deficiencia de la Asamblea ¢l tener que manejar de esta
manera asuntos de tanta importancia para el pais. No sé que es lo que
va a quedar al final de la Constitucidon. Pero, tratemos de opinar sobre
algunos temas basicos y lundamentales del paquete que se ha puesto a
consideracion la marfiana de hoy. Dice el informe que uno de los
problemas que se trata de solucionar es la existencia de un Sistema de
Salud frapmentadoe y desarticulado. Y, lamentablemente, no creo que
los textos gque se nos han presentado logren solucionar ese problema. Y
creo due no es asi, porque, una vez mas, se trata al Sistema de
Sepuridad Social y al sistema de salud de la misma manera que los esta
tratando la Constitucion actual, como dos sistemas separados, como

dos sistemas que actiian cada uno por su lado y no como algo que debe
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actuar en comnjunto para conseguir un verdadero aseguramiento de
salud de los ecuatorianos. Lo que existe, en realidad, en estos textos es
una confesion de fracasc en matena de salud, una contfesion de fracaso,
porgue lo que estan diciéndonos estos textos es que al final tenemos
que conformarnos con un Sistema de Seguridad Social que acttae, por

su lado, que trate de cubrir a los que pueda y, por otro lado, con urn
Sistema ce Salud que haga exactamente lo mismo. Porque si lo que
estamos es planteando un Sistema de Salud Universal y al mismo
tiemnpo un Sistema, de Scguridad Universal, hay que juntarlos, pues;
porque si el Sistema de Salud es Universal, para qué tenemos la
Seguridad Social, para qué tenemos la Sepguridad Social manejando
temas de salud y no dedicandose exclusivamente a los asuntos que
tienen quc ver con las pensiones jubilares, por gjemplo. La disposicidn
transitoria es una muestra mas de esto. El Sistema de Seguridad Social
de la Policia Nacional y el Sistema de Seguridad de las Fuerzas Armadas
se manticnen, por qué? Porque sabemos que la seguridad no funciona
adecuadamente. Entonces, que los que puedan mantener un Sistema
de Sepuridad Social bueno y aparte que lo mantengan, y que el resto se
conforme con lo que tienc. Pensaria que al analizar estos articulos para
segundo debate, habria que tomar en cuenta la necesidad de jugarnos,
definitivamente, por un sistema integral de salud que tome en cuenta
todos estos factores. Hay otros dos temas, que me parece importante
destacar en este paquete. Otra vez se habla repetidas veces de que los
sistemas a los que se hace referencia aqui: salud, educacidon, etcetera,
son sistermnas que deben ser regulados por el Ejecutivo. ¢El Ejecutivo,
sefior Presidente, o el Estado? Un Sistema de 3alud tiene que ser
regulado por el Gobierno Central, o es un sistema en el que,
fundamentalmente, debe pensarse en la descentralizacion. ¢El Ejecutivo
va a controlar todo el BSistema de Salud? Y esto se hace,

particularmente, grave cuando hablamos del habitat y de la vivienda.
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Esta bien que el Ejecutivo maneje temas de vivienda; pero, Jesta bien
que el Ejecutivo maneje la planificacion territorial del Estado? ;No es
ese un tema que, tradicionalmente, ha sido manejado por las
municipalidades? (Estamos queriendo que las municipalidades dejen
de manejar el uso del suelo, el control de las construcciones? Yo creo
que no e€s esa la 1dea, vy eso habria que precisarlo en el texto
constitucional. Finalmente, v esto es casi de forma, no creo que sea la
Constitucion la que deba enumerar cuales son los bienes pertenecientes
al patrimonio cultural, Estos bienes deben ser definidos en una ley v en
los actos administrativos que se dicten como consecuencia de esa ley;
pero, que sea la Constitucion la que empiece a definir un tema de tanta
complejidad v en el que tienen que tomarse en cuenta casos concretos y
situaciones especificas, me parece que es demasiado. Gracias, sefnor

Presidente - —— oo oo mhMLmmAL AR mmmmm—mm—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Gilberto

GUAIMNANGALE. ~— =~~~ oo o mm

.

EL ASAMBLEISTA GQUAMANGATE GILBERTQ. Muchisimas gracias,

comparfiero  Presidente. Compafieros asambleistas: He estado
analizando, profundamente, sobre los temas, fundamentalmente en lo
que concierne al ambito de la educacidén, al ambito de la salud, al
dmbito de la seguridad social, vy me preocupa, compafero Presidente y
companeros asambleistas, enormemente, enormemente me preocupan
tres elementos sumamente importantes, al menos para los que
conformamos parte del Movimiento Indigena del Ecuador, para los que
conformamos parte del Movimiento Pachakufik, que creo que es nuestro
deber hacer un llamado. Estamos en el primer debate, no quisiéramos,
después de un proceso sumamente importante de discusion, perder

nuestro horizonte ya en la parte final. Tenemos que decirlo esto, porque
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lamentablemente la noche de ayer se discutié el tema de la educacion
intercultural bilinglie, una accidon que ha sido alcanzada por luchas,
sacrificio de nuestras organizaciones, y que nadie nos regald, nadie,
absolutamente nadie. Y a esos gobiernos de la derecha les hablamos
hecho entender que en el Ecuador era necesario que exista un sistema
de educacion intercultural linglie, v que nos respetaron. Y que en esta
ocasion nos vengan a querer eliminar de un plumazo, no lo vamos a
permitir. No lo vamos a permitir y no lo vamos a permitir tampoco que
al Consejo de las Nacionalidades y los Pueblos del Ecuador se nos
elimine en esta ocasién. Imposible creer, imposible creer, que en este
proceso de la revoluciéon ciudadana nos quicran poner a un lado a una
accion de lucha, de sacrificio, de esfuerzo de los pueblos y
nacionalidades. Imposible creer también que aqui se quiera sacar al
Seguro Social Campesino v se quiera poner solamente en un solo saco.
En el articulo treinta y cuatro dice: “El Seguro Social Campesino sera
parte integrante del sistema de seguridad social y sera responsable de
proteger a la poblacidon rural y al pescador artesanal del pais”.
Comparto plenamente con lo dijo mi companero Lenin Hurtado.
Mientras tengamos la posibilidad de tener un Gobierno consecuente, un
Gobierno que se caracterice con las luchas campesinas y soclales,
indigenas de nuestro pais, okay, okay. Pero, entiendan de una vez por
todas, compafieros v compafieras, que esta Constitucion no es para este
periodo de Gobierno. Esta Constitucion estamos trabajando para de
aqui, si es posible, tener vigencia en unos treinta, cuarenta, cincuenta,
cien anos, por eso es nuestra responsabilidad decir aqui, aqui en
este Pleno, a ustedes vy frente al pueblo ecuatoriano, que es
necesario, estamos en el primer debate, estamos en el primer debate,
por favor, asentemos las propuestas con miras a lo que quieren cada

uno de los pueblos campesinos y, particularmente, en esta ocasion a lo

gque concierne el Seguro Social en el Ecuader. No tengo nada mas que
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decir, nuestras cbhservaciones las vamos a hacer llegar oportunamente,

consideramos gue esas van a ser asumidas con  absoluta

responsabilidad. Muchas gracias.----—----—-——-—-—- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Diego

Fl.L, ASAMEBLEISTA BORJA DIEGO. Gracias, senor Presidente.
Companeros y compafieras asambleistas: Creo que es indispensable,
antes de sefalar algunos temas concretos, ubicar que hoy dia se esta
discutiendo algo esencial, que tradicionalmente ha estado relegado por
los gobiernos que manejaron el Ecuador desde el retorne democratico,
Todos estos temas: salud, educacion, deporte, seguridad social, cultura,
eran la 1Mltima rueda del coche, v era una ultima rueda del coche, en
dos sentidos. En el un sentido, porque hacia referencia al bienestar de
una poblaciéon que era tratada como la ultima rueda del coche; pero no
todo era visto de esa manera, sino que, también, era la Gltima rueda del
coche porque eran (ratados como un botin, porgque aqul hay que
aclarar, ipor qué el Seguro Social esta quebrado? Y démosle el dato que
preguntaba hace un momento el asambleista Vitert. De acuerdo a los
estudios actuariales el déficit del Seguro Social es mas de nueve mil
millones de délares, nueve mil millones de ddlares; 0 sca, el equivalente
a la casi totalidad del Presupuesto del Estado de este afio. Es un déficit
gigantesco. Pero, ¢por qué este déficit?, gpor qué esta brecha
gigantesca? Porque no se preocuparon en su momento de reformar el
Seguro Social, de pagar la deuda con el Seguro Social. Hace un
momehnto se decia por qué no se paga hoy la deuda, por qué no pagaron
en el Gobierno que tuvieron la oportunidad de hacerlo. A mi me cupo el
honor, sefior Presidente, de reconocer la deuda del Estado con el Seguro

Social, que hoy ventajosamente se empieza a pagar. Pero, ahl no esta
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solamente el problema. El Seguro Social fue utilizado como un botin,
como un botin de todos los gobiernos para pago de favores y para el
atraco de las cuentas de la mayoria de los afiliados, por eso era tratado
como la ultima rueda del coche y ahora estamos recuperando para
modificarlo, pero esa modificacion tiene que ser una modificacion
progresiva, democratica, transtormadora. Yo quiero sefialar que
comparto el temor gque han sefalado ya Lenin Hurtado y Gilberto
Guamangatc. Si1 estamos hablando de que el Sistema de =seguridad
Social va a ser un sistema general, tiene que aclararse cual es el rol que
juega el Seguro Social Campesino. El Seguroe Social Campesino ha sido
un mecanismo idéneo, no el mejor, pero déneo, para lograr la
solidaridad v la subsidiaridad con el sector campesino pobre, que no
hubiera podido acceder jamas a ningan servicio de salud 51 no hubiera
contado con este sistema. Y s1 bien hoy dia estamos pensando que €s
para un Gobierno democratico v queda tal como estd aca, podria
haberse excluide del sistcma general de seguridad social. El Seguro
Social Campesino tiene que ser parte fundamental, integrante, no
separado del Seguro Social General. Y una segunda cosa, en €l tema del
Segpuro Social que me preocupa. En el arficulo treinta y uno se dice: “El
sistema comprende al conjunto de entidades publicas”, v se retira a las
privadas. ¢Cuil es la razén para retirar a las privadas, si por ¢jemplo en
el sistema de educacion estarmnos incluyendo a todos los prestadores,
incluyendo a los privados?, ¢cual es el riesgo, sefior Presidente? El
riesgo es que los privados sigan haciendo lo que se les da la gana,
porque, queriendo aqui entender al Sistema de Seguridad Social como
solo lo publico, se les esta dando un terreno libre para que hagan lo que
se les da la gana. Aqui en el Ecuador no hay un ente, como ya se lo
decia hace un momento, que regule v controle la medicina privada. Se
mencionaba de experiencias exitosas, se decia, una de ellas la

colombiana. La colombiana tiene una Superintendencia de Salud, que
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regula a todos los prestadores de salud, a los publicos v a los privados.

Para nadie es desconocido, compafieros y compaheras, que hay
aseguradoras privadas gue en un momento deterrminado de la vida de
las personas, cuando pasan los sesenta anos de edad, por mas gue
hayan venido cotizando los ultimos veinte afios, les niegan la
posibilidad de los servicios. No podemos sacarles del sistema a los
privados, tienen que estar adentro como prestadores, tienen que estar
adentro para ser vigilados y deben tener obligaciones de salud publica,
una de ellas era lo que va scfialaba el doctor Esteves, no pueden negar
la atenciéon de emergencia. Recordemos, solamente como un punto de
informacién, en el Ecuador una de las principales causales de muerte

son los accidentes de transito, v la gente se muere en las carreleras
porque tiene que ir a buscar un hospital o una clinica publica, porque
enn las privadas no los aceptan. Tiene que elevarse a rango
constitucional el papel publico de los privados y no les podemos excluir
del Sistema de Seguridad Social. Entonces, tiene que aclararse cual es
el rol del Segure Social Campesino, cual es el rol de los privados, en el
Sistema (General de Sepuridad Social. Un tercer elemento que es
necesario sefialar es el rol que juepa la modalidad v el sistema de
financiamiento. Si se estd diciendo que se va a crear una entidad
especifica para el manejo de las finanzas, tiene que aclararse también
acd que ese manejo de las finanzas no podra seguir siendo
prioritariamente especulativo. La plata del Seguro Social ha 1do
basicamente a financiar al Estado, comprando bonos del Estado, debe
cambiarse esa orientacion especulativa hacia una  orientaclon
nroductiva y eso debe senalarse como una funcion de esta entlidad, que

seguramernite va a ser ¢l Banco del Afiliado, que se va a crear para

manejar las finanzas del Seguro Social. Creo que es indispensable que
junto a las dos transitorias que se sefialan aca se incluya una

disposicion transitoria hasta que todo este sistema pueda funcionar,
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obligando al Seguro Social a realizar las reformas que puede hacer
dentro de la actual Ley del Seguro wocial hasta que se haga una nueva
ley. Porque en nombre de que no se pueden hacer algunas cosas, en
nombrc de gue hay algunas apelaciones constitucionales a la ley, se
manitiene un Seguro Social que no funciona, un Seguro Soclal que no
tiene la capacidad de atender ni a los actuales afiliados menos todavia
va a poder atender al resto de las personas que, progresivamente,
tienen que mcorporarse. Creo gque hay que sefialar en el articulado la
progresividad en la incorporacion. Muchas personas pueden verse
defraudadas, comparieros vy compafieras, porque se puede creer que al
dia siguiente de la aprobacion de la Constifucién ya van a estar
afiliados a un seguro universal; no va a ser asi. De manera que hay que
senalar aca la incorporacidon progresiva para tomar las acciones del
caso que permitan en un futuro cercano, gjala, la familia del trabajador
v el resto de los trabajadores autéonomeos, informales, las trabgadoras
domeésticas, etcétera, puedan estar, realmente cubiertos por el sistema.
5i no sc hace esa aclaracion progresiva, podemos llevar a una
frustracién, que no es el objetivo de esta Constitucion. Y finalmente,
creo gue es indispensable aclarar en el nivel constitucional, que tiene
que haber un ente regulador del Sistema de Segurnidad Social, tanto del
Sistema de Salud como del Sistema de Pensiones, No existen en el
Ecuador, un ente vigilante controlador de este sistema, no hay. Hay un
departamento en la Superintendencia de Bancos, que no ha sido
suficiente para evitar el gravisimo problema en el que esta la seguridad

social ecuatoriana, Gracias, Presidente, -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ximena Bohérgquez, ------—--——-——-

LA ASAMBLEISTA BOQHORQUEZ XIMENA. No me voy a referir al

Sisterma Nacional de Salud, porque el doctor Fernando Sacoto ya lo
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describi6. De tal manera que me dejé sin discurso. Pero, quiero decir
alounos aportes interesantes. A nivel mundial se mide el desarrollo de
una nacién por los parametros de salud y educacion, porque el capital
mas valioso que tiene el Estado es el recurso humano. Y salud y
educacidn son los derechos fundamentales de las personas. Sin salud
ni ustedes ni yo estariamos aqui en este momento. Pero para hablar de
salud, primero tenemos que hablar de la vida que, ocbviamente, 1nicia
desde su concepcion ent la matriz uterina, porque logicamente, para que
haya vida afuera, primero debe existir vida en el vientre materno y eso
es una gran verdad, no es una mojigateria, Y la Constitucion numero
veinte debera profundizar en los derechos v no suprimir la vida del ser

mas inocente que no pidid ser engendrado. Kl capitulo del aborto no es
tema de la Constitucion, es materia del Cddigo Penal y como meédica,
reconozco el aborto terapéutico y por eugenesia para casos en que la
ciencia médica ordena ese procedimiento. Ya sea para salvar la vida a la
madre o porque la mujer gestante se contamind con el virus de una
enfermedad eruptiva tipo rubécla, lo gue ocasiona malformaciones
genéticas en el futuro embridén. Igual cuando recibe medicina
teratogénica como la Talidommida. Por esto, en el articulo veintisiete, en
el numeral dos, sugiero afiadir la garantia a la vida de la mwer y al
producto. La vida de la mujer y el producto. Dejo muy clara mi posicion
para que, por lo menos, en el articulo de los derechos de la nifiez se
escriba, tal como fue su compromiso con el pueblo ecuatoriano, el
derecho a la vida desde su concepcidon. Sefor Presidente, salud significa
medicina preventiva, medicina curativa, salud fisica, salud mental,
seguridad nutricional v seguridad ecoldgica. Por eso, salud no solo es
responsabilidad del Ministerio de Salud, también le corresponde al
Ministerio de Educacion ensefar a la nifiez y a la adolescencia,

conceptos basicos de higiene y cuidados elementales en la salud, Y les

corrcsponde a los gobiernos seccionales, es decir a los municipios,
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entregar servicios basicos de calidad, agua apta para consumo humano,
un alcantarillado que permita evacuar desechos sdlidos, liquidos, mas
un sistema optimo de recoleccidon de basura, para asi evitar grandes
epidemias. Es obligacion de los municipios el asegurar un entorno
salubre, con una vialidad también adecuada, gque s1 la mantenemos
limpia, va a prevenir afecciones del tracto respiratorio, del tracto
digestivo. Completa todo este entorno ecolégico, aqui hay muchisima
gente que defiende a capa y espada el equilibrio ecoldgico y eso esta
bien. Y por eso, repito, es responsabilidad de todos los cludadanos, pero
basicamente de los municipios, €l mantener ese entorno ambiental
saludable. Quienes hemos trabajado en esta materia, sabemos que la
poblacién no tiene acceso a la salud, porque la Constitucion del afio de
mil noveccicntos noventa y ocho, tiene una divisién entre la parte
dogmatica que recoge derechos y la parte organica, v eso se demuestra
en el articulo cuarenta v seis de esta Constitucion, que sefiala que el
Sistema Nacional de Salud va a estar financiado por aportes

obligatorios, sulicientes y oportunos del Presupuesto General del

Estado. Me da risa, me da risa porgue nunca han entregado esos
aportes ni suficientes, peor oportunamente. Por esto en las unidades
operativas del Ministerio de Salud v también del IESS, los pacientes
salen con la receta, como que con el papelito se van a curar. Esta es la
gran farsa de la salud en el Ecuador. Por tanto, el reto de esta Asamblea
es que este derecho a la salud no sea una frase hueca gue nuca se
cumple. Y esto lo vamos a lograr escribiendo, escribiendo en la nueva

Constitucién, el porcentaje exacto que se necesita para mantener sana

a la poblacién. Una cifra yva sea componente del PIB o del Presupuesto
General del Estado, debe anotarse en la Carta Magna, En caso de no

hacerlo, nuevamente serd una mentira el texto que senala que el Estado
garantizara el derecho 2 la salud. Porque se necesita dinero para
entregar medicina preventiva, curativa para la promocion, igualmente,
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ya que la educacion no solo la va a entregar todos los dias, como lo hace
el Ministerio de Salud y sus servidores, sino también se requieren
campafias masivas de difusién nacional, a cargo del Ministerio de
Educacion: pero también debermos mmvolucrar a los medios de
comunicacion, que solo ayudan a los organismos, dizque de apoyo

internacional, gjemplo, UNICEF. Cuando realmente esos organismos

son la burocracia dorada internacional, que vive del dinero de los

Estados que pertenecemos a la ONU. 5in que el Ecuador se beneficie en

nada porque de nada valen esos diagnosticos basados en los datos que

entregan nuestros ministerios. Y a los organismos de apoyo
internacional, ¢quién les audita, quén les controla? Nadie. En

definitiva, si de verdad somos defensores de la vida...-———---—--————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista. ---=---r-----

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. ...tenemos que escribir el
nimero, el porcentaje exacto del PIB o del Presupuesto General del

Estado, que le corresponde al pueblo, para que tenga salud; sinog, el
concepto del derecho a la salud, sera otra vez “un simple saludo a la

Bandera®. ==ee=-eomm oo mmm—m————————————mmmmm

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Ivan

ROAIiguez. ——------ssmm o e e e o e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANQO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE, ~---—-— e mmmmmmmmm e e e oo m oo o

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefior Presidente. Me
hubiese gustado tener un gran tiempo para poder hablar sobre algo que
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poco 0 casi nada se ha abordado aqui en la Asamblea. Pero si una
necesidad imperiosa en el pais, parte del desarrollo social vy humano de
las personas. Y me voy a referir a lo que la Mesa Uno, en un gran
proceso de debate, de didlogo a nivel nacional, analizdé la imperiosa
necesidad de mejorar el texto constitucional relacionado a la cultura
fisica. O lo que la Mesa Siete le llama el deporte y la recreacion. Y claro,
la cultura fisica la entendemos como el conjunto de congocimientos,
manifestaciones que se tienen, practicas y expresan sobre la educacion
fisica, deportes, recreacidén, para el pleno desarrollo, facultades
corporales y espirituales del pueblo. Y, spor qué ese concepto que ha
revolucionado el mundo de la cultura fisica, del deporte, de la
educacion fisica, de la recreacion? Porque comunmente en nuestro pais
solamente han estado acostumbrados a hablar de la practica deportiva.
Y es mas, esta entendida o direccionada a satisfacer las necesidades de
las demandas del deporte de alto rendimiento, desconociendo que
inclusive el deporte de alto rendimiento, necesita o sufre un proceso de
planificacion y que debe comenzar inclusive analizando y
desarrollandose desde las tempranas edades en las diferentes
instituciones del pais, fundamentalmente en el sistema educativo. Y la
Mesa Uno comienza reconociendo este derecho a la cultura fisica y la
declara como parte de la politica del Estado ecuatoriano, de desarrollo,
Y la entiende, una vez mas, a la cultura fisica como las actividades
entendidas de la educacion fisica, el deporte y la recreacion. La
cducacion fisica, el deporte v la recreacion no obstante de ser conceptos
de actividades fisicas, que tiene sus propias particularidades, tiene sus
propias diferencias pero también estan integralmente relacionados en la
aplicacion de ese derecho. No voy a conceptualizar cada una de ellas, yo
voy a demandar, con el respeto que se merece, en este caso, la Mesa
Siete, que se acepte la participacion de lo que trabajo la Mesa Uno y que
se entregd el veintiuno de julio del dos mil ocho, a la Secretaria, para
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que sea entregada y distribuida vy analizada estos derechos vy
comunmente que se envie a la Mesa Siete y particularmente hechas mis
observaciones. Pero bien, sefior Presidente. ¢Cuales son las garantias
que nosotros planteamos? De lo dicho, demandamos que para que la
cultura fisica, entendida como la educcion fisica, el deporte y la
recreacion, sean o tengan el asidero y respaldo del Estado ecuatoriano,
sus aprendizajes deben ser y de hecho son obligatorios en todo el
sistema educativo. Y eso debe ser ejercido por profesionales
especializados vy calificados. La cultura fisica tiene que tener la
direccionalidad v la aplicacion vy reconocimiento de la existencia de
profesionales para que direccionen de manera planificada tode lo que
sipnifique este gran derecho. Y ¢l Estado, por supuesto, tiene que ser el

responsable del financiamiento para que ese sea distribuido de forma

equitativa y bajo la rendicién de cuentas, El Estado siendo el rector de
esa politica llamada parte de la politica de desarrollo, estd llamado a
dirigir, garantizar y ejecutar y evaluar la practica del desarrollo de la
cultura fisica, fomentando el desarrollo v basicamente tomando en

cuenta la participacién de los grupos de atencion prioritaria, en este

caso la familia v la comunidad. Solamente ahi nosotros estamos
pensando que la masificacion de la cultura fisica va a ser un gran
componente v una garantia para que el manana, en un futuro no muy
lejano, tenpamos muchos Jefferson Pérez, tengamos muchos valores en
deporte que han brillado en el campo, en ¢l Ambito internacional y que
hoy brillan en lo alto y enarbolan la bandera del tricolor nacional. Pero
también hay que lanzar como garantias del desarrollo de la actividad
deportiva tradicionales, facultando escenarios e instalaciones. 5i
nosotros excluimos la practica de la cultura fisica, de los deportes, de la
recreacion tradicional de nuestros pueblos, efectivamente, estamos

cercenando algo fundamental que tiene esta Constitucion o llamado un

principio fundamental, la inclusién y la participacion de todos y todas.

Paging 81 de 206



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 074

Claro, dentro de esto analizamos también que el Estado ecuatorianc
debe auspiciar a deportistas de alto rendimiento en competencias
nacionales e internacionales. Pero no solamente garantizar ¢l respaldo,
auspiciar a aquellos que ya brillaron o estan en lo alto, sino tiene que
ser un proceso de verdadera planificacion y desarrollo del mismo. Y el
Estado tiene que garantizar eso v tiene que comenzar desde la
temprana edad, vuelvo a repetir. Y la participacidon de los sectores
vulnerables o llamados de los discapacitados. Las competencias
olimpicas de los discapacitados, le han dado luz a este pais v poco
reconocimicnto ha tenido el Estado ecuatoriano. Y deben tener vy formar
parte de este sislemna de la cultura fisica. Y para ello, las instituciones
educativas deben facilitar los estimulos para la continudad de los
estudios v aguellos deportistas que van surgiendo paulatinamente todo
el proceso del sistema educativo ecuatoriano, Y tiene que haber las
garantias correspondientes con la participacién del Estado ecuatoriano
y las propias instituciones que hoy lo registren. Solamente ahi estamos
dando garantia para que el deportista, para citar un g¢jemplo, no se
trungque su actividad deportiva al terminar el colegio y en la universidad
efectivamente desaparezca. Debe existir el respaldo correspondiente.
Concluimos este hecho, este trabajo, este dialogo a nivel nacional,
declarando vy exhortando que la cultura fisica debe tener o debe ser
entendida como parte de un sistemma nacional. O debe crearse el
Sistema Nacional de la Cultura Fisica y para ello €l Estado creara, dice
el Sistema Nacional de Cultura Fisica bajo los principios de
universalidad, interculturalidad, inclusién, debe desaparecer Ia
exclusion de todo lo que significa la practica de la cultura fisica, la
educacion fisica, el deporte y la recreacion. Debe tener los principios de
desconcentracion, descentralizacion, eficiencia y rendiciéon soclal de
cuentas, solamente dc ¢sta manera, companera Presidenta, compafieros

y companeras, estaremos haciendo uso de este derecho que nos ha
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dado el pueblo ecuatoriano, para que la Constitucion en construccion,
sea una Constitucion que le dé a la cultura fisica, entendida como la
educacion fisica, el deporte v la recreacion, el sindnimo de desarrollo, el
sindénimo de cambio y de mejoramiento de las condiciones individuales
y colectivas del ser humano. Asi tiene que entenderse como parte de la
politica de la salud y de la educacion integral en este pais. De tal forma,
companera Presidenta, nuevarnente quiero exhortar que el trabajo de la
Mesa Uno, en lo que tiene que ver a los derechos v garantias v que fuera
entregado el veintiuno de junio, Indudablemente, sea tomado en cuenta
en toda su magnitud, porque ahi hablamos no solamente de la cultura

figica, entregamos sobre la sepguridad social, de la salud, de la

educacion nacional, derechos v garantias, de la seguridad integral y la

paz, derecho de la vivienda, de los consumidores...-=-=-==-=-=mmmermrmmmm——-

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista,------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, senora Presidenta. Y por
supuesto, el dereche de la cultura fisica, En ecste proceso de la
cultura {isica, participaron en tres seminarios o foros a mivel nacional,
sefiora Presidenta, patticiparon la dirigencia a nivel nacional, pero
también las federaciones del deporte barrial, para-olimpica de los
discapacitados, de la Federacion Nacional de Profesionales de la Cultura
Fisica, de todos los organismos que tienen que ver, directa o
indirectamente, con la cultura fisica. Pero también, la mujer participd
enn la discusidn directa de este evento rmuy importantc. Por eso yo
demando que el trabajo o el informe para el segundo debate, debe tener
ese reconocimiento, no tanto porque haya liderado en este caso, este
proceso, Ivan Rodriguez y la Mesa Uno, sino porque el resultado y la
construccion de ello es la participacién de un gran numero de actores

de la cultura fisica, ======-———— e
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LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo, Asambleista. =-=--semamacmemcaaaaa--

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefiora Presidenta. ---—--

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ortiz, =---=-cccammcmmmarmraa oo

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. QGracias, sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas, buenas tardes a todos. La salud universal y la
universalidad del Seguro Social creo que son dos temas fundamentales
que hoy estamos debatiendo, especificamente el tema de la salud. Dos
ternas innovadores, dos temas que sin lugar a dudas, podrian cambiar o
al menos creo que esta es 1a intensidén, de cambiar los sistemas cadticos
que hoy tenemos en el pais, tanto en la salud como en la seguridad
social. Cuando en el articulo veintiocho gue se nos ha presentado, se
dispone que se obligara a todos los establecimientos publicos y
privados, a que no se niegue la atencidén en emergencia, a cualquier
cindadano ecuatoriano, creo que €s muy positivo, creo que ahi estamos
concibiendo, en realidad, el que haya una proteccidén de salud para
todos los habitantes de este Estado. Creo que ahi hay que mejorar ese
texto, sera la posibilidad o habra la posibilidad de hacerlo en las
observaciones que presentaré por escrito. Pero, sin lugar a dudas, este
articulo va a darnos la seguridad, porgque estara en la Constitucion, en
la Carta Magna del pais, va a darnos la seguridad de que al menos en
momentos de emergencia tendremos la posibilidad de ser atendidos sin
discrimen alguno, mas que nada o por sobre todas las cosas, las
personas con menos capacidades econdmicas. También habla en el
articulado que se nos ha presentado, que el Estado tiene la
responsabilidad inexcusable de otorgar buenos y déptimos sistemas de
salud, otorgar a los ecuatorianos un Sistema de Salud de cahdad. Esta

basado, colegas asambleistas, colega Presidenta, en algunos ejes
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trangversales para poder otorgar salud de calidad hay que otorgar o hay
que irabajar en ejes trasversales que tiendan a poder entregar un
Sistema de Salud de 6ptlima calidad, a los ecuatorianos. Y esto tiene
que ver con el agua, con el saneamiento ambiental, con la educacion,
conn el habitat en donde sc vive, con el manejo de desechos sdlidos.
Todos estos ejes tienden a que tengamos en el futuro una buena salud.
cPor qué hago referencia a esto, colega Presidente, colegas
asambleistas? Porque hay una forma, creo que hay una forma y creo
que es la que tendremos que buscar en este texto que estamos hoy
debatliendo. De que los sistemas de salud de Optima calidad lleguen
hasta el tltimo rincdon de este Ecuador, hasta el Qltimo rincdén de este
pais. Y la Gnica forma de que ese Estado grande que gjerce la rectoria
sobre la salud, perc que pueda llegar a todos los rincones, es
descentralizando la salud, colega Presidenta. Es descentralizando los
sistemas de salud, hacia esos gobiernos locales, hacia esos gobiernos
descentralizados que manejan todos estos ejes transversales de los que
les he hablado. (Quién maneja los sisternas de agua en los pueblos?
Los municipios. ¢Quién mancja los sistemas de desechos sélidos? Esos
gobiernos locales. ¢Quiénes manejan los sistemas medioambientales en
las circunscripciones territoriales? Son esos gobiernos descentralizados
a los que hoy en este capitulo de la Mesa Cuatro se les esta dando gran
potestad, gran jerarquia. Por eso es que este sistema gue estamos
queriendo crear en estos textos constitucionales, debe Ir inmersa la
posibilidad clara v precisa de que tiene gque descentralizarse hacila los
gobiernos descentralizados auténomos o gobiernos seccionales, como se
llaman en estos momentos. Solo asi y solo asi, podremos tener salud de
calidad en optimas condiciones, en cada uno de los rincones de la
patria. Caso contrario, solamente habra, quiza, buena salud o buenos
gservicios de salud en las ciudades mas grandes, en las provincias mas

erandes, Y esto no es lo que queremos los ecuatorianos. Vayamos en la
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busqueda de ese principio, que luego de toda esa redaccidn que se ha
realizado, haya el principio de descentralizacion de los sistemas de
salud hacia los gobiernos locales. También creo que es importante y si
lo establece en algo el articulado presentado, es el tema del
presupuesto, de los recursos que tiene gque darse para que haya estos
s1stemas mas Opfimos de calidad, de salud. Decia este tema de la
descentralizaciéon y lo decia enfaticamente, colegas asambleistas y
colega Presidenta, porque asl como ayer se hablo de algo fundamental y

gque quizd pueda malentenderse o pueda creerse que esta dirigido, pero
asl como ayer se hablé de despolitizar la educacidén en el pais, que

deberia ser otra de las grandes situaciones positivas que se puedan
cnmarcar en esta Constitucion, asi mismo hay que desindicalizar la
salud, colega Presidenta. La sahid ¢stda en manos de los grandes
sindicatos en este pais. Y si no logramos eso, practicamente no habra
Sistcma de Salud oOptimos por mucha Constilucién que redactemos
aqui. Hay que desindicalizar la salud y la tnica forma de hacerlo, la
tinica forma de hacerlo es buscando la descentralizacidn hacia los
cobiernos locales a donde tienen que ir, verdaderamente, comn recursos
descentralizadamente con rectoria del Estado central, con politicas
claras para manejar un sistema de salud éptimo y de calidad. En los
articulos treinta v dos v treinta y tres, colegas asarnbleistas, se habla de
la universalidad o del seguro universal en el tema de la Seguridad
Social. Esto es importante, yo creo que si es unportante, hay que
proteger no solo al afiliado, hay que proteger a la familia, a toda la
familia, eso va a crear, verdaderamente, equidad, justicia social. Pero
aqui también, colega Presidenta y colegas asambleistas, y 1o hablo como
conocedor de las realidades de las provincias pequefias como la
nuestra. Aqui también tiene que inmiscuirse o insertarse un tema que
hable sino de la descentralizacién porque no hay hacia dénde

descentralizar esto, hable de la desconcentracion de los sistemas de
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Sepguridad Social. Tiene que haber una desconcentracion palpable en la
sSeguridad Social, porque para poder un ejemplo, colega Presidenta,
para que un ahliado del seguro de Galapagos pueda atenderse, tiene
que ir a Quito. No lo pueden atender en Guavaquil, asi es el régimen
que ellos tienen, tiene que viajar hasta Quito, porgque estd tan
centralizado el tema y el sistema, que tiene que viajar a atenderse a
Quito, no puede 1ir a la ciudad mas cercana que es Guayaquil o venir a
Manabi. No, lo han mandado a que se conecte con Quito. Eso o puede
seguir ocurriendo en  este pais. Ahi es donde hablamos de
desconcentracion. Es inaudito, colegas asambleistas, inaudito escuchar
al nuevo Dircctor de la Seguridad Social, que creo que es de lzquierda
Democratica y que estd hoy dirigiendo la Seguridad Social en este pais,
decir que no tiene donde invertir plata, que los cuatrocientos y pico de
millones que le ha dado el Gobierno, no hay donde invertirlos y que no
quiere que le sigan pagando porque no hay donde mas hacer inversion.
Ya lo vamos a llevar a Galdpagos al director de Izquierda Democratica,
perdon, del Sepuro Social, para que conozca la realidad de los
dispensarios de salud en Galapagos, para que conozca si hay médicos,
por lo menos, que atiendan en ese Seguro Soclal, a la gente que paga

§11S IMPUESLOS ¥ QUE PAGA. .. ~———==———===m === m e e oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. ...Seguridad Social. Asi que si hay
donde invertir. Sino que no hay visién de desconcentracion y
descentralizacidn en este pais. Y eso es lo gque tenemos que promulgar
en esta Constitucion, colegas asambleistas. Como el tiempo es corto, la
verdad es que es imposible hablar de temas tan importantes como el
deporte, la cultura. Pero un tema que no guiero dejar pasar por alto es

el habitat. Yo creo que esto es fundamental. Ya no van a haber mas
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ofertas demagégicas, oireciendo por cada Gobierno de turno, viviendas

precarias. Hoy si establecemros este principio en la Constitucion tiene
que empezarse a ofrecer habitat, de eso es lo que tenemos que empezar

a hablar, no se puede seguir entregando casas de carton o viviendas

precarias con supuestamente cumplir una campafia polifica o un

ofrecimiento de campana, hay que empezar a ofrecer habitat para todos

1O EETIATOTIATLOS . | ~= oo et m s m s mmmmmmmmm—mmmmmmm = e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiempo, Asambleista. Asambleista Maria

JOBE CAPTLOT], =====mmmm = = = mmw mm mmm  m m

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Gracias, sefora Presienta.

Quisiera comenzar diciendo que la situacion en el Ecuador relacionada

a salud es prave, y es grave entre otras cosas porque hasta el afio dos
mil tres habia solo quince médicos por cada diez mil habitantes, es
ograve porque solo el setenta y cuatro por clento de la poblacion, y digo
“solo” ironicamente, son establecimientos privados de atencion meédica;
v tampoco €5 este veinticinco punto seis por clento que son publicos,
quiero decir que es grave la situacion del Ecuador porque de mil
novecientos noventa vy cuatro al dos mil cuatro, época y periodo reinado
por la partidocracia en el pais solo se hicieron dos nuevos
establecimientos de salud. Quiero decir gque es grave la situacion del
pais en salud porque ahora en el Ecuador existe alrededor de nueve
punto tres muertes por mil nacidos vivos, que es la mortahdad
neonatal, que esto comparado con Ameérica Latina, que tiene quince por
cada mil nacidos vivos es digamos aceptable, pero en paises como
Cuba, donde la politica publica, ya hay un sistema unico de salud es
tan solo el dos punto siete por mil nacidos vivos, quiero decir que
nuestro pais tiene una situacidén gravisima de salud porque la

mortalidad infantil es del veintidos por ciento, del veintidés por mil
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nacidos vivos. En Perti es de veintiuno por mil nacidos vivos, en
América Latina es de nueve punto siete por mil nacidos vivos y en
Cuba, pais pobre, blogqueado es apenas ¢l cinco punto tres por cada mil
nacidos vivos; quiero decir que la mortalidad materna por causas
basicamente prevenibles y todos los médicos que estamos aqui y las
madres vy los padres sabemos que en el Ecuador la mortalidad materna
es de ochenta v cinco por mil hasta el afic dos mil cinco, en Peru es de
ciento ochenta y cinco por cada mil nacidos, en América Latina es
alrededor dc¢ ciento noventa por cada mil nacimientos, en Cuba, pais
bloqueado donde hay un sistema Unico de salud es del vemntiun
milertes por cada mil nacimientos. Por qué hago estas anotaclones
estadisticas, estas cifras, las hago porque es necesario tener en cuenta
que estas cifras reflejan una cosa y solo una cosa y es que la pobreza y
la mala distribucion de los servicios de salud ha sido el principal error,
el principal defecto de todos los sistemas publicos de salud. Es por esto
que los articulos que estan contemplados en cuanto al derecho a la
salud son fundamentales, y es que la salud se la esta poniendo como
un derccho humano fundamental y universal, cuyos gjes fundamentales
estdn en la atencidn integral y, (qué es la atencidon integral? Nos
preguntamos. La atercién integral es precisamente sobrepasar el hecho
material de la salud y ver al ser humano como un ser intcgral donde le
afectan tanto su desarrollo social, donde le afectan tanto su desarrollo
laboral, donde le afecta tanto el medio ambiente, como todas las
politicas que sc hagan para el beneficio de la sociedad, como son
saneamiento v demas, es por esto que es fundamental en el articulo
numero seis del derecho de la salud que existan programas de acciones
y servicios publicos para la atencidén mntegral, es por eso que e€s
fundamcntal ademas anadir al derecho a la salud el derecho a que el
Estado garantice el acceso a medicamentos genéricos, €l derecho a que

existan laboratorios ptiblicos para atencidn especializada en salud, el
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derecho a que estos laboratorios tengan tecnologia de punta no es un

suenio, en Cuba un pais blogueado existe. Por eso es que las medidas de
accidn positiva son necesarias, las zonas rurales y marginales y hay que
decirlo, los indices mayores de desnutricion en nuestro pais, de
nuestros ninos se encuentran en el campo, se encuentran en los

sectores indigenas v en los sectores afroecuatorianos. Por eso es que

son necesarias las politicas de discriminacion positiva para que
efectivamente los médicos de atencion primaria a la salud puedan llegar
a todos estos sectores. Es por esto que cuando decimos que la parte
conocida, mal conocida como dogmatica de la Constitucidn, donde sc
plantea ahora en cl articulo cuarenta y tres, dice”: Los programas y
acciones de salud publica seran gratuitos para todos, los servicios
publicos de atencién médica lo serAn para las personas que los
necesiten, y me pregunto vo, qué personas necesitan atencién meédica
cuando estan enfermas? los pobres, los de clase media o todos, o los
ricos, todos necesitamos atencion medica. Por tanto, es necesario v
fundamental que exista un sistema 1nico de salud que nos permita

terier acceso a todos v todas a servicios médicos de calidad, gratuitos,

conn facil accesibilidad. Esa es la mentira, la gran mentira de la

Constitucion del noventa y ocho, que en primer rengléon nos ofrece un
derecho y en el segundo nos lo quita, es por €s0 quUe nuestra
Constitucién debe ser muy clara y plantear que la salud es un derecho
humano fundamental v plantear que el acceso a medicamentos es un
derecho humano fundamental, y gque plantear que el acceso a
hospitales de calidad es un derecho humano fundamental y que
plantear que el acceso a laboratorios de calidad y con la tecnologia de
punta es un derecho humano fundamental. Es por esto ademas, que
entendiendo que solo el veinte por ciento de la poblacion tiene acceso al
Seguro, a algiin tipo de seguro como el Instituto de Seguridad Social,

como el Instituto de las Fuerzas Publicas y los seguros privados, solo el
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veinte por clento tiene acceso a estos seguros. Queé pasa, me pregurito
yo, con ese ochenta por ciento de la poblacion que historicamente ha
s1do desatendida, que nunca ha visto un médico salvo en casos de
emergencia y en las peores condiclones. Por tanto, es fundamental
apoyar y ser enérgicos en e€sto, a un sistema unico de salud y a un
sistena de Sepguridad Social Universal. Por tanto, los articulos que
estan recogidos aqui hay que felicitarlos v hay que apovarlos, no quiero
cerrar sin antes decir que solo un sistema podra cambiar siempre y
cuando la salud sea un hecho fundamental y que no sea entendida la
salud como el atender a un enfermo, la salud va mucho mas alla de eso.
Nosotros, los médicos que hemos tenido la posibilidad de tener una
formacion humanista, entendemos que la salud es un estado de
bienestar mantenido v que eso solo se construye si toda la sociedad
esta empenada en transformar la realidad actual, eso solo se
construye si hay una politica real de cambio, 31 hay una politica
revolucionaria hacia una construccion de politicas publicas de beneficio
social. Por eso planteo, simplemente, gque se estd haciendo cambios
fundamentales desde la politica del Gobierno, que se estan haciendo
cambios, tal es asi que se estan dando grandes cantidades de dinero, en
el afio dos mil ocho se calcula gue se dara ochocientos mmillones
aproximadamente vy eso signifiica que ha habido un incremento de
clenito sesenta millones de délares para el sector salud y esto es una
voluntad politica y eso demuestra que hay voluntad de cambio. Por

tanto, apoyamos...--—-----—--—-----—-—-—rmmmmmmmmm—mme—e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, sefiora Asambleista, --——------——--

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. ...apoyamos hacia el cambio
revolucionario, apovamos hacia un Estado donde exista realmente

salud, no los parches que hasta ahora han hecho la partidocracia, sino
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un Estado donde dé realmente salud, donde dé equidad y justicia.

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gissel Rosado.---———————— oo

LA ASAMBLEISTA ROSADO GGISSEL. Buenas tardes, compafieros

asambleistas v sefiora Presidenta encargada. Empezando por decir que

esta sesion es nula porque no esta totalmente conformada la Mesa

Directiva, también haciendo un llamado de atencién porque recién hoy
aproximadamente a las diez de la manana se me hizo entrega de la
convocatoria a una sesion en mi Mesa, a las dos v media de la tarde,
dice la convocatoria que ayer a las ocho de la noche, nueve de la noche
la entrecgaron pero esto es totalmente falso porque recién me llega en
este momento, ni siquiera a mi correo electronico me ha llegado.
Analizar tantos articulos en paquete es completamente dificil pero voy a
intentar hacerlo, sobre todo en los que ¢reo, a mi conveniencia, mas
importantes., Antes de eso, hoy Ecuador pasara a la historia en el
deporte porque creo completamente que la Liga va a ser el nuevo
campedn de la Copa Libertadores de América, hablando de deportes.
Ful deportista desde muy chiquita, lo llevo en la sangre y estoy en
defensa del deporte, me encanta que haya llegado este tema por fin al
Pleno, fui seleccionada de mi colegio, seleccionada de mi1 cantdn,
seleccionada de mi provincia, seleccionada del pais en lo que se refiere a
basguetbol, sufri todas las humillaciones y las disctiminaciones por
parte de los gobiernos en ese tiempo, ya que €l deporte no era atendido,
y en el cual nosotros como deporfistas practicamente teniamos gque
estar mendigando un uniforme o un par de zapatos; entonces, creo que
esta historia debe revertirse y fortalecerse. Por ello, creo que los
articulos de deportes en su mayoria estan bien planteados, pero

necesitan alin mas porque se estan olvidando de algo importante,
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quienes manejan el deporte a nivel provincial son las federaciones

deportivas por medio de sus presidentes y por medio de sus dirigentes
deportivos, pero en este articulo y sobre todo en el articulo treinta y
ocho en ningun momento hace mencion de ello, en el cual yo quusiera
dar como sugerencia un nuevo articulo, el cual voy a proponer en este
momento. Articulo t(reinta y ocho, dice: “El Estado protegera,
promovera, estimulara y coordinara la practica del deporte v la
educacion fisica como actividades que contribuyan a la salud,
formaciéon vy desarrollo integral de las personas, impulsara la
masificacién del deporte v las actividades deportivas a nivel barrial y
parroquial; auspiciara la preparacion y participacidon de los deportistas
de alto rendimiento vy competecncias nacionales & internacionales,
especialmente en los juegos olimpicos, reconociendo la normativa
internacional”, aqui quierc apregarle: “Auspiciarda vy fomentard el
desarrolle v fomento del deporte formative”, porgue en ningtin momento
en estos articulos habla del deporte formativo, porque para rayar a ser
grandes deportistas tenemos que empezar a formarnos. Pero esto estara
a cargo de las federaciones deportivas de cada uno de los rincones del
pais; entonces con es0 creo que estaria un poco mas completo y se
daria la atribucion a las federaciones deportivas que son las encargadas
de promover el deporte v sobre todo de preparar a pequenos para gue
luego lleguen a ser grandes deportistas. Por otro lado, esta parte, la del
deporte, me encantd, pero lamentablemente, voy a hablar ahora de la
parte de vivienda. Quiero preguntarles a ustedes, comparferos
asambleistas, en nuestro pais hay un alto indice de pobreza, pero de
una pobreza total, podemos hablar de miseria, en el cual nuestros
compatriotas, nuestros amigos ciudadanos no tienen una vivienda
digna. En tiempo de camparfia se dijo y se prometic que este Gobierno
iba a dar doscientas mil viviendas por ano. Ha pasado un ano siete

meses, va nos deben trescientas mil viviendas, Le quiero preguntar al
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pueblo ecuatoriane, dénde estan las trescientas mil viviendas que este

Gobierno ofrecid; no las veo por ninguna parte y €5 momento de que por

favor va no se burlen del pueblo ecuatoriano, porque las viviendas
solamente se han entregado en bonos, pero no se han entregado las
trescientas mil viviendas, al menos yo no las he visto, quiero que

ustedes me digan si las han visto en alguna parte porque no se las ve.

Refiriéendome al articulo nimero cuarenta. .. —=====—-—-sammmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA, Un momento, punto de informacién, ----------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Seguramente la sefiorita

Asambleista no ha visto las casas en las que esta viviendo gente porque

50N en sectores marginales en los que ella nunca caming,-—--------=====-=-

LA SENORA PRESIDENTA. Contintie, Asambleista. ---—--=~=mwmmmmmmmcmaaaan

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Creo que sus lentes estan viendo
mal porgue no he visto en ningun momento tréscientas mil casas,
doscientas mil prometieron pero son trescientas mil porgue ya ha
pasado mas de un ano. Voy a seguir en el articulo cuarenta, donde dice:
“Toda persona tiene derecho a un habitat seguro v saludable, a una
ciudadania plena y a wuna vivienda adecuada vy digna,
independientemente de su situacidn social y economica”. Quiero
decirles que esto es una realidad, independientemente de su situacion
social, Aqui estamos usando un término, unas palabras que el Estado
las puede interpretar, nosotros las podemos interpretar de la manera
que a cada uno le parezca, son palabras totalmente ambiguas,
independientemente de la razén social, 0 sea que todos van a tener
acceso, todos van a tener derecho a una vivienda, todos necesitan de

una vivienda si, pero qué medios se van a usar para quc los ciudadanos
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puedan requerir de esta vivienda. El Estado debe donar, debe financiar,
debe dar créditos para que los ecuatorianos puedan hacer uso de la
vivienda, no pueden decir ahora que no se ha hecho las viviendas
porque en la Constitucion no lo contempla o no lo contemplaba y le
quieren echar la culpa, que porgue no esta en la Constitucion o porque
se esta modificando la Constitucion es que no han cumplido con lo que
se prometid, no engafiemos al pueblo ecuatoriano, porque el Presidente
hizo un ofrecimiento el cual no lo ha cumplido. Por otro lado, voy a
hablar del Seguro Social, de la Beguridad Social en el articulo treinta.

Crea que se dcberia dar espacio también al sector privado, para que
también sean las empresas privadas que manejen los seguros, no creo
que esto deba ser del Estado, sino que también cree competitividad,
porgue al haber empresas que compitan con el sector publico y al haber
cmpresas con el sector privado, van a generar mayor competencia y
sobre todo cada uno de nosotros podra tener la decision de optar por
quién crea conveniente, es el dinero de cada uno y yvo lo invierto a mi
conveniericia. El Estado a mi no me va a obligar a decir que tengo que
hacerlo en ese lugar, porque muchas veces ¢l Estado ha sido un pésimo
administrador y como ecuatoriana creo que tengo el derecho a decidir
dénde deseo invertir mi dinero, porque puede darse el caso de que
cuando sucedid, cuando ahora el actual presidente Ratael Correa, tue
Ministro de Economia, entonces €l impidid que le acrediten los fondos
de reserva, v esto les favorecié mucho a los ancianos porque no dio paso
a que estos ingresos puedan ser utilizados por ellos y fue causa de su
inversion. Entonces, aqui se puede dar esto s1 es que no dejamos que
también el sector privado forme parte de estos seguros, se habld
también en el Seguro Social de inverfir en proyectos eléctricos,
imaginense que al proyecto Coca Codo Sinclair al principio le habian
avaluado en seiscientos mil délares, de repente aparecié con dos mil

millones de délares; entonces, por qué esta cifra se dispard tanto, y
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quiero decirlo, porque estos ingresos van por parte del Seguro Social
pero aqui no se destina cuanto va a ser €l retorno o rendimiento para
nosotros los que aportamos al IESS, simplemente quieren invertir
nuestro dincro pero no darnos a nosotros también parte de las
inversiones. Hablan de enterrar la partidocracia, un tema muy
importante y quieroc dejarles bien en claro a cada uno de ustedes,
companeros asambleistas, el bloque del PRIAN no es partidocracia

porque nunca hemos sido gobierno y aqui estamos gente joven, gerite

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, por favor, cifiase al tema.-------

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. ...me estoy refiriendo al tema,
sefiora Presidenta. Le hubiese cortado a la compafiera que me antecedio

en la palabra también cuando hablaba de la partidocracia, yo me voy a

referir para responderle a ella. Entonces, ahora el Presidente del
Consejo Directivo del IESS, el senor Ramire Gonzalez es de la [zquierda

Democratica, si quieren enterrar a la partidocracia entonces ahora por

qué buscan gente de la par':idﬂcracia.., -----------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, le queda un minuto,---=--=--=--- -

LA ASAMBLEISTA ROSADQ GISSEL. ...serd para conseguir aliados
politicos tal vez porque necesita para este referendum. Voy a terminar
en el tema de salud que me preocupa muchisimo. La salud debe ser
cspecificamente en primera instancia preventiva, Conversaba mi
compafiero Vicente Taiano, hay antenas de Internet que también estan
atentando contra la vida de los nifios, sobre todo de las madres en
proceso de gestacidon porque ahora las antenas se ponen en cualquier

sitio, pide una cmpresa permiso €n Una casa y pone una antena, cosa

FPdgina 96 de 200



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 074

que esta atentando contra la salud; creo también que este tema es muy
importante ya que no quisieron poner en los derechos civiles la vida
desde la concepcidn, aqui seria bueno plantear, como decia Ximena
Bohorquez, a la madre y a su producto, seria muy importante y
esperamos que ustedes cumplan en los derechos civiles de los ninos,
ninas v adolescentes el derecho a la vida desde la concepciéon porque
seglin me cuentan no esta de la manera como ustedes habian

prometido. Por otra parte, sefiora Presidente, quiero terminar...-------—---
LA SENORA PRESIDENTA. Ya cumplid su tiempo, Asambleista.-----------

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Gracias, aungue yo sé que no se

LETTIITIO. ~————————— - mm S s s e mm—————————————— e i
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pedro Morales, ----=--=crerec-au——-

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. Gracias, sefiora Presidenta.
Companeros asambleistas: Queremos ratificar nuestra propuesta de los
articulos que ayer se debatieron, en la que fundamentalmente
planteamos, el que esos derechos no quede solamente en la declaracién
sino que realmente hava la garantia para el desarrollo y el
cumplimiento de esos derechos, especialmente en lo que se refiere a la
salud, a la educacion, a la seguridad social, a la cultura, a la vivienda.
Pero para cumplir este objetivo se ha planteado una serie de
interrogantes, Jcomo vamos a hacer realidad estas propuestas? y
tenemos que inicialmente plantear que la salud, la educacion, la
justicia, la seguridad social seran politicas de Estado con su respectivo
financiamiento. Hemos fijado también, ha habido propuestas ayer para
que los porcentajes asignados a educacidon, a salud, a educacion

superior, al desarrollo de la ciencia y la tecnologia también se
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fundamenta y se tenga establecido estas asignaciones. Estamos

hablando de un Estado planificador, estamos hablando de un Estado
que tiene que programar la cuestidn presupuestaria, planificar su
tiempo de gobierno, no estamos hablando de un Estado centralizado, al
contratio, estamos hablando de wun Estado descentralizado,
desconcentrado, esa es una de las garantias para cumplir los objetivos
que nos estamos planteando en esos articulos, especialmente
educacion, seguridad social. Pero también deciamos, lo social, que se
hablaba antes como asistencialismo, v ¢l cambio radical que estamos
haciendo es que lo social hablamos como garantia y cumplimiento de
los derechos que tienen especialmente los sectores marginales, que han
sido marginados de esos derechos, porque buscamos el desarrollo
integral de la mayoria de la poblacidon ecuatoriana. Entonces, aqul
vienen dos aspectos esenciales en los que tenemos que estar muy
claros, se habla de un Sistema Nacional de la Salud y eso estd en
contraposicion a la salud privada. Hoy tenemos vigente la Constitucion
que establece la salud privada y por eso tenemos grandes problemas en
la salud, y por eso tenemos nifios que se mueren en la entrada del
centro de salud, porgue no tienen para pagar. Bien dijo algun
Asambleistla, si no garantizamos la salud cémo podemos garantizar la
educacion, el trabajo, s1 dicen que desde la nifiez no encuentra esa
proteccion de salud. Por otro lado, se habla también de la seguridad, se
habla tanto de la cuestion de seguros pero tenemos que estar claros gue
aqui se ha hablado vy se ha repetido el seguro privado, deja mucho que
pensar cuando hubieron propuestas para que la seguridad vaya hacia
la privatizacion, de que se queria escoger, por ejemplo, la cuestion de
administrar las pensiones de los jubilados, Aqui estuvieron hace anos
entidades dispuestas a que le entregue ¢l Seguro Social esos fondos de
administracion de pensiones, ventajosamente como ya se diyjo también
aqui, por la lucha de los sectores sociales o sectores campesinos no se
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permitid esta privatizacibn vy ahora fundamentalmente se estaba
estableciendo principios gue sefialen que la seguridad social no es
privatizable ¥ eso va a ser la garantia a futuro. Por e¢so hablamos de una
seguridad universal para quienes no estan protegidos por el Seguro
Social, para que tengan esa posibilidad, pero también se dice, porqueé

no nos dejan en libertad para que nosotros podamos invertir donde

queramos. El empresario, cual es su obligacion con su trabajador, darle
la seguridad social, aportarle lo que le corresponde por derecho de la
seguridad social pero asi mismo el empresario, la banca tiene seguros
propios y privados donde asegura su vehiculo, asegura sus bienes
inmuebles, asegura incluso el transporte de su dinero v eso lo hace con
la seguridad privada. Pero el Seguro Social, el Sistema de Seguridad
Social esta fundamentalmente analizatido lo que es lo basico en el ser
humano, la atencién de la enfermedad, de la maternidad, de la viudez,
de la jubilacion; entonces eso es lo que tenemos nosotros que rescatar y
estamos rescatando con estas propuestas nuestras,  Estamos
planteando igual que el Seguro Social Campesino tiene la participacién
de la familia, también el Seguro Social dé también a los demas alihados
esta posibilidad, tenemos que manifestar que también vamos hacia el
desarrollo de la cultura, pecro la cultura ya no tiene que ser solamente
una expresion para determinados grupos sinoe un desarrollo a futuro en
el sentido popular, estimular la creacién de las costumbres y de los
saberes ancestrales que son también parte de la cultura y por eso se
habla también de un sistema de la cultura a nivel nacional. Recordemeos
lo que decia Benjamin Carridén, cuando fundé la Casa de la Cultura
Ecuatoriana: “nosotros no seremos Una potencia economica pero sl
seremos una potencia cultural”, por estos valores culturales que tiene
nuestro pais, por todo ello tenemos que afirmar que estas bases, esta
nueva proveccién sera lo que realmente posibilite los cambios y las

transformaciones sociales en bien de la colectividad de la mayoria de los
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