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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los catorce dias del
mes de julio de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Sesio
nes de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia
del H. Sr. Ing. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se instala la Sesién Vesper
tina de Congreso Extraordinario, siendo las 17h25.---=-==-=-=--vuoun-

En la Secretaria actQa el Sr. Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
Secretario de la H. Cimara Nacional de Representantes.----==--==-----

Concurren los siguientes HH. Sres. Representantes:------------ ?

ARREAGA PAZMINO EDISON LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO -
AYALA SERRA JULIO MARQUEZ MORENO RAFAEL

BACA CARBO RAUL MALO ORDONEZ JAIME |
BARRAGAN ROMERG GIL MEJTA MONTESDEOCA LUIS |
BURNEO BURNEO VICENTE MERINO MUNOZ ARNALDO |
CAICEDO ANDINO HUGO MONCAYO PERLAZA VICTOR

CARRION PEREZ ALEJANDRO MUROZ HERRERIA LUIS

CEVALLOS CASTANEDA EDUARDO NAVARRETE PAREDES CARLOS ,'
CEVALLOS Y CEVALLOS OSWALDO NICOLA LOOR GABRIEL '
CISNEROS DONOSO RODRIGO ORTIZ GUDBERTG SIGIFREDO

CLAVIJO MARTINEZ EZBQUIEL ORBEA RUBIO EDGAR

CORDOVA MALO ARTURO PICO MANTILLA GALO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO PIEDRA ARMIJOS ARTURO

CHAMOUN SAKER JUAN PLAZA CHILLAMBO GILBERTO

DAVALOS DILLON PABLO PROANO MAYA MARCO

DAZA PALACIOS FRANCISCO REAL ASPIAZU JUAN MANUEL

ESPINOSA VALDIVIESO SEVERD _‘ RIVAS AYORA EDUARDO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS RDEERD SANCHEZ MAXIMILIANO




Acth anﬁ

Fﬁgz

FELIX NAVARRETE NELSON
DOMINGUEZ GALLEGOS CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUTS
GONZALEZ REAL GONZALO
GRIJALBA PABON RAUL
HIDALGO JUAN CARLOS
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM

LARA QUIRONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO

TAMA MARQUEZ JUAN

VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES

VALDIVIESO EGAS CESAR
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO MERA CLIMACO
VAYAS SALAZAR GALO

VEGA VERDEZOTO CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEQ
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
ZAMBRANO GARCIA JORGE
ZAVALA RAMIREZ WALTER
VERDUGA VELEZ FRANKLIN

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase pasar la lista de

los sefiores legisladores.----- it el E L ST

SEROR SECRETARIO: Honorables legisladores:

Arcesio Aparicio Benavides
Edison Arreaga

Julio Ayala

Rail Baca

Gil Barraghn

Vicente Burneo

Alejandro Carrién
Salvador Cazar

Hugo Caicedo

ausente

ausente

ausente

ausente
ausente
ausente

ausente

presente

presente

- i 4
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Eduardo Cevallos
ﬂsﬁél&ﬂ Cevallos
Rodrigo Cisneros
Ezequiel Clavijo
Arturo Cbrdova
Pio Oswaldo Cueva
Juan Chamoun
Pablo Ddvalos
Francisco Daza
Severo Espinosa
Gary Esparza
Carlos Falquez
Melson Félix

Luis A. Gavilénez
Edgar Garrido
Ra(il Grijalba

Gunzalﬁ Gonzalez

Juan Carlos Hidalgo

Jaime Hurtado
Vilem Kubes
Antonio Lara
Carlos Larrea
Eudoro Loor
Wilfrido Lucero

Jaime Malo

Carlos J. Llerena

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente

ausente

auscnte

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente

presente

presente

presente

presente

—— - bR
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Hﬂﬁ?el MArquez
Luis Mejia
Arnaldo Merino
Victor Moncayo
Franklin Moreno
lais Mufioz
Carlos Navarrete
Gabriel Nicola
Gudberto Ortiz
Edgar Orbea

Galo Pico
Arturo Piedra
Gilberto Plaza
Marco A. Proaho
Juan M. Real
Eduardo Rivas
Maximiliano Rosero
Juan Tama
Arquimedes Valdez
César Valdivieso
Manuel Valencia
Fausto Vallejo
Climaco Vallejo
Galo Vayas
Carlos Vega

Jacinto VelAzquez

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ansente
ausente

ausente

ausente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

— - .
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Franklin Verduga

Tim;teu Velim

Reynaldo Yanchapaxi

Jorge Zambrano

Walter Zavala

SENOR PRESIDENTE

ausente
presente
presente
ausente
presente
: Vuelva a tomar lista,-------------------->-

SENOR SECRETARIO; Honorables legisladores:

Arcesio Aparicio Benavides

Edison Arreapa
Julio Ayala

Rail Baca

Gil Barragin
Vicente Burnco
Alejandro Carrifn
Salvador Cazar
Hugo Caicedo
Eduardo Cevallos
Oswaldo Cevallos
Rodrigo Cisneros
Ezequiel Clavijo
Arturo Chrdova
Pio Oswaldo Cueva
Juan Chamoun
Pablo Divalos
Francisco Daza

Severo Espinosa

ausente

ausente

ausente

ausente

dausente

ausente
ausente
ausente
ausente
ausente
ausente

ausente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente




; Acta No. . Pég ¢
: - -
A7
i-'
i
:' Gary Esparza ausente
;: Carlns Falquez ansente i
Q; & Nelson Félix N. ausente
r Camilo Gallegos ausente _ ’i
Luis A. Gawvilénez presente
Edgar Garrido ausente |
p RaGil Grijalba presente ’
Gonzalo Gonzalez presente i
Juan Carlos Hidalgo presente
_. Jaime Hurtado presente
’ Vilem Kubes presente
T 0B Antonio Lara ausente !
] Carlos Larrea presente
Budoro Loor presente
Wilfrido Lucero " ausente
Jaime Malo ausente ‘
Carlos J. Llerena presente ‘ ;
Rafael Mirquez presente
Luis Mejia ausente
! 4 Arnaldo Merino presente
Victor Moncayo . presente
T Franklin Moreno ausente
! Luis Muioz presente
} Carlos Navarrete presente
}' Gabriel Nicola ausente
r; - Gudberto Ortiz | «  presente




i

SEROR PRESIDENTE: Sirvase volver a pasar la lista.

SENOR SECRETARIO: Honorables legisladores:

Arcesio Aparicio Benavides

ausente

r Acta No. X Pag 7
Edgar Orbea ausente
_ Bla:sc:n Pefiaherrera  ausente
¥ f Galo Pico presente
: Arturo Piedra ausente
Gilberto Plaza presente
Marco A. Proafio presente
Juan M. Real presente
Eduardo Rivas ausente
Maximiliano Rosero presente
Juan Tama presente
Arquimedes Valdez presente
h César G. Valdivieso presente
Mamuel Valencia ausente
| Fausto Vallejo ausente
| Climaco Vallejo presente
Galo Vayas ausente
Carlos Vega presente
Jacinto Velédzquez ausente
Franklin Verduga presente
J" Timoteo Velim Presente
Reynaldo Yanchapaxi presente
Jorge Zambrano presente
Walter Zavala prcsente
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Edison Arreaga
Juluin Ayala

Rafil Baca

Gil Barragin
Vicente Burmeo
Alejandro Carribn
Salvador Cazar
Hugo Caicedo
FEduardo Cevallos
Oswaldo Cevallos
Rodrigo Cisneros
Ezequiel Clavijo
Arturo Cordova
Pio Oswaldo Cueva
Juan Chamoun
Pablo Davalos
Francisco Daza
Severo Espinoza
Gary Esparza
Carlos Falquez
Nelson Félix
Camilo Gallegos
Luis A. Gavilénez
Edgar Garrido
RaGl Grijalva

Gonzalo Gonzalez

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente
ausente
ausente
ausente

ausente

ausente
ausente
ausente

ausente

ausente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

L — e —————
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Juan Carlos Hidalgo
Jaime Hurtado
Vilem Kubes
Antonio Lara
Carlos Larrea
Budoro Loor
Wilfride Lucero
Jaime Malo

Carlos J. Llerena
Rafael Mirquez
Luis Mejia
Amaldo Merino
Victor Moncayo
Franklin Moreno
Luis Mifoz

Carlos Navarrete
Gabriel Nicola
Gudberto Ortiz
Edgar Orbea
Blasco Pefiaherrera
Galo Pico

Arturo Piedra
Gilberto Plaza
Marco A. Proafio
Juan Manuel Real
Eduardo Rivas

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

Pag .,

presente
presente

presente

presente

presente

presente

presente
presente

presente
presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente
presente

presente
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Maximiliano Rosero
Juah Tama
Arquimedes Valdez
César Gustavo Valdivieso
Manuel Valencia
Fausto Vallejo
Climaco Vallejo
Galo Vayas

Carlos Vega
Jacinto Velédzquez
F{anklim.vérduga
Timoteo Velim
Reynaldo Yanchapaxi
Jorge Zambrano

Walter Zavala

ausente

ausente

ausente

ausente

presente
presente
presente

presente

presente

presente
presente
presente
presente

presente

presente

SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, nuevamente pasar

la listﬂ' ---------------------------- -i—i—-—---.l--.----ll---..- -----------------

SEROR. SECRETARIO: Honorables legisladores:

Arcesio Aparicio Benavides

i Edison Arreaga
Julio Ayala
Ra(il Baca

; Gil Barraghn

; Vicente Burmeo

.an Alejandro Carribn

ausente

ausente

presente

presente
presente
presente

presente

i o e -
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Salvador Cazar
Hugo Caicedo
Eduardo Cevallos
Oswaldo Cevallos
Rodrigo Cisneros
Ezequiel Clavijo
Arturo Cérdova
Pio Oswaldo Cueva
Juan Chamoun
Pablo Davalos
F;anciscn Daza
Severo Espinosa
Gary Esparza
Carlos Falgquez
Nelson Féliz
Camilo Gallegos
Luis A. Gavilénez
Edgar Garrido
Rafil Grijalva
Juan Carlos Hidalgo
Gonzalo Gonzilez

Jaime Hurtado
Vilem Kubes
Antonio Lara

Carloes Larrea

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

- ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente

presente

presente

presente

presente

presente
presente
presente
presente
presente

presente

presente
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Eudl:rru Loor presente
Wilfrido Lucero presente
@ Jaime Malo ausente
Carlos J. Llerena presente
Rafael Mirquez presente
Luis Mejia presente
Amaldo Merino presente
Victor Moncayo presente
Franklin Moreno ausente
luis Mafioz presente
Carlos Navarrete presente
h Gabriel Nicola presente :
Gudberto Ortiz presente '
Edgar Orbea ausente :
Blasco Pefisherrera ausente
Galo Pico presente :
Arturo Piedra presente :
Gilberto Plaza presente
Marco A. Proafio presente ‘
Juan Manuel Real presente
Eduarde Rivas ausente .L
Maximiliano Rosero presente
Juan Tama presente
i Arquimedes Valdez presente
L Gustavo Valdivieso : presente
I !’g i Manuel Valen&ia alisente
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Acta No 36
mefm Vallejo ausente
Climaco Vallejo presente
Galo Vayas : ausente
Carlos Vega prasmté i
Jacinto Velizquez presente
Franklin Verduga presente
Timoteo Velim presente
Reynaldo Yanchapaxi presente
Jorge Zambrano ausente
Walter Zavala presente

i

tos legisladores estén en la Sala.

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego informarme, cufn-

. b e o o o e s T B R e e e e o i o o o o e

SERNOR SECRETARIO: Estén en la Sala cuarenta y ocho legisladores,

Eﬂﬁ.ﬂr Pr.as 1dent& L e

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE: Instalamos la Sesibn. Sirvase leer el Orden

CAPTTULO II

SEROR SECRETARIO: "Reformas Constituciocnales (Continuacidnm).

SENOR PRESIDENTE: Yo quiero llamar la atencifn, nuevamente, a

los sefiores legisladores. Considerp un acto de indelicadeza de los

sefiores legisladores que no son puntuales, el hecho de llegar atra-
sados a la sesifn. Agui hay algunos legisladores, para quienes ex-

oy Sl .
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pﬁfu mi agradecimiento, que comcurren puntualmente; y tener, como
en este momento, una hora veiticinco mimustos de atraso, esperando
que lieguen los legisladores para formar el qubrum, es realmente un
acto de indelicadeza con los demfs sefiores legisladores. Estamos fren
te a una responsabilidad con el pals. Si esto permanece asi, no va-
mos 2 poder lograr aprobar el proyecto de reformas y eso serd muy
mal visto por el pais; serd criticado con todo derecho por el pais
entero y desacreditari, alm mis, a la Puncién Legislativa. Yo debo
hacer un llamado a los legisladores para que, pensando en el pais,
cumplan en mejor forma con la respensabilidad que adquirieron el -
momento en que se presentaron como candidatos. Sefior Secretario: -

Ten qué punto estamos?,--~--=---- e e e e m e A ———————

CAPITULO III

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: estamos conociendo el lite
ral segundo del Articulo 141, con el texto que envio la Comisiém.--

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jaime Hurtado.---~----=---------

H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, es un pedido muy concre
to que voy a hacer, a tm".f"gs suyo, a 1a Cimara. En la mafiana de hoy
el Representante Moncayo hizo una demuncia en relacidn al problema
tan publicitado de la "Ciudadela Guangala', en Guayaquil, Se trata
de que afiliados al Seguro Social, que durante mis de un afio han ve
nido tramitando su prestacién o haciendo trimites para ser adjudica
tarios de casas en f;l programa dencminado "Guangala', del Seguro So
cial. En vista del tortuguismo con que el Seguro tramita esas solici

tudes, decidieron tomarse habitécimes, luego de haber cumplido con
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todos los requisitos exigidos por el Seguro Social. Luego de lar
ga espera y de discrepancias entre el Gobernador y el Director Re
gional del Segurc Social en el Guayas, se ha decidido darle una so
lucibn, consistente en llamar a los afiliados para haEET nUE?ﬂ5 -,
calificaciones de las carpetas correspondientes. Pero el problema
central es que quiere, por disposicidn del Director Regional del Se
guro Social, dejar afuera de la posibilidad de ser adjudicatario de
esas casas, a todos los que ya estin ocupando las viviendas sobre -
la base del derecho que labian logrado, luego de haber completado to
da la tramitacién correspondiente, Y es el caso mids o menos similar
dé un grupo de viviendas del programa "Martha Bucaram de Roldos' del
Banco de la Vivienda, quienes igualmente estin amenazadas con ser -
desalojados en las mismas condiciones. Nosotros no podemos admitir
que el Seguro Social en un caso, y en otros el Banco de 15 Vivienda,
construyan viviendas y las tengan por uno, dos y hasta diez afios, co
mo s el caso de las contrucciones que tiene el Seguro Social en la
parroquia Eloy Alfaro-Duran, sin adjudicarlas a los solicitantes, -
perdiendo millones de sucres, porque se deterioran las viviendas, -
se roban las ventanas, se roban todas Ias instalaciones interiores
de 1a casa, y no obstante la exigencia de los afiliados, el Seguro
no adijudica las casas. En esas condiciones, yo cred que en vista de
esta pretencifn del Seguro, de negarles las casas a quienes les co-
rresponde, y que hoy las estin ocupando, pienso que hay que evitar
un desalojo que puede generar un enfrentamiento con gravisimas con-

secuencias. Por ello, vo le solicito a usted, sefior Presidente, no

puedo solicitarle a la Cimara por razones cobvias, que integre una

o L U B RIS S
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Comisibn a fin de que proceda hacer una investigacifn para que, lue

go, eleve un informe a usted, que sirva de base para que usted gestio
ne una solucifn adecuada, correcta y objetiva a ese problema; igual
tanto para el caso de "Guangala" como para el caso de la Ciudadela
"Martha Bucaram de Roldos". Finalmente, sefior Presidente, aqui el

afio 1.979, aprobamos una Ley en virtud de 1- cual, el Gobierno debia
iniciar un programa vasto, amplio de alfabetizacifm, el mismo que -
fue complementado con otro, de iniciativa del mismo Ejecutivo; se

dice que la aplicacidn de ese plan es uno de los grandes cambios que

este Gobierno ha llevado adelante o ha cumplido. Pero 7qué ocurre,

sefior Presidente?. Los alfabetizadores perciben, no remmeracién,

i o e

no sueldos, contrariando lo que dice la Constitucibn, se les paga

apenas tres mil sucres de bonificacifn, no sueldo, de bonificacién,
casi el cincuenta por ciento del salario minimo vital, aprobado en
esta Chmara y que estl alin en vigencia, sefior Presidente. Pero ocu-
rre que en la provincia del Guayas, los alfabetizadores estin pasan \

do por un caso muy especial: se les adeuda seis meses de las bonifi-

at
4""“—"!-.!....;: I

caciones, de la bonificacibén de tres mil sucres; sels meses; se les

obliga a trabajar v no se les paga la bonificacidn. Y es mls, de los

111_...,_..1

H . alfabetizadores en la Provincia del Guayas, se estin eliminando a to
dos los de la ciudad de Guayaquil que trabajan en los suburbios, con |
el argumento de que no hay partidas. Sin embargo, se cancela a los - '
que tienen alta experiencia, que fueron preparados a un alto costo

del Estado, para luego dar los nombramientos a los amigos del régimen;

- asi es, mis de docientos cincuenta alfabetizadores de la ciudad de -
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Guayaquil estfn siendo cancelados con el argumentd, de que no hay
partidas, para luego darles los nombramientos a los amigos del ré-
gimen. Seis meses ademis, no se les -paga, no se les quiere pagar
sus bonificaciones durante seis meses y sin embargo,se les obliga
a trabajar. De manera, sefior Presidente, que esto no puede quedarr
asi; la Cimara tiene que tomar alguna descisidn; conozco que ya se
le ha hecho llegar a usted una carpeta, al igual que a muchos legis
ladores, con la pretencidén l0gica de que algo se haga en beneficio
de estos compatriotas. De ahi es que solicito a usted, gque disponga
que por Secretaria se envie una comunicacidn al sefior Ministro de -

Educacién, pidiéndole una amplia informacién sobre esta denuncia -

que dejo planteada. Miuchas gracias,-----=--=-=--=cmcmcmcmmmmomooao

i R | o

SEROR PRESIDENTE: Sefior legislador; debo informarle cque todo
1o que usted me ha solicitado, va ha sido motivo de preocupacién de
la Presidencia de la Cémara y estoy tomando las medidas que puedo -

tomar. El Honorable Jacinte Veldzquez me habia solicitado la pala- :

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, yo le habia pedido la
palabra, y le agradezco que tenga la gentileza de concedérmela, pa-

ra hacer una propuesta. Frente a la realidad que usted anotaba al -

comienzo de esta sesibn, de que existiendo el qubrum reglamentario,
sin embargo, no existe el nimero de 1égisladares suficientes para -
proceder a la Vntaciﬁn previa a las reformas, tanto mis que un par-
tido politico ha mantenido la tesis de abstencibn, lo cual hace fisi

camente imposible que logremos el nfmero de cuarenta y seis, que es

. el equivalente a los dos tercios; yo solicito, sefior Presidente, que
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! continuemos solamente debatiende, y al finalizar el debate de un ar-
tictg_lﬂ, lo dejemos pendiente, para pasar a ;.mﬂ siguiente, seguir de-

batiendo y en el momento en que superemos un nfmero apreciable, poda

3 5 mos entrar a hacer definiciones en la votacifn. Porque de otro modo,

nos estancariamos o la reformas estarian condenadas definitivamente

al fracaso o, vale decir, a la negativa. Hago esa propucsta, que es
mis bien una sugerencia, porque esti dentro de sus facultades dis--
cresionales, resolverlo. Gracias, sefior Presidente,--======sceccvacau

SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador, yo le agradezco su soli

bl Wﬂﬂmmn.mmwmnw

daridad, pero debo expresar que no podemos estar actuando en forma -

ficticia aqui en el Parlamento. Si no hay la descisibn de los parla

mentarios, tomaré la descisidn que convenga a los intereses del pue-

N ¢ blo ecuatoriano; pero yo no puedo seguir en esta..,.. tereses del -

- i | by i

pueblo ecuatoriano, sirvasc leer.....Punto de Orden.--------=v=v-=--

H. VELAZIQUEZ HERRERA: Solicito a usted ordene que el sefior Se-

cretario nos informe el n(mero de los legisladores que nos encontra-

Topret L paagy

mas presentes en n_zste momento, --~~--- e ———— e S J
SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario.----==-~--- - mm—n
SENOR SECRETARIO: Cincuenta legisladores estfn presentes, sefior

Presidente, —--=-==r-mcmmmmmcccmm e m s

SEROR PRESIDENTE: Sirvase continuar, sefior Secretario. Y que cul

pa tengo yo pués, yo no puedo traer a los legisladores a soga, ya mas ;
del esfuerzo que he hecho desde antes de la instalacifn del Congreso,
no puedo mis., Sirvase, sefior Secretario, leer.----------=---=-=---=--

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El texto del mmmeral segun

———

do del articulo 141 enviado por la Comisibn, dice asi: “Conocer de -

. las quejas que presenten cualquier persona natural o juridica por -
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quebrantamiento de la Constitucibén. De encontrar fundamento en ellas,
formulari observaciones a la autoridad u organismo culpable. 5i no -
acataren aquellas, €l Tribunal podrd disponer la destitucibn del fun
cionario o pedir al Congreso Nacional que lo haga, en caso de que el
infractor se encuentre comprendido en el literal e) del Articulo 5.'51
de esta Constitucitn. De existir fundamento para el enjuiciamiento
penal, prepararid 1la acusacifn contra los responsables y solicitarf
al juez competente, los enjuicie u ordene enjuiciarlos".----=--=--
SEROR PRESIDENTE: Tengo entendido que el Honorable Gil Barragin
habia hecho una proposicifn; no se si tenga alguna proposicifn concre
ta _al.respectu . Sefior Secretario, sirvase hacer regocer el texto --
propuesto por el doctor Gil Barragin y darle lectura,----------------
SENOR SECRETARIO: El texto presentado por el doctor Barragén dice
as{: " Conocer de las quejas que formile cualquier persona natural o
juridica por quebrantamiento de la Constitucitn, que atente contra -
los derechos y libertades garantizados por ella y, de encontrarlas-
fundadas, observar a la autoridad u organismo respectivos como se -
previene en el ordinal anterior. Se declara especialmente punible -
el des-cato de las observaciones del Tribunal, pudiendo inclusive -
pedirse la remocién de quien o quienes incurran en el mismo, al TeS
pectivo superior o jerfrquico, sin perjuicio de la accibn penal a
que hubiere lugar. Cuando el acusado de quebrantamiento constitucio-
nal fuere uno deé los comprendidos en el literal e) del Articulo 59
de esta Constitucidn, elevarf el respectivo expediente con su respec
tivo dictamen al Congreso; y cuando el desacato fuere cometido por -

un organismo colectivo, se determinarin las responsabilidades indivi

- IR . & 28 L.,
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duales. La Ley reglamentarf el ejercicio de estas atribuciones y los
limites de la competencia del tribunal, respecto de los brganos juris

diccionales ordinarios' ., -----------omsommm e s
SEROR PRESIDENTE: Ese, iqué numeral es?.
SENOR. SECRETARIQ: Mumeral segundo, sefior Presidente.

SEROR PRESIDENTE: El segundo. El tres. JEn el mmeral uno y en el
numéral dos, no hay cbjecién?, Honorable Jacinto Velfzquez.--==-------

H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, como se recordard, estan
do la CAmara bésicamente de acuerdo en los puntos de vista que habia
presentado la Comisibn, este articulo volvié a la Comisibn precisamen

--------------------------

-----------

te para que se lo reestructure y, en consecuencia, el nmumeral segundo
actual estd presentando en el oficio que entregamos a usted el dia de
ayer, vy que ha sido xeroxcopiado f entregado a todos los colegas. De
modo que, ese mumeral que comienza con las quejas, es preclsamente -
ahora, el mumeral segundo del texto propuesto por la Eﬁmisiﬁn, ya no

el tercero. Gracias.-------====-- m-erEEmmm e ser—msssmemse—se—————--
SENOR PRESIDENTE: Creo que hay alguna confusién ahi. Sirvase le-

er el Articulo 141 completo, con la propuesta.
SEROR SECRETARIO: "Articulo 141, dirﬁ asi: Compete al Tribunal

de Garantias Constitucionales: 1°,- Velar por el cumplimiento de la
Constitucién, para lo cual excitard a las autoridades y demés Fﬁncig
narios de la Administracidén Plblica.2°.- Conocer de las quejas que -
presenten cualcuier persona natural o juridica por quebrantamiento
de la Constitucién. De encontrar fundamento en ellas, formularid ob
servaciones a la autoridad u organismo culpable. 51 no acataren aque

llas, el Tribunal podra disponer la destitucién del funcionario o -

—— H“
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-

pedir al Congreso Nacional que lo haga, en caso de que el infractor
se encuentre comprendido en el literal e) del Articulo 59 de esta -
Constitucifn. De existir fundamento para el enjuiciamiento Penal, -

III| 'I,'. -

|
L
i

preparari la acusacidn contra los responsables y solicitari al juez

fEAE
i

'-:r'.".JT.' S

competente los enjuicie u ordene enjuiciarlos. 3°.- Suspender total

i

R i 1 g 1 i

-I'IF ;‘il , I i

o parcialmente, en cualquier tiempo, de oficio o a peticifn de parte,
los efectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o |
resoluciones, que fueren inconstitucicnales por la forma o por el fon

do. El Tribunal someterd su decisifm o resolucifn al Congreso Nacio-

iy .rf .I".r:;:lé' '.l':l'.l' '.'I:I':i? i :;'g}-',ﬂ;"}i‘l.‘;]? .-'.:' r."

nal o, en receso de éste, al Plenario de las Comisiones Legislativas.

Ni la resolucidn del Tribunal, ni la del Congreso, ni la del Plenario

de’las Comisiones Legislativas, tendri efecto retroactivo. 4°.- Conce

e der licencia temporal al Presidente de la Repiblica, en receso del -

+ e e - ——

Congreso Nacional. 5°.- Ejercer las demis atribuciones que le sefiale
la Constitucién y la Ley. La Ley determinarf el &mbito de l-a competen
cia del Tribumal,"-=-=--=mmom e e e
SEROR PRESIDENTE: Pero eso es el teXto exactamente propuesto por i
la Comisifn; i no hay una proposicibn del H. Gil Barraghn respecto zl
numeral segundo?. Sirvase leer la proposicifn,-----------=--m-memnon-
SENOR SECRETARIC: La proposicifn del H. Barragin dice asi: "'Cono
cer de las quejas que formule cualquier persona natural o juridica, -
por quebrantamiento de la Constitucibn que atente contra los derechos
y libertades garantizados por ella y, de encontrarlas fundadas, obser

var a la autoridad u organismo respectivos como se previene en el or-

dinal anterior. Se declara especialmente punible el desacato de las -

observaciones del Tribunal, mdimﬂu inclusive pedirse remocidn de -

B S
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quien o quienes incurran en el mismo, al respectivo superior gerir-
quico, sin perjuicio de la accién penal a que hubiere lugar. Cuando
el acusado de quebrantamiento constitucional fuere uno de los funcio *E

narios comprendidos en el literal e) del Articulo cincuenta y nueve

de esta Constitucién, elevari el expediente con su respectivo dicta
men al Congreso, y cuando el desacato fuere cometido por un organis-

mo colectivo, se determinarin responsabilidades individuales. La Ley

reglamentaré el ejercicio de estas atribuciones y los limites de la
competencia del Tribumal respecto de los organos jurisdiccionales or

dinarios',------e-rrmm e e et e e e e

SENOR PRESIDENTE: Consulto si la Comisibn acoge el texto propues

#

to por el H. Gil Barragn.------=---=s-=s-ce-ececmccmcmn e ans
H. VELIQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, como es notorio, todavia
no llegan los miembros de la Comisién, salvo el H. Mirquez, que esth
aqui, y entiendo que los demds miembros no han llegado, yo quisiera gl
que mﬁ; bien se pigan crit-rios porque, como se puede apreciar, el |
texto propuesto por el H. Barrgén varia fundamentalmente en un pun
to, que es también escensial, se trata de que mientras la Comisién
sostuvo en fonm inicial, que en el evento de que una observacitn
no se acate, el Tribunal puede destituir al funcionario que no aca
té la observacién, el doctor Barragin, en cambio, presenta una nue
va figura, un nuevo esquema, habla de que la falta de observacibn
constituye un desacato y que es especialmente punible el desacato.
De manera que lo nuevo de la proposicién pienso yo que amerita oir
las opiniones de los colegas, mientras llegan los miembros de la

Comisién y podemos llegar a un acuerdo entre nosotros, respecto si

T B T R
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hacemos o no la aceptacién que usted nos pide.----------vrierccucann
Z ~SEROR PRESIDENTE: H. Loor tiene el uso de la palabra.
E N H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, siendo una cosa de tan-
i | ta importancia, yo le ruego que disponga a Secretaria, que nos entre
; guen copias de lo propuesto por el doctor Gil Barragin.-----~----- - |
4 SEROR PRESIDENTE: Le ruego a Secretaria, que mande inmediatamente
*; a sacar copias para los legisladores. Continfle, H. Gonzalo Gonzélez. ’
'%f, H. GONZALEZ REAL: Si, sefior Presidente, con el respeto que se me .-
; rece usted como person y como Presidente de la Cimara, debo sefialar F
3 lo siguiente: el Congreso Nacional no puede estar supeditado al eri
te1:iu de la Comisién que formilb la Constitucién Politica del Estado

' #‘ para ser analizado en este Congreso Extraordinario; el Congresc Na-- L :

cional es el que tiene plena capacidad para aceptar o no aceptar la {1
mocibn propuesta por el Diputado Gil Barragin. En tal virtud, yo pido, '.
sefior Presidente, que ponga en consideracifén de la Cémara, para apo-

yar la mocidn que se halla cefiida dentro del campo de la absoluta le
galidad, porque en la forma como esti concebido, en 1a actual Consti .

tucifn Politica del Estado, el Tribunal de Garantias no surte ningfn

# i | R s ey e . . N
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efecto; una observacifn no produce ninguna sancién, puede o no acatar

r la sancifn que dicte el Tribunal de Garantias. En tal virtud, sefior

Presidente, me ratifico en la esposicién, indicando que el Congreso

i -_I_ NE b
kT LIE.'I:'.'E-'I!I":-'-:'QI Fl

Nacional es el Gnico que tiene facultad para aceptar o no la mocibn
propuesta por el Diputado Gil Barragin, y no la Comisibn, porque en-

tonces el Cengreso Nacional estaria supeditado a una simple Et:misiﬁ:t .

SENOR PRESIDENTE: H. legislador, efectivamente, usted tlE‘l‘t‘E t.uﬁ

la razbn; desgracladamnte Yo en este momento tengo que estar I

a - e -llw:r:-:l .-Il'.il m— "‘ﬂ:l-'
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1 do malabares, para tratar de que vengan los sefiores incumplidos. H.

f Gil Barragén tiene la palabra.------ i e et Dt
A H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, en realidad, los cambios

son varios en el proyecto que he pfe'sentadﬂ por solicitud que me hi-
z0 el sefior Presidente de la Comisifn, doctor Velidzquez. En primer
lugar, las quejas no pueden ser en términos generales, de quebranta-
mientos de la Constitucidn, porque esos quebrantamientos se pueden

producir, como va se anota en el siguiente ordinal, en leyes, orde-

oL & il g 4 gt e I-'M"‘i' L T R

nanzas, reglamentos, y no cabe atribuir a las personas naturales o
juridicas, el derecho de presentarse ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales, a causar la inconstitucionalidad de una Ley dicta-
da por la Chmara, Por esto, aqui se ha delimitado el 4mbito de la -
queja, relativa al quebrantamiento de la Constitucibn, a aquellas -
situaciones en que se atente contra las libertades y derechos garan
tizados por la misma, es decir cuando se ha lesionado un derecho - |
constitucional de un ciudadano o de una institucibén. En segundo lugar
se limita la facultad del Tribunal a lo ya previsto en el mumeral pri
mero aprobado por esta CAmara: observar o excitar; pero ademis, como
uno de los problemas que se han producido en relacifn con las excita

tivas o amonestaciones del Tribunal de Garantias, es lo que ha expues

to el H. Gonzélez, que muchas autoridades no hacen caso, hacen de -
las excitativas un rollo de papel y lo arrojan al cesto, debemos pre
venir el que se mantenga la jerarquia de tan alto organismo del Esta
do, mediante correctivos, mediante la atribucién al Tribunal de Garan
tias, de facultades nuevas. Ahora bien, la facultad nueva en mi con-

cepto, ya expuesto en dos sesiones antes y- ahora, no deberia ser la

i S e EEmEmm .
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“hace un preconcepto de responsabilidad y, considerando la gravedad

de que el Tribunal destituya en forma directa al funcionario omiso,
pur:i.le eso significa doesaquilibr;r a las instituciones pGblicas, des
conocer las jerarquias gubernamentales, permitir que el Tribumnal, -
que ciertamente tieme una atribucién muy elevada, cual es la de pre-
servar 1a vigencia de la Constitucibn, incursiones a veces pulitic:t:l‘
mente, otras veces injusta o con superficialidad en el terreno de -
las diferentes Areas gubernamentales, y llegue a destituciones indi
viduales y a veces hasta colectivas, como podrian ser casos de un Ma
nicipio que desacata, y cuyo Concejo podria ser destituido por una -
descisidn del Tribunal de Garantias Constitucionales. Entonces, se ha

previsto en este proyecto, simplemente que el Tribunal de Garantias -

del desacato, solicita a la autoridad nominadora, que proceda a la
destitucidn; me parece que esto constituye una actitud respetuosa, -
frente a la autoridad nominadora. Considero que seria muy dificil que
un Ministro de Gobierno que, ante el que el Tribunal de Garantias Cons
titucionales acusa a un subalterno de Policia, por ejemplo, mantenga
en su cargo, sin incurrir rl mismo Ministro en nuevo desacato, cabrh
entonces la posibilidad de que el Ministro explique a su vez el caso
impugnado, discuta la procedencia de ia destitucibn; pero existe ya
el preconcepto, y existe la calificacifn hecha por el Tribunal, de
la culpabilidad. Por otro lado, no se descarta el que ademis de esta
posibilidad de destitucifm, en el caso de haber infraccién por parte
de 1z autoridad ante la que se ha hecho la observacién o la excitati

va, se proceda a su enjuiciamiento penal. Ahora bien, en un apartado

separado, se ha considerado la necesidad de establecer las respmsab_a:,

- -
- -
__________
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dades de los tribunales que tienen fuerc de Congreso de la Repliblica,
En.é;tﬂﬁ casos ya no hace faltaﬁarmﬂr'acusaciﬂncﬁ, formular criterios,
sino simplemente pasar el expediente con un dictamen del Tritwmal, -
que encierra el concepto que se ha formado de la responsabilidad dja
una de las mis altas dignidades del Estado, como son las consideradas
en €l Articulo cincuenta y nueve d;e la Constitucién; y asi mismo se
ha considerado el hecho de que cuando se trate de un desacato cometi
do por un organismo colectivo como un Concejo Mumicipal, se establez
ca dentro de su sueno de las responsabilidades individuales. Ahora -
bien,, como no és posible que en un articulo constitucional se cu-
bran todas las posibilidades ficticas o juridicas para atribuir al
Tribunal esta nueva competencia, el Gltimo parrafo determina que 1la
Ley reglamente el ejercicio de estas atribuciones, que es lo proceden
te, porque en la Constitucién solamente se consignan principios gene-
rales. De acuerdo con lo que acaba de exponer el H. Veldzquez, la ob-
jeciﬁﬁ que &1 haria al texto seria ésta; 1la de que el Tribumal deberia
tener, en el concepto de €1, facultades para destituir en una forma -
directa ¢ inmediata a la autoridad que desacata. Yo creo que es me-
jor seguir un camino indirecto para llegar al mismo resultado; pero
manteniendo el respeto reciproco entre las instituciones, y no atri-
buyendo al Tribunal de Garantias Constitucionales una autoridad tan
amplia que lo coloca sobre todas las otras funciones del Estado, en
cierta forma también sobre la muestra. Gracias.--------c--e-evoceea-
SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Veldzquez,---------
H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, el Punto de Orden atafie

al Reglamentc, vo me cifio estrictamente al Reglmnmm, porque quedd
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F:ﬁg;zy

flotando, y permitame solamente un minuto, quedd flotando frente a
la eéxpresidon o expresiones del H. Gonzalez, la idea de que usted con
sulta a la Comisifm y no al Congreso. Usted hizo lo adecuado reglamen
tariamente; el informe de la Comisién entrafia una propuesta de refor-
mas, firmada por siete legisladores, lo primero que usted debe hacér
como Presidente es lo que hizo, consultar a los proponentes, si acep
tan una modificatoria, porgue de lo contrario, el procedimiento es
otro. Como se hizo 1la aclaracibn, yo, con su venia, deseo hacerlo u-

sando €l Punto de Orden, no para los colegas, sino para efecto de -

quienes estin oyendo esta Sesifm. Gracias, sefior Presidente.

---------------------------

SEROR PRESIDENTE: H, Rafael Marquez.
H. MARQUEZ MORENQ: Sefior Presidente, pensaba hacer una mocién in

cendiaria; pero no quiero incendiar el ambiente tenso en que estamos

viviendo por la ausencia de muchos legisladores; por cuyo motivo, re

=

nuncio a la palabra y no incendio.--------- e ——
SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, leer el Articulo cien

- e ook o R ol B Ny o T i iy B w F e b ARy e w5,

to cuarenta y uno, el encabezamiento.
SENOR SECRETARIO: "' Artjiculo 141,- Compete al Tribunal de Garan-

B L o o o o o o S A R o A mr R TR e e A S R o S A =
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tias Constitucionales...
SEROR PRESIDENTE: Es lo mismo que la Constitucidn actual. El nume

SEROR SECRETARIO: " 1°,- Velar por el cumplimiento de la Constitu

cién, para lo cual exitari a las autoridades y demds funcionarios de 1a

administracibn piblica".

SEROR PRESIDENTE: Hay el cambio de "ejecucién' por "cumplimiento®.

Vamos a votar esto. Los HH. Representantes que estén de acuerdo con el

- L S — —
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rumeral uno propuesto por la Comisibén, que se sirvan levantar el -
brazo. Mumeral uno .---======sorssmameacoseaeiaaa wmmmmeeeas
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y cuatro le-

W

gisladores presentes, cuarenta y siete votos a £avor,-----------=--
SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Mumeral dos.-----====c=ce=cn- -
SEROR SECRETARIO: " 2°.- Conocer de las quejas que presenten

1 W""F%Wd‘-sﬁ-'# T S

cualquier persona natural ¢ juridica..." Interrupcidn,-------~==--
SEROR PRESIDENTE: Perdbén, lea lo propuesto por el H. Gil Ba--

SENOR SECRETARIO: ' Conocer de las quejas que formule cualquier |
persona natural o juridica, por quebrantamiento de la Constitucién

Epa atente contra los derechos y libertades garantizados por ella, ; i

¥, de encontrarlas fundadas, observar a la autoridad u organismos

respectivos, como se previene en el ordinal anterior. Se declara ; :j

especialmente punuble el desacato de las observaciones del Tribunmal, |
padiendo inclusive pedirse la remocién de quien o quienes inmrran |
en el mismo, al respectivo superior jerfrquico, sin perjuicio de - :
la accifn penal a que hubiere lugar. Cuando el acusado de quebran
tamiento constitucional fuere uno de los funcicnarios comprendidos
. en literal e) del Articulo 59 de esta Constitucién, elevari el ex-
pediente con su respect'iva dictamen al Congreso; y cuando el desa
cato fuere cometido por un organismo colectivo, se determinari las
responsabilidades individuales. La Ley reglamentari el ejercicio
de estas atribuciones vy los l-imites de la competencia del Tribunal

respecto de los 6rganos jurisdiccionales ordimarios'.--------------

SENOR. PRESIDENTE: Los HH..Representantes que estén de acuerdo

i

con el texto del numeral dos leido, que se sirvan levantar el brazo.
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SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y cuatro le-

S

gisladores presentes, treinta y cinco votos'a favor,--------------
SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto de la propuesta de la
Comisidn. ---=reremevencesrccccmrcraccrce e mme s e maee e ma

SENOR. SECRETARIO: "Conocer de las quejas que presenten cualguier
persona natural o juridica, por quebrantamiento de la Constituciém.-

De encontrar fundamento en ellas, formularf observaciones a la auto

S _EEL T R R T T mhhhthLLLl_‘_‘_j‘j‘hh‘F* *_‘

} ridad u organismo culpable. Si no acataren aquellas, el Tribumal po
‘ dré disponer la destitucién del funcionario o pediri al Congreso Na

cional que lo haga, en caso de que el infractor se encuentre compren
dido en el literal e) del Articulo 59 de esta Constitucién. De exis-
tir fundamento para el enjuiciamiento penal, preparari la acusacién
contra los responsables y solicitari al Juez competente los enjuicie
i ordene eniuiciarlos.-s-=-~es-cmmcmnramcr e s e s e
SEROR PRESIDENTE: Los HH. Representantes que estén de acuerdo,
gque se sirvan levantar el brazo.-----------------------cm-mmon o
SENOR SECRETARIO: Seficr Presidente, de cincuenta y cuatro legis
ladores presentes, cuarenta y siete votos a favor.------------=--u-
SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente. Que se rectifique la -
votacién. Informe cuantos legisladores se encuentran en la Sala,--

‘ SENOR SECRETARTO: Sefior Presidente, estén cincuenta y siete le

] ~ g151adOTeS PreSEntes, -~ == -=====semme oot
> |

SENOR PRESIDENTE: Los HH. Representantes que estén de acuerdo

con lo propuesto por la Comisifn, que se sirvan levantar el brazo.
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se repitid la misma votacién,

L R e e N T ]

cuanrenta y siete votos a favor.
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SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente mumeral,---~=~=~-=-=-=-
SENOR SECRETARIO: ' 3°.- Suspender total o parcialmente, en -
cualquier tiempo, de oficic o a peticifn de parte, los efectos de
leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones
que fueren inconstitucionales por la forma o por el fondo. El Tribu
nal someterf su descisifn o resolucién al Congreso Nacional o, en
receso de éste, al Plenario de las Comisiones Legislativas, ni la
resolucién del Tribunal, ni la del Congreso Nacional, ni la del -
Plenario de las Comisiones Legislativas tendri efecto retroactivo'.
SEROR PRESIDENTE: El H. Arreaga tiene la palabra,-----=-==----
H. ARREAGA PAZMINO: No exactamente para referirme al mumeral;
estaba solicitando la palabra para pedir, y lo hago ahora, la recon
sideracién del numeral segundo del Articulo cuarenta y uno que se -
estd aprobando. Sefior Presidente: no es posible que se le otorgue
al Tribunal de Garantias Constitucionales, la capacidad, la facul-
tad para destituir a funcionarios de eleccibn popular, sean estos
alcaldes, prefectos y un sinfmero mis, que fueren elegidos: esto re
sultaria peligrosisimo incluso para el establecimiento del régimen
democritico. El Parlamento se caracteriza por tener escencia demo-
critica, y al pasar un articulo como el que se ha aprobado, con -
este numeral, pricticamente nosotros mismos estariamos instituyendo
la desestabilizacién democritica. Por consiguiente, sefior Presiden-
te, solicito la reconsideracitn del numeral segundo del Articulo --
ciento cuarenta vy uno, que se acaba de aprobar.-----------------=--
SENOR PRESIDENTE: Consulto al H. legislador, si quiere que la

vetacién se tome en este mismo momento, o si lo deja para cuando -

terminemos la primera discusidn.--==---==-v-srommamammmree e
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H. ARREAGA PAZMINO: Mis adelante, que se lo haga posteriommen

SENOR PRESIDENTE: Sirvase lee el muneral tercero. Queda plantea
da la reconsideracifn para ser votada en el momento en que terminemos
1a primera discusifn.-~=-ve=-s-cmrmmermcmcecc e anaranea ———-

SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente; "3°.- Suspender total
o parcialmente, en cualquier tiempo, de oficio o a peticién de par
te, los efectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenan
zas 0 resoluciones que fueren inconstitucionales por la forma o por

el fondo. El Tribunal someteri su descisibn o resolucibn al Congre

so Nacional, o en receso de éste, al Plenario de las Comisiones Le-
gislativas. Ni 1la resolucidn del Tribumal, ni la del Congreso Nacio

nal, ni la del Plenario de las Comisiones Legislativas tendri efecto

e R — tEr—

retroactive. - mr e v e e e e e e Frem e ——
SEROR PRESIDENTE: En consideracién el mumeral tercevo. H. Eze- 1
quiel Clavijo,--------=----==--c-cm-mmmm et e e -
H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente. A pesar de que '
mi opinifn no tenga validez juridica alguna para ciertos legisladoe-
res, me voy a permitir emitir mi opinidn con respecto al numeral -

tercero del Articulo ciento cuarenta y uno. Sefior Presidente y HH.

legisladores: en este mumeral hay una subjetividad que no esté de

acuerdo con la ciencia juridica. La 'subjetividad estd en decir que

i se suspenderd total o parcialmente los efectos. iQué se debe enten i
I : der por totalidad y cuiando debe suspenderse solamente una parte?.

En esto prima el criterio subjetivo, porque en un momento dado, -

] i; cuando se quiera aplicar el mmeral tercero del Articulo ciento -
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cuarenta y uno, se va a tener la dificultad de no poder precisar
si-se debe suspender total o parcialmente los efectos. En segundo
lugar, sefior Presidente y HH. 1egi;ladnres, el Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales, después de resolver la suspensién total o
parcial de los efectos, tiene que someter su descisién o resolucién
al Congreso Nacional; esto quiere decir que, précticamente, el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales no resuelve, no decide de una
mera definitiva. Lo que resulta curioso es saber si primeramente-
el Tribunal de Garantias Constitucionales resuelve la suspensifm -
total o parcial, o si esta suspensidn total o parcial se produce -
juridicamente después de que haya considerado el Congreso Nacional,
I‘:n tercer lugar, sefior Presidente y HH. legisladores, en el numeral
tercero del Articulo que estamos considerando, hay una curiosa cla-
sificacibn de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas y
resoluciones inconstitucicnales. Dice el numeral tercero, que puede
ser inconstitucional por el fonde o por la forma. Yo pregunto a los
HH. legisladores: iCufles son las leyes inconstitucionales por la -
forma; cudles son los decretos, los acuerdos, los reglamentos, las
ordenanzas y resoluciones inconstitucionales?. Esto se aprende sim
plemente en el colegio; el fondo esti constituido por las ideas; -
la forma, por las palabras, Quieré decir, entonces, que hay decre-
tos, leyes, acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones que
pueden ser incosntitucionales por las idéas vy también pueden ser
incosntitucjonales por la forma. Me parece que la clasificacifn es
totalmente rara. Lo inconstitucional es aquello que esté refiido con

un precepto constitucional, y eso es todo, No es posible, sefior Pre




sidente y HH. legisladores, admitir esta clasificacibn, porque re
pito, para terminar: este numeral tercero conlleva una subjetivi-

; dad dificil de precisar; en un momento dado, el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales no va a poder determinar si debe suspender
total o parcialmente los efectos de las leyes, de los decretos, de

i los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones. De tal manera,
i sefior Presidente y HH. legisladores, que estas son mis modestas ob
servaciones que pongo a consideracidn de ustedes, muy respetuosamen
te. Gracias, sefior Presidente.---~---=-r--rncvcmemnrrncncceenannnes

SENOR PRESIDENTE: H. Gil BarragAn,--------===---=c--cmcmcomaua-

f ] H. BARRAGAN ROMERD: Sefior Presidente, en primer lugar mi res-

petuosa obs-rvacién a la Secretaria, por la muy particular manera |

de contar los votos, que demnstr& en la votacibn anterior. Yo tengo

la obligacibn juridica y de principios de respetar las certificacioc

——— e p——— - -

| nes del Secretario y, por ello, me limito a expresar mi sorpresa por
el contaje que hizo de los votos, porque ahi hubo persocnas que hi-
cieron un contaje particular y el resultado de la votacidn habria
sido totalmente diferente en el caso de que el contaje se hubiera

; heche con correccién. En relacidn con el numeral en estudio, yo -

¥ “r tengo la preocupacion de que con este mumeral y con el texto general

del articulo, ese organismo de la defensa del consumidor, que se -

1lamb INACO, y que fue reputado un monstruo juridico, se queda como

un enano frente a lo que estamos haciendo con el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, quiera la divina providencia que cuando se
integre el Tribunal de Garantias Constitucionales, se lo haga con

) el criterio que ha inspirado la reforma para su composicibn, que -
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esté integrado por las mis altas autoridades en materia de derecho

y de calidad &tica, insisto en que atribuir a este Tribunal facul-

tades que significan descalabrar la jerarquia total de 1a organi-
zacién del Estado, con poder de destitucifn y otros que se le con
fiere, me parece que puede crear conflictos mucho mayores que la
defensa de la constitucionalidad que se quiere prevenir. Fn este -

punto observo también que hay una superposicidn de facultades; a
qui se atribuye al Tribunal de Garantias Constitucionales la facul

tad de suspender total o parcialmente leyes, decretos, ordenanzas,

¥ esto se 1lo hace de oficio o a peticifém de parte; quiere decir -
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que un ciudadano particular puede presentar una demanda de suspen
sibn de una Ley, de un reglamento, de una ordenanza, de un decreto. E

En el capitulo que trata sobre la Corte Suprema de Justicia, se le

T E R |.'!-| R TR LT

{ atribuye a este tribunal igual facultad en los casos particulares

» T -
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en los que avocare conocimiento, inclusive declarar inaplicable un
precepto, mi pregunta es ésta J son atribuciones compatibles, coor
. dinadas, se refieren a las mismas materias, se refiere una de ellas
‘ a casos judiciales en los que avoca conocimiento la Corte Suprema;
: o también la Corte Suprema de Justicia puede conocer de reclamacio
;;, [ nes individuales, de causas contra la observacién de la inconstitu

cionalidad de decretos, leyes u ordenanza?. Si ya la Corte Suprema

de Justicia tiene facultad en estos casos, para declarar inaplica

ST
—

ble una norma, le estamos atribuyendo alw Tribunal de Garantias -- '
Constitucionales la facultad de suspender, mi pregunta es: [ suspen
derd el Tribunal después de que la Corte Suprema ha declarado ina-

TR

E é; plicable?. iSerin acciones paralelas?. jSeri factible que se vaya

indistintamente al un organismo o al otro?. Que ocurriri, si en -
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un caso determinade se propone simulténeamente dos demandas que ten-
gan eventualmente dos rescluciones contrapuestas, una de la Corte -
Suprema y otra del Tribuanl de Garantias. Me+pareca que no se ha pre
visto la debida coordinacitn en la reforma, porque es indudable que
se atribuye a la Corte Suprema, facultades iguales a las del Tribimal
de Garantias Constitucionales: es necesario una clarificacibn, si se
quiere mantener estas infinitas atribuciones para el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales; creo que ha habido un desborde de entusias
mo de conceder atribuciones al Tribunal, y se ha ignorado otra vez en
este caso, el bosque por ver el irbol. Pido por tanto, sefior Presiden
te, que se considere la necesidad de relacionar este mumeral tercero
cor el Articulo ciento treinta y ocho de la Constitucién Politica, -
para que haya ccherencia entre ellos y exista una delimitacién clara
de las facultades de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal de
Garantias Constitucionales. Gracias,---«s=-=c=-eemmmmmmmcmcmmmeee .
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Veldzquez.-------=====-=--
H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: si usted y los colegas
tienen la bondad de recordar, cuando se iba a tratar la temiAtica del
Tribunal de Garantias Constitucionales, usted tuvo la gentileza de dar
me la palabra y yo dije que, bisicamente, en este caso nosotros esta-
mos presentando como Comisibén, una reforma absolutamente integral, -
que no solamente se referia al artiucﬁlada, vale decir, a palabras
mis o palabras menos; que era una reforma,-dije, de fondo y de fondo
porque, indudablemente, cambiaba por completo el esquema del Tribunal
de Garantias, respecto, obviamente, de cémo estaba tratado, a como en
nuestro concepto debia ser, Aclarﬁ, sefior Presidente y colegas, que -

esta postura nuestra no nacia solo de nuestro criterio; bien hubiera
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mos podido gloriarmos o envanecernos expresando que esta idea era -
me:ﬁ:ra, y era mueva, seda o no acogida por ustedes; dijimos que era
la consecuencia, y que nos remitiamos al anexo cuatro de las postu-
ras de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas de la Uni-
versidad de Guayaquil; de arti_culﬂs aparecidos en los medios de ‘-'-‘3;15
nicacibn colectiva escritos; de actitudes que se habian podido detec
tar en las mumerosisimas audiencias piblicas con los partidos politi
cu,*:rs, muichas de ellas transcritas por sus propios autores y otras por
la Secretaria de la comisibn y que, repito, se encuentran en el anexo
cuatro. Deciamos que en el concepto de la Comisibén, el Tribunal de -
Garantias Constitucionales respondia, en muestro criterio, recogide,
repito, de otras opiniones, a nUevo esquema, absolutamente distinto,
a implantar en el Ecuador un organismo de control constitucional, que
haga lo que recﬂrd‘fgz, y no es tampoco idea personal, estﬁ_ en los textos
de Derecho Constitucional Contemporaneo, la justicia constitucional, -
deciamos que, entre otras cosas ncwisimas, estaba p-ecisamente el --
trasladar la facultad que tenia y tiene todavia la Corte Suprema de
Justicia, de acuerdo al texto vigente constitucional en el articulo
ciento treinta y ocho, de declarar inconstitucional o suspender los
efectos por inconstitucionalidad, por forma o por forndo, etcétera;
trasladar esta facultad al Tribunal de Garantias; recordé que esto

lo pensibamos, primero porque era prnpinxque sea el Tribumal de Ga-
rantias Constitucionales, €l tribunal esﬁ.ﬂcializada en la materia
constitucional, integrado de la manera que hahianns sugerido y que
quedd reformada por la Cimara, pero que no cambia en escencia el es-
piritu de nuestra proposicién, gue fuera este tribunal especializado,

repito, el que pudiese declarar o no la suspensifn de las leyes, decre

[ —— T e

-




t Acta Nlo. 36 Péag 37

tos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas y en fin, en razim de incons-
titucionalidad; y no la Corte Suprema de Justicia; dije, inclusive,
con ejemplos un poco pueriles, que mientras la Corte Suprema de Jus-

RS AR AR RRARERITTTRTIRE e,

ticia se dedicaba a pensar si era o no admisible la demanda de Juan

i

contra Juana, por divorcio, ¢ la deuda de Enrique con Pedro, x o, ¥
origen; en cambio el Tribumal de Garantias tenla, evidentemente, fa
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cultades y temAtica muy superior, inclusive a esta Corte Suprema de
Justicia, porque no iba a definir justicia respecto a casos particu

lares, sino respecto a cuestiones de indole constitucional, vale re

cordar 13 ley de Leyes o la Carta Fundamentsl del estado. Consecuen
temente, sefior Presidente, yo quieroc recordar esto para aclarar pri-
mero, que la razén por la cual se traslada de manera integra, copia

da, en cuanto a palabras, la facultad que el Articulo ciento treinta
y ocho reserva actualmente para la Corte Suprema de Justicia, al Tri
bunal de Garantias Constitucionales; y valga también uma reflexibn

de orden ocasicnal, no es ni puede ser la Corte Suprema de Justicia,

en un momento detemminado, el organismo dque togque con cuesticnes de

a . i R — TR s
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indole politico, porque todos sabemos que en algunas oportunidades,
que no en la amyoria, pero si en algunas, pede la Corte Suprema de
' Justicia verse avocada a tratar asuntos que tengan connotacidn poll
tica y a lo mejor majfiana, algin parti'ﬁp populista traslada veinte -
mil personas que estén gritando por la susymsiﬁn o no la suspensién

frente a la Corte Suprema de Justicia; podriamos nosotros cambiar en
escencia, la verdadera funcitn de los jueces, que no es la de inmis-
cuirse en cuestiones de tipo politico. Ademis, sefior Presidente, en
cuanto a lo expresado por el dncﬁnr Barragn respecto de los casos

particulares, quiero también recordar y pido a la Sala que se lea -
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el A{tin:tjlﬂ ciento treinta y ocho, que los casos ﬁrtimlare:a no se
refieren a demandas de un individuo, para que la Corte Suprema de Jus
ticia determine si hay o no hay inconstitucionalidad; se refiere a las
causas que la Corte conozca, que le vengan en grado, en definitiva, y
sobre las cuales la Corte tenga que decidir; en algn momento, si exis
te 1a posibilidad de que sentenciando una causa, se encuentre que hay
inconstitucionalidad, lo que hace que la disposicién citada es simple
mente otorgarle la facultad a la Corte, para que declare esa inconsti
tucionalidad en ese caso particular; porque existe una regla también
general, constitucional, de que no se puede regar justicia; en defini
tiva, ¢l mismo articulo ordena que la Corte o Sala que esti tratando
cada caso, remita en su momento al Congreso o al Tribunal de Garantias
el caso, para ver si estos organismos lo declaran inconstitucional, -
ahora s{ en términos generales, ¥ no con respecto a la causa que se
tratb. De modo que nosotros no hemos tocado siquiera la redaccibn; -
lo ﬁ_nim que hemos hecho es dejar en el Articulo ciento treinta y o-
cho, como no puede ser de otra manera, la facultad a la Corte Supre-
ma de Justicia para que, cuando conozca una causa en particular y ad
vierta inconstitucionalidad, pueda fallarla en vista de esta inconsti
tucionalidad, con las notificaciones que estdn en el articulado que
ustedes estfn leyendo. Y el otro inciso, el que se refiere a la facul
tad de suspender por incosntituciomal alguna ley, decreto, acuerdo,
ordenanza, eso lo trasladamos al Tribunal especializado, que preten-
demos que es el que haga la tarea de control constitucional, o reali

ce 1a justicia constitucional; ese es el espiritu de la reforma. Quien

considere que el Tribunal de Garantias Constitucionales debe seguir -

v
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siendo un organismo solamente politico, una arena donde se enfrente
permanentemente la 'npﬂsici&l y el gobierno, cualquiera que sea el go
biemno o la oposicifn, pues vota en contra, esti en su derecho. Lo -
tmico que ha hecho la Comisién es, respetuosamente, cumplir con el -
deber de estudiar la temAtica, consultar las opiniones de los parti
dos politicos, de las instituciones académicas, y redactar articulos
que conllevan, ya advertimos, una reforma sustancial; de modo que en
esto, nadie nos puede llamar a sorpresa ni engafios, y por supuesto,-
estos no son los términos en que el anterior legislador se ha expre
sado ni mucho menps. Quiero, por el contrario, readvertir, a los co-
legas en nombre de la Comisitn, que en esto hay una reforma absoluta
mente sustancial, en otrss palabras, un cambio total de cémo se ha -
concebido hasta aqui al Tribunal de Garantias Constitucionales. Por
eso es que esta facultad, para terminar, reitero, pasa a este tribu-
nal especializado en la materia; pero el conocer los casos particula
res en una causa, el fallar en tercera y (iltima instancia, respecto
de esa causa, y por supuesto, el crear jurisprudencia pero para efec
tos judiciales, eso lo dejamos como esté, en manos de la Corte Supre
ma de Justiciaj; pero no se refiere ni podria referirse jamis, como
se infiere de la lectura y de esta explicacibn, el que Juén Piguabe
recurra al Tribunal de la Corte EIprE_IIr.a de Justicia o al Tribunal
Supremo, y diga que se lo ha afectado pox algo respecto de la cons-
titucionalidad; eso no; se trata de las causas que le vienen en gra
do. Gracias, sefior Presidente.-=---~--=-=-m--rmmrmrmrrcrrn e e
SEROR. PRESIDENTE: Antes de darle la palabra al H. Budoro Loor,
le ruego al H. Camilo Gallegos, Ea ver si puede ayudarme con la di-
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f f reccifn de la Sesion. El H. Budoro Loor tiene la palabra,----=---=+-=
- Esumﬂ l1a direccién de la Sesibn el H. Camilo Gallegos Dominguez,
f ) por encargo de la Presidencia Titular.-s-=<vesr-cecememamncanononan

i | SENOR PRESIDENTE: Siga, diputado por favor,------------omooanm-
' H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, y sefiores legisladores:

asi habriamos entendido muchos legisladores, cual fue el espiritu y

I E la pretencidn de la Comisidén de Asuntos Constitucionales, y en efec

to, como dice el sefior Diputado Veldzquez, se ha trasladado integra-

e el bl L T

mente creo que con el cambio de verbo que es resolucifén de la Chima-

ra, el primer inciso del Articulo ciento treinta y ocho, al numeral
tres del articulo que estamos discutiendo, respecto al Tribunal de -

Garantias Constitucionales. Sefior Presidente, en muchos casos yo he

o e, e e e

discrepado de la Comisibn, y con todo derecho el sefior Diputado Cla

i vijo, con todo el derecho digo, se ha convertido en el verdugo de 1a

—— e ———

; . . . .
: Comision, aunque en muchos casos no tiene razén; y no tiene razén por

T

que hablar de fondo y forma, es una ciestién que en preceptos legales
; y constitucionales es donde mis se pone en juego, mas que cn precep-
F tos o en libros de preceptiva literaria; a mi me han indicado que el
: espiritu de la Ley, que es el fondo, cuando no esti clara en su for-
i? ma, estd representado por la discusién, por lo que quiso decir el le

gislador, y por eso es que, se recurre a las actas de un Congreso o

a las actas de la Comisién que redactd este Proyecto de Constitucibn, |
que es la Constitucifém vigente de la Rep(blica, aprobada por medio -
del Referéndum. Inclusive, sefior Presidente, vo quiero recordar que
hay una fibula de Escopo, que dice: " Que linda cabeza, pero sin ce

? sos"”, lo cual revela que rﬂalmﬂnté'hay diferencia entre lo que es 1la
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forma ¥y 1o que es el fondo; hay gente que tiene fufma y no tiene con
tanian, hay a veces buenaos contenidos sin forma; y por eso es que, -
sabiamente, los seflores que redactaron este Proyecto de Constitucibm,
hablan del aspecto formal v del aspecto del contenido o del fﬁnﬂa._-
Sefior Presidente; a mi me preocupa mucho, y con todo derecho se ha
planteado la recomsideracién de lo que se ha manifestado aqui, de -
las atribuciones excesivas que se da al Tribunal de Garantias Consti
tucionales; pero, que ocurriria si el Tribunal de Garantias Constitu
cionales pide a una autoridad nominadora, el que destituya a un fum-
cionario, a un Comisario, Teniente Politico, etc; por haber quebran-
tado la Constitucidn, que sucederia, digo, no hace caso o hace caso
omiso. La historia del Parlamento ecuatoriano tiene que recordar en
este instante, que la Cimara Nacional pidid al Presidente de la Repl
blica fallecido, la separacibn o la destitucibn del Secretario Gene-
ral de la Administracifn, que en ese entonces ofendib6 al Parlamento
Ecuatoriano; se hizo caso omiso, y ese fue uno de los pretextos o -
causas que estimulé en mayor grado la pugna de poderes, o la pugna
de funciones en este pals que tanto dafic causd a los sectores produc
tivos especialmente y al propio Estado ecuatorianco. De tal manera, -
sefior Presidente, que no es cuestibn excesiva, y en lo que se refie-
re al literal e) del Articulo cincuénta y nueve, lo traslada para -
que sea el Congreso el organismo cumpeteq}e para que haga el enjui-
ciamiento y, por lo tanto, si lo encuentra culpable, proceda a su
destitucifn. De manera, sefior Presidente, que estimo que el haberse

trasladado el inciso primero del Articulo ciento treinta y ocho, al

mumeral tercero del presente articulo que motiva esta discusién, si

[ ————— S
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eso fuera aprobado, tendriamos que también modificar el segundo inci
S0, ‘i:nurque con su venia, sefior Presidente. dice " sin perjuicio de -
esta facultad"; ;de cufl facultad?, de esta facultad, que si es tras
ladada a este articulo, ya no existirfa en el Articulo ciento treinta
y ocho, y el encabezonamiento de este articulo tendria que comenzar
en otra forma, porque ya no hay que hacer referencia a un inciso que
desapareceria. De manera, sefior Presidente, que encuentro saludable
y que es realmente una conquista de la Comisién, el que haya intro--

ducido en este Proyecto de Reformas Constitucionales, esta atribucidn

r al alto organisme que velari por la Constitucifn de la Repiblica, el

Tribunal de Garantias Constitucionales. Gracias.------ “mwmwrmmme-c-os

SERNOR PRESIDENTE: Gracias Honorable. El sefior doctor Barragén - |
tiene la palabra,--------~--c-cmrmrmvrncnenanna- e em e re e
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, precisamente el ejemplo -

propuesto por el H. loor, debiera movernos a meditar respecto de las

——— i . e EEESET = T

decisiones que las personas llamadas a nominar al funcionario observa
do adopten v las medidas que contra ella se empleen; mafiana el Tribu-
nal de Garantias con una mayoria de oposicidn para el siguiente gobier
no, no para el actual, o para los gobiermos que vengan, podrd iniciar
} ! una persecucidn a los altos funcionarios del régimene y disponer una

serie de destituciones, porque el lente a través del cual se mira una

violacién o un quebrantamiento cnnstituciﬂnal, depende en realidad -
del ojo que mira a través de ese lente y no en realidad que esté de- '
i trAs; en esta materia politica las descisiones deben ser prudentes,

y una facultad directa de destituir, insisto, seria sunamente _peligro

sa y va a serlo; ojaléd me equivoque, pero como este articulo serd ma

i e b s et
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teria de una reconsideracifn posterior, me gustaria en el momento de
la reconsideracifmn solamente que se medite en esto: cuando se habla
de hquebrantamimtns constitucionales se hace referencia a todo, a ma
terias que actualmente pueden ser conocidas por la Corte Suprema, ©
por el tribumal de lo Contencioso Administrativo, por el Tribunal- -

Fiscal, por inmmerables organismos administrativos; se salta por

' sobre todos ellos y puede llegarse al Tribunal de Garantias Constitu

cionales con denuncias de quebrantamiento de Constitucifn en todas -

las &reas y no solamente en las de proteccién de las libertades, que
es como se debia circunscribir en el articulo. Por otro lado, la in-
dicacibn del éeﬁar Presidente de la Comisibn, respecto de la repro-
duccién en forma literal de un artfculo vigente a mi manera de ver,
también amerita una observacifn respecto de ese texto que no se ha
cambiado; se dice en é1: " Ni la resolucién del Tribunal, ni la del
Congreso Nacional, ni la del Plemario de ias Comisiones, tendr& efec
to retroactivo™. Eso que esti en la Constitucién actualmente y que -
no se lo ha cambiado, debe cambiarse; porque en materia constitucio
nal Ias- disposiciones tienen pr&ciéamente efecto retrﬂactivcr; cam-
bian las estructuras juridico politicas y las leyes que estén en o-
posicifn a la Constitucién se alteran de acuerdo con las nuevas es-
tructuras, tiemen efecto retroactivo; el ejemplo clésico, de mucho

tiempo atris el de 1la esclavitud, se dicta una Ley que restablece -

1la esclavitud en el Ecuador, se cmtrata. esclavos de acuerdo con esta
Ley y después de un periodo de vigencia en que han habido cien contra -

tos, con cien esclavistas y mil esclavos nmuevos, se declara la incons

titucionalidad de 1a ley que restablece esa odiosa institucibn; de -
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acuerdo con el principio, esa disposicifn que suspende la vigencia
de ia Ley in:nnstimcimai', no tendria efecto retroactivo y los es
clavos seguirian sipendolo porque fueron adquiridos en propiedad -
mientras la ley rigib antes de ser declarada inconstitucional; esa
parte deberia ser suprimida porque esti en pugna con los primipibs
del Derecho PGblico y especialmente del Constitucional. Ahora bien,
respecto de que se quitd totalmente a la Corte Suprema de Justicia,
esta facultad y se la trasladb in extenso al Tribunal de Garantias,
eso por 1o menos en el texto elaborado por la Comisién para el Arti-
culo ciento treinta y ocho, no queda claro, porque aqui se dice: “
la Corte Suprema de Justicia, en los casos particulares en los que
avocare conocimiento, decl&rarﬁ inaplicable cualquier precepto le-
gal cmt_rarin a la Constitucién , no dice en las causas jurisdiccio
nales'. " sino en los casos', y esos casos pueden ser perfectamente
drmandas de personas particulares o instituciones contra la inconsti
tucionalidad de decretos, ordenanzas o reglamentaciones de otra cla
se; esta dis‘tilﬂ:i%&'l no se la hace en el articulo, Y, en la parte fi
nal dice: " Esta dec.lai:aciﬁn no tiene fuerza cobligatoria sino en las
causas en que se prnmmr:'iaren"; aqul ya parece haber una referencia
a litigios que 1leguen en iltima instancia a la Corte Suprema; pero
como no estd clasificado, se mantiene valida, por lo menos hasta que
se reestructure el Articulo ciento .treinta y ocho, mi observacibn -
pues como debe haber una necesaria cﬂn;ntﬂan-:ia con el Articulo cien
to cuarenta y dos, queda a oscuras sobre si son dos los organismos -
que declaran .la inconstitucionalidad en iguales circunstancias, si -

1o pueden hacer similtfneamente, o si la Corte Suprema de Justicia

debe conocer antes que el tribunal de Garantias y declarar la incons
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titucionalidad para después el Tribunal declare la suspensién. Todo
esto tiene que ser corregido, no trato de ham::er una critica infunda
da sino de buscar ammonia estructural para las instituciones, pues
de ellas va a derivar la legislacibn secundaria y por consiguiente -
estos principios tienen mis importancia que una Ley comin de las -
que debatimos nosotros en este Parlamento,--------------------"---o-
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Lo que sucede es
que la Chmara aprobd ya el Articulo ciento treinta y ocho de la Cons
titucién con el texto sugeride por la Comisién, de tal suerte que si
la Cimara no resolveria en la forma como esti planteada por la Comi-
sién el mumeral tercero del Articulo ciento cuarenta Y uno, tﬁndr:‘_ia
que volverse a considerar el Articulo ciento treinta y ocho de la Cons
titucifmn. Si, doctor,-------mmm et
H. BARRAGAN ROMERO: Afortunadamente no estd -probado en definiti
va, porque yo pedl la reconsideracién previendo precisamente estas -
situaciones; estd solicitada la reconsideracién y ojald a su tiempo
se determine lo que mis conviene al pajs.-----=--=c-cmmcmmmmonnnaa--
SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor legislador, sefior Secretario: -
constate cuantos legisladores estan en la Sala.-------=-----=c-ounu-
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; estin cuarenta y cuatro le
gisladores presentes,--------=---=s--omssssssssasoososooo-oooooooo-
. SEROR PRESIDENTE: Si, sefior legislador,----==----==cc=ccmcmonon-m- |
H. VELAIQUEZ HERRERA: Solicito diez minutos de receso para que
podamos integrarmos, sefor Presidente,---------=-==--==-c-----nu-o-
SEROR PRESIDENTE: El Problema es que con cuarenta y cuatro legis

ladores, no podemos someter a votacidén, y cabe seguir al numeral cuar

to, porque bien la Presidencia podria dejar en suspenso el mmerl ter

- ——— ol
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cero y entrar a conocer el mmeral cuarto, mumeral cinco, sobre los

cuales seguramente o probablemente no habria problema en su resolu-

cifn, pero no podriamos hacerlo sin el qudrum necesario establecido

por la Constitucién, Pase lista, sefior Secretario.
SENOR SECRETARIO: Honorables legisladores:

Arcesio Aparicio Benavides ausente
Edison Arreaga

Julio Ayala

Rail Baca

Gil Barragin

H%:Ente Burneo

Alejandro Carridn

Salvador Cazar ausente
Hugo Caicedo

Eduardo Cevallos

Oswaldo Cevallos

Rodrigo Cisneros

Ezequiel Clavijo

Arturo Cbrdova ausente
Pio Oswaldo Cueva

Juan Chamoun

Pablo Divalos

Francisco Daza

Severo Espinoza

Gary Esparza ausente

Carlos Falquez

presente
presente
presente
prescnte

presente

presente

presente
presente
presente
presente

presente

presente
presente
presente
presente

presente

presente
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Nelson Félix
Camilo Gallegos

luis Antonio Gavilinez

Edgar Garrido

Ra(l Grijalba
Juan Carlqg.Hidalgn
Jaime Hurtado
Vilem Kubes
Antonio Lara
Carlos Larrea
Budoro Loor
Wilfrido Lucero
Jaime Malo

Carlos Julio Llerena
Luis Mejia

Arnaldo Merino
Victor Moncayo
Franklin Moreno
Luis Mufioz

Carlos Mavarrete
Gabriel Nicola
Gudberto Ortiz
Edgar Orbea

Blasco Pefiaherrera
Galo Pico

Arturo Piedra

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente

presente

presente
presénte
presente
presente
presente
presente
presente

presente

presente
presente
presente

presente
presente
presente
presente

presente

presente

presente
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Gilberto Plaza
March Antonio Proafio
Juan Manuel Real
Bduardo Rivas
Maximiliano Rosero
Juan Tama
Arquimedes Valdez
Gustavo Valdivieso
Mamel Valencia
Fausto Vallejo
Climaco Vallejo
Gain Vayas

Carlos Vega

Jacinto VelAzquez
Franklin Verduga
Timoteo Velin
Reinaldo Yanchapaxi
Jorge Zambrano

Walter Zabala

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

ausente

presente
presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

SEROR PRESIDENTE: ?Cufintos, sefior Secretario?.-----=====scecceaua

SEROR SECRETARIO: Curenta y tweve. legisladores estin presentes,

sefior Presidente,----r-rr-occ-mcmmmomenon- A el DL E L DL ---

SENOR PRESIDENTE: Invito a los sefiores legisladores a que concu

rran a la Sala. No podemos votar, seflor legislador, no hay cincuenta

y dos. Sirvase contar nuevamente, por favor, y pase el dato a la Pre

sidencia. En consideracién de la Sala, para que el sefior Secretario

tome la votacidn del numeral tercerc del Articulo ciento cuarenta y

i e e m—re——
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uno. No hay més remedio. Estamos en Sesibn, sefior; hay cincuenta y
un legisladores en la Sala. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el mmeral tercero del Articulo ciento cuarenta y uno,

con el texto propuesto por la Comisifn que se sirvan levantar el -

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos legisla
dores presentes, treinta y seis votos a favor.------------------on--
H. VELAZQUEZ HERRERA: Pido la reconsideraciém, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE: Negado. Anote esa reconsideracifn del sefior di
putado Veldzquez, Sirvase dar lectura al mumeral cuarto del Articulo
ciento cuarenta y UnD,------v--s-mmsmsmr st s s m s rs s m e
‘ SENOR SECRETARIO: "Cuarto.- Conceder licencia temporal al Presi

dente de l1a Repliblica, en receso del Congreso Nacional".-----------
SEROR PRESIDENTE: Estf en consideracién de los sefiores legislado
res, el mmeral cuarto, planteado por la Comisifn, que se sirvan le-
vantar 1a mano,-~-----=-c--r-cmersmr e m s s s sces s s e — e
SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un legislado-

res presentes, cuarenta y ocho votos a favor.---------=--=---------
SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El mumeral quinto, sefior Secretario.
SEROR SECRETARIO: *Quinto.- Ejercer las demis atribuciones..inte-
rrupcib .-~----‘~----*----—~-*--ﬁ--;-; ------------------------------
SEROR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario, esti exacto al -
texto constitucional. El inciso final, sirvase leerlo,---=-nnnnnm-
SENOR SECRETARIO: Lee.- "La ley determinari el ambito de competen
cia del Tribunal™, -----r=c-es-smmmmmmmr e e
SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracifn de la Sala, sefiores legis
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SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un legislado
Tes presentes, cuarenta y siete votos a favor.-----------------me-a-
SENOR PRESIDENTE: Gracias, vamos, sefiores legisladores, a entrar
a conocer el informe de la Comisién constante en el Oficio 274, de -
14 de julio, referente a las observaciones hechas a los Articulos 60
y 63. Sirvase leer, sefior Secretario, el oficio de la Comisidfm.-----
SEROR SECRETARIO: "Quito, 14 de julio de 1.983. Sefior Ingeniero
Don Rodolfo Baquerizo .- Presidente de la Camara Nacional de Represen
tantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente.- Adjunto Articulos 60 y -
63 de la Carta Politica del Estado, los mismos que volvieron por se-
gunda ocasibn al seno del organismo para su an2lisis, a partir de -
las opiniones vertidas en el debate correspondiente. Hacemos notorio
que, a la fecha, no existe ningln articulo pendiente de estudio.- Es
propicia la oportunidad para reiterarle nuestros sentimientos de con
sideracién. Atentamente, Jacinto Veldzquez Herrera, Presidente de la
Comisidn Especial de Asuntos Gmstimciﬂnalea”.----------:- -----------
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. El informe y todos
los anexos estin en poder de todos los sefiores legisladores desde el
dia 14; en tal virtud, vamos a entra; a conocer Ei texto de los ar-
ticules sesenta y sesenta y uno, preséntada por la Comisibn. Sirvase,

sefior Secretario, dar lectura; eso estd en la pagina cuarta de los a

=
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nexos, Articulo 60.----~-=m-emcrrrmc e e
SEROR SECRETARIO: ""Articulo 60.- E1 Congreso Nacional integrari

cada afio el Plenario de las Comisiones Legislativas, cuya direccién
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corresponde al Presidente del Congreso Nacional y estari formado por

cinco diputados elegidos por votacién nacional y por treinta diputa-

AL AL e i o d S A e R L B s e o i

dos elegidos por votacifn provincial. Sus respectivos suplentes se--

w bt A0

rin designados de entre los diputados provinciales restantes. El Ple
nario designari de entre sus miembros, proporcionalmente, cinco Eq;aan_i
siones Legislativas y que se ocuparn respectivamente: a) de lo cons-
titucional, civil y penal; b) de lo laboral social y agrario; c) de :
lo tributario fiscal y de presupuesto; d) de lo industrial y comer-

cial; y e) de lo econbmico, monetario y bancario.- Las comisiones co

nocerfn también de materias a fines y laborarfn todo el afio, a tiempo

completo, a excepcién de los periodos de sesiones del Congreso Nacio-
nal. Los miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas elegi-

{ ¥
dos por votacifén nacional durarin dos afios en sus funciones y pueden

ser reelegidos. Los miembros del Plenario de las Comisiones Legisla-

L T s

tivas elegidos por votacibn provincial, durarfn un afio en sus funcio

nes y no podrian ser reelegidos",---=--===c=nuco- mememmfmmmmscmmce————-

SEROR PRESIDENTE: Esti en consideracibn de la Sala el articuloe.

LA AP i e b e S 2 L e B i T T TP eI

: jé Sefior Diputado Loor, tiene el uso de la palabra.-----==-cceccvccna-- :
i ; H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, seflores legisladores: en g
i : primer lugar, para hacer notar que conviene que se diga que cada Comi ;
_ si6n Legislativa estarad integrado por siete legisladores, y luego, la E

§t _: redaccifn en donde se indica cinco naciﬂllmllis y treinta provinciales, . i
: para que sean Seis provinciales y uno nacicnal, lo que equivale a -- |

siete. En sepundo lugar, sefior Presidente, el dia en que se discutia E

g este articulo y particularmente la denominacibén de las Comisiones, - g

yo recuerdo que el sefior ﬂiputadﬁ Lucero y el sefior Diputado Pefiahe

-'. . ) ' ¥ L8 3 .....-
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rrera plantearon otras denominaciones, cuestifn que yo lo comparto en
ese sentido. En forma concreta, sefior Prasidu?nta, VOy a proponer que
sea cambiada la denominacién con relacién a lo que propone la Comi-~-
sibn, por razones obvias; la una, de codificacién de lo civil y penal:
es decir, excluimos lo constitucional, ya que creemos que deberi haber
alguna comisidn especial en otro c¢iclo legislativo, para que haga un
estudio permanente, $i es conveniente, de alguna reforma constitucio
nal. Segundo, laboral y social; tres, tributario fiscal y de presupues
to; y cuatro, agrario, industrial, comercial y bancario. Esa es la pro
posicifn que yo hago, seflor Presidente, que es el eco de dos legisla-
dores que se promunciaron en ese sentido en la discusibn anterior.--
SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. ;Algln sefior legis
lador quiere intervenir?. Vamos a resolver inciso por inciso. Sirvase
leer el inciso primeroc, sefior Secretario,-----=-=-=-----c--m-oceooon
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " El Congreso Nacional in
tegrari cada afio el Plenario de las Comisiones Legislativas, cuya di-
reccién corresponde al Presidente del Congreso Nacional y estard for
mado por cinco diputados elegidos por votacibén naciomal y por trein-
ta diputados elegidos por votacién provincial; sus respectivos suplen
tes serén designados de entre los diputados provinciales restantes".-
SEROR PRESIDENTE: Gracias, saﬁu}' Secretarini. Los sefiores legis-
ladores que estén de acuerdo con el 1rb:15a primero que acaba de dar
lectura el sefior Secretario, que se sirvan expresarlo levantando el
brazo. Un momento por favor,.interrupcibn.Sefior legislador: la Presi
dencia ofrecid la palabra a los sefiores legisladores que quieran in-

tervenir; no lo hicieron, tenemos que ir reselviendo.-----==c-c=e---
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H. LOOR RIVADENEIRA: Perddn, sefior Presidente que yo hago notar
lo siguiente: Si votamos el inciso como esté y sale aprobado, de he-
cho estamos zprobando cinco comisiones; hay legisladores que creemos
que hay que mantener ias cuatro camisiones.--------------- mmmmmme—e-
SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, plantee como mocién y, si tie-
ne apoyo, someto el criterio a consideracifm,-----<--<---------mumno-
H. LOOR RIVADENEIRA: He propuesto, sefior Presidente, que hayan cua
tro comisiones y di hasta los nombres, las denominaciones,---=--==v-=-~
SEROR PRESIDENTE: ;Hay quien apoye esa mocién?.- Los sefiores legis-
ladores que estén de acuerdo con la mocibn presentada por el sefior di-
putado Loor, de que queden cuatro comisiones, que se sirvan levantar la
mam:'h Perdén, el Diputado Carrién tieme el uso de la palabra.-----------
H, CARRION PEREZ: Sefior Presid&;nte y sefiores legisladores; creo que
la cbservacifm del sefior diputado Loor tiene dos partes; la primera, el
desacuerdo en cuanto al nimero de las Comisiones; el segundo ya serd de
acuerdo con el criterio del sefior diputado, que merecerd un anélisis a-
-parte, de que sean cuatro; pero en todo caso, yo crec que lo fundamental
es dejar miy en claro el nimerc de las comisiones y cuiles son las comi
siones, porque lamentablemente acmi estamos pecando por una falta de ob
jetividad, pese a que todos, con la experiencia de cuatro afios, recoiioce
mos cual es la realidad del Parlmnen;:ﬂ_lﬂacimal, de acuerdo con sus dos
grandes funciones; la de fiscalizacifn -? control politico por una parte,
y por otra la tarea legislativa; resulta quE estamos pensando que hay -
que crear comisiones constitucionales exclusivamente para la tarea legis
lativa,y la tarea politica realmente va a quedar al descubierto. Por lo

tanto, yo pienso sefior Presidente y sefiores legisladores, que la oportu-
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nidad que nos da el sefior diputado Loor para retomar el tema, es vale-
dera; pero no s6lo exclusivamente para reducir.nuevamente a las cuatro
que tenemos en €l actual momento, sino para pensar qué vamos a hacer -
en materia de fiscalizacitn, qué vamos hacer en materia internacional,
porgue no vivimos como una isla en un mundo que nos rodea; y por er:e -
orden. Por lo tanto, yo personalmente pienso que aparte de las Comisio
nes Legislativas, es la hora de contitucionalizar, recogiendo las expe
riencias de este Parlamento y las funciones que corresponde a todo Par
lamento, la del control politico y la de legislacifn, también crear co-
misiones permanentes en el campo politico, porque en caso contrario es-
tamos soslayando la tarea mis importante, pﬂrqﬁe la legislacién se ha-
ce en dictadura y se hace en democracia, y a veces mejor legislacibn, -
para desgracia de este pails, ha salido en 1la época de las dictaduras.-
Entonces, la expresibn de la democracia, que es el papel politico del
Parlamento, va a quedarse en uma expresién permanente de doce meses al
afio, en la Constitucibn Politica; en ese plano, yo si pienso que es el
momento de que constitucicnalicemos por lo menos dos comisiones: la de
Fiscalizacién y Control Politico y la de Asuntos Internacionales y De-
fensa Nacional. Caso contrario pues, como digo, la fase politica funda-
mental de este Parlamento, va a quedar al dE:SCI.lbiETt{}.. -----------------
SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, yo me permito recordarles
que este Articulo ya volvid a la Comisién y la Sala tiene que resolver
hoy dia sobre la materia. La {mica prnpies;a concreta que hubo hasta -

el momento, es la del sefior diputado Loor; yo ofreci la palabra a los

sefiores legisladores y tiene que entrar la Sala a resolver. Hoy dia,-

el sefior diputado Loor plantea que no sean cince, sino cuatro Comisio
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nes, como estaba en el texto constitucional, para después, en la parte
pertinente, entrar a analizar cufles serian las comisiones; luego usted,
seffor legislador, plantea que no sean cuatro, sino seis Comisiones Legis
lativas, que se afiada la de Fiscalizacibn y se afiada la de Asuntos Cons-
titucionales, En tal virtud, tendriamos que de todas maneras, ir inciso
por inciso, porque en el inciso primero se plantea primero la forma como
se integra el Plenario de las Comisiones Legislativas, y segundo el nfme
ro de comisiones que se integra al Plenario de las Comisiones; por ello,
el sefior diputado Loor plantea que sean cuatro, usted plantea que sean -
seis; lo que tendriamos que resolver es el nfmero de comisiones, para -
entonces entrar al anilisis del articulo, o mejor dicho del inciso pri-
mern; del Articulo 60 establecido por la Comisién. El sefior diputado Ver
duga tiene el uso de la palabra.------+----crcmcmccrce e ne e
H. VERDUGA VELEZL: Sefior Presidente, Honorables legisladores; en su

momento, cuando se conocid y se discutib este asunto, y si mal no recuer

~do fue la semana pasada o esta semana, yo propuse el aumento de las Comi

siones en dos, coincidente con el criterio que hoy expresa el Honorable
Carrién; la Comisifn de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional; y
la Comisién de Control Politico y de Fiscalizacibn. Es ocioso volver a -

argumentar lo que ya expresé en aquella ocasibn, sefior Presidente... (in-

.
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo coincido con el criterio
de las dos comisiones y voté a favor en aquella acosaién; pero no son -
comisiones legislativas esas, estamos tratando de las comisi-nes legis-

lativas; esas son otro tipo de comisién, porque la de fiscalizacidén no
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g es legislativa.,..interrupcifn,--=-=--=-cmreromcm e caaeaas
: ~ SENOR PRESIDENTE: Perdfn, jcuAl es su punto de orden?,---------
H. LOOR RIVADENEIRA: Que eso no lo podemos tratar todavia, sino
en su debids upormnidad, sefior Presidente,-~e=vccecacuas -
SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado Verduga.-----------
H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, 10 que yo queria destacar es
que estc& criterios, que necesariamente estén constando en las actas
del Congreso Nacicnal, no han sido recogidos por la Comisifn y tienen
necesariamente que ser debatidos, sefior Presidente; no podemos enton-
ces entrar & votar asi, a raja de tabla, la propuesta de la Comisidn
en cuanto al nimero de las Comisiones,---=-=-=-eacemomremcmraracana.

SENOR PRESIDENTE: Sefior ingenierc Baquerizo Nazur tiene el uso i

de la palabra,------=--=-c--vormms s rr e rr s e e -
H. BAQUERIZO NAZUR: Sefior Presidente; yo quiero pedir a Secreta

ria, si tiene el acta de las sesifn en que se discutib esto, porque

si no me equivoco, esto fue negado ya por la Cimara, es decir; se so-

metid a votacibn y se negb. Yo le ruego a la Secretaria, si tiene las |

actas de la sesibn, porque se votd la creacifn de estas Comisiones y

fueron negadas.----- S g SR
SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado Veldzquez, tiene el uso de la
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H. VELAZQUEZ HERRERA: Vea, sefior Presidente, al margen de cues-

o,
tiones reglamentarias, yo comprendo que los colegas tienen problemas ;
de tiempo; quizds en algunos momentos no se ha leido en forma adecua
da el informe, o se ha saltado; en el informe se ha tratade con todo

detalle, sefior Presidente, lecs nombres de los colegas que intervinie
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ron en el debate y se comenta esos criterios que ademis los tengo a
qlﬁ, ya que la _Sacretarig remitid en la intervencién gravada. Yo le
rogaria que gastaramos unos dos minutos en leer el informe en conjun
to, seilor Presidenta.~-w»-—-—*--“*-"--------H-«u-----------f-*--
SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura al informe, pero primero
certifique el pedido del sefior Presidnete titular de la Cimara, mien-
tra-s Secretaria busca esa acta, el sefior diputado Tama tiene el uso
de la palabra.-------=-=-----c-- e e e e
H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo creo que hay dos asuntos
en relacifn con este articulo, que hay que distinguirlos muy clara-
mente; el uno tiene que ver, y a eso se refiere el Articulo sesenta
de la Constitucifn en vigencia, con la integracifn del Plemario de -
las Comisiones -egislativas Permanentes; un asunto colateral, perc -
de ninguna manera propio de este Articulec sesenta, es el que tiene
que ver con las comisiones especiales. Por supuesto, podria estable
cerse un articulo inmediato o para no variarse la mumeracibn, como
entiendo que ha sido el deseo de la Comisién, podria ponerse un Glti
mo inciso referido a comisicnes especiales, que en forma obligatoria
y con carfcter permanente tendrian que funcionar en el Parlamento Na
cional. De suerte que, sefior Presidente, bien valdria, en primer lu-
gar, tomar en discusidn sdlo lo que “tiene que ver con el Plenario de
las Comisiones Legislativas Pemanentles,xy ese Plenario tiene que es
tar integrado por Comisiones Legislativas, esto es, por Comisiones -
que presenten permanentemente proyectos de leyes o decretos a consi-

deracién de ese Plenario, siendo asi, sefior Presidnete, no se ve la

conveniencia de gue exista, dentro del Plenario de las Comisiones -
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Legislativas, una Comisién de lo Constitucional porque, de acuerdo

a la Constitucién del EStédﬂ, sobre las reformas a 1la Constitucién,
en forma privativa tiene que tratar el Parlamento en Pleno, de suer
te que no tiene sentido que una de las comisiones legislativas inte-
grantes del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes sea
de 1o Constitucional, ya que el Plenario no tiene capacidad para tra
tar temas constitucionales; tiene que ser, por tanto, una comisibn

auxiliar, especial, la que trate el tema constitucional y valdria la

pena que esa comisibn, en caso de que el criterio madurara y obtuvie
ra los votos necesarios para lograr la reforma constitucional, serila
deseable, digo, sefior Presidente vy sefiores legisladores, que esa Comi

sibn trate de la Constitucién, de la Ley de Elecciones y de la Ley de

P — — e 1 R

Partidos, o sea, una comisifm especial permanente, que analice estos

tres cuerpos juridicos. Pero, volviendo a lo que tiene que ser el te-

e .

ma de este articulo, sefior Presidente y sefiores legisladores, yo, per
sonalmente, pienso que es demasiado forzado el concebir con distingo
a los legisladores nacionales y a los legisladores provinciales para
la integracibn del Plenario de las Comisiones Legislativas. El Plena-

rio de las Comisiones Legislativas, sefior Presidente y sefiores legis
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ladores, tiene que responder a lo que la Cimara resuelva, sin casille

ros por delante, porque pueden existir brillantes legisladores nacio-

Ll Sy

nales, con poco interés o con ninglin interés en materia legislativa.-

No puede ser que por mandato constitucional a un legislador nacional,
por el hecho de ser legislador nacional, se le ponga en la Comisifn

de lo lo Laboral y Social, a otro en la Comisién de lo Civil y Penal,

1 1 a otro, en la Comisién de lo tributario, Fiscal, Bancario y de Presu
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paesto y a otro en la Comisibn de lo Econbmico, héraria, Comercial

e Industrial. As{ no es el Parlamento. Cada legislador tiene sus -
propias inclinaciones, sus propios intereses, hay legisladores na-
cionales que permanentemente han declarado que no tienen interés en
integrar las comisiones iegislativas. De suerte que establecer un -
patrbn de integracién del Plenario, es impropio, impropio de lo que
es por escencia un Parlamento y lo que es peor, todavia, el crear -
privilegios por via constitucional para esos legisladores nacionales,
en detrimento de los otros legisladores, de los legisladores provin
ciales. Los unos pueden ser reelegidos y duran dos afios, los otros -
duran un afio y nunca pieden ser reelegidos. Esto parte del concepto
de que todos los legisladores integremos o integren, en el nuevo Con-
greso, el Plenario alguna vez, algln afio; pero eso parte, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores, de una concepcién burocritica del -
Parlamento, nosotros no podemos preocuparnos de que en el Parlamento,
todos los legisladores, alglin afio estén en el Plenario; habrin legis
ladores a quienes no les interesari mis que asistir al periodo ordi-
nario de sesiones y dedicarse mAs bien a la tarea fiscalizadora; y ha-
brn legisladores que se sientan aptos e interesados en integrar una
Comisidn especial vy no el Plenario; por ejemplo, legisladores eX- can
cilleres de la Repliblica, a los que whs bien les podrd interesar inte
grar la Comisién de Asuntos Intarnaciunal&s que estar en una de las -
Comisiones Legislativas Permanentes; emigéntEE constitucicnalistas -
que les interesarf, a lo mejor, estar actuando en 1la Comisibn de lo -

Civil o en la Comisiém de Presupuesto. De suerte que, sefior Presiden-

te, es la concepcibn misma, la que yo me permito cuestionar; el Con--
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greso tiene que integrar el Plenario con otros parfmetros, pero no
con"el parimetro de que en el Plenario tienen que estar cinco nacio
nales, y tienen que estar siempre treinta provinciales y que a los
provinciales no hay como reelegirles, sino que quienes un aifio han
actuado en el Plenario, tienen que dejar de hacerlo. Finalmente, -;’E
fior Presidente, la creacitn de una nueva comisifmn, de una comisién

de lo industrial y comercial, yo creo Gue poco o nada aporta como
para justificar una reforma constituci-nal. Actualmente existe la
cuarta comisitn, en orden de mumeracifn, en el Articulo sesenta, de

lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial, vy es una cmisiﬁn -

que ha venido trabajando todos estos afios y generalmente en forma
Ef‘i{:im‘te. De suerte que a ésta cuarta Comisibn descomponerle en dos,
yo no le veo sentido; mis bien, sefior Presidente, en caso de que 1la
propuesta de la Comisifn fuera negada, someto a consideracién de la
Camara una variante, una sola variante al texto actual, y esta varian
te tiene que ver con el inciso primero, que las comisiones permanentes
de carfcter legislativo, en vez de estar integradas por cinco represen
tantes, estén integradas por siete representantes; ;Por qué?; porque -
sefior Presidente, las comisiones legislativas integradas por cinco, -
son un marco ideolbgico, un marco rumérico, un marco politico demasia
do estrecho; el Plenario pasaria am ser de un Plenario de veinte, a un
Plenario de veinte y ocho; esto a:mdai*ia a un mejor funcionamiento de
las comisiones del Plenario, De suerte -:;u;, en caso de que sea negada
la propuesta de la Comisifén, yo someto desde ya a consideracién de la
Sala esta propuesta. Si usted, sefior presidente, considera que ésta -
previa, como -algunos legisladores lo estdn insinuando, le ruege la -

S ————— e
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someta a discusidn.-----==-=--msmmsmmmmm o m e

u,

SEROR PRESIDENTE: Sefior legislador, su ifitervenciém coincide in
cluso con la del sefior diputado Loor, &l planteaba que las dos comi-
siones adicionales a las que se referia el sefior diputado Carridn,
eran comisiones especiales, pero no comisiones legislativas. De tal
suerte, sefiores legisladores, que yo Cred que no por precipitar las
cosas, tenemos que adoptar el procedimiento para ir resolviendo y la
ﬁnica forma va a ser ir resolviendo inciso por inciso, =i no aprueba,
queda el texto constitucional y entonces podremos resolver los plan
teamientos que ya socbre el texto constitucional actual se vayan hacien
do. como son, concretamente para cada inciso, por ejemplo, el del sefior
diputado Tama, en el sentido de que se aumente el nfmero de legislade-
res que jntegraria cada Comisidn Legislativa y, loégicamente, el aumen
to de legisladores del Plemario de las Comisiones Legislativas. El se-
fior Diputado Carrién, a quien le voy a dar de inmediato la palabra, yo
no se si su intencibn es reformar en el momento pertinente el texto -
constitucional en el sentido de que se auménte como Comisién Legisla-
tiva las dos comisiones que &1 acaba de menciﬁnar; pero en este caso,
iremos resolviendo en el momento que llegue el inciso correspondiente.
Sefior Diputado Carridén, tiene el uso de la palabra.---=---==---==c-n-oo

H. CARRION PEREZ: Sefor Presidente, creo que la aclaratoria o la
precisién suya aclara exactamente cufl fye la intencién mia. De ninguna
manera se pretende ampliar lo que es el Plenario; el Plenario debe que-
dar constituido exclusivamente por Comisiones Legislativas; a lo que
yo me referia y usted ha ratificado también cuidl fue la intencifm mia,

es de que se constitucionalicen comisiones que corresponden a la fase

— [P e—————— S
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politica del Parlamento Nacional. Por lo tanto, en cuanto a la inte-
gracién del Plenario de las Comisiones en el &mbito legislativo, no
hay nada que hacer, ﬁu limitamos a lo que esté aqui propuesto y asun
to concluido; y luego, en una segunda fase, hablaremos de este otro
tipo de comisiones,.--+-----=-=cs-s-s-roc—cmceccsrmsmm e ee e aee
SEROR PRESIDENTE: Usted lo plantearia oportunamente y podriamos
aumentar un inciso al Articulo 60. Sefior Diputado Tama, justed plan-
teb como mocibn previa el de que se establezca, por parte de la Sala,
que no serfa de cinco representantes sino de sietes representantes cida
una de las Comisiones legislativas?,-------=-=----scmmommmmmmmmmm e
' H. TM MARQUEZ: 5%, sefior Presidente,--------rocmomocmmnmccmanan
SENOR PRESIDENTE: iEsa m::u:iéﬁ tiene apoyo?. El sefior diputado -
Loor tiene el uso de la palabra, antes de someter a vntacién el plan-
teamiento del sefior diputado Tama,--------===-=-=;=-mcmcmmucmonacun.
H. LOOR RIVADENEIRA: "El Congreso Macional mtegraré_i cada afio el
Plenario de las Comisiones Legislativas, cuya direccifn corresponde al
Presidente del Congreso Nacional, y estari formado por siete diputados
por cada Comisibn. Sus respectivos suplenetes serfn designados dentro
de los diputados principales restantes'.------=-=---c-c-co-mcmmmuono-
SENOR PRESIDENTE: Lo que pasa, sefior diputado, es que alli hay mue
vamente el cambio de criterio, porque el articulo vigente habla de que
la Cimara de Representantes o el Cc:ngresB de la repGblica constituiri
cuatro Comisiones, en cambio usted esti hablando de que integrara el
Plenario, es distinto. Vamos a someter a v-::tatif_:n la mn-::ién previa del
sefior diputado Tama; simplemente de que no sean cinco, sino siete le-

gisladores; después sometemos a votacidn la opinién de la Comisibn y
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si éﬁta se niega, quedaria el texto del inciso primero con la refor-
ma que apruebe la Sala, serfa el que reforma el texto. Los sefiores le-
- gisladores que estén de acuerdo con la mocién previa, Diputado Baca
Carbo tiene el uso de la palabra.-------==-==--cemmmcmmmcem e
H. BACA CARB(O: Sefior Presidente, yo creo que no podriamﬂs proce-
der asi porque algunos vntarﬁannﬁ-en contra, y yo entre ellos, si es
que aprobamos que las Comisiones van a tener siete legisladores en -
vez de cinco, sin saber cfmo van a votarse el n{merc de comisiones, -
porque 51 en este momento vamos a aumentar a siete y vamos a mantener

cinco, yo estaré en contra, No lo mismo, si en realidad son siete le-

gisladores en cada Comisifm y se mantiene cuatro comisiones. Entonces,

yo yo creo que el Honorable Tama planted en forma debida; é1 dice y lo |

sostiene que es al texto de la Constitucidn, no al que ha hecho la Co-

misibn, que &€l presenta esta modificacifn; si ese es el texto y si el

cambio es al texto constitucional, estamos de acuerdo, pero el Homora-
ble Loor acaba de leer, incluyendo su postura en el texto de la Comi-
si&n. Be tal manera que yﬁ creo que debe aclararse por 10 menos qué
es 1o que vamos a votar; si es el texto constitucional con la reforma
del Honorable Tama, que asi se aclare,---=-=s-=-smmccescccmecmm—
SENOR PRESIDENTE: Si, lo que vamos a hacer es lo siguiente: vamos
a votar con mocibn previa a lo del digutadﬂ Tama; porque de lo contra-
rio si se niega el texto de la Comisibn, integro como estd, no podria
mos incluir al texto constitucional actual. Vamos a votar la mocifm -
previa del diputado Tama, en el sentido de que exclusivamente se aumen
te de cinco a siete legisladores; después vamos a dar lectura a todo el

texto del Articulo de la Comisidn, que si se lo niega queda el texto de
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de la Constitucién reformado, de cinco a siete legisladores. Los que
estén de acuerdo con la mocitn del sefior diputado Tama, que se sirvan

Actua en la Secretarfa el Licenciado Juan Quezada Silva, Prose-
cretario de la Clmara,~==--=r-re-srcmrrmrmenmerrerrsernemna e canas

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honorables legisladores -
presentes, cuarenta y seis a favor,-------r------c-mcmmremmn e

SENOR PRESIDENTE: Correcto. Ahora vamos a votar sobre el texto
integro del Articulo sesenta presentado por la Comisibm que, de ser
negado, quedaria el texto constitucional del Articulo sesenta, con-

la reforma aprobada por la Sala. Sirvase dar lectura, sefior Secreta

SENOR SECRETARIO: '"Articulo 60.- El Congreso Nacional integrari
cada afio el Plenario de las Comisiones Legislativas, cuya direccidn
corresponde al Presidente del Congreso Nacional y estaré_i formado por
cinco diputados elegidos por vntaciﬁn nacional y por treinta diputados
elegidos por votacién provincial; sus respectivos suplenetes serin de-
signados de entre los diputados principales restantes. El Plenario de
signard de entre sus miembros, proporcionalmente, cinco comisiones le
gislativas, que se preocuparin respectivamente: a) de lo constitucio-
nal, civil y penal; b) de lo laburai; social y agrario; ¢) de lo tri-
butario, fiscal, y de presupuesto; d) dehln industrial y comercial;

y e) de lo econfmico, monetario y bancario. Las Comisiones conocerin
también de materias afines y laboraran todo el afio a tiempo completo,

a excepcidn de los periodos de sesiones del Congreso Macional.- Los
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mienbros del Plenario de las Comisiones Legislativas elegidos por
votacién nacional durarén dos afios en sus furciones y pueden ser |
reclegidos.- Los miembros del Plenario de las Comisiones Legislati
vas elegidos por votacifm provincial durarén en sus funciones un afio
y no podran ser reelegidos". Hasta aqui el texto del Articulo sesen
Yy
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo
con el texto leido, que es el informe de la Comisibfn, que se sirvan

expresarlo levantando la mano, Proclame el resultado, sefior Secreta

SENOR SECRETARIO: De cincuenta y dos Honorables legisladores

presentes, diez a favor,-------s--msmssmsmermmmem s
SENOR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores. De tal suerte

que queda el texto actual de la Constitucibn, con la {inica reforma de

S e SR S S L W TE—

que en lugar de: 'Cimara Nacional" dice: "Congreso Nacional', y en lu
- gar de cinco legisladores, dice " siete diputados". El Articulo sesen
ta y tres, sefiores legisladeres, dice relacién con el Artfculo sesen
ta que fue negado; en tal virtud, no tendr_ia sentido votar. De todas
maneras, lea el articulo para proceder de acuerdo al Reglamento; sir

¢ % + vase leer el Articulo 63, sefior Secretario.----~--=-~s-=rsemromnoanca-

SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. " Articulo 63.- Las Comi

siones Legislativas serin renovadas en la forma indicada en los inci-

' : s0s cuarto y quinto del Articulo 60, debiendo integrarse a cada una

de ellas un diputado elegido por votacifn nacional™.---------=----=-
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo,

‘ v Sefior diputado Veldzquez.----------- M mm e
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_H VELAZQUEZ HERRERA: Como se haaprobado el Articulo 60 en la
forma como ha quedado, la.Mﬁsi& obviamente debe retirar el texto
del 63 POT NO Ser CONETUENtEe.--=--=--==-=--=---m-—om—mo e omooao e

SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rafael Mirquez.---~----r~=--=

H. MARQUEZ MORENO: Acojo lo sugerido por el Presidente de la
Comisién; no hay razbn alguna en insistir sobre esta reforma. De ma
nera que estoy de amérdc- plenamente con el Presidente y de mi parte
igualmente retiro dicho texto,-------=eoccommomomrm e
* SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiores legisladores. Entonces queda
retirado el informe de la Comisibn en lo que se refiere al Articuloe
63 Vamos a pasar al informe del 13 de julio de 1.983, Oficio nfmero
273 de la Comisitn, y que dice relacibn a los Articulos 70, 71 y 72,
que correspondle al Presupuesto del Estado, Simse dar lectura, sefior
Secretario.--=-=----rs-somcsmasasnaononns ittt bl

SERNOR SECRETARIO: "Oficio nlmero 2?}'.:.* Quito, 133 de julio de -
1.983. Sefior ingeniero don Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la
Honorable Cimara Nacional de Representantes,- Presente.- Sefior Presi
dente.- Por mandato de la Honorable Cimara, las Comisiones de Presu-
puesto y Asuntos Constitucionales se han reunido para analizar les
Articulos 70, 71 y 72, que corresponrden al Presupuesto del Estado.
Como resultado del anfilisis cunjuntc,xme pemito indicar lo siguien
te.- 1.- Articulo 70.- A) Refiriendome al texto propuesto por la Co
misidn, existe el desacuerdo del doctor Wilfrido Lucero Bolafios en
el primer inciso, porque propone que se suprima la frase: " 5i los
egresos no estuvieren debidamente financiados", porque aunque eso

es lo que tiene que hacerse, la morma constitucional puede caer ficil
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mente en el subjetivismo y crear serios problemas, segin manifiesta.-
B).> Fn el inciso sequndo los Homorables Wilfrido Lucero Bolafios y
Luis HejiaIMtesdmca son del criterio de mantener en cinco el nfi-
mero de miembros de ia' Comisién de Presupuesto. El Honorable Jorge
Garcia Zambrano aprecia que debe ser a base de representantes por re
giones. El Honorable Galo Vayas Salazar sostieme que deben formar la
Comisibn siete legisladores de diferentes partidos politicos. Y el Ho
norable Severo Espinoza Valdivieso estima que debe aumentarse el nime
ro, sin sefialar el ruevo.- C) La Comisitn de Asuntos Constitucionales
estd dispuesta a revisar su opinibn de que la de Presupuesto tenga, -
para efectos de aprobarlo, un diputado elegido por votacién provincial
de' cada una de las provincias, pero siempre a condicibn de que no se -
mantenga el esquema actual que, -sm su concepto, resulta inconveniente
por las razones expuestas en el anexo nlfmerﬂ 3 del informe, pagina 61,
62,63y 64.- D).- El Honorable Wilfrido Lucero Bolafios est;i en desacuer

~do con lo constante en la parte final del inciso segundo del mismo Ar

ticule 70, en cuantc a que la Comisifn de Presupuesto no puede aumentar

el monto de los programas de aquél; al contrario, aprecia come incon-
veniente esa limitacién porque pueden ocurrir circunstancias que con-
lleven la necesidad inaplazable de disminuir programas en beneficio -
de otro u otros.- 2.- Articulo '?1t. =, + -+ (Interrupcibn) , --=--vomcremnan-
SENOR. PRESIDENTE: Suficiente, va:ms a ir articulo por arti_mln.
Esth en consideracién de la Sala las observaciones hechas al texto del
Articulo 70. Entonces, si no hay observaciones de conjunto, vamos a -

dar lectura inciso por inciso al Articulo 70. Inciso primero del Ar-

ticulo 70 del texto de la Comisidn,---~-=cescacvecmcomoaurccanans
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_ SENOR SECRETARIO: "Articulo 70.- La formulacién de la proforma

del Presupuesto del Estado, que no podra présentﬁ_rsela si los egresos
no estuvieren debidamente financiados, corresponde a la Puncibtn Ejecu-
tiva". Hasta agui el inciso primero, sefior Presidente,-------~--- rona-

SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn de los sefiores legislado
res. El sefior diputado Lucero tiene la palabra.---~----=---=-vr-ceconnn-

H. LUCERQ BOLANDS: Sefior Presidente, sefiores legisladores: cuando
discutiamos conjuntamente las Comisiones de Asuntos Constitucionales y
1a de Presupuesto, este primer incise del Articulo 70 propuesto origi-
nalmente por la Comisién de Asuntos Constitucionales, me habia permiti
do hacer una nbsewatifm mariifestando mi desacuerdo con esta proposi-
cibn que ha hecho constar o que introduce la Comisién de Asuntos Consti
tucionales en este primer inciso del Articule 70, cuando dice que "mo
podrd presentirsela si los egresos no estuvieren debidamente financia-
dos", porque yo reconozco que eso es 1o que tiene que hacer la Funcidn
Ejecutiva al presentar la proforma presupuestaria; pero lamentablemente
la consideracién de que si los egresis estdn debidamente financiados y
los egresos también lo estén, es una consideracibén que cae muy flcilmen
te dentro del campo y del anilisis muy subjetivo de quienes pueden in-
tegrar en un memento determinado Ia Cuﬁsim‘de Presupuesto, y si cae -
dentro del campo de la subjetividad }' del anﬁlisis, para eso se presen
ta precisamente la proforma presupuestarta, podria crear esta expresidn

en la prictica serios conflictos, ya desde el momento en que alguno de

los integrantes de la Comisifén de Presupuesto considere que ha su juicio

muy personal la proforma de presupuesto no esti debidamente financiada

en cuanto a los ingresos o en cuanto a los egresos, pues podria objetar
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y hacer un escéndalo ante el pals, manifestando que la proforma de pre
su;:l:esta no se encuentra no se encuentra debidamente financiada y que
por esa razén no puede ser considerada por la Comisién de Presupuesto;
eso crearia realmente, sefior Presidant&,-un serio conflicto entre las
funciones del Estado; yo comsidero que no es necesario que nusu::-tﬂ;s de
mos en esta norma constitucional, en este inciso, motivos © pretextos
para que pueda calificarse asi porque si, con un subjetivismo muy gran
de, de incosntitucional a la proforma de presupuesto, porque algin o al
gunos de los integrantes de la Comisibn de Presupuesto se les ocurre -
miy a su juicio personal calificar de incosntitucional la proforma, por
que consideran también subjetiva y personalmente que los ingresos o -
los egresos no se encuentran debidamente financiados en la proforma que
han presentado al Ejecutivo. ; Por esa razdn es que me permiti expresar

en el seno de la Comisibn de Asuntos Constitucionales, en las sesiones

conjuntas que tuvimos la Comisifn mencionada y la de Presupuesto, que

esta expresidn podria resultar a la postre muy perjudicial para el cono

cimiento de la propia proforma de Presupuesto, para el conocimiento y
para el trabajo'de la propia Comisifn de Presupuesto, porque es necesa-
rio reflexionar qué ocurriria por ejemplo di es que la mitad o una par-
te de los miembros de la Comisién de Presupuesto objetan, de acuerdo a
su personal criterio, la ﬁrﬂfnma ﬁt:esupilastaria enviada por el Ejecu
tive y la califican de incosntitucional, y la otra parte de legislado
res integrantes de la propia Comisibn de Presupuesto, encambio estin en
desacuerdo con ese criterio y también a su juicic personal consideran
que la proforma de presupuesto se rige a las normas constitucionales y

que los ingresos y que los egresos estin a su juicio también debidamen

Péag. 6
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te financiado, Jquien resolveria ese pmblm., sefior Presidente?;
pues los unos tendrian que mantener su ¢riterio y pugnarian porque

la proforma de presupuesto seguramente sea devuelta al Ejecutivo. Por
estas razones, yo considero que resulta muy discutible y quizé peli-
groza la consignacidn de esta expresibn, de esta exigencia en el pri
mer inciso del Articulo 70. Estoy reconociendo, sefior Presidente, y
esto esté_ consignado en el informe, que efectivamente la proforma pre
sufiestaria tiene que contener los ingresos y los egresos debidamente
financiados, eso es lo que hay que hacer en la prictica, pero eso es
un problema diferente a.dejar constitucionalizada esta aspiracibm, -
p-n::rque esta constitucionalizacibn, esta aspiracin va a caer en el
anilisis de los integrantes de la Comisién de Presupuesto, anflisis
que va a Tecaer en un campo muy subjetivo; el Presupuesto General del
Estado es un documento generalmente muy amplio, muy grande, sefior -
Presidente, y a veces es muy dificl conciliar los criterios en este
puntec, es decir si la proforma se encuentra debidamente fma:m:.lada o
no, porque los criterios, las razones, los argumentos y los motivos
pueden ser mil para sostenerse que una determinada proforma de pre-
supiiesto estd realmente financiada, asi mismo pueden ser mil los ar
gumentos para sostener que esta misqfa proforma de presupuesto, a jul
cio de los integrantes de la propia Comisién, no se encuentra debida
mente financiada. Sefior Presidente, si nosotros establecemos esta exi
gencia constitucional, me temo que la Comisidn se preocupe primero de
dilucidar este problema constitucional y que en aras de dilucidar es-

te asunto tan importante se va a pasar todo el tiempo hablando de que
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si la proforma es constitucional o no ¥ no va a entrar a abordar el
problema de fondo, que es el de financiar, el de conocer, estudiar y
aprobar el Presupuesto General del Estado; yo creo que si existen fa
1las en una profnma' presupuestaria, lo correcto es que la Comisibn
de Presupuesto, detectadas que sean esas fallas, haga el esfuerzo co
rrespondiente, junto con el organismo técnico del Ejecutivo con el
cual se estudia la proforma presupuestaria, para corregir esas fallas
entre las cuales pueden estar las de financiamiento precisamente de la
proforma presupuestaria. No nos olvidemos que el Presupuesto del Esta-
do, por su naturaleza, es una simple proposicidn del Ejecutivo a la
Legislatura a través de la Comisién de Presupuesto, de tal manera que
mientras la Comisibn. de Preupuesto no haya dicho la Gltima palabra,
ese documento es iolamente un docuemento de trabajo, es decir, no es
documento final, pregunto yo icfmo podriamos calificarlo de documento
constitucional ¢ inconstitucional?.; o si se hace calificacién sobre -
un documento que es previo y que no es un documento final; yo creo -
que la califocacifn no tendria la trascendencia ni la importancia de
bida en cuanto a que si es o no es constitucional., Una vez que se a-
pruebe el documento final, cuestién que eventualmente puede hacerlo
un Congreso Extraordinario o la Comisibn de Presupuesto, en el primer
caso cuando existan discrepancias i.n:;alvables, y en el segundo cuando
existan discrepancias, entonces si pc:drianms hablar de un documento
temminado, de un documento elaborado y unH documento final que se lo
entrega por parte de la Legislatura, por parte de la Comision de Pre
supuesto, al Ejecutivo para su aplicacién y administracibn. Por esas

razones, sefior Presidente, es que me he permitido sugerir o pensar -

-




Acta No. 36 Pag 1,

que no es conveniente la inclusibn de esta frase o de esta exigencia

que nos propone la Comision de Asuntos Constitucionales respetando -

como siempre el criterio de la Comisién que ha trabajado esta propues
ta. Gracias, sefior Presidente,----~=-r-s--comcmcmurrmnnen e

SENOR PRESIDENTE: Ofrezco la palabra a los sefiores legisladores,

T L]

sobre esa materia. Sefior diputado Veldzquez,-------==--=---concaoea.
H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, como usted conoce, por

[ T S —

haber sido Vicepresidente de 1a Comisién, este es un punto en que inclu
so hubo coincidencia con los representantes de la Funcién Ejecutiva --
cuando se 1o discutid; yo quiero solamente explicar, como Presidente

de la Comisifén vy a su nombre, que la discrepancia se mantiene eviden- f

—— 1

temente por tratarse una cuestién de fondo, felizmente, el propio Ho
norable Lucero, como hombre de honor que es, reccnoce que en las dis-
cusiones conjuntas que tuvimos, €l dejo muy en claro y asi fue y hoy
dia 1o ha ratificado, que esti de acuerdo con el principio; la duda ;
del Honorable Luceroc es sobre el comportamiento de los miembros de la
Comisifn. Quierc asentarme en expresiones del propio doctor Lucero, ma '
nifestadas igualmente cuando discutiamos de manera conjunta; &1 decia
9 con toda razbn y yo me adhiero a esa opinién, que en verdad ninguna -
Constitucibn, ninguna Ley, ninguna nﬂﬁq en el mmdo puede cambiar en
un momento dado la naturaleza humana ﬁe ia gente y que las institucio-
nes se pueden reglar hasta un limite pmdenchi‘.al, pero que es completa- |
mente imputable a las personas llevar adelante esa institucién; enton-
ces, yo considero que estando como estoy de acuerdo con este criterio
e del doctor Wilfrido Lucero, no podemos en funcién de presumir que cua-

tro de siete legisladores, ahora con la reforma aprobada, cuatro de -
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siete legisladores miembros de una Comisibn sean personas inmaduras,
incerrectas o llenas de pasibén irazonada o 1lenas de odio o llenas -
de cegera por razones de promocifn politica, por oposicién, que ha-
¢ i' gan un escéndalo como lo ha dicho ante el pais; en primer lugar, es
X tamos hablando de cuestiones objetivas, estamos hablando de n(_'nnerﬂs,
l estamos hablando de realidades; no estamos hablando de cuestiones de

indole enteramente pnlitica © en cuestiones doctrinarias. En segundo

1 lugar, es evidente que tendrian que ser cuatro de estos siete, lo - ;
cual resulta un poco dificil en la realidad, porque si el escandalo 1
1o hace uno, ese uno se refugiari para los efectos vanales o superfi
ciales.. Digo que si el escindalo lo hace uno, ese uno se refugiard

para los efectos vanales en los generosos reflectores de la televisifm

L 4 o en las columnas de los diarios, pero tendrd que caer em el vacio -
frente a 1a realidad mmerica. Ahora, lo contrario, sefior P_residente,
dice relacibén a un presupuesto enviado con cuéntas alegres, cualquie-
ra que sea el gobierno; es decir, tengo 20 pero quiero gastar 30 y o-

bligo a la Legislatura a financiarlo a base de proyectos que se acom-

e ey .

pafian y que significan siempre interminables imposiciones al pueblo e-

.. r [* .u" ..."'L.. +

b ;. cuatoriano; por el contrario, si tengo 20, debo gastar 20; por mis que
& at i existan necesidades implazables, habrf que ajustarse el cinturbn, comun ’

4 3

h‘ ! - +
E :i mente hablando; pero no podemos hac{zr un presupuesto, mejor dicho, una
! '.:Tf proforma presupuestaria, a base de cuentas del gran capital. Como usted

Y . o
; oy recuerda, en las deliberaciones muestras” tuvimos el acuerdo de los Minis -
i ¥ _
§ b tros de Gobierno de esa época, nosotros estuvimos acordes, tanto la Fun

H\t. # ] =
) X E cién Legislativa, en que ninguna proforma presupuestaria podia venir des
! Y o
E lﬁ 3 financiada, que no podia venir desfinanciada, que no podia venir simple-
' RS
b
S
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} 3
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mente confiando en que se cree tributos, se cree cdrgas nuevas al pue-
:r ; blo &cuatoriano, que teniamos que aqutanu::s a la realidad de lo que
| tenemos ¥y que no se podia colocar en angustia al Parlamento para bus-
‘ J car financiacién, porque entonces seria muy cbmodo hacer una profor-
: ma presupuestaria: nos referimos a cualquier gobierno y en -::l.lalcp.liér
momento histbrico, tanto mis que estamos legislando para agosto de-- 'r
i 1.984. Por consiguiente, yo quiero, a nombre de la Comisidn, dar es
ta explicacibn a los colegas y al pais que nos estd oyendo; no es -
, una discrepancia que esté situada en el aire; felizmente el propio
J doctor Lucero admite que esa es la norma adecuada, €l expresa descon
fianza sobre el comportamiente de las personas que vayan a ocupar esas
flm:::ic-nes, y eso indudablemente no podemos nocotiros preveer, posible-
b ' P mente sélc- Dios sea el que pueda preveer ese comportamiento. Por esa
razbn es, sefior Presidente, que nosotros los miembros de 1a Comisién
_3 de la que usted es un dignismo integrante, mantenemos esta discrepan-
; f cia, repito, por estas consideraciones; no simplemente por necedad. - 1
| i Gracias,---=-~----- e e e e - *,
5 SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior. El diputado Mejia tiene la pala |
}_A 2 I ittt ieb it !
'S 1p h H. MEJTA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Sefiores Legisla- |
f dores: lo que ha incluide la Emnisiénﬁ de Asuntos Constitucionales y -
; con toda consideracibn a lo que se ha .;mnifestadﬂ aqui, no es una co-
'!.: sa nueva, y, antes de dar el razonamiento Hpara explicar que estoy de
z~. acuerdo en que se incluya esto, snlicitaria a usted, sefior Presidente,
\ .l para que los compafieros legisladores recuerden que no es nada nuevo -
*‘-f# que por favor, Secretaria lea el Articulo 73 de la Ley Orgnica de
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de Administracién Financiera y Control, que es un asunto que esti vi

SENOR PRESIDENTE: ;Quiere que se d& lectura este rato, o después

de su erpusiciﬁn?. Tiene a la mano, Secretario, esa Ley?; sirvase dar

SENOR SECRETARIO: “Articulo 73.- Proyecto de Presupuesto. El ante
proyecto de presupuesto seré_ sometido a la aprnbar.:in‘._'m del Presidente -
de la RepGblica, y, luego, éste enviard al proyecto a la Legislatura
en la forma establecida en la Emstimciﬁn. No pndré_n presentarse a -
la Legislatura proyectos de presupuesto cuyos egresos no estén debida-
mente financiados". Hasta aqui.----=--=-=--comccmmmmmmocm oo

- SENOR PRESIDENTE: Gracias, Sirvase continuar, H. Mejla.----wmmn--

H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. Como se podrﬁ de
ducir de la lectura, especialmente del inciso segundo del Articulo 73
y como manifesté al comienzo, no es un asunto nuevo, estamos pasando -
de la Ley Orgénica de Administracibn Financiera, que es algo que tiene
que cumplir el Ejecutivo, a también ponerle en el texto constitucional,
Y Yo no veo, sefior Presidente y sefiores legisladores, de gque pueda exis
tir algln contratiempo o pueda producirse lo que ha sefialado el doctor
Wilfrido Lucero, porque también es- duda habria en el resto del articu
lo que ya vamos a conocer, respecto g quién califica si existe o no dis
crepancia. Yo personalmente estimo, s;:ﬁarRPresidente, que no hay mayor
peligro en la inclusifn de esto y mls alm, esto permite corregir algo
que se produjo en la aprobacién del Presupuesto de 1.980. Asi mismo, -
sefior Presidente y sefiores legisladores, un brevisimo recuerdo: el se-

fior Presidente Jaime Roldés de ese entonces envio en el mes de octubre
-y

m—— - r——
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de 1.979, para 1.980, una proforma por treinta y tres mil cien millones
de 5!1:1*&5, perc envio como anexo un documento por dos mil setecientos
millones adicionales; para esos dos mil setecientos millones adiciona
les pidib la creaci6n de muevos impuestos; y el Presupuesto en total -
tenia un valor de treinta y cinco mil ochocientos millones, perc como
manifesté, hizo la presentacifn en una forma bastante suigeneris, ¥y
realmente ahi si habia un presupuesto desfinanciado, porque tenia pri
mero que la Legislatura aprobar proyectos de Ley con la creacibn de -
aumento de los nuevos impuestos para llegar a los treinta y cin mil o-
chocientos millones. Claro que con los proyectos que aprobd la Legisla
tura de aumento del sueldo blsico del Magisterio de tres a cinco, del -
aumento del salario minimu vital en ese entonces a cuatro mil sucres,
tuvo que elevar la proforma en diez millones adicionales, y de ahi es -
que vino el Presupuesto de 1.980 con cuarenta y cinco mil ochocientos
millones de sucres. Pero a diferencia de los que ﬁltimamﬁnte se ha di-
cho por parte de los altos funcionarios del Gobierno, es la finica vez
en que la Cimara Nacional ée Rﬂpresentaﬂteé ha dictado una Ley para fi-
nanciar el Presupuesto del Estado; ahl le dimos en ese afio, al Presu--
puesto del Estado mis de diez mil millones de sucres, porque la Cémara
dispuso que a partir de enero de 1.980 todos los ingresos adicionales
que obtenga el Estado mAs arriba de ﬁhjntiire dblares cincuenta centa-
vos por barril de petrbleo e inclusive log derivados, iba al Presupues
to General del Estado. De ahi, sefior Presidente, que sin haber sido par
te en esos meses de la Comisién de Presupuesto, pero por haber partici-
pado en algo, yo defiendo en el sentido de que el Presupuesto de 1.980,

a diferencia de lo que se ha dicho no salib desfinanciado sino es qui-

el
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2§ uno de los pocos casos en que la Legislatura dictd una Ley para
financiar el Presupuesto del estado. De tal suerte, sefior Presidente,
que para evitar esta forma de pr&smmi_ﬁn del presupuesto y en con
cordancia con lo que dice el Articulo 73 de la Ley Orghnica de Admi-
nistracién y Control, personalmente estimo, salvando asi mismo como
siempre el mejor criterio de los compafieros legisladores, que no exis -
te inconveniente en incluir esta disposicidn; mfs aflin,yo la veo intere
sante, por cuanto el Ejecutivo tendri no sblamente que cumplir com la
disposicibn de la Ley Orgénica, que en este caso es imperativa para -
el Ejecutivo, sino también una norma constitucional que a la propia Le
giﬁlatura le obliga a que no pueda expedir un presupuesto desfinancia-
do. Gracias, sefior Presidente.--=---=-=--ccmmmmmcmmm e
SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior legislador. Sefior doctor Pico
tiene la palabra.----+-+rsmocesrr e e e
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Honorables sefiores legislado-
res: se han emitido conceptos con los cuales concuerdo en su mayoria vy
creo que, efectivamente, el texto debe mantenerse cuando menos como apro
bado la Comisifn, digo cuando menos, porque en la primera discucibn yo
hah_ia sugerido algunos cambios que trataban de explicar esta frase de
"debidamente financiada"; yo hacia referencia, por ejemplo, a los in-
gresos reales; pero si bien es ciarfﬂaqua no podemos hacer tan larga
1a disposicibn, si vale la pena, seﬁﬂf.i-‘tres,idente, que smnﬁ_ndcme a -
los criterios que hasta este momento se héa expuesto en favor de esta
norma, me permita hacer unas brevisimas consideraciones que dejen en
claro lo que a mi juicio seria o entenderiamos como debidamente finan

ciado y los ejemplos que podrian darse en este caso, para que efectiva
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mente se cumpla esta medida cuando se anvien las proformas presupuesta-
3 rias. Por otra parte, sefior Presidente, como pueden haber criterios o-
E}i. puestos al que yo trato de mencionar, también valdria la pena que se -
2 expresen por que, de otro modo, en la historia de 1la formulacibn de -

este articulo de las reformas de la Constitucifn sblamente cp.ledarié uno

de esos criterios; voy a procurar ser 1o m&s claro posible, sefior Pre-
sidente. ;Qué hemos de llamar "debidamente financiado"?; a mi juicio,
debidamente financiado tiene que ser el presupuesto que contemple in-
gresos reales; y lqué hemos de entender como ingresos reales?, hemos
de entender el promedio de los ingresos obtenidos en los ejercicios an
tewiiﬂres, tanto del promedio del total del ingreso, como el promedio -

de los incrementos que se han dado cada afio; es decir que debe haber un

crecimiento en porcetaje igual a la suma de los porcentajes de incremen-
to de cuatro o cinco afios anteriores divididos naturalmente para la mis- 1
ma cifra de tres, cuatro, cinco. En nlmeros redondos, sefior Presidente,
si los ingresos han crecido el 10% cada afio durante los cinco afios, he-
r -' mos de entender como ingreso real, por ejemplo las exportaciones, la can ;
: tidad establecida en 1.933 mé_s el 10%, este seria el ingreso real. Por- ;
que de otro modo, vamos a poner el ejemplo, aqui hablamos en el presu-
3 '_ 3 puesto actual de ingresos corrientes brutos de treinta y siete mil o-

chocientos cincuenta millones de sucxgs; si se hace el cllculo que acabo

S

de mencionar y resulta treinta y siete mil, estamos dentro de este pro-
Ma

grama debidamente financiado; pero supongamos que los egresos ponemos

T

por ochenta millenes ¥y sélmte el ingreso es de treinta y siete mil,

estariamos sobreestimando un ingreso de cuarenta y tres mil millones;

entonces nos apartariamos de la norma constitucional y nos apartaria-

»
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mos de la norma de la Ley Orgénica de Administracibén Financiera y Con-
trol. Por otra parte, también se puede dar un ¢aso prictico: se supone
que si hay ingresos a las exportaciones de petrfleo, tiene que progra-
marse y proyectarse de acuerdo a las estimaciones que se hacen scbre -

el precio de este mineral en el mundo, y si sobredimencionamos, esta-

AL b

mos presentando un presupuesto que no es debidamente financiado, que

es lo que sucedid hace algunos afios. Si sabemos noseotros y podemos pre 1

sumir a base también de cllculos y estudios que se hagan, que no puede
crecer mis de cinco dbiares o siete dblares, seria ir a un presupuesto

desfinanciado si conociendo esa posibilidad nosotros calculamos un in-

i g T

cremento de diez a quince ddlares. De tal suerte que, sefior Presidente,

es preciso que se concrete y se exprese qué se ha de entender por el - !

e e L
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b presupuesto debidamente financiado. Por otra parte, no hemos de entendee
que estmos cumpliendo la norma constitucional si tratamos de financiar ;
con crédito plbliceo, y si .sabemos que la capacidad del Estado para cu-
brir los servicios de amortizacifn e interes de estas obligaciones no i

estd o no es adecuada ni es conveniente en su oportunidad. En varias o- i

V=i

casiones se ha acudido, sefior Presidente, ha sido una prictica, en fi-

: : nanciar la parte desfinanciada; perdone que utilice estas palabras que

E - pueden volver cansada la exposicibn; esta parte desfinanciada se ha -
acostumbrado a2 financiarla en haseqaxempréatitns; incluso como dije en
ocasifn anterior, en esta proforma tE;'IiEJIIEIS un eventual ingreso de dos-
cientos millones de dblares, si no me eqdivucn. Eso, a mi manera de pen
sar, no es financiar debidamente el presupuesto, porque el endeudamien-

i to plblico tiene que estar sujeto a otra serie de consideraciones que

permitan manejar realmente la economia del pais. Por otra parte, sefior
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ademés de los argumentos que aqui se han dicho, hay uno que en la ac-
tualidad se esta poniendo en prctica, y es aquel que sostuvimos en -

el Plenario de las Comisiones Legislativas: que el déficit presupues-
tario estimado, aqui se nos criticbd porque incluso se dijo que estaba
mos tratando de legalizar el déficit: y no es asi, hay que estimar-lm
déficit presupuestario; pero ese déficit tiene una limitacibn; en a-
quel entonces sosteniamos que debe ser de 3.5 0 4% del producto inter
no bruto nacional. Cuando se hicieron esos planteamientos se negd la
:msidemcién posiblemente porque no hubo oportunidad de explicar dete
nidamente este asunto y porque de comienzo se dio la mala interpretacibtn
de que tratabamos de legalizar el déficit presupuestario que afecta natu
ralmente a la economia nacional. Pero entonces, sefior Presidente, ahora,
cuando se hacen las negociaciones con la banca internacional, cuando in
terviene el Fondo Monetario Internacional, encontramos que los requeri-
mientos que plantean estas instituciones financieras, entre ellos el de
no exceder el déficit del 4 o 5%, es vAlido entonces ya el razonamiento
y es légico; ademis, ahora el Gobierno Nacional tieme que cumplir con -
este requerimiento para que a su vez las entidades que estin concedien-

do el crédito hagan efectivo los correspondientes desembolsos, y estamos

. viendo que el presupuesto en estos momentos sobrepasa un déficit del 7%,

y tiene que hacer los reajustes correspondientes el Gobierno Nacicmal
para llegar al 4%, Ahora bien, sefior 1Pre§‘idente:, ipor qué la razon de es
ta argumentacifn?; porque precisamente para no salir de este techo que
se considera précticamente un techo internacionak en el manejo presupues
tario, es obvio que debemos tener una proforma debidamente financiada y

debidamente financiada, repito, es aquella que contenga los ingresos rea-




el O i e 32 ) sy ;

Acta No. 36 F‘ég. 81

les del pais, aquella que responda al anflisis técmico, al anflisis me
todolégico y a la proyeccifn que tenga el ingreso nacional, o a la crea
cidn naturalmente como reciente hemsl hecho, de mievos tributos que, por
obvias razones, crecerin el monto del ingreso y permitirfn financiar los
egresos que signifiquen déficit o que signifiquen aumento en el Presupues
to General del Estado. Con esas consideraciones, me permito apoyar el -
texto de la Comisifn, iba a proponer, no puedo ocultarlo, un texto mis
claro o mis amplio; pero creo que eso nos llevaria a mayores discusio-
nes; creoc que eventualmente pudr‘_ia tener criterios opuestos a una am--
pliacién del texto, y por eso, sblamente me limito a ratificar mi adhe
siﬁn con los arpumentos exXxpuestos. GI"EEiﬂS.“"'“*"'“*-"'*r*"'-*';*"”“-
* SENOR PRESIDENTE: Gracias, Verifique mﬁntﬂs legisladores estin en

la Sala, sefior Secretario, porque voy a someter el articulo a votacibn.-

SENOR SECRETARIO: Cuarenta y ocho legisladores se encuentran presen
tes. ~~--=m-nmm- e e e e e e e e e m e m e ---

SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el H. diputado LAICETO, - ==~ == == -

H. -LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente y sefiores legisladores: preci-
samente la exp-usi-::i&n que acaba de hacer el sefior diputado Galo Pico, -
reafirma los argumentos fundamentales que hice en prime-a intervencidn
para oponerme a la inclusidn de esta expresifn ''debidamente financiado'';
pues en primer lugar, el Diputado P;'Lc\? con-toda razdn preguntaba: ; qué
debemos entender por "debidamente fi::ﬁﬂs:iadu"?, y ahl radica uno de los
problemas de esta inclusi_ﬁn de esta expresxif;'m en esta norma constitucio
nal, porque de acuerdo al criterio del Ejecutive, la proforma que pre-
senta, segln ese criterio estd debidamente financiada; eventualmente,

de acuerdo al criterio de la Comisifn de Presupuesto, esa misma profor
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ma no esta debidamente financiada. ;Qué debemos entender, entonces, -
por la expresibn "debidamente financiada™?, en primer lugar que tendria
mos que resolver. Segundo: } quién tiﬂne que dirimir este problema deri
vado de la expresién "debidamente financiada"?, el Ejecutivo no, porque
el Ejecutivo es parte del problema y ha expresado su criterio por el -
hecho de que presenta la proforma de presupuesto, ha expresado ya taci
ta o expresamente su criteric de que la proforma se encuentra debidamen
te financiada; no tampoco la Comisién de Presupuesto, porque es también
parte del problema, no puede la Comisidn de Presupuesto convertirse en
juez para decir: " le que dice el Ejecutivo no es lo correcto', ni el
Ejecutivo pucde convertirse en parte para dirimir el criterio apueﬁta
de la Comisién de Presupuesto. En ese caso, tendriamos que buscar un
organismo o una autoridad diferente para que pueda decir quiﬁn tiene
la razbn en el caso de que haya dos criterios diversos em cuanto a la
expresibn “debidamente financiada", el criterio diverso del Ejecutivo,
y el criterio diferente también de la Comisitn de Presupuesto; ese es
un primgr problema bien grave. Por otra parte, ya lo ha dicho el sefior
Diputado Pico también, los ingresos para respectivo &jer&iuiu amual -
presupuestario se calculan en base de una proyeccion que de ninguna
manera estd sujeta a témminos de matematicidad, a témminos matemAticos
absolutos; una proyecciin que se haFe en base de la consideracibn del
rendimiento efectivo de los ingresﬂ;fde los tres iltimos afios, esa es
1a prayecci&n que se lleva al prﬁximn ejbrcicin presupuestaric en cuan
to a los ingresos, Y por consiguiente, Juego en cuanto a los egresos, -
porque tiene que reflejarse lo uno en lo otro. Esa proyeccifn, si bien
obedece a unos parimetros generales; o sea que para unos ingreos puede
hacerse una proyeccidn un poco mis alta éue para otra clase de ingresos;

y por el hecho de ser proyeccién que se basa en el rendimiento efectivo
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de los tres filtimos afios anteriores, no puede darnos una idea absoluta
de si efectivamente eso que se esti proyectando va a corresponder o no

a lo que efctivamente van a rendir los tributos cuya proyeccién se es-
t4 haciendo para el respectivo ejercicio fiscal, puede cometerse error
tanto en la apreciacidn que al respecto pueda hacer el Ejecutivo al ela
borar 1la proforma, como en la apreciacién que sobre ese mismo problema
y sobre esos mismos rubros, pueda hacer la Cmisié_n de Presupuesto al
estudiar y hacer la proyeccibn de los ingresos. Por otra parte, es ne-
cesario conside-ar que en la practica del conocimiento presupuestario,
se presentan a menudo, con mucha frecuencia, circunstancias supervinien
tes a la presentacién de la proforma presupuestaria por parte del Ejecu
tivé:- a la Comisidn de Presupuesto, es decir a la legislatura a través -
de la Comisién de Presupuesto, va hemos experimentado nosotros estas cir
cunstancias supervinientes que podrian, eventual u objetivamente, dejar
desfinanciada una proforma presupuestaria. Por ejemplo, el Ejecutivo ha
considerado que dentro del Presupuesto del Estado debe constar una can
tidad equis, qué sé yo, veinte mil millones de ingresos por petrbleo,-
por ejemplo, porque ha calculado que el precio del barril de petrbleo,
de acuerdo 2l mercado internacional, de acuerdo a las descisiones de la
Organizacibn de Paises Exportadores de PetrOleo, de la cual forma parte
el Ecuador, el barril de petrdleo 'va_h a venderse de acuerdo a esus descio
nes, en el prdximo afio, por decir a :i;"reinta délares el barril; mis, su-
cede que en el lapso en gue ha enviado el Ejecutivo su proforma a conoci
miento de la Legislatura y ésta la ha aprobado, envio que se produce ge
neralmente entre los mese de septiembre a octubre de cada afo, y en el

mes de diciembre ocurre que el precio del barril de petrdleo ha bajado
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porque las descisiones de la OPEP son cambiantes, y de hecho, asi se
han reflejado y se han producido; entonces, en ese caso, ya la profor

ma presupuest-ria estaria de hecho desfinanciada por una ciscaunstancia

superviniente como esta que acabo de mencionar. Y no lsﬁlmnente eso; hay

otros organismos del Ejecutivo o del Estado que a través de sus resolu-
ciones, pueden dejar tamhién, eventualmente, en el desfinanciamiento a '

una proforma presupuestaria. En el transcurso del afio de 1.982, recuer- 1

do que en el mes de diciembre, casi a mediados de diciembre, la Junta 1.
Monetaria, por establecer correctivos de carfcter econfmico general 2
la crisis que viene soportando en este campo el pai&, prohibid la impor

tacibn de mis de quinientos articulos a nuestro pais; esa medida segura-

mente, tuvo saludables efectos en el campo econdmico general, pero fue

indiscutible que la medida tuve tam]:-ii;n un gran costo, un gran precio

fiscal, porque los ingresos de estos articulos cuya importacitn se prohi
bia, estaban ya contemplados, estaban ya consultados y cuantificados en
la proforma oresupuestaria para 1,983, de tal manera que la medida que '
tomd la Junta Monetaria significh una reduccién de los ingresos que ya |
estaban constando para el presente afio, de alrededor de cinco mil millo i
nes de sucres. Esto se producia en el mes de diciembre, cuando el Ejecu
tivo habia enviado ya a la Eumisié_u de Presupuesto la proforma presupues
taria en el mes de octubre, es dEf:iir-_.itc-n WHi0s sesenta o noventa ﬁias de
ante].acit’;rn; en ese Ccasp, es mdismtiﬁle gie si introducimos esta expre
sibn de "proforma debidamente finmmiada"? esa proforma ya caeria en la |
violacién constitucional y no podria ser conocida por la Comisién de Pre
supuesto, porque obligacibn :.’lel Ejecutivo es enviarle, seglin la propues-

ta que nos hace la Comisifn, una proforma presupuestaria debidamente di-




M
! ! Acta No.35 PAagss

o
e

nanciada. Por otra parte, efectivamente, en el Articulo 73 de 1a Ley
Orgénica de Administracién y Control, que ha mencionado el sefior Di-

ﬂlt::ldﬂ Mejia, se establece la obligacién de que la proforma presupues
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taria tiene que ser enviada y presentada por el Ejecutivo; debidamente

b il

financiada; yo me opongo en un caso extremo: puede ser que alguna. pro-

forma presumuestaria en el futuro no llepue debidamente financiada a

la Comisifn de Presupuesto, y que el desfinanciamiento sea real y obje

tivo; no es lo mismo digo yo, que pueda, en ese caso, la Comisidn o -

e —m

el Parlamento, hacer una acusacién al Ejecutivo de haber violado una
Ley secundaria, que una acusacién muchisimo mis grave, como seria de
introducirse esta expresién cn la norma constitucional, de que el Eje

cutivo ha violado la Constitucién., La una acusacitn, siendo importante

y ojald no se produzca csa vieclacidn de la Ley ni de ningln reglamento,
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9: p jerarquicamente no es tan grave y no tiene las repercusiocnes y los efec |
' i tos politicos consiguientes como la acusacibn que podria hacerse de que
E el Ejccutiveo, al no enviar una proforma presupuestaria debicamente finan
5 i
’g ciada, ha viclade la Constitucién; esa acusacibtn de haber violado la Cons ;
é titucién por no haber enviado un documento debidamente financiado, ten-
P E dria gravisimas consecuencias afin en el orden politico. Por esas razones l
E y por las que expresé en mi primera intervencidn, es que me he permitido |

oponer a la proposicifn de introdugir esta expresién en este primer inci
so0 del Articulo setenta., Como se verﬁ} no es un asunto de capricho o de
empecinarse, porque existen razones valederas para que esto no conste;
51 no consta, no es que estamos tampoco diciendo o sugiriendo que las
proformas lleguen desfinanciadas; de hecho, en este momente, no consta

esta expresifin en la norma constitucional; pero eso de ninguna manera -
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sugiere ni la Comisibn de Presupuesto ni el que les habla ni la pro-
pia “norma comstitucional, de que las proformas presupuestarias ten-
gan que llegar desfingnciadas al seno del Parlamento; de ninguna ma-
nera es esa la intencién ni es esa la r:.unclus'iﬁn que se puede sacar

del hecho de que no conste esta expresién en la norma constitucional.

SENOR PRESIDENTE: Gracias. Con las intervenciones del sefior Dipu
tado Mejia y del sefior Diputado Burneo, cerramos el debate y entrare-
mos a votar. El Diputado Mejia tiene el uso de la palabra.-----------

H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Presidente. No me voy a -
ala_rgar mayofmente; sblo quierc dar unos dos ejemplos, y como nﬂnifestf_:

al comienzo, para mi es exactamente igual que conste o no la frase; lo

1y que si es diferente es que vamps a obligar un poquito mis al Ejecutivo,

porque tan violacibn es la norma constitucional, si es que fuera aproba
da; y también tan violacién es el Articulo setenta y tres de la Ley Or-
ginica de Administracién Financiera y Control. (Qué es lo que se preten
de ¢on no incluir eso?, que la CAmara pueda aprobar un presupuesto que
tenga gastos de cien mil millones, que mﬁ_.s O menos van a ser en 1.934,

¥ que la Cﬁ_.t‘rﬂra le apruebe al Ejecutive que sblamente los ingresos sean

{ de ochenta mil millones; eso es lo que se quiere. Pero yo si considero

que, siendo el maximo Poder del Es}rﬁd.? la Cimara, por lo menos tiene -
que al inicio de la ejecucibn del pres-ﬁwestn, por lo menos tebricamen
te, cuando se apruebe el presupuesto, estéxequilibradn. Lo Gnico que
se quiere con esto es que si los gastos son cien, aun cuande se haya
inflado los ingesos, diga que los egresos también son cien; y lpara-
qué?; para evitar lo que paso en el afio de 1.980, una cosa simpAtica

que ocurrid: aprobada la proforma por la Comisifn de Presupuesto, re
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sulta que en ese entonces vino el sefior Ministro de Gobiemo de ese en
tonceés, ¥y dijo: "' Se han olvidado tres obras en el Presupuesto; hay que
poner quinientos millones para la carretera Ibarra-San Lorenzo; quinien
tos millones para la carretera Troncal de la Costa; y cuatrocientos mi-
1lones para el tramo de carretera que faltaba para Cuenca; "mil cuatro-
cientos millones'. ;COmo se financiaron esos mil cuatrocientos millones?,
inflando los ingresos y listo. Entonces, asi se ha manejado el Presupues
to del Estado, y no hay que alarmarse; durante toda la historia republi-
cana, ¢l Bcuador, como casi todos los paises del mundo, ni se diga los
del Tercer Mmdo o pobre mindc, todos tienen presupuestos desfinanciados;
por lo menos tedricamente, que cuando el maximo Poder del Estado dicta -
el presupuesto, que por lo menos ahi exista un equilibrio. Mis alin, co-
mo manifesté en todos los afios, excepto en 1.973, que hubo un saldo de
caja de cuarenta y cinco millones, toda la historia republicana del --
pais ha sido con déficits presupuestarios; uno mis, otro menos. De tal
suerte que, habiendo la norma en la Ley Orgénica de Administracibn Fi-
nanciera y Control, que por la violacibn a esa Ley también se le puede
llamar a la Cimara al sefior Ministro o al sefior Presidente de la Rﬁpﬁbli
ca, yvo considero que no es un asunto de extraordinaria trascendencia, -
Pero si de disciplina para el miximo Poder del Estado, para que nisiquie
ra esa Clmara pueda expedir un premﬁq?sm que no esté debidamente equi
librado. Gracias.------=-+--mr-c-cem-- P
SENOR PRESIDENTE: El Diputado Eumm.} -----------------------------
H. BURNEO BURNEQ: Sefior Presidente: le Tuego que por Secretaria se
vuelva a leer el incise, porque quiero referirme estrictamente al texto

del inciso, para evitar confusiones posteriores.----------ss~---e--w- ---
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SENOR PRESIDENTE: Léa, sefior Secretarip.----=--=-=sscccmcanraaas
~SEROR SECRETARIO: "Articulo 70.- La formulacién de la proforma del
Presupuesto del Estado, que no podri presentérsela si los egresos no -
estuvieren debidamente financiados, corresponde a la Funcibn Ejecuti-
\ra"‘ -------- P e T T e R R e i ke e A TR Sy e B T e
H. BURNEC BURNEO: Sefior Presidente: en este inciso esti estblecién
dose no precisamente sanciones al Ejecutivo por 1la no presentacién de
un presupuesto financiado, sine que se le dice al Ejecutivo que lo pre
sente financiadc, y si lo ha presentado para consideracién del Congreso
Nacional o de la Comisibm, se entiende que estf financiado a criterio -
del Ejecutivo, se ha querido extender este hecho a una consecuencia de
que. la Comisidn podria creer que no esti financiado el presupuesto; pe

i 3 ro tal cuestibn, a la conclusibn que deberia llevar, no es a devolver

el presupueste por no estar financiado, porque de todas las disposicio
nes de la Cﬂnstituci:‘;'m. ya sea vigente, ya sea en la propuesta de la -
Comisibn, se establecen varios trimites, pero en ningin caso el de la
devolucibn del presupuesto, por falta de financiamiento, al Ejecutivo. i
La consecuencia, que para unos seri_.a gravisinm ¥ para otros una mera
aprobaci6n de la norma constitucional, seria la de que se produce una
discrepancia y que, entonces, sale de manos de la Comisibn dicho presu-
puesto, v la discrepancia tiene qué resolverla el Congreso Nacional. De
tal manera que la objecibn de la pargéxnﬂ financiada, en mi criterio,
no tiene fundamento; en su lugar, quiero advertir un hecho: en el inci
50 segundo que vamos a discutﬂir después de breves minutos, se estable-
ce que la Comisién no puede aumentar el monto del presupuesto ni de sus
programas; en consecuencia, se exige al Ejecutivo un presupuesto finan-

ciado, la Emdsi@n no puede aumentar; estamos obligando a un mantenimien
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to absoluto de la capacidad presupuestaria del pafs, sin aumento algu-
no; me parece que estamos ajustando demasiado la capacidad de crecimien
to del pais, y me permito sugerir, FQ sea gue acepte o se niegue el pri
mer inciso del Articule setenta, un agregado que diga lo siguiente: -
"Los egresos que no estuvieren financiados deberin presentarse separa-
damente con los proyectos de Ley que los respalden'. No sé si tomb no-
ta la Secretaria para el objeto de discutirlo, Este agregado permite,
sefior Presidente, que en realidad el Ejecutivo presente una proforma
debidamente financiada con los recursos reales, y no tenga que usar de
subterfugios para el efecto del crecimiento del gasto, y permite que si
el Ejecutivo quiere proponer un nuevo gasto al pals, a la RepOblica, -
por‘interm&dia de la Comision, presente cuﬁl es ese gasto adicional ¥
como €1 considera que se va a financiar; esto permitiria dar la flexi-
bilidad suficiente al sistema para que, por tratar de contener el gasto
pOblico, no caigamos en el otro grave defecto de hacer presupuestos -
paraliticos que no permiten ni el desarrollo ni la consistencia de -
los programas socialez del pais. Gracias.~----------------l -----------
SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador: vamos a someter a consideracibn
de la Sala el texto presentado por la Comisifn v, de acuerdo a los resil
tados, someteré a consideracibfn de 1a Sala lo planteado por usted, que
seria un afiadido al primer inciso ﬁe§ Articule setenta de la Constitu--
cidn que rige. Sefior Secretario: para :‘tnmr votacién, sirvase leer el
inciso primerc del Articulo setenta, segfmx el texto presentado por la
Comisibn, - -==-=wmmremmra-n e e e e m e m e ————
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Articulo 70.- la formla-

cion de la proforma del Presupuesto del Estado, que no podri presentfr-
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sela si los egresos no estuvieren debidamente financiados, correspon
de a la Puncifn Ejecutiva', ---------cmmmmme e e e aee

) SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuerdo
con el texto leido por la Secretaria, que se sirvan levantar la mano.
SENOR SECRETARIO: De cuarenta y seis HH. legisladores presentes,
treinta ¥y uno a8 favor.-----r-==-cssmmsurem s m s ts s e
SEROR PRESIDENTE: Negado. El sefior Diputado Velizquez,----------

H. VELAZQUEZ HERRERA: Pido la remnsideracié_n y la dejo plantea-

SCNOR PRESIDENTE: Punto de orden H. Mejia.--------------mmmmooann.

H. MEJIA MONTESDECCA: Con cuarenta y seis presentes no se puede ve

SENOR PRESIDENTE: Esté votado, sefior legislador, y se ha plantea-

do la reconsideraciém por parte del doctor Veldzquez.-----===---=====-
H. MEJIA MONTESDEOCA: Pero, en tcdo caso, quiero hacer notar que sb
lo estamos cuarenta y seis legisladores en la Sala,-------------uomomon.

SENOR PRESINENTE: El schor Diputado Dﬁvalcs tiene el uso de la pa-

H. DAVALCS DILLON: Si me permite, con relacién a la (ltima vota-
cifn: no cabria pedir rectificacidn de la misma porque apenas estamos
precisamente cvarenta y seis legisladores; de manera que la proposicidn
de reconsideracién la creo opertuna para cuando haya un nimero de legis
ladores que garnnticﬂ., en alguna forma, 13 votacibn. Yo diria que el
procedimiento de votar ep circunstancias como las de este momento, ca-
rece de posibilidades de aprobacion, porque es conocide en la Sala y
es conocida la posicién de un grupo parlamentario que ha resuelto abs-

tenerse cn las votaciones para reformar la Constitucifn; en censecuen-
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cia, si est-mos mmrﬁta y seis, y restamos el lfgwrn de los que ex-
presamente manifestaron no votar, icon qué votos contamos para apro-
bar un articulo?. Por ello, es que yo pediria‘, sefior Presidente, que
para llevar a una mtaciﬁn,' deberimms contar con el nfmero de legis
ladores suficientes para por lo menos, tener uma posibilidad; como -
las cosas estin, los resultados serfn negativos de antemano. Gracias.
SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador, pero desgraciadamente
tenemos que contimiar con las reformas constitucionales; estamos a me
diados de julio. Ese va es problema de cada uno de los legisladores,
asi como también se ha sefialado 1a responsabilidad con la que se cumple
por parte de otros legisladores. El H. Hurtado.-------=--~--c-mommcmun--
" H. HURTADO GONZALEZ: El plblico y la ciudadania se estd dando -
cuenta de esta farsa que etsamos haciendo, Aqui se ha reiterado canti
dad de veces, que es necesario que no se apruebe ningln Proyecto de-
Decreto relativo a gastos, si no esth suficientemente fianciado; ese
es el criterio generalizado y correcto. Luego se plantea un Proyecto
de Reforma, se hace un planteamiento de reforma que dice que el Ejecu
tivo no puede enviar una proforma de presupuesto si no estﬁ_ equilibra
da, debidamente financiada, y no se vota, sefior Presidente; se vota -
en contra. Entonces, .::qué hatezrﬁs?, Jestamos 0 no estamos tomﬁlﬂole
el pelo al pais, haciendo una far%a?, ¢hasta r:uﬁ_ndu vamos a seguir -
manteniendo esta situacién?, Esta -':.;?aro, sefior Presidente; que de a-
cuerdo al nfimerc de Representantes presehtes, no se va a probar nin-
puna reforma; sblo habemos cuarenta y tres, la Constitucifn manda -
que sdlo con cuarenta y seis votos se puede aprobar una reforma. ;En

tonces, qué hacemos?; simplemente haciendo la farsa de hacer creer al

pais que estamos trabajando, intentando hacer una reforma. Asi no se

-l S e eme F Bemep g
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puede, sefior Presidente, no es correcto ni adecuado eso, es preferi-
ble_que se suspenda la Sesibn y vengamos mafiana; de lo contrario, re-
pito, estamos haciendo una farsa; y no es correcto que los que asisti-

mos aqui, nos prestemos a esta farsa que tiene, seguramente, indigna-

SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior legislador. El sefior Diputado Ba
ca tiene €l uso de la palabra,---------=---ssmecmimcmeromnocnaao e ,_

H. BACA CARBO: Sefior Presidente; yo no ¢uise interrumpir al H.

T R R L et ¥

Hurtado con ning(in punto de orden, porque creo que usted ya autoriza
do abrir un debate sobre este problema, vy en ese sentido, acepto la
autorizacidn que usted ha dado y debo hacer algunas aclaraciones: yo

no’ creo que el votar a favor o en contra de un planteamiento hecho -

5 L W T e ety - 2

en esta Cimara, signifique una farsa; lo que yo creo fundamentalmen
te es que quicnes no estin asistiendo ach, nos estin conduciendo a i
un descrédito total, eso si, porque no son ellos los que faltan, si-

no nosotros que estamos trabajando aqui_, los que caemos en el despres '.

tigio, y la Cimara, y esto es grave; pero el hecho de votar a favor o i
en contra, no sefior Presidente. Yo, esta noche, he votado en contra |
de esta inclusién y simplemente habiamos oido a lo largo del debate,
| _' las observaciones hechas por el H. Wilfrido Lucero, por el H. Mejia,
: i es decir, fundamentalmente por los 'miembros de la Comisifn de Presu-

puesto; pero cuando legislamos, no 1&515131114:-5 para que funcione la

Comisidn de Presupuesto, no legislamos para que funcione la Cimara,

estamos legislando para que el pais fumcione, y yo considero muy peli

o - A i
~ I.r-_---'-.l-.n;ri ke Y

groso que constitucionalmente, cualquier falla en la presentacibm, pue

da ser tomada como falla constitucional, que tenga que scr devuelta al
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Ejecutivo, considero sumamente peligroso que en un determinado instan
te, teniendo que presentarse un presupuesto seis meses antes a la Chma
ﬁq ra Nacional de Representantes, por parte del Ejecutivo, no pueda el

| Ejecutivo presentar el presupueste financiado con un Proyecto de Ley,
constitucicnalmente seria admitido, porque de hecho, no estaria finan
ciado todavia, hasta que el Congreso lo apruebe; pero pensemos qué -
pasa si el Congreso no lo quiere aprobar; . es que esté_. desfinanciado
de hecho va?; yo creo que eso permite seis meses de discusiém en el
Parlamento Nacional para bien del Estado. Pensemos una cosa mis, sefior
Presidnete: si asi como subid el precio del petrbleo, volviera a bajar,
y tuvieramos que vernos abocados a una crisis ecunémica real, efectiva
muy fuerte, icuAl es la disyuntiva?, {presentar un presupuesto botando
a todos los empleados pOblicos del paia, para simplemente lograr que se
financie?, jacaso un déficit significa, necesariamente, irresponsabili-
dad presupuestaria por parte del Ejecutivo?. Yo creo que hay mucho por
discutir, y sencillamente, si intervengo en este instante pare efecto
de clarifocacién de este punto, estando como estoy en el fondo, total
mente de acuerdo con el H. Hurtado, en el deseo que tenemos todos los
legisladores de que el Ejecutivo, responsablemente presente un presu-

% 3 puesto debidamente financiado; pero en 1a practica, elevarlo a condi-
cibn constitucional, me parece tata}mﬁnté equivecado, mientras no me
demuestren lo contrario, porque los argumentos que aqui se han dado

no son suficientes como para llevarme a votar pensando sélamente en

el hecho de que la Cimara cumpla su funcién; no estoy de acuerdo, tam
poco, en que 1la Cimara es el primer Poder del Estado, y esos han sido

los argumentos; yo creo que la Cimara es uno de los Poderes del Estado

W
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que debe mantener un régimen de relacibn con el Ejecutivo, como pa-
ra it resolviendo los problemas del pais en. el mismo tiempo, esto

es lo fundamental. Si el Ejecutivo pudiera enviarle siempre las pro-
formas necesarias para que haya una concordancia e efectos en bien
del pais perfecto; pero en la prictica vemos que no es asi_. A ra-tn: -
hay problemas en que lo politico se pone por encima dr los intereses
del Estado, y vale la pena que no pase estc dentro de lo que signifi
ca la norma legal., Por eso, scfior Presidnete, yo creo que habian ra-
zones suficientes cemo para que algunos, por lo menos, y trato de ex
plicar mi punto de vista, no estémos de acuerdo con la simple inclu-
sién de una férmila que constitucicnalmente puede lesionar la buena
relacién del Estado en la presentacibén presupuestaria, sin que signi- f

fique que no quisiera, como quiere el H. Hurtado, ¥ en eso estamos to-

talmente de acuerdo, que el Presupuesto del Estado sea siempre finan-

ciado; sin embargo, las circunstancias podrian llevarnos a que este -

planteamiento no sea el mejor para efectos de la inclusién constitucio

nal. Gracias.-------c-m e e

SENOR PRESIDENTE: Gracias. El sefior Diputado Verduga tiene el uso

de 1a palabra. —--------mm e e el

LU O LU b s i by

H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, HH. legisladores: comparto

plenamente Ja exposicidn hecha por.el H. Baca, aun advirtiendo que

f voté a favor; pero no puedo aceptar y de hecho rechazo la posibili-
dad sblamente de que aqui se sostenga EISE nosotros estamos haciendo |
.; una farsa. Nosotros hemos venido aqui, y en todo caso, los que no -
E vienen podrin estar haciendo una farsa; estamos cumpliendo con res

E ponsabilidad, con seriedad con nuestro trabajo legislativo. Si el
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-/ H. Hurtado, por compromisos politicos tiene que irse del Congreso, -
que mande a su su suplente: pero que no quiera terminarlo diciendo -

que esto es una farsa.----s---srsecrcmcsacc e cer st s mvan— -
SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Divalos tiene el uso de la
palabra.--+---sssrsusctrscrnri e sr s c st s rr e s ce r J— --—
H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente; mo quiero tomar mucho tiem
po de la atencifn de los sefiores legisladores. Lo expuesto concretamen
te por el H. Baca tiene mucho sentido, porque la trascendencia de lo
que signifique las reformas constitucionales tiene que ser discutido,
analizado y llevado a la aprobacifm del Ejecutivo, de manera que tem-
ga vigencia lo que aqui se ha discutido y lo que aqui seha aprobado.
Sefior Presidente: yo, hace un momento, me habia permitido decir aqui

en la Cimara de que no era procedente intentar una votaciém de refor

mas constitucienales con la asistencia de legisladores que no camplian
con el nimero suficiente para hacer posible estas refnms-cﬂnstim«:ig
nales; a pesar de elio, cabe volver a decir 1o que en algin momento ex
pusiera, quec quienes estamos presentes en este Congreso Extraordinario
para tratar de reformas constitucionales, no hemos venido para hacer -

una farsa, ni tampoco podemos aceptar el hecho que se diga que nosotros

-

estamos trabajando mal y que en alguna forma estemos en una condicién -
de critir:a interna dentre y fuera'del Parlamento; hemos venido para tra
bajar con la mejor intencién de ha::ér posible las reformas constitucio-
nales; estamos pricticamente a ﬁﬁdiadné del mes de julio; el priximo '
Congreso Ordinario debe iniciarse el 10 de Agosto prﬁucilm, ¥y me temo

sefior Presidente, me temo sefiores legisladores, que por las razones -

que hemos venido sintiendo y pﬂlpﬂﬂdﬂ, 1l4mense de cualquier orden, las

reformas constitucionales dentro del palan de una justa ambicibn que-
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ha tenido la Comisidn de Reformas Constitucionales, de hacer una re

forma pricticamente integral de la Constitucién, tal vez no sea posi-
ble hasta el préximo pericdo ordinario de sesiones. Si esto no es po-~
sible, sefior Presidente, len dbnde habriamcs quedado?; porque hay ar

ticulos que como deciamos en alguna ocasifmn, son de importancia, in-

IR T L AL 40 s et ekl

discutiblemente que exigen reformas; pero hay otros articulns que son
de inmediata necesidad, y vayamos ya dividiendo las prioridades entre

lo que es inmediatamente necesario y lo otro que aunque sea importante

P ek LA A L PSR A D i

puede tomar una espera para reformas en el futuro. Alguna ocasifn aqui
el Honorable Blasco Pefiaherrera propuso algo que fuera del &mbito del
Congreso y habiamos conversado, y que yo me permitiria proponer a la
Presidencia, y a través de la Presidencia, a la Presidencia titular y
a los sefiores legisladores, que si queremos salir airosamente en bene-
ficio de 1lo que necesita el puceblo ecuatoriano, de lo que necesita el
régimen constitucional, para establecer una vivencia en lo que ha de
ser el devenir de la democracia a través y desde las elecciones de mil
novecientos ochenta y cuatro, sefior Presidente, que nosotros podamos
sefialar cufles son los articulos reformados en primera de la Constitu
cibn vigente, para dar una segunda discusién y aprobarlos, como por
ejemplo lo relacionado al periodo presidencial, periodo de legislado-
res, etcitera. Porque, sefior Presidente, me permito sumarme a la in--
guietud del Honorable Pefiaherrera },}}a la inquietud que va siendo rea-
lidad v que la estamos palpando, gue sivmichas ocasiones, por conseguir
lo perfecto, «que es cnemigo de lo bueno, vayamos a caer en un fracaso
en lo que sea la integral reforma de la Constitucidn. Concretamente,

sefior Presidente, no como mocibén, sino como una inquietud, a través

& . pEmTr e

ey
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de usted a la Presidencia titular, el que considere el hecho o la po-
sibiiidad de que se concreten qué articulos de la Constitucifn deben
ser discutidos para su aprobacifn en segunda, y en esa forma hacer -
viable el procesoc de mil novecientos ochenta y cuatro. Gracias, sgﬁnr
Presidente.------------=-------s - -
SEROR PRESIDENTE: A usted, sefior. Verifique cufintos legisladores

estén en la Sala, sefior Secretario,--=--=-====m--rm- oo s e

- Bkl = i - L T =, L Lk :
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SEROR SECRETARIO: Este momento estén presentes cuarenta y ocho
3 Honorables Legisladores.---==-=--cr==-v--ue- it L et
E j SERNOR PRESIDENTE: Estﬁn inscritos el sefior Diputado Loor, el se-
- fior Diputado Mejia y el sefior Diputado Hurtado; yo quiero rogarles -
- ; que desistan del uso de la palabra, para poder continuar con el estu
dio de las reformas. Gracias, sefiores legisladores, porgue si vamos
a seguir con el debate, no vamos a poder continuar con €l trabajo. Se
flor Diputado Burmeo: una vez que se estudie la recﬂnaideracién plan-~
teada por el doctor Velfzquez, entrariamos a considerar el inciso que
seria complementario al inciso primero del Articulo 70, que se mantie
ne hasta que se despache la reconsideracifn. Sirvase dar lectura al in
_ ciso sepundo, sefior Secretario,-----~=--- -—e=m=- cm e e bl bl
i SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. ' La respectiva Comisién
- Legislativa que para este efecto se\éntegfaré ademis con un diputado
provincial de cada uma de las prﬂvinniasxﬁesignadn por el Congreso Na
cional y con el asesoramiento del organismo técnico del Ejecutivo, co
nocerf y discutiri la Profomma presentada por éste, pudiendo reformar

la sin aumentar el monto total del presupuesto, ni el de cada uno de

,' sus programas", Hasta aqui el inciso, sefior Presidente,-------------

10 i a———
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SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Es sblamente el in
cis6; no hay observacién de la Comisi6n al inciso segundo. Si, doctor
VelAZQUEZ, . === == m = o e e e

H. VELAZQUEZ HERRERA: Nos estamos refiriendo, como decimos en el
informe, al texto propuesto por la Comisifn, y le pedia la palahré -
concretamente para indicar que la Eﬁmiﬁiﬁn retira aquella parte que
se refiere al diputado por cada provincia, porque evidentemente la
conformacién de las Comisiones ha quedado ya resuelta por 1a Cimara;
pere encambio mantiene el resto del texto. De manera que tenemos que
referirnos al texto que esti en el informe,-----=-=---c--ccemuo

SEROR PRESIDENTE: 81, pero al retirar ese afiadido, textualmente
o en rigor quedaria el incisc segundo del Articule 70 vigente.-----

H. VELAZQUEZ HERRERA: Si, pero sblamente con el agregado de que
no pueden aumentarse los montos globales del presupuesto, ni tampoco
los programas.-=-=-==s=-=ss==ssmcumaa- B it

SEROR PRESIDENTE: S, tiene razbén, hay un afiadido. Sirvase dar lec
tura al texto reformado por la Comisibn y que sometemos a considevacién
de la Sala, sefiores legisladores.~=-==rc=sacvcans B e e mmm—————

SEROR SECRETARIO: “La respectiva Comisibn Legislativa, que para
este efecto se integrari por siete diputados designados por el Congre-
so Nacional y con el asesoramiento del organismo técnico del Ejecutivo,
conocerd y discutird la Proforma pre;éntﬁda por éste, pudiendo reformar

la sin aumentar el monto total del presupuesto ni el de cada uno de sus

SEROR PRESIDENTE: Estf4 en consideracibn. Ofrezco la palabra a los

sefiores legisladores. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con
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el texto leido por la .Secretaria, que se sirvan levantar la mano.Se--
fior-Secretario: hay reclamos de alpunos legisladores que no escucharon

el texto leido por la Secretaria, sirvase dar lectura nuevamente, para

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "La respectiva Comisidn
Legislativa, que para este efecto se integrari por siete diputados -
designados por el Congreso Nacional y con el asesoramiento del orga- i
nismo técnico del Ejecutivo, conocerf y discutird la Proforma presen
tada por éste, pudiendo reformarla sin aumentar el monto total del -
presupuesto ni de c-da uno de de sus programas',----------c-cmccaanas

SENOR PRESIDENTE: "Siete". claro. Est& aprobado "siete', esa es

la i_‘mi:a reforma adicional gque se incluye como aprobada por la Sala.,

QQIF. Los sefiores legisladores gue estén de acuerdo con el informe 1eidu,
_ sirvanse ievantar...Punto de Orden.--------=-=-=----mcmmmcmmmmuonn
H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: El sefior Diputado Jacinto

i & e = 3 o
| : Veldzque nos hacia notar que va la integracibn de las Comisiones en - ;

cuanto al nlmero, estd seflalada, estd determinada; entonces, seria
innecesario que otra vez repitamos aqui. De tal manera que deberia

decir: " La respectiva Comisién Legislativa con el asesoramiento del

s adcdrad g SCTET A .
R L e

organismo tfcnico del Ejecutivo", y el resto el mismo; no habria nece

sidad de repetir que para este efecto estari integrada por siete, por
hY
que esto ya lo aprobamos en un articulo anterior, cuando hablabamos

4 £545 .

de la integracifn en cuanto al nt_':meru de tas diferentes Comisiones -

Legislativas.---------~ B ittt ittt
SEROR PRESIDENTE: Asi es y asi se menciond, que eso ya fue aproba

do por la Sla. Los sefiores legisladoras que estén de acuerdc con el -

tecto lejdo, sirvanse levantar la mano,---=----=-======c-cmemmaomoaaa-
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SEROR SECRETARIO: De cuarenta y mueve Honorables legisladores -
presentes, cuarenta a favor. El H. Veldzquez. Herrera plante la recon
S1deracifn. === -m==-me e e e s s s em e s s m e e

SENCR PRESIDENTE: Anote esa reconsideracifén. Inciso tercero, s¢
fior Searetariﬂ.------*-****-*--ﬂ-*‘-----------------------------:---

SENOR SECRETARIO: "Inciso tercero...interrupcibn.--------------

SENOR PRESIDENTE: Un ratito, sefior Secretario. El doctor Barra-

H. BARRAGAN ROMERO: Punto de Orden, sefior Presidente. Yo quisiera
pedir que la Secretaria se sirva informar si el Presidente de la Cimara
ha dispuesto el cumplimiento del Articulo treinta y cuatro del Reglamen
tt;, que con el permiso de usted decia asi: " Si después de iniciado el
periodo de Sesiones, un legislador dejare de concurrir por mds de dos
dias consecutivos sin causa justificada, la Cimara lo requerirf para -
que se reintegre dindole el plazo de un dia. Si no lo hiciere, llamar
al respectivo suplente sin perjuicio del derecho principal para reincor
porarse a la Camara en cualquier tiempo". Es evidente cue en la totali-
dad de las sesiones de este Congreso Extraordinario, los asistentes he-
mos sido casi siempre los mismos, y los ausentes también, de manera --
que es indudable que quienes neo vigpen seguramente por muy buenas razo-
nes, pudieran haber justificado su inesistencia para que se llame al -
respectivo suplente; pero si no lo han?hﬂfhﬂ, es el derecho de 1la Cima
ra, ¥ en este caso el deber, de hacer estéhllanﬂmientﬂ, que yo lo pro-
pongo, pues como debe ser una resolucién de la Camara, es procedente -

que lo aprobemos por mayoria, que ya nc es de cuarenta y seis votos,

sino simple, La mocién es que se emplace a los diputados que no asisten
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lo que puede hacerse de 1la manera mis cortés, respetando todos los me

tivéﬁnque los inasistentes debe tener y que dében ser vAlidos, para -

no asistir; pero que.no impidan una buena conformacidén de la Cémara,-

y que se invite a los suplentes una vez que aquellos hayan presentado

una excusa formal ante el requerimiento de la E&mara. Yo propongo esto

como mocibn, si hay el respaldo suficiente como para que se observe es

te procedimiento,---~-=~---- e et S e D
SENOR PRESIDENTE: Si, primero vamos a dar la palabra al sefior Pre

sidente titular, ingeniero Rodolfo Baquerizo.------~-=----~--- mmemme—e
H. BAQUERIZO NAZUR: Sefior Presidente, el problema es reglamentario;

lamentablemente el Reglamento dice que cuando se 1lama a um suplente, el

principal puede incorporarse en cualquier momento, y desplaza al suplen-

te. Ese es el problema fundamental; de ahi que muchos legisladores suplen

tes que han sido llamados se niegan a asistir, porque dicen no; incluso

tiene en determinadas ocasiones cunflictos de orden politico, iy qué ocu-

rre?, que viene el legislador suplente, se presenta el principal y lo sa
ca. Esta es una falla que debe merecer reforma el Reglamento, deberia -
establecerse que cuando un suplente es llamado por la Chmara, por 1o me
nos se le garantice un cierto tiempo de accidfn en 1la Chmara, pero mien-
tras no exista esto, lamentablemente es prﬁcticamente imposible conven-
cer al suplente que pueda venir a ini?grafse, mis afin cuande la Chmara
no paga ni pasajes, ni vilticos de ninguna naturaleza. Se llama a un -
suplente, que viene posiblemente de una provincia lejana, haciendo gas
tos que en este momento son elevados, y se presenta el principal y sim
plemente le desaloja ¥ no pusde ganatr ni sigquiera la dieta. Ese es el

problema fundamental; mientras no reformemos el Reglamento en ese Sen-

o
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tido o no tomemos una resolucién por parte de la Cimara que resuelva
este problema, yo creo que es pricticamente infitil esa disposicién -
reglamentaria, que a los dos dias se puede pedir que regrese el suplen
te, porque el suplente simplemente no viene y se llama al otro y tampo
co viene. Ese es el problema,-------=--=~--ccmmcrmmmcmee e -
SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior Presidente, porque en definitiva
implicaria una reforma al Reglamento. voy a dar la palabra al doctor
Barraghn, pero estfn anotados el ingeniero Ra(il Baca, el sefior Llerena
y el sefior ingeniero Baquerizo.----s-=-s-ceememmmc s s mm s s e
H. BARRAGAN ROMERO: Pero nosotros no podemos colocarnos en el supues
to de que si se llama a los suplentes, el principal va a venir y despla
zar, estableciendo esto como una regla para todos los diputados que de-
jan de venir. He sugerido un procedimiento que es el mis adecuado pars
este efecto, una commicacién cordial al diputado principal indicéndole
que la C&mnra se reciente de la falata del nlmero suficiente de diputa-
dos para adoptar decisiones. El diputado asf invitado podré presentar -
una excusa, una explicacion que permita a la Cimara 1lamar al suplente
correspondiente. Fn ese caso, el suplente vendri con la confianza de -
que no va a ser desplazado por el principal que ya ha aceptado la ac-
tuaci6n de su alterno. Aqui hay %iputadus que corresponden al tercer
0 cuarto orden de sucesifmn en relag}&n con sus principales, que tienen
el patriotismo de estar presentes yﬁﬁe intervenir y de adoptar sus lu-
ces y sus votos; pero ; por qué negarnﬂgka que haya otros casos simila
res, si la Chmara no ha intentado llamarlos?, no hablo del Presidente,

hablo de la Cimara, que es 2 1a que le corresponde hacer este 1lamamien
to. Hagimoslo para ver qué pasa en 1o que falta del tiempo para cumplir
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muestro periodo de sesiones extraordinarias; hagémoslo, sefior Presiden-
te, no perdemos nada con este intento, y seguramente vamos a ganar la -
presencia de un buen nbmero de di];mt-adns, que vienen con el aval que le
da el hecho de que su principal ha aceptado su intervencidn como suplen
te; pero no nos derrotemos antes de intentar este esfuerzo.-------------
SEROR PRESIDENTE: Seiior legislador, todos estamos conscientes de la
buena intencifn de su propuesta; el problema radica primero en la norma
cnmstifuciﬂnal de que se necesitan los cuarenta y seis votos conformes.
Este rato hay en la Sala mis de cincuenta legisladores; estoy seguro de
que se pidibd a Secretaria que corra lista, habri cincuenta y ocho legis
ladores. El problema es esta actitud migratoria de los legisladores, -
qde impide a la Presidencia en determinados momentos tener el qudrum su
ficiente para poder tomar una res.uluci-‘?m. De tal suerte que no es inclu
so de ausencia a la Clmara, sino de falta de presencia a este recinto
en el momento de la votacién. El scfior diputado Baca tiene la palabra.
H. BACA CARBO: Si, sefior Presidente, en este asunto en realidad
resulta enojoso para nosotros tener que estar recordando las obligacio
nes a los legisladores ausentes; pero yo creo que si esta es la ﬂpiﬂiﬁn
de la Chara y lo estamos haciendo todos los dias a lo largo de interven
ciones, bien valdria la pena recomendar a la Secretaria, que en ver de
martirizamos a los presentes, si%qz{[mnente en cada momento y en forma -
sistemitica, cada vez que se prﬂduzéh esto, dé los nombres de los ausen
tes y que el pals conozca quiénes son 15% ausentes, no quiénes estamos
presentes, porque el gran problema nuestro es que estamos siempre aqui,
nos llaman, y 4 veces por salir un mimuto, va estamos como ausentes en

ese instante, y no es esa la intencibn; yo creo que la intencibn es que

-
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por lo menos el pais conozca quiénes son los que vienen. En ese sen
tido yo me permito sugerir miy comedidamente, que la Secretaria en
ver de estar leyendo la lista completa, tenga un control que permita

simplemente repetir quifnes son los legisladores que no estén presen

SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Llerena tiene la palabra, luego el

sefior Presidente.-------=---a-emomemmmnoronennne e s—esssbesse—ee -
H. LLERENA MARQUEZ: Sefior Presidente, seflores legisladores: esta

Cémara deberfa haber tenido su propia Ley; como no tenemos nuestra pro
pia Ley porque fue vetada, el sefior Presidente titular tenia que haber
1lamado para poder tener nuestra propia Ley; pero hemos adoptado un Re

glamento. Consecuencia, que los sefiores principales no concurran al -

seno de este Congreso es porque estfn rechazando estas modificaiones a
esta Ley; no hay otra cosa mis, para qué vamos a darle vuelta. Los que
estamos agui estamos con deseos de aceptarlas o no aceptarlas; pero los
sefiores que no concurren estin demostrando que estin rechazando. Gracias,
sefior Presidesite.--=e-vcreemmcomncrarunrrerumtrcrursr e et c v s e .
SENOR PRESIDENTE: Tienen que demostrar concurriendo a la Sala y vo
tando en contra. La palabra al sefior ingeniero Baquerizo.---------=-=--
H. BAQUERTIZO NAZUR: Yo woy a acoger plenamente lo sugerido por el
H. Ralil Baca, ¥y voy a ordenar a H\Se:gretaria que cada vez que pasemos la

lista, se pase la lista de los ms&t&s, y entregarlo a la prensa todos

\ .
los dias, para que €l pais sepa quiénes son los que no concurren a la
Cimara o quiénes son aquellos que estin obligados a concurrir, vienen
y hacen acto de presencia sélamente unos momentos, y luego se van, y

luego regresan para el momentc que se pasa la lista final.----------
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SEROR. PRESIDENTE: El1 sefior diputado Valencia tiene la palabra.

o

'~ H. VALENCIA VAZQUEZ: Seflor Presidente; no creo que escolaricemos

la asistencia de los sefiores legisladores a la Clmara Nacional de Re-

i AR I id e S GRS F L

presentantes para alﬁﬁn importante cometido de sus propias funciones.
Parlamentariamente, sefior Presidente, se pueden dar actitudes de recha
R 20 a alguna posibilidad de transformaciones legales, de reformas que

no pueden convenir al pals. No crec gque sea importante la insignifican
te remuneracién de dos mil quinientos sucres diarios en los momentos -
actuales; no crep que esa sea la mntivacién de correr lista, de timbrar
permanentemente como en la escuela. 51 un sefior legislador tiene toda
la intencién de oponerse a una convoecatoria de un Congreso Extraordina-
1 '-; rio sin razén de serlo, o porque el motivo de la convocatoria no sea -
E{Q:zﬂ realmente un problema que interese al pais, hay formas pasivas de oposi

cibn, sin, ciertamente, romper la armonia de las sesiones de la Chmara,

T

Hay que tomar en cnnsideraciﬁn que un legislador no es un escolar, y -

bien puede quedarse en su oficina porque no quiere compartir este tipo
de reformas. Nosotros hemos mantenido una tesis, respetar el Referéndum,
y hemos estado en contra de las reformas: sin embargo, estamos presentes,
sefior Presidente y sefiores legisladores, para dar qudérum; pero no hemos

; 5._ estado de acuerdo en las reformas; creemos que no son oportunas, hemos-

i 3 expuesto, clertamente, como debia; s\er, las razones para oponernos a tal
o cual reforma. Pero muchas veces, §Eﬁer Presidente, para no romper la
armonia de la Cémara, tenemos que quedEQhﬂs en nuestras oficinas; esta-

mos aqui, sefior Presidente, no por las dietas que ganamos, sine senci-

llamente como una resistencia pasiva, democrfitica y 1égica, para no a-
B probar ciertos procedimientos de determinados Congresos Extraordinarios

COmo éstg. Grﬂ:iag_ ....................................................
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SEROR PRESIDENTE: El Diputado Ayala,-=-<-==s=eceameommeaaaann—.

~ H, AYALA SERRA: Sefior Presidente, yo creo que la proposicién del
ingeniero Baca Carbo es uma proposicién sumamente procedente y ojala
que esto pudiera ser de ser posible cada instante que tengamos estos
inconvenientes, porque es indudable que el problema fundamental de la
Cimara no es el nimero de asistentes; es el nfimero de paseantes, es el
nfinero de gente que entra y sale a cada momento, y que viene al momento
de pasar la lista; con eso se anota para ganar sus dietas, calientan -
puchas veces el puesto por unos mowentos ¥ se retiran inmediatzmente;
y con eso, segim ellos, han cumplido. Por otro lado, sefior Presidents,
y en esto yo me voy a permitir discrepar profunda y radicalmente con -
la posicion del doctor Manuel Valencia. Aqui se dice, por ejemplo, -
que se estd opuesto a las reformas constitucionales; y yo he revisado
tn anexo que tenemos enviado por la Comisién de Asuntos Constitucionales,
donde €l Partido Concentracién de Fuerzas Populares es el partido que
mis ha presentado reformas a 1a Constitucifn; es un Partido que en defini
tiva ha planteado una reforma profuna a la Constitucién; sin embargo, -
ghora, para justificar que no se vota dentro del Plenario, se dice cue
no esidn de acuerdo con las reformas a la Constitucién. Yo, en eso, -
acepto gue no voten o que voten en la foyma que a bien tengan, esa es
la libre potestad de un partido; perc que no se trate de engafiar al
pais diciende que ghora estamos enrtnntra, cuando en el anexc a las re
formas a la Constitucién estd todo un vbllmen, como es fAcilmente com-
probable para los legisladores, de reformas constitucionales. Que ahora
querramos decir; hemos venido a sentammos, a ganar las dietas y no a vo
tar, ese es otro problema; peéro bajo ninguna circunstancia se puede pe-

car diciendo las cosas comd no son. En este sentido, schor Presidente,

- e g =y ———
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yo creo que la Chmara Nacional de Representantes si debe y en esto
también apoyo al doctor Gil Barraghn, si debe de todas maneras 1la
mar a los suplentes; si no vienen, pues que no vengan, pero que se
los llame. En todo c.lasa, sefior Presidente, aqui hay algunos legisla
dores que tienen algunos dias que no asisten; hay un legislador, por
ejemplo, que hace algunos dias, como una especie de sefial de protes
ta, dijo que no regresaba mis a la Cimara; debia haberse llamado a

su suplente; hay otros legisladores que persistentemente no han esta
do asistiendo, que se les llame a sus suplentes, Y a aquecllos legis-
ladores que cntran y salen, yo propuse en alguna oportunidad, no sé
si lo hice plblicamente o se lo hice personalmente al Presidente de
lz; Camara, que ponga una persona aqui, un empleado de la Cimara Nacio
nal de Representantes, a establecer en qué momentos entran y salen, v,
si en alghn instante se tiene que decir al pais la verdad, a lo mejor
habré que entregar estas listas a los sefiores de la prensa, para que
ellos hagan una estadistica, y le damestren al pais, quiénes son los
que realmente cumplen y quiénes son los que no cumplen, porque en de-
finitiva hasta el momento, como decia el ingeniero Baca Carbo, de lo
ﬁnim de 1o que nos estamos preocupando es de los que estamos :;,qui -
presentes. Algunos hemos venido con el deseo de coadyuvar para que -
estas reformas cmstitu-:iﬂnales: SEan rwalmente aprovechadas, y hemos
tratado hasta de intervenir lo menos posible, para no entrar en un -
empatanamiento y no ser repetitivo; ha‘i‘? aqui muchas ideas que ya se
las han analizado; sin embargo, en algunas ocasiones, la {:‘é_mara Na-
cional de Representantes ha tenido que abrir esta especie de diflogo
hasta para quemar tierpo, para poder ver si encontramos un mayor nil-

mero de legisladores que vengan a aprobar las reformas constituciona

T —




ey

T

L

§ Acta No. 36 ™29 108

3§ les. En este sentido, sefior Presidente, creo que las dos medidas que

no son opuestas, pero s{ complementarias, tiene que darse: la uma, la

de hacer permanentemente hincapie en los legisladores que no estén, y

de ser posible, cuando no tengamos el qudrum reglamentario, cuando no
tengamos los elementos para votar, que el Secretario en lugar de éstar
pasando una lista a todos los que estén aqui presentes, diga: " en es

te instante, en la Sala no se encuentran presentes tales y tales legis
ladores'; perc para eso, debe disponer la Presidencia de la Chmara, -
una persona que esté alli exclusivamente encargado de eso, de saber quié
nes entran, y quiénes salen, en qué momento lo hacen y en qué moemento
nuf para tener una dato est-distico a la manﬂ'cn el instante. Cuantas ve
ces, en las vetaciones, nos equivocamos y tenemos problemas porque no sa-
3 bemos realmente, muchas ocasiones, en la rectificacién de la votacidn,
ya han salido un grupo de legisladores; al momento de rectificar ha en-
trado otro grupo de legisladores; entonces, noe se puede establecer con

certeza ni quienes estfin adentro ni quienes han salido. Esa es mi propo

-Mm.*miiﬂ-‘#alﬂ'ﬁuiJJJJi-J..l.i.l.l...!.l.'..l:.i..-..-...-.la sddadad il bagddddidda

sicién, sefior Presidente, que las dos mociones tanto la del ingeniero
Baca Carbo como la del doctor Gil Barragén, que no se contraponen y -
que por el contrario coadyuvan, sca aprobadas de ser posible y sean im
plementadas para encontrar un mecanismo idbneo y salir adelante. Gra--

A

cias, sefior Presidente.----------- gTTTTRTTmmT e oeea s e Lt .

SEROR PRESIDENTE: Gracias. la ﬁ%upuesta del doctor Barragén la -
traslade al sefior Presidente titular de.ia Camara; las propuestas del
ingeniero Baca y la suya, voy a cursarlas este momento. Sirvase indi-
camme, sefior Secretario, cuintos legisladores se hallan en la Sala.--

SENOR SLCRETARIO: Si, sefior Presidente, en este momento hay cincuen

ta y dos Honorables legisladores presentes.--=--==--- e -
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SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura de los legisladores ausen-

SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente:

Aparicio Benavides
Cazar Salvador
Carribn Alejandro
Coérdova Arturo
Esparza Walter
Garrido Edgar
Gavilénez Luis Antonio
Mirquez Rafael
Pefiaherrera Blasco
Piedra Arturo
Plaza Gilberto
Proafic Marco

Tama Juan
Valdivieso César
Vallejo Dausto
Vayas Galo
Moeller Heinz

L L . L L L L L L E T E T T T
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SENOR PRESIDENTE: Seflores legifladures; hay cincuenta y dos en

la Sala. Suspendamos esta discusibn 'Eaje. realmente no conduce a nada

y contimuemos con las reformas. No ha ha\Eidu alusidn personal; pero

le voy a dar la palabra al sefior Diputado Valencia, y con eso continua

HOS .

H. VALENCIA VAZQUEZ: Gracias, sefior Presidente. No vamos a encon-
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trar alusiones; no hay alusiones, sefior Presidente, o si las hay no
interesan. Lo que se esté haciendo aqui, hablando en buen cristiano,
es aprobar la codificacidén de la Constitucibn. ;Creen, sefior Presiden
te y sefiores legisiadores, que es reforma cambiar al tiempo de un ver
bo?, ipara eso tenemos que escolariza la asistencia de los sefiores le
gisladores?, jreformar serf cambiar el tiempo del verbo en presente,
por el tiempo en futuro?. Las {_inicas reformas constitucionales bésicas
fueron las presentadas por el Ejecutivo y el Bolque Legislativo del -
Cefepé con fundamentaciones juridicas; no con pronunciamientos verbales
de nuevos lideres quijotezcos o liliputenses, Hemos refutado lo que real
mente fue reforma. Yo respeto a la Comisidén de Asuntos Constitucionales
y'lo dije en un comienzo; pero nos estin escolarizando a los legislado-
res. Magnifica la actividad y la accibn codificadora; reformar cambian-
do un verbo, no sefier Presidente. Las reformas fueron las del Ejecutivo,
gque no pasaron guizas por el aporte contradictorio con fundamentacibdn
juridica del bloque cefepista. Todo lo demis, sefior Presidente, no tie
ne la menor importancia ni ninguna respuesta. Gracias.------=-=-=---==---
SENOR PRESIDENTE: El Diputado Falquez tiene la palabra; le estoy
dando la palabra Diputado Falquez,---=-==-s=mecmemccc e e s
H. FALOQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, yo no tengo ninglin rubor de
que en el trﬁmite de la Drganizaciﬁu\y en.el trémite de la asistencia-
de los legisladores, se tenga un criﬁ?:rics de escolarizacifn; yo apren-
di y creo que todos los hombres de bien a}rendimas desde la escuela, a
ser gente disciplinada y responsable. De tal manera que no me sorprende
que el Parlamento ecuatoriano, en busca de una imagen de respeto y de

scriedad, en el instante que mis necesita de una Reforma Constitucional
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que no es solamente una necesidad impuesta por el Parlamento sino por
diversos sectores del periodismo, de diferentes sectores de la ciuda-
dania, que han manifestadﬂ_la_nece:;idad imperiosa porque esta Constitu
cién sea revisada y reformada. Yo no tengo ningf_ln temor, ni me averguen
zo, ni creo que el Parlamento estd perdiendo imagen, ni tampoco i::e:rsm
nalidad; antes por el contrario, estamos poniendo en descubierto quié-
nes son los Parlamentarios o los Representantes o legisladores, no por
los dos mil quinientos sucres, sefior Presidente, sino por el compromi-
so ineludible que nos comprometimos ante el pueblo ecuatorianc de ve-
nir al Parlamento, a votar por lo que estamos a favor o a votar por lo
que no estamos a favor. Nadie tiene el derecho de obligarnos a votar
p;}r una posicitn a favor o en contra; es un libre criterio y potestad
de cada uno de los Representantes, principales o suplentes que estamos
actuando en este Congreso Extraordinario, De tal manera, sefior Presiden

te, creo que aquellos paseadores o aquellas personas que tratan de boi-

cotear, que este Parlamento cumpla a cabalidad lo que se ha propuesto,
" no el Presidente de la Cimara, no la Comisidén de Refcrmas Constitucio-
| nales, sino el Congreso de la Repiblica que representamos los sesenta
| y mueve legisladores, sefior Presidente; sefiores legisladores, tenemos
la ineludible responsabilidad de demostrale a la opinién plblica y al
pais en definitiva, de que somos ;eqte de principios, gente con crite
rio, con la suficiente madurez pnlit;.ta y civica para tomar esta desci-

.
én. Bajo esas circunstancias, cualquier método, cualquier argumento,

e s e L T i T ey i

cualquier accifn que tome el Congreso de la RepOblica para tratar de
asegurar la presencia de los sesenta y nueve legisladores, creo que
es un acto estrictamente de justicia, que nosotros tenemos que aceptar

lo y que el pais lo tieme que ver bien. No puede aceptarse, sefior Pre-
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sidente, que a tituln de que se nos tome o no se nos tome lista, que

a titutlo de que se nos cite o no se nos cite, 0 se nos recomiende o

no se nos recomiende, eso queda a criterio de cada legislador. El blo
que que quiera votar o que no quiera votar, tiene la obligacibn inelu
dible de venir, porque es un Congreso que esti totalmente bajo las -
condiciones legales, estd convocado para conocer precisamente esto, -
que no es criterio de un sector politico ni de un partido politico,

ni de ls Funcidn Legislativa ni del Ejecutivo; es una necesidad imperio
sa (ue tenemos que tratarla. De cualquier manefa, sefior Presidente,-

YO habia manifestado mi deseo de intervenir, soy de los que muy pocas
veces he intervenido, sinc en aspectos fundamentales, que creo conve-
niente en lo que a mi me corresponde y me parece que es conveniente,
perde no podemos seguir perdiendo el tiempo. Yo tamhién comparto el
criterio de que se haga incapie en aquellos legisladores que no vienen;
es verdad que es deloroso, pordque sSomos amigos, somos colegas y compa-
fieros, unos mﬁs unos menos; pero de lo que si estamos conscientes es -
de que por tres, cuatro, quince o veinte legisladores, el Parlamento

no puede desprestigiarse, no por cuanto no vengan sino por esa irrespon
sabilidad permanente de venir, y lo que es mucho mas criticable, salirse,
o de venir en clerta forma a dec%r (que no nos interesa los dos mil qui-
nientos sucres; pero si nos interesa justificar en el momento de la lis
ta, pero si nos interesa estar a la expﬁctativa a tra‘-.r’és del radio en -
las oficinas, para venir en el instante que se corre la lista, pero si-
nos interesa estar presentes en el instante cuando el periodismo anota
que viene o ne viene determinado sector o determinado bloque o determina

do legislador. Eso no es una justificacidn que le interesa al pais, si
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a un legislador le conviene o no le conviene ganar los dos mil qui-
nientos sucres; lo que le conviene al Parlaﬁenta'y al pais, sefior -
Presidente, es cumplir a cabalidad esta responsabilidad de sacar ade
lante estas reformas constitucionales, que yo tengo la f;egl.lridad- que
lo vamos a hacer. Gracias.--=----ssmmommmmm e e e
SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores; se encuentra en la Sala
cincuenta y tres legisladores; yo creo que es un qubérum que debemos a
provecharlo y continuemos con el estudio de las reformas constituciona
les, Usted, sefior diputado, ya hizo uso de la palabra. Le ruego, sefior
Secretario, d¢ lectura al inciso siguiente de la Constitucibn. Punto de
Orden, sefor legisluador.-===-====-=c-mcmmemc e e e
H. LLERENA MARQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores; el dia
rio el "Universo', uno de los mejores diarios del Ecuador, publica un -
parrafo; yo le pide al sefior Secretario que, por favor, 15 que esti -
dentro del cuadro, sea leido por Secretaria.--+--vr-re-vcmmmmmmmcnaanan
SENOR PRESIDENTE: .Y cufl es el Punto de Orden, sefior legislador?--
H. LLERENA MARQUEZ: Casualmente ese es el Punto de Orden, sefior -
Presidente, - =r-mmmm s s e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE: Eso no es Punto de Orden, sefior legislador.-----
H. LLERENA MARQUEZ: jCOmo noi, pero espérese usted, si usted no es
brujo ni pitonisa pasa saber qué eg’\\lﬂ fﬁie se va a leer aqui.---------
SENOR PRESIDENTE: Los Puntos de Orden estén establecidos en el Regla
mento. Sirvase dar lectura al siguiente inciso, sefior Secretario,-------
SENOR SECRETARIQ: “En caso de discrepancias se informari al Congreso

Nacional, el que en un solo debate los resolverd". lasta aqui el inciso,

sefior Presidente,---=-=----s-mmmmcmme i e
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El H. Llerena apelé de la direccifn de la sesidn,------=---s-nerrecns
~ SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracidn de 1la Sala el inciso lei
do por la Secretaria, Los seflores iegisladnres que estén de acuerdo, -
que se sirvan levantar la mano. Puse a consideracidn de la Sala y nin
guno pidibé la palabra, sefior legislador. No tramite como Punto d;: Or-
den, sefior legislador. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo -
con el inciso leido por la Secretaria, sirvanse levantar la mano. Pro
clame la votacién y luego le tramito la apelacifn. Mi voto es a favor.
SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honorables presentes, cuaren

ta ¥ ocho a favor.—<---c-mmmm e e

SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Sefior Presidente, le ruego venir para -
d;n' trémite a la apelacién de la Presidencia, Sefior ingenierc Bagquerizo;
estando usted presente no puedo llamar a otra persona. El sefior Diputa-
do Velhzquez, por faVOr,-=--== - -=- - - e o

Asume 1la Presidencia el H. Jacinto Veldzquez Herrera por encargo de
la Presidencia.-=---=====msmcccmomt e v e e m e e e

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tenga la bondad de dar lectura al
Articulo 17 del Reglamento.----=---csmmemmcme e moe e e cmmememoa o

SENOR SECRETARIO: "Articulo 17.- de la resoluciones de la Presidencia;
en la direccibn de las sesinﬂesi se podrd apelar ante la Cémara por parte
de cualquier legisl;zadﬂri En este Ggso, el Presiente encargari la direccitn
de la sesitn al Vicepresidente y a h'falta de éste, a un Representante. El
apelante justificari en breves ténn:ine; los motives de su apelacibn, lue
go de lo cual el Presidente explicari, si lo deseare, los fundamentos de
su resolucién y la Cimara se promumciari sin debate ni otras intervencio

nes sobre la procedencia de la -pelacién", Hasta aqui el Articulo 17, -

sefior Presidente,---=--~-==="--cmeommcumaona-- e L L P P
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Diputado Llerena; de acuerdo con el

Reglamento sirvase formular los fundamentos de su apelacifn en breves

H. LLERENA MARQUEZ: Sefior Presidente, la fundamentacién de la ape
lacibn, es porque el sefior Presidente anterior no quizo darme el uso de
1a palabra, y como legislador, tengo mis derechos para poder hablar lo
que me plazca en eoste Congreso. El motivo es el siguiente, sefior Presi
dente; aqui en este Congreso ha sido aludido el bloque Cefepista; el -
blogue Cefepista ha sido uno de los mis cumplidos aqui en este Congreso;
s1 nosotros no hemos intervenido muchas veces es porque hemos visto real
mente que han sido nocivos clertos articulﬂs que aqui se han querido pa-
sar, El blogue Cefepista ha concurrido todas las veces que han sido nece
sarias; si alghin miembro de este blogue ha salido a una de las oficinas,
cs para atender a nuestros partiurios cefepistas; por mdltiples razones
que vienen a denunciar clertas cosas que el Gobierno actual no debe haber
hecho con el pueblo ecuatoriano; cn cambio, aqpi hay legisladores del MIN
que andan buscando donde recostarse, sefior Presidente...interrupcibn.----

SENCR PRESIDENTE: Sefior Presidente, de -cuerdo con el Reglamento -
tengo que llamarle la atencibn. No puedo darle 1la palabra Honorable Fal-
quez; tengo que llamarle la atc:nc.;i.én porque no esti permitido las alusio
nes. Le ruego, por favor, que fund&hm?nte en breves téminos su apelacifn.

H. LLERENA MARQUEZ: Vuelvo vy repifnhknn se me concedid la palabra,
ese fue el fundamento; yo he queride explicarle el problema drl bloque
Cefepista, sefior Presidente; yo s& que usted es el Presidente y el direc
tor de estas veformas; ciertas reformas estin perfectamente bien, pero

hay muichas ¢ue nosotros no las aceptamos;.no estamos en una dictadura, -
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estamos en una democracia. En consecuencia, nosotros estamos queriendo

legislar en beneficio del pueblo ecuatoriano; a nosotros no se nos va

[ W L N TR T
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o,

a imponer ciertas leyes que estin aqui mal distribuidas, en criterio

-
v

particular de los intereses particulares. Nosotros tenemos que legislar
en beneficio del pueblo, sefior Presidente, Gracias.------------=-==c---
SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, Honorable Llerena. El sefior le
gislador que estaba encargado de la Presidncia, el doctor Camilo Galle
gos Dominguez, .desea hacer uso de la palabra?.-------==-=ccocemmmuoann
H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 5i, sefior Presidente. Sefiores legisladores,
la intervencién del apelante, justifica definitivamente la actuacidn de
1a Presidencia; sin embargo, me voy a permitir rogarle, sefior Presidente,

qie se sirva disponer que por Secretaria se dé lectura al Articulo 61,

T T T Tho e e B Tw e e R T Mot oo e MR B TR L
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con el cual justificd la accidn de la Presidencia para pedir la votacién,

o

P

¥ que es 4 ¢criterio de la Presicencia, el suspender los debates para en-

trar inmediatamente a la resolucidén; y el Articule 69 en el que se refie
re a cuiles son estrictamente los asuntos que pueden considerarse como -

Punto de Orden, y que a criterio de la Presidencia, no fue el que plan-

ke e, e Ve R R -

ted el sefior legislador Llerena,-----=-==c=see oo

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a los articulos que
ha solicitado el Honorable Gallegos.----==----mcmcmcmcerc e ccaa s

SENOR SECRETARIO: "Articulo 61.- Cuando el Presidente juzgare que
un asunto ha sido discutido sufir:,ie;;-.tgmente, previo anuncio dard por ter-

minado el debate y ordenarid que se proceda a votar, cualquiera que fuere

discusién, ningn legislador podré tomar la palabra, ni alin por haber si

g
i el nfmero de legisladores que hubieran solicitado la palabra. Cerrada la

do aludido". "“articulo 69.- Cualquier legislador que estime que se esti
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violando normas legales o reglamentos en el trimite de las sesiones, po-
dra pedir como Punto de Orden, la rectificacidn del procedimiento y el
pronunciamiento de la Cimara'. Hasta aqui los articulos solicitados, se
flor Presiﬁﬂntﬂ.~—--; ----------------------------------------------------
SEROR PRESIDENTE: (Temind su intervenciﬁn Honorable Gallcgés?. -
Bien, la Presidencia dispone, de conformidad con lo preceptuado en el
Articulo 17 del Reglsmento, la votacibn. La Secretaria recoja la vota
cibn. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la apelacidn
formulada por el Honorable lLlerena, tengan 1a bondad de alzar la mano.
Proclame el resultado, seflor Secretario.-----~--=---m-mmmmcmmmmncana-
SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un Honorables legisladores presen
tés, tres a favor.----=-=c memmrmr e s s e o
SENOR PRESIDENTE: Negada. Honorable Gallegos, tenga la bondad de re-
tornar a la Presidencig.----«=v-=rerersmmuamcmntutcommum e e e s e
Asume nuevamente la direccitn. de la sesifn el H. Camilo Gallegos Do
b T e e L T P
SENOR PRESIDENTE: El sipuiente inciso, sefior Secretarip,------===---
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el siguiente inciso dice...
ANt e TUPCION. -~ === m s mm s e e s m e
SENCR PRESIDENIE: {Perdbn!, no veo; por favor, los reflectores. JAl-
guien me pidid la palabra?. El doctor Barraghn. -----------r-meemmmem
H. BARBAGAN ROMERD: Le reugo qué‘se sirva excusar esta interrupcidn,
que tiende a que se observe el trémite 5&1 Reglamento, en la parte en -
que se dispone que cuando hay una mocién que ha tenido apoyo, se la dis
cuta y se la vote. Yo propuse la mocién de que la CAmara llame a los di-

putados inasistentes a las sesiones, y en defecto de esa asistencia, se
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1lame a los respectivos suplentes. Esta mocibn tuvo apoyo y, siendo
una cuestién de trimite, es anterior a la continuacién de los debates
sobre el asunto principal del Congreso,---=«-csmemcmmommmmmaoncannns
SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Loor.-=---==-=m=scmmmmmacuos
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo comparto el crite:.riﬂ
del sefior Diputado doctor Gil Barragén; pero una cuestibén que esté en
el Reglamento, no se la discute sino se la acata, No es procedente la
mocibn; lo que podria proponerse es excitar a la Presidencia para que
se dé cumplimiento al Articulo 32, porque no puede lo reglamentado -
que es norma que rige, someterse a mociones para luego votérsela. Los -
r'eglamentns y las leyes se las acatan, no se las dicute. De tal manera,
sefior Presidente, que yo me permito hacer una enmienda en el sentido de
que se excite a la Presidencia, a que cumpla con el Articulo 32 para que
justamente dé cumplimiento al espiritu de la propuesta del sefior doctor
Gil BarTagim. ----==== s m e e et m e e ——————
SEROR PRESIDENTE: Gracias. El Diputado Pablo Davalos tiene la pala-

H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, para coincidir, en primer tér
mino, con lo expuesto por el Honorable Loor; esto no es materia de mo-
cifn, lo que ha presentado el Honorable Barraghn, sino que es materia
de Reglamento, y siendo materia 1c‘.eeiL Reglamento 1o que €1 habia leido, -
para que se convoque a los sefiores hlégisladﬂres suplentes, en ausencia
de mﬁs de tres dias de los princiPaIES: creo que esto es materia de pro
cedimiento reglamentario. Por otra parte, sefior Presidente, el Honorable
Baquerizo, Presidente de la Chmara, hizo una exposicibn lo suficientemen

te clara, fruto de la experiencia de lo que jél, como Presidente del Con-
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greso, habia experimentado al hacer la convocatoria o llamado a los
sefiores legisladores; como tampoco creo procedente lo que propone én
este caso el H. Loor, que se excite a la Presidencia; yo creo que no
hay para que excitar a la Presidencia en este aspecto; 61 sabri cum-
plir y de paso, sefior Presidente, han habido ciertas axageraciﬂnés en
el concepto de asistencia y de no asistencia de los sefiores legislado
Tes, que yo pediria muy comedidamente al sefior Presidente de la Cimara,
que en las disposiciones que vaya a dar con relacibn a los legisladores
ausentes, no se extremen las cosas porque, por ejemplo, esta noche se
ha corrido la lista de los legisladores ausentes, y por ejemplo, conoz-
co €l caso concreto del Honorable ingeniero Cordova que estd ausente -
pér razones de fuerza mayor, fuera de la ciudad; y en el caso del Dipu
CE tado Mocller que no esti sistiendo; y vea usted cOmo una medida de tipo
: negative puede perjudicar gravemente el prestigio de detrminados legisla
dores, sin embargo, ante la opinién plblica, puede trascender que no --
quieren venir aqﬁi por no trabajar. De manera que, sefior Presidente, con
'E; {. el mayor comedimiento, sin que haya necesidad de hacer excitativa a la
. Presidencia, se tenga también mucho cuidado en lo que dentro de la fér-
mila negativa de correr lista a los ausentes, se pueda lesionar a aque-
'E: i 1los que si estdn trabajando y estén ausentes por razones de fuerza ma
yor. Gracias, sefior Prasidente.**+-;{----f ----------------------------
SERNCR PRESIDENTE: El ingeniero Meriza tiene la palabra.--------
H. BAQUERIZO NAZUR: Si, précticamente ya est dicho lo que iba a
decir; yo he cumplido con exagera:ién, no sblo que he pedido la asisten
cia de los sefiores Representantes Suplentes, les he suplicado personal-

mente; he explicado cufiles son las razones que me han dado para no venir.




-

-
=

- |
-k
-
3
= |
=
-
-
-
-
-
-
"
-
"
-1
-
=
-t
=
El

vk LBARA Y bk ikl

ITELURTEY

kil

A0 AR A R R A R A A B

AR ARG AR RN E RN Ry Al

B, Acta No36

~aglii

Me han dicho: "Sefior, yo no tengo ninguna garantia para ir; voy allé
y me sacan'; ya ha ocurrido eso en ésta Cémara; se ha 1lamado, se ha
excitado al suplente que venga y ese dia se presenta el principal y
desplaza al suplente. Eso es lamentablemente una dispc-si.ciﬁn reglamen
taria que yo no puedo impedir; yo no puedo impedir que un legislador
principal se presente aqui y desplace al suplente; entonces, esto que
saben los suplentes y fundamentalmente aquellos que tienen conflictos
politicos, no quieren arriesgarse, presentarse aqui en la Cémara, que
venga el principal y los desplace. Yo voy nuevamente a insistir con -
todos los legisladores que sistemiticamente no estin asistiendo, para
rogarles que si van a mantener esta actitud, por lo menos fijen un pla
zo, que pidan licencia por un tiempo determinado. En algln momento se
me dijo que habia una disposicifn reglamentaria que decia que cuando in
justificadamente un legislador no asistia por tres di_as sﬂ-guidcrs, perdia
su calidad; he revisado el Reglamento y no existe esa disposicibn; es -
decir, la Presidencia no tiene facultad compulsoria para hacer presentar
a ning(in legislador. Fsto es algo que cuando se estudie el Reglamento de
la Chmara; debera tenerse cuidado para darle atribucibén al Presidente o
darle alguna facultad para que pueda completar el qubrum, en el momento
en que algln legislador no estf asistiendo sistemiticamente,---------=~-
SEROR PRESINENTE: Sefior dn-r:tc-r“ﬁarra-gé_n. ----------------------------
H. BARRAGAN ROMERO: Dicen que hay exrores. (interrupcibn),---------
SEROR PRESIDENTE: Perdén, doctor Barragin, Punto de Orden doctor

H. BURNEQ BURNEO: Sefior Presidente, para que se sirva dar lectura al

Articulo 34 del Reglamento, porque se esti confundiendo entre las normas
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del Articulo 34 y del Articulo 32,-------rror--eevmeroicme oo
" SENOR PRESIDENTE: Asi es. Sirvase dar lectura al Articulo 34.-----
SEROR SECRETARIO: "Articulo 34.- Si después de iniciado un perfo-
do de sesianes,'ug legislador dejare de concurrir por mis de dos_dias
consecutivos sin causa justificada, la Cimara le requeriri para que se
reintegre, déndole el plazo de un dia, si no lo hiciere, 1llamari al res
pectivo suplente, sin perjuicio del derecho del principal para reincor-
porarse a la Cimara en cualquier tiempo'.,--s=----esrmmccmcmmm oo
SENOR. PRESIDENTE: Simplemente llamo a meditacién sobre el término
de que es 1a Cimara. Doctor Barraghn,-------=-=----mmemmmmmm oo
H. BARRAGAN ROMERO: Hay errores que se repiten y se convierten en
verdades; aqui se ha estado diciendo, porejemplo, que el Presidente de
la Cémara no tiene ninguna facultad compulsoria, seguramente esoc es -
cierto, se ha dicho que hay un sentido de censura a la inaccién del Pre
sidente de la Cimara, eso es falso, El Presidente de la Cimara por si
mismo, pudo haber hecho y seguramente lo ha hecho como lo ha explicado
y yo lo creo, todo honrado esfuerzo para conseguir la asistencia de los
legisladores ﬁue no vienen, perc ahora se trata de otro asunto; yo he -
propuesto como mocién que la Cémara llame de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 32 0 34. la CAmara serf la que compla. Por otro lado, se
ha dicho que hay diputados que no 9i§nen.pﬂr causas muy justas, se ha -
mencionado el Diputade Moeller. El Diputado Moeller presentd excusa, em
pﬂzﬁ a venir su suplente, que era lo correcto; eso €5 lo que se pide que
hagan los diputados que no pueden venir. El Honorable Diputado Cordova,
' seguramente por alguna razdn emocional, por un dolor que todos respeta-

mos, quizé no tuvo la preacupacién de mandar un telegrama o de hacer una

... PR )
—_ —



~ Acta No. 36 ragio

F T P TP TP e Lo TR He

"M

.'lI:' H o
T

llamada telefénica de excusa; es un caso de excepcién que, no constitu
ye la norma general; la mayor parte de los qiwtadus que no vienen, no
han presentado una excusa como debieran haberlo hecho para llamar a su
suplente, ¥ si no lo han hecho, es legal que la Cimara los invite y en
tonces nos dirfn que no pueden asistir y la Cdmara podrd llamar a sus

suplentes. Esto es lo que yo propongo. Por otro lado, hice incapie ha

ce un momento e insisto ahora, que la forme sea la mis delicada, mis co
medida, mﬁ_s cordial, para que no se lesione la sensibilidad del diputado
1lamado, pero en el ejercicio de un derecho que tiene la Camara para lla-
mar, nosotros no podemos abstenernos por delicadezas, porque lo primero,
sefior Presidente y Honorables legisladores, es el buen funcionamiento de
n;estrﬂ Parlamento ¥ a esc tiende mi mmciﬁn, que ha tenido apoyo y por -
eso he insistido en su trimite,---------=---mmmrerm e o
SENOR PRESIDENTE: Concrete su mocidn, doctor Barragin,--------------
H. BARRAGAN ROMERO: Que la Camara llame a los diputados a asistir
a las sesiones y se les advierta la vigencia de los Articulus 32 y 34,

SENCR PRESIDENTE: ;Tiene apoyo la mocibn del doctor Barragin?.-
H. BARRAGAN ROMERQ: El Honorable Burneo y el Honorable Cisneros a-

SEROR PRESIDENTE: Estd debidamente apoyada la mocién. Si H. Falquez.

H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior ;’rqsidemte, el problema no es de los le-
gisladores que vienen o no vienen, i-::s legislador-s vienen, sefior Presi-
dente. Hay dos casos; el del diputado bGelier, que se ha leido como vein
te veces aqui al suplente y no esté_ aqul; son dos o tres casos aislados.
El problema es de los legisladores que vienen, y que lamentablemente no

estin en el instante de la votacién, en el instante de la necesidad para

—W
e
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hacer qubdrum; eso es todo el problema, con exictativas o no excitativas,
esh cuestién de principio de cada legislador, y bajo esas circunstancias
me parece que tomar una descisién asi, significaria que en nada se a a-
bonar; el problema es de principio de responsabilidad de cada legislador;
ya mis de lo que se ha hecho en este instante, mis de media hora en per
der precisamente para hacer conciencia la situacién de aquellos legisla
dores que no vienen, vo creo que es suficiente, sefior Presidente; pero
tomar decisiones, resoluciones, apelar del Reglamento, eso es innecesario
sefior Presidente. Yo le pido que sigamos adelante ahora que estamos pre-
cisamente tratando la inasistencia, habemos mis de cincuenta y pico de -
lepisladores. Yo creo, sefior Presidente, sefiores legisladores, que no es
cuestifn de tomar una resolucifn o una descisién, el Presidente de la -
Cémara sabe lo que tiene que hacer, Sigamos adelante, sefior Presidente.
SEROR PRESIDENTE: Ese me parece el llamado mis positivo y hay qub-
rum suficiente como para poder por lo menos terminar el articulo; sin
embargo, estando presentada uma mocibn con el debido apoyo, la obligacidn
de la Presidencia es cursaria, a no ser que el proponente la retire, Le
consulto al sefior doctor Barragé_n, si la mantiene o la retira en aras de
continuar con el trabajo de la Cimara.---------=-==-==--rooreoomoooooo-
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, no veo por qué haya de retirar
| T A ;----I --------------------------------
SEROR PRESIDENTE: Correcto; entonces, voy a someter a votacidn la
propuesta del doctor Barragin. Los legisladores qué estén de acuerdo con
la propuesta del doctor Barragin, que se sirvan levantar la mano.Estamos
votande, por favory.-=--==-=scmce et surar s ssenc s n e s n e e
'SENOR SECRETARIO: De cuarerﬁl:a y ocho legisladores presentes, treinta

}F Mhﬂ a favﬂr' ----------------------------------------------------------
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SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Siga con ¢l inciso siguiente, sefior
Sec}e:tariﬁ. Punto de Orden, ya votamos la mocidn del doctor Barragin
en el sentido que de acuerdo al Reglamento se llame a los legisladores.

H. DAVALOS DILLON: Perdéneme, ojald lo haga como Punto de Orden
o como que me permite la palabra, ;Qué es lo que ha sucedido este mo-
mento sefior Presidente?, y es la razbn por la que yo no voté. Propone
el Honorable Barragin una mocifn, que la Cimara sea la que incite, 1la
me, convoque a los legisladores, cuando reglamentariamente es el Presi
dente de la Cémarn el que tiene que hacerlo; la Eﬁmﬂrﬂ tiene posibili-
dades, est4 bien; pero en adelante, sefior Presidente, con el anteceden
te que ha habido hoy con esta vﬁtacién, 1a C&m&ra cualquier momento po-
drd salirse por encima del Reglamento para tomar cualquier decisibn, y
miy justamente, el sefior Presidente Titular de la Cémara ha abandonado,
al sentirse tal vez propuesto o sentirse minimizado en su posicifn de
Presidente Titular de esta Cimara. Es esa la razdn, por la que nosotros,
en una forma delicada, queriamos evitar que prospere esa mocidn que se
ha sucitade y yo, en solidaridad a la posicién del Presidente, también

salgo del Con-reso. Pido la recnnsidera-:iiﬁn de lo aprobado hace un mo-

SENOR PRESIDENTE : Plantéelo pues, plantéelo.----- ettty
. DAVALOS DILLON: Planteo la “zr:emnﬁideraci&n de 1lo aprobado hace
U MOMENLO, == —====~==~=-= S L [mrmmmem s — -
SENOR PRESIDENTE: jQue se tramite este momento?.-------=res-meven-
H. DAVALOS DILLON: Este momento, sefior Presidente.--------=---~---
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que apoyen la reconside

racifn, que se sirvan levantar la mano. Estamos sometiendo a considera
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cifn de la Sala el pedido de reconsideracidn. Sefiores legisladores,

les ruego, con eso terminamos un asunto de orden.-------------e--o-
SENOR SECRETARIO: De cuarenta y ocho honor-bles legisladores

presentes, treinta y cuatro a favor,------------- wrmemur—revesa- --

SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Yo sugeriria que vaya una delegacién

a hablar con el sefior Presidente, tenemos una cuestifn de cortesia,
Los sefiores legisladores que quieran concurrir a la Presidencia, yo
les invito. Un momento Diputado Baca pidid la palabra previamente.--

H. BACA CARBO: Sefior Presidente...interrupcifn, -===-=-=n==c-v-nu

H. BARRAGAN ROMERO: Por las razones manifestadas en mi exposicibn,
insisti en el trémite de esta mocién, hice mucho incapie en que estaba
y estoy convencido de que el sefior Presidente ha hecho todo honrado es
fuerzo para compeler a2 los diputados que no asisten, para asistir a la
CAmara; ha cumplido su deber en forma ejemplar. Por ccnsiguiente, no -
habia ni la sombra de una intencidn de censura al procedimiento observa
do en este orden de cosas, y porque eso fue asi, ante la invitacibén su-
ya, le pido que integre la comisibén y que me incluya en ella, para ser

de quienes vamos a explicar al sefior Presidente nuestra verdadera inten-

SEROR PRESIDENTE: Le -gardezco, sefior doctor Barragén, iba justamen
te a proponerle. Yo voy a suspendé: diéz minutos la sesibn y ruego a los
sefiores diputados Gil Barragin, al doctor Pablo Divalos, al sefior inge-
niero Rail Baca, al doctor Jacinto Veldzquez, al sefior Carlos Falquez,
que concurran a la Presidencia y rogarle al sefior Presidente que concu-
rra a la Sala. Perddn, el sefior diputado Baca tiene la palabra,--------

H. BACA CARBO: Yo creo que es necesario primero ponernos de acuerdo,

“
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sefiores, para saber qué es lo que estamos ha-::ierﬁn. Yo vnté a favor
del planteamiento del Honorable Gil Barragén, y le estoy pidiendo la
palabra para justamente, reconocer que a lo mejor la causa de este -
problema y de esta falta de entendimiento, radica en que mis bien no
sotros, los ex-Presidentes, habiamos siempre entendido que era atribu
cibn administrativa del Presidente de la Cimara, hacerlo; en el momen
to en que un legislador reclama sobre la aplicacibén del Reglamento, y
el Reglamento dice: "la Chmara", jcémo puede entonces votarse en con-
tra?, al contrario, es la Cimara la que tiene que hacer el llamado, y
de aqui para adelante lo que va a pasar es que ning(m Presidente de -
Cimara va a volver a cometer el mismo error de llamar por su cuenta a
m':ambre de la Chmara; este si es un inconveniente de orden administra-
tivo o de proceso; pero es legal, eso es lo que esti en el Reglamento;
si quieren cawbiarlo, hay que cambiarlo. De tal manera que yo creo que
el problema ¢ la suceptibilidad del Honorable Baquerizo radica en el he
cho de que todos nosotros, los ex-Presidentes, hemos estado usando este
mecanismo; lo us6 el Honorable Bucaram y lo use yo para llamar michas -
veces a los suplentes; porque entendiamos que era un proceso administra
tivo; en este rato ha sido reclamado por un legislador en justisimo de
recho y el problema no es adminiﬁtrativﬂ y tenemos que reconocer que -
hemos estado cometiendo un error. Es la Eém:;ra la que tiene que llamar
de acuerdo con el Reglamento y eso se:s“-la que se ha hecho en este instan
te. De tal manera que yo creo que vale la pena sefialar por lo menos a
la ciudadania, que el procedimiento cumplido es COTrrecto,==-=--=-=-=----
SENOR PRESIDENTE: Le agradezco y le ruego que se integre a la Comi-
sién, sefior ingeniero Baca. Suspendamos 1a sesibn cinco minutos. Sefiores
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legisladores les ruego tomar asiento, Sefior Presidente Titular, Ein@_

se asumir la direccibn dé la sesifn.-----reememcomciam i «
SENOR PRESIDENTE: Es la primera ocasibn que alguien que se toma

una pastilla recibe un aplauso. El tiempo de la sesibn va a temminar,

y por consiguiente clausuramos la sesifn. Cito para mafiana a las diez

de la mafiana,

CAPITULO IV

SENOR PRESIDENTE: Da por concluida la sesién, siendo exactamente

las veintium horas veintisiete minutos.

H, RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES.

H. CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES.
\
H. JACINTO VELAZQUEZ HERRERA._
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES.
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