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como Presidenta; Carlos Coloma, alterno del asambleista Henry Cuji,
Vicepresidente; por el doctor Mauro Andino, miembro de la Comisién,;
por el asambleista Washington Cruz, miembro de la Comisién; por el
sefior doctor César Gracia, miembro de la Comisién; por la asambleista
Mariangel Mufioz, miembro de la Comisién; por el asambleista Andrés
Paez, miembro de la Comisién; por la asambleista Marisol Penafiel,
miembro de la Comision; por el asambleista Vicente Taiano, miembro de

la Comision”. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente. -----~------

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesién hasta las tres de la tarde
con quince minutos. Tres y treinta empezaremos con las comisiones

gENerales. —--m-mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas. Hasta las quince horas con treinta minutos. ------

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. --------=--mm-mmmemmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Saludo a todos, a todas. Senor Secretario,

verifique el quOrum, —------==mmm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, buenas tardes. Verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentran debidamente insertas en sus curules. En la pantalla
principal del Pleno de la Asamblea Nacional, pueden verificar la
presencia o ausencia de los senores asambleistas. Sesenta y nueve
@asambleistas presentes en la sala. Seflor Presidente, si tenemos
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quérum. Registrelo, sefior operador. -==---====n=-mmmmmmmoooooooccem e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. ------=-=--==mnmoommemm

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a tener una Comisién General como
les habia anunciado en la mafiana. Le pido, si esta en la parte alta o
esta no lo conozco personalmente, al sefior Vicente Sarmiento, a las
personas del Consejo de la Nifiez, la Directora y el joven Joffre Vélez,
tres personas. Repito, Sara Oviedo, Joffre Vélez y Vicente Sarmiento.
Empezamos la Comisién General, tiene la palabra la sefiora Sara

OVIEAO. —mmmmmmmmm e o e oo e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA A LA ASAMBLEA NACIONAL EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A UN GRUPO DE SECTORES
SOCIALES VINCULADOS AL TEMA DE LAS REFORMAS PENALES,
CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y SIETE MINUTOS. --

INTERVENCION DE LA SENORA SARA OVIEDO, SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. Buenas tardes a todas y todos. Nuestra intervencion
aca, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y del Consejo
Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes, en primer lugar, vamos a
permitirnos pasar un video, luego el Presidente del Consejo Consultivo
de la Nifiez va a hablarles unos tres minutos y, enseguida, cerraria yo
también con una pequefia intervencién. En primer lugar, quiero
agradecer a todos y todas que estan presentes acd, particularmente al
@seﬁor Presidente por concedernos esta posibilidad de poder dialogar con
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ustedes. Entonces pediria que, por favor, si puede pasar el video.

Muchas gracias. —----==-==--mmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, empezamos el video. --------
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. ------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “Presentador: En nuestro
pais, en medio de una creciente preocupacién por los temas de la
inseguridad publica, se generaliza la idea de que muchos jovenes y
adolescentes estan inmersos en actividades delictivas. Doctora Ximena
Ponce, Ministra de Inclusién Social: Creo que una de las incidencias
fundamentales en estas problematicas de la delincuencia en general no
solo en este grupo poblacional, tiene que ver con la pobreza, con estas
“situaciones faciles de delincuencia”, que usualmente son aprovechadas
por los adultos, no son generadas por los adolescentes, no son
generadas por los jovenes. Doctor Jhon Romo, Fiscal de la Nifiez y
Adolescencia: Vea usted que mas del ochenta por ciento de menores
que caen presos no tienen familia, entonces ahi hay causas para
entender esa conducta, no es que nacieron locos y desde pequefios eran
sicopatas. Presentador: Los jovenes son un segmento de poblacion que
muchas veces, por sus conductas o su aspecto o una desafiante
presencia propia de su edad, resultan facilmente vinculados con
situaciones de transgresion del orden social. Sefiora Sara Oviedo,
Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia:
La adolescencia es una edad en la cual se esta construyendo un
proyecto de vida. Para construir ese proyecto de vida hace falta, es

ecesario, lo hicimos todos, probar todas las opciones que estuvieron
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cerca de nosotros y, en ese sentido, hay buenas elecciones del proyecto
de vida y hay malas elecciones del proyecto de vida. Pero, en todo caso,
eso es la adolescencia. Y frente a eso, qué reciben los adolescentes tanto
de la familia como de la sociedad. Lo que reciben generalmente es la
desconfianza. Doctor Arturo Marquez, Juez de la Nifiez y Adolescencia:
Si nosotros no tenemos claro qué es la adolescencia para un ser
humano, evidentemente no podremos entender por qué se inscribe o no
se inscribe dentro del circuito penal. Sefior Joffre Vélez, Consejo de la
Nifiez y Adolescencia: Un adulto sabe lo que hace, ya ha experimentado
de todo, ya ha hecho de todo en su vida, en cambio la adolescencia esta
probando, esta viendo casos nuevas, esta viendo qué es bueno y qué es
malo. Doctor Farith Simon, Catedratico de la Universidad San Francisco
de Quito: Ese momento la vida les hace ser especialmente vulnerables
por su inmadurez, por su indefensién, pero también esta acompafiado
de esto una cuestién que mas positiva, es el hecho de que al mismo
tiempo que son vulnerables van creciendo, van desarrollando sus
actitudes, van asumiendo una autonomia progresiva. Entonces, en este
caso en particular, este reconocimiento de estas particularidades, hace
que se ordene o se solicite que el sistema de justicia, los sistemas
institucionales que trabajan los temas de infancia tengan especialidad,
puedan conocer estos casos desde una perspectiva de un especialista
no una persona que trata cualquier otro tema. No es lo mismo tratar un
nifio, a un adolescente de catorce afios, que tratar a una persona de
treinta y cinco. Al igual que no es lo mismo tratar a una persona de
ochenta cinco, o sea, hay una especialidad por la edad, y es un tema
que se reconoce en todo el mundo. Doctor Jhon Romo, Fiscal de la
Nifiez y Adolescencia: Si usted tiene treinta dias a una persona menor
de edad detenida, le estd quitando mucho tiempo de su vida. Doctora
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Ximena Ponce, Ministra de Inclusién Social: Es una etapa en la cual los
jovenes, las jovenes tienen aun necesidades, carencias de identificarse,
de conocerse, de saber qué van a hacer, cual va a ser su aporte a la
larga, ya que se veran como adultos. Por tanto, debe haber todo un
entramado institucional, una oferta desde el gobierno de politicas
publicas que permiten al adolescente ir tomando esas decisiones.
Presentador: En un clima de amenazas se tienda a buscar culpables en
grupos sociales vulnerables. Doctora Cynthia Viteri, Asambleista: La
delincuencia se ha tomado el pais y muchos de estos delitos son
cometidos por personas menores de dieciocho afios. Sefiora Sara
Oviedo, Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de la Ninez y
Adolescencia: Estamos dandoles un voto de desconfianza nuevamente
al conjunto de adolescentes del pais. Esas cosas no se quiere ver, no se
quiere decir; sin embargo, eso es lo que queda. Presentador: De un total
nacional de cuatrocientos ochenta y nueve adolescentes privados de la
libertad, veintiséis de ellos estan por asesinato. Estos veintiséis
adolescentes representan apenas el cero punto cero cero dos por ciento
del total de adolescentes entre doce y diecisiete afios de todo.el pais.
Sefiora Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo de la
Nifiez y Adolescencia: No es que ha aumentado el numero de
adolescentes que cometan asesinato o que los adolescentes estén como
pareceria activamente involucrados en casos de asesinato por pago.
Doctora Cynthia Viteri, Asambleista: La gente firm6 ante la bola de
delitos cometidos y que la Constituciéon decia que a los jovenes, la
actual, decia que ellos podian votar y si podian tener la responsabilidad
para decidir quién manda en la nacién, tenian que ser también
responsables de sus actos respecto de la sociedad. Sefior Joffre Vélez,

onsejo de la Nifiez y Adolescencia: Lo que se hace al darles a los
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adolescentes, a partir de los dieciséis afios, la opcion al voto facultativo,
si quiere o no votar, es solo un ejercicio de formaciéon de ciudadania. En
cambio, qué proceso de formacién hay en que a un adolescente le
metan a la carcel. No tiene sentido alguno querer comparar estas dos
cosas. Sefior César Pérez: Nosotros tuvimos un caso que le asesinaron
en el domicilio a mi hermana. Mi hermana fue una de las promotoras de
los derechos de los nifios y adolescentes en Imbabura. El chico fue
producto de todo el sistema que se vive, un nifio abandonado desde los
ocho afios, su papa alcohélico, vio como le mataron a su madre dentro
de su familia, fue disparado a los doce afios en su rostro y perdié una
parte de su oreja, acceso directo a percibir y a consumir drogas, sus
hermanas y sus hermanos también victimas de violencia sexual de
parte de su padre. Perdéon que me quiebre, pero a mi... No es solo
responsabilidad de él. Es responsabilidad nuestra como sociedad de no
preocuparnos de esto, de pensar que como no es mi dolor me importa
un bledo saber que hay nifios ahi, jévenes que no tienen oportunidad de
crecer nuevamente, y esto provoca dolor y pérdida irreparable, pero
también crea compromisos. Presentador: El sistema de rehabilitacion
social en el pais arrastra desde hace décadas una inoperancia crénica.
Serior Fernando Loépez: Frente a eso entonces nosotros planteamos la
necesidad de que se dispongan y que se utilicen las medidas
socioeducativas no privativas de la libertad, que estan previstas en el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y que permitirian un proceso de
rehabilitacién mucho mas positivo. Doctor Ramiro Avila, Catedratico de
la Universidad Andina Simén Bolivar: La sociedad y el Estado tiene que
ser super duro con el delito y, en general, con los actos de violencia que
genera dafio a la gente. Eso no significa que hay que ser duro con las

ersonas que cometen infracciones, esos son dos cosas distintas. Sefior

Pagina 101 de 186



(3,

IBLICA DEL ECUADOR
] / Vi ’,"’/‘”‘ R /

samiblen SN acional
Acta 079

Fernando Lopez: Nosotros como DNI, por ejemplo, realizamos un
trabajo de prevencion de la violencia a través de formacién por el arte
en el Centro de Internamiento en Guayaquil. Eso, a la vez que permitié
una disminucién de los niveles de violencia, permitié a que los chicos se
expresaran, permitié que los chicos crearan. Entonces, al enfrentar a
los chicos a estas experiencias positivas, podemos lograr mucho mas
avances que encerrandoles en un lugar, donde lo Unico que van a
experimentar y a ejercer es la violencia. Doctora Ximena Ponce, Ministra
de Inclusién Social: La oferta de actividades de distraccién, de cultura,
de creacion, de recreaciéon de encuentros entre ciudadania de fortalecer
los lazos, repito, de solidaridad, son muy importantes y aqui creo que
deben ser politicas publicas desde el Gobierno Nacional, pero también

politicas locales desde de los Gobiernos auténomos descentralizados”. --

INTERVENCION DEL SENOR JOFFRE VELEZ, CONSEJO DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA. Buenas tardes, nifios, nifias y adolescentes que han
venido acompanarnos, a hacer presencia aqui en la Asamblea Nacional.
Buenas tardes, sefiores asambleistas, sefior Presidente de la Asamblea.
Hoy en el pais se esta viendo un problema bastante grave como es la
delincuencia. Las cifras de los delitos que se han cometido en los
ultimos meses han incrementado bastante. Pero, ssomos realmente los
adolescentes culpables de todo esto? El hecho que la delincuencia haya
aumentado en el pais, ¢amerita que algunos sectores de la sociedad
quieran, propusieron bajar la edad de imputabilidad, y ahora que se
aumenten las penas de cuatro a seis afios para adolescentes en centros
de adolescentes infractores? ¢Seria esto en verdad til? O seria mas 1til
que en la adolescencia, en donde estamos formandonos, donde estamos
pensando y escogiendo a qué le vamos a dedicar a nuestra vida y qué
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queremos hacer cuando lleguemos a la edad adulta. Seria mas 1til que
los centros de adolescentes infractores mejoren, que los adolescentes
tengamos qué hacer en nuestro tiempo libre. En el Ecuador no hay
politicas publicas ni tiempo libre. Entonces, la idea de aumentar las
penas, de bajar la edad de la imputabilidad y todas las propuestas que
se han dado, serian muy poco productivas, atacarian a un sintoma de
la enfermedad que hay en el pais, pero no a la causa, no combatiria los
problemas de la delincuencia. Quizas, pueda que reduzca un poco por
el miedo que pudiéramos llegar a tener los adolescentes, pero no lo va a
acabar, simplemente va a posponer, y luego la delincuencia volvera a
surgir, tal vez surgira con mas fuerza. Y creo que si cada vez aumenta
la delincuencia en el pais, se proponen estos temas, no creo que algun
dia esto se acabe. Entonces, gracias por recibirnos aqui en la Asamblea,
por permitirnos mostrarles al mundo que los adolescentes podemos y
tenemos la capacidad de hablar asi, de expresar nuestras ideas y que
no necesitamos la violencia para eso. Para demostrarle al pais que
somos adolescentes no delincuentes, que no somos peligrosos. Muchas

GraACIAS, === mmm oo £ oo e oo

INTERVENCION DE . LA SENORA SARA OVIEDO, SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. Muchas gracias. Yo vengo aca con la conviccion de
que en muchas ocasiones, ya el Movimiento de la Nifiez y Adolescencia
de Defensa de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ha
estado presente aca, y ha recibido siempre el apoyo de todos. Que el
tema de la nifiez y adolescencia siempre ha concitado un acuerdo, eso
ha caracterizado al pais. Por eso hemos podido siempre seguir
Qavanzando, a pesar de que en muchos temas no nos pongamos de
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acuerdo. También vengo con la conviccién de que a todos nos preocupa
el tema de la seguridad, a todos nos afecta por igual y que, por lo tanto,
vamos a ser capaces en este momento de dejar a un lado las
divergencias y poder acordar mejores condiciones para todos los
habitantes del pais. Con esas dos convicciones vengo, y vengo con la
seguridad de que he estado con todas tiendas politicas, a lo largo de
estos seis afios que he estado defendiendo los derechos de la nifiez.
Recuerdo, por ejemplo, cuando estuvimos con la doctora Cynthia Viteri,
cuando ella era candidata a Presidenta de la Republica, y en un dialogo
absolutamente abierto con los nifios, nifias y adolescentes les prometio,
les ofrecié trabajar por la garantia de sus derechos. Asi como esos
hechos, puedo repetir con cada uno de las tiendas politicas que estan
aca, y desde esa certeza vengo a pedirles que no les hagamos eso a los
adolescentes, que tratemos, mas bien, de protegerlos, que ese es el
mandato esencial que tenemos, que existen leyes ya en este momento
absolutamente claras, que hay una justicia especializada para nifiez y
adolescencia, y que si se pensdé en esta justicia especializada es,
justamente, para dar cuenta de que esos adolescentes, esencialmente
estan en un periodo de formacién y, por lo tanto, pueden plantearse un
nuevo norte en su vida. Vengo también a decirles que cuando estamos
discutiendo el tema de la inimputabilidad, lo que en realidad estamos
discutiendo es el hecho de que les llevariamos a los dieciséis afios, a
nuestros adolescentes, a las carceles de adultos. Yo sé€, estoy segura,
que ninguno va a estar de acuerdo con eso, que en las carceles de
adultos lo que va a ocurrir es que, justamente, sean facil presa de la
dinamica que tienen entre los adultos. La integridad personal de los
adolescentes esta absolutamente, en ese sentido, no contaria con la
seguridad necesaria si tomamos esa decisién. Entonces, en ese sentido,
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yo sé que ustedes estan recibiendo en este rato las presiones de toda la
demanda que hay en el pais por la inseguridad y que tienen la
obligacién de tomar buenas decisiones; pero la angustia no siempre
permite pensar, y lo que necesitamos muy por el contrario es saber
reflexionar, dejarnos de posiciones extremas, dejarnos de posiciones en
las cuales ni siquiera nos escuchamos, como puede estar ocurriendo en
este momento de parte de algunos compafieros asambleistas.
Necesitamos, muy por el contrario, tomar en nuestras manos lo que nos
corresponde, porque ustedes van a ser una parte de la solucién, hay
muchas otras soluciones estructurales que también tenemos que verlas.
Necesitamos reformar el sistema de administracion de justicia,
necesitamos reformar los centros de adolescentes infractores y, por
ultimo, necesitamos, como ya dijo acd Joffre y también se vio en el
video, trabajar sobre las causas y prevenir. Tratar de que esos miles de
adolescentes que estan al filo de pasarse a una situacion talvez
delincuencial, no lo hagan, con politicas publicas que vengan
definitivamente a garantizar sus derechos. Este es el llamado que
venimos a hacer, espero que sea un llamado que ojala lo tomemos en
cuenta, y que podamos entre todos construir un futuro, un presente,
mejor para nuestros nifos, nifias y adolescentes del pais. Muchas

GraCIaS. —==mmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. El doctor Vicente Sarmiento. -------------~------

INTERVENCION DEL DOCTOR VICENTE SARMIENTO. Buenas tardes,
sefiores asambleistas. Mi nombre es Vicente Sarmiento Alvear, un padre
que ya no tiene hijo, lo mataron el ocho de octubre del dos mil diez. La
@/falta de mi hijo me ha hecho entrar en un estado de absoluta
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conciencia, y me ha dado una fuerza que definitivamente pensé que no
tenia para comenzar una lucha, que debe terminar evidentemente con
todos ustedes, unidos en esa lucha, con el sefior Presidente de la
Republica liderando esa lucha, con todos los sefiores ministros que
tienen que ver con este asunto, formando parte de esa lucha. Pero
cuando veo que se estan haciendo ciertas reformas tan tibias, tengo la
obligacién de venir a conversar con ustedes, y a pedirles que, por favor,
revisen el concepto de lo que significa la victima en relaciéon a nuestro
Codigo. Si leemos nosotros todos los articulos que en este momento se
encuentran en el Codigo Penal, vamos a encontrar que le dan una
facilidad al victimario de hacer absolutamente todo lo que considere
apropiado y salirse con la suya, sin absolutamente ningin problema.
Eso nos esta pasando porque nosotros no estamos siendo responsables
en la definicién de cada uno de los términos que estamos utilizando.
Miren ustedes, por ejemplo, y permitanme que les de dos o tres
ejemplos que a mi juicio son importantes. De acuerdo con el Ministerio,
con el MIES me parece que es, de las mujeres menores de dieciocho
afios, el dieciocho por ciento se encuentran embarazadas, dos de cada
diez mujeres son abusadas sexualmente, la mitad de esas mujeres son
menores de diez afnos. Quisiera que ustedes se pongan a pensar
cuantas ninas violadas menores de diez anos se encuentran en este
pais, y son decenas de miles, decenas de miles. Voy a regresar solo un
paso atras, ¢saben ustedes cuantos presos hay en el pais? Diecisiete
mil en todo el pais, y veo que la fuerza y energia de todos los
legisladores estan dirigidas a los diecisiete mil presos en el pais. Pero no
se acuerda de los diez mil o veinte mil o cincuenta mil o cien mil nifias
menores de diez afios, que han sido victimas de esos degenerados que
se encuentran en la carcel, y no puedo decir Centro de Rehabilitacién
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porque no es un Centro de Rehabilitacién, es una carcel donde se
encuentran esas personas. Todas las leyes protegen a los delincuentes
que estan en la carcel, el abogado defensor se dedica a proteger a todos
los delincuentes que se encuentran la carcel. Los abogados corruptos,
porque hay cientos y miles de abogados corruptos que también se
encargan de ayudar a esos sefiores que estan en la carceles, si se les
puede llamar a los delincuentes, sefiores. Los jueces que se prestan de
una manera total y absoluta a ayudar a todos esos delincuentes. Los
fiscales que no apoyan a la investigacion también son parte de la ayuda
a los delincuentes. ¢Cuando alguien se ha preocupado de las veinte mil
cincuenta mil o cien mil o doscientas mil o quinientas mil? A mi me
gustaria que ustedes saquen cuentas, es €l veinte por ciento mas o
menos de las nifnas menores de diez afios que han sido violadas en este
pais, si se han hecho cargo alguna vez de alguna nina. Y ustedes
deberian saber que cada nifia que es violada, después de dos semanas
que no es tratada, se va al subconsciente ese problema y no lo vuelven
a sacar nunca mas y, sefiores, ustedes tienen hoy dia que darse cuenta
que a ellas las encerraron en cadena perpetua, porque se odian, en
primer lugar, odian a su padre, odian a sus hermanos, odian a los
hombres que se pueden acercar a ellas y nunca, nunca pueden
definitivamente volver a la sociedad. A los delincuentes cuando salen de
la carcel después de haberlas violado, a los tres o cuatro afios abren las
celdas y definitivamente se han reinsertado a la sociedad, porque
supuestamente han cumplido con la sociedad. Esas nifias viven con
unos barrotes, viven con unos barrotes diez centimetros delante de ellas
para toda la vida. Por eso es que no alcanzo a entender la tibieza de
cada una de las reformas que se esta haciendo. Todos nosotros somos
esponsables de lo que nos esta pasando, y mi responsabilidad la estoy
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pagando con la muerte de mi hijo. Hoy dia lo tinico que les pido es que
estudien con responsabilidad lo que estan haciendo. Miren ustedes, y
les pregunto a todos, y estoy seguro que no tienen una respuesta para
lo que les voy a decir, ¢saben cuantos parapléjicos existen en el
Ecuador, producto de la delincuencia? No saben, senores, porque a
nadie le importa lo que les pase a los parapléjicos aca, y €llos si estan
con cadena perpetua porque comprenderan que estan amarrados a las
camas para toda la vida. El individuo que los deja en esa situacioén sale
a los cuatro o cinco afnos, si es que es juzgado, porque todo el mundo
sabe que de cada cien personas, una de ellas es simplemente juzgada.
Deberian ustedes también preguntarse, cuantos paraliticos hay en este
pais, uno de ellos es un hombre que admiro, el sefior Vicepresidente de
la Republica, y nadie sabe cuantos paraliticos existe en este momento
aqui en este pais, porque a nadie le importa las victimas, porque se
confundieron, bajo cualquier punto de vista, y no sé por qué se
confundieron los conceptos, y las victimas resultan que son los
victimarios. Han pasado cosas terribles en este pais y todos somos
responsables, pero tenemos la suerte de poder dar un paso atras y
darnos cuenta que podriamos cambiar. A un seflor le pegan un balazo,
lo dejan en la calle botado, el padre y la madre no se puede acercar
porque no se ha hecho el levantamiento del cadaver, y porque de alguna
forma podria contagiar el tema de las huellas digitales, etcétera, pero lo
cogen en ese momento al delincuente y resulta, sefiores, que no pueden
subir al balde de la camioneta, porque se esta atentando contra sus
derechos humanos y ¢qué pasd con los derechos del que le acaba de
matar? Esa es nuestra posicion en relacién al amor que deberiamos
tener nosotros a la vida. Les voy a pedir de todo corazén que ustedes
reconsideren lo que estan haciendo porque de alguna forma, sefiores,
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también quiero que sepan que hay un pueblo que esta cansado, que
hay un pueblo que no quiere permitir que lo sigan matando. Debia
haber empezado saludando a los mil seiscientos padres de familia que
han perdido un hijo desde enero a octubre de este afio, debia haber
empezado saludando a los mas de trescientas o cuatrocientas mil
mujeres violadas en este pais, que no tienen ningun respaldo en
ninguna ley y tampoco de ustedes. Debia haber empezado saludando a
los miles o decena de miles de paraliticos y cuadrapléjicos, que no han
tenido la oportunidad de ser considerados victimas por ustedes. Hoy dia
acabo de ver un discurso, acabo de ver una pelicula, luego un discurso
en donde se hablaba en relacion de los menores de edad. Deberian
preguntarle al hijo del sefior Barcos, qué opina de ese tema, y saben por
qué no le pueden preguntar, porque esta muerto, esta enterrado. Ese es
el problema, sefiores, que hay muchas cosas que no pueden hacerlo
porque estan muertos, porque hay mucha gente que no quiere hablar

porque ya no le importa, perdié la nocion del tiempo... ~---==----------m----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, doctor. -----------=--------

INTERVENCION DEL DOCTOR VICENTE SARMIENTO. Permitanme
terminar con una carta que quisiera que ustedes nunca la reciban. La
carta es: “Carta desde el cielo para mi padre. Hola papito, te cuento que
lei la carta que enviaste al Presidente de la Republica, no pude evitar
que se me salieran unas lagrimas, aqui es prohibido estar tristes.
Entendia tu dolor e impotencia y senti deseos de bajar y abrazarte, y
decirte que estoy bien y muy feliz y que, por favor, no sufras, que los
amo todos los dias mas que el dia anterior, exactamente como lo haces
@ta y mi madre, pero también eso es prohibido. Tenia que abrazarlos y
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fui a hablar con la virgen Maria, y le pedi que intercediera ante Dios
para que me dejara bajar. Me abrazdé con una dulzura que empieza
desde adentro de tu cuerpo y te llena de una paz espiritual, que yo
quiero para ustedes, y me dijo: yo entiendo el dolor de tus padres, no te
olvides que yo entregue a mi hijo para salvar a la humanidad, ahora
ellos te entregan a ti para que tu pais recupere la paz y la tranquilidad
que se merecen. No puedo bajar a abrazarte, disculpame, por favor,
pues en el cielo también hay normas y debo cumplirlas, y ante esa
imposibilidad te escribo esta carta para pedirte que cuides a mi madre,
que le digas que todas las noches recibo su bendicién y que nunca dejo
de cuidar su suefio; que sus visitas permanentes en €l cementerio son
muy agradables, pero preferiria que converse conmigo en la iglesia o en
cualquier otra parte, que yo siempre estoy con ella a donde vaya, que
nunca la abandono ni un minuto. Y tU, mi viejo, te agradezco la
conversacion de la mafana y de la noche, me gusta enterarme de todo,
aunque te cuento que ya lo sé. Sin embargo, nunca dejes de conversar
conmigo que, al igual que la conversacién de mi gorda, me hace mucho
bien y me da mucha tranquilidad. No creas que no les contesto, lo hago
a través de cientos de personas que te escriben, de las autoridades que
te abren sus puertas y que se unen a tu lucha, para buscar que los
jovenes de mi pais puedan vivir en paz y con seguridad. Por favor, dile
al sefor Presidente de la Reptiblica que no me ha decepcionado, que el
retomar el liderazgo del combate a la delincuencia le hace un
inmejorable bien al pais, que no se olvide nunca que se debe legislar
para proteger a la gente buena, que el sefior Martin Luther King me ha
pedido que le diga, que siempre tenga en cuenta que cooperar
pasivamente con un sistema tan injusto hace lo oprimido tan malvado
(:P/como al opresor, y diles, por favor, que le recuerden a la gente de la
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Asamblea, que las victimas son los miles de nifias y nifios violados, los
cientos o miles de hombres y mujeres que se quedaron paraliticos o
cuadrapléjicos y los padres que, como ustedes, sufren el dolor de perder
un hijo, encarcelados para siempre en los barrotes del dolor, de la
angustia, de la impotencia, que los delincuentes son los victimarios y
que mientras las victimas nunca salen de sus carceles internas, los
criminales y delincuentes salen a repetir sus fechorias. Como todas las
cartas, desafortunadamente se deben terminar y debo despedirme, pero
antes te comento que el dia de mi entierro, cuando te despediste y me
agradeciste por los veinticuatro anos de inmensa felicidad que te
proporcioné. Déjame que te agradezca por los veinticuatro afios que me
permitiste que te haga feliz. Solo di lo que recibi de vos y mi madre.
Chao, papito, dale un beso y un abrazo muy fuerte a mi mama y dile
que la amo y que recuerde que siempre, pero siempre estoy con ellos”.
Sefores asambleistas, por favor, no permitan que otra persona vuelva a
morir, que otra persona vuelva a sufrir de la forma como sufren todas

las victimas en este pais. Muchas gracias., -—--------=====-=--=m-msmmmmmmmoo -

EL SENOR PRESIDENTE. Finalmente, le damos la palabra a Enrique

INTERVENCION DEL SENOR ENRIQUE ALCIVAR. Muchas gracias.
Buenas tardes, buenas tardes asambleistas. Estamos esta tarde para
sensibilizar a los asambleistas nosotros, victimas de la delincuencia.
Hemos perdido hijos, afuera estan compareros que han perdido padres,
que han perdido hermanos. El tema en el que me voy a enfrascar o al
que les voy a hacer que reflexionen ustedes, sefiores asambleistas, es
mas acerca de las clinicas privadas. Una boleta de auxilio, porque
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constitucionalmente estoy facultado a protestar y a reclamar, el dia de
ayer me estaban llevando preso. Tengo un juicio civil de dos millones y
medio, porque dije y porque pedi que investiguen a la Clinica Pichincha
por la falta de atencion a mi hijo. Pero fui criado, fui curado de espanto
y susto, no me asustan estos juicios, estas boletas de captura, estas
boletas de auxilio. Les felicito a ustedes que los veo sacar pecho con
estas camisetas, en donde aparentemente ustedes estan apadrinando a
los sicarios. Si dicen a veces, son jévenes que son utilizados,
lamentablemente son utilizados, pero ustedes no se deben dejar utilizar,
son conscientes de los que estan haciendo. Les voy a dejar como
materia, seflores asambleistas, y aplaudo la inversiéon que hace el IESS
en las petroleras, en las hidroeléctricas, la funcién primaria del IESS es
la salud de los trabajadores. ¢Saben cuanto ha invertido el IESS aqui en
Pichincha o en Quito y en Guayaquil en clinicas u hospitales desde
hace mas de cincuenta afios, nada. ¢Saben quiénes se benefician por la
falta de hospitales en el IESS? Las clinicas privadas. Vayan al noveno
piso, de aqui a la vuelta un edificio, y hacen cola nuestros comparferos
trabajadores pidiendo autorizacién para ir a una clinica privada,
cuando el IESS deberia de tener los hospitales para tratar a los
trabajadores ecuatorianos, a sus afiliados. Le mandamos la clientela a
las clinicas privadas. La mejor inversién que tiene que hacer el IESS,
para ustedes, sefiores asambleistas, les queda como materia, aprobaron
una ley, y se olvidaron de decirle al IESS que invierta en los hospitales.
Ocurre que van a reformar el Cédigo de Procedimiento Penal. No tengo
nada contra fiscales, contra jueces, contra peritos. Sefores, los que
ponen el pecho son los jueces y los peritos y los fiscales; y los peritos,

os peritos cobran de los dos lados... ----=----====mmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ----===--=----======cmummummm

INTERVENCION DEL SENOR ENRIQUE ALCIVAR. ... un buen peritaje le
hace ganar un juicio si lo tiene perdido, un mal peritaje le hace perder
el juicio, aunque lo tenga ganado y aunque tenga la razén. El perito
debe ser un politécnico, un hombre de cuarto nivel. No tengo nada
contra los tecnologos, tecnoélogos haciendo peritajes. Sefiores, si van a
reformar el Codigo Penal, también reformen esa situacién porque ahi
hay bastante que investigar. Hemos hablado de la caducidad de los seis
meses en la prisiéon preventiva, o los doce meses en la reclusion, pero
no hemos hablado para nada de las desestimaciones y las
desestimaciones al mes son por miles a nivel nacional. Las

desestimaciones, sefiores, se dan, ¢saben por qQUé? --------------mmemmmmomo-
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. -------===-====-mommmmommmmmuum

INTERVENCION DEL SENOR ENRIQUE ALCIVAR. Porque comienza la
investigacién, esto es en la etapa de la investigacién, y durante la
investigacién cambian dos, tres, cuatro, cinco veces a los fiscales, y
cada fiscal que vuelve a hacer la investigacién comienza de cero. Claro,
no alcanza el tiempo, hay que desestimar. Entonces, les queda por ahi
bastante que investigar como materia, y si van a reformar el Coédigo
Penal reférmenlo para que les agradezcamos mafiana, no para que
mafiana vuelvan a reformar el Cédigo Penal, porque por ahi hay otro
reclamo o porque por ahi existieron otras familias golpeadas. Ahora es
cuando, sefiores asambleistas. Asi es que lo Gnico que les pido es que
comencemos a hacer bien las cosas, y que el dia de mafiana seamos
@ juzgados y ese juzgamiento vaya en favor de todos ustedes porque
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cambiaron lo que debian de cambiar. Los jueces, los fiscales, los peritos

deben ser profesionales... —--=---====mmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. --------=====-mommmmm oo oeeee

INTERVENCION DEL SENOR ENRIQUE ALCIVAR. ..si fuesen
politécnicos los peritos, en buena hora, sefiores. Las victimas muchos
diran, como el dia de ayer me dijo uno de los socios de la Clinica
Pichincha, ustedes negros, ladrones igual que tu hijo: Asi, senores,
porque mi mujer es negra, yo no soy ojos verdes y mi hijo fue negro.
Ustedes, negros ladrones igual que tu hijo. Esta misma clinica, sefiores,
¢qué hizo cuando yo les propuse donar los érganos de mi hijo en la
demanda civil? Que yo fui a vender los 6rganos. Afortunadamente, una
de las mismas enfermeras de esa clinica, en la indagacién previa dice
que yo fui a decir que utilicen los 6rganos de mi hijo. Aqui me conocen
muchisimos, ando a pie todavia y seguiré andando a pie. No vendo a mi
hijo, asi tenga que irme preso y creo que esa es la conciencia de todos
los que estamos afuera. Lamentablemente, ellos no han podido
ingresar. Nosotros, lo que queremos es que se haga justicia, porque
como yo les grito siempre, San Roque no esta solamente para los que
asesinan, se roban un carro, un celular, un pollo, una gallina, San
Roque también para los médicos, homicidas inintencional, que.dejan
morir a los heridos por una tarjeta de crédito. Esos también deben ser
sancionados, tipificar en el... el doctor Carlos Velasco, ya he

CONVETSAdO. .. ==m==mmmmm oo m o oo e e e oo
@EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Alcivar. ------====-------mmmmsmmmmmmmmmmmm e
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INTERVENCION DEL SENOR ENRIQUE ALCIVAR. ... la mala practica
médica y la negligencia como delito, se han reido toda la vida, han
hecho gala de que como no hay tipificacién, no hay sancién, viva la
fiesta. Sefiores, les agradezco por haberme escuchado y espero que
hagan lo mejor por el pais, y les queda, como les decia, lo del IESS.
Aplausos a la inversién, pero hay que invertir en la salud de los
trabajadores y no mantener a las clinicas privadas. Estamos en época
de cambios, asambleistas, pues comencemos, ya van cuatro afnos que

no hemos hecho nada por la salud. Muchas gracias. ------------=-===------

EL SENOR PRESIDENTE. Terminamos la Comisién General. Tiene la
palabra la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del

Estado. —---mmmmm oo s oo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL
CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS, Y
REINSTALA LA SESION. —oncnnmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente.
Comparferos asambleistas: Creo que todos empezamos esta sesion
conmovidos por las palabras de las tres comisiones generales que
hemos recibido, porque han sido las palabras de unos jévenes que nos
hablan de las oportunidades que les da o que no les da esta sociedad, y
las palabras de personas que han sufrido en carne propia, el dolor de
perder a un ser querido en actos violentos o de delincuencia. No hay
nada de lo que nosotros podamos decir que reponga ese dolor, que lo
consuele, que les devuelva sus seres queridos. Pero estoy segura que si
podemos tener esta tarde un debate respetuoso de ese dolor, sin hacer
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de ese dolor motivo de enfrentamiento entre nosotros, sino motivo de
coincidencia entre nosotros. Porque este debate no es un debate entre
buenos y malos, el que vamos a tener en la tarde no es un debate entre
buenos y malos, no es un debate entre quien esta con los buenos y
quien esta con los delincuentes. Quiero creer que todos y todas en este
pais, podemos unirnos para luchar contra la delincuencia, y podemos
discutir sobre cuales son los mecanismos mas efectivos para lograrlo. A
eso se reduce este debate, a decir, todos estamos de acuerdo con el
objetivo, todas estamos de acuerdo con el objetivo pero tenemos ideas
diferentes respecto de cémo lograrlo, y creo que esa ténica si podria
marcar un debate respetuoso, respetuoso de la gravedad del problema,
respetuoso del dolor de quienes han perdido un ser querido, y
respetuoso también de un pais que mas alla de nuestras diferencias,
quiere que le demos respuestas. Esta, sefior Presidente, es la cuarta
reforma penal como respuesta a la inseguridad en los tultimos tres arios.
La primera fue aprobada antes de la Asamblea Constituyente, en un
Congreso en que el Movimiento PAIS no tenia ni un solo representante,
ni un solo diputado. Fue una ley interpretativa para que los dias que
son imputables a los reos y a las artimafias juridicas, no se cuenten
para la caducidad de la prisién preventiva. Fue sancionada sin
observaciones por el Presidente de la Republica que ya era el
economista Rafael Correa. Luego de eso, luego de la Asamblea
Constituyente, frente a cada episodio doloroso como los que hoy nos
han recordado, la respuesta, no sé si la mas facil, pero la mas sencilla,
la mas rapida por la que como pais, como Ecuador hemos optado, es
decir, frente a este problema tan grave cambiemos la ley. Como en eso
hemos sido muy buenos, esta es la reforma nuimero dieciséis en materia

enal en los tltimos cinco afios, y esto no es responsabilidad de una
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sola organizacién politica. Dieciséis reformas en cinco afos para no
hablar de periodos mas largos de tiempo. Es nuestra responsabilidad
tramitar las leyes y legislar, no vamos a ser nosotros los que digamos
que no son importantes las leyes, pero son solamente una pequena
parte, una pequena parte de la solucion en este complejo problema. Es
nuestra responsabilidad, entonces, tramitar, estudiar, analizar cada vez
que recibamos un proyecto y asi lo hemos hecho. Por tercera vez en la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, hemos tramitado quince
proyectos de ley y las observaciones que hemos recibido. La Comision
envié pedidos para que se pronuncien sobre los proyectos a ciento
sesenta y cuatro instituciones y profesionales del Derecho, que
acostumbran enviarnos sus ideas. De las ciento cincuenta y cuatro
cartas, la Comisién recibié nueve respuestas. Enviamos cartas a todos
los organos de la administracion de justicia. El Consejo de la
Judicatura no nos contestd en esta ocasién, ni siquiera nos contesto un
formato al que ya nos tiene acostumbrados, estdn a su disposicion
cuando quieran. El Consejo de la Judicatura tiene un formato de
respuesta para la Comision de Justicia que dice, que mientras no se
afecten los intereses del Consejo de la Judicatura, no les corresponde
pronunciarse sobre ninguna reforma legal. Con esa idea, les cuento,
que ni siquiera nos mandaron una carta sobre la reforma al Cédigo
Organico de la Funcién Judicial que vamos a tratar mafiana. Les
mandamos pedidos para que nos den ideas sobre la reforma a todas las
cortes provinciales del pais. Solo recibimos observaciones de la Corte
Provincial de Imbabura y de la Corte Provincial de Pichincha. A mas de
los asambleistas que presentaron sus proyectos de ley y los miembros
de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, que participaron
activamente en el debate de la ley, recibimos observaciones por escrito
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antes de este primer debate de siete asambleistas. Insisto, entonces, la
reforma legal es importante pero es insuficiente, ese es parte del debate
respetuoso que debemos tener esta tarde, ser honestos con el pais, no le
podemos ofrecer que luego de esta reforma legal o que luego de aprobar
una reforma cualquiera que ésta sea, la delincuencia se va a acabar al
dia siguiente, porque, compaﬁeros,‘ tal vez eso va a provocar la
tranquilidad de la prensa, de la opinién publica, los aplausos, pero en
seis meses nos van a estar preguntando ¢por qué la reforma no
funcion6? Es la cuarta vez que nos pregunta ¢qué pasa con la reforma
en dos afos? En cinco afios es la vez numero dieciséis que nos
preguntan. Tenemos que contestarle con honestidad a la gente. La
reforma es una parte, las leyes son herramientas que van a ser
aplicadas por seres humanos, el colapso de la administracion de
justicia es innegable, hay que poner manos a la obra también sobre eso.
La reforma legal que hoy la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado les propone que debatamos, tiene algunas cosas que podrian
ayudar a aplacar en parte este problema: amplia las facultades de
investigacion de la Policia Judicial, incrementa las sanciones para
jueces y fiscales que permitan la caducidad de la prision preventiva, a
pesar de que las sanciones estan vigentes hace un afo y medio, pero
solo se han aplicado en las provincias de Pichincha y Chimborazo.
Hemos aceptado también normas para aclarar la responsabilidad
dentro del proceso que tienen los fiscales, y que fueron propuestas por
el asambleista Leonardo Viteri con las que la Comisién ha coincidido. El
informe de la Comisién y su sugerencia facilita los mecanismos para la
acumulacién de penas, que puede ser hasta de treinta y cinco afios y
que ya existe en el pais, pero solamente hemos podido encontrar un
@faso en que la hayan aplicado. El informe hace un incremento de penas
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para los delitos méas graves. En este momento las penas mas altas, las
sanciones privativas de libertad mas altas en el sistema ecuatoriano,
son penas privativas de dieciséis a veinticinco afios, estamos ampliando
el rango de dieciséis a veintiocho afios, pero en el caso de los delitos
mas graves estos rangos serian de veinticinco a veintiocho afios. No es
entonces un pequeno incremento de tres afios, es un incremento de casi
diez afios, en la pena minima para delitos de sicariato o asesinato por
encargo contenido en el Coédigo Penal desde hace cien afios, y que es
lamentable que algunos fiscales todavia se sigan preguntando en doénde
esta el sicariato. Esta ahi, y ahora va a tener una pena que su base es
diez aflos mayor a la que hoy existe. También estas penas mas altas se
aplicarian en los casos en que se utilice a adolescentes para cometer
delito. Estamos sancionando con mucha firmeza a quien entregue
armas a adolescentes, porque de los datos que tenemos, hablando con
los numeros, buscando soluciones, los delitos que mas han subido, los
que mas preocupan, los que provocan la privacion de libertad que si
existe en el Ecuador para los adolescentes, no es que son
irresponsables, asumen las consecuencia de sus actos, solamente
estamos planteando que no deben ser tratados como adultos, pero
sobre este tema se expondra esta tarde, algo se ha dicho, no voy a
profundizar. El informe de la Comisién plantea que, para los casos mas
graves, también haya un incremento en la sancién que sufririan esos
adolescentes. Pero los delitos que mas incremento han tenido en este
caso, tienen que ver en el tema adolescentes con tenencia de armas y
con delitos sexuales. Comparieros y compafneras, no podemos enfrentar
del mismo tema a la delincuencia, el narcotrafico, el peculado o la
violacién. Los delitos sexuales estan directamente relacionados con una
deficiencia educativa, con un doble mensaje, con una sociedad de
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mojigatos, en donde, por un lado, les decimos una cosa y, por el otro,
tenemos miles de adolescentes viviendo su sexualidad de una forma
insana. Ese también es el resultado que nos muestran los nuimeros, no
todo puede tener el mismo tratamiento. En el tema de la usura,
estamos agravando la pena pero, ademas, estamos implementando el
concepto de la reparaciéon para las victimas. Asi que no solamente
deberan pagar con penas privativas de libertad, sino también se tendra
que devolver lo ilegalmente cobrado. Este es un tema importante y que
afecta a muchas personas en el pais. Hay que analizar integralmente
que le pasa a la Funcién Judicial. No voy a profundizar en eso, creo que
lo he dicho antes en €l Pleno, seguramente varios de ustedes se van a
referir a eso, pero solo permitanme decirles que hemos tenido poca
planificacién en como desarrollar la Funciéon Judicial, incluso en estos
ultimos afios. Hoy tenemos en el Ecuador trescientos veinte jueces
penales frente a novecientos fiscales. No estoy diciendo que los fiscales
sean demasiados, tal vez si estoy diciendo que los jueces son muy
pocos, pero, sobre todo, estoy diciendo que no podemos hacer crecer a
la Funcién Judicial sin una planificacién estricta. El presupuesto y el
tamano de una institucion no puede depender de quién da mejores o
mas ruedas de prensa. No hemos planificado la organizacién en el
sistema penal ecuatoriano. Uno de los temas que mas se ha discutido
en la opinién publica, a veces en este Pleno, tiene que ver con uno de
los mecanismos para luchar contra la delincuencia, y se ha planteado
que uno de esos mecanismos podria ser eliminar la caducidad de la
prisién preventiva. También se va a discutir mucho sobre este tema. La
caducidad de la prisién preventiva es una norma que no protege a los
delincuentes. Es una norma que protege a cualquier ciudadano que

udiera ser procesado, y le pone unos limites a la Funcién Judicial para
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que tenga que hacer su trabajo. Si quitamos la caducidad de la prisién
preventiva, en primer lugar, eso no es posible mientras la Constitucién
esté vigente y no importa el nombre que le pongamos. Si eliminamos la
caducidad de la prisién preventiva, mientras no arreglemos el problema
de la Funcién Judicial, entonces, probablemente, dos, tres, cinco afios
tampoco le van a resultar suficientes a un sistema judicial, que lo que
ha hecho es privilegiar la impunidad en el pais. Esa es la otra posible
respuesta de la que también queremos hablar esta tarde. ¢Qué
desincentiva el delito? ¢Desincentiva el delito la cantidad de afios de la
pena o desincentiva el delito la certeza de ser sentenciado? Veinticinco
afios de sancién no son pocos, treinta afios de sancién no son pocos,
por supuesto, si se compara eso con perder la vida no hay nada que se
le pueda igualar, pero ¢veinticinco, treinta y cinco anos son una pena lo
suficientemente fuerte para amenazar a alguien? Creo que si,
representan la mitad de su vida, un tercio de su vida en el mejor de los
casos. Pero ¢qué es lo que de verdad desincentiva? La certeza de que
voy a ser condenado, si hoy en el Ecuador el noventa y ocho por ciento
de los delitos contra la vida no reciben sentencia, entonces, la mejor
amenaza que podemos poner contra quienes cometen delitos, es
decirles que el noventa por ciento va a recibir sentencia, y el indice es
todavia mas alto en los delitos sexuales, que siempre estamos
recordandole y siempre estamos diciéndolo aqui, pero que también eso
resulta insuficiente. Quiero antes de terminar, sefior Presidente,
compartir con ustedes, comparfieros, algunos nombres, porque sé que
muchos nombres se van a plantear y que muchos ejemplos se van a
poner esta tarde en el Pleno, por favor. Vicente Francisco Sarmiento,
acabamos de oir a su padre, el ocho de octubre del dos mil diez fue la
qltima vez que Vicente Francisco fue visto con vida, se subié a un taxi
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rumbo a su casa y horas después muri6 con una sobredosis de
escopolamina. Bruno Barcos Betancourt, también un caso que ha
conmocionado al pais, tenia diez afios y durante un cruce de balas
entre delincuentes y el duefio del local, recibié6 uno de esos balazos y
perdio la vida, el veinte de noviembre del dos mil diez. Paola Guzman, el
doce de diciembre del dos mil dos, tenia catorce afios, fue acosada y
violada sistematicamente por el Vicerrector de su colegio, eso le provocéd
un embarazo, acudié por ayuda al médico del plantel, y él le exigi6
favores sexuales. Paola Guzman se suicidé. Han pasado ocho afios
desde eso y la indagacién fiscal todavia no termina. El presunto violador
sigue dando clases. Edwin Ramos Velin, un joven de veintitin afios que
fallecié por un impacto de bala en la cabeza, durante una persecucién
de veinticuatro policias a un auto con cuatro jovenes, que no portaban
armas ni habian estado involucrados en ninguan delito. Se desconoce el
paradero del policia supuestamente responsable. La madre de Edwin
Ramos Velin, la sefiora Velin, es una de las miles de migrantes que
mantienen este pais, y habia regresado a Cuenca a visitar a su Unico
hijo cuatro dias antes de su asesinato, luego de estar once afios
trabajando fuera del pais. A Edwin Ramos Velin no lo maté la
delincuencia, lo maté un exceso de la Policia. La ultima decisién del
ministro Jalkh antes de dejar el Ministerio de Gobierno, fue el
suspender a toda la cupula policial del Azuay que permitié la fuga del
responsable. Alexander Cadena, cayé en manos de la Policia entre el
veintisiete y el veintiocho de marzo del dos mil ocho, textualmente de
sus declaraciones: “Me echaban agua por la boca y nariz, me
provocaron asfixia, ahogamiento, vi la muerte, fue detenido e inculpado
por el robo a la joyeria Terranova en Quito. Todos lo vimos en la tele
@/porque la grabaron con las camaras de seguridad del Centro Comercial
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El Bosque, y le preguntamos y le presionamos a la Policia y a la
Fiscalia, y le dijimos tienen que traer a los delincuentes en otro
ambiente como el que hoy- estamos pasando, y la Policia se vio entonces
“obligada” a mostrarnos resultados. Lo detuvo nueve dias después del
asalto, pero dijo que lo detuvo en flagrancia. Durante dos dias fue
torturado y obligado a firmar una declaracién de culpabilidad. Luego de
un afio de estar en prisién se lo declar6é inocente, pero aun no existe
ningin responsable por su tortura, y los policias implicados siguen
trabajando normalmente. El caso ha sido abierto por el Ministerio del
Interior. Luis Aulema estuvo preso una década, fue detenido el quince
de junio de mil novecientos noventa y ocho y diez afios después de estar
preso, diez afios estuvo esperando la sentencia, fue declarado inocente
el diez de abril del dos mil ocho. Elizabeth Mendoza, no existe registro
que permita verificar la fecha de detencién, no podemos saber ni
siquiera cuando fue privada de su libertad, pero los jueces ordenaron el
treinta de julio del dos mil cuatro, que sea liberada porque no existia ni
denuncia ni proceso en su contra, pero no tenia quién tramite la boleta
de excarcelaciéon hasta que se creé la famosa Defensoria Publica. Asi
que cuatro afios después de haber recibido una orden de excarcelacién,
cuatro afios después de haber sido ordenada su libertad, pudo
recuperarla el treinta de enero del dos mil nueve. Estos son los
nombres, todos los nombres que deberiamos recordar esta tarde,
compafieros, porque es nuestra obligacion tomar decisiones sensatas y
equilibradas, debemos protegerle a la poblaciéon de la delincuencia y de

la violencia, pero también debemos protegerle...-----------mmmmmmmmmae o
@EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------
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LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. ...de los potenciales excesos
de la fuerza publica, porque son posibles y suceden, y también debemos
protegerle de malos elementos en la administracion de justicia, que
utilizan las normas para su beneficio personal o de grupo, para
perseguir a los enemigos, para proteger a los amigos. Son en todas esas
cosas en las que debemos reflexionar cuando tengamos el debate de
esta tarde. Y creo que el informe de la Comisién, sefior Presidente, para
concluir, creo que el informe de la Comisién es una muestra de que es
posible tener no solo un debate, sino tomar decisiones generosas,
responsables y generosas, porque el informe de la Comisién no
solamente ha sido propuesto por los asambleistas del Movimiento PAIS.
El informe de la Comisién también fue respaldado por nuestro
comparniero Henry Cuji, por nuestro compariero Andrés Paez y por el
asambleista Vicente Taiano que, ademas, es una voz respetada en esta
Asamblea, porque tiene la experiencia de haber sido Juez de lo Penal.
Esos tres votos, a mas de la mayoria que tiene en esa Comisién el
Movimiento PAIS, representan, significan que es posible tener sobre
estos temas una posicion generosa no politiquera, responsable y
construir, alrededor de nuestra responsabilidad con los ciudadanos, las
mejores respuestas posibles y un acuerdo mas alla de nuestras
diferencias politicas. Ojala esa generosidad, Presidente, inspire el

debate de esta tarde. —-------===m s m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano. Asambleista

Gilmar GULIErrez., —------=- == oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Q/Compaﬁeros asambleistas: Mas reformas penales, esta bien, como estan
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bien todas las iniciativas, todas las propuestas que se presenten con el
sentido de parar la delincuencia que tienen desesperaciéon y angustia a
los ecuatorianos. Y qué bueno, gracias a Dios, que este Gobierno haya
aceptado que no es una simple percepcién, que la delincuencia es real y
que en su Gobierno ha alcanzado niveles tan altos, que tiene
aterrizados a todos los ecuatorianos. De nuestro lado estamos con la
posicion de la mayoria de ecuatorianos, en una mayor acumulacién de
penas y un mayor endurecimiento de las penas. Pero en cuanto a la
caducidad de la prisiéon preventiva, creo que hay que analizarla con mas
detenimiento porque, por un lado, esta bien que los violadores, los
asesinos, los narcotraficantes no caduquen sus prisiones preventivas,
pero, qué pasa con los presos inocentes. Pero, ¢qué pasa, por ejemplo,
con el coronel Carrién preso por orden del Presidente de la Republica,
preso por decir la verdad, preso por decir que el Presidente nunca
estuvo secuestrado? ¢Qué pasa con la mayoria de policias que estan
presos injustamente por orden del mismo Presidente de la Republica?
Si, en anteriores gobiernos también ha habido presos injustamente,
varios casos, uno de esos, el coronel Fausto Cobo, Lucio y Gilmar
Gutiérrez, seis meses presos injustamente, hostigados diariamente en el
Gobierno del vicepresidente Palacio y como ministro Rafael Correa
Delgado. Sefores, el tema de la caducidad de la prision preventiva hay
que analizarlo con mas detenimiento, si se termina o se elimina la
caducidad de la prisién preventiva, tengan la seguridad que el coronel
Carrién, la mayoria de esos veinte policias estaran presos mientras siga
de presidente Rafael Correa. Hay que analizarlo con mayor detenimiento
si se lo quiere presentar inclusive como consulta popular. Pero mas alla
de eso, la misma Presidenta de la Comisién estad muy clara sefialando
que con estas reformas no es que se va a terminar la delincuencia, no,
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sefiores, podemos tener el mejor Coédigo Penal del mundo, pero si
tenemos un Presidente que en lugar de buscar soluciones se pasa
insultando, se pasa calumniando, se pasa sembrando mas odio, divide
mas a la sociedad ecuatoriana, siembra mas y mas violencia, vamos a
seguir cosechando violencia, y peor si este mismo Presidente sigue con
ese modelo econémico equivocado que esta causando mas pobreza, mas
desempleo, no se va a reducir la delincuencia y no lo digo yo, El
Universo del miércoles ocho de diciembre, bajo el titulo: “La pobreza y la
desigualdad”, dice: “De acuerdo a un estudio de Juan Ponce y Alberto
Acosta, de la FLACSO, entre el dos mil seis y el dos mil nueve, ha
habido un estancamiento en los niveles de reduccién de pobreza. Los
datos de los autores muestran que en los gobiernos anteriores
redujeron la pobreza. Entre el dos mil tres y dos mil seis, estoy leyendo
El Universo, se redujo la pobreza, del cuarenta y nueve punto uno por
ciento al treinta y siete punto cuatro por ciento, y la pobreza extrema,
de veintiséis punto ocho por ciento a dieciséis punto ocho por ciento. El
Centro de Analisis e Investigacién de Politicas Publicas de Quito,
calcula que un millén trescientos sesenta y seis mil novecientos treinta
y siete ecuatorianos, dejaron de ser pobres entre el dos mil tres y dos
mil seis, mientras que entre el dos mil siete y dos mil diez, solamente
trescientas cincuenta y dos mil cuatrocientas setenta y dos personas,
dejaron la pobreza”. La cuarta parte en el periodo prerevolucion
ciudadana, analizado antes de la revoluciéon ciudadana, un promedio de
cuatrocientas cincuenta y cinco mil personas dejaba de ser pobres al
afio, durante la revolucion ese promedio se ha reducido a ochenta y
ocho mil ciento diez personas al afio, es decir, un ochenta por ciento
menos. En indigencia, la comparacion es similar, antes el promedio de

ersonas que dejaban la indigencia era de trescientas ochenta y siete
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mil personas al afio, ahora solo veintisiete mil doscientos noventa lo
hacen, un noventa y tres por ciento menos al afio. Esa es la cruel
realidad del Ecuador en tiempos de la revolucién ciudadana, y tiene
razon la Presidenta, por mas reformas que hagamos, asi tengamos,
como dije, el mejor Codigo Penal del mundo, si siguen estas politicas
econdmicas causando mas pobreza y desempleo, por mas que
saquemos a todos los policias y militares a las calles, por mas que
pongamos un juez para cada caso, no se va a reducir la delincuencia, y
el cambio de actitud del Presidente de la Republica, légicamente, es
responsabilidad solo de él y el cambio del manejo econdémico es
responsabilidad del Presidente de la Republica. Pero no solo eso, hay
mas razones, mas alla de las reformas penales, sefior Presidente y
comparieros asambleistas, lo mas grave es el mal ejemplo que da esta
Asamblea al incumplir la Constitucién y al incumplir las leyes. Cémo
quieren exigir a los jueces que cumplan, si aqui se viola flagrantemente
la ley y la Constitucién y les voy a demostrar. Ayer, trece de diciembre,
me entregan este memorando, vean bien, en donde por disposicién del
Presidente, me convocan al CAL a la una y treinta de la tarde, y qué
dice en el memorando: “Por disposicién del Presidente de la Asamblea,
que comparezca al CAL para que ejerza su derecho constitucional a la
legitima defensa con relacién con la queja presentada por alguna
quejosa”. Esctichenme bien, ya voy a hablar de eso, pero mas aca abajo
“La Comisién General se realizara sin la presencia de medios de
comunicacién” y claro nunca leyeron la Constitucién, pues, nunca la
leyeron. ¢Qué dice el articulo setenta y seis de la Constitucion que
ustedes impulsaron? Articulo setenta y seis, numeral siete. “El derecho
de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: literal d)
®/Los procedimientos seran publicos...”. Ese es un derecho mio, usted no
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puede quitarme ese derecho y le exijo que mafiana mi comparecencia
sea publica o, ¢quieren actuar como los delincuentes a escondidas,
violando la Constitucion? Espero que tengan la frontalidad de permitir
que comparezcan todos los medios de comunicacién, y si hay muchos,

hay varios auditorios en los que puede proveer... -----==========-------omou-

EL SENOR PRESIDENTE. Usted no me puede responsabilizar en algo
que yo nada tengo que ver, asi es que refiérase a quien a usted le ha

enviado la COMUNICACION, ==-========mmm oo oo e oo

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Aqui firma el Secretario de la

Asamblea. —-----mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, refiérase al Secretario y aprenda a

leer los documentos. ——---===mm s s oo oo e

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Por disposicién del Presidente.
Bueno, espero que usted haga cumplir, entonces. Y el literal k) de la

misma Constitucion, del mismo articulo qué es lo que dice: ... -----==-----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto a usted. -------------=-=----

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. “Ser juzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial...”. Usted no es independiente, usted no

es iImparcial.----==-----m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no le voy a juzgar, a usted le ha juzgado la
@opinic’)n publica ya. -------mmmmmmm oo e e e
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EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Si quiere debatir bajese.
Exacto, aplaudan, aplaudan cémo violan la ley. Y eso no es todo, y
después con ese ejemplo quieren exigir a los jueces y después, con ese
ejemplo, quieren exigir que no se cometan delitos, si aqui violan, pues, y
le voy a demostrar qué dice el articulo ciento sesenta y cuatro de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que ustedes aprobaron. “Del tramite
para las sanciones. Para la investigacion de los actos sefialados en esta
ley, serd necesario que el asambleista presente una denuncia
juramentada...”. Oiga, Secretario, no sabe leer, estoy seguro que cumple
6rdenes y también se debe considerar en el Cédigo Penal, sanciones y

tipificar que también son delitos. ¢Ah, no les gusta? -----------------=------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Cémo asi, sigan violando la
LEY ... o o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé, pues, diez minutos puede hablar. --

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Sigan violando la ley, cémo

van a frenar la delincuencia... ------==-=====m==mmmmmmoom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Diez minutos, diecisiete segundos. -------------

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Esto es una basura, en vez de
denuncia, presentan una queja y la tramitan, queja. Después dicen que

debe ser debidamente motivada y la denuncia, ésta es la motivacién de

@a denUNCIA... ~=====mmmmmmm o o o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista, le voy a
quitar la palabra. Usted ha hablado de cualquier cosa menos de lo que

hay que hablar. -------mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GILMAR GUTIERREZ. Sigan, ustedes cumplan la
orden. Yo soy hombrecito, hagan lo que les dé la gana con la denuncia

esa, y sigan violando la ley y la Constitucién. -------------=---cmmmmmoooooee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano. Ya le daré, en el
orden que se han anotado. Usted esta anotado en el puesto treinta,
Asambleista. Le dije que le voy a hacer correr varios puestos. No le voy a

dejar sin la palabra a ninguno de los anotados, pero respeten los

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los compafieros asambleistas. Realmente el tema que
nos convoca en esta tarde es un tema tremendamente delicado, yo en lo
personal, tengo en este momento que me corresponde mi derecho de
legislador, de hacer una exposicién con el animo de tratar de aportar a
este tema tan delicado, debo confesar que tengo sentimientos
encontrados. Tengo sentimientos encontrados después de haber
escuchado a mi amigo Vicente Sarmiento, expresar ese dolor de padre y
de ser humano. Me choca el ser humano, el abogado, el legislador para
poder expresar realmente lo que quisiera decirles en esta tarde a
ustedes, compafieras y companeros. Quiero comenzar pidiéndoles, por
favor, que este tema que es un tema tan delicado, tratémoslo o hagamos
lo posible por tratarlo de la manera mas racionalmente posible, de la
@/manera mas humanamente posible, porque aqui vamos a hablar de la
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vida de los ecuatorianos que hoy diariamente, permanentemente,
continuamente, las veinticuatro horas del dia estd corriendo peligro.
Ojala y Dios nos ilumine a todos, para encontrar en estas reformas
penales que iniciamos su tratamiento el dia de hoy, las que sean mas
adecuadas, las que el pais necesita, las que necesitamos los
ecuatorianos para ponerle un alto a ese galopante avance de la
delincuencia en nuestro pais, que yo debo comenzar reconociendo que
no necesariamente, compaferos, no engafiemos al pais ni nos
engafiemos nosotros, no necesariamente parte Unicamente de la
normativa legal. Soy un asambleista de oposicién, y cuando tengo que
oponerme me he opuesto a las cosas que considero que perjudican al
pais, pero este tema de las leyes penales para mi, y ojala que para
muchos de nosotros estén mucho mas alla de los colores politicos a los
que representamos en esta Asamblea, que hagamos lo posible por
encontrar soluciones. Soy miembro de la Comisién de Justicia, y creo
que es una de las Comisiones que mas respuestas le ha dado a esta
Asamblea en el ambito legislativo, y hoy me hago responsable del
informe que les hemos presentado a ustedes, porque ahi esta mi firma y
lo he firmado con conciencia y con conocimiento de lo que estamos
haciendo en este informe. Pero quiero decirles también que éste es un
informe perfectible, que esto es la democracia, que quisiéramos
encontrar ciento veinticuatro discursos que perfeccionen este informe,
que nos permitan encontrar realmente una respuesta legislativa a la
desesperaciéon del pueblo del Ecuador, por tratar de frenar la
delincuencia. Debo reconocer que cada vez que va avanzando la
delincuencia en forma galopante, los platos rotos los termina pagando
el Congreso antes, y ahora la Asamblea: no hacen las leyes que se

ecesitan para combatir la delincuencia, eso es lo que publica la
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prensa, eso es lo que generalmente dice la opinién publica. Pero,
estimados compaferos, hay una serie de aristas, esta normativa legal
solamente es una pequena arista de este galopante avance de la
delincuencia, hay una serie de factores, entre otros, esa
desinstitucionalizacién en la que ha caido la administracién de justicia
en el pais. Cuando hablo de administraciéon de justicia no hablo
solamente de los jueces, hablo de los policias, hablo de los fiscales y
hablo de los jueces. Este conjunto de personas que son los operadores
de la administraciéon de justicia, han decepcionado tremendamente al
Ecuador. Es verdad que en los tultimos dos afios y medio €l Defensor
Publico ha sacado once mil personas a la calle, la mayoria de ellos, yo
diria que mas del noventa por ciento de ellos, ciudadanos delincuentes
cogidos en delito flagrante estan en la calle, han sido puestos en
libertad y ¢a qué creen que se debe eso? Eso se debe a la inoperancia de
quien tiene que presentar la prueba en el juicio, y quien tiene que
presentar la prueba en el juicio es el fiscal, porque en un proceso hay
dos partes, ahora hay una Defensoria Publica que antes ni siquiera
existia, y hay el Fiscal que es el representante de la vindicta publica, si
salen once mil presos a la calle significa que los fiscales no estan
actuando como deben actuar, que no estan presentando en los juicios
los elementos de prueba necesarios, para que €l juez de Garantias
Penales no pueda aflojar a los delincuentes. Causa hasta risa la
tremenda desinformacién que hay en el pais. Yo he escuchado que al
Presidente de la Republica, a la méxima autoridad de este pais, se le ha
hecho decir que en esta Asamblea hay que hacer una reforma legal para
que los jueces no sigan sustituyendo la prision preventiva. Qué pena
que se mal informe al Presidente de la Republica, ustedes conocen
®/porque ustedes hicieron la reforma desde le mes de marzo de este afio,
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ya ningin juez podia sustituir la prisiéon preventiva en ningun delito
con pena de reclusién y sin embargo, vayan ustedes a ver las
estadisticas, la cantidad de presos que han sido puestos en las calles.
¢Acaso eso es culpa de los asambleistas, de los legisladores, que no
hemos hecho la ley? He escuchado también decir que el tema de la
caducidad de la prisién preventiva pasa por una reforma legal, ojala que
asi fuese, porque con toda certeza ya hubiésemos hecho las reformas, si
no somos estupidos para no hacerla. Ahi necesitamos una reforma
constitucional, pero para tratar de irle tapando los huecos a los jueces
pillos, para tratar que no ganen plata sustituyendo la prisién preventiva
a los delincuentes, para tratar que den caducidad de la prision
preventiva cuando el delincuente por no salir a las audiencias se corta
las venas, se da contra las paredes de la carcel, le hicimos una
disposicién legal en esta Asamblea y le prohibimos a los jueces, le
prohibimos a los jueces que imputen el tiempo que computen el tiempo
que era atribuible al imputado, de audiencia a audiencia y, sin
embargo, vayan a ver ustedes, si un solo juez en el pais ha descontado
ese tiempo para declarar la caducidad de la prision preventiva.
Lamentablemente, venimos haciendo reformas penales de tipo parche,

de lo que yo me acuerdo, yo mismo ya he participado... --------------=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...por lo menos en siete u ocho
de ellas, muchas de ellas con el propésito de ir corrigiendo los males
que nos trae fundamentalmente los operadores de justicia. Yo creo que
la calentura no esta en las sabanas. Yo quiero pedirle a la Presidenta de
@1&1 Comision de Justicia que, ademas, aprovechemos esta reforma que
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no solo es el Codigo Penal, sino también del Cédigo de Procedimiento
Penal y del Cédigo de Ejecucién de Penas, para que por fin le demos al
Ecuador la posibilidad de tener un sistema penitenciario que rehabilite
a los delincuentes, porque lo que tenemos en nuestro pais son
carceles o verdaderas universidades de perfeccionamiento del delito. Le
pido los préximos cinco minutos, sefior Presidente, al final del debate.

GraCias. —--—==mmmm = m oo o oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafo. ------------------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Sefior Presidente, compafieros:
El problema de la inseguridad, que origina estas reformas penales, es
un problema estructural, es un problema sistémico que tiene muchas
aristas. No puede ser analizado de manera simplista, maniqueo, en
blanco y negro, pensando que reformar o hacer leyes es la solucion
final, que de la noche a la mafiana como por arte de magia se va a
acabar la delincuencia, que una vez que la Asamblea cambie esas leyes
permisivas, como se ha dicho, esas leyes prodelincuenciales, como han
dicho algunos, cinicamente me parece, se va acabar la delincuencia y
todos vamos a vivir felices y, como dicen en los cuentos infantiles, a
comer perdices. Eso solamente sucede en los cuentos de hadas, y
algunos sectores politicos estan tratando de engafiar al pueblo con
discursos de este tipo, buscando tapar sus propias culpas y confundir a
la ciudadania para que se olvide el porqué de las verdaderas causas por
el cual se origina la delincuencia, por qué pasan estos incrementos que
tienen su base en la inequidad, en la injusticia, en la corrupcién, en la
impunidad y en la violencia, desde ese mismo Estado neoliberal, en

onde se instaurdé una justicia, que se convirti6 para muchos en un
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préspero negocio. El problema de la seguridad es un problema
mayusculo que tiene muchas causas y, por lo tanto, debe tener muchas
soluciones, que tiene que ser asumidas simultdneamente y en la que
debemos comprometernos todos. Creo yo, sinceramente, que algunos
sectores politicos han tratado de pescar a rio revuelto, y politizar un
problema que nos incumbe a todos, que nos compromete a todos, que
necesita la colaboracién, la participacién de todos sin mirar posiciones
o banderas politicas, sin condicionamientos, con la voluntad
desinteresada de ponerle nosotros todo, porque es un problema que nos
afecta de manera general a todo el pais. Aqui no valen las demagogias
ni las mentiras de aquellos, que sabemos, que manejaron toda la vida la
justicia a su antojo y de acuerdo a su interés. Aqui solo debe primar el
sentido comun y el pensar en la patria, en el Ecuador. Debemos,
compafieros, comenzar por decir la verdad, Jesus decia: “la verdad os
hara libres”. La inseguridad, la delincuencia no ha nacido hoy, ni es
producto de este gobierno, la inseguridad y la violencia viene de mucho
tiempo atras, desde la Colonia y antes de ella. Viene desde ese vicio
inveterado en nuestra cultura de no respetar las normas, de creer que
las leyes estan hechas para romperlas, de creer que la mejor ley es la
que no existe, de creer que la justicia es solo para los del poncho.
Vienen desde la idea de que creer que existen ciudadanos de primera,
de segunda y de tercera categoria, de alentar sociedades de abismo en
donde hay muchos que lo tienen todo y otros que no tiene
absolutamente nada. Donde hay unos que tienen patente de corso para
robar, pero como son poderosos y no es el raterillo de la esquina, puede
tranquilamente pasearse en el impunidad y salir en los periédicos y
frecuentar el jet set nacional. Delincuentes de cuello blanco a quien lé
@partidocracia de siempre rinde culto, sin ninguna sancién moral y a
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quien nunca acusé ni sefialdé ni persigui6é ni se rasgo las vestiduras ni
pidi6 jamas a gritos aumento de penas o cadena perpetua, como ocurrio
con los banqueros corruptos que nos metieron la mano a todos, que nos
empobrecieron a todos y que mandaron a la diaspora a mas de tres
millones de ecuatorianos. Y es verdad, comparieros, que nadie ha hecho
un inventario de los suicidios que hubo a partir de eso, de las muertes
de los ancianos, de la destruccién de hogares y miles de nifios y jévenes
que se quedaron sin padres, al amparo de parientes y de vecinos, cuya
educaciéon y maestro fue la calle, para estos nifios y jovenes sin guia,
sin norte, sin afecto, facil presa de adultos corrompidos,
inescrupulosos. Y, luego, hipdcritamente, pedimos que se mida a los
nifios y adolescentes con las misma vara con la que se mide a los
adultos, vy que se los hacine y entierre en las carceles, mal llamadas
centros de rehabilitaciéon. Qué hipocresia, qué hipocresia compaferos.
Sin embargo ahora la solucién, de acuerdo a ciertos salvadores de la
patria, pasa por la represion, la represion y mas represion. Aumentar
los afios de carcel, instaurar la prisiéon en firme que ya fue derogada por
el Tribunal Constitucional en el dos mil seis. Si esa fuera la varita
magica que cura la delincuencia, algunos estados de los Estados
Unidos de Norteamérica tendria cero delincuencia. El problema no esta
en las penas sino en la aplicacion de las penas, en la impunidad, que
no haya jueces corruptos que venden justicia al mejor postor, y que han
convertido a la justicia en un buen negocio que produce buenas rentas,
como el caso, por ejemplo, doloroso porque soy de la provincia del
Guayas, de los jueces socialcristianos que estan reinando en la
provincia del Guayas, y que solamente tres, han dejado libre a mas de
dos mil personas instaurando ésta, vendiendo las medidas cautelares,
convirtiéndolas en un negocio. El tema de la inseguridad, que es una

Pagina 136 de 186



R@P@EMCA DEL ECUADOR
Wocomtilea L/Ve;f;zwb%m/
Acta 079

patologia social debe ser enfrentada en varios aspectos desde la
prevencion, ya lo ha dicho aqui el comparfiero Taiano, desde el nivel de
trabajo legislativo, donde podemos también prevenir el delito a partir de
la reformulacién legal, desde la represion, que tiene que ver con la
Policia y los organismos afines, desde la rehabilitacion. Nada se
consigue encerrando delincuentes en las carceles, si no hay un trabajo
real de rehabilitaciéon. La carcel se ha convertido en una suerte de
puerta giratoria por la que el delincuente entra y sale, sin obedecer a
ninglin criterio de recuperacion social. Prevenir, reprimir y rehabilitar
son las patas de una misma mesa, sin la que no puede obrar la justicia,
pero la argamasa fundamental es el compromiso de nosotros, de todos
los ciudadanas y ciudadanos del Ecuador, como parte activa en la
resolucién del problema. Estos cuatro aspectos deben ser coincidentes
en su tratamiento y en la reorganizacién de todo el aparato legal del
pais, y hoy mas que nunca es necesario cambiar, hacer un reingenieria,
sacar a tantos jueces y fiscales que hoy responden a intereses espurios
que nada tiene que ver con la seguridad ciudadana. Compaferos y
compaferas, dejemos de decir mentiras, dejemos de ser hipdcritas,
sabemos que la delincuencia no se va a acabar asi le pongamos
cincuenta, trescientos, quinientos y mil afios. Hace diez afios se cambio,
precisamente en el Congreso de la partidocracia, se subié las penas, y
¢se acabado la delincuencia? Se subieron a veinticinco afios, no se ha
acabado la delincuencia, ¢por qué? Porque este es un problema de
muchas aristas en la que debemos comprometernos todos, y que no

solamente dependen de las leyes...--------==mmmmmmmmommmmo oo
@EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------
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LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Este es un mal uso que se
esta haciendo, se estd tratando de engafar a la poblacién. Sefor
Presidente, mis observaciones y comentarios los entregaré por

Secretaria. Gracias. —=-----===-mmmmmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo. -------------=-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Seior Presidente, compafieras y
compaileros legisladores: Debo iniciar mis palabras pidiéndole perdon
al sefior Sarmiento, porque todos somos culpables, todos somos
culpables. Si leemos, por favor, si leemos el informe del relator Philip
Alston, esto es mas que cualquier problema que se pueda suscitar en el
pais, y nos deberia llamar a declarar en emergencia a todo el territorio
nacional y a toda la sociedad ecuatoriana. No trabaja bien la Fiscalia,
no lo hacen los jueces, no lo hace la Policia, no lo hace €l Ministerio que
se cre¢ para ese fin, no lo hace tampoco la Asamblea. Si ustedes
observan todo lo que deberia hacer ese Ministerio de Justicia, que
deberia ser el integrador de esfuerzos, no la persona que también
politiza el problema de la seguridad y se las toma con los jueces.
Deberia mejorar todo este sistema mal llamado de rehabilitaciéon social,
del que ya se ha hablado, que es la escuela, la universidad y es el
puesto de mando y estado mayor de los delincuentes. Deberia para que
los jovenes y adolescentes cuando van a sus centros de internamiento,
no vayan también a empeorar las condiciones suyas como personas,
sino a mejorarse. He leido con mucha atencién el informe de la
Comisién, creo que es un buen informe, pero voy a hacerle notar a la
Presidenta de la Comision y a esta Asamblea, que tampoco nosotros
@tenemos que lavarnos las manos. Miren lo que dice el informe “El buen

Pagina 138 de 186




REPUBLICA DEL ECUADOR
dsomblea Nacional

Acta 079

funcionamiento del sistema judicial no depende de la Asamblea
Nacional”, pero, ¢qué dice el articulo ciento treinta y uno de la
Constitucién, no es deber nuestro como Asamblea fiscalizar al sistema?
Ahi dice a la Fiscalia General del Estado, y como ustedes impidieron
que se fiscalice al Fiscal, y lo mismo al Consejo de la Judicatura. Si no
tiene la Asamblea que quejarse, tiene todas las herramientas juridicas
para seguir las acciones en contra de estos malos funcionarios que son,
en gran medida, culpables de lo que le pasa a su familia, sefior
Sarmiento. Pero igual vuelve el informe a plantear un lavamanos, dice
que como no se han puesto en practica las leyes, la culpa tienen jueces,
policiales, fiscales. Esto no es asi, la culpa la tenemos todos. Ahora, voy
a escuchar a muchos juristas, a muchos especialistas en el area penal,
yo no lo soy, quizés tengo el privilegio de haber sido Alcalde, de haber
sufrido este problema ocho afios y medio como Alcalde, de haber
lamentado, y en lagrimas de hombre haber llorado la muerte de la gente
de Quito, victima de la delincuencia. Pero tenemos que hacer cosas,
senor Presidente. ¢Qué se hizo en Quito?. Esto, que no estan haciendo
ahora el Gobierno, que no esta haciendo la Asamblea, sentarnos todos,
sefior Presidente, en una mesa, a planificar. El tema no es solamente
delincuencial, el tema de la inseguridad es multicausal, multiforme. No
se pueden dar soluciones para unos elementos, porque todos se afectan
por igual cuando se enfrenta este tipo de problemas. Pero, tenemos en
el pais, un Consejo Nacional de Seguridad, yo no he visto que se haya
sentado ese Consejo de Seguridad Nacional, donde estan todas las
funciones del Estado, donde estan todos los Ministerios responsables,
no conozco el plan nacional de seguridad interna. No hay un plan
coherente de defensa interna. Eso hay que hacer, por favor. Miren
Q/ustedes este grafico, puede o no ser una de las causas de lo que yo digo,
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como en Quito los homicidios por cien mil habitantes bajan
sostenidamente desde el afio dos mil tres, y lleguen a diez cincuenta y
uno, mientras en el resto del pais suben a dieciocho punto seis. ¢No
sera esa humildad para sentarnos todos, para no politizar en mal
sentido estos problemas? Miren lo que pasa, diez punto seis, Guayaquil
veinticinco punto seis. Yo pregunto, ¢no sera, en alguna medida, causa
de que Presidente y Alcalde no puedan sentarse a trabajar juntos por
una causa que no es de ningun partido, por una causa que no es de
ninguna ideologia, porque la seguridad de los ecuatorianos, de las
ecuatorianas es una causa de todos? No vemos el tema en su amplitud,
posiblemente, si hoy hablamos los delincuentes son los que matan.
Miren estos son estudios serios, Quito tiene un observatorio de la
Seguridad Ciudadana ya como ocho afios, Guayaquil recién este afo
van a comenzar, Cuenca no lo tiene, pero vean, sefiores, los muertos
mas son por riflas, mas son por venganzas, asalto por robo va en tercer
punto. El tema de la inseguridad es un tema amplisimo, no lo
simplifiquemos a perseguir a los delincuentes y aumentarles hasta el
infinito sus penas. Este es un asunto realmente que merece una
reflexién mucho mas profunda. Y, ¢qué decir de la violencia sexual?
Miren, lo que se ha dicho aqui, lo que usted ha planteado, sefior
Sarmiento, miren cuantas nifias, yo estoy hablando de los datos que
existen, niflas de cero a doce afios, cuarenta y dos violadas; de trece a
diecisiete, ciento cuarenta y seis y, vean la siguiente lamina, no es como
muchas veces se dice, lo que pasa es que se carece de informacion,
hace pocos dias denostaba en contra de los maestros, vea los maestros,
si, habra habido algiin profesor, cero noventa y nueve, se dice que en el
seno de la familia, vean la lamina, son conocidos, son desconocidos,
son gente violenta que no es cercana a la persona a las que agreden,
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violan y asesinan a nuestros nifios, a nuestras jovenes. Yo quiero
invocar, quiero invocar a todos ustedes a dejar la politiqueria de lado, a
no usar las consultas populares para fines politicos, porque pasaremos
cinco, seis meses, sefior Sarmiento, en un gran show politico y
mediatico, y seguiran muriendo hijos como el suyo, niflas seguiran
siendo violadas; mientras, de una manera descarada, los politicos
queremos sacar tajada de esta situacién desesperante que vive nuestro
pais. No, sefior Sarmiento, esto no puede pasar, hay que reprochar a
unos y otros, no se trata de llevarnos a la democracia plebiscitaria,
tenernos hablando y conversando y diciendo que eso esa es la solucion,
hay que hacer algo. No, todos tenemos que trabajar, todos en conjunto
como ecuatorianos, porque la vida de los pueblos no soporta la

demagogia, la ligereza politiquera. Yo voy a velar ... -=------=-----=mo-ooommm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ----------=------mmmmmmmmummm

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ... por las nifias, por los nifios. Por
qué estamos subiendo de cuatro a seis afios, por qué no a ocho porque
no a diez, pero si hay sicologos, si hay expertos oigamos la voz de los
expertos, no porque nos presionan, a esos nifios los vamos a sancionar
para toda su vida, a destruir su vida. Sefior Presidente, cuando yo he
vivido en Macara, cuando he vivido en la frontera, pasan con un bidén
de gasolina porque no tiene que comer, no es lo mismo el que pasa con
un bidén de gasolina que el que lleva un buque tanquero, a cargar en el
mar a otros buques el combustible ecuatoriano, cémo vamos a
sancionar de esa manera. Yo creo, sefior Presidente, que este tema
deberia unirnos y a eso les invoco. Sefior Sarmiento, invoquenos a que
no hagamos politiqueria... -----------mmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Termino, su tiempo. ----========mmmemmmmee

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. ... a que no hagamos de esto una
razén mas para desunir a los ecuatorianos, a que hagamos de esta
causa la gran causa de ecuatorianidad con una sola bandera, con un
solo plan, con una sola campana para proteger al pueblo que clama por

la inseguridad en las calles. Muchas gracias, sefior Presidente. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cynthia Viteri. -----=-=-===nmmnmnn---

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Sefior Presidente: Tengo un video
que me gustaria que se pase antes, y que, por favor, no se me
descuenten los segundos que se toman, dicen para que salga al aire.

Mejor dicho, no se me adjudiquen los segundos, eso es lo que quise

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “El Presidente de la
Republica: El problema de la inseguridad en el pais. Cynthia Viteri: Pero
si lo empeoraron, sefior Presidente. Alianza PAIS reformé la Ley
rebajando el cincuenta por ciento de la pena y por ello, siete mil
doscientos sentenciados, aproximadamente, por delitos como asesinato,
violacién de nifnos, secuestro, sicariato, etcétera, estan en libertad; mil
quinientos veinticinco de ellos, eran reincidentes. Alianza PAIS,
alrededor de dos mil personas salieron en libertad por indultos y
amnistias. Alianza PAIS, el hurto hasta por seiscientos délares deja de
ser delito y la ola delincuencia se desaté al punto de obligarlos a
retroceder. Alianza PAIS permite el ingreso indiscriminado, a través de
@9&1 Constitucion de todo extranjero, sin que medie siquiera pasado
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judicial convirtiendo al Ecuador en importadores de delincuentes. Con
la votacion unanime de Alianza PAIS en la Asamblea se aprueba la
caducidad de la prisién preventiva, para que todo aquel que no tenga
sentencia en un afo salga en libertad inmediatamente, sin que medie
recurso alguno. Hasta junio del dos mil diez, diez mil novecientos
cuarenta y cinco presos fueron puestos en libertad por esta norma,
contratando el Estado abogados a los que se les pag6 alrededor de tres
millones seiscientos mil délares, segiin el Ministerio de Justicia. Entre
ellos, salieron en libertad el Ministro de Deporte, o duefio del circo como
se hacia llamar, y el comecheques, sobre lo cual el Presidente no dijo
nunca nada. Alianza PAIS exige a los jueces, a través de la
Constitucién, que pongan cualquier otra medida alternativa antes que
la prisién preventiva. Total, por leyes aprobadas por Alianza PAIS, han
recobrado su libertad alrededor de veinte mil personas acusadas de
delitos atroces, como violacién, secuestro con asesinato, robo con
asesinato, sicariato y muchos inocentes perdieron la vida en manos
reincidentes, y, ¢que no es cuestion de leyes? Periodista: 17 de
septiembre, conmocién causé el hallazgo de los cuerpos de Sonia
Jaramillo y su hija de 21 afos, Claudia Pope, quienes fueron
asesinadas tres dias antes en el Condominio La Vista, en el sector de
Loma de Urdesa. Un mes después, la Policia presenta a Carlos Junior
Santana, alias “Tierrita”, como uno de los autores del doble crimen.
Doctora Maria Leonor Jiménez: Tierrita presenta varios antecedentes
penales, entre los que constan seis detenciones anteriores por robo.
Coronel Juan Ruales: Que estarian vinculados a quince asesinatos
violentos en esta ciudad. Periodista: Jorge Alvarez, investigacion, robo y
violaciéon. Esta vez €l apunto los dardos contra ellos, los jueces de
Wuayaquil. Doctora Maria Leonor Jiménez: Coherencia y consecuencia
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con sus propias politicas. Periodista: Pero los jueces respondieron,
primero estableciendo que no es que les guste otorgar libertad a quien
cumple un afio sin sentencia, sino que desde el Gobierno han asido
conminados a ello. Doctora Maria Leonor Jiménez: De la urgencia de
que todos los jueces concedamos sin restricciones, la caducidad de la
prisién preventiva. Fue la solicitud presidencial hecha a través del
ministro Jalkh. Presidente de la Republica. No rehuyo
responsabilidades, yo les digo, estoy de acuerdo con esa caducidad.
Cynthia Viteri: Pero el sesenta y cuatro por ciento de los ecuatorianos
estd en contra de esta medida, sefior Presidente, por el cual el noventa y
nueve por ciento de los asesinatos no han tenido condena y han
quedado en la impunidad, por lo que la gente ha tomado la justicia por
mano propia. Periodista: Cansados de la impunidad hicieron todo para
quemar a dos presuntos antisociales, que antes todo esto, ya fueron
detenidos por la Policia, pero ellos los sacaron de la carcel asi...
Presidente de la Republica: Pero si hay seguridad. Me he puesto a leer -
para aprender, ya estoy consiguiendo asesores, incluso a nivel

internacional”, -=---====-mmm oo e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. ...Sed de seguridad. Sefior
Presidente, me gustaria que hayan luces. Después de cuatro anos, el
Presidente de la Republica admite no saber de seguridad, que se ha
puesto a leer y que, ademas, va a contratar a asesores. Después que
miles de vida se perdieron durante todos estos afios porque se le olvidé
leer sobre seguridad. Pero ni siquiera empieza por anular las
cuatrocientas noventa mil cédulas falsas, que su directivo dijo que
existian en el pais. Desarmé a los inocentes, y los criminales siguen
@armados hasta los dientes, y él si, se refuerza de seguridad con
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hombres, helicopteros, carros blindados y colchas antibalas. Ojala,
Bruno Arcos hubiera tenido una colcha de esas; ojala su hijo, sefior
Sarmiento, hubiera tenido una colcha de esas que usa el Presidente;
ojala el hijo de Enrique Alcivar también hubiera tenido una o Daniel
Orozco, de cuatro meses hubiera sido también protegido por una, y
todas estas personas a las que las violencias se las llevo en los ultimos
anos. Seglin reportes de la Policia, la Policia, mil quinientos catorce
asesinatos solo de enero a octubre de este afio, mil setecientas quince
violaciones en el mismo periodo, doce mil ochocientos cuarenta robos y
asaltos y seiscientos plagios. Segin la Policia, todos los dias mueren
cinco personas en el Ecuador, hoy perdieron la vida cinco personas en
el Ecuador. Y ustedes, en la reforma, pensando en regularizar los juegos
de azar. Las cadenas del Presidente ya resultan hasta hostigosas, las
pone todos los dias en el tema de la delincuencia. Lo que quiere la gente
es cadena perpetua, no sus cadenas, nos acusé a nosotros de haber
sido los autores de la caducidad de la prisiéon preventiva, y con actas les
demostramos que nos fuimos una semana antes de que se aprobara esa
norma, y alguien que se quedé tuvo la decencia esos dias, de decir que
fueron separados del partido por desacatar, pero aqui si esta el acta de
ustedes en Montecristi, con ochenta y nueve votos aprobando la
caducidad de la prision preventiva. Desde mil novecientos noventa y
nueve hemos venido presentando proyectos, después en el dos mil uno,
después en el dos mil nueve, el afio pasado, ahora en el dos mil diez,
todos encaminados a evitar que los casos quedaran en el impunidad a
través de esta norma, llamada afo sin sentencia por el comuin de las
personas. Aqui estan las actas también de ustedes, aprobando la rebaja
del cincuenta por ciento de la pena a los delincuentes. Y aqui esta el

royecto, presentado por nosotros, de acumulacién de penas a los
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delincuentes hasta por cincuenta afios, y aqui su proyecto de
acumulacién de penas hasta treinta y cinco que ya existe en el Cédigo
Penal, hasta treinta y cinco anos ya esta vigente sefiores en el Codigo
Penal. No importa aqui si la pena es de cien afios, mientras no exista
condena, y en eso es lo Unico que coincido con la doctora Maria Paula
Romo, entonces no importa la acumulacién hasta cien, mil o dos mil
afios, porque aqui seguira habiendo impunidad, y solo el uno por ciento
de los casos de asesinato, como digo el Relator de las Naciones Unidas,
se esta produciendo en el Ecuador. A los familiares de las victimas ya
no les interesa saber de quién es la culpa, sefior Presidente, a los
familiares de las victimas, nueve de cada diez quitefios y ocho de cada
diez guayaquilefios, piden otra cosa. Pide, el sesenta y cuatro por
ciento, que se derogue esa medida de la caducidad del afio sin
sentencia; el noventa y cinco por ciento, y nunca he visto una encuesta
tan alta, que se aumente a cincuenta afios la pena cuando hay muerte
de la victima en secuestro, robo, violacioén y sicariato. El ochenta y ocho
por ciento exige que se acumulen las penas por el ntimero de delitos, y
el ochenta y cinco por ciento de los ecuatorianos que se exija visa a los
extranjeros. ¢Eso esta en el proyecto del Gobierno? Tengo otro video que
presentar en este momento. ¢Es eso lo que esta en el proyecto del

Gobierno? ¢Cémo es qué dijo usted, sefior Panchana? ---------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora Asamb]leista. ----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. “Rolando Panchana:
Quien posea o ayude a construir o que sea descubierto usando un
submarino o un vehiculo sumergible, tiene una pena. Hay penas
@también para los delitos de hidrocarburos, para la usura, para el

Pagina 146 de 186



»Pﬁiﬁli@& DEL ECUAHOP
L/w,/m,z 2 lidece ._/é ﬁéfmw/
Acta 079

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Todos podran dormir tranquilos,
sobre todo los delincuentes. Y, sefior Presidente, voy a concluir, si,
como usted me lo dice, con una aseveracioén. La sefiora Maria Paula
Romo dijo que el proyecto presentado por nosotros era un insumo,
cuando ella sabe que el CAL lo calificé como proyecto; y, por otro lado,
le preocupd demasiado que yo mandara un oficio haciendo reformas, y
esas reformas u observaciones puedo presentar veinte, si quiero, aqui
en el Pleno, es mi facultad hacerlo. Y aqui también se hablé, y fue
propuesta o solucién que presenté la sefiora Maria Paula Romo, la
Asambleista, perdén, Maria Paula Romo, que el afio de caducidad se
solucionaba con el ciento sesenta y nueve del Cédigo Procesal Penal,
que decia que los afos imputables al reo no deberian contarse como tal.

Aqui estan pues las cartas, sefior Presidente, ...-===-===--mmmmmoooeooooo oo
EEL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Yo no necesito mas de un minuto,
ya voy a terminar. Aqui estan las cartas del ministro Jalkh dirigidas al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, aca esta al otro Presidente
de la Corte Nacional de Justicia, aca al Presidente de la Corte Provincial
de Justicia, ¢saben lo que dicen estas cartas? Que sin excepciones se
dejen libres a todo aquel que tenga un afio sin sentencia, sin
excepciones, y ademas, ¢saben lo que exigen y les dicen a los jueces,
amenazandolos este Ministerio de este Gobierno? Que la medida de la
prisién preventiva es la tltima de las que deben ser tomadas en cuenta
[p/zuando existe un delito. Bien, nosotros planteamos lo que ya dije, sefor
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Presidente. Para finalizar, aqui debe haber un referéndum entre lo que
quiere la gente, a través de las encuestas, y entre lo que estan
presentando ustedes. No nos tomamos la razén nosotros, no se la
damos a ustedes, que sea el pueblo quien decida, ustedes han sido
siempre, siempre los mas democraticos, han dicho siempre que la
democracia radica en el pueblo. No dejen algunos, a los que ya le
pusieron correa, que les ponga también bozal. Muchisimas gracias,

seflor Presidente. —---------mmmmmmmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya. --------------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, sefior
Presidente. Este es un tema muy delicado que exige, en este caso a los
asambleistas, tratarlo con detenimiento y a profundidad. Coincido con
los que han planteado que no es cuestion de utilizarlo para hacer
politica, peor para hacer demagogia; que necesariamente debemos
hacer el esfuerzo para ubicar la dimensién de este problema en el pais,
y qué hacer para resolverlo, para darle salida. Es un hecho que nadie
puede negar, en estos momentos es alarmante el aumento de la
delincuencia y el aumento de indice de inseguridad que tenemos los
ecuatorianos en todo el pais, en todas las regiones, pero,
particularmente, en las ciudades grandes, como Guayaquil, Quito y en
las fronterizas, como el caso de mi provincia Esmeraldas. Y tenemos
necesariamente que preguntarnos a qué se debe este incremento tanto
de la delincuencia como de la inseguridad, ¢a qué se debe?
Necesariamente tenemos que hacer una reflexion detenida en este
sentido, porque hay una escuela en materia penal lo mas avanzado, la
escuela sociolégica que dice que el delincuente no nace, que el
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delincuente se hace, y se hace en funcién de las condiciones propicias
que le da esa sociedad, a tal punto que llega a la conclusién de plantear
que cada sociedad tiene los delincuentes que se merece. Yo no estoy de
acuerdo con esas concepciones lombrosianas, de trescientos afos atras,
que pretenden, simplistamente, decir que el problema de la
delincuencia o de la inseguridad vamos a resolverlo simplemente
acumulando las penas, aumentando las penas, tirando abajo todo lo
que consagra en materia penal las legislaciones mas avanzadas del
mundo, retroceder a épocas de Lombroso, trescientos afios atras. Eso es
mentir, pretender mentir al pueblo ecuatoriano. Tenemos que buscar,
para buscar la solucién al grave problema que vive el pais con el
aumento de la delincuencia y el aumento a la inseguridad, tenemos que
buscar las causas que lo generan, porque solo de esa manera, de esa
forma, vamos de manera eficaz a enfrentar este mal que nos agobia en
estos momentos. ¢Dénde estan esas causas? Si el delincuente no es que
nace, no es que hay el delincuente nato como para encerrarlo toda la
vida o para matarlo, delincuente se hace. Entonces tenemos que velar
por nuestra nifiez, por nuestra juventud que es parte mas fragil que
tiene la sociedad. ¢Qué culpan tienen ellos cuando el Estado tiene la
obligabién de darles perspectivas, de darles educacién, de darles
formacion, de darles seguridad? La juventud no podemos decir y
estigmatizarla como la culpable de todo lo que se da, cuando ni siquiera
se le da empleo, después que se le ofrecié el primer empleo. Entonces,
tenemos que ver que este problema de la delincuencia esta generado
por el desempleo, por la drogadiccién, por la pobreza, y mas que eso,
por la miseria que vive un alto porcentaje de nuestra poblacién, miseria,
eso conlleva a la descomposicién familiar, nifilos que crecen sin padre,
@sin madre, ninos donde su madre hace de padre y madre y no tiene los
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ingresos ni siquiera para darles de comer, peor para el resto. Estas son
las condiciones que genera la delincuencia y tenemos que buscar la
manera para enfrentar seriamente y resolver. Yo creo que el Gobierno
tiene que ser autocritico. Su flanco mas débil en toda su
administracion, es lo que tiene que ver a como enfrentar la delincuencia
adecuadamente, de manera eficaz y no lo ha hecho, no lo ha hecho. Son
tres elementos que se requiere, sefiores. Primero, la prevencién, que
tiene que ver con lo que ya dije, como tratar a la gente, a nuestra gente,
son seres humanos, la prevencién, las causas que gencran la
delincuencia hay que combatirlas; entonces, claro, bajara el nivel de la
delincuencia y, por ende, la inseguridad; entonces, la prevencion y para
ello tiene que haber una cuestién concomitante, principalmente el
Ejecutivo, todos los ministerios y todas las autoridades, porque también
se irradia el mal ejemplo cuando hay el enriquecimiento ilicito, no hay
la fiscalizacién, hacen y deshacen, son mal ejemplo para la nifiez, para
la juventud, porque dicen: y yo por qué tengo que estudiar si fulano no
lo es, y miren como estd, y no ha tenido ningan esfuerzo, basta con que
se haya vestido de tal partido, y mirenlo como esta. Entonces, todas
estas cosas tenemos que verlas. Segundo, la sancién, porque éste es un
grave problema la impunidad, como ya decia en otra intervencion, y en
esto quiero justamente saludar a esta Asamblea, frente a lo resuelto por
esta Segunda Sala que pretendia dejar en la impunidad al delincuente,
al criminal que mat6 a Jaime Hurtado, la resolucién justa, oportuna de
esta Asamblea conllevo que esa situacioén, crimen de lesa humanidad, la
impunidad no se diera, y tuvieron que verse obligados a retroceder el
dia de ayer. Pero miren la impunidad, cqué es lo que pasa con la
impunidad? Efectivamente, la impunidad es como los hongos cuando
(p/llega el invierno, se reproducen, si alguien mata y no le pasa nada,
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tengan la plena seguridad que vuelve a matar, si alguien roba a mano
armada o viola y no le pasa nada, tengan la plena seguridad que lo
vuelve a hacer. La impunidad, y en esto si hay una situacién grave con
los jueces, no quiero generalizar, no estoy diciendo todos los jueces, de
ninguna manera, pero si hay, lo mismo de fiscales, y por eso estoy de
acuerdo que ahi si tiene, y estoy de acuerdo con algunas partes de la
reforma planteada, y ya lo voy a enumerar, porque €so si tiene que ser
sancionado, juez que cae en prevaricato, fiscal que cae en prevaricato,
policia, etcétera, fuerza puiblica, etcétera, tiene que ser sancionado. Es
la Ginica forma de combatir la impunidad, si se combate la impunidad
también es forma de combatir el nivel de delincuencia y de inseguridad.
Y lo otro es, en lo que tiene que ver ya a la rehabilitacién, rehabilitacion,
las carceles no pueden seguir siendo escuelas del crimen, mucha gente
inocente cae ahi violadas, los compran, los arriendan, y sacan plata los

criminales. .. —=-m-mmmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ---------==-======mmmmmm-ou-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...audaces, y a criminales con
trayectorias ahi. Entonces, esto es grave, no ha pasado nada con la
reforma al sistema penitenciario de este pais. Claro, pues, si se tiene
una concepcién lombrosiana, que el delincuente es nato, que se ha
nacido asi, y hay que encarcelarlo por toda la vida o hay que matarlo,
hay menosprecio a la condicién del ser humano. Por eso no estoy de
acuerdo con la acumulacion de penas. Facil es, pues, si a la
acumulacién de penas, sefiores familiares de las victimas, ahi esta la
salida. Comparieros, es ser simplistas, simplistas, y no nos vayamos a
@Estados Unidos. Si fuera asi, Guayaquil, donde ha tenido una
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administracién de mano dura, fuera la que menos delincuentes tuviera
o menos indice de delincuencia tuviera, y es todo lo contrario, es todo lo
contrario. Entonces, aqui no es cuestion de endurecer penas ni
tampoco es cuestién de decir que la caducidad es la culpable. Sefior, si
es el juez el que tiene que agilitar, y el fiscal, pues, para que no caiga en
seis meses la caducidad de los delitos sancionados con prision ni en un
afio los delitos sancionados con reclusién. Muchas gracias, sefior

Presidente. —------=mmmmmmmm oo e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viviana Bonilla. --------------------

LA ASAMBLEISTA BONILLA VIVIANA. Gracias, sefior Presidente,
compafieras y compaferos asambleistas: Hoy mnos encontramos
debatiendo un tema muy importante, como es el tema de la seguridad.
Hago un llamado a ustedes para que debatamos este tema con altura
politica, responsabilidad social y, sobre todo, técnica legislativa para
que ayude a enriquecer el texto presentado por la Comision. Primero me
voy a referir a ciertas observaciones que considero muy importantes,
por el tiempo, el resto las presentaré por escrito. Siento que hay una
incongruencia entre la Constitucién Politica y las leyes penales
actuales, me parece terrible que actualmente ciertos delitos de la
funcién que se cometan contra la administracién publica, como el
peculado sea imprescriptible. En un Estado y en una Constitucion
garantista como la nuestra, como es posible que los delitos contra la
vida sean prescriptibles. Estoy segura que dentro de la consulta que
hara el Presidente incluira el tema, porque este es un tema que debe
reformarse via constitucional. La segunda observaciéon que tengo es en
@el articulo veintisiete que reforma el articulo treinta y tres. No estoy de
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acuerdo en el segundo parrafo de esta reforma, en donde dice que el
fiscal podra iniciar la instruccién fiscal sin tener un informe de la
Contraloria General del Estado, y explico por qué. La primera razoén,
imaginense ustedes con los fiscales que tenemos, que inicien sin un
informe de la Contraloria General del Estado este tipo de
investigaciones, seria terrible, ¢verdad? La segunda razon, ésta es una
de las principales, por no decir la tnica funcién importante que tiene la
Contraloria que es manejar y cuidar el dinero del fisco. Y la tercera
razén es de tipo constitucional, ya que la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado le da la potestad exclusiva a la Contraloria para
emitir este tipo de informes, y la Constitucion establece que ninguna ley
ordinaria puede reformar una ley organica. Asi que, si se quiere
establecer esta norma y si se quiere seguir, tendra que reformarse esta
potestad o esta falta de requisito para el fiscal, via ley organica y no via
ley ordinaria. Quiero felicitar a la Comisién por haber acogido también
que los fiscales sean susceptibles de cometer el delito de prevaricato,
qué bien, qué maravilla, por fin los fiscales van a ser sujetos de este tipo
de delitos, cuando sabemos y lo que siempre ha habido, los que
ejercemos el derecho penal, que estamos supeditados al antojo de los
fiscales si inician o no instruccién fiscal, fallando flagrantemente en
contra de norma expresa. Dicho esto, comparieros, yo no puedo dejar de
decir cuatro verdades que creo super importantes que la ciudadania, la
prensa y ustedes, aqui tienen que saber. La primera verdad,
definitivamente estas reformas penales no son la solucién a la
delincuencia inmediata, no va a existir un indice de criminalidad mas
bajo, esto hay que hablar claro y decirselo a la ciudadania en forma
clara, el delincuente no delinque con el Cédigo Penal bajo €l brazo, y

ice si es que cometo tal delito me va a pasar tal cosa. En la medida en
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que no se aplica adecuadamente las leyes penales ya vigentes, reformas
y articulos ya tipificados, seguiran existiendo las violaciones, asesinatos
y cualquier otro tipo de delitos. Segunda verdad, hasta donde va la
responsabilidad de los operadores de justicia. De qué sirve que nosotros
promulguemos aqui quinientas leyes penales si no van a ser cumplidas,
aqui estan las estadisticas y puede sonar un poco trillado, pero si, hay
que repetirlas. De las causas ingresadas en los tribunales penales
versus las causas resueltas, cuarenta mil causas de las ingresadas
solamente fueron resueltas veintitrés mil, es decir una acumulacién de
mas de diecisiete mil causas. Cabe resaltar que la mayoria de estas
causas también fueron resueltas por desistimiento de parte. No se trata
de echar la culpa a otros, pero, sefiores, hay que hablar con la realidad,
nosotros somos asambleistas y ademas de nuestra funcién de legislar
tenemos la de fiscalizar, y yo aplaudo que el Presidente de la Judicatura
haya puesto su cargo a disposicién, ojala otros funcionarios, jueces y
fiscales hagan lo mismo. Tercera verdad, ¢por qué las estadisticas
muestras diferencias abismales cuando hacen las comparaciones entre
la provincia del Guayas con el resto de provincias del Ecuador?
Estadisticas, en el total de audiencias realizadas en Guayas, de mil
ochocientos catorce en el periodo de enero a mayo de dos mil nueve, no
realizadas fueron mil quinientas siete; estadisticas de caducidad de la
prisién preventiva en Guayaquil, en el Guayas, del cien por ciento de las
causas de caducidad, el noventa y siete punto cincuenta por ciento se
dio en Guayaquil. Existe, entonces, en Guayas un problema de fondo,
un problema estructural, un problema de desarrollo neoliberal,
implantado por la partidocracia derechista que goberno el pais durante
anos, y que ahora viene a golpearse el pecho como grandes defensores
de las personas. No estoy diciendo que ésta sea la principal causa de la
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delincuencia ni mucho menos la unica, pero, por supuesto, que ha
influido, tenemos que reconocer errores del pasado y buscar soluciones,
como implementar politicas publicas, crear mas plazas de trabajo y, por
supuesto, rebajar tantos impuestos que nos pone el Servicio de Rentas
Internas. Les pongo un ejemplo de lo que pasa en Guayas, y creo que
todo el mundo lo ha escuchado, la construccion del famoso Puerto
Santa Ana, vayan a ver, edificios y departamentos valorados en maés de
trescientos mil délares, ¢quién ha comprado los departamentos?, ¢con
qué plata creen que salid6 ese dinero? Nadie ha comprado eso, el
Municipio no tuvo un enfoque social, ¢por qué no construyeron
viviendas, escuelas, hospitales, de qué me sirve a mi tener un paisaje
lindo si no tiene un enfoque social? Guayaquil tiene un modelo
excluyente, esa es una realidad. Y ni qué decir del tema de justicia, que
todos sabemos quiénes son los jueces y por quiénes estan controlados.
Aqui ponia la asambleista Viteri un video de las victimas que no han
tenido sentencia. Qué pena por las victimas, de verdad, pero qué
hipocresia. ¢Acaso no también son delitos o no también son crimenes
todos los abusos de derechos humanos que se cometieron durante mas
de dos décadas bajo el Gobierno de Leén Febres-Cordero y bajo el
Gobierno de gente socialcristiana?, sacaso eso no es delito también? Lo

que pasa es que ustedes piensan, lastimosamente, ilusos... ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo. Les ruego a
ustedes, les estd hablando, asambleistas. Espero que sigan

escuchando. Continue, Viviana. ------=====n====mmommom e oo oo

LA ASAMBLEISTA BONILLA VIVIANA. Lo que pasa, como dije, ilusos,
chastigan el delito con delito. Eso ya no se practica en ningin pais del
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mundo, y el que lo hace, qué pena. Asi que no se golpeen el pecho, por
favor, defendiendo aqui cuando ustedes fueron los que callaron, y a
ustedes les pusieron el bozal porque durante afios han callado delitos y
no han hecho nada con las leyes vigentes, ocupando cargos publicos
para impedir estas sanciones o para perseguir a los verdaderos
culpables. Es recién ahora, en este Gobierno, que se buscan los
culpables y a tratar de mediar la situacién de la victima, victimas que
han sufrido hace diez, veinte afios, y ustedes qué hicieron, repito,
cacaso eso no es delito? Esta es una cuarta verdad que tiene que saber
el pueblo ecuatoriano. La ultima verdad y quiero referirme a esto, algo
muy breve, como dijo el doctor Taiano, creo que hay una
desinformacion terrible, no sé si es de buena fe o de mala fe, creo y
espero pensar que es de buena fe. La caducidad de la prision
preventiva, como sabemos, opera en seis meses para los delitos
sancionados con prision y en un afio para los delitos sancionados con
reclusién. No es verdad que cuando la causa es retrasada por culpa del
imputado, éste se pueda acoger a la caducidad de la prisién preventiva.
Yo no sé si yo tengo otra ley en mis manos o yo tenga otro archivo u
otro Registro Oficial. Aqui esta, en el quinto inciso del articulo ciento
sesenta y nueve la caducidad de la prisién preventiva: “Si no pudiera
realizarse la audiencia de juzgamiento por inasistencia de los
imputados, de los testigos considerados indispensables para la
resoluciéon del caso, de los peritos, intérpretes o de los abogados
defensores de los acusados; es decir, por causas no imputables a la
administracion de justicia, dicha inasistencia suspendera, ipso jure, el

recurso de 1os plazos”. —------=mmmmm oo oo me e

@EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -----------====--=mmmmmmmmeov
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LA ASAMBLEISTA BONILLA VIVIANA. Aqui estd, es mentira que el
delincuente que es culpable, obviamente, y que quiera retrasar el
proceso pueda operar a favor de la caducidad. Y aqui esta, aqui mismo,
cuando el juez es culpa de él, hay sanciones para €él. Tanto es asi que
hay sanciones que incluso, repito, el cuarto inciso del articulo ciento
sesenta y nueve establece que ellos tienen que enviar el expediente al
Consejo de la Judicatura, para que el Consejo de la Judicatura pues lea
y sancione, no para que el Consejo de la Judicatura los tenga
archivados en forma bonita. Entonces, si ustedes me dicen que no se
esta aplicando esto, volvemos a la verdad dos, que dije, la culpa es
también de los operadores de justicia. Hago un llamado a todos ustedes
a dejar las banderas politicas para que todos juntos podamos luchar
contra la delincuencia, es la Ginica forma de aceptar el pasado, aqui no
tienen que venir los que tienen rabo de paja y hacerse los grandes
defensores de los ecuatorianos. Acepten sus culpas y aceptando los
errores es la Ginica forma que vamos a seguir adelante, y vamos juntos a

detener esta lucha contra la delincuencia. Muchas gracias. ~-----==-------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. ---------=-----===-----

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Ilustres
legisladores: Los culpables somos todos, todo el Estado ecuatoriano,
administracién de justicia, la Policia, los que tenemos que ver con la
justicia. El problema de la delincuencia es un problema social, cultural,
de corrupcién y de incumplimientos. No se puede lograr, sefiorita, la
unidad de conceptos y pedir que abandonemos las posiciones politicas,
si atizamos el problema politico. El problema de la inseguridad, sefior
@/Presidente, tenemos que tomarlo con absoluta seriedad, es una bomba
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de tiempo que nos va a explotar en las manos, que esta explotando en
las manos, y que no quiero echarle la culpa al Gobierno del sefior
Correa tan solamente, porque trato de ser un hombre justo. He dicho
que la culpa es de todos, pues si todos tenemos responsabilidad, por
qué no tenemos la amabilidad de poner nuestras conciencias, nuestra
actitud para solucionar el problema. Es verdad que yo no he sido juez
ni ustedes tampoco, pero el problema no es solamente de los jueces. Mi
ciudad Guayaquil, a quien con orgullo represento, tiene tres millones
quinientos mil habitantes, ¢saben cuantos jueces necesitaria?
Doscientos jueces y cien tribunales penales. ¢Saben cuantos jueces
tenemos? Treinta y cinco, treinta y ocho, a lo sumo. ¢Saben cuantos
tribunales tenemos? Doce, en su totalidad. Cémo fisicamente van a
despachar estos jueces con justicia, porque a mi si me gusta la justicia,
a mi no me gusta que haya inocentes que se los culpe, porque prefiero
salvar a un culpable antes que culpar a un inocente. Esa debe ser la
premisa de un hombre que busca la justicia y todos, ustedes y
nosotros, debemos estar comprometido en aquello. Sefior Presidente,
aqui no se trata que se pretenda defender a los malos tan solamente y
criticar a los buenos, si los buenos somos mas. ¢Saben qué porcentaje
de delincuencia hay en el pais? A ver, llegamos al uno, uno y medio por
ciento, los Estados Unidos llegan al dos coma cinco por ciento. Si, pero
no por eso tenemos que dejar pasar los actos delincuenciales para que
sigan matando a la gente en todo nivel, secuestrando, violando,
estafando, perjudicando. Sefiores legisladores, el informe no lo firmeé,
¢saben por qué no lo firmé? Porque yo trato de ser un hombre que
tenga la conciencia limpia. Como esta redactado ni siquiera un céntimo
va a solucionarse en parte la amenaza delincuencial contra todos los
®§0uatorimos. Si yo dije que el problema era de los jueces, sefiores,
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ustedes lo han dicho también, pero el problema no es solamente de los
jueces. El problema es de la agilidad, el problema es la falta de trabajo,
el problema es la falta de oportunidades, el problema también es de
educacién; entonces, por qué no solucionamos lo que tenemos que
hacer. A ver, yo planteo claramente y espero que lo recojan, si quieren
cojanse la idea ustedes, se la regalo a quien la quiera acoger, pero yo
recuerdo que hasta los afios setenta aqui habia en el Ecuador lo que le
llamabamos el jurado, recuérdense, los miembros del jurado que
estaban en el Tribunal Penal o Tribunal del Crimen que se llamaba en
aquel entonces, eran los que decidian, de una u otra manera, la
culpabilidad o no del acusado en ese entonces. Volvamos a coger esa
parte buena, creando porcentualmente, de acuerdo a las ciudades, la
cantidad de jueces, ya les voy a dar por escrito el porcentaje que deba
ser para que después no se le eche la culpa a los jueces solamente,
porque seriamos injustos cuando los fiscales también incumplen. Sefior
Presidente, tres son los miembros del Tribunal Penal, yo planteo crear
cinco personas mas de la sociedad civil que sean sin rostro, para que no
los maten, para que ellos, esos cinco, determinen si hay o no hay el
delito. Eso ya se lo hizo en el Ecuador hasta los afios setenta, cuando
vino la actitud nueva olera, cuando volvimos a la democracia en el
tiempo de Roldés, lo cambiaron. Buenos resultados habia de aquello, no
es que sentenciaban, decian si habia delito o no habia delito, entonces
venia el Tribunal, los tres que son de la Funcién Judicial, y procedian a
sentenciar conforme a los atenuantes que haya o no, o a las pruebas
que haya o no. Lo cierto es que ya el juez no podia actuar a su propio
criterio porque esta el jurado que son parte de la representacién de la
sociedad, y le decia que tenia que hacer, en otras palabras,
@combatiendo la corrupcién intermedia que si se da. Creando jueces en
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Guayaquil, en mi ciudad, deberia haber doscientos; sin embargo,
treinta y siete, treinta y ocho es lo sumo que ha habido. Hoy dia, sefior
Presidente e ilustres legisladores, yo les invito a que lean el editorial de
Diario El Universo, que dice: “Al asumir todos lo poderes la revolucion
ciudadana ratifico a los jueces actuales” ¢es verdad o no es verdad? Si,
los ratificaron, es mas, la Corte Suprema fue con visto bueno de la
revolucién, tuvo el poder, tienen el poder para haberlos cambiado y no
lo hicieron, desde entonces muchos jueces dicen el numero dos,
cambiaron su postura politica, como se dice en el lenguaje popular se
cambiaron de camiseta. Si, sefiores, yo voy a decirlo y son amigos casi
todos, les debo decir, porque fueron compaferos de estudios, yo fui
Presidente de la Asociacién Escuela de Derecho y los conozco casi a
todos. Les pongo un ejemplo, el doctor, famoso dirigente laboral de
Guayaquil, no recuerdo su nombre, el Juez Primero de lo Penal de
Guayaquil, fue socialcristiano, si, fue socialcristiano, al poco tiempo se
cambi6 al PRIAN porque era muy amigo de la Presidenta, Angel Rubio
Game se llama, del Colegio de Abogados, después se cambié al partido
de la revolucién, hoy esta en la revoluciéon porque es muy amigo, de los
queridos amigos mios también, los sefiores Vargas Gordillo. Entonces,
por qué no los cambiaron, pregunto yo, si tenian el Consejo de la
Judicatura. El Presidente de la Republica, por Dios, ordena por

television y a los dos dias... ——=-=----mmmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ...estan encausados los ciudadanos
para justamente que se haga determinada cosa. Hay que pedirle al
@Presidente que diga qué es lo que hay que hacer e inmediatamente lo
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haran, vean ustedes. Dice mas atras el editorial de El Universo:
“También ingresaron nuevos jefes provisionales, que no fueron
designados mediante concurso, fueron puestos a dedo”. ¢Quién los
puso? Yo sé quién los ha puesto, yo tengo copia de las listas que han
mandado, no es el partido Social Cristiano, no es Sociedad Patriética,
no es el PRIAN tampoco ahora, fue el sefior Patifio que entregd una
lista. Entonces, ¢por qué esos jueces no cumplieron lo que habia que
cumplir? No nos engafiemos y no es que los quiero criticar, quiero es

hacerlos reflexionar para que justamente administremos la justicia

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. ...el nimero cuatro no quiero leerlo,
sefior Presidente, para que no se me resienta usted, pero ahi dice la
Constitucién de Montecristi, la hicieron ustedes, ¢a quiénes
garantizaron? Esa imagen se ha dado en el pais. Entonces, la pregunta
dice ¢de qué se queja, entonces, el oficialismo? Yo no quiero criticarlos,
retiro todas las palabras anteriores, corrijamos el problema porque esto
no aguanta mas, y no aguanta para los ricos, asi le manden la PJ a la
Puntilla, donde yo no vivo, por si acaso, vive la hermana del Presidente,
vive mi amigo Panchana, que esta por aqui, ahora vive ahi, y esta bien
que viva ahi, van a tener mas seguridad. El Presidente dice para que se
pongan bravos que vaya la Policia ahi, esos norros o esos tombos, como
por ahi le llaman. No, estan contentos porque van a tener toda la
seguridad del mundo, mientras desprotegieron todo el suburbio
guayaquilefio. No se pueden hacer asi las cosas, sefior Presidente,
@/hagémoslo seriamente. El Presidente de la Republica ha solicitado por
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escrito a la Comisiéon que endurezcamos las penas, hoy dia estan
poniendo de veinticinco a veintiocho afios, ya estaba veinticinco, que la
sumatoria treinta y cinco, ya estaba, pero si existe la amenaza de la
pena, de la sancién, para que el delincuente no lo haga, légico, eso no
es todo. ¢Yo debo felicitar al Gobierno? Si, tengo que felicitarlo, cuando
recibié del Municipio de Guayaquil la carcel de Guayaquil, esa nueva

que le llaman La Roca... -----=--==mmmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha hablado once minutos y medio,

Asambleista. —-===-=mm=mmm e e oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente, termino
ya. Lo ha administrado bien, ya no entra droga, no entran prostitutas,
no entran fumones, no entra nada; en la otra, de al lado, han tenido
que hacer siete allanamientos, como el de anteanoche para determinar.
Cojan el buen ejemplo de la carcel de La Roca, pongamos en todas las
carceles del Ecuador, porque también hay que darle un tratamiento
humano a los encarcelados y yo le ruego mi amigo Mao, por favor,
saquese esa camiseta que no le queda bien a usted, porque usted no es
delincuente para que ande aclarando que es delincuente. Muchas

gracias, sefor Presidente, muchas gracias. ----~--=====--=rosoommooomooooe o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. --------------=------

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Punto de informacién, sefior

Presidente. —--=--==mmmmm oo o e e e e

@/EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el punto de informacioén,
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Asambleista, ——-------=m=mmmm=mm s oo ems o moo oo oo

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Solidario con los jévenes, con los
nifios y con los adolescentes, no necesitamos quedar bien con Sociedad
Patridtica para decir que estamos en favor de la juventud de este pais.

Muchas gracias, sefior Presidente. ---------=-=-==--=--m--mooomommmmmmmommnoos
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. -----------=---=-=--~

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente.
Empiezo felicitando la actitud decidida y sensata de asambleistas como
Vicente Taiano, como Paco Moncayo, que estan poniendo realmente los
pies sobre la tierra y no en una nube rosada, como ciertos asambleistas
pretenden demagogicamente sorprender al pais y engafar a la
ciudadania, como que Alianza PAIS es el responsable del incremento de
la delincuencia. Sefior Presidente, llevamos dos décadas en las cuales
cada vez que se produce un delito que conmociona a la opinién publica,
inmediatamente surge la misma cantaleta de siempre, lo tradicional,
incremento de penas y diversas formas para extremar el uso de la
prisién preventiva, inclusive cambiandole de nombre al perro, para
hacer aparecer como que ya no es la detencién en firme sino la
detencién obligada. La experiencia, sefior Presidente, demuestra que
estas medidas no han sido la solucién. Por ejemplo, hemos subido la
pena de dieciséis a treinta y cinco anos, asi esta en el Codigo Penal, y
¢se ha reducido el incremento de la delincuencia, ha bajado la
delincuencia? No, sefior Presidente, no ciudadania. Por favor, basta de
engafios. El problema estd en la justicia, el problema esta en sus
@/aetores, fiscales, jueces, cierta Policia y, obviamente, pues el inefable
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Consejo de la Judicatura. Miremos, miremos brevemente, sefior
Presidente, miremos brevemente lo que dicen las estadisticas, por favor
tenga la gentileza, miremos lo que dicen las estadisticas. Un ¢jemplo, la
ciudad de Guayaquil, a cuya ciudad yo quiero porque yo de muchacho
vendia El Universo alla, vendia la loteria y le quiero a Guayaquil, pero
miremos lo que ha ocurrido. De mil ochocientas catorce audiencias que
se debian llevar a cabo entre enero y mayo del dos mil nueve, mil
quinientas siete no se llevan a cabo y tan solo se llevan a cabo
trescientas siete ¢cudal es la responsabilidad? El sesenta nueve punto
seis por ciento, por culpa de los fiscales, el treinta coma cuatro por
ciento, por todas las restantes causas. Sefior Presidente, la Fiscalia ha
puesto en duda estas cifras y dice no saber de dénde ha salido, aclaro
que son cifras oficiales entregadas por el Consejo de la Judicatura como
érgano de Gobierno, administracion y disciplina de la Funcién Judicial.
Otro tema que se ha venido discutiendo, y que ya fue declarado
precisamente inconstitucional por el ex Tribunal Constitucional, la
figura de la caducidad, determinada en el articulo setenta y siete,
numeral nueve, a través de cuya figura miles de presos sin sentencia
han salido libres, violadores, secuestradores, coyoteros. Observemos el
nuevo cuadro, las nuevas estadisticas para que ustedes puedan
determinar qué pasa en el pais. Del cien por ciento de los casos en que
ha operado la figura de la caducidad en los delitos sancionados con
prisién, que no vayan mas alla de seis meses y en los de reclusion,
sancionados con una pena y que no estén privados de la libertad mas
alla de un afo, del cien por ciento, el noventa y siete punto cinco por
ciento, asombrosamente, ocurre en la provincia del Guayas; en
Pichincha, el dos coma dos por ciento, y en el resto del pais el cero
@/coma tres por ciento. ¢Qué es lo que esta pasando?, ¢el problema estara
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en la ley? Si el problema fuera la ley, ¢por qué la caducidad se presenta
en grandes porcentajes, fundamentalmente en la provincia del Guayas?
Comparieros asambleistas, creo que es el momento de quitarnos las
vendas de los ojos. El gran problema y en gran medida esta en los
fiscales y jueces de la provincia del Guayas, llamemos las cosas por su
nombre y pregunto una vez mas, ¢van a seguir defendiendo la
impunidad que estos funcionarios han ocasionado, principalmente en la
provincia del Guayas, o van a unirse para de una vez acabar con este
lastre para el desarrollo nacional? Yo creo que no, y todos tenemos que
aunar esfuerzos, y por eso les exhorto a que depuremos a esos malos
fiscales, a esos malos jueces que hay en la provincia del Guayas y en el
resto del pais. Pero no estamos, logicamente, para olvidarnos del
inefable Consejo de la Judicatura. ¢Por qué hemos venido cuestionando
al Consejo de la Judicatura y por qué debemos llevarlos a juicio
politico? Porque todos nos quedamos asombrados el pasado dia sabado,
cuando le escuchamos al Presidente de la Republica mencionar, con
nombres y apellidos, qué jueces de la provincia del Guayas habian
permitido la caducidad de la prisién preventiva, cada uno de ellos entre
seiscientos y setecientos casos y, ¢el Consejo de la Judicatura? Bien,
gracias, no ha pasado nada, siguen aplaudiendo a ciertos jueces y a
ciertos fiscales corruptos, porque no puedo generalizar, asi como hay
jueces honestos hay de los otros, asi como hay fiscales honestos
también hay de los tramposos. Llamemos las cosas por su nombre,
sefior Presidente, impunidad que cubre impunidad ese es el circulo
vicioso. Para colmo, el Presidente del Consejo de la Judicatura, recoge
aqui el diario El Universo del dia de ayer, que ha puesto a disposicién
del Presidente de la Republica su renuncia. Oiga, si dice que es
jurisconsulto, ¢acaso no sabe diferenciar el respeto de las funciones del
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Estado? Si es que él en verdad esta decidido a irse porque tiene que
irse, que lo presente al Pleno del Consejo de la Judicatura pues, y que
el resto de vocales sigan el mismo camino pues, y de esa manera
depuremos a este nefasto, a este Consejo que no ha sido capaz de
sancionar a jueces y a fiscales corruptos, y recién se acuerda el Consejo
de la Judicatura de abrir veintitrés expedientes en contra de cincuenta
y seis jueces de la provincia del Guayas. Me duele que esto esté
ocurriendo en la provincia del Guayas, me duele que esto ocurra en la
ciudad de Guayaquil en donde yo desde las dos de la mafiana vendia El
Universo, vendia El Telégrafo, en donde fui acogido por esa ciudad a la
que la quiero y la recuerdo. Comparieros, yo agradezco, para concluir, a
la Comision por haber acogido una propuestas integra que disefiamos
para la lucha contra el crimen organizado; la tipificacién de la tenencia
y construcciéon ilegal de submarinos. Si, sefiores, si abogado Nebot,
porque no esta tipificado en el Codigo Penal la construccién, el uso de
submarinos o vehiculos sumergibles como ocurre en otras legislaciones,
como ocurre en Colombia, en estos submarinos se puede transportar
armas, explosivos, drogas y, aun mas, de una manera inhumana a
seres humanos. La elevacion de la pena para usura o para los

chulqueros, se estan riendo... —-=--=======mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ... se estan mofando porque hemos
incrementado las penas a los chulqueros. Si es Relator de las Naciones
Unidas que estuvo hace un par de meses en el Ecuador, sefiala que
sicarios utilizan a chulqueros, y que sicarios dan las 6rdenes para que
@maten a aquellos que no han pagado un préstamo que dia a dia les
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cobran el diez por ciento. Por eso hemos incrementado hasta reclusion
con seis anos. La introduccién de nuevas herramientas investigativas y
en especial las operaciones encubiertas como agentes encubiertos, de la

acciéon compensada y entrega vigilada... ----------=-mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. -----==-==s=cmmmmmmmammamnaoon

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. ... la introducciéon de una nueva
medida cautelar. Para concluir, sefior Presidente, de caracter personal,
que consiste en el cierre de locales y establecimientos que se utilizan
para el cometimiento de este tipo de infracciones. Reestructuracion del
procedimiento simplificado, figura esencial para potenciar Ila
persecucion criminal y, finalmente, decir que solo se ha incrementado
de veinticinco a veintiocho afos la reclusién, qué falsedad, qué
tomadura de pelo. Lean el informe, actualmente en el Cédigo Penal se
habla de dieciséis a veinticinco, y nosotros qué es lo que hemos hecho,
de veinticinco a veintiocho, es decir que casi hay un incremento de diez
anos, diez afios y obviamente que estamos también determinando la
acumulacién de penas hasta treinta y cinco afios, en ciertos delitos que
no esta tipificado precisamente en el Coédigo Pena. Estas y otras
reformas, que obviamente no van a ser la solucion, pero en parte, en
parte, quizas podamos contribuir para erradicar el crimen organizado,
la delincuencia, sefior Presidente, es que vamos a recoger en este
debate y si es que hay que alargarlo, por decisiéon suya, habra que
tomar en consideracion y con la capacidad de Maria Paula Romo como
Presidenta, estamos seguros que vamos a enriquecer este proyecto y
vamos a seguirle dando guerra al crimen, a la impunidad, a los jueces y
a los fiscales corruptos, vengan de dénde vengan. Gracias, sefior
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Presidente. —-------mmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. Asambleista Tito

Nilton Mendoza. ~---=-=-==-=-===mmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Realmente estoy sorprendido, éste es un tema muy sensible, es un tema
que tiene un clamor ciudadano, creo que es un tema que debe debatirse
dentro de lo estrictamente técnico-juridico, no hagamos éste un debate
politico, porque de hacerlo asi, no estariamos dandole una respuesta a
la ciudadania que espera de esta Asamblea, eso: una respuesta a la
inseguridad. Pero ya que hemos tocado el tema politico, y me quiero
referir a oficialismo y a oposiciéon, todos, sefiores, todos somos
corresponsables de la inseguridad que vive el pais, pero quién es mas o
quién es menos responsable. Nosotros dentro de nuestro ambito de
accién como Legislatura, tenemos la obligacion de darle una normativa
legal clara, precisa, contundente para combatir a la delincuencia y a la
inseguridad. Pero el sistema penal en si, como decia muy bien la
asambleista Buenafio, no solamente es cuestion de la legalidad o de las
leyes, es un componente de muchas aristas y yo pregunto si vamos al
génesis del problema, como en la medicina o como en las enfermedades,
la inseguridad conjuntamente con la delincuencia, primero hay que
prevenirla y después, cuando se presenta, hay que combatirla y
después, con los delincuentes o con quienes delinquen y van a las
carceles o a las prisiones, hay que reinsertarlos a la sociedad. Por
supuesto que si, todo eso es un proceso, pero Jquiénes son
responsables de cada uno de esos procesos? ¢quién es culpable que en
este pais haya pobreza, haya miseria y haya quienes delinquen por
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necesidad?, ¢somos acaso nosotros quienes legislamos? Es el Gobierno
el que administra el Estado y el que dicta las politicas de Estado, como
las tiene que dictar también para tener un sistema penitenciario
eficiente y que dé resultados y que, como alguien decia, creo que Lucho
Almeida, no sean las prisiones o los centros de Rehabilitacion Social,
verdaderas universidades, creo que lo decia Taiano, para formar
delincuentes, sino para formar o para reformar a esos delincuentes en
personas o en seres humanos de bien. Yo no estoy de acuerdo, por
ejemplo, con lo que decia el general Moncayo, con todo respeto, y le
pedia perdén o disculpas al doctor Sarmiento. Aqui hay que tocar
demasiados temas, son demasiados temas y muy poco tiempo. El doctor
Sarfniento, un padre que pierde a su hijo, cuando yo tenia veinte afos o
veintitin afnos, perdi a un hermano que tenia diecinueve afios, que fue
asesinado por un menor de edad, un adolescente que tenia, iba a
cumplir diecisiete afios. Por supuesto que también fui victima y mis
padres fueron victimas y por el sistema legal que existia y existe ahora,
ese responsable, porque si tiene responsabilidad, adolescente infractor,
nunca, nunca fue sancionado, nunca. Mi tesis doctoral la hice sobre ese
tema, hice un estudio entonces, cuando no existia internet, cuando
habia que consultar en biblioteca e ir a los libros, cuando habia que
buscar la informacién, especialmente de legislacion comparada sobre
legislacion penal de menores, en paises latinoamericanos, en casi todos
y en paises desarrollados como los europeos y los Estados Unidos de
América, y coincidencialmente con lo que pasa ahora en otros temas,
quienes tenian un sistema tan absurdo respecto de este tema eran
Venezuela, Bolivia y Ecuador, qué coincidencia. La inimputabilidad o
imputabilidad al ser humano ¢de qué depende?, ¢de que tenga
conciencia y voluntad cuando comete un acto que esta refido con la ley
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o tipificado juridicamente como delito?, ¢quién le da esa conciencia y
esa voluntad al ser humano? Yo preguntaba siempre, ¢quiere decir que
cuando tiene dieciocho afios adquiere esa conciencia y esa voluntad y
es responsable? Cuando le falta un dia o unas horas para cumplirlas,
cpuede delinquir? Absurdo, qué explicacién cientifica le damos a
aquello. No tenemos la capacidad ni la formacién para hacer eso, somos
legisladores y en lo profesional yo soy abogado, somos abogados
algunos de los que estamos aqui. Pero, entonces yo pregunto ¢qué es la
imputabilidad o la inimputabilidad? Leia lo que propone la asambleista
Maria Cristina Kronfle, para que sea responsable el menor o el
adolescente que ya tiene dieciséis afios de edad, si en la Constituciéon ya
le damos responsabilidades o facultades para votar al menor de edad
que tiene dieciséis afios, entonces, ¢por qué no tiene que ser
responsable ante la ley? Si tiene facultad para elegir, ¢por qué no tiene
también que responder cuando comete un acto que esta refiido contra
la ley? La ley penal tiene que tener como objeto, como objetivo,
sancionar, pero no sancionar por sancionar, sino que tiene que
sancionar para que esa sancién sea un precedente para que nadie
sancione, perdon, para que nadie delinca, de lo contrario, si dejamos al
libre albedrio cada cual hace lo que quiere. En ninguna parte de la
Constitucion, y yo leia en el numeral seis del articulo cincuenta y uno
de la Constitucion, cuando habla de las personas privadas de libertad,
dice: “Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, adolescentes, y las
personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad”. Es decir, la
Constitucion ya, implicitamente, habla de quiénes siendo adolescentes,
es decir menores de dieciocho afios, tienen que recibir una sancién, la
ley tiene que adecuar esos mecanismos. Pero éste es un tema sobre el
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que hay que hablar demasiado. Hemos visto, y alguna vez que yo
hacia un estudio sobre esto, que en paises desarrollados, como los
llamamos o los llaman, los menores que comente delitos atroces son
inclusive juzgados como mayores, otra cosa es el trato que deben tener
cuando cumplen esa sancién o esa pena, pero nosotros no podemos

PEIIMIEIT. ., oo m oo oo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. ...Gracias, sefior
Presidente, y desde ya le pido que me dé los otros cinco minutos,
porque no he hablado ni la cuarta parte de un solo tema. Pero ¢qué
sucede con nuestro pais? Yo recuerdo que primero se hablaba en el
Codigo de Menores, cuando existia el Cédigo de Menores, de la
conducta irregular y de la delincuencia juvenil y, créanme, que a
quienes cometian delitos, que tenian que juzgarlo como delincuencia
juvenil, lo juzgaban como que si fuera conducta irregular. Es verdad, no
solamente es cuestion de la ley, es cuestion de los operadores de
justicia, del sistema en si, del sistema penitenciario, son un sinnumero
de componentes que no solamente tenemos los asambleistas que
arreglar, no nos toca a nosotros todo, sefior Presidente y senores
asambleistas. La mayor responsabilidad es de quien administra el pais
porque de él depende la politica de Estado que se implemente para
combatir la inseguridad, y en cuatro afios que lleva este Gobierno no
pueden seguir echandole la culpa a los que estuvieron atras. Tomen
decisiones, cuales sean, pero denles resultados al pais. Me reservo los

@otros cinco minutos, sefior Presidente. ------------=---mmmmmmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gina Godoy. ----------==--=--=------

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Buenas tardes, comparfieros,
companeras. Solo empezar parafraseando algo que se escucha con
frecuencia: la ciudad mas limpia no es aquella que se limpia mas veces,
sino aquella que menos se ensucia. Asi también, la sociedad mas
segura no es aquella que tiene mas delincuentes detenidos, sino aquella
que tiene menos personas que delinquen. Creo que ese es un anhelo de
quienes estamos haciendo de este debate una oportunidad y, repito lo
que han dicho algunos también, no para politizar sino para dar
respuesta a esa demanda de la ciudadania, pero también decirle la
verdad: no con una reforma vamos a resolver y a acabar mafiana con la
delincuencia. Aqui hay un antecedente que no podemos olvidar,
tenemos una historia que no podemos borrar y, por tanto, es
importante también recordarlo, porque sobre los errores y sobre el
reconocimiento de los mismos, es importante poder mirar hacia
adelante y trabajar de mejor manera. El debate de hoy, si bien cruza
por el tema del Codigo Penal, de Procedimiento Penal, Cédigo de
Ejecucién de Penas y Codigo de la Nifiez y Adolescencia, no esta
desvinculado de lo que vamos a debatir mafiana, a propésito de las
reformas a la Funcién Judicial. Funcién Judicial, que yo también repito
y hago mias las palabras de mis compaifieros, cuando han sefialado que
la Funcién Judicial tiene una responsabilidad enorme, a propésito de la
forma en la que la justicia se administra y también al ser complice
desde €l Consejo de la Judicatura, al no haber tenido una gestion
efectiva en el seguimiento de las actuaciones de cada uno de los jueces,
al no cumplir con los tiempos y las tareas a ellos asignadas. Recordar
@también que las victimas de la delincuencia de hoy son realmente las
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victimas de los atracos publicos de ayer, como la transformacion de la
deuda privada en deuda publica, en que el Estado asumié la deuda
privada que era en doélares, para que las empresas las pagaran en
sucres, con bajisimos intereses, con un perjuicio de cuatro mil
cuatrocientos sesenta y dos millones. Cuatro mil cuatrocientos sesenta
y dos millones que se dejaron de invertir en salud, en educacion, en las
fundamentales obras que como pais requerimos. Hoy, somos victimas
de ese atraco al recurso publico, pero también de gobiernos como €l de
Mahuad, perdén, como el de Hurtado y Febres-Cordero, para beneficiar
a sus cercanos colegas de la oligarquia. En ese tiempo, solamente la
deuda publica se incrementé seis veces, de mil seiscientos cincuenta
millones a siete mil quinientos millones. Hay que legislar con
responsabilidad, sin demagogia y, yo afadiria, con verdad, sin
mentiras, sin tratar de olvidar el pasado para hacer creer que la
delincuencia viene de afuera, son extraterrestres. No, la delincuencia es
un producto de los gobiernos irresponsables en no atender, de manera
urgente y prioritaria, todo lo que tiene que ver también con el tema
social. Tenemos un reto y es prevenir para el futuro, quizas es lo
primero, a partir de la priorizacién en la inversiéon social, tan criticada
por los mismos que denuncian la ausencia de politicas de seguridad. La
segunda, también partir de un analisis serio, sin discursos lineales en
que no se trate de explicar a la delincuencia, por qué hay delincuentes
en las calles, sino partiendo de la pregunta de por qué las personas que
delinquen no estan detenidas y no estan sancionadas, a ver si
nuevamente no recae en la responsabilidad de quienes tienen la
obligaciéon de impartir justicia. El problema tampoco no es que se
sustituya la prisién preventiva. Hay ahi dos articulos en el Codigo de
Procedimiento Penal bastante importantes, el ciento sesenta y siete y
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ciento setenta y uno, que nos dicen cuando ésta no pueden
simplemente dictarse. El problema no es que las penas se acumulen
treinta y cinco o cincuenta afios, el problema es que la pena no se
aplica. La pena por si misma no disuade a las personas de cometer un
delito, lo que disuade es la seguridad o no de que se aplicara la sanciéon
a cualquiera que cometa un delito. El problema no es que salgan
personas que delinquen, que estan sin sentencia. El problema es que no
se estd sentenciando a las personas que delinquen. En resumen, el
problema es la impunidad, que no es otra cosa que la ausencia de
consecuencias para quien comete un hecho delictivo, y que la
administracién de justicia tiene que juzgar. Revisando el texto del
informe quiero destacar un par de datos que me parecen claves y que
obviamente, Guayaquil, sabemos en esto que hemos dibujado marca
una realidad, que a ratos algunos dicen que no tiene explicacién, pero
quienes vivimos alli si sabemos. Desde diciembre del dos mil siete hasta
octubre del dos mil diez, cuatro mil trescientas personas recuperaron
su libertad por caducidad de la prision preventiva, de éstas, el noventa
y siete punto cinco por ciento se produjeron en la provincia del Guayas,
en comparacién con el dos punto dos que ocurrié en Pichincha, o sea
una vez mas los jueces del Guayas no emitieron sentencia en cuatro mil
trescientas causas. En relacion con lo anterior en el aflo dos mil nueve
el Consejo de la Judicatura solamente sancioné a diecisiete jueces, doce
en Pichincha y cinco en Chimborazo. Guayas, bien gracias, no pasa
nada. La ciudad donde deberia haber una mayor y mejor aplicacion de
las normas es donde menos se estd dando, en el afio dos mil nueve
hubo en Guayaquil cuatrocientos noventa y siete asesinatos, cuatro mil
ochocientos cuarenta y tres robos a personas que, de acuerdo a la
Policia Judicial, en octubre del dos mil nueve capturd, también a tres
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mil doscientas personas por diferentes delitos, incluyendo asesinato y
homicidio y el sesenta por ciento fueron liberados por los jueces,
algunos con medidas sustitutivas, y es en donde los funcionarios del
sistema judicial tuvieron que llegar, asombrosamente a un acuerdo
para aplicar la norma vigente y hacerlo como se debia, es cosa de
Ripley. La impunidad, sumada a la exclusion que caracteriza el llamado
modelo exitoso de Guayaquil, hizo que para el dos mil diez aumentaran
los delitos, y aumentaran mas que en otras ciudades del pais, incluso
en comparaciéon con Quito y Pichincha. Por si alguien para injustificar
lo injustificable, quiere aducir que es porque hay mayor poblacion pues
no, no es asi, Quito también tiene sus estadisticas y proporcionalmente
no se acerca ni siquiera al numero que tiene particularmente
Guayaquil. Sin duda la reforma que hoy debatimos es parte de la
solucion, pero no es toda la solucién, insisto, hay que mirar el proceder
de los funcionarios judiciales principalmente. Tampoco podemos
enganar con verdades a medias. Afirmar que un promedio del sesenta y
cuatro por ciento de los ecuatorianos esta en contra de que los
delincuentes salgan en libertad, porque no han recibido sentencia
durante un afio, porque esto también implica decir que el cien por
ciento de los ecuatorianos queremos, ante todo, que los delincuentes
reciban sentencia. La prisiéon preventiva no es una pena, no podemos
ser irresponsables y confundir a la opinién publica. Decir que un
promedio del ochenta y ocho por ciento de gente de Quito y Guayaquil
exige que se acumulen las penas, por un numero de delitos, si el
numero de victimas es tanto, es como decir que el cien por ciento de la
ciudadania esta de acuerdo con que se aplique la pena, para lo cual es
necesario procedimientos expeditos, jueces diligentes y fiscales
eficientes también y no corruptos. Felicitar también a la Mesa, por la
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apertura de aquellos quienes... —------=-=—mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. ... por la apertura de aquellos quienes
entendieron que los adolescentes, no se evita el que tengan
comportamientos refiidos con la ley, sino que, mas bien, somos
respetuosos de lo que anota el texto constitucional y los convenios y
tratados internacionales, y solo anoto un dato proporcionado por el
Consejo de la Judicatura de Guayaquil, a propésito del resultado
también exitoso de la Fiscalia en ésta, mi provincia. Hasta el dia de
ayer, treinta mil seiscientos cincuenta y cinco desistimientos, ¢en dénde
se dan estos desistimientos, sefior Presidente? En temas de secuestro
express, sacapintas, asesinatos y violaciones, y son mas o menos
efectivos en mil ochocientos veinticuatro instrucciones fiscales que
tienen que ver con temas de robo, tenencia de armas y drogas, es decir,
temas flagrantes, temas en los que la prueba y los responsable del
cometimiento del delito estan en las manos de los administradores de
justicia. Hay que sefialar a la Fiscalia también como el responsable de
esta crisis en la que estamos actualmente y, por tanto, insisto,
debatamos y discutamos desde la verdad y no desde la demagogia.

Gracias, sefior Presidente. -------------oommmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. ----------------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. El Coédigo
Penal que hoy se pretende reformar, todos conocemos que rige desde
@/mil novecientos treinta y ocho, habria que preguntarnos cuantas
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reformas, cuantos parches le hemos hecho a este Codigo desde mil
novecientos treinta y ocho, porque ese es el tiempo que tiene o desde
que se inicia este Codigo tan parchado, y todos estos parches, para que
ustedes conozcan, nos han llevado a que desde el afilo mil novecientos
setenta y uno este Cédigo no ha sido codificado. Esa es la gravedad de
este asunto, no hay un Coédigo Penal codificado desde los afios setenta,
por eso cuando ustedes buscan el Cédigo actualizado en internet o en
los medios no lo encuentran disponible. Hay que empezar por ahi, sefior
Presidente, por ver como codificamos este remiendo de cédigo llamado
Cédigo Penal. El Coédigo de Procedimiento Penal, que también hoy se
pre'tende reformar, esta desde el dos mil uno, a este si hay que hacerle
pocos cambios, no son muchos los que hay que hacerle, pero hay que
hacerle cambios para que sea mas perfectible, lo mismo el Cédigo de
Ejecuciéon de Penas. Pero el problema esta, y ya alguien lo menciond
aqui, en todo el sistema penal, por eso es que aqui todos hemos
coincidido, aqui no veo a alguien que no coincida con que esta reforma
no va a solucionar los problemas. Todos hemos coincidido en que esta
reforma no va a solucionar los problemas del auge delincuencial, por
eso creo que puede ser ya esta reforma una mas de las tantas que se
han hecho, y que posiblemente terminen fracasadas como las que ya se
han dictado aqui, porque todos coincidimos con eso, porque es el
sistema el que no funciona, no es la ley, no son solo los jueces, no son
los fiscales, no es la Policia, es el sistema el que no funciona. El sistema
penal no funciona, todo absolutamente todo, rehabilitacion, leyes,
jueces, Policia no esta funcionando en el pais, y eso es lo que hoy la
gente reclama, eso es lo que hoy la gente pide. Y para dar las
estadisticas que muchos de ustedes ya han topado, vean ustedes, en los
ultimos afios se han creado trescientas fiscalias, hoy tenemos
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seiscientas sesenta fiscalias en el pais, pero no se ha creado juzgados
desde hace muchos afios, no se han creado juzgados, y apenas se han
creado catorce tribunales penales en todo el pais. Hay cuarenta y cinco
tribunales penales en todo el Ecuador para atender las causas penales
en todo el pais, ese es el sistema que no funciona. Tenemos un juez o
menos de un juez por cada cien mil habitantes en este pais, para
atender todas las causas que se tienen que atender en materia penal.
Eso es lo critico, y a esa justicia, mala, perversa, corrupta como le han
denominado, a esa le hemos quitado recursos, a esa le quitamos mas
recursos para que no cree nada, simplemente porque no habian
consumido el presupuesto, deben quitarle de habilitar los recursos con
lo cual no van a crear ni un juzgado el préximo afio. Lo minimo que
tenia que hacer la Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura es
poner un juez por cada fiscal que se ha puesto aqui en este pais,
deberian haber seiscientos sesenta jueces minimo, para que funcione el
sistema con todos los defectos que tiene. Pero no tenemos seiscientos
sesenta jueces, no tenemos los suficientes tribunales penales, y ahi esta
la desgracia del sistema. Asi que por eso es que coincidimos, Presidente
y colegas, que esta reforma no va a solucionar los problemas del auge
delincuencial del pais. Va a ser un parche mas en el cual,
lamentablemente, estamos hoy invocados a tratar de mejorarlos y a
tratar de perfeccionarlo. Por eso le hago una propuesta a la Comisién, y
la voy a hacer llegar por escrito, pongamos una transitoria en esta
reforma que en los préximos tres meses se creen los juzgados que se
necesita, por lo menos para cubrir las fiscalias que se han creado.
Hagamos esa propuesta que en tres meses nombremos mas de
trescientos jueces de parte de la Funcién Judicial, para cubrir la
cantidad de causas penales que se tienen que cubrir, y que se creen

Pagina 178 de 186



REPUBLICA DEL ECUADOR
~ 4
%”2" {hﬁ%/é(& o V i«f“{{?f??f(/
Acta 079

también los tribunales penales en provincias y en cantones donde no
existen. Entonces, alli, con una propuesta asi, estamos verdaderamente
intentando cambiar lo que este sistema nos tiene en problemas. Aqui el
parche del dos por uno que nacié en Montecristi, colegas asambleistas,
ahi les hago una propuesta, el dos por uno va a seguir siendo un
problema. El dos por uno sigue siendo una reforma débil que seguira
generando problemas, aumentemos al cuatro por uno, esa es la
propuesta que vamos a proponer, valga la redundancia, nuestro bloque
Municipalista Independiente, cuatro por uno vamos, para ver si
verdaderamente tenemos lo que aspiramos tener en este Cédigo Penal.
Otra propuesta que les vamos a hacer en la disminucién de la edad
para la imputabilidad al delito, disminuyamos a dieciséis afios para que
sea imputable un delito, porque no puede ser posible que por mas
defensa a los derechos de los adolescentes, no creamos que los sicarios
de dieciséis o diecisiete afios tiene que no ser sancionados con la misma
fuerza con la que un mayor de edad, o, acaso un sicario de diecisiete
afnos que mata a uno de nuestros hijos, tenemos algiin problema en que
sea sancionado. Esas son las respuestas que tenemos qué darle a la
sociedad, que hoy aqui estuvieron presentes dandonos sus problemas o
haciéndonos conocer sus problemas, y que quizas se retiraron ya
porque no ven definitivamente soluciones en esta reforma, quizas se
retiraron convencidos de que no va a haber soluciones en esta reforma
al Coédigo Penal, o en este parche mas que estamos haciendo.
Reduzcamos la imputabilidad del delito a dieciséis afios. ¢A qué le
tenemos miedo, colegas asambleistas, cuando hablamos de
acumulaciéon de penas, a qué le tenemos miedo? Yo si defiendo la
cadena perpetua, si, sefiores, no a la pena de muerte ni nada de los
otros temas que se puedan tratar, pero la cadena perpetua, ¢por qué
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tenerle miedo? Un sicépata criminal como Camargo, que violé y maté a
mas de sesenta personas, jovenes mujeres, ustedes creen que porque le
pongamos veinte afios, treinta afilos se va a rehabilitar, y peor en esos
centros de rehabilitaciéon que dicen que tenemos en el pais, y que han
pasado tres afios y medio y no han hecho nada tampoco por crear
verdaderos centros de rehabilitacién. Por eso es que digo que el sistema
esta podrido, porque nada funciona, entonces, por qué tenerle miedo a
la acumulacion de penas. Un sicario que mata a un familiar nuestro por
cien délares, por doscientos doélares sin conocerlo, sin odiarlo, sin tener
nada personal; ¢ustedes creen que lo van a rehabilitar? Son sicopatas,
son gente que no los van a rehabilitar por méas de veinte afios que los

PONGAN PrESOS. .. ===m==mmm o oo e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...entonces vamos sin miedos y sin
temores a hacer reformas profundas y verdaderas, que hagan que el
delincuente, que ese delincuente no es que no va a seguir delinquiendo,
por lo menos cuando vaya a matar a uno de nuestros familiares sepa
que lo van a encerrar de por vida, y ahi veremos si verdaderamente
tiene todavia la hombria de ir a matar a alguien de los nuestros. Eso es
lo que tenemos que hacer, pero si seguimos con treinta afos y luego le
rebajamos el treinta por ciento, o le rebajamos €l dos por uno o se porta
bien durante diez afios y el decimos que ya estd rehabilitado y lo
sacamos, vamos a seguir teniendo este problema y esta situacién. Esas
propuestas las vamos a hacer llegar tratando, como decia la colega
Maria Paula Romo, que mejoremos, que tratemos de hacer de esta
reforma algo que verdaderamente sea sustancial y productivo, caso
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contrario, desde mil novecientos treinta y ocho, que rige este Caédigo,
serd un parche mas que no servira absolutamente para nada. Gracias,

Presidente. ——-mmmmmmm oo oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Enrique Herreria. ~-----------------

EL ASAMBLEISTA HERRERIA ENRIQUE. Gracias, sefior Presidente.
Alrededor del afio mil novecientos setenta, en los paises del norte de
Europa, se empezd a teorizar respecto de lo que ellos llamaban la tesis
de la despenalizacién, esto es expulsar de su ordenamiento juridico
algunos tipos penales, ¢por qué razén? Porque en estos paises habia
llegado al conocido estado de bienestar. Estamos hablando de paises en
los cuales existia el pleno empleo, se habia llegado a consagrar la
seguridad social para el cien por ciento de sus habitantes, estaba
garantizada la vejez de quienes habian cumplido su ciclo vital, la
educacién llegaba a todos los niveles de la sociedad; en consecuencia,
no habia ninguno de los elementos que los soci6logos llaman los
factores criminégenos. Por supuesto, al no existir factores
criminégenos, ellos empezaban a creer que habia desaparecido aquella
teoria, tanto de Lombroso como de Ferri, que hablaba del delincuente
nato, ya no existia el delincuente nato, aquel tipo que era un producto
de una sociedad defectuosa, o que genéticamente estaba condicionado
para hacer dafio a sus congéneres. Y esta tesis se vino discutiendo por
el mundo entero hasta que llegd al Ecuador, en donde se equivocaron
los penalistas a partir de esa época en el Ecuador y siguen equivocados,
y yo estoy seguro que con buena fe. Distinguidas colegas como Maria
Paula Romo, mujer inteligente e informada, y otras tantas asambleistas
de Alianza PAIS, es que han querido traspolar una normativa juridica

y
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existente en paises, que tienen condiciones objetivas en su sociedad,
absolutamente diferentes a las cadticas condiciones que tiene el
Ecuador. Son cuatro los principales agentes que desencadenan
espirales delictivas, la primera es la falta de empleo. La falta de empleo
produce pobreza generalizada, en el Ecuador, entre subempleo y el
desempleado hay aproximadamente sesenta y dos o sesenta y cuatro
por ciento de ecuatorianos. Esa falta de empleo conlleva a pobreza y la
pobreza, ineluctablemente trae como consecuencia falta de educacion.
Tenemos un altisimo porcentaje de ecuatorianos que no han tenido
acceso a la educacidén, y al no tener acceso a la educacién no tienen
ellos el conocimiento de ese marco ético indispensable que en las
sociedades produce la cultura. Ese factor es importante para analizar el
problema delictivo en el pais. Segundo factor importante, la impunidad,
cuando vemos que sucesivamente los gobiernos, ahi ya estoy oyendo a
asambleistas a las que les guardo aprecio y consideracién, unas muy
jovenes, otras no tan jovenes, pero que dicen que todo es culpa de los
gobiernos anteriores. Posiblemente hay parte de culpa de esos
gobiernos, pero el principal factor de impunidad esta dado en este
Gobierno, solamente para retomar un ejemplo que puso la asambleista
Cynthia Viteri, cuando se tomé preso a ese bribén que era Ministro de
Deportes, creo que se llamaba Carrion, y a toda la banda que pululaba
alrededor de él, el presidente de la Republica Rafael Correa Delgado lo
fue a visitar a la carcel, y dijo que le daba pena en las condiciones en
que estaba ese sinverglienza que se habia robado cien millones de
délares de los ecuatorianos, y como este ejemplo podemos poner
inntimeros ejemplos. La semana pasada salié en la revista Vanguardia
que dos altisimos funcionarios de este Gobierno tienen en sus cuentas
@corrientes, en las cuales la mayoria de ustedes tienen, en el mejor de los
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casos, con suerte, producto de sus ingresos como legisladores, cuatro o
cinco mil ddlares, estos bribones tienen cada uno, entre ochocientos y
novecientos mil délares, hablo de los hermanos Alvarado. Factor de
impunidad, mal ejemplo, cuando de las altas esferas del Gobierno no
solamente que no se sanciona sino que se cohonesta el accionar de
funcionarios ladrones, los resultados estamos viendo, el hombre pobre
que no tiene empleo, carente de educacion dice, si el ministro Carrién
roba, si los altisimos funcionarios del Gobierno, que estan en el entorno
del Presidente de la Republica son unos sinverglienzas por qué yo no
voy a usar la escopolamina para robarle al sefior que conduce un
vehiculo, no voy a fracturar seguridades al entrar a una casa, no voy a
violar a una nifia; ese es otro factor de criminalidad. Otro factor de
criminalidad, el lenguaje violento de los conductores de opinién. Yo, por
ejemplo he tenido diferencias con Fernando Cordero, pero debo
reconocer que Fernando Cordero es un hombre inteligente, que tiene
educacién y que, a pesar de las discrepancias que mantenemos, nunca
ha salido en una cadena nacional a decirme que soy infame, que soy
troglodita ni a insultar a nadie. Eso hace ver que Fernando Cordero es
un caballero, equivocado politicamente, pero es un caballero. Otro
factor criminégeno mas alla, mas alla del comportamiento de los actores
politicos, Presidente de la Republica contintia insultandome no a mi, no
a los otros asambleistas de oposicion injuria a todo el mundo. Ese
lenguaje que utiliza el sefior Correa, lenguaje de cartina, de albafnal, ese
lenguaje incide para que haya violencia en la sociedad ecuatoriana. Las
leyes permisivas son otro factor también que activa los elementos
delictivos de la sociedad. Si nosotros logramos que desaparezcan esos
cuatro factores, si entiende Rafael Correa que es el principal culpable de
inseguridad, ahora lo esta inculpando al pobre ministro Gustavo Jalkh,
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no sé como se pronuncia su nombre, ve que hay que separarlo, lo boté
del cargo, porque él es el responsable. El responsable no es el sefior
Jalkh, si el sefior Jalkh lo que ha sido un es abogado, dedicado a dar
asesoria juridica, cuando supo de seguridad, pero hay que echarle la
culpa y tipico de Correa, cobarde como es Rafael Correa Delgado, le
echa la culpa a su subordinado que, por supuesto, no tiene la valentia
de decirle yo no soy el culpable, el culpable es usted, y si el treinta de
septiembre lo vejaron no fue por mi culpa, fue por su irresponsabilidad
de irse a meter a un lugar en el cual estaban elementos armados
insubordinados. Por lo tanto, sefior Presidente, aqui nos podemos poner
a discutir durante horas respecto de cual es la solucién. Yo, muy
respetuosamente, le haga una invocacién a los miembros de la
Comisiéon, de manera particular a Maria Paula Romo, a quien le guardo
las consideraciones por su inteligencia, y las consideraciones que
habitualmente le guardo a todas las damas, yo discuto en términos a
veces muy ardorosos, a veces hasta groserd con hombres, pero a las
mujeres siempre estoy obligado a guardarle las mayores de las
consideraciones, que no piense Maria Paula Romo que se puede
transpolar esas normativas tan permisivas, que corresponden a
sociedades donde los indices de criminalidad son muy bajos y en otros
casi inexistentes, trasladar al Ecuador donde, porcentualmente, por
poblacién, nosotros tenemos un indice de criminalidad infinitamente
mayor al que puede existir en Estados Unidos o en Europa. Por lo tanto,
es una equivocacion decir en los paises que se elevaron las penas, en
los Estados Unidos donde hay penas hasta de muerte, no se ha
detenido la delincuencia, es un error. Eso de ahi es no saber, no
solamente de criminologia, es no saber ni siquiera de estadisticas
sociales, como en algiin momento estaba hablando, no hablando estaba
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leyendo, como es muy habitual aqui un Asambleista que injuria, €l otro
dia habld, cuando yo me referia a los problemas de transito, hablé de la
garita tres, yo nunca he estado robando ni en las calles ni en las
garitas, por lo tanto a mi no me llega. Pero ese asambleista que siempre
lee 1o que le dan insultandonos a los que somos de Madera de Guerrero,
nosotros no somos socialcristianos, Madera de Guerrero, nunca he sido
socialcristiano, no soy socialcristiano, soy de un movimiento civico que
se llama Madera de Guerrero, y mi convicciéon ideolégica es la de un
socialdemocrata. A esa persona que habla sin conocimientos de causa,
que se olvida ademéas cuando servia como empleada al alcalde de
Guayaquil Jaime Nebot, a quien ahora no le reconoce ningun mérito, le
quiero decir que se lea unos libritos de Estadistica, de Sociologia, de
Criminologia, para que no tenga tan desacertadas opiniones. Solamente
queria referirme en el caso de la miembro de la Comisién, a quien le
guardo respeto por su versacién, por su conocimiento académico, por
su talento como es Maria Paula Romo que, por favor, consideren estos
modestisimos criterios y conceptos para que este informe recoja la
realidad objetiva de la sociedad ecuatoriana y, de acuerdo a esa realidad
objetiva, creemos la norma. La norma juridica de cualquier nivel y
materia no se nos ocurre a ninguno de nosotros, responde a la realidad
de la sociedad. Por lo tanto, hago esta cordial invitaciéon a Maria Paula y
a los demas miembros que estan en esa Comisiéon. Muchas gracias,

sefior Presidente. —--------==mmmmmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estan inscritos para intervenir cuarenta y
cinco personas, han hablado catorce quedan treinta para hablar. Me
veo forzado a suspender la sesién porque hay riesgo de quedarnos sin
quoérum, estamos sesenta y cuatro personas. Ya les avisaré cuando
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continuamos, manana tenemos otro Pleno. Se suspende la sesion, sefior

SeCTetario. ———mmmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

senores asambleistas. Se suspende la sesion. -----------cmcmmmmmmmmmmeeee o
IX

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las diecinueve

horas veintiocho minuUtos. —----=== == om oo

[ T

ERNANDO CORDE UEVA
Presidente de 1ai§££12 Nacional

Secfetario General de Ta Asamblea Nacional
FRS/emm.
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