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En Quito, a primerc de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, en la Sala de Sesiones del Honorable Congre-
so Nacional v bajo la direccidén del sefior Presidente titular,
doctor HEINZ MOELLER FREILE, se instala la sesidn vespertina
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de Congreso Extraordinario,

Vvoeinticinoo @minuoos.,

En la Secretaria actlan;
Garcia y e} sefor abogado Roberto Mufioz Avilés,
v Proseccretario del Honorable Congreso Nacional,

mente .

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

sefiores legisladores:

AGUIRRE MCIITRO GRIL
AGUTRRE RAMIREZ FRANCISCO
ALARCON RTVERA FARTAN
ALVAREZ TENCRIO DANTEL
ANDRADE FAJARDD ANTONTO
ARTZAGEH GONZALEZ JUAN
BACA CARBO RAUL

BENITEZ DONGSD FREDY
BUCARAM ORTTIZ SANTTAGO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTANIFR MUNGZ JUAN
CASTELLD LEWN JUAN
CELLERT CEDENG OSCAR
CUESTA CAPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIO OSWALID
CHIMBO YUMBO NELSON
TELGANO JARA DIEGO
DELGADO TELIZ ) HUMBERTO
FARRRA GALIARDO FARTAN
FABARA TORRES MILTON
FIGURROA SEMINARIO 1IZARDO
FIORES TRONCOGSD MARCO
GENCON CEDEND LUIS
GONZALEZ DE VESA SUSANA
LARREA CABRERA GUSTAVO

LOCR VALDA MARTO
SANCHEZ MOSQUERA FPEDRG

siendo las dieciocho horas con

El senor doctor Gilberto vaca

MATDONADCO CHANGNIAY OSWALDO

MANCHENG NOZUERA GERMAN
MENDOZA GUILELEM TITO
MORENG AGUT RUTH
MOREMO ALDAYZ SERVIO
MOREND SILVA ARACELLY
NEIRA MFNENDEZ JAVIER
NORCA CHAVE?Z MARCELO
CIMEDO CESAR EDMUNDO

ORDONEZ VASQUEZ TTAIO

PCSSO  SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURD
RIVAS PAZMINO RAUIL
ROLDAN ARELLANO TOMAS
ROMERD LOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGD
SALTOS GALARZA MARCELO
SUAREZ MCRALES RODRIGC
TERAN SALCEDD JHONNY
VALLEJD ARCOS ANDRES
PINCAY MONTIEL WALTER
VALLEJC LOPEZ CARLOS
VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
VARGAS PAZZ0S FRANK

VILIANIRAN LEBED EDUARDD
YANCHAPARXT CANDO REYMALDOD

Secretario

respectiva-

e
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ELL SENOR PRESIDENTE: Aqradeceré a ustedes ocupar sus
surules. Declaroc instalada la audiencia del Congreso Nacional

: para escuchar la wvoz de los dirigentes representantes y de |

los . trabajadores del Institute Ecuatoriano de Seguridad So-

B

é cial. Tiens la palabra el diputado Juan José Castelld. ;

ElL, H. CASTELLO LEON: Senor Presidente del Honorable
Congrasn Nacional, compaiferos diputados presentes, companeras
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Y companeroes. Sernor Presidente: Queremes entregar ocficialmente
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enn esta sesién el resultado de un trabajo dJue hicimos ean |
el Congreso Nacicnal en el encuentro internacional y dialogo
nacional sobre Seguridad Social; tuvimos la aportunidad ds

; conocer las propuestas gue en Chile, Argentina y Peri se
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han dade en reforma provisional v gue han originado las AFP

T

eil d}chns naises. Representantes de estos paises de variados

puntos de opinidn wvinieron, Luego de analizar estos temas
con profundidad v con seriedad, hablendo estado el Presidente

del CONAM, habiendo estado los gerentes de varias AFP de
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cada uno de los palses, diputados de estos paises, etcétera,
nos permitimos entregar estas conclusiones, sefor Presidente,

que hacen relacion a la propuesta a quienes estamos aqui;
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la recesidad gue el Congresc Nacional reforme la Constitucidn
v reforme las leves gorrespondientes v gue genere 1lo due
s esta prepuesta gue io hemos llamado una nueva Seguridad
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Social. Los companeros, don Vicente Atiaga, FPresidente KNacio-
nal de laConfederacidén de Jubilados del Ecuador; el compafiero
Alejandro Mite, Secretarioc General del Comité Unico Especial
de la represantacion unitaria de los trabajadores del Sequ. -
ro  Social. 81 compafiero Mesias Usifla, en representacion
del Seguro Bocial Campesineo, expondrid de wuna manera muy
concreta, el desarrolle de estos temas; sin embargo, sefor
Presidente, nosotros gueremnos simplemente decirle, gJue en
asta propuesta de reforma constitucional y en este documento

sohre en gué consiste el nuevo Segurd Social , gueremos

seflalar cuatro temas elementales: Primerc: Un Seguro Social

dirigido, centrolado por los duefos que son los afiliados

al Seguro Social. Segundo: Un Segqguro Sccial manejado en el

campe financiero en el marco de la competitividad, con la
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misma atribucion y responsabilidades gue el régimen financiero
privadoe. Tercero: Con una gestién administrativa de calidad
total, de eficiencia vy consecuentemente desterrando el botin |

politico «gue se ha hecho el Seguro Social, gobierno tras
gohiernao; vy, Cuarto: La necesidad de gue las prestaciones
[ del Seguro Social se mantengan, pero exista un eqguilibric
' entre apcrtacicn, sclidaridad y prectacidn., EBEse estudic que
se estid planteandc agui, sefior Presidente, permitiria ofre-
cerle a América Latina el modelc ecuatorianc de Seguridad
Sorial. En la parte financiera, seficr Presidente, creemcs
fundamental gue el gobierno, no esté sino institucionalmente
el gobierno y el Estade, no puedan manejar los recursos del
Seguro Sccial ni meter mano en ello; por ello, reivindicamos

i la posibilidad y agui un diputado del Congreso MNacional,

el diputadeo Jourge Vasgquez presentd el provecto de ley, median-

te el cual vy en el marco de eston funciona, es la creacién
del Banco [del Afiliado aqui ern el pais. Sefior Presidente,
hage 1la efntrezga oficial de estos deocumentos gue esperamos
merezca e estudio del Congresc Nacional y entregaremos a
cada uno de los diputados v la propuesta es esa: Un nuevo
Segurg Social, un Seguro Social modernc, eficiente, rentable,
solidario, ¢on coriterio de universalidad, gue les garantice
g los Jubilades, el Seguro Sogial Campesgine ¥ a todos los
afiliados, una prestacidn eficiente. Seficr Presidente, gra-

cias.

El. SENCR PRESIDENTE: Sefior diputado Castellé, vo quiero
aprovechar de la oportunidad en este foro, para felicitar
a usted y a los integrantes de la comisién designada por
el Presidente del Congraso, para organizar el encuentro in-
ternacional y nacional que tengo la absoluta seguridad apor-
tara con sus debates v sus conclusiones, a una mejor y mas
adecuada estructuracidn constitucional de lo gque es el Seguro
Social ecuatoriano. Reciba usted, mis parabienes, asi si
el Congresc Nacional se ufana de patrocinar causas gue son
de interés de la comunidad, de todos los ecuatorianos, no !
de ningin partido pclitico, de todos los ecuatorianos. Concedo
la palabra zal licenciado Vicente Atiaga, Presidente de la

Confedaracidn de Jubilados del Ecuador.

EL LICENCIADO VICENTE  ATIAGA, PRESIDENTE DE LA CDHF]_E:_
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FEDERACTON DE JUBILADOS DEL ECUADQR: Gracilas, seflor Presidente.
3 Genor Presidente del Honorabhle Congreso Nacicnal, honorables

] sefiores diputados, Estameos aqui unidos en sblicdo acto de

comprension y solidaridad, afiliados y jubilados del Instituto
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Ecuatorians de  Seguridad Social,- dispuestos a defender a
la Institucidn gue durante sesenta y seis anos ha sido la
depositaria de una parte importante del producte del trabajo |

de los ecuatoriancs. Llegamos agul para expresarles a ustedes

sefiores diputados, gue el pueblo ecuatoriano esta sorprendido,

absorto, preocupads ante el climule de actos del gobierno

que nc encuentran explicacidn a la luz de la logica mas ele-
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mental; se habla ds2 la obesidad del Estado, del gigantismo
del Estade, de la pesazdez del Estado, como si fuese dable
indentificar Estadc <on gobierno. Estade con gobernantes.
Estado con burocracia. El Articule uno de la Constitucidn |
Poclitica de la Repablica, nes dice: "El Ecuador es un Estado

independiénte, democratico y ‘unitario". En consecuencia,
los ecuathrianos, todos, los once millones, conformamos el
Estadoc v el Estado ecuatoriano ni es obeso ni es pesado ni
; es burocratico. Estd utiliziandose este lenguaje para confundir
a los eguatorianos, para justificar lo gue ha dado por lla-

marse la modernizacidén del Estado. Los hombres de la base,

los hombres del pueble, igué entendemos por modernizacion?
Creemocs gue este es un proceso mediante el cual se busca
el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo ecuato-
rianc, empleando los avances de la ciencia y el desarrollo
de la tecnologia. Modernizar el pais, es ofrecerle iguales

B L L L et e B L B 6 A B B e

oportunidades de educacidon a todos los ecuatorianos, nihnos,

LT

jovenes y adultos: construir aulas y eguiparlas con mcbhilia-

rio, hiblictecas, laboraterios, talleres; formar profesares
especializados para todos los cieclos organizados y actuali-
zarlos permanentemente; contar con universidades dande se
rinda cultc al estudio, a la investigacidén, a la creacidn,
al descubrimiento; modernizar un pals, es contar con centros

de estudios superiores gue permitan a nuestros profesiconales,
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mediens, arguitectos, ingenieros, economistasg, educadores,
administradcres, perfeccionarse pevriodicamente. Que ne se

vean obligades a buscar en 21 exterior la posibilidad de

uila especializacidon. Modernizar un pais es terminar con la
miseria, <con la desccupacidn, con el subempler, terminar
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con al espectaculo deprimente de nifios que recorren los cami-

nos de la patria, consps pies desnudos buscando unos sucres
para no morir de hambre. Modernizar un pais es cruzarlo de
camines introducir técnicas y emplear recursos de la tecno-
logla actual, para mejorar la produccidn y la productividad
de la tierra, mejorar la oferta de alimentos agricolas vy
pecuarios., Modernizar, es reducir la distancia entre lcs que
todo lo tienen y los gue nada poseen; es distribuir equitati-
vamente 1la rigueza del Estado. Modernizar es en fin, contar
: con casas de salud, eqguipadas con los ltimos adelantos tecno-
logicos, con médicos actualizados, para evitar gue nuestros
gobernantes denuncien su gran desconfianza a lo nuestro y
busquen mitigar su dolor y curar su enfermedad, en los pode-
rosos dominios del Tio Sam. Agui se entiende gue modernizar
es debilitar al Estado, aniguilarlo, despojarlo de sus deberes
sociales, hay que privatizar la educacidn, la salud, la Segu-
ridad Social, la wvialidad, las ecomunicaciones, las riguezas
naturales | iQué significarad luego, el Estade ecuatoriano?

!Serd un ente ajeno a las necesidades de su pueblo experto

en recaudar impuestos, aplicando las formulas mids sofisti-
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cadas, obedientes de las demandas del Banco Mundial y del
Fonde Monetario Internacional”? En este contexto entra el
IESS, &l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, debe

TR

desaparecer d:icen, debe ser reemplazado por empresas privadas
que respondan a los deseos Yy a las orientaciones expresadas
por nuestros acreedores internacionales, como ya esta ocu-
rriendo en otros paises latinoamericanos. No s una casualidad
que Chile, Argentina, Perd, Colombia, Paraguay, estén utili-
zando las migmas férmulas, elmismo lenguaje: nuestros técnicos
del CONAM, no pueden asegurarnos dJque guieren implantar un
sistema moderno creado por los ecuatoriancs, para resolver
un preblema de los ecuatorianos. No, sefiores diputades, sim-

plemente dan respuestas & exigencias internacionales., &1

Ll el

Estado no puede invertir dinerc alguno en la seguridad social
de los ecuatorianos, porgue estid obligado a cumplir los com-
promisons derivados del arreglo de la deuwda externa. Concor-
damos sefiores diputados, en el reconocimiento de gue el IESS
no puede, no debe seguir funcionando como esti, el IESS se
encuentra &l borde del abismo, porgue alli lo condujo la
participacidn protagdénica del Estado en su administracidn,

L________________H_____;_____________.__________-_-__;------—-1
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perque  todos los gobiernos, sin  excepcidn, lo utilizaron

e

como pastel de reparto electoral, como fuente inagotable
de dinerc para colmar su sed financiera. Veinte mil empleados,
una deuda gue exXcede con mucho el billén de sucres y el saguec
sistematico impune de decenas de miles de millones de su-
cres, es el saldo tracico de la presencia del Estado en el
IESS. No puede continuar como esta, no debe continuvar asi,
tliene Jgue ser sustifuide peros por un sistema gue sin liberar
al Estado del cumplimientoc de sus obligaciones sociales ni
mencs del page de la deuda, respete v se responsabilice de
los aportes gue los ecuatorianos entregamos durante treinta,
treinta y cinco, cuarenta arios. Que reconozca el derecho
de guienes estamos Jjubilados a una pension gue nos permita
vivir con dignidad. El Estado tiene gue pagar su deuda, porgue
ese dinero eg patrimonio de los trabajadores ecuatcriancos
J y el gobhiernc nacicnal no puede seguir haciendo u.sc:a. de su
poder ai@e su indiferencia para retener indebidamente nuestro
dinero. ﬂ"Frapunemas un nuevo Instituto de Seguridad Social,
administrado por logc afiliades vy Jubilados, del mismo mode
gue lo hacen cotros sectores ecuatoriancs. Un nueveo TInstituto
de Seguridad Social gue funcione competitivamente, con efi-
ciencia y calidad teotal y gue encuentre un justo eguilibric
entre aportes, prestaciones y solidaridad. Los Jjubilados,
no podemos aceptar gque =& nos convierta en pensionistas del
Estado., HNuestro pedido para' 'ustedes sefiores legisladores,
una reforma constitucional gue recoja nuestras aspiraciones,
gue consagren la obligacidn del Estado, de contribuir econd-
micamente para due 21 derecho constitucional de los ecuato-
F riancs a la Seqguridad Social sea una realidad. Que determine
la obligatoriedad de afiliarse al nuevo instituto gue praopo-
nemos, gque institucionalice &1 funcionamiento del Congreso
de los afiliados y jubilados, como organismo rector de este
instituto, Las reformas legales gue posibiliten la practica
de esta propuesta y a travées de la Comision de Presupuesto
del Honorable Congreso Nacional, la asignacidn para el page
de por lo menos el cuarenta por ciente de la dewda, en el
proximo aflo. El Congreso Nacional estd obligado a recoger

el pensamiento de guienes estamos directamente afectados
por estos intentos de cambio; el legislader sabio, capta

las espectativas de sus representados y las traduce en leves
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igualmente sabias. Confiamos en vosotreos senores diputados,

ne nos desenganéis, un pueblo enganado es capaz de actos

heroicos para alecanzar reivindicaciones.

ElL. SENOR PRESTDENTE: Tiene la palabra el sefior Mesias
Ushifia en representacidn del Presidente Nacional de Afiliados

al Segure Social Campesino.

INTERVENCION DEL SENOR MESTIAS USHINA, REPRESENTANTE
DEL. PRESIDENTE NACITONAL DE LOE& AFILIADOS AL SEGURO SOCTAL
CAMPESINO: Sefior Presidente del Congreso Nacional, sefores
diputados aqﬁi p:eéentes, companeros trabajadores afiliados,
jubilados, compafieros campesinos agui presentes: Permitanme
gue en mi cailidad de Secretarioc Nacional de Prensa y Propa-
ganda de la Federacidn Nacional Unica de Afiliados al Segurc
Social Campesino, exprese un saludc cordial y fraterno sobre
todo a ustedes companeros trabajadores, a ustedes compahercs
maestros, & ustedes companerce Jubilados, porgue durante
veintiséis afios han gido solidariocs con los indigenas, con
los campesinos, con los mentubics, con los pobres del campo,
brindando 1la solidaridad, brindando su esfuerzo, brindando
su economia a través del Seguro Social Campesino. Nes han
dicho gue los campéﬂinbs SOMOS una carga para el Institute
Fcuatoriano de Seguridad Social, gué eguivocados estan, gqué
confundideo esta el Gmﬁiarno Nacional. Por elleo, queremos
decir que los indigenas, gque los campesinos en este pals,
somos la primera fuerza que producimos la tierra, que produ-
cimos el sustento sconomico, gue mantenemos la cultura, gque
reivindicamos nuestra lucha, gue luchamos por un Ecuador
mejor, por una pafria libre, scberana y democratica al servi-
cio de todeo &1 pueblo ecuatoriano. Nosotros hemos planteade
a través del Congresc Nacional, a usted, sefior Presidente
del Honorable Congreso Nacional, per intermedio de nuestro
compafierc diputado indigena César Buelva, presentamos un
proyecte de ie?, al igual gue hoy, unidog los trabajadores,

los jubiladcs,prasgntamns una propuesta mas al Congreso Nacio-
nal, pero esperamos gue no se duerma en el suerno del olvido,
en el sueno de los justos. Porgue consideramcs gue el Segurc
Social en general, debe ser administrado por los afiliados,
el Segurc Sncidl en general, debe mantener la solidaridad;
se debe crear el Banco del &Afiliado, el Consejo Superior

et e B R0 S et et e G P T b pts it
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del IESS debe ser reformado; ahi, representantes de las Fuer-
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zas5 Armadas, representantes del Gobierno no tienen nada due
hacer en ese {onsgejo sSuperjior del TIESS y por lo tanto, exigi-
" mos la representatividad de los verdaderos duefios del Seguro
Social. Por otro lado, nosctros planteamos que el Gobierno
cumpla con el cuatro por ciento gue obligadamente tiene gue
i asignar para el furicionamiento del Seguro Social Campesino,
| exigimos gue paguen los miles de millones de sucres que 1los
geclhiernos de turno gue han sucedido, deben al Institufo Ecua-
torianc de Seguridad; exigimos en concreto, una seguridad
sccial nueva, sclidaria, universal, al servicio de todo el
pueblo ecuatorianco. Por eso companeros trabajadores, senores
diputados, gueremos decir frontalmente, que abrigamos muy
pocas esperanzas gue el proyecto de ley presentado tanto
por £l Segure Campesino cuanto la propuesta que hoy dejamos,
vaya a ser discutida v vaya a ser aprobada, porque agul cons-
tamos d\ue los honorables diputados rno guieren atender al pue-
bleo, no' quieren escuchar al pueblo, a excepcidén de los gue
estdn agui presentes gue con responsabilidad se encuentran
escuchando estos planteamientcs. Pero por eso, Jueremos plan-
tear companierog trabajadores, companeros maestros, compatieros
jubilados, gueremcs plantear pOblicamente, que es hora de
gue fortalezcamos la unidad de los dos millones de afiliados
al Seguro Social en general; de Gue los ochocientos cincuenta
mil campesincs e indigenas del Segurc Social Campesino, en
las tres Jjornadas _de'-lucha} en los tres paros nacicnales
que hemos hecho, hemos paralizado el pais, hemos cerrado
vias, hemos salido a la bronca a defender nuestro segquro,
por que si no huobiese sido por eso, el Seguro Campesino v
la Seguridad Sﬂéial en si ya hubiese desaparecido. Por ello
cnmpaﬁerns- 'tréba*jadnres, os conveocamos al Congreso Nacional
de los afiliados, por ello compafieros trabajadores convocamos
a que los primeros dias del mes de enerc ¢ cuando convogue
el Congresc Nacional de Afiliados, nos wvayamos a una accion
de lucha unitaria, & un parc naciocnal de los afiliados del
Seguro Social Campesino, porgue la lucha tiene gue llegar,
porgue las reformas constitucionales, las privatizaciones
gue estan impulsando, son atentatorias contra la vida, contra
la dignidad del pueblo ecuatoriano; pergue las privatizaciones

de EMETEL, Petroecuador, del IESS, las privatizaciones de




o mﬂumvr"..ﬂw

- ik Lot B LR L] B et

la educacidn, las privatizaciones de todos los servicios

basicos del pueble ecuatoriano, es wmuerte, es desempleo,
es hambre, es miseria, es desocupacion, compafieros trabaja-
dores. Por E_l_lc:' gquiere decirles compafieros, dJue la proxima
semana ¥y muf cﬂncretﬁﬁﬁnté a partir del dia cinco del presente
mes, la pruvinﬁia-dé;ﬁhimbﬂ:azn siguiendo el ejemplo heroicc
de wvarias praﬁinciasZcﬁmc El Oro, Loja, y otras provincias;
siguiende el ej&mplt:r'_he;‘nicc: de los maestros, de todos los
trabajadores,  nos .-i_iemca convocado a un paro indefinidoc de
actividades e-n- 1%_.'§jr'ﬁuiﬁcia de Chimborazo en contra de las
privatizacicnes, éxiqienﬂo respeto a la seguridad sccial,
Por ello, cono parte del Comité Provincial de Defensa de
los interases dé dhimhnrézn, gueremnos demandar la sclidaridad
de este Ccn&re:sc Nacional, de todos los diputados y sobre
todo la solidaridad del pueble ecuatorianc, de ustedes, porgue
estamos conscientes r;[ue moralmente en la practica y en la
accion vammE.Ei ésté: respaldadoes por el puebln ecuatoriano,
porgue ustecli eabe, s=efior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, gue hemos estado reiteradas ocasiones agui en el
Congress, en los ministerics v no hemos side atendidos, no
hemos saido eacu&ﬁéﬂns' en nuestras necesidades, en nuestros
planteamientos y en Chimborazo los ochenta mil indigenas
afiliados al Segufn Social Campesino, desde el dia lunes
vamos a Estar_en‘las vias, en las plazas, en los mercados,
bronqgueando, luchando compaferos y gque este ejemplo que vamos
a dar la provincia de Chimborazo, también les contagie a
todas las provincias, les contagie a los trabajadores, porgue
va no de rodillas vﬁmus a reclamar los derechos sino con
la frente en alta, con la decisién bien puesta compafiercs
y bien decidida, defenderemos nuestros derechos. Finalmente,
aprovechandc esta 'Gpﬁrtunidad gquiero denunciar a ustedes
compafiercs trabajadores y sefiores diputades de gue efectiva-
mente este ﬂbﬁie:;m' en vez de solucionar los problemas, en
vez de atender :las necesidades del pueblo, ha empezado a
persequir a. companeros dirigentes populares como el caso
concretc del compafiero Mario Mayorga, Presidente del Frente
Popular de Tungutaﬁﬁa, gue se encuentra desaparecido en estos
dfas y gue su domicilio estd militarizade permanente. Por

ello, gqueremos primeroc plantear a los diputadeos de diferentes

partidos, del Movimiento Fopular Democratico, del partido
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hlemente y concientemente, hagamuaﬂﬁlgu'para jue el compaberao

Mario Ha?mrga, dirigente papular ‘de Tungurahua, se asonme
o cen vida y se halle junto al pu&hla* Muchas gracias.

EL SENOR PRESIEEETE' Tlane la palabra el sefior Alejandroc

-----

Mite, Presldente ﬁel E:::m:.té Unice del Instituto Ecuatoriano

.......

de Seguridad Eﬂc1al

IHTER?EHCIUN HEL SENDR ALEJANDRO MITE, PRESIDENTE DEL
COMITE UHIEQLDEleﬁﬁﬁITHTD ECUATORIANC DE SEGURIDAD SOCIAL:
Graciasg, séﬁar Preﬁiﬂénte del Congresg, Saludo al compafiero
Juan José Castella y al general Frank Vargas, Justamente
por ser qu;aﬂes. han llevado una iniciativa para llevar a
cabo esta Lucha de los trabajadores del Seguro Social. Aéimis- r
mo la preﬁepﬂla. aEﬁDI Presidente del Congresc, no solamente
de los trabﬂjaﬂares del Seguro Snclal venimos de diferentes
rincones ﬂe la patrla, lDE compaiercs campesinos, los compafie-

ros Juhlladas, las Eampanerns de la UNE y saludamos la presen-
cia del cnmpanarﬂ carlus Cevalles, Presidente de la Segunda
Zona de Agrleultura, En nombre del Comité Central Nacional
Unitario, lnﬂ trabajadurea hoy estamos agul presentes ¥y justa-
mente lameqtqmaﬁr?dei,gua cuando el pueble Juiere expresar
sus sentimigﬁt@ﬁi¢gﬁﬁsé encuentran todos los representantes,
los hﬂnﬂrﬁh;ﬁﬁ;ﬁiﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁf a excepcion de quienes si han tenido
la delicaﬂ&ﬁ&5&a“eéﬁﬁﬂﬁar la voz del pueblo en estos momentos.
Hoy, tenemos frenta .a_nosotros, las grandes reformas presen-
tadas  por el Eagcﬂtlwn ¥ Jjustamente una de las reformas gue
atenta contra la autanamia, atenta contra la estabilidad
del Institutn Ecuatﬂrlann de Seguridad Social. E1 CONAM, v1va~
mente lnteregada En traspasar el dinarc de 1los trahajadnres
a sus - am;g&s_r EGC}ﬂEﬁﬁ la empresa privada, han difundido
des proyectos de :éfﬁIMa} El sector de la salud y del siﬂtemﬁ 1
de las pensianes;.Eqﬁré_él_prafectc de la salud del Ecuador,
en forma infrahumalaliyiqa la atencion gratuita de los servi-
cios médicos 'pﬁhlizzaﬁ.‘;. ﬁcﬁdenanﬂa a esa inmensa mayoria del |
pueblc pobre a morir por c:ualqu:l.er enfermedad, viclando con |
ésta, la Dbllgacian Es&nciai del Eegura Social vy plsnteanﬂn-
las declaraclnnes un1versales de lﬂE derechos humanos y de
los derecheos . del nine. En cuanta al seguro de anfermedad_

gque ofrece el BSegurc S5ocial a -sus af111adns e_hijns menores

e e ——————(————————————————————————— ]
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de un 'aﬁu, pretende inporalmente acabar con esta atencion
médica y sacrificar al afiliado del IESS, obligandolo a gue
vaya al sector privado médico, para gue lo explaten y lo
maten en caso de no tener dinero suficiente. El afiliado
al IE8S vy el .empl_aade_-:_ﬁf aportan el uno punto ochenta vy siete
por ciento de su.--s:ﬁ.eiﬁci base al seguro de enfermedad, egui-
valente a un promedic de tres mil sucres mensuales, cifra
i con la cual tiené'_acﬁesa a la atencidn clinica, guirdrgica, |
odontolbgica, maternidad y farmacéutica, salvando miles de |
vidas de los trabajﬁdqres ecuatorianos, mientras tanto el
sector privado de la #alud es su unico afan el lucro, solo
atenderd a los afiliados que ganan sueldos millonarios, pero
los ecvatoriances remunerados mediana y bajamente, no podran
ser atendidos por ser pobres. En la prestacidn al ser elimina-
do la salidaﬁiﬂad_? ia igualdad, como la justa y humana redis-
tribucion de. los recursos gue hace el TESS en favor de los
mas débiles econdmicamente, eliminaria al ochenta por ciento
de afiljados a seguir manteniendo la atencidén médica total

gue da el Seguro Social ecuatorianc. Este pretendido atentado
a la wvida -dﬁ.:l'a'.maybria de los ecuatorianos, tiene Jque ser
impedida por ;.u'sl;eﬂeﬂ-s-eﬁures legisladores, caso contrario
las centrales Sindi;ﬁa}es, las ecuatorianos agui presentes,
los sectoreﬁ_.éampﬂsinus., los sectores indigenas, 7justamente
estaran defendiendc su dereche. En cuantoal sistema de pensio-
nes, cabe advertir, en dias anteriores, con gran éxito tuvo
lugar el primer encuentro internacional sobre la universa-
lizacién de la Segquridad Social y las conclusiones fueron
determinantes, las .admihistraﬂuras de fondos de pensiones
para enganar . vy squfﬁende: a los ecuvatoriancves gastan hasta
2l sesenta por ci‘entc:- de sus capitales solo en propaganda
por los medios de comunicacién social; hecho concretec en
Chile, Argentina ;-,r Perd, es decir qgueda al descubierto, gue
se trata del negociade del siglo con el dinero ajeno; estan
identificadas las tramsnacionales v varios capitalistas como
chilenos, argentinos y peruancs vinculados a las transnacio-
nales gue manejan el mongpolic de fondons de pensiones de
I:atilmamérica, en Chile v en Argentina, en los altimecs ocho
afics han quebradeo siete administradoras de fondos de pensiones
y céme nos hablan, cémo nos dicen y quién puede garantizar
Justamente gue nuestros dineros, el de les trahajadores,
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van a ser manejados con claridad, con transparencia vy due

hoy guienes administran esos dineros no se estan divirtiendo
con el sacrificio ¥y el dolor del ecuatorianc en las playas
de Miami compafleros. Las administradoras de fondos de pen-
siones, han elevado el aporte individual del trabajador al
dieciséis por ciente de su remuneracién total y solo ofrecen
pensidn jubilar, condicionando a la mojer a gue cumpla sesenta
anos v el hombre a sesenta vy c¢inco arios de edad, es decir
cuando el trabajador estd ya cerca de la muerte. Hoy se guiere
implantar esa reforma companeros, due cuando el trabajador
con sesenta anos de wvida Jjustamente ha llegado a su limite
de trabajc vy a los sesenta y cinco afios practicamente estamos
vendo es a la defuncidn de esos trabajadores ecuatcrianos.
Para acceder a la atencion médica privada, adicionalmente
han gravado el siete por ciente del sueldo total, perc solo
a los afiliados de sueldos wmillonarios y a los trabajadores
de ingres;!t:rs hajos no Se les permite atender su salud: es
decir, -;a rueren los pobres, ahi tendremos gue morirncs en
las puertas de los hospitales. Cuande los afiliados cumplan
con los reguisitos de jubilacidn antes de entregar su benefi-
cie Jubilar, se lies descuenta el treinta vy dos por ciento
de gastos de administracion y otros porcentajes gue fluctdan
entre el guince por ciento por el delito de ser mujer de
tener hijos o de estar casados con una mujer joven. Quienes
tengan mas de cuarenta afos, no tendran acceso Jjustamente
a lo gque se gulere crear el Instituto Ecuatorianc de Pensio-
nes, a las administradoras de fondos de pensiones gue ya
han sido un fracasc en los paises en gue se llevd a cabo
escs proyectos. Las administardoras de fondos de pensicones
que se incrustaran en el Instituto Ecuatoriano de Pensiones,
segun €l proyecto del CONAM, nica y piblicamente obligan
a elevar el aporte individual del trabajador y asi disminuir
la cobertura, la t&ctica empleada en los paises antes citados
pero nge saken ni se dan cuenta gque el Seguro Social eacuatoria-
no es distinto a esos paises, nuestra condicidn socio-ccondmica
es inferior, el dJdesempleo, el subempleo es abrumador pero
sin embargo, =21 Seguro Social actualmente con apenas el nueve
punto treinta y cinco por ciente de aportes sobre el sueldo
base, el trabajador tiene diecisiete prestaciones entre las
cuales la jubilacidn especial reducida,la jubilacidn de riesgo
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del trabajo, la jubilacidn por invalidez, la jubilacidn por
vejez, monteplo, viuvdas, huérfanos, etcétera, etcétera compa-
teros. Pero gué nos da el nueve sistema, solamente el paquete
de pensiones, nada de riesges del trabajo, nada de la atencidn
médica, sclamente una atencién médica béasica gue sclamente
estariamos dispuestos a 1r donde el médico y gue nos dé una
vastilla para poder aliviar el dolor, ecaso contraric conpane-
ros, dulen2s aportan mas son los gue tendrian mavor garantia
en este sistema. FEsta diferencia real evidencia gue es la
seclidaridad distributiva yv el conjuntoe de prestacicnes vy
servicias que entrega el Segure Social a sus afiliados. Mien-
tas las administradoras del fondo de pensicnes, aparte de
cobrar el doble del aporte, solo ofrecen una pension jubilar
maniatada a condicicnes de edad v composicion familiar. E1
goblerng de los empresarics pretende despojar a los trabaja-
dores de los ahorros de sesenta v seis anios heches en el
Szgurc Bocial., Este irreparable perjuicio, tiene gue seéer
impedide por ustedes honorables congresistas v en el caso
de gue este Parlamento también se declare como enemige del
pugbleo v de los trabajadores, tengan la seguridad gue nuestra
propia lucha vencerd a todos. Al derecho social ningin racioc-
nal puede convertirle en un darecho privadeo y el dinero propioc
de los trabaiadores no puede ser robado ni traspasado a trans-
nacicnales o grupos de pension econdmica nacional. Compaheros
trabajadores, compaliercs diputados, agui efectivamente se
dice gue es la masa del pueble y hoy el pueble estid aqui
presente Jjustamente para gus con: todos leos familiares guse
tiene el Seguro Social come son €l sector campesino, el sector
jubilade, el sector indigena, los trabajadores de todc el
pais, venimos a pedir un alivio para este enfermo que se
encuentra de gravedad y gque se le apligue una medicina en
la cual satis=faga a ese enfermo y no queremcs gue se le apli-
gue la eutanasia © se le dé el tiro de graciaj caso contrarioc
sefiores diputados el puebleo sabra juzgar y la historia de
nuestra patria también lo harid. Asi mismo, hago un llamadc
patriético a todos los honorables diputados progresistas
Yy Justamente lo gque gqueremos es Lener un nuevo Seyurc Social
pero no pelitizado, pero un nuevo Segurc Social también gque
sea moralizade y alll estaremos defendiendo el patrimonic
de todes los trabajadores ecuatorianos hasta las Gltimas
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consecuencias. Gracias, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: A usted sefior dirigente. Si es
sobre el tema diputado Vallejo con mucho gusto, pero tiene
la palabra todavia el seflor Presidente de la Cimara de la
Segunda Zona, tan pronto concluya &1 le cederé la palabra.
Laé sefiores dirigentes del IESS han reconocido v la Presiden-
cia tamblén reconoce la presencia entre nosotros y gue habia
solicitade también una ceomisidén general el sesfior Carles Ceva-
llos, Presidente de la Camara de la Segunda Zona a guien cedo

la palabra.

EL BSENOR CARLOS CEVALLOS. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
AGRICULTURA DE LA SEGUNDA ZONA: Sefior Presidente del Congreso
Nacicnal, séﬁnres honorables diputados, maxima dirigencia
del Seguro Social, compaferos campesinos, damas y caballercs:
Nosotros come Cémara de Agricultura de la Segunda Zona, hemcs
venido constantemente levantando nuestra voz enérgica de
protestaﬁ contra los atropellos gue venimos sufriendc los
campesincs e indigenas del pais. pero sefior Presidente, come
el tiempc es corto, le vames & decir lo siguiente: El sector
agropecuario se encuentra guebrado, los campesinos emigran
todos los dias a las grandes conglomeraciones, sociales,
la prostitucidn aumenta, la delincuencia avanza y vo pregunto,
icomo vamos a detener esto® Cuando no hay trabajo en el campo,
cuando la juventud ha imigrade a la ciudad y es un estorbo

para las municipalidades porque tienen gue andar.,..

EL SENOR PRESTDENTE: Sefiores de 1la barra, les ruego

respete a los diputados. Continle seflor Presidente, continie.

El. SENOR CARLOS CEVALLOS, PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
AGRTICULTURA DE LA SEGUNDA ZONA: Y esta imigracién flotante
es un constante perjuicic para el desarrollo nacional. En
la sesidn celebrada el dia veinte y siete de octubre del
ano pasado, sefior Presidente, un dirigente campesine decia
a la clpula del gobierno que se encontraba en ese instante,
que leos hijos tenian gue salir a asaltar para poderle pagar
al Banco Nacicnal de Fomento. Senor Presidente, al dia vein-
tiocho encontramos con un balance de un banco, de un banco
que esta gquebrado sefiores diputados. Si ustedes sefiores se |

molestan por un momento, revisar el balance come lo hemos

heche revisar hoy dia en la Comisidén de lo Agrario con los
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honorables diputados a través del Superintendente de Bancos,
se ha constatado gue el Banco de Fomento estd en iliguidez
sefiores; perc, sefior Presidente, parece gue esto esta manipu-
lado porque por un lado el Banco de Fomento no le da los
servicios a los agricultores y campesinos e indigenas, no
hay plata; perc por otro lado, manifiestan a través de 1la
publicidad, una bonanza econdmica. Qué es lo gue guiere decir
an coristiano, dgue guieren gue cuatro Jjévenes millonarios
depositen, treinta mil, cuarenta mil, cincuenta mil millones
de sucres, para due 2l banco les pague el treinta y nuave
por ciente anual, cuande el riesgo agriceola es tan grande
gue va =2 ser impcesible gue les paguen estas cantidades ¥
automaticamente al -.Banc-: de Fomento se lo declare en guiebra
y cuatro guapos seran dJduerios de todas las tierras de los
campesines y de los indf{genas. Esta es la verdad, sefior Presi-
dente. MHNosctres rechazamos esta inmoralidad, el Banco de
Fomento dahe cientc sesenta ¥y cinco millones de dolares por
dif&rentés cosas, aparte debe cuarenta millones de dolares
por intereses de este afio, Liene un patrimonic de setenta
v dos millones de ddélares, pero un patrimonio, un activo,
cual es el patrimonio, edificilos viejos que los estan revaluan
do todos los dias y los campesinos prestan estos dineros.
Pero, senor Presidente, estamos a diez dias, gquince dias
de comenzar la etapa invernal y los campos estdn sin poderse
sembrar, la genite wva y concurre al banco y nce hay dinero,
per® por otro lado estames gastando tres mil, cuatro mil
millones de sucres en propaganda, para decir lo contrario,
cuando cuatro mil millones de sucres podrian haberle activado
2 ocho mil hectareas y dar trabajo a dieciséis mil familias
campesinas, senor Presidente. Esto es inaudito, pero asi
se fraguan loz avasalos autoagasajos, senor Presidente. Noso-
tros, como Camara de Agricultura, le pedimos a usted que
proceda eneryicamente, porgue no es posible que a los campe-
sinecs se nog persiga, 9ue no hay dinero en el banco, gue
estamcs proximos a sembrar y los pobres tienen gue perder
sus propiedades, esta ley que se dio de rehabilitacion del
pequeiic agricultor de casi en nada ha servido, porgue han
necegsitade de unas declaracjones notorizadas, un montdn de
requisitos impcesibles de llenar, donde los funcionarios han
hecho lo gue les da la gana y sefior Presidente, el dia de
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hoy se comprobd gue la media ponderada de intereses gue el
Bance de Fomento cobhra desde agoste dal mhanﬁa y ocho a
agoste de este afio, es del setenta por ciento; gue los in-
tereses sobre intereses gue han venido cobrando, prohibido
por la ley, llega muchas veces hasta el ochenta por ciento,
que el pismo directoric del Banco des Fomento ha reconocido
gue se ha hecho un atraco a los agricultores y ha sacado
una resolucidn para gue a todos los agricultores del pais
se los vuelva a religuidar, seflor Presidente. Entonces, seflior
Presidente, estamos hablando de una corrupcidn a una falta
de capacidad administrativa de ese banco. Senor Presidente,
nosotros pedimos el dia de hoy, gue de aqui del Congreso
Nacional salga una resolucidn paralizando todes los Jjuicios
coactivos, hasta gue an este Congreso se apruebe la Ley de

Capitalizacién y la Ley de AaAmnistia Agropecuaria financiada.

con el tres por cientoc de las transacciones mercantiles,
sefior ?rasideﬁte,- esto es dable, gefior Presidente, porgue
estamos/ en una situacidn de gue cuando la inflacidn, hablamos
de veinte y cuatro por ciento y la banca privada cobra el
cincuenta por ciente guién manda en este pais, la banca o
el guhiérm}. La banca privada se egstd ganandc el veinte y
tres por ciento anual, eso significa cerca de cuatrocientos
millones de ddlares gue le roban al pueblo ecuatoriano, peor
que el diesel, sefior Presidenta, lo estamos pagando y los
agricultores 4iqué pasa?, no tenemos CcCOmMO comprar maguinaria,
no tenemos como sembrar, nos ganan en doble via, nos ganan
ctuando nes wvenden inﬁumtm agropecuarios y maquinarias agri-
colas y nos ganan de regreso cuando tenemos que vender nuestra
cosacha a precios miserables a los intermedliarios, entonces
ahi dicen, las agricultores son unos sinvergienzas, no le
pagan al Banco ﬂa'Fumenta, mentira, seflor Presidente, los
agricultores - son solamente el vehicule de produccidn, el
hombre gue _l&. saca la plata al banco para que se la lleve
en materia prima el industrial gue se enriquece junto con
el comerciante, por esto, los campesinos eatamos pobres.

Sefior Presidente, hablar de esto nos llevaria hablar toda

la noche, el sefor Presidente de la Comigifin Antonic Andrade

Fajardo y los personaros del Congreso Naclonal gue estuvieron
el dfa de heoy, estédn empapados, gueremos ayuda, gqueremos

qua nos aprueben la capitalizacidén del Bancc WNacional de
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Fomento, pedinos un ddlar por barril de petrdleo de exporta-
cidr., aprueben el praoyecto, aprueben la ley que el resto
@3 problema de nosotros con el Gaobierno Nacional, sabremos
si nos aprueban o sabremos si incendiamos el pais cerrando
L las carreteres, pero no podemos morir de hambre, sefior Presi-
| dente. No es gocsible gue el agua que tanto se necesita, mien—
tras gue un campesine tiene gue pagar por una hectirea anual-
mente pesenta mil sucres por riego, un ingenio en el Ecuador,
el San Carles, con veinte y tres mil hectdreas, paga al afo

cuatrocientss ochenta y seis mil sucres’ regando veinte y |
tres mil hectireas, sefior Presidente. Esc es imposible, enton- |
ces nosotros pedimos, senor Presidente, gue si realmente
se reqguiere una privatizacidn, que los canalegs de riego de
INERHI, los canales de riego de CEDEGE, pasen a manos de

los campesinos, pasen a manos de los indf{genas., Sefior Presi- !

dente, gqueremos que en el Plenario de las Comisiones se dé
i . A
paso como consta en este telegrama, a la capitalizacidn del
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Banco de Fomanto, ¢ueremos gque la comisién dé su informe
para gue sea aprobade aqui ¥ gue se lea en primera io gque

venimos solicitando, la amnistia agropecuaria. S5i el Banco

S g

de Fomentc ha cobrado intereses sobre intereses y en ciertos
casos hasta an oiento diez por ciento de intereses, cémo
puede pagar un camnpesino gue tiene dos hectdreas con un crd-
dito que comenz2d con un milidn y debe en estos momentos sesen-
ta millones? Esoc es ura masturbacidn mental, sefior Presidente, i
perdoneme, y ssc es lo gue aparece en el balance como cartera

por recuperar. 4iQué gartera va a recuperar si realmente no

P

existen esos dinerocs, sefior Presidente? Lo gque tenemos gue
hacer, asi como el Ecuador esta preocupado en pagar la deuda
externa, también debe estar preocupads el gobierncen pagar
la deuda social gue ﬁara ello se los eligid pues, mal o bien,
sefior Presidente; los campesinos nos marginamos aungue sea
un cinco, un diez por clento de utilidad, pero ya ni eso ¢
nosg marginames, con €1 diesel nos sube el treinta y cinco
por ciento, entonces la situacidn ha cambiado, todc cambia
¥ qué vamos a hacer, sefior Presidente, mientras que en el |
PerG el Presjidente Fujimori paga, les hace dar a los agricul-
tores el dieciséis por ciento, agui en el Ecuador quieren
cobrar el cincuenta por ciento; cuando el Presidente Fujimori,
este afo, para erradicar el narcotrafico y la guerrilla va




a poner loz intereses al dos por clento, ﬁqui en el Ecuador

gse estdn ofreciendo plantas de coca y plantas de amapola
para que siembren los campesinos, ponen el cincuenta por
ciento, quiere decir gue vamos a la guerrilla, vamos %a dénde,
sefior Presidente? Yo, a nthra.‘ﬂe los campesinos inaigenas'
del Ecuador, a nombre del pueblo gue necesita comida, que
necesita trabajo, que necesita bienestar, le pedimos la cola-
boracion suya y del Congreso Naciecnal, porque nosotros somos
multiplicadores de rigueza, gue no se confunda que este pafg
debe ser un. pais ensamblador, este es un pafs agricultor,
de la agricultura -hemos nacido, por este maldito petrdleo
estamos hundidos, sefior Presidente y si acaso hay que volver
a repartir lo gue significa un barril de petrdleo entre los
ecuatorianos, tendrd gue volvérselo a repartir, sefior Presi-
dente, y sl la Constituciémn anterior no lo permite en la
nueva Constitucion gue se estd haciendo, Que se vea este
factﬁr} aeﬁu: Praﬁi&entaﬂ.ﬁuchiaimaﬁ gracias.
I ' '

EL SENOR PRESIDENTE: Tenga la seguridad, sefior Presidente
de la Camara de la segunda zona de Agricultura, gque el Congre-
so Nacional darad prioritaria atencidén a sus muy justas reivin-
dicaciones. A los seflores dirigentes, a los seficres diputados,
a los saﬁﬂre#'trabﬂjndﬁrea'que han que%iﬂﬂ estar con nosotros
en ésta, comc reépito, la casa de ustedes, sepan que mis alla
de observaciones 'y criticas gque yva estd recibiendo el Presi-
dente del ﬂﬁngraﬁa Nacional por incentivar, por estimular
este tipo ﬂﬁupxe'ﬁeneias populares en el Congreso, mantendreé
esta linea de conducta. No hay Congreso gque se justifigue
si mis alld Qe la .voz autorizada de los representantes del
pueblo que aqui decide en el futuro el pafs, no se recibe
directamente ai pueblo, a los sectores de la sociedad civil,
a los trahéj&dafes &&da'vez gue esto sea requerxrido, 5e§uiré
en esa linea ﬁés.a;lé de las criticas. Gracias por su presen-
cia. Eeﬁnr=ﬂﬁﬂrgtarim, lista.

FL SETOR SECRETARIO: Treinta Y nueve sefiores legislado-
res, safior Pf&sidanﬁa. |

1T

EL. SEfOR PRESIDENTE: Habiendoc el qudrum reglamentario
declaro instalada la sesifn de Congresc Extraordinario.




ACtA NY -

Sefhores diputados, nos falta por concluir el debate de las
reformas coanstitucionales referidas a la consulta popular,
compromiso gue lo es del Eﬂngraﬂﬁ Nacional, de todos, de
cada unc de los blogues y partidos politicos, porgue ese
ha sido el discurso, sefiores diputados. Yo no creo que el

s

concluir el debate, primerc del informe de la Comigibdbn de
Asuntos Constitucionales respecto al cual sclamente nos faltan
tres articulos, nos tome sefiores diputados més de dos horas
maximo. Quierc hacer una invocacién de pails, una invocacidn
de responsabilidad, de cumplimiento en nuestras obligaciones
para que esta sesidn que se ha instalado con treinta y nueve
diputados, senores legisladores ¥y en su momento tomaremos
las medidas gue la Presidencia estime oportunas con respecto |
a aguello, pueda concluir por lo menos el dehate, ya que
no podremos definitivamente entrar a votacidn hoy dia, porgue
para ¢llo se requiére come ustedes va conocen la presencia
de c#ﬂcuﬁnta v dos legisladores. Sefiores diputados, por las
circunstancias gue todos conocen y ygue ha congultado con
los jefes de blogue, voy a convocar a la siguiente sesidn
de Eﬂﬂg:&ﬁﬁ'ﬂxtraardinariﬁ para el dia miércoles siete de
diciembre, no drE{i 'que es mucho pedirnos que por lo menos
en esta Eaﬁiéﬂ' nantengamos el guérum minimo necesario para
concluir &1 primer debate de las reformas conatitucionales
referidas a la consulta popular. Tiene la palabra el diputado
Carlos Vallejo. Un momento diputado, discilpeme. Licencias

sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente, para pose-
slonarse TomiAs Reldan; ¥ Diego Cerda por el diputado Bayardo
Alvear.

EL. SENOR PRESIDENTE: Que pasen al frente lcos dos sefiores
diputados que deben posesionarse.

EL SERNOR SECRETARID: Por el ingenierc Pontdn también,
Tomds Rolddn para posesionarse. Tomds Roldén por el inge-

niero Pontdén.

EL. SENOR PRESTDENTE: Sefiores diputados me acompanian
a la toma de posesidn. Gracias. BSefiores diputados éiuran
ustedes por su honor defender la Constitucidn, las leyes
de la Repliblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional
en el cumplimiento de las funciones para las que han 8ido

et oot
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elegidos”
1.OS HH. DIPUTADOS CERDA ¥ ROLDARN : Si juramos.

EL SEROR PRESIDENTE: $i asf lo hacdis, que el pueblo |
y la patria os los reconozcan, en caso contrario gue os los
demanden. Queddis legalmente posesionados.

EL- SENOR SECRETARIO: Los demas serfiores legisladores
que van a actuar estdn posesionados, sefior Presidente,

ElL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Sefior
diputado Carles Vallejo, la palabra.

EL. H. VALLEJC LOPEZ: CGracias, sehor Presidenta, honora-
bles legisladores: Quiero comenzar, sefior Presidente, felici-
tando a los funcionarios del Tnstituto Ecuatoriano de Seguri-

dad Social y a los agricultores gue estuvieron aqui esta
! tarde a expresar sus inguietudes; guiero, senor Presidente, 5
ﬂejaq;ﬂﬂnstannia ante el pais y sobre todo ante esta Camara,
de nuestra iuﬁha_muy clara y firme por defender los intereses
de lo gue es en realidad un Estado, de la capacidad de un
gobierno regulador, de la capacidad de un gobierno de robus-
| tecer a las institucicnes gue sirven a los mas necesitados.
, Dias atrids, ante un canal de televisidon yo decia, sefior Presi-
| dente, con ralacidén al Seguro Social, que es verdad que en
los hospitales de nuestrc pais se hace cola. ZQuiénes se
guejan? Preguntaba yo. Se quejan los de la clase media alta
y alta porque ellos pueden ir a hospitales de lujo a Miami,
no se guejs el pueblo, porque antes, sefior Prasidente, las
campesinas ?_1&5 mujeres del servicio doméstico y las mujeres
gue trabajan en las fébricas, parian en el suelo, y hoy,
aungque hagan ccla._daﬂ a luz en una cama. Asi hemos defendido,
sin demagogia, senor Preaidente, sin escandalos, sin traer
matones al Egngres# Nacional, Jjamas. Seficr Presidentes, vyo
fui Presidente del Congreso ¥ nunca tuve a mi alrededor ni
guardaespaldas ni gente gue me proteja, porgue tengo venta-
josamente la frente limpia y uan nombre bien puesto, no nece-
s1to hacer escindalna i defenderme con gente que me cubra.
Sefior Pregidente, también gquiero decir gque si alguien dio
lucha agui en el Congreso Nacional, frente a la Ley Agraria,
fui yo, y lo saben los agricultores, y si alguien ha dicho
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% legisladores y a todos los blogues, yo voy a presentar agqui
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i Primerc, porgue jamds me van a pegar; y segundo, porgue jamas
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he side yeo. Porgue ne me van a cambiar en mi forma de ser,
frente a la defensa de los intereses de los sectores popu-

lares, no para sacar provecho ideoldgico politico, sefior
presidente, no en funcidn electoral por principio moral,
porgque mi blogue cree, como cree mi partido, gque hay que ¢

defender a los sectores populares y por eso me uno a los
reclames de los dirigentes del Segurc Social, me uno a los
planteamientos del representante de la Camara, y asi como |

yo, sencor Presidente, he demostrado en este Congreso y les
consta a todos los blogues, un profundo respeto a todos los

urt reclamo. Si yo hubiera estado arriba, senor Presidente,
y a mi me hubieran golpeade, no hubiera protestado, Jjamas
dejaria gue una camara de television me filme golpeado, Samas.

:iejar__;i'.a que denigren la imagen de un hombre de bien. Lo hago
pﬂrqﬁe no estuve, Cuando me avisaron gue mi hlogue fue brutal-
mente atacade por hombres armadeos y perdoneme Juan José,
usted dirige un blogue y sabe gue le respetoc, pero hay que
ponery orden en guienes vienen acd, como vandalos, a atacar
al Congreso Nacional. Un dirigente de la UNE, gque educa al
5 pueblo ecuatoriano; qQue educa a la ninez y gque educa a la
juventud, atacd al YHlogue con acusaciones injustas, rompieron
puertas, patearon a gente inclusive mujeres, no sefior Presi-
; dente, asi no se actia, hoy es al blogque mio, mafiana sera
otro blogue, pasado mafiana al mismo MPD, 2Cual es el reclamo?
gque agui estamos solo tres diputados de los seis. 81, del
MPD, este momento estidn siete, pero no estaban sinc tres,
tanbién a ellos les acusaron? De todos los blogques faltan

M btk o

diputados, gor gué entonces el atague a nuestro blogue. Por
una sola razodn, porgue saben que en el Segquro Scocial, hay
dos dirigentes gue han luchado por la seguridad social, no
por bandera politica ni por proselitismo politico, sino por
conviceidn ideoldgica, Eso no les gusta. Yo con respeto,
sin ofender, sefior Presidente, presento mi reclamo en&rgico
al jefe de blogque y a los diputados del MPD, Y quiero advertir
yo, seior Presidente, agui he demostrado dignidad y respeto,
pero no me dajﬂ; ofender. Agui estoy dispuesto a discutir
tesis y principios, agui estoy dispuesto a discutir ideologia

politica, agui estoy dispuesto a defender lo que cree y lo

m
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gue piensa mi partido, perc también, sefor Presidente, no
haciendo escandalos, no esperando gque me rodee la fuerza
piblica, y ne rodeado de guardaespaldas, porgue no tengo,
ni armas, safor Presidente, no conozco lo que es5 una ar;ua;
pero no voy 4 permitir estas ofensas, si alguien quiere ofen-
der a mi blogue que hable conmigo, peroc que hable como hombre,
sefior Presidente, no en forma cobarde, pateando puertas vy
pegando secretarias, porque asi no van a llegar ni a la prime-
ra vuelfta y van a ser una prueba mas de lo que es la delin-
1 cuencia, porgue asi estan educandc al pueblo ecuatoriano.
Yo proteste, no por mi blogue, por el Congreso Nacional,
porgue hoy s& ha ofendide al séptimo piso, y mafiana sera
a todus Jlos pisos. &LHasta cudndo el Congreso es preducto
‘entonces de gue vandalos vengan a atacar la dignidad del
Congreso? Yo, sencor Presidente, gquiere garantizar una cosa,
jam,i*sf mandaré a patear las puertas del MPD, porque no es
i egtilec ni mi forma de actuar, agqui debatiremos principics
y tesis, perc delo constancia de gue asi no actiian los hombres
de bien, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram, luege el diputado

Castelld, Como no, estan inscritos,

EL H. RBUCARAM ORTIZ: Sefor Presidente, mi solidaridad
con el h}.ﬂquﬁ'_ﬂe ia ﬂam;:-crar::ia Popular; mi total solidaridad.
Yo tuve gue subir con miembros de la Policia para evitar
1 que en ese blogue se continiten los desmanes, Mi total scolida-
rida, senor ?r&aiﬂﬂqte, Yo creo gque nunca, nunca debemos
permitir gque a2 base de la fuerza, gue a base del insulto,
se guiera que los diputados tengan cual o tal posicidn. Sefior
Presidentae, vo lamﬂntd mucho, yo lamento mucho que no haya
unn ¢ontrol, que nﬂ"haya un control precisamente el dia de
hoy, en gue en toda la ciudad de Quito, se estd viviendo
un ambiente de paz y de alegria, eso no lo podemos negar,
pero que se haya ofendido en la forma y modo que se ofendid
al séptima_‘pisﬂ,_ lo rechazo de plano, sefior Presidente. No
creg gue uatéd puede permitir gue vengan las barras a insultar
y a vejar a los diputados y peor ain a subir al séptimo piso
& avasallar a. lus_'ﬂipﬁtadas del Congreso Nacional, Cuando
alguna vez, por lf::.f.i_ _'alréd&duraa del Congreso, se preveia

desmanes contra el Congreso, noscotros lo rechazamos, pear
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atin &l dia de hoy, que en el séptimo piso, a m{ me tocd com-
probar, gque  -se ofendia a la dignidad de los blogues que se
encontraban en el séptimo piso. El dia de mafana va a ser
el sgsexto o al"'qxziﬁt‘ﬂ-y%ﬁur Presidente, yoc lamento mucho;
yo lamento mucho qwe; de un tiempo a esta parte, usted esté
violentando todas las disposiciones legales no permitir ni
siguiera brasentar un acuerdo, no permitir ni siquiera gue
se someta a votacidn rescluciones que el pals estd esperando I
de usted; el dia de ayer, yo presenté un acuerdo mediante
el cual, solicitaba que se pida al Presidente de la Repiblica, |
gque convogque a los ciudadanos ecuatorianos con derecho a
vato, a consulta ﬁﬁ;ﬁlﬂr, para gQue se pronuncien respecto
del  siguiente cuestionario. Primera: IDebe el Presidente
de la Repfiblica promulgar la reforma del Articule setenta
y dos de la Ley de Hidrocarburos, aprcobada mayoritariamente
por el Plenario de las Comisiones?. Segunda: dDebe el Goblierno
Hacinnafl, dejar sin- efecto la elevacidén del precio del galédn
de diessl uno y dos de 1.664 a 2.707 sucres, fijada a partir
del primero de noviembre de 1984, y a esto gue todos los
blogues estan de acuerdo, usted no le da paso, porque lamen-
tablemente usted desayuna en la Presidencia de la Republica.
Gracias a Dios, hasta ahora ni rosquitas hemos recibido de
la Presidencia de la Repiublica. Seficor Presidente, usted tiene
la obligacidn dﬂ-p&ﬁir orden, usted no tiene gue hacer campafia
electoral én el Congreso Nacional, los extremos jamas llegaran
a puerto, 1os extremos 3jamds resolveran los problemas del
pafs. A mi me hubiera gustado que invite al dector Marco
Proafio, para gue lo acompafie el dia de hoy, al del partido
Roldosista en esta lucha gque venimos emprendiendo por evitar
tanta desidia del Soblernc Nacional, o del gobierno neolibe-
ral, o del segundo afiliade al Partido Socialcristiano, el
arquitecto Sixteo Durédn Ballén, me hubiera encantado, que
usted, sefior Presidente, hubiera resaltado la dignidad de
este Congreso, con un afiliado al Partido Roldosista Ecuato-
riano, pero a0 10 hage, Yo me vVoy a subir en los escritorios,
voy a patear los escritorios, para que usted se sirva hacer
y llevar estas audiencias gque en muchos casos dejan mucho
gque desear, seficr Presidente. Nosotros defendemos a los agri-
cultores, nosotros defendemos al peguefio productor del café,
nosctros . defendemos al pueblo é:uatﬂrianﬂ en la elevacidn
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del diesel, acsotros defendenos a los -dj.[::ﬂ.:tt‘,al':"u:;-E'FIr a ege hono-
rabie diputado, como es Carlos Vallejo, a esge sefior, a ese
caballers ¥ a su blogue, a pesar de gque podiamos haber tenido

ofensas, en algunos momentos, de alguna golondrina en ese
partidec politico. Sefior Presidente, hasta cuande usted no
se coloca la banda de Presidente del Congresc Nacional ¥
vota la banda de la lista seis. Sefior Presidente, ya basta,
le sgligite, va basta, =l pueblo ecuatoriano gquiere una res-
puasta de todos nosotros, el pueblo ecuatoriano guiere saber
si usted es capaf, luego de haber firmado esos ocho puntos
programaticos, de decir voy a defender al pueblo, y voy a
someter a consulta popular, 51 esta de acuerdec o no con el
alza del diesel, si astia de acuerdo o no con ese veto total
gqua dio el Presidente de la Repliblica, no con la descentra-
lizacidn, de eso vamos a hablar el siete de diciembre todos
lgs munigipios del pals, asi usted me haya cerrado las puer-
tas, ﬁ: voy a estar en el ex-Senado del Congresc. Cdmo es
posible dgue usted no permita gue se reunan todos los alcaldes
y prefectos del pais; cbmo as posible que usted no permita
gue se rainan todos loe conceiales y consejeros del pais:
como a5 posible gue la Comision de Presupuesto, cuando por
primera ver en la historia del Ecuador, quiere servir a todos
los municipios, a todos los consejos provinciales, usted
me lo impida, usted le ordene a sus cognados vy agnados gue
no me den &l salén del Senado. Los presidentes de concejos,
los alcaldes, 'los consejeros nos haremos respetar, si usted
no nos respeta, no defiende a los municipios, no defiende
al pueblo ecuatoriano, no defiende a los diputados, soclo
defiende al Gebiernoe Nacional, gue lo invita a desayunar,
por mas gue me invite al arguitecto 8ixto Duran a desayunar,
jamas, jamas para amarrar una ley, una ley mala, mal hecha,
una ley gue ofende a la dignidad de los ecuatorianos, una
ley concentradora en el Ministerio de Finanzas y en CONADE,
una ley bipolar, una ley bicentralista, gue solo piensa gue
el Ecuador, s Guayaquil y CQuito, que sole piensa due el
Ecuador, <on la filosoffia de donde se produce la renta se
guade. Eutonces, bienvenido Bhuﬁhufiﬂdi, bienvenidas las
provincias orientales, bienvenidoc el Napo, donde se produce
el petrdlec y nada para los ecuatorianos, Esta posicidn suya,
esta posicidGn gue no tiene otro fin, gue ofender a los
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ccuatorianes., Cudl es la voluntad, cudl es su voluntad de

defender 21 puehlo ecuatoriano, por qué le dice no a la consual
+a pepular, agui en el Congreso Nacional, y por queé dice
g en los canales de televisidn. Cudl es el amarre con la
Presidencia de la Repiblica, cuénto recibid, cudl va a ser
la nueva campahia electoral, porgue ustedes fueron los promul-
gadores de ©sa Levy D44, esa ley maldita gue condend al pueblo
ecuatoriane 2 sufrir las medidas econdmicas., Sefior Presidente,
ua vezr més, se lo solicito, p&nqase la banda de Presidente
del f:-:mgfesc:-, péngase la banda de Presidente del Congreso,
primero exija, exija gue envien las ternas el Presidente
de la Repiblica y la Corte Suprema, para elegir los trihu-
nales, otros tribunales amanadeos de Garantias Censtitucio-
nales, para eledgir los tribunales de Garantias Constitucio-
nalas, gue le van a decir al Gobierno, no, ne, ho, a tanto
perjuigic del pueﬁlﬂ ecuatoriano. Le exigimos, sefior FPresi-
dente;" gue se cologue esa banda, para gue no se siga ofen-
diende a los diputados. Senores diputados, sefores honorables
de la Democracia Popular, me adhiero, porgue estuve presente,
estuve presente cuandy se pateaban las puertas y cuando ante
canales de televisidn, se ofendia a la dignidad de ese bloque.
Ho es mi blogue, crec gue nunca en la vida lo va a ser ni
vairos o hacer jamds alianza, pero tenga la seguridad, sefor |
Presidente, «ue la banda gue se debe colocar es la de Presi-
dente del Congreso, y no de una lista, gue se estd convir- |
tiendo en sectdrea, y no de una lista gque se estd convirtiendo

en aprovechadora de la desgracia nacional. Z“Hasta cuando
el plan del gobierno del partido Social Cristiano, del arqui-

tecto Sixto Durin Ballén, el afiliado nimero cerc dos, durante

mas de sesenta v cinco afos, nos sigue causando dafio a los

-l

ecuatorianos”™ ZMasta cuvando usted no resuelve llamar a con-
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sulta popular” Pero tiene Jgue preguntar si el pueblo esta
de acuerdo o no von ia elevacidn del diesel, sefior Presidente,
honorables 4diputados. Muchas dgracias.

EL SENCR PRESIDENTE: Diputado Castello.

EL. H. CASTELLO LEON: Dice un dicho popular: "El que
tiene rabo Jde paia, gue no se acerque a la candela"”, El1 sefior
Carlos vallejo, ha cometido un error al traer a una discusidn l
agui abierta, un hecho gue su blogue tiene responsabilidad.
£s laasentabla gue cuande aqgui estabames buscando guorum y
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atender una comieidn general, hayan escogido los salones,

las oficinas del C_'ﬂnqrézn para estar tomando. Eso, lo sabe
el ingeniero Carlos Vallejo y lamentc tener que llegar a
una discusidn de esta naturaleza. Lo gue ha pasado, sefior
Presidente, acabo de ser informadeo, lo que ha pasado es que
mientras aguf habfan personas desde las cuatro de la tarde,
porgque la sesidn estd convocada a las cuatro de la tarde
y recidn pudieron ser escuchados a partir de las seis y cuar-
to, tenian la desesperacién que agui, habian wveinticinco
o treinta diputados. ¥ cuando van a ver a las oficinas, no
se encuentran con la ausencia de los diputados, sino que
estaban tomando. Esa &s una realidad gue genera indignacidn,
pero quién lo trae a la discusidén, no somos nosotros. Lamento,
pero sefior Presidente, yo le pido a la prensa y usted nombre
una comisidén en estos momentos, para ver qué puerta esta
tumbada, y qué persona esti agredida. Aqui me acaban de decir,
selor ,i;residente, que no hay una puerta tumbada ni cosa por
el estilo y gue no hay ninguna qpersnna agredida, lo gque han
habide ante los medios de comunicacidn es gritos, pidiendoles
a los diputados gue vengan a la sesidén. No quierc justificar
excesos, perc también guiero decir, sefior Presidente, gue
estas barras, son del pueblo, no comparto con el sefior Santia-
gc Bucaran, aﬂueliﬁ gue aqui no se debe recibir al pueblo,
éste es un deracho de los ecuatorianos, no va a ser entre
gallos y medianoche, donde se aprueben las cosas, reivindi-

camcs el derecho a las comisicnes generales...
EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacién.

Br. H. CASTELO LEON: Y para los diputadcos gue estuvieron
agui y la prensa gque estuvo agqui, Zqué dijeron las barras®
iqué falta de respetc hubo? No, sefior Presidete, huabieron
dirigentes hablando, de su derecho a la vida, del defaehn
a la salud, a la seguridad social, a defender sws derechos,
a plantear 1 tema del Banco de Fomento, a plantear el proble-
ma, Su problama, su realidad, eso. COmo vamos a plantear
agui, gue se le quite el derecho al pueblo a ser recibido
en comisidn general? lLos medios de comunicacidn son testigos,
y los diputados gque estuvimos agqui, somos testigos de qué
se diio desde alla, y qué gritos habfian. Que no se le pida
al pueble estar callado, que no se le diga al pueblc, estar
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@i, B4 casa ¥ eancomendar a los honorables legisladores gue
cidan la rebajz del di=sel, El pueblo tiene el derecho de
estar 25 las zalles, ir a la Presidencia de la Repiblica,
ir 3 los municipios, ir a las calles y venir a este Congreso
a defender su vida. Esc hemos hecho. Y también gquiero sefalar,
sefiogr Presidente, gue lg vamos a seguir haciendo, lo vamos
a segulr hacisnde comc derecho a la protesta, a la indigna-
2idn, lo guw hemos venido, sefior, es a plantear un proyecto
de reformas constitucionales sobre la seguridad social, para
mag de dos w@willones de ecuatoriancs, para su salud, para
su prestacidn mddica, para su pensidn jubilar, hemos venido
a hablar d¢ cientre cincuenta mil jubilados, hemos wvenido
a hablar de ochocisntos mil hombres de campo que estin en
2l Seyguro Social Campesino. No nos vamos a callar. Pase lo
que pase, no o8 callamns y seguiremos agui. También sefior
Presidente, gqueremos decir, gue este pueblo gue estuvo agui,
gue Ho son todos del MPD, cuidado se equivocan, nos gustaria
gue seantodez del HPD, pero no son todos del MPD. Este pueblo,

Yy B1 ®ou a Duena hores, ¥y es su derecho,
ElL SESOR PRESIDENTE: Profesor, acl.

EL H. TASTELLC LEON: Perc qué quiero decir, sefior Presi-
dente, gue agui arriba y todos nosotros los vimos, los gue
estuvimes agui, los medios de comunicacién, no habian armas
ni pales ni1 cuestiones por el estilo, sehor Presidente, No
pretendamos  eacubrir un  error, deberian pedir disculipas,
por estar utilizande en otros menesgsteres el Congresce ¥y ng
venir aqul a segionar. Seficr Presidente, lamento como el
que mas, porgus he hacho esfuerzos como diputado y como blo-
gue, parae aporbar a la diseusidn en un evento serio como
el gue hsmnoss hecho de la seguridad social. Es esta nuestra
carta de presentacidn, este es lo gue hacemos y lo gue deci-
mos, Laments, sencr Presidente, que se nos ponga a discutir
temas gue son wntrascendentes y due ponen de menog a este

Congreso Nacional..

EL SENCE PRESIDENTE: Sefiores diputados: EL daflo esta
necho, ya io veremcs mafena en la prensa, no sigamos, sehores
diputados, no sicamces destrozandeonos, no sigamos destrozando
al Congrese Naciooal, senores diputados. Yo doy por conc¢luido

definitivamente =l debate sobre este tema y hagamos lo Gnico
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gque podemos hacer para reivindicar al Congreso, trabajemos,
senores diputados. Serior Secretario, dé lectura al informe ,
de donde guedamos, en las reformas constitucionales,

L SENOR - SECRETARTIQ: "Artfculo 10. Iuego del Articulo
33,:aﬁédase-ﬂtfa'iﬁnuﬁaraﬂn, {15) gue diga: "Las elecciones
para legisladores del Congresoc MNacional, se efectuaran cada
cuatro afios, simultaneamente con la primera vuelta de la
elacciﬁﬂ'presiﬁencial, 2l segundc domingo de octubre”. Hasta
ah{ el Artfculec décimo.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Un
punto de orden, sencor Presidente,

B, H, PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. El dia
de ayer, sclamente se dio la lectura al Articulo nueve. Usted
suspendid el debate en tal forma gue corresponda debatir
| el Arﬁiculu aueve, respecto a la formulacidén del Presupuesto
. que corresponde a la Puncibn Ejecutiva que la presentara
| al Congreso, etcdtera,

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razdn.

ELL H. PROARO MAYA: Yo le ruego a su Sefioria, que se

proceda al debate, sobre 8l Articulo nueve. Gracias, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE:; D& lectura nuevamente al Articulo
nueve, para abrir el debate sobre el mismo. Asi esg.

BL SEROR ﬁEERETAHIG: "articulo 9. Sustitiivase el Articulo
setenta ¥y uno, DOY afro gue diga: "La formulacion de la pfn-
forma del Presupuesto, corresponde a la Funcidn Legislativa,
gue la pregenﬁari 'al Congreso MNacional, hasta el primero
de septiembre de cada afc. La respectiva Comision Legislativa
con el asesoramiento del organismo técnico del Ejecutivo,
conoceri la proforma presupuestaria debidamente desglosada
Yy la aprobara pﬁr sectores de gasto. En caso de discrepancias,
éstas serdn resueltas por el Congreso en pleno, en un solo
debate. Si el Congreso no resolviere en treinta dias, el
Ejecutivo promulgard el Presupuesto, manteniendo su plantea-
miento frente a las discrepancias, y lo aprobado entre 1la
Comisién y el Ejecutivo", Es el texto del Articulo nueve.

EL SENCR PRESIDENTE: Sefiores diputados, sirvane inscri-
| birse para el debate, La Presidencia previene a los sefiores
mﬂmmmm




Arda N¢ - % .7 -0 F‘ég 49

diputadcs, oo fodo respeto, gue cualguier referencia gue

no Sea & la matsria del debate, serd cortada la intervencidn

[T Y

fats

de inmediato, Diputadoe Frank Vargas.

EL H._Uﬁﬂﬁﬂs rAREOY: Sefior Presidente, sefiores diputados:

' - [ -
Pidec su avtorizacidn para poder hacer un analisis un poco
mds amplic del Presupuesto Nacional.

bl L L

ElL SENUR PRESIDENTE: Proceda.

"EL H. VAHRGAS PAREQOS: 51 bien es clierto que el Presupuesto

nacignal, 5= lu aprueba cada ano y siempre hace crisis en
el sentido vue 6o alicanza para atender a todas las necesidades

WET T T

nacionaleg y &3 practicamente el punte de la discordia en
cada anc dei Congresc HNacional, yo guisiera pedir lo gque
manifaesté, &5 los primeros dias cuando se inicid este Congresoc
Nacional, de la necesidad de conocer, cual es el ingreso

nacional, cusl =y el producto interno bruto del ingresc nacio-
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nal, ‘porque el presupueste nacional apenas representa un
cuarenta ¢ uil cincuenta por ciento de estos ingrescs y lo
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importante ez conocer cual es la totalidad todo el ingreso
gue racibe el gobierno de turng, para ser distribuido en
las diferentes partidas uv organizaciones gue administran

la ecunpmia naciopal, Ne tengo la informacidon exacta, pero
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se me ha hecho congoer gue este producto interno brutc alcanza

a més de weintinueve billones de sucres, y el Presupuesto
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gue s aprusba apenas creo llega en este caso a ocho billeones
de sucres., Por lo tanto, sefior Presidente, yo si quisiera
gque se hagan las gestiones a través de usted, para conccer
por lo mencs cuil es el verdadero ingresc nacional., Y lo

dige por alge gue agui se ha venide argumentando y criticando
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e inclusive falténdole el respeto a las Fuerzas Armadas Nacio-
nales, an =i sentido de decir gue las Fuerzas Armadas Nacio-

e e

nales, se llevan el treinta por ciento del presupuesto nacio-
| nal, algeo qgue es falso, Apenas tienen desde el punto de vista
del producto interns bruto, el uno punto cinco, Esto es fun-
f damental qus se ceonszca, porgue ademds gue las Fuerzas Armadas
si estidn astorizadas, de acuerdo a la Constitucidn y las
leyes especiaies, de cumplir conr su funcidn doble, de segquri-
dad y desarrcllo, no es conveniente, de gue se pretenda acusar

a las Fuarszas Armadas, gue no estan autorizadas a actuar

en el desarvollo nacional. ¥ lo digo en forma muy concreta,

M%
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cuando Je acuzrdo a1 wsta autorizacidén constitucional tienen

enpresas que sicvert al pais, gue c¢rean rigqueza y gue son
enpresas mnodz2los en todos los sentidos, desde el payo al
Seguro Social, de lo Y4ue les corresponde como patrono a leos
trabajadores, fesde Gue son empresas gue tienen un beneficio |
como no las tiensn obtras, Lo digo y dejo claro ésto, para
gque cuandoe Llegue 21 momento del debate sobre este tema ¥
ojald sea groate, prasentar toda una documentacidn del ser-
vicio gue Facar las Fuerzas Armadas al pais, como por ejemplo,
2l wayor nicera de wvias, diffciles, decnde la empresa privada
o s¢ compropiate a coastrair han sido nuestras Fuerzasg Armadas
gue nali hechs los priseros diserios, los primeros trazos,
lgs priasercss novimniznbtos de tierra, en regiones gque no se
atreve J,"a ir la enpresa privada. Estoc lo dige con respeto,

seflor Presidente y cespero gue esta solicitud sea aceptada

y canalizade, Es 21 nomento que el pals conczca que el pueblo
! ecuatoriano conovca a donde ¥y como se distribuye tante dinero
que 0o censta an el presupuesto nacional, gue es mas del
gesenta psr cientoe gua no se discute agui en el Parlamento.
Esto, deje coac una aclicitud que espero, sehor Presidente,

gue en i menor tiempo posible, este Parlamento conozca cual

o5 el prodaste internc bruto agui en el Ecuador, cuil es

el ingreso naciouael. Muchisimas gracias.

KL SEROY PRESIDENTE: Su pedido es procedente sefior dipu-
tado, Sacpetacia d& curso inmediato a la sclicitud del hono-

rable Vargag Pazaos., Tiene la palabra el honorable Yanchapaxi.

EL H. YARXCHAPAXI CANDG: Serior Presidente, sefiores legis-~
ladores: Posag veces vido la palabra, sefior Presidente vy
cuando 1o haygo s para aportar a nedida de mis modestos co-
nocimientus. oy he padido insistentemente la palabra porque
no puedo permanecer on silencio cuando un blogue es atacado;
cuandg un ooapadero protesta, parece gue la Democracia Popular
es sulamen£; 2l diputado Tarlos Vallejo, no, sefier Presidente,
ng genorces legiziadorss, sonos seis y tenemos derecho a sxpre-
sar nuestros =sentimientus y nuestros pensamientos. No voy
a atacar a nedie al a2 ningon bleogue, mi forma de actuar es
constructiva y 1o he Jdemostrado al pueblo ecuatoriano y a
mi proviancis von obras, con hechos; hoy se ha hablade del

Segure Campesno, Lceando se cred el Seguro Campesino? Cuando
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usted estuvo presente, senor. Presidente, en 1980; cuando
esfuvo - presenta il hﬂﬂﬁ:ﬂbla Sudrez Morales, el honorable
Pio Oswaldao ﬂuava y quian habla. Obras son amores y no buenas
 TAaZones. Hag J:nﬂ ﬂﬂfﬂﬂﬂﬂrﬂﬂ del Seguro Campesino y nosotros
que Gr&ﬂmﬂﬂ mquﬂ ‘gentimos las necesidades del pueblo. A
nosotros en aste mtn, no se nos qguiere dar ni el uso |

de la pal-abra_i Yo soy solidario con las aspiraciones, con
las neeesid_ﬁﬁ&s;_;ﬁﬂn--las angustias de los campesinos. Yo
SOy campeﬂ-ﬁﬁ';hﬁﬁbrahle ‘Castelld, yo vivo en el campo, esta
mafiana vengo al;vianﬂu a cotopaxenses que sufren, a campesinos
que se maren an. 1&5 necesidades. No solo predico sino prac-
tico. En aﬁtﬁ ﬂr.mgrem: Nacional, en el pais, todos hablan
como Criste, p&rn -gomo quisiera pedir gue vivamos y actuemos
como fue - §1. En 1980, Jaime Roldds Aguilera, por Decreto
Ejecutivu._Eu:ﬂ-t-iﬂ-ini 2]l pago en los hospitales, en los centros
de salud yl:ﬂ:;:{, ‘por un dimple Acuerdo Ministerial, el pueblo
aquhiaﬂﬂ;'ﬁhffidﬂa adolorido, en la pobreza mds grande, tiene
gue pagar. ¥ ﬂﬂn quﬁ paga, con gu vida, Hospitales transforma-
dos en. a:aﬁas ﬂ& L& muerta. Por es80 guiero hablar, sefior Presi-
dente, para p:ﬂ-taatar por la forma inadecuada, por la forma
vanddlicas. COmo Eh guiere proceder. Los demdcratas populares
no nEﬂEElt&ﬂIﬁﬁ lla:na:c las barras, no traemcs estudiantes
ni de la uniwru:.éaﬁ ni de los planteles secundarios, nosotros
actuamos a:aﬁ #inﬁ:&riﬁ&ﬂ con responsabilidad y yo pregunto
a los huanﬁhlas -del: Movimiento Popular Democrdtico, gque
me den una la}r ﬁua alivie a los pobres nifios ecuatorianos;
como puede dﬂfﬂi-r &!ta cotopaxense, éste médico soy el autor
de la ley deal Fﬂﬂdﬂ Nacional de la Nutricidén y Proteceién
Infantil, ﬂhxaﬁ..atmg- ‘amores y no buenas razones. M&s de cien
mil millones ganérﬁ.=.-'§ﬁa ley para nutrir a esos nifos., Lamen-
tablemente, sste -Eﬁbiérﬁu no hace realidad esa ley. Asi ac-
tuamos los ﬁ%#fﬁfﬂﬂ populares, por eso, sefior Presidente,
yo protesto, mrqw no me permitid unir mi voz a la voz de
Carlos ?all&jm LGFEE, un ex-Presidente del Congreso Nacional,

un 1agislaﬁar & gaxta.cahal gue reclama y gue protesta porque
nos den un trato de legisladores y no gente armada va a venir
a provocarncs,  que ‘me cﬁﬁprd&b&n gi he babide algo, porgue
agui se ha estado acusando. Vengo a cumplir, sefor Presidente,
por esc me uno. a._-_ farlos Vallejo, pero esos ataques no nos
llegan. Ya probaremos: en las elecciones si el pueblo cree

- o . .
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solamente a los fariseos, a aquellos gue se rasgan las vesti-
durgs, pero gue en la realidad nada han hecho por radimir
a los poorss ecuatorianos. Hoy, senor Presidente, estamos

L Lb

analizande las Reformas Constitucionales, el 26 de agosto
elevé mi vor para protestar al gobierno por esta coasulta
populiay, con esta reforma nada gana el pueblo ecuatorianc

dije e esa ocasidn v lo repito en la actualidad. Qué va
a gasar 4ue los independientes lleguen al Congreso Nacional”
TQue indepeandientes van a llegar acada si ya les gueremos poner
cortapisas, si vya 185 gueremcs poner reguisitos. Yo, desde
hoy me prosuncio porgue el derecho a ser candidato sea sin
ningln reguisite, asi comu la Constitucidn nos manda para
elegir o ser eleygidos, para ser candidatos también no tenemos

Fal . v El -
inas dereécho gue 2] ser ciudadanos ecuatoriancs, porgue manana
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vanos o sedguair tensende los mismos Congresos de siempre,

rrm an

agui dictamwos leyves para oprimir al pueblo “Quién elevd 1la
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mocids para seforamar la Ley de Hidrocarburos? Ese sefior ex
mal socialcristiano, Nobga, €1 fue quien presentd esa mocidn

¥ gulenas anygbaron™ Los partldos due gobiernan este Congreso

srpsiEnrrar e e rdre s s ma ey

Nacional. Poy eso digo, gue es hora ya de gue el pueblo sepa

escoger a dHus rapresenbtantes pero no para gue le opriman,

o para yue aGicten leyes gue tenga postrado para siempre
a la mavoria de ecuatorianos, Estoy muy de acuerdo porgue
se haga una oonsalta popular y apenas termine este Congreso |
con ui orden del dia, wejor dicho con puntos especificos
gue usted, aanor Fresidente, se sirva convocar a un nuevo
Congreszo Exbragsrdinario para resolver esa consulta popular

y 0o pensar uaicamente en las elecciones de 1996 sino pensar
: gue existe un puebio yue ya no sabe qué hacer,gueexisten
ecuatorianos yue repito, van a morir en las casas asisten-
clales; vy, oo cuanto al presupuesto, apoyado por legisladores

o Wagional, pedi una reforma para gue no Menos

it
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; del diez por ciento g2 asigne al sector salud. 0jald, seror
Prasidente, =sis Articulo setenta v dos sea tratado en el
Congrese Yy domsstresmos sl pueblo con hechos, con acciones,
para gue por Lo @mencss 103 ecuatorianos gue nada tienen al
ilegar a uans casa as:isbenecial, tengan siguiera una aspirina
para ¢calmar su <olsr. Sracilias, senor Presidente.

EL SEHGEK PRESIDENTE: Diputade Diego Delgado. Sobre el
Articuleo novesns, diputado Delgado, ayGdeme, gracias.

i““mﬂ_mm



EI. #. DELGADO JARA: Sefior Presidente: La observacidn
del diputade Proafic Maya era absclutamente justa, asi es

en efecto como acontecid el dia de ayer. Me voy a permitir
hacer una oRgervacidn sobre este Articulo setenta y uno gue
es el que se plantea su reforma, gue es el articulo noveno
de la proposicidén de reforma., En primer lugar, sehor Presi-
dente, crec gue deberia dJdeterminarse un lapsc en el cual
debe absolver la Comisidén de Presupuesto, loc gue tiene gue
ver con la redaccidén que se propone, porgue no se determina
en cuantos dizs podrd conoccer la organizacién del presupueastso:
en este santide, querria recordar como esta organizada esta
propesicidn, dice; "La formulacidn de la proforma del presu-
puesto, corrasponde & la Funcidn Ejecutiva, que la presentara
al Congreso Nacional hasta al primero de septiembre de cada
afic”. Hasta aki no hay ningln problema, se supche que deberia
ser entregads con meses de anticipacion. Eso, de alguna manera
modifica la ley de presupuestse del sector pablico pero no
hay prohlema porgue 25 una noerma de primacia en términos
de una ley sevundaria; an 21 segundo inciso, dice lo si-
guienta: "La fﬂapEﬂtiﬁa comision legislativa, con el asesora-
miento del organisme técnico del Bjecutivo, conocerda la pro-
forma presupuvestaria debidamente desglosada y la aprobara
por sectores de gasto” Ne diece nada mas, es decir en gqué
tiempo, cuantss messs porgue hasta el 31 de diciembre del
anc anterior, no estd determindndose de manera clara cuil
es el tieppo en el cual debera justamente conocer la comisidn
de Presupuestsc (us =23 la comisidn legislativa correspondiente;
Yy, en el inciso tercaro, dice: "En el caso de discrepancias,
estas seran resueitaz por el Congreso en pleno en un solo
debate. =i ¢!l (ongreso ac resolviere en treinta dias, el
Ejecutive prumuigarﬁ el presupussto, manteniendo su plantea-
miento frente a las discrepancias y lo aprobado entre la
Comizidn y =21 Eiscubivo”. Pero esos treinta dias, sefior Presi-
dente, desde Jcuédnds empiezan a regir? ‘Desde el dia 31 de
diciembre? Creo gue debzria haber una regulacidn muy exacta
y me permitc hacer en torno a esta primera formulacién de
la Comision, la siguiente sugerencia, quisiera sefior Presi-
dente obviamente lo consideren los diversos bloques legisla-
tivos, yo no tengo pues la posibilidad de conseguir mayoria
en este Congresgy por la composicidn de la misma, mucho menos

e
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los dos+tercios, pero creo gue hay aspectos gue son de ldgica
y desde el punto de vista de lo que significa el sentido
comiin en la _ag-l.j;ggci_fm'ﬂal derecho, es necesario gque la for-
mulemos  de m‘ajﬁ&_;_a:ﬁﬁy clara., Yo quiero plantear lo siguiente:
La resp&ctivaﬂﬂﬁlsién legislativa, con el asesoramiento
del Grgaﬂ:iﬂﬁiﬁ téﬂﬁ'i'ﬁn' del Ejecutivo, conoceri la proforma
preaﬁupueatla..ri-a_ tdebjdamente desglosada y la aprobara por sec-
tores ds gaé__tﬂ. en un lapso de sesenta, setenta y cinco o
noventa ﬁfaﬁ;.pﬂrquﬂ-si es gue tiene gue entregar el Ejlecutivo
hasta el primero de septiembre, significa que gueda septiem-
bre, ﬂﬂtubﬁe .¥ noviembre, si es noventa dias; y, seria sep-
tiembre, oetubre y hasta el quince de noviembre, si es gue
son setenta y cinco dias y desde ah{ deberfa empezar a conta-
bilizarse +traeinta dias adicionales, porque la formulacidn
del tercer inciso determina gque tendrad treinta dias el cCcon-
greso an Plans;h. iPexro desde cuando empieza a contabilizarse?
¢Hasta EUdnﬂﬂ dahe evacuarse el conocimiento en la ceomigidn
iegislativa :_.-¢ﬂ;!_‘_l§ﬂﬁ§ﬂﬂﬂiﬂnt&? Es légico que esté reguladc
en un lapso '-ﬂ_u'f.ic-iente por eso es gqgue deberid sefialar lo gi-
guiente: En ':ﬂaéﬁ_,ﬂe discrepancias, esta es la proposicidn
que guiero foarmilar, sefior Presidente, en el tercer inciso.
En caso de diaurapancias ¥ una vez cumplido el plazo indicado
en el incisc anteriﬂr. &égstas seran resueltas por el Congreso
en pleno en un solo debate, si el Congresc no resolviere
en cuarenta vy -::im:a' dias, -hablamos del 15 de noviembre,
estamos hablando que se concluird el debate hasta el dfa
treinta de diciembre- 8§i, en cuarenta y cinco dias, el Eje-
cutivo pr:}ﬂuiﬂﬁri el presupuesto. Y aqui se hace la propo-
sicidn de la Comisidn, de la siguiente manera: "Manteniendo
S0 plantaamiﬁfﬂta-_fr@ntg a las discrepancias y lo aprocbado
entre la Cami'siﬁn ¥ el Ejecutivo., Qué es lo gue guiero plan-
tear en ﬁefinimm&. EIEIH.IM: Presidente, mire, creo gque deben
haber reglas auy Elﬂt&ﬁ en una norma de cardcter constitu-~
cional, creo que lo gue aprﬂbﬁ_la Comision no puede ser revi-
sado de alguna manera, a no ser gue lo vaya a hacer el Con-
greso en Pleno, porgue aqui lo que se estd sugiriendo es
que el Ejee:.utivﬁ promulgaréd el presupuesto manteniendo su
planteamiento frente a las discrepancias. No creo gue sea
lo correcte, poryue supongamos de gque mds de la mitad del
prasupuesto o los tres cuartos del presupuesta es aprobado




c en la Qnmigién de Presupuesto gue es la comisidn legislativa

correspondiente, o es aprobado por el Congreso Nacional en
pleno, Lgué es " 1o .'qu'e- tiene gyue hacer el Ejecutivo si no
se ha podido poaer de acuerdo hasta el dia treinta de diciem-
bre al farmuiﬁr,:Erl'_:,:'-_'F;:aﬁupuastU del Estado? debera desde mi
‘punto de viﬁﬁﬂ;' sefior Presidente, primero, aceptar lo gue
ya ha sido xﬁﬁuﬁltﬂ'pﬂr la Comisidn y aceptar lo que ha sido
vya resuelto "p:;sr el Congreso, no puede aceptarse una frase
que establezca Lo siguiente: El Ejecutivo promulgara el presu-
puéstﬂ manteniengdo su planteamiento frente a las discrepan-
ciag, porgue al Ejecutivo le va a interesar sabotear cualguier
tipo de entendimiento en la Cowmisgidn; le va a favorecer gué
cosa, sabotear cualguier tipo de entendimiento en el Congreso
en pleno, va a procurar incluso gque no haya gudrum. Por eso,
guisiera plantear, sefior Presidente, gue si es g ue. el
Ejecutivo va a plantear la proforma hasta el dia primero
de septiembre, la comisidn tenga setenta y cince dias, gue
seri septiembre, octubre v hasta el quince de noviembre
y €1 Congreso tendria cuarenta y cinco dias para la aprobacidn
del presupueste, © alternativamente, gue tenga noventa dias
la comisidn hasta el dia treinta de noviembre y el Congreso
disponga de treinta dias, es decir, todo el mes de diciembre,
gue seria otra proposicién. ZPor qué me permito formular
agui una proposicidn aqui amplia, sefior Presidente? Porgue
es imprescindible que hayan dos tercios, por mas gque haya
la mejor voluntad para organizar las cosas desde el punto
de vista de Jla logica, es evidente que en el Congresp es
forzoso qgue _a:-:j,s:_t.an entendimientcs politicos para conseguir
los dos tercios, ningdn partido solo podria hacerlo. Esto,
por lo tanto, &s una primera parte de proposicidon alternativa
en la redaccidon da lo gue la Comisidén de Asuntos Constitucio-
nales propeone al Congreso Nacional, Por lo tanto, sefior Presi-
dente, guisiera gue esta sea una primera observacidn general,
para gue hava limites en los cuales pueda expedirse el presu-
pueste del afdc, porgue gué va a pasar si con la redaccién
que esté hasta el wcmento no se ponen de acuerdo hasta el
dia treinta de diciembre, a partir del dia treinta de diciem-
bre habrd gue hacer una sesidn extraordinaria del Congreso
¢ un pedido extraordinario de treinta dias y recién el dia
treinta de eaereo, podré resolver; y ademds, el texto gque
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estd proponiendc la comisidn, sugiere algo que es absolutamen-
te incnncehih_l&j.é inaceptable al sugerir que el Ejecutivo
promulgara El-PrﬂiuﬁﬁaEta manteniendo su planteamiento frente
a las dlscr&;}anciﬂﬂ, tampoco, Yo no creo gue el Ejecutive
puaede decir aincillamﬂnte, come no hay agui acuerdo se promul-
ga la ley dﬂ,acuarda a lo gue es mi voluntad, me parece gue
es igualménte -una eguivocacidén. Segundo, sefior Presidente,
segunda observacidn gue guisiera Qque se la considere por ‘
parte de IBH_'ﬁnﬁarEﬂ legisladores, yo¢ creo dque deberd en
la propia ﬂanﬁtituuién en el articulo gue se refiere -digamos- |
del praaupuento, Leqularga los porcentaijes, ahora determina
- la Ennﬂtituﬂiﬁn que @1 treinta por ciento servira 'para educa-
cién. Creo, sefisr Presidente, que valdria la pena considerar
para efectos de la discusidn, la siguiente propuesta: el
texto seria unt guarto inciso, 5in embargo, se respetara el
treinta por ciento para la educacién; el diez por ciento,
para la salud; y, el veinte por ciento, para organismos sec-
cionales de la Repiblica. {Por gué razdn, sefior Presidente?
Los ﬂrg&niémﬁﬁ EE¢ci¢na1E$ en &l pais, el caso de los munici~
pios ¥ 1u55ﬁ§ﬂﬁﬁjn$ provinciales, son los que de manera di-
recta atiendew precisamente a 1la poblacibén, la mayorfa de
los mun-iﬂi-ﬁ_}iﬁ;ﬁ_--:_atienda todo lo gue tiene gque wver con agua
potable, ﬂﬂﬁ;ﬁﬁfaﬂ de infraestructura, servicios de canaliza-
cién, en mﬁﬂhﬁﬁ“ﬂaﬁbs también caminos vecinales, lo fundamen-
tal de la atencion en los sectores urbanos y en determinados
sectores rutal&#,'lu hacen los municipios; entonces, lo 16gico
es gue en el Presupuesto del Estado se contemple un porcentaje
para gue los ='municipin5 dispongan precisamente de un monto
sobre el cual moverse, después se ubicard un mecanismo gue
sea el mas justo y que pusda haber ademas una propuesta de
la propia agetriat:iﬁn de municipalidades gue se la formule
al EunqraaﬂrJEaﬁiqnal,- de gué manera el veinte por ciento
del Prazupussta’ ﬁéﬁaral' del Estado, se distribuirid entre
los municipios del ﬁﬁis pues, porque lo gue hasta ahora viensa
aconteciende en 1ios’ dltimos anos, senor Presidente, y esa
es parte de las imposiciones del Banco Mundial y el Fondo
Monetaric, &3 no solamante que se cobre por ejemplo la educa-
cién a nival:universitaria,'aa:plantaa el cobro para la salud
pues, y ahora se viene aobligando gue los municipios incremen-
ten lms'imﬁugﬂtﬁs-al predic urbane v ristico y gue el dinero




gue antes iba para la salud, para educacidén superior y para

organismos seccionales, ahora se lo destine para la deuda
externa. Ante @se hecho, senor Presidente, yo guisiera por
lo tanto feormular una segunda proposicion, de gue sea treinta
por ciento para edugacion, sea diez por ciento para la salud
y el veinte gpor cien_tu para grganismos seccionales, esa la
segunda propusicidn. Una tercera proposiciodn, sefor Presiden-
te, en torno a ¢ste mismo articulo gue valdria la pena guizas
reunirsea canfl los sefiores miembros de la Comisidn de Asuntos
Cfonstitucionales y guizés con los diversos blogues legisla-
tivos, para buscar un acuerdo gue permita una redaccidon mucho
ma s equilibra&a. sobre una proposicién dque me parece desde
mi punto de vists absolutamente razgnable. En algunas consti-
tuciones, sefior Presidente, ¥y tengo agui el listado de varias
constituciones; el Congreso Nacional tenia una atribucidn
que cada vez l& han venido gquitando; al Congreso en el Ecua-
dor, cada wver le cortan las atribuciones. Ahora ya no puede
ni siguiera regular desde el punte de vista legal las remu-
neraciones, pero en la mayoria de las constituciones, todo
lo que tenia gue ver can endeudamiento externo lo aprobaba
el Congreso ﬁaciuna'l. Creo, senor Presidente, para efectos
de la tercera chservacion, el siguiente texto: Todo endeuda-
miento externo debera ser conocido por el Congreso Nacional,
asi come el page del servicico a la deuda, sus condiciones
y beneficiarios. Serior Presidente, 2Zpor gque plantec este
texto?™ El texto gue a ml me gustaria, seflor Presidente, sin
embargo, esta de 1a siguiente manera: "Todo endeudamiento
externo dehera ser conocido y aprobado, eso deberia ser 1lo
légico, conccide y aprobade por el Congreso Nacional®™. Asi
como &l pago del servicio de la deuda, sus condicicnes y
beneficiarios. Pfero como es muy dificil -muy dificil obtener
los dos terciocs- de gue el Congreso apruebe los endeudamientos
externos y apruebe ademds el conocimiento del pagoc del servi-
cio de ia desuda por razones gbvias, el Gobierno Nacional,
ningan gobiernge va a guerer gue a2l Congreso le apruebe los
nuevos craditos. ¥ algunos partides gue aspiran a dirigir
en 1996 el pais, obviamente no van a guerer gue ahora a partir
de 1994-199%, empiece el Congreso a aprobar los créditos,
porgue gran parte de las obras que en el pais se han hecho,
han sido Jjustamente en base de créditos externos. <ENo es

B S ST S U —




3 ny-12.-94 Pag -

\cta N¢

acaso ademias, sefior Presidente, gque la mayor parte de los
iegociados gue se han hecho en este pais son negociadoes con
crédites internacionales? lLas obras mas importantes del pais
saf" har heche con créditos internacionales, podriamos hacer
un largo sefalamiento, tode lo gue ha sido motivo de denuncia,
obras como 1a via perimetral, con crédito espafiol; obras
como la presa La Esperanza, con crédito espafol; la compra
de 1los recclectoras de basura, con cradito mexicano; el caso
del Transvase bDaule-Peripa, con crédito brasilefio. Casi todas
las chras gue si e=ste pais se han hecho ¢ han sido motive
de denuncia sobre irregularidades, se han hecho con crédito
internacionai. Ea la gran realidad sefiores, permitanme,
podriamos hacveries una larguisima lista de no menos de treinta
créditos internacionales gue han servido para perjuicics
a la Repiblica. Entonces, ante esta situacidn, senor Presi- |
dente, yo we permito formular esta tercera observacidn para
la Cowisidn, gue diga:; "Todc endeudamiento externo debara
ser conocids, -es mi proposicidn gue sea también aprobado-
por el Congreso Nacional, asi como el pago del servicio
de la deuda, szus c¢ondiciones y beneficiarios” Y, sefior Presi-
denta, creo ¢gue agui ha habido una propesicidn gque pienso
que o3 importante recogerla, la proposicidn del diputade
Frank Vargas, &l ha senalado una cosa gue es muy cierta,
no se conoce en &1 pais cual es el monto global de los ingre-
505, Yo no sé cual sea con exactitud, agui ha seifaladoc &l
gque &g Veinte y nuave billones de sucres el ingreso global
de la Republica, 2l productec interno bruto de la Repiblica;
sin embargc, s=hor Presidente, coreo gue es8c obedece a que
agui ea 2l pais no se le informa adecuadamente nunca a la
Repiblica, cull es ¢l monto de los ingresos y la razdn estriba
en gqua, sefor Presidente, primero: en gque se considera gue f
hay determinados rabros gue no deben ser conocidos, porgue
tienen gue wver con la seguridad nacional © gue son fondos
de la defensa nacional, Podria tener su explicacién aquello
en términos ds las condiciones propias del pais, perc hay
otres hechos también gue vale la pena indicar pues, existen
pragupuestos de instituciones que no las aprueba o no estén
integradas =n el Presupuesto del Estado y gue son aprobados
en los meses subsiguientes, dirfamcs por proformas institu-

cionales, es decir, noc hay una sola proforma gque regqgule todo
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el conjunto de ingresos y de agraﬂbﬁ de la Republica y eso

me parece {ue tambifn es eguivocado. Por ello, sefior Presiden-
te, me parmj.ti_rﬁ .--tﬁ?ﬂular una cuarta redaccidn, un cuarto
inciso si cahe-al:ﬁﬁtﬁinﬁ, que diga: "el monto total de ingrae-
508 ¥ egresos ﬂa E.If. R&puhl;ca, sera conocido de manera obli-
‘gatoria por el Gnﬂgr&sa Hacional, hasta el primero de septiem-
bre de c¢ada ,gﬁﬂ « Es decir, sefior Presidente, junto a la
proforma pxé:ﬂupuﬂﬂtari_a gue envia el Ministerio de Finanzas,
deberd tambiés el Ministerio de Finanzas enviar del afic prece-
dente o del- ej’efciciﬂ econdmico hasta el dia primero de sep-
tiembre, mrt&ﬁa justamente hasta ese dia, el monto total
de ingresos ? agraﬁaaﬁ cPor qué, sefior Presidente, la razdn
y la lnglca ﬁg-_ la propesicidon que aqui se formuld por parte
de otro diputade, el diputado Frank Vargas? Porque se esca-
motea la iﬂfﬁrﬁacién; senor Presidente, mire usted, no le
dicen la varﬂaﬁ'.al pueblo acuatoriano, el sefior Presidente
de la Rapubllr:a ‘ha indicado gque con el alza del diesel se
va a ubtems-r P’CII' e*amalcs ciento diez mil millones de sucres
Yy es0 lo cﬂrrﬂbnrn la senora Presidenta de la Junta Monetaria
Yy €80 no EE -::iert:{:, es mentira, es mids de cinco veces esa
cantidad, pd;-zrque 5@ pdeda demostrar matemdticamente en base
de los - dat&ﬁ dzﬂ PETROECUADOR, del consumc diario de lo que
tiene gue ver cﬂn gdlnnas de diesel y cudl es la diferencia
]ustam&nte pq;_hﬁ_l ﬂll‘_‘_& 2ltima gue se ha realizado; es decir,
en el pais sg'; j'ua:ga. con la informacién, se manipulan los
datos, sefior .ﬁ.rﬁalﬁante, perddneme, y entonces, crec gque
es hora de _quad. H;é_ regularice agquello, que se evite la mani-
pulacion 1nf-_nr.m§g£iva;; la manipulacidén politica de los datos
y la manipulacidén ademids de lo que tiene gue ver con el sacri-
ficio que para el pueblo ecuatorianc le significa entregar
enormes cantidades dé recursos. Sefor Presidente, esta es
la prapaﬁiciéﬁ, gue me permito formular sobre este articulo.
Quisiera, sefior Presidente, si hubiese debate en torno a
esta yrGQUEiciﬁn; yue usted me conceda -es una cuestion regla-
mentaria de sor ﬁa;aaériu- la segunda oportunidad que tendria |
dereche de acuerdo al reglamento, de ser necesario. Sefior
Presidents, me he permitido hacer una formulacidn muy concreta
gque esparao qua' log senores miembros de los diversos blcques
legislatives la consideren, Hada mids, seflor Presidente, muchas
gracias. | |
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado Delgado, yo agrade-
ceré gue formule usted  como. articunlo alternativo para el

momenito de la ?ﬂtﬁﬂiﬁﬁ; sus ahservacianas, todas ellas inte-
ligentes, aunqu& Fﬁdﬂﬁﬁs 0 no coincidir. Tiene gue formular
usted, recuerde que .en reformas constitucionales tenemos
gue votar en primer debate, o sea gue es necesario presentar
estas inqufﬂtﬁﬁaﬁ-a'ﬁivel de articulo sustitutivo vy hay tiempo
porguse no vaﬁuﬁ a entrar a votar el articulado como ya indigué
v avisé hasta el dia midrcoles siete de diciembre. Diputado
Servie Tulio HMoreno.

EL H, HQRENG ALDAZ: Senor Presidente, sefiores legisla-
dores; Hu?' corta y ojala tenga suerte en ser claro en mi
intervencidn. ‘Yo debo decirle, sefior Presidente, no como
para pla‘n't'ea;r? un desagravic a la ofensa permanente que, se
hace al primer mandaLarlm del Parlamento, crec gue los legis-
ladores tenemﬂs gue dar ejemplo de respeto a la dignidad
del Parlamﬂnta y ‘liberando todo impromptu, toda ligereza,
debemos pﬁﬁ&f 'tﬁdaﬁ. nuestras capacidades licidas, de mucha
categoria, iﬂui'si las hay en este Parlamento, sefior Presi-
dente, pnhﬁriﬁ# al servicio de las grandes soluciones gue
requiare‘aﬁ'ﬁ#iﬁ para entrar en su proceso de cambio, entrar
en el daaarrﬁlln,: sefior Presidente. Usted, con la altura
gue le carac’tertza, por la dignidad gue ocupa, ha exhortado
a este Pﬂrlamntu, para que bajando la guardia, los Aanimos
come guien diya_,_ baje el agua de las turbulentas pasiones,
volvamos al &abito de la comprensién y del respeto. BEsto
lo digo “con mwucha c¢¢nsideracidn al Parlamento y a sus inte-
grantes, quianés:tiéﬁan el honor y tenemos el honor de haber
recibido la confianza de un pueblo, para representarle con
dignidad en el Parlamento, con dignidad ante el pais. Sefior
Presidente, san .lﬁl'sﬂnﬂérniente a lo gque estamos tratando
del Artfculo nueve, gue sustituye el Articulo setenta y uno
¥ que dice que el Ejecutivo presentard al Congreso Nacional,
el primero dé"-_ﬁgptiamh:a. la Proforma Presupuestaria y gque
ésta sera tratada-pnr.fa Comisidén de Presupuesto, y gue harén
ellos, conjuntamente con las asesores del Ejecutivo, estable-
cer el estudio ¥y tratar de realizar este Presupuesto, mis,
si es gue habrian discrepancias, tendria gue presentarse
al Congreso HNHacicnal, para gue sea aprobado este presupuesto,

pero si nc lo hace, en el plazo gue tiene Jue determinarse,




yo estoy de acuerdo con el Diputado Diego Delgado, 81 no i
l¢ hace, dice gue lo aprobard el Ejecutivo, lo pondri en
vigencia este Presupuesto. Yo lo considero, sefior Presidente,
practicamente un absurdo, porgue se esté ‘dando lugar con
esta propuesta, a gue el Parlamento, si no hay el ngmero
de legisladores gue B2 reéguiere para la aprobacion de este
articule de la Ley de Presupuesto, para aprcbar el presupueg- |
to, el BEjscutive lo aprueba como lo ha planteado, porgue
no dice gue nos allanaremos a las discrepancias presentadas
por la Comisidén. Esto es una preocupacidén que tiene que clari-
ficarse y tiene gue sger, cuestidn si se quiere de redaccion
Yy si se -:.;uiere;. de fondo, pero tiene gue clarificarse. Mi
preccupacidn, seficr Preeidente, es gue en las discrepancias,
en la discusidn de la EBroforma Pregsupuestaria entre el Ejecu-
tivo y la Cﬂmisiﬁr__l de’ Presupuesto, designada por el Parlamen- |
to, entre las diac;apanciaﬂ, tiene gque estar, si es -que_aﬁi
se establece ‘el término para el Ejecutivo, entre lo gue agui
se ha acordado en el Congreso Nacional, agui en el Plenario
de las Cnmiaiﬁhaa o en el Congreso Nacional en Pleno, se
ha acordado que '_&1 Presupuesto del Estado, la comisidn nues-
tra, designada por el Congreso Nacional, no designada a dedo
por nadie, esta que no es auténoma, tiene gque cumplir esto
gque resolvido el Congreso por una propuesta bien oportuna,
presantada por 2l gefor diputado Alarcon, de que no se aproba-
ra ese presupuesto, si es que no consta previamente las peti-
ciones jusﬁag gua han cursado los legisladores en represen-
tacion del pueblo, de este pueblo gue no consta muchas veces
ni en las partidas ni en los sectores, y que a través de
SUS VOCeros ae. _vmtacién popular, de su voluntad, tienen gque
presentarla. ¥ las" h_a_mas_ presentado, sefior Presidente y el
Congreso las ha acogido y las ha aprobade y ha recomendado
a la Comiszion de Presupuesto, sefores vocales, sefior Presi-
dente, ha recomendado '1.r ha dispuesto gue no se apruebe ese
presupuesto mientras no consten las partidas, las asignaciones
gque el Congreso ha resueltoc por considerarlas justas, porgue
nacen de la expresidn, de la necesidad de este pueblo, expues-
tas por szus leagisladores. Sefior Presidente, y todavia ain
mas, para re#paldar esto, después de esa resolucidén, vo temo
sefior gue el Ejecutive diga no, nosctros dJdamos al traste
con las reselucicnes gue hizo el Congreso Nacional en Pleno
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o en\el Planario de las miﬂm&a,_ porgque eso no estaba
consiferado . 20 ek ﬁﬁ;ﬁﬂﬁﬁiﬁtﬁ por sgectores. Sefior, estamos
hablando que si se va a aprobar por sactnres. pero tiene
gue venir desglosapde por partidas y nuestr&. Comisidn, la

Comisidn de Presupueste, tiene la obligacidn de hacer constar
1 . -
o gue el Congresc dispusc, dispuso como resoluciones o como

~acuerdes, gue debe cgonstar en ese presupuesto, Y digo, sefior
esto, porgue me temo gue nos guedemos burlados; comoc bien
‘decia un compafierc de la Jzguierda Democratica y distinguido
paisanc v amigo del Carchi, el sefior doctor Ruiz decia, esto
si no se aprueba, si no se hace asi, es un saludo a la bande-
ra, cierto la bandera gs muy respetuosa, pero esto soslavado
asl de esta manera, puede constituir una burla y el Congresc
no puede hacerse burlar, sefior Presidente. Yo espero, gue
ojald se den esas discrepancias y lleguemos a tratar ese
presupuesto agqui, para defender las discrepancias gque ha
tenidoe, si es gue los considera el Ejecutivo, para defender
nuestros derechos como representantes. Muchas gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo gue es oportuno en este momen-
to, mas alld del orden de inscripcidn, lo voy a continuar
respetando, de acuerdo a la discresidn de la Pregidencia,
escuchar la opinidn gue sSobre este tema especificamente,
aporte probablemente algo a la discusidén que es la del sefior
Presidente de la Comisién de Presupuesto, diputade Santiago
Bucaram, tiene la palabra. Inmediatamente después sigue usted,
diputade Posso. Diputado Delgado, estd inscrito, le ruego
un ﬁaﬂu.ﬁ&'paqiegcia* Le pldo disculpas ¥ le ruego paciencia,
diputado Delgado. Gracias. Diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: GSenor Presidente: Es lamentable
gue la Comisidn de 16 Constitucional, solamente hayva redactado
el proyecto del Ejecutivo para tratar estas reformas a la
Constitucidn. ¥ le vaf a pedir, gue laa el articulo corres-
pondiente, el setenta v uno de la Constitucidon Politica actual
dal Estado. Por Secretaria, sefior Prasidente, por faver.

EL SEHNCR PRESIDENTE ; Atiénda, sefior Secretario, la p&ti—
cidn del senior diputado Bucaram.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo setenta y uno de la Consti-
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: tucién Politica de la Repiiblica: "La formulacién de la
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Proforma del Presupussto, corresponde a la Funcidén Ejecutiva.
La respectiva comisidén legislativa, con el asesoramiento

del organisme tecnico del Ejecutivo, conoce y discute la
proforma presentada por este, v en casco de discrepancia,
informara al Congreso Nacional, el gque en un solo debate
la resolvera. i no hubisre discrepancias o sl éstas hubieren
sidc rvesna=ltas por el Congreso Nacional, el Presupuesto del
Estado quedara aprobado definitivamente y no podra ser obje-
tadyp por el Elecutivo®,

i

EL K. BRUCARAM GORTIZ: S81, senor Presidente, hay dos pun-
tos: “"discresancias" v si es "por sector o partidas"., Primero:
Este texto constitucional defiende la honorabilidad y las
facultades del Congresce Nacional; discrepancias ¢ por sector
G partidas, zste texto as el gue le permite al Congreso deci-
dir sobre la yproforma presupuestaria y ahora, se habla de |
discrepancias fEn gué parte de la consulta se dijo gue serlia
buenc gue va no sea el Legislative el gue unilateralmente
resuelva la Proforma Presupuestaria, gue no sea el Congreso,
sino yue sea el Biscutive, dandole un plazo mortal detreinta
dias, en gué parte, hasta cuando sequimos siendeo fieles al
Gobierno Nacieonal®™ “Hasta cuando se sigue siendo esbirros
del Gobiernc Nacioasal® AEn gué parte? Que me digan‘’en qué
parte de la coasulta se habld de las discrepancias? :ZPor
gué alterar este texto? {Por qué no convocar a la Comisidn
de Presupueste, para por lo menos saber de gqué van a hablar?
Sefor Presidente, totalmente en contra, increible, hasta
dondes llega 21 servilismo al Gobierno Nacional; aqui las
cosas las btanemos cue decir asi le duela o no le duela a
v diputado, no podemos seguir entregandole todas las facul-
tades al Gobierno Nacional, ya basta, un Ejecutivg gue haga
lo gue le dé la wana y un Leyislative gque no sirva para nada,
il siquiera para convocar a una consulta popular por el die-
sel, ¥ se llana Je palabra algin diputado por ahi y habla
¥ habla vy i siguiera saba lo gue habla, por lo menos vaya
donde los asescores de la Comisidn de Presupuesto y digales
gue te parece y 5o vaya a Carondelet a pedirile que por favor,
ahora no sca el primem de septiembre, si no gue sea has-
ta noviembre. Ustedes wvieron la lucha que se llevd con el
Gobierno Nacional, para que pueda presentar la proforma presu-
puestaria por partidas, una lucha gue nadie avudd, una lucha
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yue la ganamos a mucha honra, defendimos la dignidad del
sefioy Presidente independiente de mi apellido gue tanto les
duéle, Bucarams, RBucaram; Jgué pasa”, por primera vez el
Sobhierno Nacional nos .envia las proformas del Presupuesto

del sector pGblige ne financiero, y se llenan la boca; por
: primera vez la Comisidn de Presupuesto consigue que podamos
aprobar ias proformass presupuestarias de EMETEL, de Petroecua-
dor, etcétera, etcétera, eteétera, por primera vez, porque
no hubieron Presidentes en la Comisidn de Presupuesto; pox
primera vsz, la Comision de Presupuesto se va a preccupar
por los munigipios Jdel pais; por primera vez, la Comisidn
de Prasupuests consigue gue se asigne recursos a la salud,
gue Se asignd recurses a otros sectores piblicos, pese a
la elevacidn del dissel, una elevacion de cerca de doscientos
ochenta mil millones de sucres. Por primera vez, nos manda
una carta el Minigtro de Tinanzas, diciéndonos: "Abogado
Santiago Buoarar, _incrementamﬂrs veintisiete mil millones
para saiud; ochenta xil millones para el TESS, doce mil millo-
nes para operacidén de establecimientcs hospitalarios; sesenta
y cuatro mil millones, de los cuales dieciséis mil millones

para la Pb}.iﬂ'fﬂ Macional: ocho mil millones para el Ministerio

de Bducacidn, para la creacion de cinco mil cargos de profe-
sores; sois mil millones para el Ministerio de Obras Pablicas;
veintidds mii millones para el Municipio de Quito, como con-
traparte desi !‘-‘fﬁyecta del Trolebils. Yo no voy a aprobar eso,
con tody respelo, si los miembros de la Comisién lo hacen,
yue lo hagan. Sesenta mil millones para revision del salario
minimo vital, por primera vez, Pero palo porque hogas y palo
porgue no sabe hogar. Qué increible, hablamos de discrepancias
en la consulta popular, Digame alyuien, gquién hablé de discre-
pancias, nadie, 2staba el texto en forma correcta redactado,
ahora vamos por sactor o partidas. Cuando se habld en la
Consulta Popular, da sectores o partidas, nadie supo de qué
se trataba, nadie; ni el diputado Servio Tulic Morendo; ni
¢l supo de gué se trataba; muchas veces no sabemcs ni de
jué +tratamos, pero se nos ocurre hablar con el micrdfono,
pEro uino Liene gue asesorarse. EBn este texto del Articulo
setenta ¥ unwo, no habla nil de sectores ni de partidas, en
la consulta populsr no se hizo una reforma a la Constitucidn,
no se hizo reformas =n cuante a sector o partidas de la ley,
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285 Ccome gue se e£leve a consulta popular, gue si se guiere

cadena perpetua o no, ¥ s& nos ocurra gue el pueblo ha dicho,
que reformemos la @ﬂﬁ#fitucién para gue pongamcs cadena perpe- *
tea, no hay hermendiitica juridica, se necesita tener el cere-
hro en las patas, lo gue tenemos que reformar es el Cidigo
de Procadimisate Penal. “Pero guién habla de las partidas”
de las partidas habla la Ley de Presupuesto del sector puiabli-
co, de las partidas habla la Ley Orgdnica de Administracidn
Financiera, porgue a nadie se les ha ocurrido en este pais
gue existan de alguna manerxa, contratos, gastos, viaticos,
etcatera, nogbramientos, sin qgue conste la partida presupues-
taria; esu se llama control, Por favor que se lea, por Secre-
tarfa el Articulo trescientos tres, numeral veintiddés de
la Ley Organica de Administracidn Financierﬁ, sefior Presi-
dente.

£l SEHOR PRISIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.

£L SEHNOR SECRETARIO: De la Ley Orgdnica de Administracidn .

Financiera v Tontrol. Articulo 303, numeral veintidos... £
EL M. BUCARAM ORTIZ: Inicie el Articulo y contindelo.

BL, SENOR SECRETARIO: "Funciones v Facultades: Son fun-
ciones y facultades de la Contraloria General, las siguientes:
Veintidds, - Copeeder autorizacidn para utilizar fondos de
distinta partida, cuando por razones urgentes lo soliciten
las maximas autoridsdes de las entidades u organismos del
régimen secoismnal y las gentralizadas., En la solicitud que
se prasente al Coantrelor General, deberd comprcobarse documerni-
tadamente: at Existencia de la partida presupuestaria; Dbt
Carencia de saldeos disponibles en la misma; c¢) Orden expresa
y escrita de autoridad competente; d) Urgencia e imperiosidad
de realizacvr =ai ga#ﬁa; e) Utilidad del mismo; f) Que se haran
los tramites inmediatos para la reposiecidn; g' Que no se cause
perjuicio algunc a la sintidad u organismo. Se entenderda que
existe urgencia & imperiosidad del gasto, cuande de &1 dependa
la seguridad del Bstado, el orden interno, la solucidn de
alguna calamidad superviniente o el funcicnamientoc y continui-
dad de los servicios piubklicos. En tratandose de entidades
y organismos del Gebierns Nacional, esta atribucidn la ejer-
cera el Ministre de Finanzas. S5i se realizare el gasto a
gue se refiere sste numeral...
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EL H. BUCARAM ORTIZ: Ahi no mas, seflor Presidente,.
EL SEROR PRESIDENTE: Continde diputado, -

EL H. BUCARAM ORTIZ: Las partidas, cuando se trata de
autorizar un casbio de ellas, es necesario, cuando se trata |
de entidades qgue no son del Gobierno central, gue exista
‘la autorizacifn del Contralor General del Estado y en el
casg de gue se trate del Gobierno central, necesita la auto-
rizacidén del Ministerio de Finanzas. El Articulo 3B2 de 1la
misma Ley, por favor. Humeral tercero. Inicie con el 382.

EI. SENOR PRESIDENTE: Proceda. El Secretario conoce como
debe dar lectura. -

EL SENQR SECRETARIO: "Articulo 382 de la Ley Organica
de Administracidén Financiera y Control. Numeral tercero.
"Articulo 3R2. Nulidad de Contratos. Los contratos para cuyo [
financiamiento se hayan comprometido recursos publicos, seran *
absolutamenta nuloes en los casos sigqulentes: 3.- Cuando se
celebre el contrato sin previsidén actwal o futura de los

racursos financieros gue posibiliten su cumplimiento."

EL H. BUCARAM ORTIZ: Asi es, seflor Presidente. Hay una
serie de disposicicnes, =1 Articulo dieciocho de la Ley de
Presupueste dal Sector PlGblico, etcétera, etcétera. Son dispo-
siciones legales. Kl Gobierno Nacional, conocia gue en esta
Constitucidn no se habla ni de sectores ni de partidas, abso-
lutamente, porgue la Constitucidn es programatica y las leyes
son las dispositivas, son oS gue tienen gue hacer referencia
y scon todas estas leyes, gue tienen gue irse derogando por
el Congresc BHacional, para que el Pregupuesto General del
Estado se apru&be:pﬁr sectores ¥y ng por partidas, no se decla-

re la nulidad de lop contratos si no hay la provisién actual
o futura, si ns hay la partida, no se trate la nulidad del
nombramients si no hay la partida, no se declare la nulidad,
etcétera, etﬂétéra, etcaétera, de todos los actaos gue realiza |
el Gobhierno Nacional. Se ha creadc un super Ministro de Finan-
zas, Gue va a ser un dictador, pero esces'lo que se resolvid,
jamds. <A gué abogado consultaron? fA qué abogade? A gué
abogadoe conosedor deo estas leyes le consultaron sobre ol
tema de sectoress y partidss? 2Dénde estd que la Constitucidn
habla de gue ss debe aprobar por sectores? Jamds. Dénde
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estd? ¥ ahi si soncuerdo sl fin, con el di%utada Diego Delga-
do, de gue de la Constitucidn, en la consulta popular, se
haya hablade de gue no deberia existir cada dos afios elec-
clones, sing cada cuatro afos. Vinimos a tratar la cnnﬁufta
popular, nada mas; venimos a ne ser serviles al Gobierno
Nacional; wvenimos a defeader las facultades del Congreso
Nacional gue cada dia son mayﬁrmenta'mehnécabadas. 51 tenemos
gque reformar =lgoc, serd la Ley Orgadnica de Administracion
Financiera y Control, serd la Ley del Gasto Piblico, seran
larguisimos los articulos, vo les pido gue vayan a la Comi-
gidn, converses <©on los asesores, se empapen del probhlema
para poder hablar, seri la Ley del Presupuesto del Sector
Biblico, pero jamis, Jjamds esta Constitucidén. No hay que
ir a Carcondalet & dessyunar, para darles un ejemplo, que
se lea, yo lo vay a hacer, con su permiso, sefior Presidente.

FI. SENOR PREGSIDENTE: Continde diputado Bucaram.

EL H. BUCAEAM ORTIZ: El Proyecto del Ejecutivo. La for-
mulacidn de lz Proforma del Presupuesto comprende la Funcidn
Ejecutiva gue la prasentaréd al Congreso Nacional por sectores
de gasto, hasta e}l primerco de septiembre de cada afio. La
respectiva Comisidn lLegislativa, con el asescramiente de
los organismes técnicos del Elecutivo, conocerad y aprobari
la Proforma Presupuestaria. En zaso de discrepancia, informard
al Congresc en Fleno, el gue en un soleo debate aprobarid el
Presupuestc por sectores de gasto, 51 el Congresc no lo apro-
bara en e! plazo de treinta dias, el Presidente de la Repi-

blica 1o promuicara.”

Mo pues, por lo menos hubieran con-
sultado a ia Comisidn Jde Presupuesto, no asi, un poco hasta
la coma; hasta =1 punto y coma, no se puede ser tan servil,
no se puede llscar 2 2508 extremos, sefior Presidente, lo
minime era conversar con la Comisgidn de Presupuesto, ¥y en
este crec gque hnasta e1 diputadoe Simon Bustamante me da la
razdn, hasta e! dipotade Simdn Rustamante me la va a dar,
ne estd en la Constitucidén Politica del Estado ni se aprobd
en Congulta Popular nada sobre las discrepancias, é&sta si
es una Censtitusién gue nos honra, a ese articule debenos
rendirle unr hopenaie, porgue nos da todas las facultades
al Coagresc Hacional. 8i tenemos gque reformar en el otre

punto, no en =1 de las discrepancias, si tenemos gue reformar
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ral del Eatade, nos sancione con la nulidad de los contratos,
nombramientos, gastos, etcétera, etcétera, etcétera, a los
gastos de la Administracién POblica, por estar aprobandcla
por sectores; hagamoslo, pero #s5a es la ley, esa es la regla-
mentaria, ésta @8 la programitica, la que le dice ea que
ambito sa debe mover el Gobierno y n¢ seamos serviles, v
me s8igo solidarizando con los honorables diputados de la
Democracia Pgpular. Muchas gracias, senor Presidente.

BEI. SENGR PRESTDENTE: Diputado Posso.

ElLL H, POSS0 SALGADO: Sencr Presidente: Tenga 1a.abs¢1u£a
segquridad que no me voy a veferir al blogue vecino ni siguilera
a mi distinguido amigo, el dector Yanchapaxi, gque al parecer,
al dgual qus @i, no nos ha llegado todavia la alegria de

las fiestas.

LI, SENOR PRESIDENTE: Superemos, superemos esto diputado,
yo confio en usted.

EL #. POSSC SALGANDC: Estd superado. Quiero hacer refe-
rencia, sefior Presidente, al articulc en discusidn. Las perso-
nas gque conocamnos algo de la Administracidn Financiera, para
las personas oue algo conocemos de la LOAFYC, a mi parti-
cularmente, schicr Presidente, me parecid esta pregunta de
la ceonsulta popular, la pregunta mas absurda de tcdas las
que existisryen. Por gué razbén, porque en todas partes del
mundo, sefor Presidente, selcres legisladores, en todas partes
del munde, un orasupuesto se aprueba por sectores y por par-
tidas; no puades concebirse de otra manera la aprobacidon de
un  presupuesto, en ocualguier tipo de institucidn, sefiores
legisladores, Por elemple, si estamos aprobando el presupuesto
de la Funcidn Legislativa, ese es un sector; el sector remu-
neraciones, gue @28 olro sector; el sector mantenimiento,
puede ser otyo sector. Pero dentro de ese sector, senor Presi-
dente, saecesariaments tienen gue desglosarse partidas. En
el caso remuneraciones por ejempla, tiene que haber una par-
tida numerada, wgue digas el sueldo del conserije, que diga
2! suelde dg! azesor; lo mismo pasa en salud, en los presu-
puestos de ias entidades autdnomas, semiautdnomas; en salud
por elemplc, un sector es =alud pliblica, pero tiene gue
desglosarse y espesificarse por ejemplo para el hospital

las leyes que hablan de partidas, para gue el Contraler Gene-
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4 equis de tal ciudad, y dentro de ese hospital aiin mias, desglo-
sSay partidas esp&tifim&&_qug tiaﬁen gque constar en cualguier
proforma presupuestaria, sefiores, legisladores. Por eso digo |
£ insiatn,hgsﬁhﬁﬁﬁﬁgﬁnba de la consulta fue la mas absurda
de tﬂd&&-lﬁﬂvqﬁﬁﬁﬁhﬁsulté al pais, el pasado veintiocho de
agosto. Siﬂ%ﬂﬁﬁ&#ﬁb; estamos inmersos a conocerla, a discu-
tirla,-cmnﬂidar&ri& y tomar una decisidén agqui en el Congreso
Nacional; estamos inmersos a darle gusto, si cabe el término, r
al resultadc de la consulta en este tema. Quiero, antes de
hacer una propuesta muy concreta, sefcr Presidente, de redac-
cidén, a lo establecido por parte de la Comisidn Especial
de Asuntos .anﬂ't.i‘t_:qﬁ:iunalaﬂ, respaldar la propuesta gue ha
necho el'ﬁiputida'ﬂeiqadn, en el santido de que se reafirme
una ves m&ﬁf'pﬂ; parte del dCongreso Nacional, la necesidad
de gue el treinta - por ciente del Presupuesto del Estado,
debe estar ﬁeatinaﬁﬁ a educacidn, al igual gque el diez por
ciento para ;saluﬂq Todos sSabemos lo gque estd pasando con
la salud del pueblo, tenemos una paralizacidn muy grave;
todos los dias, seficr Presidente, vemos hechos verdaderamente
dramdticos en los hospitales del pais, por la falta de aten-
cidn médica, no hay insumocs, noe hay medicamentos genéricos,
no hay na@a, la gente so muere por falta de atencidn médica
} y tienen rétﬁn. los trabajadores de la salud, en mantener
incluso un;zgrqpuﬂsta, completamente justificada, sefor Presi-
dente., Yo p#en&@ que la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
en este Ar;i#ﬁ}ﬂ_puave, tuvo en su primera parte una actitud
muy intalig%n;ﬁ, pérn al mismo tiempo, una actitud incompleta,
En prim&f lﬂqﬁr;_sﬁﬁﬂr Presidente, yo coincido con el honora-
ble Eun&f&ﬁ;'él:taxﬁér inciso no tiene razdn de ser, deberia
suprimirse dh#ﬁefﬂﬁﬁﬁg dice "en caso de discrepancias', porgue |
no viene el"cﬁéﬁ;fhﬁ,ﬁiena razon de ser eso, no tiene razdn
de ser, dehe;fr::fi-w E_'ug_rimir'se el tercer incigo del informe de |
la Comisién. Y en ¢ﬁ&htﬁ & la primera parte, sefior Presidente,
quiero hacer una prﬁpﬁéﬂﬁa de modificacidon y seria bueno
gue sobre todo el diputaﬂﬁ Xavier Neira, lo tomara en cuanta,
porgue yo si ‘considero que es vital., Si usted me permite,
sefior Prﬁﬁidgnt&; dar lectura a una pegquefia parte de lo esta-
blecido en el informe. |

EL SERGR PRESIDENTE: D& lectura, sefior diputado.

EL H. POSSC SALGADO: En el segundo incisc dice: La res-



pectiva aﬂmiﬁgﬁq_leginlatiua. con el asesoramiento del OCrga-
niasmne T&ﬂnigﬁ_ _&E:l. Biecutivo, conocerid la proforma presupues-
taria d&bidamaﬁ_te d&sglusa’ﬁa} la aprobara por sectores de
gastce. La ,prnpuesﬁa-zmndificétaria, les ruego gue lo tomen
muy en cuenta. gue. '.ﬁigqé_ue" mucho contenido: "La comisidén legis-
lativa, cunpaiﬂas#ﬁﬂgami&ntn del Organismo Técnice del Ejecu-
tivo, cnnqqﬁrﬁﬂla proforma presupuestaria y la aprobara debi-
damente degglosada y por sectores de gasto" "y la aprobara,
dehidamenté ﬁ&sglusada y por sectores de gasto". Asi concebido
Esta.part_e_, .pefor Presidente y sefores legisladores, no con-
trariamos en primer lugar el resultado de la consulta y de
otro lada,.haﬂ&m-ns justicia a un hecho evidente, a un hecho
em:.nentemnte técnico, que significa la aprobacién de un
preaﬂpua&tﬂt rua puede ser de otra manera, no solamente gue
1Ecepte 1a Eﬂmlﬂiﬂn dehidamente desglosada, no sclamente
r&cep’gar deaglmﬂada, sino aprobarlo debidamente desglosado
Yy por se:;qrgs- de gasto. Yo e¢rso gue eso, sefior Presidente,
arregla _-tii&.a}_'_-;-iﬂ._ redaceion, el Congreso se allanaria en una
concesidn de esta paturaleza y pienso gue el Ejecutive igual
no va. a_.tener ﬁrublama, y estamos acogiendo finalmente el
r&sultadm ﬁ&;ia consulta pepular. Gracias, sefior Presidente.

EL SEﬁﬁﬁZ"I:?ﬁESIﬁEHTE - Graclas, por su intervencion vy
sobre todo pﬁr 1& duraﬂiﬁn de la intervencion. Quiero suplicar
a los srﬂﬁﬁféﬂ ﬁiputadnrﬂ inscritos gque sean lc mds conciso
posible, Efﬂﬁ qae ;:&demas a las nueve y media haber termi-
nado, falt.aﬂ &nlamerite dos articulos respecto de los cuales
no rr:e-.:r que h:ajfa maymr ﬁahﬂte, pero les ruego exponer sus
argumentos -&a 1& fm:ma IEI‘E.E goncisa posible. Diputade Juan

Cagtanier,

EL H. CﬁETﬁHIER Hﬁﬁﬂ%: Senar Presidente, treinta ﬂagund?ﬂ
para algn fu&ra dﬁel tama._ h' nr.:rmhra del Blogue Eﬂ:nserv&ﬂnr.
qUeremncs presentar nu&strﬁr taﬁtimnnln de rechazo mas absoluto
a los actos Hue ‘han &Hﬂﬂﬁiﬂﬂ hﬂy en la tarde y que han lesio-
nado 1la hunra ¥ la mtegridad del Congresco Nacional. Yendo
al tﬂma, Eﬂﬁntlﬂﬂ quer&ma prﬂpnn&r un cambio en el texto,
porque estmma;ﬁms. que la aegund_a._ parte del inciso tercero,
as poto cla::,;.a_,_ con el reﬂpéfm'.a los senores miembros de la
Comisidn gque trabajaron en esta redaccidn, nosotros creemos

gue la intgnéiﬁn de la Comisidn fue el gue una parte de la
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prnfarma-p:esupﬁéﬁﬁﬁﬁiﬁ, aguella gue no tenga discrepancias, |
podria entrar a funcionar o entrar a ejecutarse y otra parte,
mantener el planteamiento de la discrepancia. Pero nosotros
estimamogs gue defin1tivamanha, esta segunda parte del tercer
inciso, es ﬂbscura ¥ se presta a confusiones por lo tanto
| nosotros anerxmﬂs a la Comisién, el siguiente cambioc en
" la redaccidn, que después de la palabra debate, después del |}
punto seguido, se respete el tercer inciso de la actual Cons-
titucidn, en el Articulc setenta y unc, gue se respete el
actual tercer inciso del Articule 71; y, otra adicidn gue
gqueremos hacer es, gue en la parte final del sequndo inciso
-y en esgkto 'Eﬁtrjf de acuerdo con la proposicidn del Diputado
Diego Delgado-~ gue se debe poner una fecha de plazo o de
términe. Realmente, sefior Presidente, desde el dia de avyer
' hpy taimbién en el debate, se siguen asgrimiendo argumentos,
cuestionandc la congulta popular, cuestionande el na(mero
de votantes gue estuvieron por tal o cual pregunta y lo que
es peor, gueriendo a wveces interpretar lo gque guiso decir
el pueblo en la consulta popular. Nosotros creemos que quién
quiere interpretar lo gue guiso decir el pueblo al decir
si o no a4 tal o cual pregunta, estd yendo mids alld de sus
facultades v estd subestimando la inteligencia y la capacidad '
del pueble ecuatoriano por haberse pronunciado en uno u otro
sentido. Desde ese punto de vista, nosotres estimamos gque
{ mds alld de interpretar la wvoluntad popular por lo menos
en este articulo gue estamos discutiendo, nuestra posicidn
debe ser ‘acatar la veluntad del pueblo, nos permitimos no
estar de acuerdo con alguna propuesta en el sentido de gue
en el segundy ‘incise se diga conocerd la proforma presupues-
taria vy la apfcbarﬁ debidamente desglosada. Eso no dijo el
pueblo eruatﬂrlﬂnw an ‘14 consulta, en la consulta, al pueblo
ecuatorianc cwandﬂ IH preguntarmn si deberian los legisladores
aprobar el ?raﬁuguaﬁﬁﬂ del Estado, por sectores de gasto
o por partidas presupuestarias, el pueblo ecuatoriano dijo
por sectores de gasto. Que si tuvo razdén o que si no tuvo
razén, es¢ no nos cﬂmpata a nosotros averiguar en este po-

mento, si [o aﬂatar £33 vuluntad Gracias, senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted diputade. Diputado Hugo
Ruiz.,

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sehor Presidente, honorables sefiores
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legisladores; Antes de dar mi opinidn sobre el tema gue nos
ocupa © sea . el andlisis del articulo rueve, del informe de

ia Comisidn de. Asuntos Constitucionales, permitame, sefior
Presidente, manifestar 1o siguiente: La noche de hoy hemos

eagcuchado atentamente la denuncia que ha presentadoel honora-
ble Carlos Vallejo Lope=z, sobre el atague gue ha sido objeto
por parte de ciudadanocs en contra del Blogue de la Democracia
Popular, yo gquiero rechazar a nombre de la Izguierda Demo-
cratica, este acto gue desdice de la cultura y de la honora- |
bilidad gue debe reinar agui en el Congreso Nacional, que
es la trinchera de la democracia y debe ser el templo del
respeto ¥ de la disciplina. Quiero sclidarizarme, sefior Presi-
dente, con el Blogue de la Democracia Popular, Carlos Vallejo
Lépez, e3 un diputade serio, caracterizado y en ningiin momento

€l ha wvenido al Congreso a denunciar algo que no se ha come-
1
tido, sino antes al contrario, le hemos puesto toda la aten-

cidn y mwe ratifico a nombre de Tzguierda Democratica el recha-
zo enérgico a estos actos que verdaderamente denigran la
. situacidn de guienes lc cometieron. Conozce que la semana
| anterior, sefior Presidente, usted fue victima de un atague
por parte de algunos sefiores Jflagialadurea. yo quiero también
rechazar endérgicamente ese atague del cual ha sido usted
objeto, porque no creo gue esa es la forma de debatir, agui
~hay gque debatir con ideas, con pensamientos, con un profundo
respete 2 1a dignidad humana y también me solidarizo con
usted y con los diputados gue habfan sido victimas de un
atague por parte de uno o dos diputados que desgraciadamente

| confunden al Cengresc Nacional con la plaza pidblica. E1 ho-
i norable diputado .-ﬁarlas Vallejo Lopez y los diputados de
| la Democraciaz Popular, saben que nuestro rechazo y nuestro
' respaldc es sincere, es totalmente sincero, a diferencia
de cotreos digutades gue gquieren eclvidarse gque hace algurios
anos casi matan a dos diputados de esa época, me refiero
al doctor Jamil Mahuad ¢ al doctor Wladimiro Alvarez...

EL SERCR PRESIDENTE: Volvamos al tema, diputado.

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Repito, nuestro respaldo es total-
mente sincerc ¥ durante esta noche en forma injusta hemos

escuchado el atague gue estd siendo objeto la Comisidn Perma-

‘ nente de Asunitos Constitucionales, cuando se les trata de

L___—__'|




serviles vy éé*bﬁm&ﬁalaﬂ' del Palacio de Gobierno. Yo quiero
protestar porgue conozeo la calidad humana de Rall Baca Carbo,
conozco la calidad humana de Rodrigo Sudrez Morales, conozco
la calidad humana de Javier Neira, conozco la calidad humana
de Jose Cnrﬁe'ru, gue ﬁaﬁ vocalegs de la Comision de Asuntos
Eanstitucianalﬂs; --ﬁi-"{:&ﬁgraun de la Replblica y el pueble
e¢uatorianﬂ1:ﬁﬂbﬂ ?alﬂrar el esfuerzo que ellos estdn reali-
zando para llevar ‘adelante un trabajo fecundo, gsacrificado, .

positive, civico, patriético, - democritico, para darle al
pueblo ecuateriarno una Constitucidn gue nos permita avanzar
como pueblo civilizade. Sefior Presidente, en cuanto al Ar-
ticule nueve, presentado por la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, qu;eru dar una sugerencia a esta Comisidén y gquiero
referjrme al incisc segundo del Articulo noveno, en cuanto
se refiere a la sustitucidn del Articulo setenta y uno. Cuando
dice: "La respectiva Comisidn Legislativa con el asesoramiento
del Organismo Técnico del Ejecutive, guisiera gue se incluya
del BAME Y del CONCOPE, porgue son organismos asociativos
de los guhiernﬂs seceionales de nuestro paifis; vy, al final
del Articulso setenta y uno, guiero coincidir con el criterio
de Diego Delgadeo, del doctor Antonio Pozo, en el sentido
de que debe darse prioridad a los sectores de la educacidn
que son sectores deficitarios en cuanto a presupuesto se
refiere y se destinari no menps del treinta por ciento para
el sector edﬁcati_vu. como también un diez por ciento para
el sector de la salud, que desgraciadamente no tiene medicina
preventiva ni- curativa y un mdximo, sefior Presidente, en
@sto quieroc recalcar, del guince por ciento para el pago
de la deuda sxterna, porque no podemos darnocs el lujo los
ecuatoriancs de paygar la deuda externa, cuando todavia tenemos
problemas gravisimos gque afectan al pueblc ecuatoriano. Mu-
chisinas gracias, sefior Presidente,

EL S‘E‘.ﬁﬁﬂ PREEIEEHTE' A usted diputado Delgado. Diputado
Humberto Delgaxln. |

EL H. DELGADO TELLCI Gracias, seflor Presidente. Consgi-
dero, selor Preaidez__z;;! este un punto muy importante para
hacer un a'r_ié'l'iaia"' mu:y"'- éﬁp&ciil de guienes representamos a
lag provincias 'pﬂqueﬁas,: ﬁcrﬁﬁén@turalmente la consulta se

dirigid a gue el puehlﬂ_ﬁpiﬂ-:—_:, i se debe establecer el pre-

. | | -
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supussts genesal por ssctores o por partidas. Considerc gue
una de issz asporanzas goe manbenian los puebles o las provin-
Cias que no avanzan ¢ un nimero determinado de electores, g'

;

no pudieron contrarresiay g le votacidén gque mantuve, Quito
¥y CGuayzauuil =n la c¢onsulta gopular, especificamente en esta
pragunta, si =3 por sectores o es por partidas. Yo lo he
manifestado con wmuacha claridad en los medios de comunicacidn,
CowG Van a sentirse afectadas las provincias peguenas, ague-
1las que no tignen posibilidades de hacer cconocer a las insti-
tuciones de Jdesarroile, @ los ministerios, sobre la necesidad
1mpcrlﬂga de gus se busaye una partida para un camino vecinal,
para una sgoucis, pars won centro de salud y muchos elementos

indispensabliss para la sohrevivencia en las diferentes provin-

cias peguefiss. Al ser por sectores, vendrd Unicamente la
presidn slesctoral, esto gue cocrresponde a Quito y Guayaguil;
si tesiends las partidess en el presupuesto general, los muni-
cipics tGtiensan gus pasar una odisea para que el Ministerio
de Finanzes pusds acreditarles a las cuentas corrientes estas'
partidas, gue establicce la Constitucidn de la Repiblica.
5i al ser por sectores, cuindo puede llegar una partida a
esos rincones muy apartados, donde ni siquiera por el mapa
o por fotografia conocen los ministerios o mucho mds, el
Ministerioc de Finanzas, quién se declarard el rey del presu-
puesto ecusicriano. Yo oonsidero, seflior Presidente, gue en

aste tenemos jue ponsr mucho énfasis, en especial los diputa-

s L] i

dos de provinciss peguefias, donde tenemos gue esclarecer
gus por 1o ments exista en el Presupuesto General, clarificada
la partida gus le ocorresponde a educacidn, a vialidad, a
salud, a todos 28t03, para gue pase a través de la Comisidn
de Presupuestoc ¥ puedan los municipios, puedan las institucio-
nes de desarrglio seguir exigiendo ¥y se transfieran estas
partidas, <us naturaimente sa convierten de alguna forma,
en wna splucidon, porgue se dio una imagen negativa al decir
gue leos legisladores manelan los fondos del Presupuesto Gene-
ral del Estado. Yo debo decir con mucha claridad, sefior
Presidente v szaioras legisladores, el legislador ni la Cons-
bitucidn de la Repiblica establece gue debe manejar fondos,
lo gue ha hecho siempre es reclamar gue conste en el Presu-
puesto General, una partida para uno de los sectores ¢ lo=
sectores dounde uno representa y se ha manejado habilmente

E 3
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pora desacreditar al legislador, pero yo si creo, gue debo

aclarar oon smucha sinceridad, sefior Presidente y honorables
legyisiaderes, gus las partidas gque se ha reclamado agui en
£l Congreso, sisndes por tercera ves iEgislaﬂur y habiendo
peleado pars gue los yobiernos seccionales, las comunidades
et i provincia tengan una partida para solventar los difi-
clles problemas gue bisnen, 25 el juzgamiento gue me ha dado
gl pueblc wvenir por tercera vez al Parlamento Nacional, para
segiily exigi=ando gue las partidas presupuestarias vavan des-
tinadas a dsfender 1z salud, & defender la educacidén y por
gque no decir, & defender noestro sector fronterizo. Hemos
viﬂt% con mucha claridad como ha venido la proforma presupues-
taria Ggue ha destinade los rubros grandes para Guavagail
y Quite. JAbora gaé csperan las provincias pequedias? Yo guiero
invitarles a nanfenery una reunidn a los legisladores de pro-
vingias wpeyuvedas, los gue hewmos sido siempre marginados,
los gue no s& 003 mira con necesidad, sino se mira con funcidn
electoral & las provincias grandes, para hacer un anélisia
da profundidad, para que este punto especificamente que se
ha declarade en la consulta popular, si nosotros equiparamos
coHmo votaron 1as provincias pequefias y como votd Guavaguil,
coine voibd Pichincha, wvamos a encentrar diferencias y vamos
a saber cgue d=sde ahl ya nos ganaron una batalla, desde ahi
ya 108 maryginacon a las provingias de baja votacidn electoral.,
Entonces, es nusstra obligacidn comoe representantes, defender
gste punkoe, hacoer notar a nuestras provincias gue como repre-
sentantes, ostamos en la obligacion de defender y ailn mas
510 Que Siguisra nosciros aprobemos, va mandaron el Presupues-
tc General del Estade, la proforma por sectores, esa fue
va una wivlazion a la Constitucidén de la Repliblica. Por lo
tanto, senor Presidente, y honorables legisladores, yo pido
a los diputades de provincias peguenzss, mantener una reunién

para hacer un aniliszis concienzude para gue mas tarde nuestras
Provinoias no nos juTguen, para gue mas tarde nuestras provin-

cias N9 nos agusgen de habsr permitido...

EL SEHNOE PRESIDENTE: Piputade Vallejo, Znos deja? Con-
tinde diputado Nelsado, diseculpe la interrupcidn,

El, . DELGADD TELLO: Mo se preocupe, seflor Presidente,

slempre soy tolerante,

T ———
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£L, SENOR PRESIDENTE: Pienso gue volverd pronto diputado
vallejo, eso pienseo. Perddn, diputado Delgado. Continie.

EL H; _BE@G@":-'-TELW: Gracias, seflor Presidente. Por
lo taonko, s_ig;fiﬂ:r";ﬁ;e_#idente, dejo como inguietud a los hono-
} rables "lé'g;iﬁ'_iaﬂﬁ_fﬁﬁ'ﬂara mantener si es posible el dia miérco-
les una r&ﬁn_iﬁ_ﬂ :f tratar con mucha profundidad este punto,
00 Crec gae univa:r_ms a nuestras provincias a decir gue hemos
aprobado us articulo gue va a afectar para toda nuestra histo-
ria a esktas pravihgiaﬁ donde no van a Cener oportunidad las
instituciocnes de' desarrollo, los gobiernos seccicnales .a
reclamar. Por luo wenos anteriormente en el presupuestc habia
I&m_cﬂ{iifi;ﬂﬁ.ﬁiﬁﬁ de la partida donde los legisladores ayuddba-
mos a  los gohiernos seccionales a exigir en el Ministerio
de PFinanzas fﬁm ‘g2 haga la transferencia respectiva, ahora
por sectores, q_ﬁé: documento, qué ley nog va a permitir exigir
Gue lleguqﬂ'asaﬁ obras de prioridad para nuestros sectores.
Siempre he fﬁiﬂi’featado. acasoc el Ministro de Finanzas, acaso
el Ministro de Salud, el Ministro de Obras Piblicas, va a
atender a .'ﬁh&hﬁas. municipios llegan a las oficinas de los
legi.,-=sla.:iu:m:"ér55".r reétargs. de colegios, instituciones de desarro-
l1lo a plaﬁ%itéarz sus necesidades, a hacer conocer con esa peti-
cifn para 'éﬂ.é'gﬁ#ste su partida, no, sefior Presidente, si
ni a los igﬁiﬁlaﬂures los reciben los Ministros, mayormente
a esas cqm’uﬂﬁ_:da:ﬁ#s .qufa vianen recorriendo dfas y dias, para
| hacer cqn{aa;ar 'ﬁuﬁ'pé_tiﬂinnas ni sigquiera el conserie les
va a permifi?'iiééér a que por lc menos conozcan la necesidad
gue tiensn e‘acﬁ; riincaﬁes apartados de nuestro girdn patrio.
Por ic tqnte:},_'_sc;'ﬁﬂ_r' F_resiﬂante ¥y honorables legisladores,
come un  hombre ﬂ:ﬁientaliatﬂr com® un legislador gue me ha
enviado la pravr.nr:ia por tercera vez, porgua he cumplido
con hanaﬁtlﬁaﬁ, porgie he reclamado las partidas para defender
no &5l la Ealud ].a educaclan, gsino para defender nuestra
heredad _erritﬂrial invito a los legisladores a defender
ese punto para haear un andlisis con profundidad. Muchas
gracias, EEﬁﬂr ﬁrﬁsiﬂente, muchas gracias, honorablas sefores

legisladores,

EL SEHROR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado y lo feli-
cito por su. ppsicidn, El diputado BRustamante, tiene la pala-
bra.
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-EL'ﬁHfﬂﬁEﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬂTﬁ' VERA: Cracias, sefior Presidente. Yo
voy a faférirmé'&“ﬁﬁte articulo, sefior Presidente, pero antes
gquisiera 'sﬂlicitar. gue usted disponga gue por Secrataria
sa lea los nombres de los diputados gue forman parte de la
Eamisiﬁn“ﬁ&’Aﬁun;ﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬂtituﬂianaleé.

EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Comisidn
Especial Permanente de Asuntos Constitucionales. “Los princi-
pales y los suplentes?®

El, SENOR PRESIDENTE: S8lo los principales.

. EL_S?EQE'HEEEETRRIG: Diputados: Javier Neira Menéndez,
Jorge E&mﬁh&h Visguez, Rafll Baca Carbo, Luis Alberto Gencon,
Jogé Eurdefa-ﬂﬁﬂsta, Juan José Castelld, Rodrigo Sudrez Mo-
rales, Susana Gonzalez de Vega y Ricardo Vanegas. Perdén,
la diputada Su&ana_ﬂﬂnzilaz, yres&nﬁﬁ su excusa a esta coml-
s1dn. .

.EL'ﬁ; BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, gqueria
egcuchar lgs nombres porgue estaba sequrp gue esa Comisidn,
Senor E;éﬁiﬂente es multipartidista, estdn representados
muchos de los partidos politices incluido el PRE y sefor
Fr&sidente;_ :};n si creo, gque la Comision de Asuntos Consti-
tuﬂiﬂnagﬁﬁ: ha hecho un trabajo serio y como legisladores
gue spni,ﬁﬁgﬁﬁz fPr&sidEnta, se merecen el respeto de cada
g de 3155: 'miﬁmbrﬂﬂ -del Congreso Nacional y guiero empezar
EHPIEEEh&ﬂlEE & ellna, sefior Presidente, mi mas profunda
sulldarlﬂaﬂ rﬂﬁpEﬂta da los .denuestos gue agui se han expre-
sado Eﬂbre el t;aha}ﬂ -gque han venido realizando y en parti-
cular $EhIE Hl GﬂmLEﬂlda de este articulo, sefior Presidente.
Cierto - EE, ﬂeﬁﬁr Ptealdente, gue cuando se gquieren hacer
cnmantarlas "y nriticas, lo elemental es tener aunque sea
la mas minima lﬂfnzmaci&n, sefipr Presidente, pero desgracia-
damente no siampra E-E aai Y a veceg s8¢ hacen aflirmaciones
t&mar#rlﬂaa gue ;rﬁygngiﬁﬂ .10 absurdo, sefior Presidente, Yo
quiarﬂ,ahﬁf#'si,:féfﬁ:itma.ﬁl tema del articulo que estamos
debatiendo, En la_ac‘.;tﬁ.lal'idhﬁ; geflor Presidente y honorables
1ﬂqisliﬁp:éﬁ} &1fﬁja¢utivp'ﬁ#ti.ahligadu a presentar al Hono-
rable Congresc ﬁacinnai, la proforma presupuestaria hasta

el 30 dﬂﬁLﬂﬁptiEmhIE- de cada aflo, la Comisidn de Asuntos




Cunstitut:-iana;lésﬁ.'__ha.-quari.dn recoger en primer lugar, sefior

Presidente, un hecho que es absolutamente cierto, tres meses
no son aufic:i;gn.tas.'para gue la Comisidén Legislativa de Presu-
puesto -revisg a profundidad, todo el contenido de la proforma
presupusstaria, la estudie con seriedad, la debata con los
distintos Hini’strﬂ_s."-ﬁ& Estado que representan a cada uno
de los sectores y también recoja una serie de reguerimientos
gque se hacen por parte de la Funcidn Legislativa, de las
Univeraida&eﬁ atcétera, etcétera, y por eso es gue la Comision
de Asuntos Constituciopales gue es multipartidista, sefior
Preaidenfa, ._‘%ué' #sti integrada por diputados respetables,
incluide 21 :'#EE, y. gue por lo tanto no creo vo que sean es-
birros de ﬂadia, han wvenido y han tratado de darle un poco
més de margen en tiempo, para que la Comisién de Presupuesto,
puaeda estudiar la proforma presupuestaria, vy esa es la razdn
por la que aqui, éeﬁgr Presidente, se coloca como fecha prime-
ro de septiembre para darle treinta dias mas, a la Comisiodn
para que pueda estudiar con mds detalle la proforma presupues-
taria; an Eagunﬂn lugar, sehor Presidente, discutir aqui,
si el Congreso © la Comisicn debe de aprobar por partidas
0 por ssctores de'gaata'el presupuesto, resulta absolutamente
inoficioso an estos momentos, porgue el velnticocho de agosto,
sefor Preaidanta. c:anfundlda y enganado el pueblo ecuatoriano
de todas maneras ya 4dio un pronunciamiento y ese si es un
prnnunczaml_enta gue genera una obligacidén moral para el Con-
gresa Hacritmal, Ei'ﬁé :t'Es'ﬁietarIn, y el pueblo se pronuncid
para qua al Presupuasta General del Estado, el Congresc lo
apruabe pn:: sactnrss :ia gasto, ya no cabe discusidn sobre
el tema. Ei ea :.mpurtante recoger otras opiniones, sefor
Preslﬁenta, mﬁs m:'ienta.&nras, mas 1égicas, tratando en primer
lugar de gra:ervar “esta facultad en beneficio del Congreso
Nacional, _ff:'- se la preserva suqiriénﬂnse regulacionas gue
puﬂr:.an prm:iﬁaar mas adn la norma constitucional, y por esa
razdn, ﬂ&ﬁﬂr Praﬂiﬂanta, querien&ﬂ recoger algunos de esgos
crlterlﬂscmpartiﬂes p-cr el Rlogque Social Cristiano, no tedo
por cierto, &l final ﬂel primar inciso, sefior Presidente,
nosotros 'prﬂpnnamns | q_ua ' ge agregue por sectores de gasto
hasta el '. 31":&&-&{3:&.&1&1}::5; para ‘que de esa manera guede claro
gue la Eﬂmisi&ﬁ de Presupuesto tiene'un plazco desde el primero

de septieﬁhﬁél'haétn élj 11 de diciembre para aprobar la




proforma presupuestaria; en el tercer inciso, sefior Presi-

dente, cusando se habla de las discrepancias, créame gue yo
me siento sorprendido, cuando aqui se menciona el tema de
las discrepancias con un desconocimiento total, nc por todos
los lagisladoeres, ssfior Presidente Lgué dice la actual norma
constitucianal?® El. tércer incisp del Articulo setenta v uno,

con su venia, sefier Presidente.
EL SENCR PRESIDENTE: Pé lectura,. Continide diputado.

EL H. BUSTAMANTE VERA: 51 no hubiere discrepancias o
8i éstas hubieren sido resueltas por el Congresc Nacional,
@l Presupuests del Estade guedara aprobado definitivamente
y no podrid saer objetado por el Ejecutivo. Bn la redaccidn
de la Camiﬁién, Ee:'_i-t:.-r Presidente, se omite una parte de la
actual norma ﬂuzlst'ituciﬂnal, gque podria dar margen a inter-
pretaciones qﬁe' pudieran generar conflictos en el Congreso
Nacioual @n el futuroc. Por esa razon, sefior Presidente, quierc
proponer un cawbic en la redaccidon gue seria el siguiente:
"En caso de discrepancias, éstas seran resueltas por el Con-
greso en plenc asn un solo debate v guedara aprobado defini-
tivamente el prasupuesto y no pedra ser objetado por el Eje-
cutive”. Esta parte, no coasta en la redaccidn. Lo gue sigue
a cnntinuaciﬁﬁ, senar pPresidente, noscotros estamos de acuerdo
v lo woy a deciy per gué, dice:; S8i el Congreso no resolviere
an treinta diss, e} Ejecutive promulgard el Presupuesto".
Muy Dilern ':;e_a:r: qué estanos de acuerdo, sefior Presidente®
PO g U e lag discrepancias se pueden producir en cual-
guier momente & Jlo larco de los cuatro meses y generalmente
se producen Cany a1l final, podria ser en el mes de diciembre
y se antiende gque el plazo de los treinta dias debe correr
desde el moments en gue la Comisidn informa al Plence del
Congreso, de Ja existpncia de una o varias discrepancias
no resueltas. Bs Jde ahl en adelante gue juegan los treinta
dias, noe es Jgue los treintas dias estdn encasillados dentro
del plazog dasde &] primerypy Jde geptiembre hasta el 31 de d4di-
ciembre, ese ulazo corre, es en definitiva a partir de 1la
fecha y el womento en gue la Comisidn de Presupuesto informe
de la exigrencia de diﬁnrepanﬁia. Pero también es cierto,
sefior Presidente, gue porv cualguier razdn o motiveo, pudiera

ser que el Cconyreso Nacional no asuma en un plazo determinadco

el resolver las discraepancias y entonces nos preguntamos

e
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‘gué va a pasar alli” ‘cémo se moviliza el Estado® :A base

de qu@ presupugsto? Entoncas, si es importante el Jue ge
establezza un. plazo, para gque el Congreso dentro de ese plazo

Sa pranun:i& S Coma deb2 hacerlo, con responsabilidad; pero
por sﬁpuéstb,'tambiﬁh hay gue conservar la facultad consti- i
tuciopnal éuﬂ Mnla ver proounciado el Plence del Congresc, re- r
solviende las discrepancias, ya el Zjecutivo no podrd objetar
el Presupuesto aprobacdo de esa manera tal como consta en
la actual noraa constitucional. Seflor Presidente, ojala en
2l resto de los articulos, podamas avanzar con mucha mas
nitidez y con macha mis claridad que en éste, gue acabamos

tia discutir. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Considero suficientements debatido
aste articulo, Artizulo siguiente, sefior Secretario., Si es

# uri punte de corden dipatado, con mucho gusto, pero considero
H suficientenante debatideo el articulo. Diputado Suidrez,
EL. B . SUAREE MORERLES: ... vy de les principales, el

orden de la dignidad persconal, sefor Presidente, yo con mucho
diﬁgulﬁtt1 e ascuchado como se ha tratado a los nienbros de
la Coniside de Asuntos Constitucionales de serviles pala-
ciegos. Sedsv Fresideate, conmige eso no corre, yo Soy repre-
sentante del Partido Conservador aqul, y estoy en la Comisidn,
repressntande a wni partido ¥ no soy servil del Gobierno ni
de unadie y ai hablamos de discrepancias yo creo gue desde
yue aacti hﬂ_defenﬂidﬁ mis discrepancias, no soy servil jamids |
! con aafa ni ven nadie, ni en wil casa por mas importante gque
fueran log &iémhrcﬁ de mi familia, sanior Presidente, de manersa
que Yo rechazo esbto, yo respeto a los legisladores, pero
exiic raspeto pa-rﬁ_ mi persona y respeto para los miemnbros
de la Comisidn de hsuntos Constitucionales. Que se lea, sefior
3 rraesidente, odmo os5td el texto gque virtualmente esta trans-
critae en el nuestro, gsefior Presidente, v en el texto de 1la
Cowisidn gus es el mismo texto de la Constitucidn vigente,
introduciends exclusivanente aquello gue ha sido materia
de la consulta popular, Sobre lo demas, con mucha solvencia A
y econ mucha profundidad vy sériadad, se han hecho las debidas
obhservacicnes gue deberdn ser tomadas en cuenta por la comi-
sién vy por el JCongreso Nacional para la discusidén y 1la

votacidn definitiva,
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EL SEROR PRESIDENTE: Articulo siguiante, sefior Secreta-
rio.

¥l SENOR SECRETARIO: "Articule 10, Luego del Articulo
treinta y tres, aﬁidasa otro innumerado gue diga: Las elec-
ciones para léﬁiﬁiidﬂias del Congreso Nacional, se efectuaran
cada cuatro afios .'-"'si'multéneamente con la primera wvuelta de
1a elecﬁiﬁn prhéidencial, el segundo domingo de octubre”,
Hasta ahi el arfIEan diez.
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo diez. Diputado
Ra(l Baca. Diputado Bucaram, luego.

El., H. BACA CARBO: Sefior Presidente: Le voy a pedir en
forma especial, que me permita hablar sobre el articule ante-
rior.

£L SEROR PRESIDENTE: Continde diputado.

| EL. H, BACA CARBO: Graclas, sefior Presidente. Como per- |
sona, come miembro de la Izquierda Demgeratica, nc siento
| la nhligﬂﬁiﬁﬁ.de dar justificaciones de ningin orden a nadie,
sobre lo gue ha servide de base para efecto de dar una res-
puesta p-;:_si_t’iva_ al articulo propuesto per el Bjecutivo, de
acuerdo con gu texto ¥y por el puablc ecuatoriano;- mids bien
&5 una e#pliﬁaéi&n a los miembros del Congreso, de qué es
lo gue hicimos en la comisién. Primero, el articule tiene
una ?ut&ciﬁHZQUB nadie puede cuestionar por parte del sector
popular, ﬁ&ﬁﬁiﬁﬂﬂﬂ:inﬁi.El presupuesto debe ser por sactores
de gasto, esie no ha sido discutido en la comisidn, lo hemos
aceptado lg§'fﬁi#mh:ﬁﬂ de todos los partidos peliticos gque
estuvimos "aﬁi'_-.* -.'ir_'t,:luyﬂnfiu el partido politico que pretende
cuestionar iﬂla#titpﬁ'de la comisidn, a través de su Vicepre-
sidente en 1& Eumi;a_j,&n, de tal manera, gue ese tema no es5téd
en discusidn, para hﬂscatrnﬁ la consulta daba una respuesta
absolutamente ':':la-ra,_ perc el proyecto del Ejecutivo defini-
tivamente no &ﬁha_ la misma respuesta, de ninguna manera,
el provecto dal Ejecutivo recogia esa voz popular expresada
en la consulta y pretendia que el Congreso Nacional no conozca '
lo que se iba a hacer con el presupuesto. No tendria aqui
gue hablar wiucho sobre Jlo gque fue la Ley de Presupuesto ¥y
su apreobacidn, ahi comienzan todos los problemas, perov este
no es el tema, el problema era gue habia que diferenciar

“’ b
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y le exigimps al Ejecutive gue asi proceda, diferencie lo
gue es unaﬂresﬁuéﬁt&:pnpular gue dice "aprobacidon por sectores

de gaste" de lo gue es conocimiento del Congreso de cada
una de las 'parti'das y eso 28 lo gue exigimos, y eso es lo
gue dice =l texto, "Conocimiento del Congreso de todas las
partidas”, para gue pueda cumplirse lo gue agqui se seflalaba
con muchisima rai'zﬁﬁ' por un diputado del Oriente, el conoci-
mianto de qué es lo gue el Congresc esta programando el Eje-
cutive, y ao lo haciamos, sefior Presidente, para que este
Congreso conosca lo que estd pasande, no tenemos confianza
en muchasz de - las acciones que se cumplen aquf, lo haciamos
porgue gueriamos gue el Congreso Naciomal en el tiempo no
sa constituya en razon de ser de enfrentamiento con el Ejecu-
tivo, porgue el desconocimiento iba a ser peor que lo gue
se buscaba. 8i el Congreso desconoce, traera aqul todos los
dias a los Ministros para gue cuenten qué es lo gque estan
haciendo, Para que cada uno justifigue sus sectores y esto
si produciria un enfrentamiento verdaderamente importante
en al pﬂis; Creo gue asto es lo gue pretendimos -::Brraqir.
al exigirle ﬁl.Ejecutivn gue entienda que una cosa era aprobar
Yy otra Cco2a muy :_:ﬂi:fareni:e era precisamente conccer por parte
del Congreso lag partidas; la obligacidn de aprobar por secto-
res, no ests cuestionidndose en aeste rato, no puede cuestio-
narse, porgue fue una resolucidn del pueble ecuatorianc y
lo acépthrﬁﬁ_;.p}:imﬂr problema. Segundo problema, se necesita
gue en raaliﬂhﬂ ‘haya un perlodo y un tiempo para efectos
de 1la npr&haniﬁn presupuestaria y efectivamente era todo
el tlampu hacasana hasta el fin del afno para efectos de
gue la Cmmlﬁiﬁn da Presupuesto en su conocimiento lo apruebe.
‘Pero gué pasza si no le aprueba® Si no lo aprueba vy si existe
ﬂife:anci;s', -pa'laa'mn's para que se entienda gue esas diferen-
cias ten_iﬁn' gue tener un tratamiento muy especial por parte
del Congreso 'Hﬁciﬁnﬁl, gue solo subirian al Congreso Nacional
para avitar ju_is}.amarita el manoseo y darle importancia a la
Comisidn de Pfas:ﬁﬁﬁesta, gue solamente entren al Congreso
Nacional las divergencias, 1los problemas gue en realidad
no se han puesto de acuérda. De tal manera gue, se entienda
gue cuando subfan al Congreso Nacional las divergencias,

la Comisidén v el Eijecutive habian aprobado todo el resto

del texto, gue no es discutible en el Congreso; para las
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divergencias, hay treinta dias contados desde el dia en gque

se presenta al Congreso esas divergencias y el Congreso si |
la apru&ha,'qﬂad_&_~.;apfuhuﬂu sin ninguna discusidn; si ne lo
aprobara y ;jsﬁ-:-'.-.l-ﬁi- '-tifﬁta_xn; derecho &s del Ejecutivo de puﬂe:rlp
an vigencia :ﬂ.ﬁ"----ac;‘i;&;ﬁn con el propio interés de la nacidn,
de tal mna#i-'qua ‘@80 estd claro, sefior Presidente. Creo
que todos 108 gué han leido detalladamente el articulo, lo
entendieron, a mi me interesa mas bien sehalar que de toda
esta discusidn, desafortunadamente yo no estuve agui, gueda
claro qgue hay necesidad violentamente de entender que entre
las ne::eai.:iada‘ﬁ ‘gue tiene este Congreso, e8 fijar las condl-
ciones y - caradteristicas gque deben tener los legisladores
para llegar acé&, y Yo me permitiré en su momento proponer
una, que diga gue debe hacerse necesariamente, exdmeries nece-
sarios para juzgar el egquilibrio mental de los gue vengan
acA y también para juzgar la capacidad antidoping, por parte
del Congresc de guienes lleguen al Parlamento HNacional. Yo
no admito guée 8e ponga en juilcio de valor mi honestidad ni
mi conducta por parte de nadie, en este Parlamento. Gracias,
sefior Presidente. ;

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram,

E‘L H. BUl‘ZhHMi .GRTI‘E:: Senior Presidente, usted ha 51&:::
abogado, uﬁﬁéd'_h& ejercidc la profesién y usted sabe conmo
a los jua;:as-__._ lé:—'.f._ decimos gque cuando esté&n cometiendo una
brutal-.idad,_ i;as ﬂ&cifac}a: sefior juez, estid cometiendo una
brutalidad, eorrija, corrija su manera de actuar, sefior juez,
no cometa uha ilegalidad, sefior juez, no cometa prevaricato,
Una cosa son las metaforas gue utilizamos los abogados v
otra, gqusrer hacer de este una fundamentacidn juridica, yo
creo que aqui se han dicho cosas birbaras. Yo escuchaba a
ciartqs tﬁ_i_ﬁ_ti_i;ﬁﬂqﬁ decir cosas barbaras, pero cuando yo le
dije a 5,1‘1 .:'S'ﬁgari-mtfemiénta de Conmpaiiias, ‘es gue cree gque |
somos bobos? _'ﬁ&":"ﬁ'tﬂﬁ un escandalo. Perdonen, la falta de
capacidad deil "ﬁ_ip'uf.{iiﬂﬁ_.i;u;e_'_ar;aha de hablar, la falta de capa-
cidad respacto a ﬁsta t:"érﬁ;&? le voy a pedir gue los asesores
socialeristiancs gque estin ‘en la Comisidn de Presupuesto,
por favor informen sobre esto de agui, no me crean a mi va,
VO S0Y Euciram', estﬁ bien, po me crean, gréanle a los aseso-
res, m;uil teniamos la f_aé:ﬁlta'd gue nadie la puse en discusidn
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ni en congsalta popular, nadiz la puso en discusidn,. tenilamos
que caaplic y 'tﬂnemﬂs gue cumplir como lo dice la Ley de
Preaupuuatd del SCector Phblico, hasta el treinta y uno de
diciembre, vrasentar la proforma presupuastaria con discrapan-
cias © sin discrepancias y aprobarla, y esa aprobacién es
definitiva v ao podra ser objetada por el Ejecutivo, en este
proyecto deal Eiecutivo, no de la comisidn, el texto es igual,
nadie trabaic, el texto es igual, salve una frase que ni
sitjuiera ia supleron coplar, a nivel desglosado, perdonen,
dehidamente Adeaglosada, no, estin eguivocados, se dice "a
nivel desagregado', no saken lo gue hablan. Yo le pido gue
lus asescres ds la comisidn, con todo respeto a la comisidn,
iyo que problema poede tener conl la comisidn® Ningumo, estoy
fundamenitands de ser servil, si no se baja el diesel y si
no s& hage la consulta popular, es una metafora, se pone
el sol, uatsdes creen gue se . pone el sol, no, el sol estd
ahi siempre, zonh nmetiforas, son sxpresiones para convencerlos;
si nhio pues escuchen a Gaitan uno de los juristas mas grandas
que ha 2ado latinoamérica ¥ el mundo, escuchen las expresiones
de &1, auardde luege de hablar tres dias seguidos los jueces
gue dehierdan haber declarado i noccente a un pobre
say humang, ss sinbierpon avergonszados y lo declararon culpable
por sentir la verguenza del pueblo en ese momento, Hay que
tener sindéresis, yo no patié a los diputados que el suajeto

de la Izquisyda Denoecrdtica dice, porgue ese sujeto...
Ef, SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.

L M. PBUCARAM ORTIZ: ...sujeto, es una perscna, es cas-
tellano.

[
S

Bl SENGR PRESIDENTE: Usted respete, he tenido suficiente
de sus expresionas hoy dia, diputado Bucaram, he tenideo sufi-
ciente, respete a sus colegas,

RL H. BUCAEAM ORTIZ: Sujeto es una persona, a mi me
dicen mit ocosas, ﬂésvariaﬂu, un examen fisico, mental, vo
si me lo hays, v Gue se haga también un examen de marihuana
Yy de ecocaina agui, pﬁr-ﬁ;ué hay cocaindmanos, y hay marihua-
Neros.

Bl SEROR PRESIDENTE: Diputade Bucaram, sobre el tema
diputado,
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BL d. [UCARAM ORTLY: Cuando & wi me injurian, yo tenyo
la suficieate anterera de coger la injuria y develvaria,
ldg1co, wud nuede saher un ingeniero de leyes, perdoneme;
gud pueds sakbers uwa ingeniero vy agui me han contestado inge-
nierass, nisguoas we ha dade un fundamento, era tan clara la
facultad de la diacrepancia, por gué aceptarla al Ejecutivo,
basta decia, yguada aprobade definitivamente y no podra ser
objetade wvor <) Ylecutive, suficiente, la comisidn tiene,

a pesir yua aste Comieidn de Presupuesto ha sido la gue was |
ha sufrido v dies, porque recién nos entregaron el presupues- I
tu a airvel desasreaado hace no menos de un mes, O no mMas
de an med. Sedor Prosidente, tratemos las cosas de fondo,

cuaatas wveeas w0 sus escoritos ante los jueces, usted le ha

,"l"

diche al juvez Yo que deba hacer vy le dice cudl es el juicio
de vaior suyo respecto de la actitwd gue esta tomando, vo
oo puedd ester con el diputado Vasguez, en contra del dipu-
tadn  Vasguse, un ooldeario, yo estoy dande razconamiento,
fundanentac:iin., Sefor Presidente, respecto del articuleo si-
J guiente: Bno el articulo gue se acaba de leer, el articule
Siez, lueuoe du=l arbticulo treinta y tres, en la consulta popu-
lar tampoco s¢ habld ¥ estamos tratando los temas de la con-
salta popular, para la comision, no lo vuelvan a hacer, si
decidimos que ibamosz a tratar solo los temas de la consulta
popaiar, ashkid tratarse sclo los temas de la consulta popular
¥ Jjamds g£o habld de las elecciones cruzadas a nedio periocdo
de dos afics, yo crec gue este articulo es un excesc de atribu-
cidn de la conisidn, respecto de lo que resolvimos, no deben
hacer esas cosas, es5ta wal, cdme se los digo, no lo vuelvan
a hacer, deherian, lueys de gque aprobemos los temas de la
cousuita popalar se podrd hablar sobre este tema, pero en
la actualidad, an este momento, no sefores, estdn eguivocados,
ngtedas zun delegadod del Congreso para estudiar las reformas
constibucionales, pero respecto a la consulta popular, este
articulo ¢s una ofensa a la resolucidn del Congreso Nacional,
sing yue &l dipetads Fabidn Alarcdn, se me fue, que lo diga,
gse seior si me lo va a decir bien, ese si estd de acuerds
e las oosas que son ldgicas, naturales, vy cobvias., Y senor
Presidents, auertc =1 perre se acabd la rabia.

T, SENDR PRESTIDENTE: 51 ustedes wme permitiesen, sefores
diputados, estamos en =1 articulo diez, estan inscritos para




el debate sobré el articulo diez, que habla de la fecha de
las elecciones para diputados, Diputado Gustavo Larrea.

Ef, M., LARREA CARRERA: Gracias, sefor Presidente. En
relacidn al ﬁrtfﬁuln diez, ¢reo gue no era tema de discusidn
de .la reunidn dé-?hqu efactivamente, hoy deberiamcs haber
tratado igu-al 's:t"tig" el dja de ayer lo hicimos, aguellos ar-
ticulos qué_" haofan relacidn con 1o aprobade en la consulta
pﬂpular,'pafﬁ an la medida en gue se lo ha incluido, vo guierc
manifestar la posicidn del APRE en relacidn a este articulo.
Hosotros cﬂnaideramﬁs gue una de las expresiones democraticas
que existen. en nuestro pafs, es la eleccidn a medio periodo.
Eanslderamca Eﬁtﬂ, porgue permite evaluar la accidon del go-
bierng de tyrnn, permita gue el pueblo soberano se pronuncie
Yy pexmite gue aguel partido que cbtuveo mayoria y gand 1las
elecclones ¥y hace un buen gobierno, continile teniendo r&spaidn
popular, vy aquel partido gue gand las elecciones y hace un
mal gabiernn, piérﬁa @se respaldo popular. Por eso, nuestra
opiitidn, venmr FPresidente, es gue se debe mantener la elecc1un
de los diputaﬂﬂs provinciales cada dos afios. Cracias, sefior
Prasidente,

EL SENGR PRESTDENTE: A usted diputado. Diputado Javier
Neira. Un momento. Diputado Neira, 4va a hacer usc de la
palabra” Nao, Diputado Sinchez.

5L H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, sefior Presidente,
Yo debo ind_i::&r ';:;ue 2n lo gue tiene gue ver a la discusién
gue hacenos. de las reformas constitucionales planteadas por
el sefior Presidente de la Repidblica, se observa realmente
BN manosasn i;‘.'-*.':t-a':' parte del Ejecutive, no se le ha dado a la
consulta rsalmente la:- seriedad que el pueblo ecuatoriano
anheld tan&r. al Puehla ecuatorianc fue a las urnas y real-
mente ﬂcurr& que ahnxa,'desbués de haberse hecho las preguntas
que tambian el puehlﬂ lo @sabe, el sefior Presidente de 1la
Repiblica ha tr¢¢aﬂﬁ y nos tiene ahora en el Congreso Nacional
discutiendc exﬂesns El‘l esa actitud gue tuvo el pueblo para
ir a la canault& pc&pi;lq.r:._- Piensc, sefior Presidente Yy hono-~
rables diputados, Gue en primer lugar las reformas gue se
plantean al Artfeuléd treinta 'y tres realmente no tienen
razén de ser y’nd'tienen razén de ser, pordque en primer lugar

le corresponde a la Funcidp ‘Legislativa fijar 1la d_uraci&n
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del periodo de gada upno de los diputados y de la misma manera,
estoy convencido, sefior Presidente, gue estd por demis este
aditamento gue ge le hace al articulo treinta y tres. Quisiera
solicitar gue usted npe antorice a través de Secretaria, gque
se d& lectura al articulou cincuenta y siete de la Constitucion
de la Repiblica, porgue realmente no tiene razdén de ser
esta sugerencia o este aditamento gue hace la comisidén al
Plenaric del Cfongreso MNacional. Tenga la fineza.

EL SENOE PRESIDENTE: Dé lectura. Articulc cincueénta
Yy siete de la Constitucidn.

EL SENOR SECRETARIO: Articule 57 de 1la Censtitucidn.
"Los diputados nacicnales durardn cuatro afics en sus funciones
¥y podras ser reelegidos después de un perficdo legislativo;
deben ser ecuatorianes por nacimiento, gozar de los derechos
de ciudadania, estar afiliados a uno de los partidoes politicos
legalwente reconocidos y Lener treinta anos de edad, por
lo wenes al mewente de la eleccidn. Los diputados provinciales
duraran dos aflos en sus funciones y podrdn ser reelegidos
despuss de un periqdm lagislativo. Para ser elegide diputado
Prﬂviﬂtiﬂl,. se reguerird ser -Ecuatariann por nacimiento,
gozZar d_-a los darachqa de ciudadania, estar afiliadc a uno
de los partidos politicos legalmente reconocidos, tener veinte
v ¢inco ahos ﬂe_edaﬁ por lo mencs al wmomentc de la eleccion
Yy ser oriupnde de la provincia respectiva o haber tenido su |
residencia principal de modo ininterrumpido en ella, tres
afios pocr lo wenos inpediatamente anteriores a la eleccién'.

EL, H. GSANCHEZ MOSQUERA: Y para concluir, sefor Presi-
dente, pérmitame usted gue a través de Secretaria se lea
el Art{iculec treinta vy tres de la Constitucidn, para finiguitar
la exposicién gue estey haciendo en estos momentos.

E], SERCR PRESIDENTE: Como no.

EL $E$DH55EEﬁETARIG: Articulo treinta y tres de la Cans-
titucién.-."ﬂi: voto as universal, igual, directo y secreto,
obligatoric para los gue sepan leer y escribir y facultativo |
para los aﬂaif&bﬁtﬁﬁ. Ténﬂrﬁn_derEGhu a voto los ecuatorianos
gue hubieren cumplido diecioccho afios de edad y se hallaren
en el goce da los derschos politicos. Los miembros de la
Fuerza Fﬁb:lica ‘en servicio activo no haran uso de ese de-

| recho'. | _ |
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EFL H. SANCHEZ MOSQU=RR; Bien. He demostrado entonces
a st Presideania, s2fos doctor Heinz Moeller v al Honorable
Congreso Macicnal, aue realmente no hay razdén para gque exista
aste alcanez, si podemcs llamarle asf, al Articulo treinta
y tres dz la Zonstitucion de la Repiblica y en consecuencia,
nosobros pansamss gua deben nantenserse las elecciones intar-
medizs Yy que debe respetarse la Constitucidn tal cual como
astd plantesada en sgha aspecto muy pantual. Muchas gracias.

OL SELOK PRESIGENTE. Cracias diputado. Suficientemente
debatida aste erticule, Vamos a pasar al uUltimo, con la in-
tervencidn dail diputade Yanchapaxi, porgue estamos sefiores
dgiputados, ea traruta y nneve, Jué bueno seria para el Congre-

] S0 que lparasemce conclair el debate de las reformas de la
cousalte poupaldar e@sta noche, para votar el dia miércoles,
gue buene sec¥a. Las suvlice gue guedemos los treinta y nueve
gue estanos. D& lectura al erticulo once y ensaguida concedo

la palabra.

BY. SEROR SECRETARIO: "Articulec 11. En el Articulo diez,
luego del segundo iaciso, afiddase otro gue diga: los ecuato-
rianos por nagimiaento gue adyuieran una segunda nacionalidad,
mantendran la =cuatoriana, mientras se acojan a una distinta,
la de origen queda suspendida'. Hasta ahi el articule once,

Of, SENOF PRESIDENTE: Sobre  este articulo, diputados:
Yaﬁchapaxt, diputade Delgado, diputado Bucaram. Diputade
Yarchapax? .

; EL . YANCHAPAXI CANDO: Senor Presidente, sefores legis-
ladores: Yo voy o pedirle a usted, sefor Presidente, de la
manera oas comadida, gue me permita referirme al Articulo
diez.

L. SEROE PRESIDENTH: Continde.

FY. 9, YARCBAPAXI CaNDO: Bl Articulo nueve fue debidamente

debatide ¥ se aprobd, mejor dicho todos estuvimos conformes

en el priser incise, cuando dice "gque se aprobara el presu-
puesto... Uon su venia, senor Presidente.

i, SENOR PREDIDENTE: Continde.

£L . YANCHAPARY CANDD: "La formulacidn de la proforms
dael presvpuesto corresponde a la Funcidn Ejecutiva, gue lo

U




01-72-494

presentara al fqngr&aﬂ Hacional hasta el primerc de septiembre
de cada aﬁaﬂ; Y en el Artigulo diez, se dice: "Las elecciocnes
para legisladores del Congreso Nacional se efectuatran cada
cuatro afios simultdneamente con la primera vuelta de la elec-
cidu presidencial, el segundo dominge de octubre". Qué va
a suceder, sehor Presidente y sefiores legisladores, gue to-
davia no se aiigan ni los legisladores, y va llega la proforma
fy quién va a dar aprohando €l Presupuesto General del Estado®
Los legisladores gue van a dejar sus funciones. Creo, sefor
Presidente y sencores legisladores, gue no podemos proceder
de esa manera, porgue 50 signi‘fice.iria gue los legisladores
vy @l gobiernc dejan aprobado un presupuesto para un nusvo
gobiernoc v practicamente le dejan maniatado, diria yo. Por
eso guiero pedir, sefior Presidente, que en el Articulo diez,
se suprima ia parte gue dice: "el segqundo domingo de octubre”
y dnicamente guede el Articulo "simultdneamente con la primera
vuelte de la eleccion presidencial'. Quiere pedir a los se-
fiores miewbrow de la Comisidn de Asuntos Constitucionales,
gue toman eén cuenta esta observacion porgue va a traer serias
consecuencias. BEn relacidn a los cuatro afios, para los sefiores
legisladores gue han hecho la observacién, debo manifestar
lo siguiente, en este momentc estamos reformando la Consti-
tucion y yo creo gue la Comisidon de Asuntos Constitucionales
y los legisladgres 31 estamos en capacidad de reformar. Demo-
cracia Popular ha venidoc manteniendo, gque la duracion de
los senores legisladores debe ser de cuatro afios, estamos
chservandcg, estanos viviendo cdmo nuestroe pais se ha con-
vertide en wun pais electorero, apenas llegan los seficres
legisladores el primer aho a conocer lo yue es el Conygreso
Nacional y el _Ef:gﬁnd;r anoc, ya tienen ue pensar en salir.
Creo qua conviene para el Estado ecuatoriano, para nuestro
pueblo, gue los legisiadores duren igual periodo gue &l Presi-
dente de la Repiblica, porgue la labor seria mucho m3s bene-
ficiosa, m&5 &ﬁnstruetiva v sobre todo tendria la experiencia
necesaria para gue nuestros legisladores cumplan a cabalidad.
Con esto expresc mi gonformidad a la Comisidén de Asuntos
Constitucionales, pi&ieﬁda exelusivamente gue se suprima
el primero de ocoltubre, purque'puede traer seriasg consecuancias
para up nuevo periods, para un nusvo gobierno y sobre todo

para un nusevo Congresc, Gracias, sefor Presidente.

S T U S S ——
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S, ARNOE PRESTIDENTE: A usted sefior diputade. Diputado
Diego Delgado.
I, . DELGADS JARA: Sellor Presidente; Una de las pregun-

tas que se abzolvid el dia 28 de agosto, era precisamente

la que s& refiers a la doble nacionalidad, y es justamente
la séptima presunta, gue decia, con su autorizacidn, sefior

Presidenta,
Fl. SENOR PRESTIDENTE: Por favor.

B f, DRELOARD JARA: ‘Considera usted que deberia existir
la posibilidad constituciconal de adguirir uwna segunda nacio-
nalidad sin poerdar la scuatoriana? Esa es la pregunta. Benor
Presidente, yo antiendo gue los asesores del sefior Presidente
de 1la Rep(hiica, zo le ilaoformaron adecuadamente al primer
mandatario, porgue 2s5a posibilidaé existe en la actual Cons-
titucidn, o Sea, no @8 ninguna cosa nueva. El Articule nueve,

51 usted @me permite, doy lectura.

FI, SEIOR PRIUSINGENTE: Continfe.

T, M. DELGATR JARAD Dice: "lLos espanocles e ibercameri-

r

cants de nucismiento gue se domiciliaren en el Ecuador, seran
considerados ecuatorianos por naturalizacidén, sin perder
s nacicnalidad de grigen, si manifiestan su expresa vecluntad
de hacerlo vy los Estados correspondientes aplicaren un régimen
de reciprocidad”, Mire usted, sefior Presidente, sin perder
su nacionalidad de origen, es decir, la Constitucidn en el
Articulo noveng, garantiza la doble nacionalidad, no hay
por lo tantso, sefor Presidente, una circunstancia en la gue
alguien al adeoptar obra nacionalidad pierda la ecuatoriana.
En el casc d¢ los naises ibercamericanos. Y en el Articulo
déeipe dAdien: Topien tuviere 1a nacionalidad ecuatoriana,
al expadirse lz presente fConstitucidn, continuaran en goce
de =lla”. ¥Por nué schor Presidente, se ha planteado la doble
nacionalidad ahora en estas condiciones” Primero, porgue
existe un sootor de ecuaborianos gue renuncio ya a la nacio-
nalidad ecuatarisna, ahora, gue es el caso scbre todo de
guienes estins s=n los Estados Unidos, seamos francos, ellos
son los gue guisran ahora disponer de la doble nacionalidad,

Yo me permiti, sefor Presidente, leer cuando hubo la lectura a

it
la wvez, da! provects de Reformas Constitucionales, cémo
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alguisn S48 puadg nagignalizar como ciudadano norteamericanc,

&l ciadadans Gus se nagignalica como cludadano norteamericano,
jura solsmaemente jncluso levantarse en armas contra su pais

de grigen, esv es lo gue se puede evidenciar documentadamente,

sefioy Presidente. Yo grefa por lo tanto, 4gue resulta absolu-
taments discubtible la conveniencia de gue exXista este agregado

an el Articuls décimo, luegs del segundo inciso, porgue la

actual fonstitucidn, s permite la doble nacicnalidad para
| todas los ibercamericancs, €5 decir, alguien puede ser espafiol
| y ecuaturiang; pueds ser porbtugués y ecuatorianc, puede ser
brasileno y ecuateriano; puede ser argentino vy Ecuatnriana._
Es decir, debe oxistir la posihilidad de la deoble naciona-
lidad, aera 1o gue sz preguntaba, pero en la Constituecién,
en el Articuls nueve fundamentalmente, ya se contempld la
segunda nacignalidad, pero la formulacidn del texto gue ha
hechoe la Conisidn indica lo siguiente: "Mientras se acojan
a una distiata, la de origen gueda suspendida". Perddneme,
senor Presidente, yo le hage una pregunta 2581 alguien adopta
wia auweva nacgignalidad, pero jurando y rechazando y compro-
metiendosa inslusa & levantarse en armas contra la nacién
de la cual 21 proveanla, ez correcktoe gque pueda existir una
dispesicidn gue diga gue mientras se acojan a esa otra nacio-
nalidad la de origen gueda suspendida, es ldgico aquello,
sefior Presidente” Yo creo gue deheria concederse la doble
nacicitalidad en circunstancias gue exista un trato reciproco
por el otre pais, eszs s5i me parece que podria anmpliarse,
es declir, alguien puede ser no solamente ibervamericano,
sino sclamente tendrd la doble nacionalidad cuando el otro
pals igualmenite le faculte esta posibilidad, gue es una situa-
cidn distinta. Porgue gue 23, sefior Presidente, lo gue podria

darse en definitiva, gue nosotros le damos la doble naciona- |
lidad, mientrasz el otro pais le ohliga para hacerlo, a gue
o scolawente renuncie a la anterior, sino para gue se compro-
neta a levantarse en armas contra la nacidn de oridgen, yo
Creo  Yue esy es  absolutamente loconveniente., En  resumen,
sefior Presidente, creo gue 81 se elimina 1 Articulo diez,
aste agregads al ingisc segundo, gque es el Articulo once
del provecto, oo se estéd de ainguna manera violentando 1o
gue ha sidoe wmotive de la consulta pues, porgue claramente
2l Articule nusve ya considera la doble nacionalidad cuando

e i)




determina gue les espafcles & iberoamericanos de nacimiento,

ne perdprdn.. sy nacionalidad de origen, y expresa algo gque
e paraﬂe'fmg?jkiggqﬁtapthJIEﬂi'ﬁi trato internacional pues,
senor ?::_aﬂid_gnté, dlﬂ-e "Siempre gque hubiera un régimen de
reciprucidadf, ue me parece elemental. Si Canada da un regi-
men da reciprocidad a los ecuatorianos, alguien puede ser
cauadiens&-ecuaturiinﬂ, o puede ser ecuatoriano-canadiense,
COmD se qﬁiexﬁ;_hahiéndn un régimen de reciprocidad, wme parece
gue el asunto pusde cambiar. Por gqué los legisladores cdando
discutieron Justamente ¥y no sclamente en el caso de esta
Constitucidn gue se aprobé en términos de un referéndum,
sino cuande se ha discutido en otros casos, le diercn la
doble nacionalidad a leos ibafaam&ricanus, por tener una raiz
comiin puas, por temer una cantidad de aspectos de cardcter
historice, de idioma, inclusc en algunas discusiones y polé-
micas se habla hasta de la religiéfn, cuandoc se discute scbre
por gué debe haber doble nacionalidad entre los paises ibe-
reamericanos. Sebor Presidente, por lo tanto, ahora si existe
la doble nacienalidad, y creo gque deberid reformarse y anica-
ments se cmé_sidarar_é_ justamente la naciconalidad o la deble
nacionalidad cuando exista reciprocidad con el pais al cual
se le esta concediendc el trato gque agui se estd sefalando.
Sefior Presidente, en cuanto al articulo anterior, una simple
ﬁhservaciﬁn; crec que seguramente por un error al transcri-
bir, se les fue esﬁe_ articule, el Articulo diez, porque en
@l informe due suscribe el economista Javier HNeira, en el
prismer inciso, hace relacidn gue dando cumplimiento a la
resolucidn adoptada -la noche de ayer dice, habla del treinta
de noviembre- por al Honorable Congress Nacional, nos permi-
timos acompanar a la _p;éaante municacién el informe especi-
fico correspondiente a 1los articules del proyecto de reformas
a la Cuns;i;yﬁ;ﬁn Politica, presentada por el sefior Presidente
de la R@Qﬁﬁi%;ﬁu el cuatre de octubre del noventa y cuatro,
guea trlatail_.'zii_}:_ﬁ-.;_tﬂiﬁﬂﬁ,_‘ﬁb_ﬁﬂﬁltﬂﬁ por €1 pueblo en la consulta
popular dE!l_"Eﬂ'-.-ﬁ&:.ﬂﬁﬂﬁtﬂ. Entiendo, sehor Presidente, gue
al ser ese el &apiritudei informe, mal podria estar el Ar-
ticulo diez. En ‘cuante a lo otro, sefior Presidente, he ex-
presado algunos c:j;'it_&r;iﬂlﬁz.'.'l‘;tu?:hésf gracias.

EL SEﬁﬂRfPREEIHEHTH:_Gﬁaciaﬂ- a usted, sefior diputado.
Diputado Buearam y luego el diputado Cordero.
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Acta N°

L H., BUCARAM ORTIZ: fSefor Presidente, esta es otra
de las sin rﬁmﬁnaa"que s dic en la consulta popular, se
dia, v yo presentd el sroyecto de reforma a la Constitucion,
que fue gracias a DHos copiado por la Comisidn y por el Fiecu-

tivo, pero gue después se olvidaron y dijeron no, si lo puso
Santizgo, no lo poayas. Yo, schre este aspecto, si yuerfa
auizds por ultima vez, s2 vd a hablar de este tema de la
doble nacipnalidad. Er los Estados Unidos de Norteamérica,
de mwedic wmilldn de ecuatorianos, ‘habran veinte mil nicio-
nalizados ncrteamericanos® Quizds mis, guizds menos. Lo gue
si s& es gue hay wmaés de cuatrocientos mil ecuatorianos ile-
gales en lcis Estados inidos de Norteamérica y siguiendo la
corriente moderna neolibaral, gogotera, norteamericana, se T
habld de esta deble nacionalidad y le voy a hablar de deperte,
v le wvoy 3 hablar cuando wvino un hombre mundano, perc un ,
hombre gue nos hiZo vibrar a todas los latincamericanos,

vinoe Franco al Ecuador, el cantante de los Iracundos, y cuando

estaba en ¢l Deowvador dijo ‘saben gue” yo cuando vengo al

Ecuador, me siento en un pais tan limpio, tan digno, al cual ;
Yo amc ¥ respeto, pero les voy a decir por gué lo amc y leo |
respebo, hubo una veZ un ecuatorianco llamado Alberto Espencer,
gon cualidades innatas, dgue pudiendoe ser multimillonario

y tan grande como Pelé o como Maradona, ese ecuatoriano,

enn nuestro pais, en Uruguay, pese a gue podia convertirse
en multimillonarico, uwn hombre humilde, le dijo no, yo soy
ecugtorianc, ¥ y¥o Jjamds renunciaré a mi nacionalidad. Yo
le pido, senor Prasidente, que 'preste atencidn, si fuera
tan amalle, sebor Presidente, y les digo eso a todos 1los
uruguayes. Y dijo, nosotros los uruguavos, sentimos verguenza
de per urvguayos, sentimos verguenza porgue un ecuatoriano
nos enseiliG 4 asar a su patria y el amor gue tuvo por su patria
uos dio '«.ﬂ.u:a.ji.f:*J.Jaii:i;;t,-.r gso sucedid, perce agul a los vende patrias,
gue luegso de setenta afos de edad o sesenta, llamados Panchos
Segura, sz cambian de pacicnalidad, y les seguimos haciendo
honenajses en borneos llamados Francisco Segura Cano, Es una
verguenga, lamentablemente el pueblo ecuatorianoc no nos per-
Mitié Qus aos exprese_mﬁs en estas sencillas palabras, pero
hecho estd, gue hay gue caminar y hay que seguir adelante,
algln dia hbaremos otra consulta popular para tirarsela abajo,
sentir verydenza de nuesta patria, por el wvalor del dinaro
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S por nh pagar 1mpuestﬂs, etoétera etcétera, rﬂnunﬁiar A
la naciocnalidad, ez uBa verguenza, péru- se dio el hecho.
sSenor Presidente, yo quiero gue se lea el proyecto de reformas
mio, en el artiﬂulu primarm, ‘81 fuera tan amable.

EL SEQGE PHEQIBEHTE Que se dé lectura. ‘Todo el proyec-

ta, diputads Bucaram”
51, H. BUCARAYM ORTIZ: Articulo primero.
FEL, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, dé lectura.

B, SENOR SECRETARIO: "Articulec primero. Suprimese el
numeral dos del Articulo once"

Bl H. BUCARAM ORTIZ: Que se lea el Articuloc once, numeral

dos de la Constitucion Politica del Estado.
EIL SEEOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.

L SEROR SECRETARIO; "Articulo once.- La nacionalidad
ecuatoriana se pierde: 2.- Por adguisicidn wvoluntaria de

otra nacionalidad, salvo lo dispuesto en el Articulo nueve"

EL, SENOR PRESIDENTE: Exactamente, suprimiendoc el numeral
dos, la nacionalidad ecuatoriana ya no se perderia por adgui-
rir otra nacionalidad, nada mas, no se necesita hacer nada
mas, vy el diputado Cordero me dio la razdn, no estd agui
y la Comisién me da la razdn cuando dice: "En consecuencia
con lo anterior, la Comisién procedid a suprimir como sugiere
el provecto, el numeral dos del Articuleo once de la Constitu-
cién vigente”, puntc, no se necesita nada mis, porgue si
S perdiELi la nacionalidad ecuatoriana, por el numeral dos
del Articulc once, al suprimir dicho numeral, ya no se pierde
la nacicnalidad ecuatoriana y el resto déjenncs a nosotros
los abogados, asta redaccidn de este articule, no es posible,
safior Presidente, por lo tanto que se elimine ese articulo
y simple v llanamente que 2] Articulo once sea la supresidn
del numeral dos del migmo Articulo once, Por lo demas, sefor
Presidente, a mi me da pena gque el diputado Diego Delgado
no haya concerdadn cenmige respecto al articule anterior,
por cuanto &1 fue el gue defendid esa teoria a la cual vo

también la respaldé, Nada mis, sefior Presidente.

T SENOR PRESTDENTE: Diputado Castelld,

EL H. CASTELLD LEON: Sefior Presidente, solicito me per-
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mtita referirme 2i Articule diez de una manera muy concreta.
L SENOR PRESIDENSTE: Continde,

L. . CASTILLO LEON: Creo y¥o que es un desliz de Secre-
tarfa inscribir este articule, un tema de la consulta, en
el cual =se resolvid gue las elecciones de diputades sean
en la primera vuelta, significa mantener la norma constitu-
cional actual, ez el idnice tema de la consulta gque no implica
cambio alyune; por lo tanto, creo gue en ese ambite, no se
necesita artfculo, poruyue el pronunciamiento de la consulta
fue ratificar ia eleccidn de los diputados en la primera
vuelta electoral. La propuesta gue esta agui, se refiere
a la Funcidn legisiativa de la duracién de los diputadcs,
que e5 otra cosa, v e30 lo deberemos tratar cuando analicemos
la Funcidn Legislativa, por lo tanto, sefior Presidente, creo
que este articuls no corresponde a temas de la consulta, el
tema de la consulta fue cudndo se realiza la eleceidn y esa
eleccion se ia mantisne en la misma fecha gue actualmente
se¢ estld realizando, =20 la primera wuelta electoral, no se
necesita wodificacidn alguna y 51 se guiere cambiar o 1
tiempo de duracidn de los diputados o eliminar las elecciones
intermedias, esc corresponde al articulo de la Funcién Legis-

lativa, senor Presidente.

El, SEfOR PRESIDENTE; Gracias, Con la intervencion del
diputado Mancheno, daremos por concluido el debate. Diputado
Mancheano.

EL H. HANCHEND HNOGUERA: Senor Presidente: A medida que
hemos wvenido analizando las reformas gue resultan de la con-
sulta popular, nos wvames dande cuenta y ratificando lo que
ya se habia cxpussto, antes de entrar a la consulta popular,
gue esta era inGtil, gue no habia necesidad de hacer esta
consulia. Lo raibifica esta UGltima pregunta gue se hizo en
la consuvita sobre la doble nacionalidad, eso estaba legislado,
no se debia preguntar, para gué volver a preguntar algo gue
ya estaba aplicandase por afos, totalmente absurdo., Ahcora
gue hemos conciuido debatiendo los siete aspectos consultados,
nos damos cuenta gue el Gobierno malgastd treinta wil millones
de sucres, gue bienvenidos ﬁubiaaea sido para hacer obras
en mi provineia y hubiéramos solucionado problemas y necesi-

- dades de esz gsute gue ss debate sin caminos, sin hospitales,
L.___————_————-———-——l
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ZLii aulas -aaﬂﬁtarea; Jﬂraﬂ gue fue un -error del Conareso,
10 cponerse s&rlamente paraque* ‘#dta consulta se haya hecho.
Senor Presidants, si =e hubiese tenide gue calificar las

preguntas cowo s=2 acostumbra hacerlo dentre del ejercicio
juridico, ningﬁﬂa ﬂ& estas preguntas hubiese sido calificada
per el juez . pﬁfqua taﬁ&s egtas han sido capciosas, sugestivas
e incoastitticionales. Ahora, nos damos cuenta por gué la
Comision de Asuntos Constitucionales tuve gue trabajar tante
Yy trabald, vo soy testigo de ese trabajo que realizd la Comi-
5101 de Asuntos Constitucionales y trabajd tanto porgue real-
mente era tan dificil entender las preguntas, si para ellos,
para legisladores fue tan dificil entender esas preguntas,
gue dificil fus para nuestro pueblo responder esas preguntas,
por eso es gue se Jdemord la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales y trahajd durd para presentarnos ahora este informe,
gue este informe, realmente, sin menospreciar el trabajc qgue
han hecho los lagisiadores, pero agui en los debates noshemos
dado cuenta, gue lo Gnico gue vamos a hacer en las reformas
constitucionales, es por obligacién moral y por responder
el mandato del pueble, tenemos gue transcribirlo en la Cons-
titucidén, sin tener yue modificar esa intencidn del pueblo.
Sefior Presidseate, yo suygieru, 0o para gue sea algo nuevo,
sino simplemente para cumplir lo gue ordend el pueblo, que
en la redaceion de este articulo, se elimine la frase: "misn-
tras se accja una distinta, la de origen gueda suspendida"
¥y gue en lugar de eésta se agregue: "siempre que el pals cuya
segunda nacionalidad adgquiera, mantenga convenio al respecto
¢on el Ecuador. Creo gue de esa forma estariamos plasmando
en la Constitucidn alyo gue ya se ha venido aplicando desde

hace muchos anocs. Gracias, senor Presidente,

ET. SENOR PRESIDENTE: Sefioraes diputados, al declarar
concluide =1 debate primero, sobre las reformas constitu-
cionales refaridas al acatamiento cristalino, puro, trans-
parente a 1a velunitad popular expresada el veintiocho de
afjosto, ¥o guierg eXxpresar el reconccimiento de la Presidencia
del Congreso, & la excelente labor de la Comision de Asuntos
Constitucionales, de todes y cada uno de sus miembros. Esta
Presidencia sisnte nrgullu del trabajo gue ha realizado esta

Comisidn, podeamcs tener diferencias en la perspectiva politica




E_?f________________—‘ﬂ’——-*
o ideolégica, perc si el discurso de los partidos politices
v de todos ios diputados v hlogues parlamentarips, responde
& uhia realidad,. sste Congreso no tiene, no tenila, no tendri
obtra alternativa gue coenverbtir en normatividad juridico-cons-
titucional, la wveoluanted popular expresada el veintiocho de
agosto. Tengo la conviceidn gue redaccidn una u otra, esa
serd le votacidn gue =1 dia miércoles siete de diciembre,
sesidn a la gue couvoeoe ahora, tomarid el Parlamento WNacional,
podemcs honocrables Jdiputaedes discrepar sobre muchas coesas, i
no podenos dizcrepar en nueestro obedecimiento a lo gue el
pueblo guisrs, s#za 25 la razon de ser de toda actividad poli-
bica, no  oahe julkerpretaciones, mucho menos distorsiones
de la woluntad popular ¥ en ese sentido, creo gue el Congresco
ha legislado bien, ha concluido este debate v mas alla de
la excegpeidn gue zopfivma 13. regla, muestra una vez mas,
al Ecuader gus 2s8btd a la altura de su compromiso, Gracias,
sefiores dipntadss, clausuro la sesidn  y convoco para el

dia widrcoles siate dae diciembre a las cuatro de la tarde.

ITX
21 seficy Presidente, clausura la sesidon, siendc las

veintitn heras cincuenta miunutos,

Dr, Heinz Moeller Freile
PRESTIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr, Gilberto Vaca Garcia 1
BEECRETARIOC DEL H. CONGRESO NACIONWAL

- Abogado Roberto Muficz Avilés
PHOSECRETARIO DEL H,., CONGRESO NACIONAL
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