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En o ciudad de Quiteo, a los veinte y tres dias del mes de

mayo de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del
H., Congreso Nacional, v bajo la Presidencia del sefior doc -
tor Antonico Rodriguez Vicens, se Instala la Sesidn Vesperti
na del fFienarim_de las Comisiones Legislativas, siendo las
F7HABD, mmeemmm m e mc i r e e e e e e s e m e e — -

En la Secretaria actda. el licenciado Carios Alberto Scoto, -

Prosecretario del H. Congresoc Nacional.

A la presente sesidn, concurren los siguientes Honorables -

legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL COMISION LEGISLATIVA DE LO

LABORAL ¥ SOCIAL
JUSTIN]ANG CRESPO VERDUGO DIEGC TORRES BARRENO
ELBA CONZALEZ ALAVA ANTONIOQ GAGLIARDO VALAREZO
LUIS PALADINES RAMIREZ GUIDO PALACIOS PALACIOS
CARLDS SOLINES CORONEL RENE MAUGE MOSQUERA
ELOY TORRES GUZMAN JUAN CARDENAS ESPINOSA

SEGUNDO LARREATEGU! NURNEZ

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO COMIS10N LEGISLATIVA DE LO TRI
| AGRARIO INDUSTRIAL Y COMERC AL BUTAR10, FISCAL, BANCARIO ¥ DE
§ PRESUPUESTO

CARLOS GARCIA GARCIA JORGE SANCHEZ ARMIJOS
; RAUL CARRASCO ZAMORA | ANTON10 RUIZ ENRIQUEZ
ﬁ AUGUSTO PAZMINO OR0ZCO * GUILLERMO HARG PAEZ
' CARLOS VALLEJO LOPEZ | AULO MNAVARRETE PEREZ

JOSE UGARTE AGU!LAR REYNALDO YANCHAPAX| CANDO

ALCIDES 40SQUERA CORNEJO PATRICI0 VIVANCO RIOFRIO

LUIS GARZON FLORES
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Et. SEROR PRESIDENTE.~ Se ruega a los sefiores diputados, que se sir-
van ubicarse en sus curules, para constatar el guérum. ln =
cluido el Diputado Guillermo Haro que viene corriendo. Sefior

Secretario, le ruego constatar el QUOrUM.=-===c=cmmmccrene-==~

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la

5ala diecis&is honorables legisladores, hay el gquérum regla-

mentarig.ﬁ-v—thi—ﬂ-———- ———————— B S SR A SR b R me e m om m om R AR R En ER A A EE e A bS e e o e G mm w

EL SEROR PRESIDENTE.- Habiendo el quérum reglamentario, ins-
talo la sesidn del Plenaric de las Comisiones Legislativas.-

sefior Secretario, el Orden del Dla,#==rcmsrmmncan= = msssas .

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. El Orden del Dia
para la sesibn de hoy es el sigulente: l.- Lectura del Pro -
yecto de Ley Reformatoria sobre el Décimo Quinto Sueldo y a
las Leyes de Regulacién Econbmica vy ﬁuntrul del Gasto Pdabli-
co y de Fomento con au&piﬂiﬂ.ﬂél Ejecutivo, considerade eco-
nomico urgente; 2.- Segundo debate del Proyecto de Decreto -
gue Auteriza a la Universidad Técnidca de Manabi transferir-
solares a favor de sus profesores, empleados y trabajadores;
3.- Sugundo debate del Proyecteo de Ley de Textos y Materia =
les Escolares para Estudiantes de Niveles preprimario, pri-
mario y medio; L4.- Segundo debate del Proyecto de Decreto -
que adtoriza al Ceéntro de Reconverciédn Econbmica del Azuay ,
Cafar, Morona Santiago, para que venda dos lﬁteﬁ de terrenoj;-
5.- Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién del Pro -
grama de Vialidad Rural de Manabi; 6.~ Segundo debate del-
Proyecto de Ley de Conservacién y Proteccién de los Bosquos-
de Managle, con el auspicio del Ejecutivo; 7.- Segundo debate

del Proyecto de Ley de Contrataci6n PGblica {(continuacién)
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8.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Per
sonal! de las Fuerzas Armadas (continuacién) ; 9.- Primer de-
bate del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo Civil; 10.-
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de -
Trénsito vy Transporte Terrestre; 11.=- Primer debate del Pro-

yecto de Ley de Sustancias,Estupefacientes y Sicotrépicas; -

12.- Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
75 de 12 de noviembre de 1968, sobre la yodizacitn de la sal-
para consumo humane; 13.- Primer debate del Proyecte de Ley -
de Creacibn del Instituteo Ecuateriano Forestal y de Areas Na-
turales y de Vida Silvestre, IHEFAH;EIH.- Frimer debate del -
Proyecto de Ley de Cinemateografia; 15.~ Primer debate del Pro
yecto de Ley de Defensa Profesional de la Asociaci6n de Soida
dores de Alta Presién y Conexos; 16.- Primer debate del Pro -
yecto de Decreto gque faculta al Directorio de la Autoridad -
Portuaria de Pueﬁtﬂ Bolivar, la inversidén de mil millones de
sucres en obras de pavimentacién, alcantarillade vy relleno; -
17.- Primer debate del Proyecto de Ley de Creacitn de Eentfas
Aagricolas y Cémaras de Agricultura; 18.- Primer debatedelasiLsy
Reformatoria a la Ley Constitutiva de la Empresa Nacional de
PronGsticos Deportivos, EMPRODE;19.- Primer debate del Proyec-
it2 de Ley Reformatoria del Cé&digo del Trabajo vy de la Ley de-
servigio Civil y Carrera Administrativa; 20.- Primer debate-
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica de las-
Fuerzas Armadas; 21.- Lectura del Proyecto de Ley de Crea ==
cign del Cantdn Camilo Ponce Enriquer.- Adicionalmente hosta-

el namero 34, lecturs de varios proyectos,=-====== e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy TOFres. —=-=m-mmmccmaconan=

EL H. TORRES GUZMAN .- Sefor Presidente, colegas legisladores
he presentado en la Secretarfa del Congreso, un proyecto de-
acuerde en favor del Colegio 'La Dolorosa' de la Ciudad de Lo
fo, gque celebra este afio el cincuentenaric de su fundacién. -
El Colegio La Dolerosa, creado hace cincuenta afies, ha tenido

una labor realmente extraordinaria en wanto a la educacién de

e B
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los jévenes qﬁe se educan en este Colegio '"La Dolorosa'., Por
eso, solicito a usted, sefior Presidente y sefiores congresis-
tas, que luego de la lectura de este proyecto de Acuerdo, se
lu aprucbe, dande como consecuencia un reconocimiento del Con
greso al C(olegico de "La Doleorosa' de la ciudad de Loja. Senor
Fresidente, he EHirEga&a en Secretaria el Provecto de Acuerdo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego teer el tex-

to presentadeo por el Diputado Eloy Torres.-=====csreceuaa- -

EL SEROR SECRETARIOD.- SI, sefior Presidente.- "E]l Plenaric de
las Comisliones Legiﬁlativas del Congreso Hacional.- Conside-
rando: Que el Colegio '"La Dolorosa' de la Ciudad de Loja, ce
lebra en este afio el cincuentenario de su fundacidn; Que el-
mencionado plantel merced a su fecunda, seria y disciplinada
labor educativa, ha_prnpﬂrcfunadn al pais prestigiosos profe
sionales, que s& han destacado en la vida nacional en el -
dmbito de la politica, ciencias y artes; Que el Colegic "La-
DPolorosa' en el tramscurso de los afios de su existencia.  ha
desarrollado una fructffera labor cientifica, cultural vy ar-
tfstica, asi como ha promovido el conocimiento v difusidn de
nuestros valeores nacicnales, contribuyendo de esta manera al
engrandecimientoe del pals; y, Que es deber del Congreso Ha -
cional reconocer y estimular a los centros edurativos, como-
ef Colegio "La Dolorosa'" que con su actividad tesonera y -
creadora, ha participado positivamente en el desarrolilo y pro
greso naclionales. ACUERDA: Enaltecer la labor educativa y -
cultural cumplida por el Colegio '"La Dolorosa' de la Ciudad-
de Ltoeja, durante los cincuenta afios de su existencia. Felici
tar al menclonado plantel por la celebracién del cincuente-~- -
narieo de su Fundacidn, Entregar autégrafoe del presente acuer
do a Monsefior Jorge Guillermo Armijos, fundador del Colegio y
al Reverendisimo Rogelio Loayza, su actual Rector; y , Publi-

Eariﬂ pﬂr ]a prensall"F--H#H‘-li-ilﬂ-ﬁh-‘_iiﬂH-ﬂﬁ-h-ﬂhh-ﬂﬂﬁb—#ﬁh-ﬁﬂi'ﬁ'ﬁ-—lﬂ

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciétn el Acuerdo. Creo que -
no hay objecién. Los sefiores diputados gue estén de acuerdo -
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con el texto , gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.

EL SEROR SECRETARIO,.- De diecisiete diputados presentes, -

dieciséis a favgr‘ ---------------------------------------- -

EEL SEROR PRESIDENTE,- Ha sido aprobade el Acuerdo. Diputada-
Elba GOnZdlez.-m-o - s e o e e e e

LA H., GONZIALEZ ALAVA.- ST, sefior Presidente. Para pedirie de
la manera mis comedida, como a lﬁs compafieros diputadaos, un
cambio en el Orden del Dia. En el puesto quinto estd el se -
gundo debate del Proyecto de Ley de Creacién del Programa -
de Vialidad de Manabfi, que apenas son de tres articulos. Yo-
solicitaba qgue se haga el cambio subiéndolo al segundo, en -
donde estd también un prnyeatﬁ de Manabi que es un proyecto
totalmente mucho més largo, y poner a consideracién y solici
taba de la manera mds comedida a los compafieros me apoyen -
en esto, para subir el proyecto de la vialidad que ests en -
espectativa en la provincia desde hace mucho tiempo, ponerlo
en el segundo punto del Orden del Difa,--=ccmcccmmmmmeacnana.

EL SERGR PRESIDENTE.- Diputado Segundo LarreStequi,=========

EL H. LARREATEGU! MUNEZ.- Sefior Presidente: quiero empezar-~
agradeciende al compafiero Chamorro, por darme la oportunidad
de participar en esta sesién. Sefior Presidente, muy trillado
es el tema del conflicto limitrofe entre Ecuader y Perd, jus
tamente los patrioteros de siempre va han hecho severas cri-
ticas al viaje del sefor Presidente de la Repiblica, al veci-
no pais del sur. En este sentido, sefior Presidente, y por ser
ure pedido formal de los moradores de 1la Parroquia El Pangqui |,
ur sector justamente ubicado em el sector no delimitado del -
pafa, y con fa finalidad de temer todas las garantias del ca-
so para su desarrollo en esta zona, y siendo un de los prin
cipios de este Gobierno, defender y mantener las fronteras vi

vas en este sector de la Patria, quiero rolicitarle, sefior -

Presidente, y también a los colegas legisladores , gue se dé&
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paso a la lectura de este proyecte, v que se lo ubigue en -

el tercer punto del Orden del DBfa, con la finalidad de gque en
gsta ﬁﬁﬁiﬁn se lea este importante proyecto, para gue se -
pueda cumplir con los términos y los pasos legales que tiene
gue cumplir este proyecto. Sefier Presidente, &ste es un ped]
to tambié&én a los colegas legisladores, que hagamos honor 3
ese patriotismo que realmente reviste a tedos los colegas-~
legisladores, y demos paso a este importantisime proyecto -
que reslmente garantiza lis fuerzas vy la defensa de nuestra-
heredad nacional. Le solicito, sefor Presidente, entonces, -
que se Suba.EEtE proyecto al tercer punto del Orden del Dfa,
que se lo ha puesto hey en el veinte y acho. Viene circulan-
do desde hace un mes, estuvo en el sexte lugar, a pesar de -
taodas las gestiones gue se han hecho para que se lea este -
proyecto, no se ha dado el curso. Solicito, sefior Presidente
que hagames henor a este sector de la Patria, por favor. -

R B I I e | et S R U S S S
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Antonio Gagliardo.---==mneen-

EL H. GAGLIARDO VALAREZOD.- Sefior Fresidente, sefiores legis -
ladores: e] Orden del Dia que se ha presentado, creo gue es-
el més largo que nosotros hemos tenido desde que funciona es
te périndu, Realmente lo que crec que el sefior Presidente, -
ha querido es, satisfacer en forma azbsoluta, integral, todos
los pedidos que se le habfan formulado. Y efectivamente el -
OCrden del Difa, consta un .puntu en el vigésimo cuarto punto-
que le pedi que se lo incluyera en el Orden de! Dfa, sefor -
Presidente, y ha tenido la gentileza de incluirlo. Se trata-
de un proyecto muy pequefio, sefiores diputados, de apenas dos
articulos, gue benefician a un arcista nacional que ha dedi-
cado su vida a la actuaci6n teatral. Me refiers a Oscar Gue-
rera, conocido también como “Zarzosa'. Asi como a la viuda de
quien fue gran compositor vy guitafrista nacional, Homero Hi -
drovo. Yo quiero pedir en la forma més comedida, a los sefiores

legisladeres, que por favor me apoyen para que se cambie el -
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Orden del Dia, @ fin de que este proyectito que no se va a

demorar en leerlo el sefior Secretaric, sino dos o tres mi=-
nutes, se lea en el cuarto punto del Orden del Dia. Setici
to que -del vigésimo cuarto, pase al cuarto punto del 0Or =

den del Dia.-~~--- e e e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.--=-== e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, gracias. Honorables
legisladores: cada vez que se inicia una sesidn, el primer-
cuarto de hora o la primera media hora es el pedido de cam-
bio del Orden del Dfa. Y en el afio y ocho meses que llevo -
de Diputado, sobre ese tema he intervenido dos veces, vy ecg-
ta va a3 ser la tercera en los mismos té&rminos. Yo nunca he-
pedido el cambio del Orden del Dia, sefior Presidente, por -
dos razones: la primera porgue me parece que la media hora-
quec gastamos en discutir gque se cambie el Orden del Dia, -
nos habrifa permitido a lo mejor 2 estas alturas, ya no te -
ner estos treinta yv cuatro puntos, si es que hubiéramos eco
nomizado esa media hora durante todos los dias que hemos se
sionado. Y ta segunda, sefior Presidente, por el respeto a -
los honorables lecg:sladores, porque todos los legisladores-
nos merecemcs respefto en cuanto al trémite de los proyectcs
alguna razén tendrid la Comi~i6n de Mesa y la Presidencia pa
ra hacer el Orden del Dia, y todos los legisladores se mere-
Sen respeto en la presentacidén de esos proyectos. Aguf la=
Comisioén de lo Econémico, Agrario, tiene dos proyectos, gque
estédn ahora en el punto trece y diecisiete. Ayer estuvieron
en elpunto doce v dieciséis. La semana pasada estuvieron-
en el quinte y en el siete y no por culpa suya, sefior Fresi
dente, no puf culpa suya. Pero el Proyecto de Areas MNatura-
les, Parques Naturales, Forestaclén y Creaciédn del institu-
to Hacional, estd en el punto trace el dia de hoy. Sefor -
Presidente, yo no quiero quitar el derecho a los diputados-
a que para cada uno de ellos, su proyecto sea el mi&s impor-

tante para su provincia; peroc hay proyectos que son de inte

1
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rés y beneficio nacional. La creacidén o la reestructuracidn
de los Centros Agricolas y Cimaras de Agricultura, estd en-
el punto diecisiete. La Creacién del Instituto Ecuatoriano-
Forestal de Areas HNaturales y Vida Silvestre, para crear o

mejorar la ricgueza nacional en funcién del control que tie-

ne que darse, y crear alguna vez la reforestacidbn, esta en
el trece. Yo he bailade, sefor Presidente, con este provyec-
to hasta el punto tercero, Yy me caigo aqul, vy me caigo al -
doce, ¥ fegrese al once, y vuelvo a bajar al siete, y wvuel=-
vo a subir al trece, y vuelvo a bajar. Sciior Presidente, si
no hablo, o paso de mudo o se pasan'de vivos. Sefior Presi -
dente si no respetamos el Orden del Dia, no respetamos a los
diputados, mantengamos el Orden del Dia y trabajemos por to-
dos los proyectos, porque también hay otra cosa, sefar Fresi
dente, que debemos decirlo aquil con frangueza, venimos sb6lo-
cuando nes interesa el proyecte que le voy a pasar al segun
do punto del Orden del D7a, se acaba el punto del Orden del-
Dia v me voy, y los demés estamos aqui en todas las seaianés
sefior Presidente, y no cambiamos el Orden del Dia y no logra
s gue nuestros proyectos pasen del punto trece, del punto-
catorce. Desde ese punto de gista, sefior Presidente, ?{;leau
pedirfa a los honorables legisladores,que mantengamos el Or-
den del Dia vy que trabajemos hasta terminar-el punto treinta
y cuatro, i es que nos interesa sacar los proyectos, Gra -

Eias_’ E_E._ﬁﬂ_r' Fl"&side.nte"h-.-ﬁ-.-“-l-lﬁhF--#.----F-l-l-d-q-F-H-'-ﬁ--—ﬂFl-_-FF-H

EL SENOR PRESIDENTE.- Por elementales consideraciones, voy-
a dar curso a los planteamientos y pedidos hechos; sin embar
go quiero aclarar sobre el contenido del Orden del Dia. En -
primer lugar, lo que dice el Diputado Antonic Gagliardo es -
cierto, he tratado con la mayoer apertura el dar acogida a to
dos los pedidos de Jos distintos sectores del Congrese Nacig
nal. En sequndo lugar, y esto quiero, sefiores diputados, que
tomen en cuenta muy detenidamente, he dado orden de prioridad
a los proyectos en la siguiente forma:los proyectos de ca -

rdcter econGmico como el que estd en el primer lugar; iuvego,

L W1, s Vi e b T i B ST T
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los proyecctos gue estdn para segundo debate, hasta tal punto
que 51 aceleramos el tré&mite de los proyectos y llegamos por
ejemplo, hasta el séptimo punto, hoy dia siendo proyectos =
cortos podriamos estar aprobando cinco o seis leyes nuavas.-
Luego, vienen los proyectos para primer debate v finalmen-
te las lecturas. Dejando constancia que en la mayoria de los
casos, tanto para segundo debate o para primer debate, como
para lectura, he respetado el orden cronol6gico de presenta
cién del proyecto en la Secretarfa. Porgue estd en quinto lu
gar por ejemplo, el proyecto que ha planteado la Diputada -
Gonzalez, que pase al segundo, purqué fue presentado ayer vy
es de 1a Comisi&n EconbGmica; sin embargo le he dado priori -
dad v le he pasado al guinto lugar frente al proyecto de los
bosques de mangle gue es anterior. En todo caso, sefiores, he
tratado de ser lTo més equitativo en la elaboracién del Orden
del Dia, he establecido prioridades en funci6n del segundo -
debate o del primer debate y del orden cronolégico de presen
tacién., Hay tres pedidos, el primer pedido de la Diputada'.-
Gonzdlez en el sentido de gque el gquinto proyecto sea pasado-
al segundo lugar. Los sefiores diputados que estén de acuer-

do, que se sirvan expresarlo levamntando el brazo.~==-=-=~====--

EL SENOR SECRETARIO.- DPe veintiln diputados .presentes, veinte

-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. El proyecto que cons
ta en el lugar velnte y ocho, cantonizacién de El Panqui, el
Diputade Larrefteguil pide que pase al tercer lugar. Los sefio
res diputades que estén de acuerdo, que se sirvan expreaczarle

levantando el brazo. Sefor Secretario.------- e i

EL SERDR SECRETARIO .- De veintiGn diputados presentes, die-

cinueve a favor.---= - =-r e r et m s - ——————— - by

EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado.- Y finalmente el proyecto -
que consta en el puesto veinte y cuatro, a pedido del Diputi
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‘do Antonio Gagliardo que pase al cuarto lugar. Los sefiores

diputados gue estén de acuerdo que se sirvan expresarlo le

vantando el brazo.~---=—=r-=-rmccmmmr e — e s

EL SEROR SECRETARIO.- De veintidn diputados presentes, =-

VEintE = fa'ﬁ'l'ﬂr_. ------- - me e a ms e e ms = e o g e B R A e e RS R BA B v b e mm o wr b o owm

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido también aprobado este pedido
pero espero que los sefores diputades colaboren v se que -
den en la sesidn, ojald tengamos una sesidén de cuatro ho -
ras por fin, hasta terminar el séptimo punto del proyecto-
del Orden del BTa original, v asi estarfamos aprobando ==
seis leyes el dia de hoy., Primer punto del Orden del Dia ,

EEﬁEH' SecratarI'.O'_---—H-rnuuri-i-ﬂn-l—--nﬂ-u-thi---uri----i- ------ e :

I 1 .
EL SENOR SECRETARIO.- "i.- Lectura del Proyecto de Ley Re-
formatoria sobre el Dé&cimo Quinte Suelde y a las Leyes  de
Regulac ién Econtmica yv Control del Gasto Pablico v de Fo -
mento.- Econ6mica urgente”.- En la parte resolutiva dicho-
texto le.al, tiene los siguientes artrculuﬁ.* TITULOl.- D&
cime Quinte Sueldo.- Artfculo 1.~ "El Décimo Quinto Sueldo
para los trabajadores y servidores del sector pablice vy =
Hprlvado del pals se fija en cincuenta mil sucres anuales

Para los empleadﬂg del servicio doméstico el Décimo Quinto
Cuelds se Fija en treinta mil sucres anuales!,---=-=--=-=-----

EL SERADOR PRESIDENTE.- En consideracitn el Artifculo primero
y les recuerdo sefiores, que estamos en lectura y por tan-

to, planteen las observaciones. Dipatado Carlos Solines.--

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Mi obser
vacion a este artliculo, es en el sentido de gue si es -~

Gue sSomos consecuentes con 1o que el pals necesita -=-
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pafs necesita y con lo que el Gobierno ha planteado durante
todos estos dos afes, deberia cambiarse el Décimo Quinto =
Sueldo, por un incremento salarial del trabajador, va gue no
podemus seguir nosotros fomentando, que los trabajadores gque
s¢ mueren de hambre en este pais, con sueldos miserables, ten
gan dos y tres veces al afno para gastar sus propios recursos
en bienes innecesarios, como electrodomésticos, bienes de lu
jo, cuandu tienen otras necesidades m&s urgentes. Subir a -

cincuenta mil sucres el Décimo Quinto Sueldo significa darle

capacidad de consumismo & nuestro pueblo, en circunstancias-
que tienen muchas necesidades. Si queremos realmente awyudar
al pueblo ecuatoriano, debemos darle para gque compre leche ,
pan, para que de a sus hljos ropa, y no para gque compre beta-
max, televisores vy cosas que no sonh necesarias para su desa-
rrolle personal. Yo por eso, sefior Presidente, sugiero a la-
Comisibn, que como cuota de fngreso puede dar, y yo reco -
miendo a la Comisién, seficr Presidente, que sugiera al Ejecu
tiva, que al mepnos este Décimo Quinto Sueldo se lo prorratee
en doce cuotas mensuales, para efectos de gque se conviertan-
realmente en un mecanismo de subsistencia del traba]ador -
ecuatorianc. Yo creo que mucho dafno han hecho algunos legis-
ladores demagogos al erear estos sobresucldes, we lo que han
servido es para enrigquecer a la empresa privada, al sector -
privado, al sector de los negoclios. Ya todos lo conocen al-
diputade gue justificaba su presencia en el Congreso, dando-
estas didivas a los trabsjadores, Yo no estoy de acuerdo con
esn, Yy por eso, séfior Presidente, me opongo, me opongo a que
sigancs nosotros creando este tipo de Incentivos que no sir-
ven para el desarrollo y la subsistencia del trabajador, si-
no para darle mayor capacidad de consumo, que va a los bolsi
Tlos de los ricos de este pais, de las falsas industrias, de
los contrabandistas, de los empresarios, que lo Onico que ha

cen 5 enriquecerse a costilla del hambre del pueblo ecuato-

rianﬂ. e o mes e e s e o TR o S S e e TR WE L W R mek R mm o Ew m B e o o Er mm omr o S S e o me S mm o e e ma omm S B R G R e ey e

EL SERQR PRESIDENTE.~ Observaciones, sefiores, Diputado Juan
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EL H, CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: acerca del Ar -
ticulo primero. Recordemos, sefior Presidente, que esta ley-
obsoleta del salario minimo vital que sierve de base para -
la estructura de los demds sobresueldos, datan del afio se -
tenta y nueve, esto quiere decir que cuando el salario mini
mo vital era de mil quinientos sucres, el décimo quinto fue
de diez mil sucres. Con ese mismo criterio indexadn,'dehe -
rifa ser una cantidad mayor; sin embargo, sefior Presidente, -
en calidad de observacién planteamos, que el Décimo Quinto -
Sueldo se establiezca en dos salarios minimos vitales, gue es
apenas el doscientos por ciento; en tanto gque en el setenta-
y nueve constituia frente al salarioc minimo vital, con res -
pecto al Décimo Quinto Sueldo, el seiscientos sesenta y sie=

te por ciento. Gracias, sefior Presidente.--=--=---- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Francisco Carrasco, observa -

i
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EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente: el Partico So-
cialista en el perfodo legislativo de 1986-1988, hizo ta pro
puesta al Congreso Nacional, en el sentido de que el Décimo-
Quinto Sueldo, o la Déclima Quinta remuneraciédn debtla ser es
tablecida en dos salarios minimes vitales. Las consideracio
nes que tuve el Partido Socialista obviamente no las wvamos-
g insistir ni las vamos a repetir en este momento. Simplemen
te & nombre del Equue Socialista, en ratificar ese pedido |,
en pedir a la respectiva Comisién, gue va a3 analizar esta -
ley de caracter emergente, que se considere la propuesta he-
cha hacr algln tiempo por el Partido Socialista, en que la -
D&cima Quinta remuneracién se determine en dos salarics mini
mos vitales. Y para evitar élgunaﬁ complicaciones de cardc -~
ter legal que suelen haber en cuanto a la aplicacién de
esta ley, nosctros pedimos que la Décima Quinta remuneracifn
se e¢stablezca en dos salarios minimos vitales; yv si es que -
estos son inferiores, se tome en consideracién la respectiva

categorfa ccupacicenal en la rama de trabajo. Esa es la pro -
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puesta del Partido Socialista.=-"==s--reermrmcrmonne-nx -

FL SEROR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisifn. Ai
ticulo dos. Perdén, Diputado Yanchapaxi, disculpe.,--+*--==--~

EL H. YANCHAPAX! CANDO.- Sefior Presidente y sefiores legisla
dores: Yo comparto con la exposicidédn hecha por el honorable
Solines, gque se le entreque al trabajador mensualmente, pa-
ra que asi en algo pueda servir su salario. Y que sea de se
senta mil sucres pagadercs cinco mil sucres por cada mes. -

Cinco por doce, sesenta mil sugres,-~ssr=mcecrmcarcarammnas

EL SERQOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la ComisiGn..,..
Perdén. Diputado Vallejo.-====~--rremmmremm e c s m e mm e e e

EL H. VALLEJO LOFEZ.~ Sefior Presidente: Yo qulsiera. compar-
tir una parte de lo dicho por el Honorable Solines. Eixenrg
do que existe en el pals como caso Gnico por las demagoglas,
¢s la creacion de este tipo de bonificaciones complementa -
rias, que saludable serfa, sefior Presidente, que seamos més
reales y més honestos con el pueblo trabajador ecuatorianoc,
y gue le fijemos un salaric minime vital de ochenta mil su-
cres. Un salario minimo vital de ochenta mil! sucres libera-
do del pago del impuesto a la renta, sin las bonificaciones
adicionales, sin la famosa demagogia de los mil quinientos-
sucres del transporte, sin la famosa demagogia de i1os seis
mil sucres o bonificaciédn complementaria, costo de la vi=-
da, que se ha quedado corta en cuanto a lo gue es costo de-
la vida: sin el décimo tercero, décimo cuarto, décimo quin-
to, etcétera, sin demagogias. Acaban de hacer una propuesta
cinco mil sucres mensuales. Pero por qué no incocrporarlio al
salario minimo vital, en.lugar.de hacer esta payasada de -~
seguir Jacrementando leo que hacia aqui el doctor Carlos Ju-
lio Arrosemena Monroy. Como pidieron nombres, yo si digo -
nembres. Demagogo barato ademés. Sefor Presidente, pero en
cambio porque no mejorames el salarie real del trabaja -
dor, por gu& no podemos subir el salario real del trabajador
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no €n los cinmco mil sucres, dupliquemos el salario minimo
vital, y que todes se vayan cargandeo al salario minimo vi
tal de los trabajadores a gue sepan lo que realmente-ellos
ganan, Sefior Presidente, para gue sea una co%$a justa para-
¢! trabajador, eso serfa lo heoneste. Yo s€ que e5 pedir -
COsas imposibles en este palts, nadie se va en contra de -
las demagogias, y por eso quisiera apovyar el planteamiento
hecho por el Honorable Reynaldo Yanchapaxi, de gue por lo
menos sea cinco mil sucres mensuales el incremento gue se-

da al salario minimo vital. Gracias, seilor Presidente,-=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, les recuerdo que estamos -
en observacicones. Diputada Elba Gonzalez, estamos en el Ar

ticulﬂ Primﬂrﬂr -------------------------------------------

LA H., GONZALEZ ALAVA.- 51, sefor Presidente. Yo sin hablar
ta!_uez de demagogia, querla apoyar esta consideracién, de
gque en verdad el salario y la bonificacidtn que se va a dar
s¢ la divida en doce meses del afo. MNo queriendo decir -
con esto gue estoy de acuerdo en que se diga que el Gobier
no esta haciendﬂ una demagogia barata, ni que estda imitan=-
do al doc¢ior Carles Julie Arosemana., Simplemente apovyar ,
sefior Presidente, estar de acuerdo en que sea c¢linceo mil su

cres cada mes, Gracias.------s-cssommrr s m e e

EL SEROER PRESIDENTE.~- Les ruego, sefiores, gQue no entremos-
a debatir, estamos en observaciones, mi obligacifn como Pre
sidente do1 Congreso es precisamente orientar la sesibn y-
no vaoy a permitir el debate, primerc. Y en segundo lugar ,
hace poco estaban hablando de lTa necesidad de tratar el
mayor nGmero posible de puntos del Orden del Dia, les rue-

go contribuir. Diputado Patricio Vivanco., -==r=s=scccssnn~

EL H. VIVANCO RIOFRID.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: Por propia decisifn de este Plenario y de este Con-
greso, la responsabilidad de fijar el salarjo minimo vital

le corresponde al Ejecutivo; y consecuentemente, no es -
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ahora el esenpario para discutir sobre el salario minimo .-
Le corresponde la responsabilidad al Presidente de la Repi
blica, v es justamente el Ejecutivo quien tiene gue analli-
zar las circunstancias para la revision peribddica del sala
rio minime vital. Lo que yo creo, sefior Presidente, es de
gque esta Décima Quinta pensitn, Décimo Quinto Sueldo, ha -
side necesario modificarlo mediante acuerdo, porgue fue -
con Becreto Supremo, en una dictadura militar, cuando se -
exﬁidiﬁ en abril de 1979, Pero como ya se dijo justamente-
la inflaci6tn v la devaluacién han hecho que esta Décima
Quinte remuperacibn, quede desactualizada. Y es necesario=
sefor Presidente, que entremos a un sistema de indexacibn-
de la remuneracidn, comoc fue inicialmente en este Decreto-
1342, de abril 10 de 1979. Consecuentemente mi recomenda -
ciébn es, para que la Comisitn estudie la posibilidad, de-
gque la Décima Quinta remuneracitdn diga relacién a un equis
plfimero de salarios minimos witales. Porque de olra manera,
a poco tiempo estos cincuenta mil sucres wvan a guedar tam-
bién desactuaiizados, y tendra gue nuevamente, OLIO proyec
to de decreto, necesario para efecto de su actualizacibn.-
Consecuentemente, este Congreso casi siempre que se ha re-
ferido a un monto, a hecho una Indexacibén en regulacibn a
salarios minimos, crec que esto debe estudiar la Comisibn,

a efecto de que la actualizacién sea permanente,-—-~===-===~
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Antonlo CGagliardo.,----------

EL H. GAGLIARDO VALAREZOD.= Sefior Presidente: Usted ha mani
festado gue no va a permitir el debate, pero si lo permi -
tit en alguna medida. Ho voy a debatir. Lo Onico que quie=
ro expresar es gue esto no es una payasada, que s un pro-
yecto positivo del Goblerno Nacional, que vamos a respaldar
lo aqui en el Plenario. En particular, la observacibn es =
en ¢l sentido de que se mantenga tal como esta, porgue es-
to es el producta de un estudio, este es el producto de la
posilLilidad del Gobierno, inclusive, para pagar o no esos-

aumentos, Por tanto, mi observacibn es que se mantenga como

——r Pzl v S, Y e il - =l A e T
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EL SEROR PRESIDENTE.- El! Diputado Carlos Garcfa.-======c==

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: en realidad los -
cincuenta mil sucres de salario del Décimo Quinto Sueldg -
responden a un estudio minucioso y a un financiamiento cal
culado, es necesario aclarar, que por cada mi} sucres de -
alza del salario minimo vital en la actualidad, eso repre-
senta diecisiete mil millones anuales, y en cambhio para -
financiar el Décimo Quinte Sueldo las cantidades son mucho
menores. Pcr esta razdén, para beneficiar al trabajader en-
la misma proporcidén, se Ha escogido este camino del Décimo
Quinto Sueldo. Interesante serfa, que los sefiores que se -
oponen, nhos digan cbmo podria financiarse las cantidades -
astrondmicas que por encontrarse en campafna electoral nos

anunﬂ ian Iah[}ra.m-l--ﬂ----dl--lrl--|--|ill-li----l-—'---'l-ll-l-----rrrl-l-l———-—-—-——————————————------l-ll-—--:-l---l-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Huevamente les pido el apoyo para -
que hagan observaciones y que no entren al debate, no pue-
do cortarles la palabra no es mi caracterfstica, ni tampo-
co puedo obligarles a caliar. De tal manera gque, les ruego
la coelzsboracién para hacer observaciones. Diputado Alcides

Hﬂﬁquﬂra*h ————————————————————————————————————————————————

EL H. MOSQUERA CORNEJO.- Sefior Presidente y sefiores diputa

dos: en reallidad, cada vez que se habla de los salarios -
de los trabajadores comienza el baratillo de ofertas, yo -
de alguna forma quiero repetir alguna de las expresiones -
que ya se han vertido en esta tarde por parte de algunos -
compaferos diputadoes, en el sentido de respaldar este pro-
yecto gque me parece lo més coherente, porque es el Ejecuti
ve, precizamente el que estd palpando la realidad econtmi-
ca que vive el pais. Aguf, en una parte de la exposicién -
de moetivos, precisamente manifiesta que en el caso de gue
se dividiria para inplementar este incremento, mensualmen=

te significarfa un incremento de sesenta y tres mil millo
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nes de sucres, lo cual no estd en posibilidades en la ac -
tualidad el Ejecutivo de poder solventarlo. De tal manera-
que, me parece que lo més racional y coherente es, respal-
dar este proyecto porque de alguna forma ya'intlusiva fue-
vertido & publicidad y el pueblo estd pendiente de que es-
to se realice y, naturalmente como bien se ha diche esta -
tarde, tratandose de un Decreto Supremo del afo 1979, te -
nfa que venir al Congreso Nacional. Por lo tanto, no hay -
que darle mas vueltas, sino tratar de respaldar un proyec-
to que me parece lo més racional que se ha mandado en estos

Gltimos dias.-=====--ccmmcncc e e e - N R S I S
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.-=-==--

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Como una
observacidén para la Comisién a fin de que se sirva consi-
derarla, seria el hecho de gque el Décimo Quinto, guarde ar
monia con las diferentes escalas del salario minimo vital,’
porgue agul se hacen dos grendes grupos, los servidores pQ
hl{cus ¥y privados, vy los servidores del servicio doméstico
pero hay una gama entre el salario minimo vital general y-
el salario minimo para el servicio doméstico. De manera que
valdria la pena considerar de gue también la décima quinta
remuneracidn, guarde armonia con esas diferentes escalas -
del salario minime vital. Gracias, sefior Presidente,=~==-=-~

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios.-==-=--===-n--

EL H. PALACIO0S PALAC10S.- Sefior Presiedente, sefiores legis
lTadores: yo creo que se debe aclarar aqui v en relacidn - a
la pequedia industria y a la artesanfa, estd aqul solo cin
cuenta mil sucres en general, especificando solo el asunto
de las empleadoas domésticas. Por lo tanto, sefior Presiden~
te, yvyo creo gue al igualaries pues el décimo quinto es lo-

correcto, v ademds ya se estd estudiando, para fin de afio-
aumentarlies los salarios, sino que de gana se precipitan -

porque estén en campafa politica, perc no les va a dar re

P
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El. SEHNOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comislén., =

Artfculo dos, sefior Secretario.---=------=-=s--ueccw--—u-

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 2.~ “EI] Dé&cimo Quinto Suel
do se pagard a los trabajadores vy ServidG;EE que hayan cum
plido un afic ininterrumpide de labores, en las primeros =
siete dias de los meses de febrero, abril, junic, agosto,
Y actuhfe de cada anc, en alifcuotas de diaz mil sucres -
por cada desembolso. Para Iaé empleados del servicio domés
tico gue hayan cuﬁplidﬂ un afic ininterrumpido de Iabﬂres,;

el décimo quinto sueldo se pagard en los primeros sjete -

dias de los meses mencionados de cada afio, en alicuotas de

seis mil sucres por cada desembdlso'.-——=----rer e na-
[ EL SENOR PRESIDENTE.- Observaiones aji articulo dos. Diputa
do Carlos Solines,-==-wco-coglbc R -mmrmmmmmnm——— m—————— -

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Reco -
giendo la sugerencia del Diputado Yanchapaxi, yo recomen-
darfa a la Comisién gue, agui se haga la distribucién de -
esté Décimo Quinto Sueldo en cinco mil sucres mensuales. -
Con una sola aclaracidén, sefor Presidente, mis barato y -
m&s facil para el Estado y para la empresa privada, es pa
gér cinco mil sucres mensuales, gque cuotas de diez mil, -
j per supuesto. Seguﬁda cosa, el hecho de pagar en cinco -
guotas ya se desvirtda el concepto de dé&cimo quinte sueldo
gue tenfes la ley, porque era un sueldo una vez al afie, aho
1 va estaﬁms dando la quinta parte del sueldo en cinco cuo -

tas, por lo tanto podrfa bien ser cinco como doce, ¥y esto

ayudaria por las consideraciones que se ha hecho , y serfa
tamhién estos dos mil guinientos sucres mensuales a los-

servidores domésticos,~r---=-----ro--sno- Smmmsssmsemmsse——

EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,»~==->==~

sultado. Gracias, sefor Presidente,=---=-==-==-cv=-w- mem s
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EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sehor Presidente: me parece incon
venlente de que el Décimo Quinto Sueldo solamente se pa -
gue a partir del segundo afo del trabajader. Consecuente-
mente, yo observo, para que la Comisidn analice la posibl
lidad de suprimir la primera parte de este Articulo dos,-
que dice gue se pagard a partir del segundo afio. Por qué,
sefior Presidente, porgque este hecho de pagar a partir del
segundo afio, puede producir una desestabilidad en el tra-
hajador, puede provocar un tamhid de trabajadores a efec-
to de gue anualmente en el primer afio no gane el décimo -
quinte sueldo y esto tenga la posibilidad de rotar traba
jaderes; yo creo que el derecho es desde el primer momento
como lo fue el proyecto ﬁriginal de la dictadura militar-
de 1979, Consecuentemente mi observacién es tendiente a -
e50, En cuanto a que se pague en alfcuotas mensuales, -
creo que se desvirtda el objeto de este Décimo Quinto -
Sueldo, eso implicarfa una modificatoria al sueldo b&sico,
que como hemos dicho, es una responsabilidad del Ejecuti-
v, Mi observacion es, que s5¢ pague desde el primer afo -
de trabajo.-~mrrmmmm e e e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE.= Diputado Reynaldo Yanchapaxj.,=======

EL H. YAWNCHAPAXI CANDO.- De acuerdo a lo expuesto por &l -
1 Hanorable Solines, que los pagos sean mensuales, a partir-
de enero a diciembre; y, también concuerdo cun el criterio
del Honorable Vivanco, de gque sea desde el primer afio gue-

el trabajador ingresa a prestar sus serviclos.,=====-===--=-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputade Juan Cardenas.-====-===-==c-=

EL H, CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: dos observacio
nes a este artficulo, que como estd planteado es inconstitu
cional, atenta en contra del derecho adquiride de los tra-
bajadores, Debe considerar la Comisidon, la inclusitn de la
parte proporcional del Décimo Quimto Sueldo, asi trabaje -

un soloe dis, tiene derecho a la parte proporcional de este
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beneficio. En segundoe lugar, sefior Presidente, ya que ha

permitido que los <¢olegas diputados al menes digan algln
razonamiento, yo tambi&n quiero hacerlo brevemente, con -
respecto a la oportunidad de pago de estos sobresueldos;-
no se paga gratultamente, ni en forma inopinada en el mes
de abril une de ellos, coincide cun la iniciacién del ré-
gimen costanero de clases, para que compren (Gtiles escola
Fes vy uniformes los padres de familia, el décimo tercer -
sueldo en navidad para que pueda cumplir con sus obliga -
ciones, ol de fin de afo, de navidad: el décimo cuarto -
igualmente para la'cmmpra de Gtiles escolares del régimen
de la slerra . Entonces, no es una cuestidn inopimada -
que se entrega en el mes de abril, en el mes de septiem -
bre o en el mes de di:iembra? norgue esos meses son mis -
oportunos, no, tienen una motivacitn de cardcter sociceco
ntmico, v este criterio se debe mantener, porque no ha. me
jorado la condicién de vida de los ecpatorianes para gque
puedan con otros recursos suplir Jlos gastos a los que es=
toy haciende referencia. Que estas observaciones que nace
ge un andlisis socioecondmico de los ecuatorianos, tenga-

en consideracién la Comisidn, sefior Pres idente,-==-=====--

EL SEROR PRESIDEMNTE.- Estas observaciones a ta Comisidn .

Artfculeo tres, sefior Secretarfo.----=--===-==-=-=-===c-----

EL SEROR SECRETARIO,.- Articulo 3.~ YEI Décimo Quinto Suel-~-
do se pagard también a los jubilados patronales, jublilados
v pensionistas del |ESS, de las cajas Militares y de la -

Poligia Wacional, en la forma prevista en el articulo ante

EL SERNR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo tres. Dipg
tado Antonioc (Gagliardo.,-=-=--=--s---rce-mommnmcnnn el

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Como observacifn, sefior Presiden
te, que en la Comisién se considere cudl va a ser el meca-

- - Pag o
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nismo de finamciamiento, a través del cual &l Instituto -

Ecuatoriano de Seguridad Social va a hacer este aumento.-

Porgque aqui en el Congreso Nacional estamos especializdndo
nos, en imponerle cargas al Instituto Ecuatorfano de Sequ-
ridad Social y algunos tamhién estidn especializéndose en -
pedir a gritos la privatizacién del Seguro Social, este es
un nuevo elemento para afectar financieramente al Seguro -

social, esto vy diciéndelo ¢on claridad, ~==-==~===-=--nr-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Solines.--—==m=cmca=-

EL H., SOLINES CORONEL .- Sefior Presidente: el décimo quinto
sueldo estaria duplicandose aquil para los jubilados patro-
nales v jubilados del |ESS, ef cincuenta mil sucres en ca-

da caso, también recomendarfia a la Comisién que estudie es

L@ CA50, "= m— - m e e e ma s s s——e ————
EL SEROR PRESIUDENTE.- Diputado Rent Maugé,----- me e

EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: que conste en el
ArtTeule Tres, el siguiente aditamento: "E1 décime quinto

se pagard fntegramente, también a los Jubilados patronales,

Etcétera'-F_#-Hl--u—-n-ﬂ-l‘-l-ri-b-—-ﬂ-h ————————————————————— P T N .

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Juan CArdenas,----—-=-==--==-

EL H. CARDENAS ESPINOSA.~- Sefior Presidente: la misma obser
vaciéin del Articulo dos con respecto a la proporcionalidad
del pago y al tiempo que adquieren el derecho, también co
rrerd los beneficiarios de este décimo quinto sueldo del

Artficulo tres.-===-m-s=r-mcoccr e meneae - i

EL ﬁEﬂOH PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisién., =

Artfculo cuatro, sefior Secretario.,-—==--=cc-==-scmccaccn—oo-

EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo k.~ ""S5i wun trabajador, por-
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cualquier causa, termina la relaci6én de trabajo, recibirs
la parte proporcional del Décimo Quinte Suelde a la fe -

cha de su retiro o separacifn',-=-sesssrnsssnenneoan -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo cuarto. -

Sin observaciones. Artfculo quinto.-=--+=-=-=c-ccccmcmcn--

EL SENOR SECRETARIOQO.=- ArtfTculo 5.- "Las cobligaciones ori-

ginadas por la aplicacién de la presente Ley en el caso =
de VYos trabajadores y servidores cuyes sueldos vy salarios-
dependen del Presupuesto General dei Estado,se financiaréd-
con cargo a dicho presupuesto. Para los trabajadores y ser
vidores de los Consejos Provinciales y de las Municipalida
des, se financiardn ¢con cargoe al Fonde de Desarrollo Sec -
cional, para cuyo efecto el Ministeric de Finanzas y Cré-

dito Pdblico transferird a dicho fonde los recursos que =

Fueren ﬂEEE'.-S-EIl" E.ﬂﬁll_—a-—n---l-u—lu--l-?qI-—-lll-—--—-—-——--l--l--|l|l|----ll|-+---l|l--l-—

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo quinto. -

Sin observaciones., Articulo segjs . o= e crnrecmnmcencrnunnnaw

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.- “A esta remuneracidn a-
dicional le serd aplicable lo dispuesto en .el Articulo 112
del C6digo del Trabajo!.~=semecuumcnmmemdcrcrmccnn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo seis. Dipuy
tado Angel Polibio Chdvez.-==-=r=--emmcmc e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, El Ar =
ticulo 112 deil Codigo del Trabajo se refiere a la décima -
tercera remuneracién, de manera que me parece que serfa -
maés procedente reproducir el contenido de ese articuloe, co
mo Artfculo seis, esto es que no se considerara el Décimo-
Quinto para efectos de pagos de fondos de reserﬁa, aportes
al Segurc,etcétera, etcétera. Ese mismo contenido del cien

to doce que se reproduzca como un Articulo de este decreto,
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perc no hacer esta referencia a l1a décima tercera remunera

cién, porque no tiene que ver con el objeto principal del--
proyecto. Gracias, sefor Presidente.------- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacioén a la Comisién. Ar --

Ficulo Slete . =c oo ee o m e —— - e - = = - ———

EL SEHOR SELRETARILIO.- Artjculn 7.- "DerfSgase el Decreto nid-
mero 3402 publicado en el Registro Oficial nGmero 810 del -
10 de abril de 1979, as! como su Reglamento de aplicacifn -
expedido mediante Acuerdo nmero EEES publicado en el Regis
tro Oficial ndmerc 54 de 29 de octubre de 1879, -~=crececnax

EL SERGR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo siete, Dipg

tado Patricio Vivanco.----= i e e -

EL H. VIVANCO RIOFRIO.~- Seficr Presidente: el decreto gue se
deroga en el Articulo siete, €5 &l que cred el Décimo Quin=-
to Sueldo, pero a m! me preocupa algunas disposiciones de -
ese artfculo que deben conservarse, que deben mantenerse, -
y % el referente al Articulo cimco, que me permiteo, sefior-

Presidente, com sSu permiso dar lectura.—--=-=—=--—=cccc-c-cuna-
EL SEROR FRESIDENTE.- Siga usted. —~=-=sreesrrcmmrcmmnsnmn ==

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- EY Artfculo cinco del Decreto 3402,
dice: "El Décimo Quinto Sueldo que serd adicional a todos -
fﬂs beneficios actualmente vigentes de los trabajadores y -
empleados de los sectores pOblicos vy privades, astar&n exw -
cento del pago del impuesto a la renta y no se computard pa
ra efectos de cdlculo de aportes al Instituto Ecuatorianoc -
de Seguridad Social'., Esta disposicién debe mantenerse, de
be conservarse, consecuentemente que la Comisibn estudie to
do el artfculo, todo el Decreto 3402, v en especial el Ar -
ticulo cinco del mismo, a efecto de que la dercgatoria pue-

da ser Parc'la]. ———————————————————————————— — o am e ma e

EL SCROR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisitn. El si
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guiente Tlitule y Artlculo ocho., ==-==--s=rrsscemnrmnrcsren

EL SENOR SECRETARIO.~ Titulo 1i.- Inversiones del Sectar -

Pablico. Artfculo B.- “Las instituciones que conforman el =~
Gobierno Nacional, as! como las entidades y organismos gque
componen &1 sector pGblico, sin excepci6n alguna, esta&n o-
bligadas a depositar los recursos financieros que reciban =
en dinero en efectivo o en cheques, integramente, en las -
cuentas que deben mantener en los depositarios oficiales, -
hasta cuarenta y ocho horas despué&s de su recaudacién.=-==-
Queda terminantemente prohibide realizar depésitos en las-
institucicones financieras del sector privado, cualquiera -
gue 5ea su naturaleza, a las instituciones y entidades des-

critas en el -InEiE'D anterior! , ~—==ccccenmecrsmr e e m -

FL SEROR PRESIDENTE.- Observaclongs al Articulo ocho., Ripu-
tado Angel Polibio ChéVez,mmmmmmmme e e e e m o e

EL H. CHAVEZ ALWAREZ.= Gracias, sefior Presidente. Cuando ha
blamos de instituciones del sector piblico, estamos inwolu-
crando alll a una serie de instituciones, por ejemplo se -
podria decir, las empresas eléctricas, las empresas de agua
potable, que son entidades gue reciben el valor de las ta-
rifas correspondientes y eventualmente no se sl esos recur-~-
sos podrfan considerarse como recursos financleros, creo -
que hace falta una definicidén de 1o que debe entenderse co-
mo recursos financieros, porque me temo, que Si es que el -
Banco Central va a ser depositario de todas estas institu -

ciones y tendremos cuentas corrientes de todas estas insti-
tuciones, de pronto el Banco Central no va a poder trabajar

con agilidad y, esto provocaria serios problemas en el fun-
¢ionamiento diario de las Instituciones. Por esta razén es,
que me peyrmito sugerir gue la Comisién analice exactlamente
cudl debe ser el alcance de la obligatoriedad, con la que

por otro lado estoy de acuerdo, pero siempre que ho vaya a
constituir un mal en cuanto al fumclonamiento normal de es

tas entidades. Gracias, sefior Presidente,---=====-=-==-= ————




A e L e TG B ot L L ] e L G s Lt~ R, P MRl Wl T it R R I L S MU TP Pt R LW -CO O P D e B e e e

Acta N%¢s | e Péﬁ 25

EL SEH{]R PHESIUEHTE-‘ Diputadﬂ E]ﬂ’f Tﬂrreﬁ"ﬂ‘-h‘-----FFih!—-—.-

EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente; yo creo que el tér-
mino que determina aqui, hasta cuarenta y ocho horas después
de su recaudacion, es demasiado largo. Es importante si que-
remes precautelar los fondos y recurses del Estado, que esto
se¢ hiciera en forma inmediata, pero como no es posible gue -
eso ocurriera, yo entliendo que pudiéramos determinar a veln-
te ¥y cuatro horas, tiempo suficiente para, serian dijéramos
dos dlfas en los gque puede depositar el que ha recaudado los
fondos que corresponden al Estado. De tal manera que es im -
portante que esto se analice por parte de la Comisidn, v se
vea que en veinte y cuatro horas es tiempo suficiente para -
gue los que recaudan fondos del Estado ¢ reciben recursos, -

se los deposite en los bancos correspondientes.,-====m==m=w-=
ElL SENOR PRESIDENRTE.~- Diputado Patricio Vivanco.-==-=- -

EL He VIVANCO RIOFRIO.~ Senor Fresidente: a mi me preocupa -
ﬁﬂhre manera la estructura formal de este decreto, que reco
ge diferentes leyes sin ninguna relacién entre sf, gque no -
sea el click que las une. En cuanto al primer titule, ests -
bien, se trata de una reforma al Decreto j4-02, de abril de
1979; pero en este titulo segundo son dispﬁsiciﬂnes disper-
sas, y no creo que eso convenga a la legislacién ecuatoriana,
consecuentemente mi primera recomendacién a la Comisién es -
formal, para que el Articulo ocho, sea una reforma a la Ley-
Orgidnica de Administracién Financiera v Control, gue es el
codigo, que es la ley, Justamente, que reglamenta este tipo
de dep6sitos y de valores del sector pGblico. (onsecuentemen
te el Articulo ocho debe ser referencia a la Ley Orgénica -
de Administracidn Financiera, gue por otro lado ya dice mas~-
o mencs la misma disposicién en el sentido de obligar a que-
los agentes de retencién o los tesoreros o los causionados -
de las diferentes insittuciones del sector pblico, deposi =
ten en el Banco Central del Ecuador los valores recibidos, -

esta mi primera observacitn. El segundo incisco, sefor Presi-
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dente, me parece muy importante que la Comisidn lo analice -
de la sitguiepte manera: muchas instituciones del sector pd =
blicoe ecustoriano, vienen realizando inversiones en el pro =
pioc Banco Central del Ecuvador, a través de la adquisichbn de
bonos de papeles fiduciarios, de titulos valores en general;
con el objeto, justamente, de que puedan contrarrestar el al
to indice inflacionario gque vive el pais y que sus depbsitos
mantengan en algGn valor sus términos reales; prohibir a to-
das las instituciones del sector pablico esto, serfa impedir
lgs de que puedan colocar en el propic Banco Cenmtral. Mi ob-
servacitn para el inciso segundo sea; de que diga: " de las-
instituciones financieras del sector privado, esto peodria -
mantenerse, pero que igualmente se les autorice para que es-
tas inversiones puedan hacerlo en instituciones del sector -
pablice'. El Congreso, este mismo Plenario, hace muy pocos -
dias aprob6 en otro provecto, calificado de econGmico urgens=
te, para que la Comisi6n de Valores, la Corporacién Financle
ra Macionmal, emita ciertas obligaciones, entonces justamente
esas obligaciones podrian ser compradas por parte de estas -
instituciones del sector pdblice, lo cual se produciria una-
compensacibn en el flujo de la liguidez de la economia. Yo -
creo que impodirles a las instituciones del sector pGblico

que puedan tener por su transijitoria liquidez, recursos que -
de alguna manera compensen, €s agravarles esta situacidn. Yo
creo que les afecta significativamente , yo creo que se les-
deberia permitir que hagan inversiones en instituciones del-
sector pGblico, expresamente, porque desples se d& la posi
bilidad de que la Junta Monetaria autorice. Entonces, creo -

yo que ecte segundo incise debe decir: 'Yse autorice expresa-

mente para que puedan invertir en instituciones financieras-

del sector pdblico', sefor Presidente.=--=------mecemarmumnuans

EL SEROR FRESiDEMTE.- Diputado Francisco Carrasco,=-=--==-- -

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, sefiores diputa
dos: la preoccupacidbn gque han hecho los diferentes diputados

aquf es wvaledera., Yo me pregunto, sefior Presidente, que cbmo
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es gque esta ley por ejemplo, que estd proponi&ndose el dia
de hoy, contradice en forma expresa a la Ley que se ha apro
bado de Régimen Tributario Interno, en el mes de diciembre,
Recordardn ustedes que por ejemplo ahil se facultaba a los -
bancos privados o a la banca privada, a recibir o recaudar
loe valores gque por impuesto a la renta deblan pagarse; de
acuerdo a esta ley, esa disposicién establecida hacia algu-
nos meses quedaria sin efecto, 1o cual estamos completamen-
te de acuerdo, porque no consideramos gque la banca privada-
debe ser la recaudadora del impuesto a la renta. Sin embar-
go, senor Presidente, para hacer notar este tipo de contra-
dicciones que se legisla hace tres meses de una manera, vy-
ahora sin darse cuenta con esta nueva forma de legislar so-
bre las inversiones del sector pGblico se contradice a -

las leyes anteriores. Que la Comisi6tn tambié&n tome en consi

EL SEROR PRESIDENTE.- Estas observacicnes a la Comisién. Ar

t1cul-ﬂ HHEVEI 5Eﬁ¢r Eecr‘&tariE‘J.....'l.mq.l.-.u-....-.--.-u---------l-lil-lll-ﬂ

FL SEROR SECRETARIO.=- Articule 9.- "Las entlidades, institu-
ciones y organismos descrites en el articulo anterior, pre-
viamente a proceder a cualgquier inversi6n financiera, debe-

r&n contar con la aprobacién de la Junta Monetaria',-=------

EL SEMCR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo nueve. Dipu

tado Patriclio VWivanco.-=-—-=-=scnsmcmcncmmnmremon=— -

EL H. VIVANCD RIOFRIO.- Sefior Presidente: darle a la Junta-
Monetaria nuevas responsabilidades para que autorice cual -
quier monto de depbsito de todas las instituciones del scc-
tor pGblico, es cargarle una responsabilidad adicional a su
ya grande reépnnaabiiidad y burocracia en la tramitaciédn de
esto. Yo creo que este articulo es inconveniente y, gue en
sustitucién de &1, se diga, que las instituciones del sector
pGblico, estdn autorizadas a ser Inversiones en titulos, va-

lores, emitidos por las instituciones financieras pGblicas.-
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EL SERQOR PRESIDENTE.- Esta observacidn a la Comisidn, Artf

culo dl@z . ~svemres e e m e - —————— o, e B e e e e e ik

EL SEROR SECRETARIO.~- Artfculo 10.- "Se faculta a la Super
intendencia de Bancos a proceder al cierre de cuentas y a

cancelar las inversiones hechas con el sector financiero -
privado, cuando dichas operaciones se efectuen sin la auto

rizaciétn previa de la Junta Monetaria'l,=-===sr=ecsccsccn=cen-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo diez, Dipu

tado Angel Polibio Chévez.--=s-=rrem=reocmoacoounns s

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.~ Sefior Presidente: serfa conveniente
de reelaborar este articulo, porque tlene una cuntradicciﬁh.
En el Artfculo nueve se dice, que las inversiomnes tienen -
que ser autorizadas por la Junta Monetaria, entonces seria
l6gico que la Superintendencia de Bancos pueda cancelar -

esas Inversiones, si es gue no se han hecho con autoriza. -

1

cién de la Junta Monetaria, pero no puede proceder al cie -
rre de cuentas, porque esa es una situacidén que no se la po
drfa hacer, atn con autorizacién de Junta Monetaria, de ma-
nera que hay auwe diferenciar exactamente. En principlio, vyo
sugeririfa gue se elimine la expresién: Ya proceder al cie -
rre de cuentas™ y, de manera que tenga coherencia comn lo -

dispuesto en el Artfcule nueve. Gracias.,-=-s=-sc-cemmeman~- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.--===-=-=-=--

EL H. VIVANCO RIOFRIO.~ Sefior Presidente: en realidad este-
artifculo de alguna manera es contradictoria, pero tiene una
explicacitn, que es dejar abierta la puerta, para que con -
autorizacion de Junta Monetaria, las instituciones del sec
tor pdblico ﬁuedan hacer inversiones en el sector priwvado ,
y e50 &5 tremendamente grave, sefior Presidente, la experieg
cia del pasado inmediato ha sido muy nefasta para varias -
instituciones del sector pablico. Yo ¢reo que no debe permi

tirse la inversitn en el sector privado, debe permitirse en
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el sector pdblico y no dejarse las excepciones, porque a -
gul viene justamente los problemas, que se clasifica a"A ,
B, L, instituci®n, que s5i puede ser merecedora de la con -
fianza del sector pidblico y después entran a problemas. Mi-
observacién es de gue, este tTtulo, en cuanto a inversiones
s5¢ aclare definitivamente. El sector pablico no puede inver
tir en el sector privado pero si lo puede hacer sin autori
zacién de la Junta Monetaria en el sector pdblico, porque-
no tiene sentido de que el Ecuador dude de sus instituciones
del sector pablico v no puede entrar a calificar al BEDE, -
al Banco Nacional de Fomento, a la Corporacién Financiera -
Macional, o al Banco Ecuatorianoc.de la Vivienda, se entiende
que es5as instituciones est&n plenamente garantizando los-
depbsitos gque recibe, pero dejar ablierta esta puerta que -~
consta en el Articulo diez, es tremendamente grave, senor -
Fresidente, nos darfa la opportunidad para que a través de -
ella, se pueda hacer inversioness en instituciones privadas,
que como nos ha demqstradn, ne tienen el suficiente respal-
Ao, == m e s R s e s e e C e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn. Ai

tT'I:U.ID [}nte' ————————————————————————————————————— P e N .

FL SEROR SECRETARID.- Articulo 1l.- '"Los administradores de
law entidades, instituciones y oarganismos descritos en los-
articulos anteriores, asf como sus respectivos organismos -
de control vy vigilancia vy los integrantes de los corres -
pondientes consdjos de administracidn o su equivalente, se
r&n responsables de la correcta aplicacién de estas disposi-
ciones, so pena de fncurrir en responsabilidad administrati
va, per accién u omisién y ser sancionades conforme la ley-

lo dispone, incluida la remocién del cargo''.--==-=-==-=-==-—~

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciom=s al Articulo once. Dipu-

tad{} uivancﬂ‘ --------- e e e e BN BT WM EE Em T ST R - o T R R = e = e mm = omm o R SRR

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente: ‘Este Artjcuia on-

ce no puede quedar suelto, no puede quedar en el aire, ticne
que inscribirse en el contexto de una ley especial. MI reco-

mendaci®&n en el Titule Segundo y en este articulo, es de gue
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la Comisién inserte, sea en la Ley Orgénica de Administra-

cién Financiera v Control, en la Ley de Réglimen Monetario o
en la Ley General de Bancos, cada una de estas diapnéicin -
nes, para gue a es5as se reformen y para que esas s5e incﬂrpE
ren er el momento de su codificacién. De otra manera estas-
disposiciones sueltas son muy dificiles de aplicar, de conpo
4 cer, y se diluye, en cambio si vamos a reformar esas leyes-
e incorporamos en esos cbdigos, en esos textos, estas dispo
siciones, tiene mucho mayor interés y seguridad. Consecuen-
temente gque todo el Titulo segundo se busque como refnrmag-
a la ley correspondiente, gque vyo creo son la Ley de Régi -
men Monetario, la Ley General! de Bancos y, la Ley QOrgénica

de Administraci®n Financiera y Control.-==-=ccrracmcnnnan—-
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.=—--=--=--==--==-w=-~-

EL H. TORRES GUZMAMN,.- Sefior Presidente: acotando también lo
expuesto por el Diputade Vivance, gue me paréca absolutamen
te lGgico, en la Gltima parte cuando se habla aqui de Incu-
rrir en responsabilidades administrativas por acciOn u emi-
sitn v ser sancionados conforme la ley lo dispone incluida-
la remoci®én del cargo. Yo entiendo que aqul también debe
precisarse a qué disposiciones se refieren las sanciones -
que incurrirfan los que no cumplen o Incumplen las disposi
ciones en estas reformas que se estdn tramitando. De tal ma
nera que la Comisi®&n debiera concretar a las disposiciones=
a las gque se refieren las sanciones, gque serfan responsables

los que omiten el cumplimiento de estas disposiciones.--=-=--

EL SERCR PRESIDENTE.~ Estas observaciones a la Comisibn. hi

ticuiﬂ dﬂ"ﬂ'&q ————————————————————————————————————— e B A bR o s

EL SERCR SECRETARIO.- Titulo I11t.- Reformas a la Ley de Re-
gulacién Econt6mica y Control del Gasto Pablico.- Articulo -
12.- “"SustitGyase &1 Articulo uno de la Ley de Regulacitn -
EconGmica v Control del Gasto Pablico por el siguiente: "La

Proforma dec] Presupuesto General del Estado deberd guardar-
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relacién con los ingresos reales v la situacién econ6Gmica -
del pais y serd presentada a la legislatura para su aproba
cién hasta el 30 de septiembre del afo anterior al de su vi
gencia.- Las proformas presupuestarias de todas las Entida-
des y Crganismos del Sector PaGblico, a los que se refiere -
el Artfculo 383 de la Ley Orgénica de Administracién Finan
clera v Contrel, serdn presentadas para su aprobacién a més
tardar hasta el 31 de diciembre del afic anterior al de su -
vigencia.- En caso de que estas Entidades y Organismos no =
envian las proformas antes mencionadas, dentro del blazn =
previso, seguird wvigente durante el nuevo afo el presupuces
to del afic anterior. Las dnicas modificaciones que se pue -
den incorporar al mismo, ser&n las que autoricen el Conse-.
jo Nacional de Desarvollo y el -Ministerio de Finanzas y (ré
dito pGblico, a fin de ajustar el presupuesto a la Polltica
Fiscal! implementada por el Geblerno Wacional., Tanto la Pro-
forma del Presupuesto General del Estado come las profor--
mas presupuestarias de todas las Entidades y Organismos dal
Sector POablico contemplados en este artfculo, deboerdn estar
acampafiadas del respective flujo de caja , para su aproba -
cién, v en &1 deben constar, obligatoriamente, las partidas

para el pago de las obligaciones contraidas! . .=-======-==-==-

EL SERGR PRESIDEMTE.- Dbservaciones al Articulo doce. Dipu-

tado Angel Polibio Chévez.-===m=s=seescosmmomoromeno e mene

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. PFara sol i
citarle en la forma mids comedida que se sirva disponer la -
lectura del Artfculo uno actual de la Ley de Control del -

Eastq’. Fﬂh]iﬂ{}- - e we s e o e R o R R R e o e e B B B S e R RS S R S S B e o me aw e oEm

EL SERTR PRESIDENTE.- Procedes, sefior Secretario.---=-=-==~-

EL SERNOR SECRETARIO.- “Artfculo l.~ Ley de Regulacién Eco-
nomica y Control del Gasto Pablico, vigente.- La proeforma -
del Presupuesto General del Estado, deberd guardar relacian




ﬁcta_ﬁ_ﬂ 66

con los Ingresos fea135 y la situacién econbmica del pafs y
serd presentada a la legislatura para su aprobacidn, hasta-
el 30 de septiembre del afio anterior a su vigencia. Las brg
formas presupuestarias de todas las entidades pdblicas ads-
critas o auténomas, serdn presentadas para su aprobacidn a
mas tardar hasta el primero de marzo del afic respectivo. -
Quienes incumplieren lo dispuesto, serdn sancionados con -
una multa equivalente al clien por ciento de la remuneraci®n
total mensual. En caso de gue estas entidades no envien di-
chas proformas dentro del plazo previste, seguird vigente -
el presupuesto del aiio anterior, hasta que sea aprobado el

nuevo presupuesto! === = ss s ecscmmecconnnvans -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Poliblio Chavez, estaba

EL H., CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Presidente. Creo gque-
serfa convenliente taﬁhlén revisar un poco el alcance de es-
ta disposiclién, particularmente en el lIncisoc segundo se ha-
bla de que las proformas presupuestarias serédn entregadas -
haéta el 31 de diciembre, pero no se dice entregadas ante
que organismo o entidad; de manera que debe aclararse tam-
bién ese punto, y por otro lado, ser muy explicite en cuan-
to a la obligatoriedad, quénes estdn obligados porque como-

declia hace un momento, en el sector paGblice hay upna infini-

‘dad de entidades gue no estarfan obligadas a la presenta -~

cién de estas proformas, porque de ser asi, serfa una verda
dera barbaridad, el problema del manejo del presupuesto; o=z
manaera que debe haber mucha claridad, mucha nitidez en -
cuanto a determinar quienes son los obligados, ¥y tamblién an
te quienes deben cumplir esa obligacid6n. Gracias, sefior -

PregidentE! ———————————————— RN R ] - R G o o S e R R e B S S M R me -

EL SEROR PHRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres,======-===== -

EL H., TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente:; en el inciso cuarto

en el que como sanclbn aparente, se dice que s5i no se pre -




e i e i o g o e e Ay e e B e i . e e e e, 8 R e ——

Acta N2 ©¢ | | s _Pag 23

senta dentro del tiempo determinade, es5 decir, hasta el 31
de diciembre de cada afic, las proformas de presupuesto, és
te entrard en vigencia durante el nuevo afio, el presupuesto
del ano anterior. Agui se estd sancionando a la institucién
cuando debiera sancionarse a los funcionarios, autoridades~
gue tienen que presentar el informe o el presupuesto a su-
debido tiempo; de tal manera que debe tomarse en cuenta el-
articulo que se estd reformando ¥ sanciconar nmo a la entidad
porque la entidad no tiene la culpa de que los funcionarios
a quienes corresponde presentar el presupuesto oportuhamen-
te, no lo hayan hecho, Entonces, tiene que sancignarse a -
las responsables, no a la entidad. De tal manera, sefior Pre
sidente, que se analice y se considere esta observacitn -
que hago a esta disposicifn, o= =-remsmeccnccrnren e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco.=====sce-sa

EL H, VIVANCO RIQFRIQ.- Scfior Presidente: mi ohservacién es
al inciso segundo, el primero es exactamente igual al vigen
te. Se dice que tlenen gque presentar las instituciones del
sector piblico, hasta el 31 de diciembre del afio anterior =
al de su vigencia; esto fisicamente es imposible, es impo-
sible que se pueda cusplir, por lo siguiente: porgque el Pre
supuesto General del Estado que es la matriz, no ha sido =
aprobado todavia al 31 de dicliembre y las diferentes insti-
tuciones no saben cufles son las asignaciones y las parti -
das con que cuentan, para en base de eso hacer sus respecti
vos presupuestos; entonces, ne podrian fisicamente ellas =
preparar. Por lo tanto, yﬁ planteo una reforma, una observa
¢ién al incisoe sequndo, en el sentide de que se ponga des~-
plazos; el 31 de enero del afio vigente para que puedan pre-
sentar sus proformas al Ministerio de Finanzas; en esos -
treinta dias, la instituclén que estd obligada a hacerlo vya
conoce cudles son las partidas, los ingresocs con que puede
contar en ese momento v , lo Importante y mi recomendaci&n-

es, de que también se le ponga plazo al Ministro de Finan =
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zas, para gue esos presupuestos sean presentados en el Con-
greso. Este momento es un <aes, hasta este momento, mayo, -
la Comisibn de Presupuesto del Congreso Nacional no ha apro
bado una serie de proformas de diferentes instituciones del
settor piblico. El afo pasado se dio el gaso de que presu -
puestos de 1989, se aprueben en el mes de diciembre, lo -
cual es una barbaridad; entonces, aquf deben incluirse dos-~
fechas; 31 de enero de cada afio, para que las instituciones
del sector plblicoe presenten sus proformas al Ministerio de
Finanzas, v 30 de marzo para que el Ministerio de Finanzas-
entregue al Congreso para su aprobacién, porque este tam -
bién es un caos. Esas dos observaciones, sefior Presidente ,
para el inciso segundo de este articulo, ¥ la misma observa
ciGn anterjor no pueden quedar disposiciones aisladas, tie
nen que slempre referirse 3 refarmas o incorporaciones , a
cbdigos o estructuras legales que dicen referencia a esto .
Consecuentemente tiene que reformarse la Ley Orgénica de -
Administracidtn Financiera w Control, ¥y no esta Ley de Regu-
lecién Econbmica y Control del Gasto PGblice, que tantas ve
ces ha sido reformada, Crec gque la Comlsién debe analizar -

la posibilidad, de gque los Articulos 12 v 13, sean reformas

1l ]i LﬂﬂFll:.-i'---'-'l'l‘---fl"-!“‘-'l"l'l-l'l'-‘wfr!'!ﬂ-‘niﬂ'f-'r-‘l'l'l"l'ﬁ'r‘—r‘l'-l'-l'r-'r

EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisi&n. -
Artfeuld trece,-—-r==--mr-mc e e c e m e -

EL SENOR SECRETARIO.=- Articule 13.- "ARddase el siguiente-
inciso al Artfcule 2 de la Ley de Regulacidén Econémica y =~
Control del Gasto PaGblico: El régimen especlal que estable
ce los cinco incisos anteriores, no exime a las entidades |,
corganismos, compafias y empresas mencionadas en ellos, excep
cién hecho de las cvmpéﬁiaﬁ ¥y empresas cuyo capital social-
esté Integrahn parcialmente por aportes del sector piblico,

del cumplimiento de lo previsto en el articule anterior',-

EL SEHCOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articule trece. Sin

observaciones. Articulo catorceg.-=-==--~-r-=--ca--ccmommommnos
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EL SENOR SECRETARIO.- Titulo IV.- Reformas a las Leyes de -
Fomento. Artfculo Yh.- "Derbganse todas las disposiciones -
legales y reglamentarias que establezcan exoneraciones tota
les o parciales de derechos arancelariﬁﬁ, recargqos, grav&mE
nes y demads Impuestos que afecten a las importaciones de -
los sectores pGblicos y privado y que consten en leyes geng
rales o especiales. Se exceptdan de es5ta norma,las importa-
ciones que se realicen al amparo de la Ley de Ilnmunidades ,
Privilegios v Franguicias Diplomaticas, Consulares v de los
Organismos Internacionales, las importacionas de maercader’la
cuyas exoneraciones se encuentren negocliadas en el marco de
la Azociacidn Latimoamericana de Integracifbn ALADF o del -
Acuerdo de Cartagena, aquellas a las que se refiere el Ar-
tfculto 37, modificado, de la Ley Arancelaria, asi como las
gue real icen las entidades de derecho privado con finalidad
social o pGblica, creadas y reguladas mediante Ley, como ta
les. E1 Ministerio de Finanzas y Crédite Pablico determina
ré las Iinstitucliones gque Se acojan a este rééimen de excep-

= - o e e e R EE B e B ST e A R B S T I N A B N e L mm T R e ey e we
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo catorce. Dvi

:p'utadﬂ Earluﬁ SUIEHEE. --------------------------------------

EL H., SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente: no me acuerdo en-
cual de las sesiones del Plenario de hace algunos dias, se-
propuso un proyecto de ley parecido a é&ste, y nosotros, -
‘creo que la mayorfa nos habfamos opuesto por la generalidad
que este proyecto traerfa: se dercgan todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias gque establezcan exoneraciones-
totales o parciales de derechos arancelarios, recargos a -
las importaciones de los sectores pOblico y privado y que
consten en leyes generales ¢ especiales; en definitiva desa
parecen. Pero acto seguido se comienzan a hacer excepciones
las de la ley de inmupnidades vy privilegios y franquizas que
fundamentalmente estén encaminadas a favorecer a los diple-
miticos, a los que salen al exterior con algdn tlpﬁ gspe -
cial de representaci6n, y 2 los que Tlegan igual; luego se
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exonera a 105 que estén dentro del marco de la Asoclaci&n -
del ALADI, y del Acuerdo de Cartagena, ese treinta y siete-
gue se reformd que es clien délares ¥y cinco kilos que pueden
importarse o exportarse por parte de los ecuatoerianos cuan-
do entran al pais; y,luego las que realizan las entida -
des de derecho privado con finalidad social o pablica, o -~
sea que seguirfan todas las instituciones de derecho priva-
do con finalidad social o piablica exoneradas: y, luego deja
abierto, el Ministerio de Finanzas v Crédito Plblico deter-
minard las instituciones gque se acojan a este régimen de -
axcepcitn, En definitiva, se borra por un lado todas las =
exoneraciones y por otro lado se excluye una gran cantidad-
de ellas y se le p=rmite al ministerio dar a quien el minis
terio crea conveniente darlﬂ.1?u creo que, 0 hacemos una de
rogatoria expresa de los sectores o de las personas a las -
gque gqueremos gquitarles este beneficie o en su defecto, se-
fior Presidente, yo creo que deberfa dejarse como esta, por
que yo temo ¥ creo ﬁue es peligroso una derogatoria tan am-
piia, tan indiscriminada, porgue pusde traer problemas grva-
ves, no pare el sector privado, el secter privado préctica-
mente estd derogado todo, porque en las Gltimas reformas --
del 006 se lo gquitd ya. Agqui estamos del sector pGbliceo, -
hay insittuciones del sector pGblico, las empresas, por -
eiemplo: eléctricas, empresas municipales de agua potable -
recién nemds hicimos una reforma a la Ley de Régimen Munici
pal, creo gue era o alguna de las leyes, tantas leyes se &5
tdn reformando y se estd&n hacliendo, que ya no me acuerdo, -
pero recién se hizo una reforma en donde se exoneraba expre
samente para las Importaciones de productos o alguna cosa -
relacionadas con agua potable y alcantar?fladn me parece -
gque era, de las empresas municipales. ¥ _:n esto estamos ya
derogando, entonces me parece que es peligroso, sefior Pres]
dente,. Yo recomendaria a la Comisién, gue busque otro tipo-
de derogatorias més concretas y especificas o en su defecto
gque se haga un andlisis muy detenido de este problema.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Patricio VI -




EL H. VIVANTD RIOFRIO.- Sefor Presidente: gque la Comi =~

si6n analice las reales implicaciones de este articule. -
En dos campos: primero, en el sector de las leyes de pro-
teccién, si es que se exoneraron © no, todos los benefi -
cios arancelarios de esas leyes y cudl es su inmcidencia.-
¥ a mi me preoccupa especialmente el inciso segundo; pnr?
que dentro de las excepciones no constan las institucio-
nes del sector pGblico, de acuerdo a esto, las universida
des ecuatorianas, las universidades estatales ecuatoria -
nas, deberian pagar aranceles por sus Iimportaciones, pero
no van a pagar en cambio las entidades de derecho privado

con finalided social o pablica, lc cual me parece una evl
dente contradiccidn, para eso no s& si la Secretarfia dis
ponga de el Articulo treinta y siete modificado de la Ley

.ﬂf&ﬁ{.ﬂlarII'E,"-—-"'-"*""""'“*"""‘. ———————————————— o e o R B SR R SR RS

EL SEEUH PRESIDENTE.- Sefior Secretario, No.-======c===-=-=

FL SEROR SECRETARIO.~- No, sefior Presidente,--===-======== -
EL. SEROR  PRESIDENTE.- El dice que no,=-==--- e ————

EL SEROR SECRETARIO.- §f,-===m-comemoe—nn TR

L

EL SEROR PRESIDENTE.=- Asi, proceda a la lectura, sefior Se-

cretariﬂ_ ——————————————————————————— [ . L NI i - R

EL SEROR SECRETARIO.- "Sustitiyese el Articulo treinta y -
siete por el siguiente: Articulo 37.- Ser&n admitidos 11 -~
bres de derechos tanto a la importaci6n como a la exporta -
cidn, los enéius cuye peso neto no sobrepase de cinco kilo-
gramos vy siempre gque su valor no exceda del equivalente en-
sucres de d6lares estadounidenses cien.- Esta franquicia po
drd ser utilizada por la misma persona una scola vez al afio.

Las mercancias gue estén dentro de los 1imites sedalados, -
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serdm entregadas al compsignatario previa verificacidén v re-
gistro en un libro especial, que para el efecto se manten =
drd en las respectivas adminlistraciones de aduanas del pals.
Cuando las mercancias sobrepasen la franquicia senalada, -
tendirdn que cumplirse por las formallidades aduaneras y cam=

bilarias respectivas, y el pago de los gravimenes pertinen-
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EL H. VIVANCO RIQGFRIOD.- Gracias, sefior Presidente y senor -
Secretario. En realidad se trataba de esta frangquicia que -
fue reformada Gltimamente. Entonces <on mayoer razdn mi ob -
servacidn, para gue se vea cudl es la incidencia a las Ins-
tituciones del sector pGblico. Por otro ladoe, el Congreso =
Nacional ha aprobado exoneraciones muy amplias para la Jun-
ta de Beneficencia de Guayagquil y para SOLCAS nscionales, -
que se estudie cudl va a ser la implicacibén de esas instituy
ciones con este articulo. En definitiva, sefor Presidente ,
crec que hay que analizar muy déten!damente, porque sinoc ma
Aana vamos a tener gue rtfﬂrmar.medianLe una excepclidn g s
las instituciones que no gquieren que se les grave con los

ar—anceie-ﬁ_ -------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Angel Polisic Chavez.-=-===--=

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, Creo que-
se han argumentado adecuadamente las observaciones a este =
artfcule, yo quisiera agregar una mids. Serfa un articulo in
constitucional, porque de acuerdo a fa Constitucidén de la =
Repdblica y sobre todo a uny disposiciébn expresa del C6di-
go Tributario , la modificaci®bn o extincibn de tributos, -
tiene gue hacerse mediante ley expresa, no podemos de un -
plumzzo, decir , quedan eliminadas todas las excneraciones.
De manera gue habria gque nalizar la constitucionalidad de
esta disposicidbn por un lado; por otro lado, en cuanto a lo
que decia el Diputado Vivanco, hay wun probliema adicional,-
algunas leyes aprobadas por este Plenario estén financiadas

g base de las exoneraciones, digamos de reducir las exonera
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ciones arancelarias que pagan determinados entes del pafls,
e manera que las repercusiones podrian ser extremadamente-
grandes y 51 es que en una forma tan general, disponemos la
eliminaciébn de estas exoneraciones, podriamos enfrentar pro
blemas muy complejos. For esto es que, yo me reafirmo en 1o
expresado por el Diputado Vivanco, en cuanto a la necesidad
de amalizar, incluso la conveniencia y la oportunidad de -
esta disposicién, parqué estando de por medio la elaboracién
de un nuevo arancel, quizd convendrfa que con esa oportuni-
dad =e anallce el problema de exoneraciones arancelarias, -
pero piendo que a‘'través de esta ley de emergencia econdmi-
ca que tiene que ser ventlilada muy rapidamente, estariamos-
quiza& frente al riesqgo de cometer errores muy graves y des-
pués tendrifamos dificultad para rectificar. Gracias, sefor-
Presidente.«==---trrrenucan shmlime =~ o - e kL e s

:

EL SENCOR PRESIDENTE.- Diputado Ren& Maugf,--=--==-rme=-e<cw=snx

EL H. MAUGE MOSQUERA.- S1, sefior Presidente. En algunas le-
yeﬁ.que se han tramitade en este FPlenarioc yv en el Congreso,
como la del Cédigo Tributario y las Leyes Tributarias, en-
repetidas circunstancias se ha tratado de establecer privi=
legics para algunas fnstitugciones de cardcter privado, que
expresamente este Plenario los ha rechazado. Tal como esté
formulado este segundo pardgrafo del Articulo catorce, en
el que se establece que, cuando dice: 'asi como las que -
realicen las entidades de derecho privado con finalidad so-
clal o piblica, creadas vy reguladas mediante ley'", se estd-
haciendo una generalidad, que destruiria aquellos criterios
que expresamente fueron expuestos aqul en el Plenario de -
las Comisiones y, que incluso merecieron objeciones como el
caso de las loterfas; es més, al final dice: "que el Minis-
terio de Finanzas y Crédito Pdblico determinargd las insti-
tuciones gque se acojan a este régimen de excepcibn', y el =
régimen de excepcibn s56lo puede hacerlo la ley por mandato
de la ley, de tal manerea que esto seria inconstitucional -

como aqul se ha dicho. Yo solicito que detenidamente la Co-
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misi&Gn revise, porque al parecer con enviarncs esta Ley =
Reformatoria de la Ley del Décime Quinte Sueldo, como que-
s hos guiere meter de contrabando algo que expresamente -
en varias oportunidades esta legislatura lo ha rechazado.~

Graclias, sefnor Presidente.-===="~=---=--=---—--—---s=c==—=-=- :

EL SEROR PRESIDENTE.- Seguimos con observacicnes, estas ob

servaciones a la comisién. Disposicianes Transitorias, la-
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EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. "Disposiciones
Transiterias. Primera.- .Por esta sola vez, durante mil no-
vecientos noventa, la diferencia entre el nuevo monte fija
do en esta tey y el monto de diez mil sucres ya percibido~-
por los trabajadores en el mes de abril del presente aﬁﬂ,-
se pagard en cuatro alfcuotas de diez mil sucres cada una-
en los primeros siete dias de los meses de jJunio, agnsfn,-_
sctubre y diciembre de mil nowvwecientos noventa. Para los -
empleados del servicio doméstico, la diferencia entre el =
nuevo monto fijado por esta ley y el monto de diez mil su-
cres ya percibidos por los trabajadores en el mes de abril
se pagard en cuatro alicuctas de cincoe mil sucres cada una,
en los primerc siete dias de los meses mencionados anterior
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FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a la Disposicidn Trans]

toria Primera. Diputado Carlos Solines.-==-===----=-=s-o==-

FL H. SOLINES CORONEL.- Sepor Presidente: que la Comisibn =
revise bien esta disposicién, porgue los diez mil sucres =
que se pagaron ya, fueron el décimo quinto sueldo que se pa
g6 en virtud de la ley exfistente, y si nosotros estamas C -
shora creando un nuevo décimo guinto sueldo, podria pensar-
se que habria en este afo el pago de dos décimos quintos -
suyeldecs, el uno que ya se pagb en abril y el otro que se lo

estaria pagando a partir de este mes, en s6lo cuatro cuotas

mensuales, S5i &5 que se va a mantener este criterio de aguf,




_més l6gico serfa pues que, lo que estamos creando, en ese -
caso ya no serfa un décimo quinto, sino un décime sexte de
cuarenta mil - anuales, o un su defecto, cuatro sobresuel -
dos de diez mil sucres para pagarse en cada é&época, que se -
ria otra cosa distinta, pero como est8 previsto, sefior Pre-
sidente, yo creo que podria alegarse derecho adquiride de
los trabajaderes, que en este afno se han pagado dos veces

montos correspondientes al décimo quinto sueldo.~-=-===mw=

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco,=~=======
EL H. VIVANCOD RIOFRIO.~ Sefior Presidente: dos observacio -
nes a la disposicién transitoria primera: una de forma, =
que tiene que hacer referencia al titulo primero; es decir
a ta reforma del Décimo Quinte Suelde, porgque como es una-
ley que tiene cuatro reformas aqul, tieme que hacerse refe
rencia al titulo primero. Seguqdu, sefior Presidente, esto=-
significa una retroactividad en Va vigencia de la ley, por
que el décimo guinto ya estd pagado por mil novecientos no
venta, lo cual creo que la Comisién debe anatltizarlo, a -

efecto de establecer una retroactividad en este tipo de re

munEFECfDHEE."'"'------“-u-------aa._.-----.-..-.-..- ---------- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Carrasco,.—--====+-==

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente: me parece que
hablande ya de 1aa,di5pﬂﬁicinnes transitorias, por un poco-
de orden, se deberia poner la respectiva disposicién transl
toria luego de la respectiva ley, porque de lo coptrario -
queda en la desorganizaci&n completa, se aprueba el titulo-
uno, se apruecba el titulo dos, luego el titulo tres de esta
ley, que es una mezcla bastante suigéneris, y en las dispo-
siclones transitorias también, sefior Presidente, no estén -
en respectivo orden, Por lo tanto, suglero a la Comisidn de
ser posible, la respectiva disposicidn transitoria, se pon=
ga luego de el respectivo tftulo o de la respectiva ley, la

disposici6n transitoria que hace relacibn a la décima quin-
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La remuneracidén, se ponga luego de la ley de la décimo quinta

remuneracién, vy ast en las otras dos subsiguientes, sefior Pre

sjdenteg, ~~ s - m e e e e e — e e e S e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Estas observaciones a la Comisién.--==--~
Segunda Disposicidn Transitoria.,-----=-===-=--==-- Al bbb

EL SENOR ﬁEEHETHRiD.- Segunda. - ''Las inversiones que se hayan
efectuado con anterioridad a 1a expedicién de esta ley, no po

drin ser renovadas si no cuentan con la autorizacion respecti

LT | de ]a Junta HDnEtarlalli-u-b—u--ﬂ-q uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a ia Segunda. Diputado Pa
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ElL H, VIVANCO RIOFRIOD.~ Senor Presidente: coherente con las -
observaciones que he hecho al articulado principal, esta dis-
pesicitn no fendrfa sentlida 51 es que se legisla en el senti-

do de prohibir las inversiones en el sector privado y autori-

zar expresa y abiertamente en las instituciones del sector -
pGblico, porgue insisto, que no me parece conveniente gue sea
la Junta Monetaria, quien califigue a instltuciones en donde-

instituciones del sector pdblico deban efectuar depfsitos.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisidn. Dlsposi

cidn Transitoria Tercera.~=--==-r-rccmrm e mmomnae —— - ke

EL. SENOR SECRETARIO.- Tercera.- "“"Todos los depésitos realiza-
dos en cualguier institucién financiera gque no sea el Banco -
Central antes de la expedicién de la presente ley, deberdn -
ser transferidos al Banco Central dentro de los plazos que pa

ra e] efecto fije la Junta Monetarija'.---========---=-rmecn=n-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. , Diputado Eloy Torres.-

EL H. TORERES GUZHAN.~- Sefior Presidente: otra de las institu -
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ciones que pertenece al Estado, es el Banco de Fomento, y en
algunas ciudades y cabeceras cantonales, existen los Bancos-
de Fomento y no hay agencias del Banco Central, De tal mane-
ra que, tendrla que-analizarae tambié&n este particular, de -
gue se faculte también depositar en el Banco de Fomento, con
eso se beneficia también a esa institucidn del Estado, que =

anaiicen EStE Pal'ticuiar ia ct}ml‘S_iﬁ_nlﬂ---d*h-ﬂ.—hﬂﬂ-l—h-lﬂi——i“#ﬂ

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Patricio U}vancu_ ------------

EL H., VIYANCO RIOFR!IO.- Senor Presidente: creo que debe me -
jerarse la redaccidén, para que se diga el propdésite del pro-
veoto, todos los depésites realizados por quién?, por las -
institucliones del sector pidblico, porque de esta manera sig-
nificaria de que todos los depésitos se podrfan retirar. Lue
oo, sefior Presidente, me parece tremendamente grave- para el
Banco Hacliocnal de Fomento, la vigencia de esta dispﬂsiéién -
podria ser que pierda una iliguidez tremenda el Banco de Fo
mento ¥ gue caiga incluso en suspensidbn de pagos, porque 5
este-mnmentn le giran todos los saldos que instituciones del
sector pablico tienen en el Banco de Fomento, no lo va a po-
der pagar, Que se consulte y se analice la incidencia de es-

ta disposicion transitoria tercera.,==s--=sssssssssscscsomms -~

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Carles Solines.-—---=--=---==-~---

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Prﬁsidgnte, gracias. Con la =
misma ingquietud, yo recomendarfa a la Comisibn, que analice-
la incidencia, porgue esto tendrfia una retroactividad, si yo
deposité un dinero con ciertas condiciones y en ciertas cir-
cunstancias, tamto para la institucidn gue depositd como pa-
ra la que recibié el depésito, es peligrosisimo que de un mo
mento a otro, se disponga el retire de esos fondos, porgue -
es0 podrfa entonces tal vez, que se wea la posibilidad de -
que esas disposiciones de la Junta o los plazos gque la Junta
Monetaria recibe, sea en funcién o en virtud de los documen

tos que soportan ese depdsito. De tal manera, que se tenga-
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un poco en cuenta esos compreomisos y obligaciones gue pueden
haberse adquirido. ¥ por otre lado, sefior Presidente, yo sl
creo también que es necesario que en los tres casos de estas
transitorias, se haga referencia a la ley, porque lamentable
mente, y usted creo que como abogado de l1a Repiblica que es
parece que auienes estdn haciendo estas leyes no piensan e -
jercer nunca mas la profesién, porque todos estos instrumen-
tos en manos de los profesionales, va a ser un problema, -
aqul dice: "Expide la siguiente ley", ley de qué&, aqui hay -
de todo mezclado, y asl vamos a tener nosotres ahora un -
préximo archivo de leyes que van a'eétar hablando de todo, -
con capitulos y sin saber de qué se trata. Yo creo que es im
portantisimo gue, se busgue algln mecanismo de raclionalidad»
y de racionalizar estos proyectos, sefior Presidente, porque-
con el pretexto de la urgencia y para darle el viso de que -
es una s50la ley econdmica, se est8n haciendo monstruosidades
juridicas gue a mi s1 me prencupaﬁ para efectos de la apli-
cacitn real de la ley y ﬁara efectos del manejo de la norma
juridica en un momemnto determinado. En este instante mismo -
hemos reformado varias leyes y hemos creado una ley Eﬂpeciai
porque aqui hay una ley que se llama Ley de Inversidn del -
S ector Poblico, v es una ley de uno, dos , tres, cuatro arti-
culos, se llama Ley de Inversitn del Sector Pablico, porque
agui habla de Junta Monetaria, habla del Banco Central, ha =
bla de la Superintendencia de Bancos, pues es un mecanismo -
para los depﬁﬁitﬂfa de los dineros del sector pOblico, en -
cuatro articulos y estd como un capftulo més, al lado del -
décimo quinteo, al lado de las reformas a la Ley de Regula -
cibn Ecﬂnﬁmica. Yo 51 pido a la Comisién, como pedia la -
otra vez, cuando se hizo la Ley de Emergencia, que de alguna
manera busquemos mecanismos de raclionalidad, porque sino va-

mos a tener gravisimos problemas de aplicacidén de la ley, se

ﬁﬂl' PrEEide-nte-i---—.------i--i----i--Hh----‘.-*““--———-F-“H“H--_

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.--=--===—=--=mw=-=-=--

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, como esta Ley del -




- = —e e = = i e e e, L T Y CL Y W SR C ) T

Acta Ngﬁ,ﬁ | | | | - Pag I 5 |

i e i e e

Décimo Quinto Sueldo, debe ser enwviada a la respectiva Comi-
510N ﬁara su tratamiento, yvo solicito que se tenga en cuen =
ta ¥y gque se adjunte el proyecto que reposa en Secretarfa, =
presentado por el Frente Amplio de lzquierda, relativo al D&

tIﬂ]G Qull_ntt} SLIE]dﬂ_;-ﬂ--lﬂ-I-F-l-li---rl——'--_'-“ﬂ-ﬂ--db--il--h -------- -

El. SERMOR PRESIDENTE. - Estas observaciones a la Comisién. Ar-

Ffculo FTinal o c e e e e e e e e e e e e e e mm e e == -

EL SERDOR SECRETARIO.- Artfculo Fimal.- "La presente ley en =
trard en wvigencia a partir de la fecha de su publicacién en-
el Registro Oficial y prevalecersd scobre cualguier otra norma

que se& le eponga, sea de cardcter gencral o especial',--=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Obserwvaciones al Articulo final. Dipu=~

tad‘:’. uIuancfj.-|l-—-.-..--ﬁlllll-ll-ilﬂ---l--lll--H--H-.-il-i- L R R R

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: la necesidad de -
qgue se deroguen expresamente las leyes que digan relacién al
régimen tributario y del régimen arancelario, no es posible-
con esta disposicién, tratar de tapar todo: tiene gque ser en
forma expresa, puntual, cada uno de los articulos, de cada -
una de las leyes , que quieren reformarse. Una disposicitdn -

de este Articulo fimal, me parece que es inconstitucional.---

EL SENOK PRESIDENTE.~ Esta observacidn a la Comisién. Los con

Eidﬂrandﬂ'ﬁ* _________ o I o  wm Em owm EE me wE S mm mm b ww v S

EL SERRD SECRETARIO.- Los consliderandos, sefior Presidente. -
“El Plenario de las Comisiones Legisliativas. Considerando: -
Que mediante Decreto Supremo ntGmero 3402 publicado en el Re-
gistro O0ficial namero 810 del 10 de abril de 1979, se cred -
el Décimo Quinto Sueldo en beneficio de los trabajadores pd-
blicos y privados; Que mediante Acuerdo nlemro 1625 publica~
do en el Recistro Oficial nmero 54 de 29 de octubre de 1979
te dictd el reglamento de aplicacibn para el Decreto nOamero-

3602; Que la diversa estructura salarial en el sector pabli=
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¢, caracterizada por la variedad de sistemas escalafonarios
normas cipeciales vy multiples beneficios logradeos por la va-
riedad de sistemas escalaflonarios, normas especiales y mait]
ples beneficios logrados por la contratacién colectiva, cal
culados mayormente en base a la evolucion del salario minimo
vital, ha convertido a su elevaci®®n en un proceso con alte -
costo financiero para el sector pdbllice ¥y con efectos no e -
quitativos para los distintos estratos de asalariados: Que-
corresponde revisar las remuneraciones adicionales, de mane-
ra que el ajuste del Décimo Quinto Sueldo guarde armonfa con
la realidad fiscal v un efecto de justicia diﬁtributiva_;n -
tre los varios estratos de los trabajadores ecuatorianos; -~
Que el Gobierno Nacional se encuentra empefado en corregir -
los desequilibrios macroecondmicos que afectan a la economla; -
Que el programa de reactivacién econdbmica puesto en marcha -
ha logrado la desaceleraci®n del proceso inflacionaric y uns
continua mejoria de las cuentas fiscales monetarias y del-
sector externo; Que a fin de garantizar el éxito del progra-
ma econémico, es indispensable coeordinar las politicas gene-
rales de inversidn de todo el sector pablico con la politica
econSmica del Goblerno Nacieonal, a fin de asegurar los obje-
tivos que este persigue; Que la situacién econbmica exige -
una mayor coordinacidén entre los gastos ¢ inversiones de to-
do el sectorpGblico; Que el Gobierno Haﬂiﬂnél se halla empe-
nado €n raclonalizar 13 estructura arancelaria v las leyes -
conexas gque gravan alas importacicnes, de conformidad a los-
principlios cﬂnstitﬁcianaIEE de generalidad y justicia tribu-

tarfa; v, En ejercicio de sus atribuciones. Expide la siguiEn

te LEirr‘hl--ul----ll-q-u-——_————-t—-——-l- ————————— o m E R S WR R S W T RS Em S m e - =

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones a los considerandos, Di-

putadﬂ H.Erl'é Haugé‘--'cl---ﬂ----d--ﬂ-l--Hh*ﬁ'-.r---h-hﬂ—-d-.--l-l—--h-l—l-ﬂ--qﬁ-ﬂ-"---i-lq-l—

EL H. HMAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: esta es una suigéne
ris ley, en la que se reforman algunas leyes. De tal manara-
que, por su materia, deberd ser destinada a diferentes comi-

siones, porque la Ley del Décimo Quinto Sueldo, por mandato-
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del Reglamento del Congresco, deberfa ir a la Comicidn de lo
Laboral y Social, y las leyes tributarias deben ir a su =
respectiva Comisidon. De tal manera, yo considero que esta -
ley no puade ser enviada a una sola Comisitn. For otro lado,
en los conpsiderandos de esta ley, se habla del programa de-
reactivacion, que ha logrado la desestabilizacion del proce
so inflacionario y una continua mejorfa de las cuentas fis-
cales monetarias al sector externo, algo que es bestante -
discutible. Yo particularmente no comparto con el criterio-
de este cunsideranda,”puestn que el preceso inflacionario -
sigue su curso, no hay en ese sentido ninguna mejorfa desde
el punto de wista de 1a economia nmacional., Esas son las ob-

seryvacionpes gUe yo hago, en relacifn con este proyecto.=---

EL SERCR PRESIDENTE.- Obserwvacliones. Diputado Carlos Soli -

EL H. SOLINES CORONEL.- Que la Comisidén, sefor Presidente,~-
ponga los censiderandes en funcidn de l1a realidad, de que =
se estd hablando de cosas gque no son verdad, gque las diver=
sas estructuras salarfales en el sector pGblico caracteriza
do por la variedad de sistemas escalafonarios, normas espe-
ciales y maltiples beneficios laborales logrados por la con
tratacién colectiva, calculados mayormente en base a la evo
lucitn del salario minimo wital, ha convertido a su eleva -
cifdn en un pru;esn‘dé alto costo flinanciero para el sector
pGblico v con efectos no equitativos para los distintos es-
tratos de asalariados. El sector piGblico es ] que mé&s sobre
sueldos tiene, y ahora estamos c¢redndole cuatro, cinco, so -
bresueldos més al afic; en wez de tener siete, va a tener ca-~
torce o trece sobresueldos al afio, y aqui se dice que se -
quiere corregir eso, que se diga la verdad, gque nos hemos o}
vidado de reformar algunas leyes, tanto de las gque hemos re-
formado, y gue para gue no haya problema, se estd haciendo-
un solo paguete de toda una mescolanza, con el pretexto BLCO
nédmico, pere no gue comencemos a tratar de decir aqui cosas-

que no son verdad, sefior Presidente., Que corresponde revisar
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las remuneraciones adicionales, de manera que el ajuste del
Décimo Quinto Sueldo guarde armonia con la realidad fiscal,
y un defecto de justicia distributiva, qué es esol, que jus
ticia distributiva es dar cincuenta mil sucres a cada traba |

jador; justicia distributiva serfa que los que md&s ganan, -

gque reciban menos, y los que menos ganen reciban més para
gque se nivelen los sueldos. Que se diga las cosas como son,

sefior Presidente.-=-==========—- o A e

EL SEAOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a.la Comisién. Un-
proyecto estructurado en la forma como se ha estructurado -
el proyecto enviado por el Ejecutivo, con cardcter de urgen
te, hos crea numerosos inconvenientes, aparte de los anota-
dos por los propios sefiores diputados, en el transcurso de
esta lectura; hay otros, como e} de determinar la propia Co
misién que debe analizar el proyecto, Aparentemente.el obje
tive fundamental era, elevar el Décimo Quinto Sueldu.y por
tanto el proyecto deberfa 1r a la Comision de lo Laboral y.-
Social, pero si analizamos detenidamente el proyecto, hay -
otros factores de gran Incidencia, que no tienen nada que -
ver con la especializacién de la Comisidn de lo Laboral y 5o
clal, v gue estln en estrecha e Intima vinculacibdn con los -
temas que debe tratar la Comisién de Presupuesto e inclusive
la Comisitén de 1o Econbmico. Por otro lado todo proyecto es
una unidad y subdividirlo para gque lo conozcan distintas co-
ﬁiaianeﬁ no procede, de tal manera que con estos incﬂnveniEﬂ
tes tengo gue' tomar una declisidén vy voy a enviar el proyecto-
a la Comisiébn de Presupuesto, solicitande que fundamentalmen
te en lo que se refiere al Décimo Quinto Sueldo, reciba la -
colaboracién que estoy seguro gue va a ser brindada de la Co
misién de lo Laboral y Social. El siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,====svssscmmesmacsmessrssroosso-s - -

V.

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. El segundo pun-

te del Orden del Dia, modificado, es: '"Segundo debate del -~
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del Proyecto de Ley de Creacidn del Programa de Vialidad Ru~
ral de Manabi". El Informe correspondiente de la Comisiédn, -
es el siguiente: Sefior Presidente: En su dltima sesién, la -
Comisidn Legislativa de Yo Econémico, Agrario, Industrial v-.
Comercial, analiz6 el Proyecto de Ley de Creacién del Progra
ma de Vialidad Rural de Manabi, considerando las obserwvacio-
nes efectuadas por los sefiores legisladores miembros del Ple
nario de las Comisiones del Congreso Nacional, resocliviendo -
realizar las siguientes modificaciones: V.~ Se han introduci
do las sugerencias planteadas por los sefiores legisladores -
en el Plenario de las Comisiones, de manera especlal en lo -
gque respecta al Articulo 2 del provyecto, que sefiala el ori =
gen del financIémiEntﬂ del proyecto, adoptandose en forma -
permanente de una asighaci&n en el Presupuesto General del -
Estado, a partir de 1991,  equivalentea diez centavos de d6
lar por cada barril de petr6leo de ventas directas que se -
transporte por el olecducto trans-écuatoriano. 2.- Se ha rei
terado en el Articulo cuatro la obligatoriedad de que los =
forndos gue por esta ley se vayan a asignar al Consejo Provin
cial de Manabi serdn exclusivamente para que sean destinados
a la construccidén v mantenimiento de 'a red de caminos wveci-
nales de la provincia. 3.~ S5e aumentté el Articulo quinto en-
el que se aciara que los dineros asignados al Programa, no -
podrédn ser utilizados por el Consejo Provincial de lamnabfl en
otras necesidades que no sean las expresamente nombradas por
ley. El proyecto de ley es procedente y constitucional. Aten
tamente, Hﬂnnrah1eﬂcarlns Vallejo, Presidente. En la parte -
resclutiva. Articulo 1.- "Créase el Programa de Vialidad Ru
ral de Manab¥, destinado a la realizacién del proyecto inte~-
gral de caminos vecinales de la Provincia de Manabt, progra-

ma que serd administrado por el Consejo Provincial de Mana -

hi'l.'-'-Fr--'ﬂ-h-'-"F'-'d'ﬂ'l-'-trf-"""rlh--F-ﬂ-F‘ﬂ‘--ﬁ-ﬁ-’ﬁhh'h--H--‘-ﬂ--ﬂf— it - ol FE

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciétbn el Articulo primero .
Los sefores diputados que estén de acuerdo con el texto, que

se sirvanp expresarlo levantando la mang.=*==ss=msrecunncnnas
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EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, once

a favﬂ_r. e E e T e e e S e e R B S SN R P S S RS EE SR W R L S T o e S o S ke e e S R R R S S R oER e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo primero. Articulo-

(3

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 2.-“A partir del afio de 1397,
asignase en el Presupuesto General del Estade una partida per
manente, eégquivalente a diez ¢entavos de délar por cada barril
de petréleo de wventas directas que se traﬁspnrte per el oleo-
gucto transecuatoriano para exportacién, la que se destinard-

Gnicamente para el Programa de Vialidad Rural de ManabiV.----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidbn el Articulo dos. Dipu-

tadﬂ_ JEEE u,gartel -------- B o e B o R e e A B BSOS em B SR R SR PSR S S SR RS e SR S g e E s e

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, seficres I&gis]adﬂres : v
hace una semana discutfamos en el semo del Congresoc Nacional-
en su Plenario, un proyecto de ley que beneficiaba a 1a Fro =
vinﬁia de E1 Oro, PRODEQRD. Seior Fresidente, una vez termina
da mi intervencidén, una vez terminada la sesidn, algdn hono -
rable legislador amigo, me dijo que en mi Intervencién habla-
estado un poco grosero tal vez con los honorables legislado -
res. Yo con mucho detenimiento he lefde el dia de hoy, la -

transcripci&n de mi intervencién que me fue entregada por el-
Depprtamento de Actas del Congreso Nacional . y, sefior Presi -

dente, lo fundamental que yo leia de mi intervencién, es que
enn e}l seno de este Parlamento y de este Plenario, todas las -
veces que se hablan presentado proyectos de ley gque benefi -
clan a las hermanas provinclias de ia Patria ecuatoriana, dfiga
s¢ de Manabl, digase Cafiar, digase I|Imbabura, digase Azuay, yo
habfa intervenido para tratar con la modestia de mi palsbra ,
influir 2n algo para que esos proyectos de fey se hagan una -
realidad vy puedan servir de beneficioc a la provincia respecti
va; no encontré en ningén momento alge que pueda ofender a =
alguién, sefior Presidente; pero si tal vez se pude haber in -

t e rpretado como ofensiva, alguna frase en la cual ensalsaba-
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yo el esplritu de trabajo, el espiritu de esfuerzo, gque los
habitantes de la Provincia de E1 Oro tienenm, si es que eso
pudo haberse interpretado mal, sefior Presidente, valga la-
opertunidad para presentar mis diSﬂUIpEE; pero el elogliar a
sy gente, el elogiar el espiritu de trabajo de la gente de
su provincia, no crec que se lo puede considerar asl. Seiior
Presidente, he pedido el uso de la palabra, porque quiero -
una vez mas expresar mi respaldo, mi humilde v modesto res-
paldo a la hermana Provincia de Manabi, que a travdés de un
Proyecto de Ley, desea tratar de solucionar en parte, en -
parte, los problemas de vialidad que tienen en esa provin =
cia, que como muchas otras del Ecuador, como casi todas, -
tenemos déficit de desarcllo en casi todos los aspectos =
gque significan el dEEQrEQIEQ de la Patria. No quisiera-
gue esto se interprete como un acto demagbgico, quisiera que
se interprete como un sentimiento soclidario de un hombre de
la frontera de la Patria, .a favor de una provincia que lo -
merece todo, sefor Presidente, también, por el esfuerzo de -
sus hijos, por el espiritu de trabajo de sus hijos, por el -
espiritu de sacrificio del pueblo manabita., Muchas gracias,-
sefior Presidentei-——--—--rsssemmu v r s s r st t s s . -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo,.~========-=-=

EL H. CRESPO VERDUGQ.- Sefor Presidente, sefiores legisladores
considero que todas las provincias de la Patria indudablemen-
te buscan su desarrollo, como el gque m&s respetd a adquellos
legisladores que diariamente buscan rentas en beneficio de -
las provincias que representan. Pero, considero también -
que es importante y que es fundamental, analizar el finan -
ciamiente, porque no podemos darncs el lujo de wotar la-
responsabilidad al Ejecutivo; vyo gquiere, senor Presidente,
v sefores legisladores, llegar a la sensibilidad de los -
diﬂﬁtadnﬁ manabitas, para gque consideren que gquienes es5{amos
representando a provincias peguefias, buscamos afanosamente
rentas que vengan a solucionar los gravisimos problemas
de las veiptidn provincias del pals; pero también en -

tendemos que las fuentes de finpanciamiento tienen gue ser
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claras, tienen que ser concretas. Por este motivo, yo consi
dero, sefor Presidente y sefiores legisladores, que hablar -
del Presupuesto General del préxime afio, es definitivamens-
te no concordar con lo dispuesto en el Articule 72, de la -
Constitucién Polftica del Estado, que de la manera més en -
carecida sollcito a usted, sefior Presidente, se digne dispo

ner la lectura respectiva, por Secretarfa.--=--=*==-=---w-m=>
EL SERNOR PRESIDENTE.- Frﬂceda, sefior Secretariog.==s==rw==s==

EL SEROR SECRETARIOD.- ST1, sefior Presidente. La Constlitucidn
Politica del Estado vigente prescribe. Articule 72.- Y“EI =~
Congreso Nacional no expedird leyes que aumenten el gasto =
pGblico o que deroguen o modifiquen las que establezcan in-
gresos comprendidos en ] Presupuesto del Estado, sin que ,
al mismo tiempo, establezca fuentes de financliamienie, cree
huevas rentas sustitutivas o asumente las existentes. La -
creacién de nuevos gravamenens para el financiamiento del -
Presupuasts d«] Estado, sfe& sujetars a lo dispuesto &n esta-
Constitucion v en 1la Ley! ,m-srtemmmccmnr e e e e e e - = -

EL H. CRESPO VERDUGO.- Graclas, sefior Presidente. El Articu -
le 72 es claro, y definitivamente yo estoy plenamente con -
vencido de que el Articulo dos de este provyecto, que va en
beneficic de Manabl, definitivamente no estd concordando =
plenamente ¢on el articulo que se ha dado lectura. En todo-
caso, hay situaciones tan dificiles, sefior Presidente y se-
nores legisladores, como ésta, que definitivamente no se -
crea de ninguna manera, porque no podriamos siguiera pensar
en esta situacidn, que estamos en contra de una provincia ,
como es la provincia fraterna de Manabl, como no deseariamos
gque todas las provincias de la Patria, gque todas las provin
cias del Ecuador, tengan rentas permanentes, que vayan a fo
mentar un desarrollo armbnico, un desarrollo importante, en
beneficic de cada una de las veintidn provincias del pais .
Yo quiero mocionar, sefior Presidente y sefiores legisiado -

res, que la Comisién respectiva encuentre las fuentes de -
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financiamiento, para que esto definitivamente sea una ayuda
real y verdadera para la Provincia hermana de Manabi. Gra -
cias, sefior Presidente.r===== i e LS

EL S‘EHGH PRESIDEHTE.' Diputada EIIJ.EI Gl}nzélﬂz,‘--*‘-'ﬂiﬁhuih-i

LA H., GONZALEZ ALAVA.- 51, sefior Presidente. Compafieros le-
gisladores: es lamentable, como se dice, gque a esta altura-
del partido, después que esta.ley fue debatida en primera v
tuvo el apoyo de 10sS djputados compaheros de la lzquierda -
Democritica y de otros partidos politicos, reci&n nos acor-
demos del Articulo 72 de la Constitucién, yo me he hecho -
una pregunta y aunque no estuve prescnte, si este fue el -
mismo caso cuando se aprobd la Ley de Desarrolle Provincial
que se cred una partida presupuestaria del dos por ciento ,
equivalente al monto total del Presupuesto del Estado: ec=
te es lo mismo, sefior Presidente, sefores legisladores, vo-
no estoy creando un impueste sipo solicitanto una partida -
presupuestaria, la cual ya consta en el Presupuesto General
del Estado, para el ejercicio de 1330, por dos mil quinien-
tos millones de sucres, a través del Consejo Provincial, -
se epcuentra en el Ministerio de Finanzas, para ser justi-
ficada y empezar los trabajos de los caminos vecincles de -

Manabi., También yo concuerdo con mi compafiero legislador ,-

de que serfa darle y ojalsd fuera posible atender a todas
las provincias del pais, en la misma magnitud de que fuera-
posible, pero es gue no es desconoclido para nadie o para -
les manabitas, para los que vivimos en Manabi, que realmen-
te esta provincia, es de un potencial especial de mis de un
millén de habitantes, esperando por afios y por afies, para -
reinvindicar su situacidn econtémica de los trabajadores ma-
nabitas; y no s&8lo vamos allé,'Hanabi estd catalogada con -
dieciocho sitios de playa para desarrollar-el turizsmo nacio
nal, Monabl es una provincia gue produce, es la provincia =
Iyz de todas las provincias del pafs, estd dicho dentro del

Ministerio de Agricultura, se han hecho las evaluaciones -~

de organismos Internaclfonales, asT lo han destacado, por =
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eso gue los manablitas andamos pidiendo todo el tiempo, v vo
he creifdo realmente, que en esta vez, en este gobierno nues
trao, en este Parlamento donde estamos en mayorias la lzquier
da Democrdtica, le iba a dar una solucién a la Provincia de
Manabf,., Por eso, sefior Presidente, yo pido recapacitar, por
gque s es posible lo gue estd aqul, si fue posible o uno |
por gué no o5 posible lo otro, eso me hago yo la pregunta;
y 51 el Presidente de la RepGblica, cuando ya veté un pro--
yecto €l afio pasado, dispuso que en 1990-1991 vy 92 hasta el
término de su mandato, exista una partida presupuestaria -
equivalente a los dos mil millones de sucres para que Mana-
BT haga sus caminos vecinales, vyo lo Gnico que he hecho es
tomar la decisién del Presidente, pero dejarla legalmente -
para gue Manabi pueda hacer sus caminos vecinales por mu -~
chos afios, hasta que tal vez la partida termina, cuando el-
petréleo ya también terming ¥y ne haya como equiparar la si-
tuaci&n econtmica de esa partida. Pero, gué es lo que suce-
de, gue se habla que la partida se va a incrementar mucho ,
pero por qué no se dice que 14 partida de dos mil quinien =
tos millones se va devaluar mucho y que entonces qué cami -
nos wvecinales podemos hacer con la partida de dos mil qui-
nientos millonaes de sucres. Seficres Iegiﬁiadm?ﬂs. seffor Prﬁ
sidente, yo plido apoyo a la Sala, pido apoyo a mis compafie-
Fros vy a todos los legisladores, porgque este proyecto el -
cual Manabl estd esperando desde hace muchos afios, porque -
la historia, si la memoria no me falla , en el Gobiernos de
Febres Cordero también se wvetd un proyecto legalmente gue -
estaba financiado, sin embargo no lo quiso dar para la Pro
vincia de Manabi y tampoco tuvimos los caminos vecinales, -
vya se yetdh otro provecto, y ahora resulta que éste asoma -
con otro inconveniente, pareceria que hay una c¢cosa especial
una yetatura para la Provincia de Manabl en este sentido ;
vuelvo a preéuntarme cémo el Proyecto de Desarrolleo Provin-
cial, se pudo haber legalizado con el des por ciento del =~
equivalente del Presupuesto General del Estado, y entonces-
ng se preguntd de dénde iban a sacar el dinero para finan -

ciar esa partida presupuestaria, Nada més, sefior Presidente.
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EL SEWNOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.====—=rescnmecna=

EL H. TORRES GUIMAN., - Sefior Presidente: vyo creo que no ne-
tesitames nosotros hacer un analisis de lo que es la Pro -
vincla de Manmabil, los que pertenecﬂmaﬁ a pravincias lejanas
del pals, conocemos en realidad la geografia de la Patria vy
sabkemos las necesidades de cada uma de ellas., Es evidente -
que ta Provincia de Manabl, por su extensién, por su confi-
gurac ién geocar&fica, requliere de una ayuda especial para la
construcciédn de caminos vecinales, es decir una red de via-
lidad que le permita que su centro de produccidn conduzcan-
a los centros de consumo yv al resto del pals, De tal manera
que este considerando es  absolutamente justo vy real, en -
cuanto a este proyecto de ley que financia la vialidad de -
la Provincia de Manabi. Por otro lado, sefior Presidente, yo
crec que este proyecto de ley, no podemos nosotros, y en mi
caso persocnal gue pertenezco a un distinto partido politico
canalizar o hablar de que es del partido de la lzquierda De
mocrdtica o del GolLierno, yo oleo que cstamos on la Ubligé"
cion, todos los legisladores, ya no aqul en razon de perte-
necer a tal o cual partido politico, sino en razén de ser =~
legisladores, de apoyar algo que beneficie al pafs y en es=
te caso concretamente a la Provincia de Manabl; de tal mane
ra gue en ese aspecto, yo guiero recalcar en esta exposi -
cidn., Ahora bien, en cuanto al articule que se estd discu -
tiendo, yo creo que es absolutamente procedente v legal, la
referencia que hiciera aqui el Diputado Justinianc Crespo -
al Articuleo 72 de la Constitucién de la Repdblica y que ha-
bria gue buscar un presupuesto o una partida presupuestaria
especial, no tiene sentido; sefior Presidente el Articulo 72
se refiere al presupuesto actual,es presente, decir, si es
tuviera haciendo referencia al Presupueste de 1990, es evi-
dente gue hzb%ria que buscar una partida de reposicibn de es
tos fondos, pero cuando se habla del afio de 199} Y que 5e -
reficre a future, allf se estd Incluyende una partida que-
necesariamente ya el Ministerio de Fipanzas o el geoblierno |
tendrd gque considerar dentro de la proforma del presupuesto
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gue enviarfa al Congreso para su aprobacién, de tal manera
gue astamos haciendo referencia al préximo afio v a los afos
venideros, entonces yo entiendo que esta disposicibn estd -
3 dentro del aspecto constitucional y como consecuencia no =
afecta al presupuesto de este ano. Por 1o mismo, sefior Pre-
sidente, como Diputadeo de la Prewvincia de Lola, come cono-
cedor de la realidad de la Provincia de Manabf, creec que -
conviene, es importante y debe el Congresco satisfacer las -
necesidades de la Provincia de Manabi, apoyando este proyec-
to. Estoy por la aprobacidn de este articulo, sefior Presi -

- EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Patricio Vivanco.=--=~==~=--~

EL H. WIVAHCO RIOFRIOQ.- Sefior Presidente: el Articulo 72 de
la Constitucion ha sido la norma més utilizada y mas mal In
terpretada de todas las disposiciones legales de este pails,
se la interpreta y se la utiliza como convenga a los intere
ses coyunturales del momento v del proyecto no guiers hacer
referenci~ a la serje de incongruencias que sobre la dispo-
sicién constitucional setenta v dos se han hecho en este =~-
Congreso, solamente recordar lo que el dia de ayer pasd. El
diz de ayer cuando se estudié por parte cel Plenario, el ve-
to parcial del Presidente de la Repdblica al Proyecto de -
Ley de Financiamiento de Becas, el Presidente Borja estable
cid vy nos did cﬂmﬂralternatiua que pongamos una hartida de
guinientos millones de sucres en €1 Presupuesto General del
Estado, alli no se dijo de que era Inconstitucional por -
parte de los legisladores de la lzquierda Democrdtica, allfl
no se dijo que no habfia financiamiento, sino que se la apro
b, ¥ esta disposicitn del setenta y dos de la Constitucidn
ha sido manipulada, utilizada, como como se ha deseado, y -
tenemos que entender y comprender cudl es la real incidern -~
cia de ese articulo; lo que se quiere a través de este arti
culo es de que, en el ejercicio fiscal vigente no se creen-
partidas, porque de otra manera seria comngelar, estranqular,

el desarrollo del pals. Aqui, sefor Presidente, yo no creo-
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que hayva inconstitucionalidad, ni mucho menos, y de que no
sea fipanciable, ipor qué?, porque en el Presupuesto Gene -
ral de mil novecientos noventa y uno, va a haber un creci-
miento del cincuenta ¢ sesenta por ciento del billén de su
cres que estd actualmente, hay un colchén tan grande gque-
Justamente el Ministerio de Finanzas v el préximo Congreso,
van a distribuir esos valores, esta ley qué es 1o que pre-
tende, que de ese gran crecimiento de quinientos mil mille
nes , siscienteos mil millones, se tome uns partida para es
te Plan de Desarrollo Vial de la Provincia de Manabi. Con-
secuentemente, no hay preocupacidén, nho debe existir preocu
pacidén de orden presupuestarico, porque el crecimiento del -
presupuesto de un afo a otro e5 extraordinariamente grande,
si estramos ya a hacer un andlisis de los diferentes ingre
sos que no constan en el presupuesto de e:te afio , sola -
mente deberfamps calecuylar el incremento gque producen los -
precios internes del combustible en el Ecuador, esos incre
metnos que estén subiendo diez sucres y quince sucres —-
i mensuales, no constan en e Fresupuesto General dei Estado,
y esos tienen que distribuirsa, v esos valores tienen gue-
hacerse. Perc a mi si me preccupa, sefor Presidente, que -
cuando se trate de un proyecto de esta naturaleza, se recu
rra @l asunto de flinanciamiento, y por otro lado, median
te acuerdo ministerial se entregue dos mil ﬁillunaﬁ a un =
solo tegislador en este Congreso Nacional, ctmo es posible
sefior Presidente, que 2 un legisladeor se le dé& dos mil mi=
flones, mediante aﬁuerdu, para gque distribuya ¢n su provin
cla con una serie de proyectos, obras, absolutamente sin -
planificacién, sin planes de realizacibn, absolutamente de
magbgicas y se entregue, ¥y ahora, se diga que para un pro
yecto absolutamente prioritariec, absolutamente necesario =
como es el Plan Vial de la Provincia de Manabl, se arcgumen
te e esta naturaleza. Yo creo, sefior Presidente, gue este
Artfculo dos, lo que trata es de una fbérmula de célculo de
una partida, no se trata gque se va a tomar estos diez cen=-
tavos de d6lar, por cada barril de petrélep de venta, no -
es que se estd participando de estos valores, esta féormula




que es producto del veto parcial del Presidente de la Repd-
.hliﬂa, es una férmula de célcule para la partida, cbmo se -
la estd estimando en el dos por ciento del Presupuesto Ge-
neral del Estado, el Fondo de Desarrollo Provincial, o como
se ha estimylado v se ha estipulado una serie de partidas -
tomarido una férmula de cdlculo, esta férmula que se prevee-
en el Fondo de Desarrollo Vial, es a través de los diez cen
tavos de délar por cada barril de petrélec de ventas, y ese
valor constara en el Presupuesto General del Estado para es
te propésito. Consecuentemente, sefior Presidente, desde el-
punto de vista presupuestario, desde el punto de vista eco-
nomico yo no encuentro incompatibilidad o inconveniencia, -
porgue el colchén, el crecimiento del proximo Presupuesto -
General del Estado va a ser muy grande, se van a incorporar
una serie de nuevos ingresos, como producto justamente de -
las propias leyes que ha aprobado el Congreso, de la Ley de
Régimen Tributario, la Ley sobre la Reforma a los ﬁrancel&s
sobre el Mercado de Valores, todos estas disposiciones y el
propio crecimicnto, inflacidén ¥ devaluacién de! pals, hacan
de que zus ingresos se vayan incrementande, se vayan levan-
tando muy rapidamente, porgue la propia cotizacion del déla
hece que una serie de impuestos y pagoes se calculen con re-
lacidn a ese crecimiento que estd haciendo gradual cn vir-
tud de las mini devaluaciones que se estan dando en fﬂrﬁa =
progresiva, sefior Presidente., Por lo tante, squf lo Gnico =
'que se trata es, de mantener, de preservar, la partida que
ya ceonsta en el Presupuesto Geperal del Estado de mil nove
cientos noventa, para este propésito; y, me parece que es -
importante, porgue de esa manera, el ejecutor, la unidad -
ejecutora del proyecto puede planificar, puede realmente -
realizar un verdadero programa, un plan de vialidad, por -
que gqué puede hacer este momento con dos mil millones de su
cres el Consejo Provincial de Manabi, una carretera, o una-
parte de una carretera, porque no puede iniciar obras de -
gran aliento o un programa de varias obras , porgque no sabe
vy no tiene 1a garantia gue maflana se les dé& la misma parti-

da; &ste tiene ese propbsito, de garantizar, de asegurar, -
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gque en los sucesivos afioes haya recursos para que continde -
ese plan, porgque de otra manera, seficr Presidente, ese Con-
sejo Provincial no va a tener como invertir eficientemente,
planificadamente, esos dos mil millones de sucres que tie -
nen ahora, qué hago dird el Prefecto ahora, un puente, um -
pedazo de cartetera, pero si va tiene en forma permanente-
esta partida, realmente se puede pensar acé&, Por otro lado-
a mi sT me sorprende , sefor Presidente, de que el Articulo
primero de este proyecto se aprobé sin observaciones, v el
Articuleo primero es el que se crea el fondo, si ese fue el
espiritu v la intencionalidad de este Plenario de las Comi-
sfones, es l8gico que este Artfculo segundo y los sucesivos
se aprueben, cbmo vamos a crear el fondo v no le wamos a -
dar recursos. Por todo esto, sefior Presidente, y con absoly
ta honestidad, comn abscluta sinceridad y conociendo el pro-
blema presupuestario y econémico, cree que ne hay inconve -
niente y apoyo el proyecto, sefior FfesidENEE;IPﬂfquE e -
que se trata es de que se garantice una entrega de recursos
minimos a esa provincia para gque cumplia con un plan especi=
fjcﬂ, yo creo, sefior Presidente, que esta es la fdrmula de-
hacerlo, ¥y nosotros, yo personalmente apoyo este proyecto -
pordqgua creo que es importante para el desarrolleo de Manabl;
en semanas anteriores contribuimos obligando a que el go -

bierno revise un sobreprecio en la obra de la Esperanza, -

veinte y cuatro millones de délares se revisaron en ese pro

yecto, por nuestra actlitud, por nuestra denuncla. Y, esta -
e5 una nuewva apuriaciﬁn para cfecto de esta provincia. Por-
todo esto, sedfor Presidente, creo que no hay observacibn, -
que noe puede haber argumentacién vilida para que se deje de
aprobar el Articulo dos, por tedo este concepto. Por otro -
fado, sefier Presidente, el tiempo que en el Congreso se ha
estado estudiando este proyecto, es excesivamente largo y -
creo quc debe ser aprobado, por todas las consideraciones vy
fundamentaciones aqui expresadas; si alguien se ocpone, sefior
Presjdente, que nos dé con argumentaciones, que nos de ele-

mentos para efecto: de esa oposicién, no que dejemos sin -
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qubrum este Plenario v no busquemos otra serie de mecanis-
mos para efecto de no aprobarleo, agul estamos sinceramente
viendo cudles son las observaciones, cudles son las argu -
mentaciones, para que este proyecto no se apruebe o se lo
apruebe. Yo no encuentro mecanismo valido, argumentacidn -
vl ida, para dejar de aprobarlo y apoyamos el Articulo dos
del proyecte, come eén su integridad, -‘todo el Provecto del
Fondo de Vialidad de Manabl,-~====ccrccecnmnccrcncccnncccse-a-

EL SEROR PRESIDENTE.= Diputado René Maug@.====scmcsccavcraus

EL H. HMAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: para intervenir an
el mismo sentido que va otros diputados lo han hecho, se ha

argumentadoe que este articulo es inconstitucional, ni en la

teorfa de la Ciencia de Hacienda, ni en el contexto del pro
pio Artfculo setenta vy dos, se desprende que este artfeulo-
5e8 in:anatiiuciﬂnal, porque se estd legislando para el pre
supuesto de mil noveclientos noventa y uno, y porque e} Pre-
supuesto General del Estado es5 una ley quc anualmente se =
}a hace, para redistribuir la renta naclions::. De tal manera
gue como se estd estableciendo en el Articulo dos, que a -
partir de mil novecientos npoventa 'y uno, se asigna del Pre
suduesto General del Estade, una partida permapente, y se -
establece =l criterico para esa partida permanente a partir-

de mil novecientos noventa y uno, es perfectamente constituy

clonal: v, es mis, si cabrifa precedcontes legislativos, ha =

bria gque revisar como se cred el Plan Vial del Guayas y el
Comité Ejecutivo de Vialidad del Guayas, que fue exactamen-
te como se estd haciendo ahora, Jjustamente cuando habfa pos
tergacitn en el desarrolle vial de la Provincia del Guayas
se¢ cred el Comité Ejecutivo de Vialidad, que tanto bien le-
hizo a esa provincia en el desarrollo de sus carreteras. -
Crec, sefor Presidente, que la importancia estratégice, geo
grafica, de extensidn, de poblacién y de recursos, ﬁue tie-
ne la Provincia de Mapabi, amerita la preccupacitn de la le
gislatura y del Estado de dotar a esa provincia de una red

vial eficlente que hoy dia no la tilene, yo ful uno de los-
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que hice algunas observaciones en el primer debate, e incly
so sostenfa el criterio que por las caracteristicas de la -
tierra que existe en Manabf, gque es badsicamente de arcilla
expansibte, debla de pensarse también en la extensidn del -
sistema Terroviario a la Provincia de Manabl, no solamenter
con el sistema Gnico para establecer nexos com la Sierra ,
¢ con la Previncia del Guayas, sino ademé&s para la interco-
municaciédn intercantonal de esa provincia. De tal manera, -
sefior Presidente, gue yo respaldo plenamente este provyecto,
porque se han recogido las cobservaclones que se hicieron y-
definitivamente no se ha compreobade, salve afirmacicones que
estan fuera del contexto de la Constitucidén, de que ésta -
sea inconstitucional. E! Articulo dﬂs; es perfectamente -
constitucional yv es el Congreso Nacional, digamos, valga -
también la oportunidad para decir una vez m&s, que en la -
Comisién de Presupuesto, la que elabora esa ley, en wiola-
cién a lo gue debe ser estrictamente la elaboracién del Pre
supuesto Nacional, que 5 la ley principal, que es la dnica-
iey yue no sc debale ni e el Plenario de las Eamisimnesl
ni en el Congreso en pleno, lo resuelven siete legisladores
IE distribucién de toda la renta nacional del pais. Creo -
que entre las reformas constitucionales, valga la oportuni-
~dad para sefialarle, deberia estar la reforma de la forma co
mo debe discutirse democrédticamente el Preﬁupueatn del Esta
do, para gue en este pals no existan los amarrecs que geneg =
“ran los nGeleos y los centros o los polos de desarrolle del
pafs, distorcionando la Integracién, que debe hacerse de -
las diferentes provinecias y de las diferentes regiones de -

la Fatria. Gracias, sefior Presidente.-===~-==-roccucomnnaee

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cérdenas.-~===-===-=m==

EL H. CARDEHNAS ESPINOZA.~ Sefior Presidente: nos encontramos
frente a la reparacién de un dafio causado a la Provincia de
~Manabl, recordemos que el Presidente Borja por razones gue-
a su momento esgrimi6, le negd la aprobaciébn a un proyecto-

que fue elaborado por la totalidad de los diputados de la -
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Prowincia de Manabl, cuando nosotros vemos esos empefiaos -
mancomunades, nos llama a una sana envidia, porgque asi se-
debe actuar con criterio de defensa de los distintes secto
res deprimidos de nuestra geografla. De un tiempo a esta -
parte, sefior Presidente, sefiores diputados, estamoes leyen-
do muche el Articulo setenta y dos, y estamoes procediendo-
en una forma no prevista siquiera en el Reglemento, convir
tiendo a las comisiones legislativas, que ya cumplen su -
tares, cuando entregan. el informe para segundo debate, son
los sepultureros de estos proyectos de ley, asi se proce -

di6 con la ley de Carrera Docente, asi se procedid con la

Ley de Desarrcllo de la Provincia de EIl Oro, y ahora se =
pretende lo mismo con este profectﬂ de ley, que crea =l -
Programa de Vialidad Rural de Manabi, Vale la pena, sefocr-
Presidente, una reflexidn, da la impreﬁiﬁn de gque enten -
diéramos que la tarea de Va obra pablica vial v particu -
larmente .rural, como que ho fuera una obligacién del gobier
no central, como gue le esfuviésemos tratando de nbligar -
para gque actde desde ese punto de vista, como que estuviéra
mﬂE-rernrgéndnle con este tipo de proyectos una tarea para-
la gque supuestamente no estd Labilitada. Y todo lo contra -
rio, senor Presidente, el Articulo setenta y dos prohibe =
textualmente, expresamente, prohibe gque este momento yo in-

tente a riesgo de inconstitucionalidad presentar un proyec-

to quée rFecoja recursos de la salud o de 1a vialidad para -

destinario al turismo, esto pronibe el Articulo setenta y -
dos, se refiere al presupuesto en ejecucidn, que s6lo asf-
puede denominarse Presupuesto General del Estado, cuando es
t5 en plena ejecucidn, lo otro puede ser una proforma o un
proyecto; ¥y, agquil hay una concesibn, que Jle otorga la Comi
si6n cuando difiere la vigencia de los beneficios constan -
tes en este proyecto de ley, es decir, dadas las circuns -
tancias como se ha planteado el proyecto, se estd diciendo-
que Manabi siga no mas como estda, en esa triste situacidn =
hasta €}l afio noventa y uno, pero que ahl es posible aplicar
este proyecto de ley. Pero, sefior Presidente, si hemos vis-

to y hemos aprobado con nuestro voteo inclusive, algunas inl
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ciativas, procedentes de los diferentes diputados, inclusi
ve de los partidos de gobierno, y también las iniciativas-
legislativas del Ejecutivo, para crear partidas que afec -
tan el Presupuesto General del Estado, allif no se invocd -~
el Artlculo setenta y dos de la Coenstitucifn, para nada; =
en cambioc ahora, gue la Provincia de Manabi quiera a tra -
vés de este proyecto de ley, participar en una minima par-
te de la renta que produce el petrélen, estames hablando -
de un bien real, no estamos hablando de una espectativa, -
no estamos hablando de un c&lculo irreal, ests.os particu
larizando un patrén de cilculo para la creacibén de este -
Programa de Vialidad Rural, y se estd diciendo que a par -
tir del primero de enero del noventa ¥y uno, €505 recursos-
van a constar en el Presupuesto General del Estado, es de
cir, la obligacién que tiene &l gobierno central de atender
la vialidad rural de Manabi y de todas las provincias del -
pals, s= concreta, se sistematiza, se individualiza a tra -
vés de este proyecto de ley, v lo que s mis imporiante, se
le entrega la responsabilidad a una entidad que tiene que -
rendirie cuentas al Estado ecuatoriano., Crean objeciones, -
tal vez encuanto al organismo ejecutor del programa, es ex-
plicable, pero que exista una oposicidn a que s& Ccree esto=
programa, gue ya de por si hace una conceddn, una concesidn-
a su legitima aspiracién de postergar la vigencia de la ley
al primero de enero de mil novecientes noventa y uno, consi
deramos, sefior Presidente, que no hay ninguna inconstitucio-
nalidad, no hay ninguna inconveniencia, por eso es que la -
Comisi®n respectiva, en ese sentido se ha pronunciado, ca-
s0 contrario, sefior Presidente, estamos haciendo un flaco -
favor al Plenaric de !as Comisiones, y estamos dejando en -
entredicho la capacidad de las Comisiones Legislativas Per-
manentes que envian sus proyectos de ley, que dan su infor-
me, gue se pronunclan acerca de la constitucionalidad y con
veniencia de los diferentes proyectos de ley, pero llega =
acd y por mayorla le tiramos al tacho de la basura, y no -
puede hacer eso con la esperanza de diferentes pueblos; gue

en &} caso de Manabl, sefialado una vez mais, es la repara -
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cion de un dafo ya causado, esta es una forma inteligente,
creativa v original, como la Diputada Elba Gonzalez, ha lo-
grado buscar el mismo efecto a través de otro camino que su
pere el veto que sufri6é ta ley anterior. Por estas razones,
sefior Presidente, apoyamos este proyecto de ley, porgue -
creemes gue se hace justicia en cuanto a la distribucidn de
la renta nacional, porque creemos que hoy Manabi, mafiana -
Lloeja, Cafdar, Azuay, Chimborazo, El Oro, tienen que ser aten
didos ojala a través del goblerno central, a través del HMi-
nisterio de Obras PaGblicas, para que nu-sea menester aste =
tipe de iniciativas legislativas, que por lo demd&s no tie-
nen nada de inconstitucionalidad, que difieren su vigencia,
o que ya es de por si una gran concesién, vy que deberfamos
proceder a aprobarlo en los términos en que nos sugiere la-
Comisién de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial .

Gracias, sefior Presidente, ~-r-=----omoomm o m e m s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Carlos Solines.======-====--

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefor Presidente. En el -
primer debate yo habla planteado una ingquietud gue no tenfa
relacidn tanto ceon la constitucionalidad o no, porque yo -
coincido plenramente con aquellos criterios gque si yo estoy-~
definiendo o dispontendo parie del presupuesto del afio que
viene, no estoy violando la ley, y ese es un criterio que -
"lo expuse el dfa de ayer también. Para ml la prevcupacidn -

ests dada, en que los diputados y el Congreso Naciomal, un-

poco nos vamos abrogapdo funcicones que las creo peligrosas,

noe ilegales, pero si peligrosas, para el desarrolle normal,
racional, arménico del palis; poco a poco. nos vamos convir -
tiendo nosotros en los gobernantes, en los instrumentos y -
en las personas que distribuimos los recursos del Estado, -
de acuerdo a las mayorfas, de acuerdo a las componendas, de
acuerdo a los ofrecimientos, de acuerdo a la Improvisacidn-
de acuerdo a un sin nimero de clircunstanclias y de elementos
que nada tiemen gue ver con un desarrolle racional, armbni-

co, equilibrado, planificade de un Estado; mientras el Eje-
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cut ive que es el organismo que debe velar por todo el pafls,
por el desarrollo de todo el pals, porque los escasos recur
505 que tenemos deben estar encaminados a la mayor produc-
tividad v a la melor v mayor racionalidad de su Inversion -
frente al pafs, digo, nosotros nos movemos por otros pard-
metros. Qué nos pasaria si todos los diputados con el mismo
derecho, exigiéramos que diez centaves de délar por cada ba
rril de petrélec de venta directa, destinemos a la vialidad
rural de nuestras provincias, © &5 que tampoco vamos a ne-
gar que las provincias del Ecuador todas necesitan vialidad
rural, o &5 que vamos & negar que algunas prowincias aparte
de 1a wvijalidad rural necesitan miles de cosas, miles. Enton
ces, 51 veintiGn provincias reclaman el diez por cienta, -
resulta gue el doscientos diez por ciento de los recursos-
provenientes del transporte de! petrdlec por el oleoducto,-
el doscientos diez por ciento, v sea dos veces m4s de lo -
que entra, van a tener que ir a la vialidad rural; y, decfa
gue el Riputado Cardenas, gque el Diputade Ugarte, que son-
diputados de la oposicidn, qus no estép en el gohiernn, que
ne les interesa en muchos casos ni siquiera que el gobier-
noe tenga wuna politica racional planificada, porque eso ltes
ruede hacer dafo en sus proyecciones y en sus calculos poll
ticos de futuro, que ellos se paren y digan, que estin de -
acuerdo con esto, con que nesotros seamos 1os que distribul
mos las recursos, pero gue el propio bloque de legisladores
del gobicrno, comiencen a distribuir 1a plata, la poca:pla-
ta que tiene el Estado, de acuerdo a estos criterios, es lo
que @& mi realmente me desconcierta, porque me da la impre -
sifin de que no confiamos en nuestro gobierno , de qué no -
confiamos €n huestro Presidente, de que &1 no sac:mos el-
dinero via zcuerdos, via leyes del Congresc, no podemos hacer
la vialidad, y el Ministro de Obras POblicas , para qué es-
td, pues; yo no entiendo francamente, y lamento ser yo una -
persona gue no tiene ninguna relacién con el gobierno na
cional, la que un poco llame a la reflexidn, seffior Presiden
te, sefores legisladores, a la reflexidn, que no podamos no a

sobtros seqguir creando este caos legislativo, en base & este
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tipo de actitudes de crear fondos, leyes, partidas, para ca
da obra; aguf en Pichincha, tenemos importantisimas obras -
paradas, hay un proyecto de riego de Pedro Moncayo, que es-
importantisimo para el desarrcllo de la provincia y sohre =
todo la parte norte de la provincia, incorporarfamos miles
de hectdreas a la produccién agricela del pals, con un cos-
to bastante alto vy, a m¥ no se me ha ocurrido presentar un-
proyecto destinando diez centavos del barril del petréleo-
para el proyecto ese, vo podré estar hacieﬁdn gestiones =
comoa Diputado en otros sectores y & otros niveles, para que
el gobierno priorice esa obra vy llegue en un momento deter-
minado, a darle marcha a esta obra que creo que es importan
te, perc no se m:2 ocurre a mi comenzar este tipo de gestio-
nes, porque creo guele hago dafo al pafs, fundamentalmentes
al pals. Agqul se habla, sefior Presidente, de que existe es-
ta partids de dos mil gquinientos millones de sucres para -
vialidad, que va exliste, pues, 5] vya existe, entonces respe
temos esa partida, que de acuerdo a la inflaciébn vy a las -
necaesidades de log nrdvimes anns, esos dos mil quinientos -
van a gquedar cortos, entances veamos otros mecanismos, trans
formemos esos dos mil quinientos con relacién al presupues-
to y digamos gque significan el cero, cero uno por cliento -
del presupuesto maciconal, ¥ que ese cero, Cero unc por -
ciento se seguird dando; es otra cosa distinta, porque no -
estamos guitandole a la provincia su derecho, su capacidad-
“para realizar la obra, ni le estamos congelando esa capaci-
dad hablandeo de cantidades fijas; pero no podemos con la -
idea de nﬂ.quitartﬂ esa capacidad a la provincia, crear o -
destinar parte de un recurso que el Estado sabréd en gque dai-
tina, por qué el petréleo tiene que ser el que se destine ,
que sea el Presupuesto del Estado, que el Estado destine el
cera, cere uno por ciento del presupuesto para la vialidad-
de Miénabi, perfecto, si queremos hacer eso; pero por favor,
por faver dige ye, no le hagameo< dafie al pals,porgque asft =
los velntifn diputados tenemos el mismo derecho, v créame,
sefior Presidente, que solo por una excesiva responsablilidad

ante el pafs, es gque en el caso mio y de muchos compafieros-
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legisiadores, no hemos trafdo acd cargamentos de proyectfos
para pedir este tipo de obras, porque no nos falta injciati
va, no nos faltan necesidades en cada una de nuestras pro -
vincias, inclusive en nuestras provincias amigas podriamos~-
pedir, ¥ quedamna'muv bien, si mo hay mayorfa, hemos de de-
cir; que el gobiernoc, enemigo de nosotros, porgue no Somos-
de la troncha, no nos ha dado, pero que aqui estaba el desa
rrello de la provincia, vy si tenemos habilidad y buenos com
padres, logramos la mayoria, y va a resultar que el gobiar-
no mo va a tener plata que distribuir ni en gque invertir, -
porque todos hemos distribuido leoes veinticuatro, los veinti
cinco o los dieciséis gque asistimos, todo el Presupuesto del
Estade lo despilfarramos en veinticuatro horas, si esto es-
muy facilt, quien ha dicho que no se puede, aqui en Pichin -
cha, cincuenta mil millones de délares, tengo yo para dis-
poner del Presupuesto del Estado en veinticuatro horas. Pe-
re mo sc trata de esoc, seflor Presidente, se trata de gqgue -
confiomos en el Ejecutivoe y le damos los mecanismos y las -
poesibilidades, no nos convirtamaes nosotros en el poder su-
premo, y ojalé en manos de nosotros pedamos hacer el desa-
rrollo de este pals, medianamente racional, creo que no, -
perqué hemos demostrado eén estes dos afies, que ne hemos poe-
dido hacer muchas cosas vy no hemos podido por negligencia vy
por vagancia nuestra, inclusive, sefor Presidente. Entonces
paor favor respetemos y los primeros que debemos respetar -
somos agquellos que creemos gue este gobiernc estd haciendo-
una obra mal o bien, positiva para el pais, estd actuando -~
con honestidad, con raclonalidad, con buena fe, que estd - .
precocupado en todo el desarrollo nacional, que esta ayudap
do a ftodos los gue puede, que no estd haciendo demagogia, -
entoncaes respetemos eso, y le demos la posibilidad de que-
gobierne. Los de Ja oposicidn, creo que no esta:in de acuer
do conmige, pero por eso mismo hay opasicidn, por eso mismo
hay lucha politica, pero que sea de altura, que sea en bene
ficio del pals ¥y no nos convirtamos, sefior Presidente, en
los facilistas de creer que con una ley de éstas estd solu-

cionado el problema, porque & lo mejor hasta veta el Presi-
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dente de la Repdblica, 51 es que no tiene capacidad para a-
ceptar esto y, si es gue no veta, lo dard por otro tipo de
presiones, descontento, halandolse los pelos, y defrauvdando

de la clase do colaboracién gue nosotros le brindamos.-==-=---

EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.-======c==--=

FL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo ya no
voy a abundar mds a% el criterio que aguf se ha expresado-
con tanta lucidez por otros diputadeos, con relacidén a la -
constitucionalidad o no cunstitucfnna1idad,en funci6én de -
la fuente financiera, porque creo que estd claro sefior Pre=-
sidente, que habiendo para afio noventa ¥y uno, un presupues
to de ingresos determinados, a ese presupuesto de ingresos
se aplica primero aguellas ebligaciones gque tiene el Estado
que incluir en el presupuesto de egresos; porque de no, to-
do serfa in;ﬁnﬁtitucimnaj, hasta el presupuesto que nes man
dan, serfa inconstitucional, sefior Presidente, porgue todos 1
195 afes se modifica, entonces si se modifica el presupues-
to serfa inconstitucional. Ya no voy a discutir mis sobre -
esa inconstitucionalidad, porque, sefior Presidente, entra -
rfamos en aclaraciones sobre inconsistencias que hemes tend
do aqui. Yo recuerdo un hecho de pocos meses atré&s y de hovy
en el debasle del proyecto anterior, cuando sé planted un in
cremento de los salarios, més alld de lo propuesto por el- i
Ejecutivo, dijeron gue no, que és un proyecto gue tiene es~
tudios financlieros actuariales, vy gque no se puede subir mis
alla porgque se descalabra el Presupuesto del Estado, eso -

nos dijeron aqui vy, ahora asoma que si ha habido plata =

porgue hay como subir cuarenta mil sucres equivalente a un-

salario minimo vital y mlds, v si ha habido un presupussto -

de ingresos que cubra eso, sefior Presidente, cuandc ahora nos
dicen que nﬁ le togquemos, porgue éste si estd financiado to-
talmente con c&lculos actuariales. Sefor Presidente, son in-
consistencias gue tenemos, e€s5as son las debilidades humanas;
pere sefior Presidente, voy & referirme a lo sigulente; s5i va
estd aprobado el Artfculo primero por parte de los legislado

res de este Congreso, que dicen, con su venia, sefor Presi -

R




LR e B

Acta N? 6 | | b P&y 63

dente: 'Y"(réase el Frograma de Vialidad Rural de Manabl, des-
tinado a2 1a realizacién del proyecto', ya hemos creado, ya.H
estd creado por este Congreso, & no ser que lo vete el Ejecu
tivo, ya estd creado, pero ne le pueden crear sSus recursos ;
seior ‘Presidente. Hay que poner recurses, fﬁante financiera,
Sequndo criterio, gue hay que poner fuenmte financiera, por -
favor, sefior Presidente, ta Comisidén por lo menos el Presi -
dente, humildemente tiene que reconocer que no es milagrero,
Yo no estoy inventando fuentes financieras, hay tres: o to -
mar del Presupuesto del Estado o poner 1mpuestns o crear ta
sas, yo no se en dbnde hay otra, si alquien tiene, que me di
ga, sefior Presidente, pero decir que vuelva a la Comisidn co
mo hiciercn con ol gaso de PRODEORO, para gue se invente una
fuente financiera, no hay, para esa razdn no puede volver, -
no debe volwer a la Comisidn, senor Presidente, por esa ra -
zGn el proyecto. Para buscar una nueva fuente de financia-
miento, no debe volver a la Comigién, perdénenme, porqgue no-
vamos 2 encontrar, aqui Lienen la obligacién, si e&s que al-
guien cree que esta no es la fuente Tinanciera, decir cudl .
ﬁquf. vy asumamos la responsablilidad en el Plenario, porgue -
es facil sacarse ol cuerpc, gué vuelva a la Comisidn, no, -
seficr Presidente, aqul decimes ahora, se aprueba o se niega-
este proyecto, se lo manda © no al Ejecutivo; agul, pero -
agul, senor Presidente, porque la Comisidn no tiene como in-
ventarse otra fuente financiera, yo no sé& de dande, cGme le
hcnemas un impuesto al pueble de Manabi, ne , creamos tasas,
ne; le quitamos rentas a la Autoridad Portueria de EV Oro, -
tampoco nos dejan hacer ese, no hay de dénde, sefor Presiden .
te. Entonces hay que tomar, sefior Presidente, del Presupues-
to del Estado. Ya lo ha dicho el Diputado Vivanco, si va & -
crecer =1 Presupuesto de ingresos por problemas de devalua-
cién, etcétera, en un sesenta por ciento, hay fuente para to
mar. Pero vamos mas allsd, senor Presidente, yo soy opuesto -
a este tipo de cosas, he sido siempre, porque creo gue esta~-
mos parcelindole, peroc creoc también que hay que satisfacer -
las necesidadeas., Luégﬂ de una programacidn nacional a través

del Plan Nacional de Desarrolle, hay un programa de vialidad
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nacional vy hay un programa entonces de vialtidad provincial vy
parte de ese programa de viabidad pravincial, lo va a ejecu-
tar el Consejo Provincial de Manabi a través de este progra-
ma que estamos creando nosotros. (6mo esto es Tactible hacer
e v, cOmo ademds, sefior Presidente, voy a referirme a la -
forma o la forma en la que actualmente se actGa, para hacer-
una propuesta de modificacidén en el articulo. El programa de

vialidad que presente el Consejo Provineial de cualquier pro

wvincia, tiene gue ser previamente aprobado por el Ministerio

de Dbras Pablicas, porgue es el Ministerio de Obras PaGbli -
cas el rector de la vialidad naclional, y para que esto sa
dé v para gue no sea un programa de vialldad que esté aparte
diferente del plan prﬂvfnaicl de vialldad de Manabl, yo voy-
a sugerir 2lgo que me parece conveniente, que es ratificato-
rie de lo que hoy se hace, y gue solamente va a redundar co-
mo mandato legal. Sefor Presidente, para que se apruebe el -
Articulo segundo, yo wvoy a proapener una peguefa reforma, s5i-

esque usted me permite, sefior Presidente.-—--==--=-=~--==+---~-~
EL _S‘EHUR FRESII’EHTET- Siga UStE‘.d."'"-"'""'-"-"--'l-l'r‘-il"-l"-'-'ﬂl-i---—-q-—--——

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Dice que: "a partir del afno noventa vy
unc, estar& en una partida en el Presupuesto del Estado, de
los diez centavos de délar, etcétera'. ¥, dice al final, "la
que se destinaré unicamente para el Programa de Vialidad Ru-
ral! de Manabl,dque serd ejecutado en coordinacién con el Mi-
nisterio de Dbras Pablicas", es el Consejo Provincial de Ma-
nabl &l gue ve @ ejecutar el plan.de vialidad, con el presu-

puestc que le estamos dandeo aquli. Come hay un programa pro -

vincial de vialidad que est&d en manos del Ministerio de QObras

Piblicas, &l Ministerio dird: "“estos caminos que wa a hacer-
el consejo provincial , ya los hace con la asignacidn de es-
te programa creado vy los demés, pongo asignaciones del Mi -
histaerio de Dbras POblicas'. Sefior Presidente, en esta faorma
chviamos el problema de gque nos estamos tomando plata del -
Presupuesto del Estado para darle 2 Manabi. S5i es que coordi

nan con el Ministerie de Obras POblicas, queda establecido ~
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entonces, que es5a plata que es para vialidad, gque podia haber
estado antes en el Ministerio de Obras Pdblicas, hoy se dari
a través del programa de vialidad, que lo administra y lo -
ejecuta el consejo provincial, y coordina con el Ministerio-
de Obras Pablicas, para que no sean competencias; que hace -
un camino el Hinisterio de Obras Pdblicas y al lado hace-
otro caminoe el consejo provincial., Para evitar eso, que sea-
un programa coordinado con el Ministerio de Obras Pdblicas ,
=i s que se acepta mi propuesta, sefor Presidente, yo creo-
gque hay que seguir adelante con el trémtke de este proyec -
te, porgque como ya fue aprobade el primer artfculo, va ests-
creado el fondo, ya estd creado. Hoy hay que decidir con cué
fondos, no hay otra fuente , a2 nadie de lus legisladores -
que estin aquf presentes, le ha salido a la luz de pensar en
otra fuente, y a nadie le ha sallido en ‘los dos afos, o en -
les mil.novegientos afios gue tiene de vida, sefior Presidente
por gqué?, porque de no ya habrlamos creado otras ﬂﬂﬁas; el -
PRODECRD estamos creando cogiende plata que ante: habla en -
otra entidad. Entonces, sefior Fresidente, no hay otra altere
nativa, come no hay otra alternativea, que coordine con el MI
nisterio dé Dbras Pdblicas y asi es un solo plan vial, ejecuy
tado una parte por el consejo provincial con estos fondos. Y,
e} resto por el Ministeric de Obras PaGblicas con las asigna-
ciones que normalmente tiene en el presupuesto. Si es que se
acepta esta propuesta, sefior Presidente, ojald podamos aven-

zar con el proyecto. Gracias.--=----s--ro ot mn e mnmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado José Ugarte.-sc-=r-memcmeeras

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Pres idente, sefiores legislado -
res: Yo tréﬂ que es razonable lo que acaba de expresar el ho
norable Carlos Vallejo, porque obviamente el Consejo Provin-
cial de Manabl no es un Estado aparte, dentro del Estado ecua
torfano. De tal forma que, el permltir o sugerir que il Hi -
nisterio de Obras PGblicas trabaje en concordanclia con el -
Consejo Provincial de Manabi, para la construccion de sus ca
rreteras y caminos vecinales, o para el desarrollo de su -




plan vial, creo quée tiene mucha sindéresis, sefior Presidente,
mucho sentido comiin, estoy de acuerdo en eso. Hay ﬂiﬂrtﬁs ar-
qumentos que se han esgrimido durante esta noche, con los cua
les no estoy de acuerdo, sefor Presidente, ¥y que yo quisiera-
en el peguefo tiempo que tengo para exponer, rebatirlo, sefor
Presidente, porque aqui estamos precisamente para llevar un -
debate con altura, para llevar un debate con criterio, para -
ltevar un debate con caballerccidad. Por ejemplo, no es ver -
dad que PRODEORDO estd quitando fondos de una institucidn para
ponerlas en otra, no es cierto, es una interpretacidédn un po -
guite forzada de la verdad, sefior Presidente., PRODEORO 1lo -
gque hace es, coger fondos que le pertenecen a una instituclidn
para ubjicarlos en esta institucién, a fin de que hagan una o-
bra especifica. §i se crea PRODVORO para hacer el Froyecto Ju
bones, v otra institucidn del Letado tiene fondos destinadoes-
al Provecto Jubones, no pueden existir dos Instituciones con-
fondos para hacer una misma obra, sefior Presidente,tienen que
darse escs fondos para la institucidn que estd encargada de -
Tlevar adelante el procece de construcceitin des esg chra, sefor
Presidente, esoc es lo que se hace. Sefior Presidente, me preo
cupa sobremanera la posicién gque adopta uno de los amigos pre
dilectos gque yo he hecho durante el procesoc de desarrollo de
este Congreso Nacional, el Honorable Patricio Vivanco, sefior-
Presidente. Me preocupa, me preccupa porque cuando se presen-
td al debate el Proyecto para el Desarralle de El Oro, el -
miés grande opositar al Proyecto de Desarrollo de E1 QOra, fue
el honorable Pat(iciﬂ Vivanco, me preocupa, SEﬁDf.FrEEEdEHtEf
que cuando se presentd al debate el proyecto de Fondo para De

sarrol]jo de El Oro, FONDORO ; el mas grande opositor que tu--

vimoes durante los debates aqui , el Honorable Patricio Vi

vanco. Me preocupa, sefior Presidente, yo no sé en realidad

qué es5 lo que sucede al interior de un ecuatorianc distingui-

do, respetado y respetable, en contra de-nuestra provincia. 3Se

hace una acusacibn un poco ligera, sefor Presidemte, en el -
sentido de gue con un simple acurrdo ministerial se le entre-
gs a un legislador una cantidad determinada de millones, para

que lo distribuya a su antojo, eso no es verdad, sefior Presi-




dente, eso no es5 cierto, $i es que con un acuerdo ministe -
rial, se han establecido fondos para desarrollar o para avan
zar obras en una provincia determinada de la Patria, en una-
provincia a la cual me honro en representar y en la cual me
honro en haber nacido, no es un delite, sefor Presidente. A-
qul han sucedido muchlsimas cosas, aver por ejemplo v no soy
infidente al decirlo, conversando personalmente con el Hono-
rable Vivanco, me dijo: "mira, lo que pasa con el INERH! es
gque siempre tendrd que estar alll dirigiéndolo alguna perso-
na nativa de Loja'", en Euena-hﬂra; sefior Presidente, le pre-
gunté, por qué?, me dice:''porque e! ochenta por ciente del -
Presupuesto del! INERH! estd8 destinado a la Provincia de Lo -
ija'", en buemna hora, seficr Presidente, yo no me opongo & eso,
sefior Presidente, antes por el contrario me siento contento,
estoy expresando lo que me supe confesar el Homorable Vivan-
co, nada més; en buena hora, sefior Presidente, y si hay mé&s-
instituciones del Estadu, orientadas a desarrollar la Provin
cia de Loja, de Cafiar, de Manabli, de Tungurahua, etcétera, -
en buens hora, sefior Presidente, es una envidia sana la que-
tenemos los orences., Qué es una envidia sana, sefior Presi-
dente; no aquella que va destinada a destruir lo que tiene -
el otro, es una envidia destinada a tener alge similar a lo
que tienen los otros, sin tratar de qué  eso se destruyas, an
tes por el contrario Imitarle vy seguir mas adelante. Sefior -
Presidente, no s&, y el Honorable Carlos Solines, creo que -
;e fise sefior Presidente, perec, no entiendo, mis amigos clara
mente¢ y con acento de la Democracia Popular, hay veces no =
concuerdan mucho en sus apreciaciones. El Honorable Solines-
que se acaba de reconocer gobiernista, porque nos acusé al-
Honowrable Cardenas y al Honorable Ugarte, de estar en la opo
sicién y que por estar en la oposicién estamos apoyando a la
hermana Prowincia de Manabl, se opusc terminantemente & este
proyecto, reﬁlmente no lo entiendo. Otre wiembro de la coposi
ci6on, distinguido también representante de la Provincia de -
Loja, apoyt el proyecto, ©o sSea no &5 porgque estemas en la =
oposicién que gqueremos apoyar el proyecto, no es porque este

mos en la oposicif&n que gueremos hacer gobierno, sefior Pre-
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sidente; es5 que hacemos una oposicidén honesta, es que hace-
mos una oposicitn raclional, es que como dice el Honorable -
Solines, no siempre va a ser Presidente de este pals, el -
doctor Borja, nl siempre la lzquierda Democrética va a te -
ner mayoria en €l Parlamento Nacional, y que no sabemos -
quien va a ser Presidente después de dos afios. Entonces, se
fior Presidente, las leyes obligan al Presidente, sea este -
Borja o sea este Perico de los Palotes, las leyes lo obli -
gan y los iEgiﬁFadbrEE tendrédn aquf la obligacidén de exi -
gir que se cumpla con la ley, por eso es gue estamos de a -
cuerdo con esta ley, para que se la dicte como tal, para =
gque sea una obligacién en beneficio de la Provincia de Mana
bi. Para terminar, sefor Presidente, quierc apoayar el cri-
teric esgrimido por el Honorable Vallejo. Creo que tiene my
cha sindéresis, es verdad, el Ministerio de Obras Pdbiicas~
tiene gue fiscalizar, coordinar v controlar Ta inversicn de
ese dinero gue se hard en obras de vialidad de la Provincia
de Manabi o de cualquier otra provincia de 1a Patria, esc-
es mi criteric, sefor Presidente. Espero no resentir con elio
a nadie, ni siquiera a mi amige el honorable Viwanco, a -
guien reitero mis sentimientos de amistad, aprecioc y admira-

cidn, Gracias, sefior Presidentg, ==-====rer=msa== o v o 1
EL SENDR PRESIDENTE.- Diputada Elba Gonz8lez.-—rr=cemercnn-

LA H. GONZIALEZ ALAVA.- Sefior Presidente, yo guerfa solicitar
Te, dado a que veo que después de un momento, estaremos sin
qubrum, no gue votemos el proyecto, pero séloe haciendo una -
aclaracion referente a lo que ¢l Diputadeo Solines dijo, que-
este era un impuesto al petrélec, no hay tal cosa, es simple
mente la referencia, nada més. Y, agradecer al Diputado Car
los Vallejo, v apovar lo que &1 propuso en relacidén a gque el
Ministerio de Obras PGblicas, sea el gque haga el programas -

conjunto con el Consejo Provincial de Mamabi., Gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Revynaldo Yanchapaxi.---===-=-=
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L H. YANCHAPAX! CANDO.- Sefior Presidente, sefores legisla -
dores: No puedo permanecer en silencio, pﬁrqua eso serfa ac-
tuar contra mi conciencia, Soy diputado de una provincia pe-
gquefia, 5in caminos vecinales, con parroguias no integradas
vy, que Fécil seria también presentar un preyecto de ley de -
estuns caracterfisticas. Pero, mi modesto criterio, lamenta -
blemente yo soy médico, este proyecto si es inconstitucional
El Artfculoe setenta y dos, con su venia sefior Presidente, en

su Gltime inciso. . =---rm-------uroo e s m i m . -

EL SEROR PRESIDENTE.- Siga usted,==-==c-wcnvau- R et e

EL H. YANCHAFAXI CANDO.- Dice: "EI Eﬁngresn Hacional no expe
dirad leyes gque aumenten el gasto pablico o que deroguen o mo
difiquen las que establezcan ingresos comprendidos en el Pre
supuesto del Estado, sin gue al mismo tiempo establezca fuen
tes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o au
menten las existentes', Creen nuevas rentas, no lo estamos -
creando, aumenten las exisieénies, Lampocue 1o €siamss hacien
do. Que estamos  formulando el presupuesto, gque en forma -
expresa en el Artfculo setenta, dice: “"La formulacibén de la-
Proforma del Presupuezto, corresponde a 1= Funcibén Ejecuti-
va'', v esto creo que es un dereche que tiene el Ejecutivo y-=
no podemos mediante leves formular nosotros, sino que facil-
serfa el diecz por ciento para cada provincia, eso por vein-
Eiﬁn provincias, y solucionada la vialidad. Yo creo gue para
mi modestn criterio, lamentandoe ho coincidir con otros cole-
qas, e5to &5 inconstitucional. Se ha dicho poer parte de un =
honorable legislador,, que en coordinacibn con el M, 0.P., -
el consejo provincial es una entidad auténoma vy si se le da
los recurses hard los caminos aue esa corporacidn crea con-
veniente y, Yo no creo que el Ministerio de Obras Pablicas -
podrd en cierto modo ordenar gque se hagan tales carreteras y
no se hagan las otras. Yo creo gque en la forma como estd re-
dactado el artfeculo, estamos comprometiendo las rentas para-
el afo mil novecientos noventa y uno. Que fécil serfa legis-

lar, que para el proéxime afo, para cada obra, con cargo al -
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Presupuesto del Estado de mil novecientos noventa y uno, S0~
lucionemos todos 1los problemas. Yo tuve oportunidad de pre -
sentar aqui un proyecto de ley, pero con rentas, v as! debe-
riamos actuar., Este faclilismo legislativo, no nos conduce a
fada vy, lamentandoe que no pueda apoyar a este proyecto de =

ley, porque en mi modesto criterio, es inconstitucional.,.=-~=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una mocién que considero previa -
del Diputado Justimiano Crespo. Le ruego sefior Secretario, -

]EEI‘- 1a mﬂﬂiﬁn'—.uu—q——qui -----------------------------------

EL SEROR SECRETARID.- Sciior Presidente, la mocidn d2l Hono -
rable Justiniano Crespo, secfiala gue el proyecto debe regre -
sar a la Comisidn, a fin de gque busquen las respectivas fuen

tes de fFinanciamiento.~-- S rrn-nercr bt cmm s s — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdénen, estaba atendiendo el teléfono.
Le ruego sefior Secretario la mocisn. Es en el sentide de que
el ﬁruyectn vuelva a la Comisitn para efectos de que se bus-
gque una fuente de financiamiento adecuada, de acuerdo con -
las expresiones del Diputado Justiniano Crespo. Los sefores-
diputados gue estén... perdén. Sefar Secretario, la mocién =

pﬂ,r favurl ---------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién presentada
por €l Hoporable Justiniano Crespo, es la siguiente: "“Que el
proyecto regrese-a la Comisién respectiva, a fin de gque se -

estudien Tas fuentes de financiamiento'.-=-~-==-- e -

e Al

EL SEROR PRESIDENTE.- Estéa clara la mocidn, seficores. Los se-
nores diputados gque estén de acuerdo con la mocién, que se-

sirvan expresarlo levantando el brazo.===-==-====-=rmce-n- . e,

EL SEROR SECRETARID . .- Sefior Presidente, Secretarfa lamenta-
informar que habiendo catorce honorables legisladores, no -

puede procederse a tomar la votacidn solicitada.,-~-=~=rn=-=v-~
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha certificado la Secretaria que hay -
catorce diputados. Habiendo s6lo catorge ﬁiputadns, lamenta-~
blemente no podemos proceder con la sesién. Sin embargo, an-
te 1a peticitn de los sefiores diputados, ruego sefior Secre -
tarieo, que proceda & correr lista., Bl sefior Secretario, vya-
conf irmd que eran catorce diputados. Vamos a proceder a la -

Tista correspondiente,-====-=====s=c=xv-- e A e o

EL SEROR SECRETARID.- Constatamos, sefor Presidente, Los Ho-
norables: Justiniano Crespo, ausente. Fredy Espinoza, ausen-
te. Etba Gonzilez, presente.- Luis Paladines, ausente. Car -
los Solines , ausente. Eloy Torres, presente. Julio Zapatier
ausente, Segundo Larreftegui, presente, Diego Torres, ausen-
te.- Antonio Gagliardo, ausente.- Guido Palacios, ausente. -
La Secretaria informa que el Honorable Guido Palacios estuvo
presente, y consta en las listas como asistente, habiendo sa
lido de ia Sala de sesiones. - Honorable Angel Polibioc Cha-
vez, presente.- Honerable Carlos Garcfa, presente.- Honora -
ble RaGl Carrasco, ausenie. Honorabie Augusio Pacmiibo, au-
sente. Honorable Alberto Giler, ausente.~ Honorable Carlos -
~Vallejo, presente. Honorable José lUgarte, presente. Honora -
ble Abel Defina, ausente.- Honorable Joirge Sédnchez, presente
Honorable Antonio Ruiz, presente. Honorable Guillermo Harc
ausente. - Honorable Aulo Navarrete, presente.- Honorable -

Reynaldo Yanchapaxi, ausente.- Honorable Patiicio Vivanco, -

oresente.~ Honorahbhle Luis Garzén, presente.=-=-==-=cs-ccwe-w-=-

EL SERGR PRESIDENTE.- CUBNEOS, == -m=emvem oo a e

EL SERCR SECRETARIO.- Catorce diputados presentes.-==-=-- -

EL SEROR PRESIDBENTE.- Sefiores diputades, no habiendo el -
qubrum, convoco a }ta sesidn para el proximoe martes. Pero -
quiero dejar constancia, a las dicciséis horas, que apenas -
se presentd el informe de la Comisién de lo Econémico, como-
he venido procediende con todos los proyectos, lo incorporé-

en el Orden del Dfa, inclusive privilegiando ese proyecto so
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bre otros gque estaban antes en el QOrdan del Dia. El Plenario
resolvié, casi por unanimidaﬂ, ascender el proyecte al se -
gunde punto del Orden del Difa vy, lamentablement: la termina-
cidn de la sesidn por falta de quérum, no me parmite conti-
nuar el tramite del proyecte. Sin embargo, dﬁ acuerdo con -
las mormas reglamentarias, habiéndose comenzado a tratar en
segqundo debate el proyvecto, é&ste tendrd gue comstar &n uno -
de losg primeros puntos del Orden del Dfa, para la préxima se

EL SERCR PRESIDENTE.- Da por terminada la sesitn, siendo las

veinte horas, quince minutos.===-==-=-=-=-= Tk = v e A

Doctor Antonio Radriguez Vicens

PRESIDERTE DEL H. CONGRESO HACIONAL
ENCARGADD

Licenciade Carlos Alberte Soto
PRCSECRETARID DEL H. CONGRESCO MACIONAL
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