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En la ciudad de San Francisco de  Quito, Distrito
Metropolitano, a los veinte dias del mes de noviembre del ano
dog mil siete, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, vy
bajo la Presidencia de su titular, diputado Jorge Cevallos
Macias, se instala la sesidén matutina oxrdinaria del Congreso

Nacional, cuando son las once horas diez minutos.-------------

En la Secretaria act@ia el doctor Pepe Miguel Mosquera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.--------=memw--m----—--

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO

ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTAMIRANO ESCORAR MILTON
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA

ARCE PAULSON SONNIA
AREVALO ARIZAGA PABLO
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
AZIN ARCE ELEANA
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEQ CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANO RICARDO
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CHAVEZ PENA ROMEL

CONCHA VALAREZO ROBERTO

CORONEL VEGA ELFY AMADA
DIAZ PALMA NILTON
EMANUEL JUEZ CARLOS
ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTUPINAN ORTIZ BORIS
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUAQUIPANA PATIN SEGUNDO
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTIERREZ BORBUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
J1JON HIDALGO CLAUDIA
JIMENEZ VELASCO ANGEL
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSO FRANCISCO



Acta N°26-121 Pag. 2

LOPEZ SAUD HOMERO SALGADO ANDRADE SILVIA
LOPEZ VELASCO JUAN SANCHEZ ARMIJOS JORGE
MACIAS ZAMBRANO SHIRLEY SANCHEZ MARQUEZ DINA
MARIN BAQUERIZO GASTON SANCHEZ YANEZ PATRICIO
MAROTQO CARRASCO HOLGER SUCUZHANAY SACTA CARLOS
MASSON FIALLOS TANIA TAIANO BASANTE VICENTE
MINUCHE MURILLO MARIO TAPUY ANDI GERMANIA
MIRANDA HIDALGO PATRICIO TERAN ACOSTA GUSTAVO
MORA ICAZA FAUSTO TOTOY ALVARO MARIO
MORI LUZURIAGA WALTER VACA ORTEGA EDWIN
NEIRA VICUNA ROSA VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
ORDONEZ GUERRERO DIEGO VEGA FLORES LUIS

ORTIZ MORENO IVAN VELASTEGUI MORENO LUIS
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ VELEZ DUENAS RICARDO
PECHARICH JAIME NICOLAS VERDUGA PARRENO JULIO
PENA UNDA MERCEDES VILEMA FREIRE ANGEL
PEREZ SANCHEZ GONZALO VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
PINEDA LUDENA PIEDAD VINCES NAVARRETE CESAR
POGGI GUILLEM BRUNO YANEZ VINUEZA ANGEL
QUISHPE LOZANO SALVADOR ZAPATA ILLANES OLMEDO
RAMOS GARRETA JAIROQ ZEA ZAMORA ALBERTO

ROMERO LOAYZA FRANCO = mmees e e e e e mmmm =~

FL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

quATUM POY 1ista. -—~---- - - - - e e e mmom———— o -

EI. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. A 1los seflores
legisladores se les solicita, comedidamente, se sirvan atender
la lista para constatar el gudérum reglamentario de la sesidn
ordinaria del dia de hoy. Sefiores legisladores: Agulirre
Narvdez Nelson. Alarcédn Avalos Jorge. Almeida Mena Pedro
Daniel. Almeida Moran Luils, presente. Almeida Moran Pedro.
Alonzo Mora César., Altamirano Camino German. Altamirano
Eascobar Milton. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth, presente.
Alvarez Ulloa Jazmine. Andrade Mufiocz Wilma. Arce Paulson
Sonnia. Arévalo Arizaga Pablo, presente. Atamaint Wanputsar

Diana. Azin Arce Eleana, presente. Bautista Lépez Julio,



Acta N° 26-1217 Pag. 3

presente. Alvarez Ullcoca Jazmine, presente. Bonilla Gladys
Alicia. Burneo Castillo Jorge Oswaldo. Cabezas Moreano

Ricardo. Cailicedo Guerrero Augusto, presente. Castro Chavez

Miriam. Castro Mancero Miguel, presente. Cell Calvache Luz
América. Chavez Pefla Romel, presente. Concha Roberto,
presente. Coronel Elfy Amada, presente. Diaz Palma Nilton,

Emanuel Juez Carlos. Espin Lugo Carmen. Estrada Bonilla Jaime.
Estupifidn Ortiz Boris, presente. Espinoza Ramirez Emperatriz,
presente. Falquéz Florencia Cynthla, presente. Flores Solano
Ricardo, presente. Fonfay Vasquez Joba, Galarza Marquez Juan
Cristdbal, presente. Garcia Dueflas Virginia, presente. Garzodn
Zapata Angel. Gonzdlez Albornoz Carlos, presente. Guanotésig
Faz Carlos. Guayaquil Cortez Patricio, presente. Guaquipana
Patin Segundo, presente. Gutiérrez Borbla Mary. Ilaquiche
Licta Rall Clemente. Jaramilleo Rodriguez Carmen. Jalrala
Vallazza Jimmy, presente. Jijén Hidalgo Claudia. Larrea
Andrade Mauricio, presente..  Ledn Cardoso Francisco. Loor
Arboleda Gladiz. Lépez Saud Homero, presente. Burneo Jorge
Oswaldo, presente. Atamaint Diana, presente. LOpez Velasco
Juan Carlos, presente. Macias Zambrano Shirley, presente.
Marin Baquerizo Gastdn, presente. Maroto Carrasco Holger.
Massdn Fiallos Tania. Mendoza Palma Patricio. Minuche Murillo
Mario. Miranda Hidalgo Patricio. Mora TIacaza Fausto. Morl
Luzuriaga Walter. Neira Vicufia Rosa. Ordbfiez Guerrero Diego,
presente. Ortiz Moreno Ivan. Ostaiza Cedefio Beatriz, presente.
Pazmifio Pino Gabriela. Pecharich Jaime Nicolas. Pena Unda
Mercedes. Pérez Séanchez Gonzalo, presente. Pineda Ludena
Piliedad. Poggil Guillem Bruno, presente. Quishpe Lozano
Salvador. Ramosg Garreta Jairo. Romero Loayza Franco. Salgado
Andrade Silvia. S&nchez Armijos Jorge. Sanchez Marquez Dina,
presente. Sanchez Yanez Patricio. Sucuzhanay Sacta Carlos.
Taiano Basante Vicente, presente. Tapuy Andi Germania. Teran
Acosta Gustavo. Teran VAsconez José Rubén. Totoy Alvaro Mario,
presente. Jaramillo Peralta Carmen. Jaramillo Rodriguez
Carmen, presente. Vaca Ortega Edwin Germé&n. Vasquez Gonzalez

//

T

)
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Clemente, presente. Vega Flores Luis, presente. Pena Unda
Mercedes, presente. Pineda Ludefia Piedad, presente. Velasteguil
Moreno Luis. Vélez Dueflas Ricardo, presente. Verduga Parreno
Julio. Vilema Freire Angel. Vimos Toctaquiza Laura, presente.
Vinces Navarrete Cégar. Vintimilla Lazo Luis. Maroto Carrasco
Holger, presente. Yénez Vinueza Angel. Yumbla Padilla Ruth
Cecilia. Zapata Illadnes Olmedo. Zea Zamora Luis Alberto,
presente. Andrade Muiioz Wilma, presente. Romero Loayza Franco,
presente. Garzdn Zapata Angel, presente. Fonfay Vasquez Joba,
presente. Mora Icaza Fausto, presente. Sanchez Yanez Patricio,
presente. Seflor Presidente, incluido usted, hay cincuenta y

dos sefiores legisladores presentes en la sala de sesiones. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

gesidn. Orden del Dia, -—-==-—" oo e e — -

11

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Orden del Dia
correspondiente al periodo legislativo 2007-2011. Periodo
ordinario de sesiones. Sesidn ordinaria. Fecha: martes 20 de
noviembre del 2007. Hora: 10:00. 1. Conocimliento de las
excusas definitivas a 1la dignidad de diputados por las
provincias de Azuay y Cotopaxi, presentadas por la licenciada
Maria Caridad Vasquez vy doctor Rubén Teran Vasconez,
respectivamente. 2. Conocimiento de la objecidn parcial del
sefior Presidente Constitucional de 1la Reptblica, economista
Rafael Correa Delgado, al proyecto de Ley de Creacidn del
Cantén La Concordia. 3. Conocimiento y aprobacidn de la Pro
forma del Presupuesto General del Estado, correspondiente al
afio 2008. Informe de la Comisidén Especlallizada Permanente de
lo Tributario, Fiscal vy Bancario, articulo 258 de la

Constitucidn Politica del Estado. Continuacion. 4 .
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Conocimiento del informe de la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil y Penal respecto de la objecidn total
del sefior Presidente Constitucional de la ReplUblica a 1los
provectos de Ley de Depuracidn de la Normativa Legal I, II y
IIT y del proyecto de Resolucidn mediante el cual se devuelve
el texto de la referida objecidn al Ejecutivo, propuesto por
el diputado Patricio Sanchez  Yanez. Continuacidn. 5.
conocimiento y resolucidn respecto del oficio 559-S55P-SCJ-07,
suscrito por el doctor Hermes Sarango Aguirre, Secretario de
la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia,
mediante el cual se remite copia de la providencia dictada el
22 de agosto del 2007, a las 08:30, para gue se ponga e€en
conocimiento del Pleno del Congreso Nacional, a fin de Qque
conceda autorizacidn para proceder al enjuicliamliento penal,
que por delito de injurias ha propuesto el sefior Floresmilo
Quinto Pazmifio Soldérzano en contra del selior economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de 1la Republica.
Articulo 130, numeral 10, de la Constitucidn Politica de la
Repiblica y 216 del (Cédigo Penal. Informes de las comisiones
especializadas permanentes de Asuntos Constitucionales y de lo
Civil vy Penal. 6. Conocimiento de la objecidn total del sefor
ex presidente constitucional de 1la ReptGblica, doctor Jamil
Mahuad Witt, al proyecto de Ley de la Universidad
Intercontinental. 7. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Incremento de Pensiones Jubllares del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - IESS, numero 26-
611. 8. Primer debate de la Ley Reformatoria a la Ley de
Defensa Profesional de Tripulantes Aéreos del Ecuador, numero
27-1036, Primer debate del ©proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica General de Educacidn, referida
a la Educacidén Popular Permanente, numero 28-226. 10. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria al codigo
Penal, nlimeros 28-083; 28-085; 28-097; 28-127; 28-131 y 28-
141", Hasta aqui el contenido del Orden del Dia, senor

Pregidente., ——-—--e-meememe-c e e e e e e mm e e m e m e mm e m——————— -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En consideraciétn el Orden del
Dia, sefiores diputados. Voy a recibir en este momento a los
observadores de la Unidn Europea, gue van a hacer la entrega
al Parlamento Nacional de su informe de 1las Qltimas
elecciones. Por lo tanto, le pido al Primer Vicepresidente que

dirija esta sesidén momentdneamente, y a los seflores jefes de

blogques, que me quieran acompahar a reciblr dicho documento,

estdn invitados. Segundo Vicepresidente, también si1 desea

acompafiarme a la reunidn con los observadores europeos. ------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO MIGUEL CASTRO
MANCERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. ==r====--

ElL, SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefilor diputado Luis

ELL. DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, gefior Presidente.

Queria pedir sobre el Orden del Dia que el punto 6, que es el

de la Universidad Intercontinental que ha sido objetada

totalmente en el Gobierno anterior, se la ponga en el tercer

punto, justamente, a continuaciédn del punto del Presupuesto.

Ese es mi pedido, sefior Presidente. Gracias. ~----------------

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome nota del pedido

del sefior Diputado, para luego someter a consideracidn. Tilene

la palabra el sefior diputado Vicente Taiano. ---------«=~==-----

EL. DIPUTADO TAIANOQO BASANTE. Sefior Presidente: En primer lugar,

me hubiese gqustado que el arquitecto Cevallos, Presidente

titular del Parlamento, se encuentre dirigiendo la sesiln,

porque obviamente vamos a referirnos a un tema 1mportante. Y

empiezo por tratar la resolucidén gque el Congreso Nacional
adopt® el dia jueves, la cual fue resultado de un consenso;

pero, de un consenso que, luego de haberlo analizado, a titulo

personal, porque soy proponente de todo lo que dio paso a esa
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resolucidn, un consenso tiblio que no hace otra cosa que
expresamente sefialar lo que ya dice la ley y la Constitucidn
regspecto del receso legilislativo., Y hay algo que debo aceptar
frontalmente, como hombre de bien, porgque perdi, porgque me
equivoqué, porque ese dia la exXperiencla parlamentaria de
muchos a los que no les gustd ese proyecto de resolucidn,
primdé. Lo correcto y lo procedente debid haber sido, votar la
mocidén que yo habia propuesto, y que habia sido, de una u otra
manera, rectificada por los diputados Jimmy Jairala y Diego
Orddéfiez. Pero, bueno, ya no se puede llorar sobre mojado, Yy
las COsSas estan hechas. Pero, lamentablemente, muchos
diputados aun nos sgentimos mal representados y no estamos
conformes con las acciones que el Parlamento toma frente a la
defensa de la institucionalidad, y voy a traer dos ejemplos a
colacidn, y por eso me hubiese gustado que el sefior Presidente
titular esté aqui. Pero si no uso la palabra en este momento,
estoy seguro que no me la da el resto de la sesidn, como ha
ocurrido en muchas ocasiones. En primer lugar, me parece
absurdo que este Congreso no tenga voceria. El dia de ayer en
el Tribunal Supremo Electoral a los asambleistas nacilionales se
les hizo entrega de su credencial para avalar su calidad de
tal, de acuerdo a la ley. En ese preciso acto, el senor
Acosta, eventual Presidente de la Asamblea, frontalmente,
dijo: la Asamblea Nacional Constituyente va a asumilr las
facultades legislativas Y fiscalizadoras del Congreso
Nacional. Y hasta el dia de hoy no tenemos una respﬁesta, Nno
tenemos un solo comentario frontal al respecto, y esa €s
obligacién del Presidente del Congreso hacerlo, esa es
obligacién de los sefiores diputados, y valga 1la aclaracidn
para dejar ese punto de vista sobre la mesa de discusiones. El
sequndo punto, me parece una barbaridad, y muchos diputados
estdn muy conformes con aquello. Cémo es posible que dentro de
la estrategia de defensa del Congreso Nacional se envie una
comisién de tres diputados a un organismo internacional, tres

diputados contra los que no tengo nada y a los cuales respeto
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como seres humanos, como hombres y como profesionales. Pero,
me pregunto: ¢(qué defensa va a hacer el sefior Ramssés Torres,
cuando es el abanderado de las renuncias con pliola y ha dicho
que iba a poner su cargo a disposicidn del Congreso Naclonal,
que 1iba a poner su cargo a disposicidn de los mandantes,
cuando la Asamblea Nacional Constituyente se instale? EsO es
absurdo, de alguien que tiene doble discurso, digamoslo
frontalmente. ¢Usted cree gue va a defender al Congreso
Nacional, sefior Presidente? El segundo, el sefior José Bollivar
Castillo, a quien también respeto por su valia juridica, como
abogado, como hombre vehemente y como hombre inteligente dque
es, ha defendido sus posiciones aqui, en muchas ha tenido
éxito, pero es el abanderado del Goblierno en el Congreso, es

el defensor de la tesis del Gobierno, de la teslis de disolver

el Congreso dentro del Congreso Yy, lamentablemente, es
representante del Congreso, para dque nuestros reclamos,
nuestras voces sean escuchadas ante un Organismo

internacional. Craso error del seilor presidente del Congreso,
arquitecto Cevallos, que conformé esta comisidbn. Y, en tercer
lugar, hay que reconocerlo, también forma parte un coldearilio
mio, el diputado Barcia, a quien lo estimo y lo respeto por
ser mi compafiero de bancada y mi amigo. Pero, soy franco. Si
ni sigquiera eso, muy pocas veces ha hecho de la palabra aquil
para defender una posicidn, temo mucho y discrepo mucho gue
vaya a defender al Congreso, a donde lo enviaron. He hablado
con frontalidad, vya gque hay un Diputado del PRIAN que ha
formado parte de esa comisidn. Miren, estas comisiones que son
producto de la supuesta defensa de la instituclonalidad, deben
ser hechas de acuerdo a las posiciones del Congreso Nacional,
no por compadrazgos, no por gustos, no por desafectos o por
afectos, y lo digo con frontalidad y no me interesa sl1 hiero
la susceptibilidad de alguien, porque en este momento estoy
hablando como jefe de bloque de un partido politico, como un
Diputado mds vy como alguien gque quiere defender la

institucionalidad de este Parlamento. Muchos me lo han dicho y
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siempre he dicho, de ahora en adelante, me he convertido
arbitrariamente en la voz de los diputados que no tienen voz,
vy tengo que reclamar. Y, repito, me hubiese gustado dque el
arquitecto Cevallos esté aqul presente, escuchando 1l1lo que
estoy diciendo. Pero, lamentablemente, no es cobardia, no hay
otro momento cuando esté el primero, para usar la palabra y él
no estad aqui, pero debo decirlo y dejo estos argumentos en la
mesa de debate, en la mesa de discusidn, para dque ustedes
también expresen su voluntad al respecto. En tercer lugar, Vy
yva egs de pUblico y notorio conocimiento que muchos diputados,
que hemos decidido autodenominarnos: Frente de la Defensa de
la Constitucidén vy de la Democracia, vamos a presentar hoy un
proyecto de resolucidn para que sea 1ncluldo manana en el
primer punto del Orden del Dia, con la fTGnica filnalidad de
exigirle al sefior Presidente del Congreso que, como
representante legal de acuerdo a la Constitucidn de este
Parlamento, como cuerpo colegiado, inicie una accldn penal; es
decir, presente una denuncia para que se abra la
correspondiente indagacidn previa contra autores, cOmplices y
encubridores del delito tipificado y reprimido en el articulo
130 del Cédigo Penal, que no es otra cosa que atentar contra
la majestad de este Congreso Nacional, contra aquellos que
pretenden impedir su debida y legitima reunidn, 1nstalacidn y
funcionamiento. La Unica cosa que estamos hac¢iendo es hacer
uso de las herramientas legales vy constitucionales dque
debidamente estan establecidas en la ley. Esto no es un
intento de provocar, esto no es un 1ntento de armar un
incendio, esto es una muestra clara de defensa de la
institucionalidad del pais. Y, precisamente, muchos companeros
diputados han revisado este proyecto de resolucidn que ha sido
redactado en consenso, obviamente hay muchos que no lo van a
hacer v que ya mismo hablaran y tomaradn la palabra y diran dque
las decisiones con 51 votos son ilegitimas, porgue cuando a
ellos les ha tocado, si son legitimas. Pero no nos importa,

hemos decidido con frontalidad y con vehemencia asumir la
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defensa de la institucionalidad de este Parlamento. Una vez
mas, los conmino a hacer una defensa de la democracia, no de
una curul, de manera frontal y vehemente, no a medias tintas,
no tibios. Tenemos que armarnos de valor. A agquellos que aln
no hemos tomado la decisidn, no nos va a pasar absolutamente
nada Yy no nos podemos precipitar a nada. La Asamblea
Constituyente legal, juridica y constitucionalmente no puede
cesarnos y no puede disolvernos, y nosotros debemos exigir,
una vez mis, exigir el cumplimiento de la Constitucidn, exigir
el cumplimiento de la ley, como en algin momento Bolivar le
dijo a San Martin: “No es que ellos nos tienen de rodillas,
nosotros habilamos estado de 1rodillas, y hoy tenemos que
levantarnos”. Y, finalmente, me ratifico una vez mas, y lo
sequiré diciendo hasta el 1ltimo segundo que esté en este
Parlamento: en la vida se es blanco o se es negro; se esta con
Dios © se estda con el Diablo. Los hombres de bien y los
diputados frontales o estan. con la democracla, con la
institucionalidad, con 1la defensa de este Parlamento o©
entréguense al Gobierno, de una vez por todas. Muchas gracias,

gefior Pregidente, --—--—c-ccermm ottt m e e e m e - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el sefior diputado

Clemente VASQUEZ. =-~-------— - - mmmm e e e mmmmmmm—m— - - - -

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieras
legisladoras, compafieros legisladores: Hoy vamos a tratar una
agenda muy interesante, muy i1nteresante porque tenemos dJque
darle una respuesta al pais sobre el tema del Presupuesto
General del Estado, al mismo tiempo, el Congreso como es
deliberante, a analizar; Vy, a mi c¢riterlo, de una vez por
todas, cantonizar ese sitio tan abandonado del sector de la
provincia de Esmeraldas, como es La Concordia, aprobar e
insistir. Pero no queria dejar de hablar. A mi si me hubilese
gustado que esté el seflor Presidente del Congreso Nacional. La

semana pasada no pude estar aqui, cuando se tomé la resolucidn
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respecto al receso legislativo, pero soy respetuoso de las
decisiones del Congreso Nacional. Estoy muy sorprendido por
las decisiones que se toman aqui en el Congreso Naclional, vya
sea por el Presidente del Congreso O ya sea por quilien le haya
tocado asumir esa responsabililidad, es que estamos a poco
tiempo. Cuando se rompid la institucionalidad agqui en el palis,
por culpa de algunos compafneros diputados que fueron los que
se vanagloriaban en el Congreso Nacional diciendo que lo que
hacia el Tribunal Supremo Electoral de destituir a 57
diputados estaba bien. Hay diputados que cuando dan discursos
viven hablando en contra de los Estados Unidos, y saben qué, o
bien hablando a favor de la institucionalidad. Me gustaria que
esté el diputado Ramssés Torres, para mi es falta de dignidad
de parte de él, €l no tiene dignidad, a mi criterio. ¢Como
puede ir él1 a defender al Congreso Nacional, cuando &l ha
dicho plablicamente gque pone a disposicidn de la Asamblea su
diputacidén, qué cara tiene este sefior Diputado de 1ir hoy a la
OEA a defender al Congresco Nacional? Esto no puede ser. Esta
bien que haya diputados que defiendan la institucionalidad,
pero lo que no dquiero creer es gue haya diputados dque se
sometan al Presidente del Congreso por un viaje, c¢on el cuento
de ir a defender la institucionalidad; eso no puede ser. Aqul
en el Congreso Nacional hemos defendide, hemos venido a
defender la democracia y a defender la institucionalidad. En
lo otro, recuerdo, y ojald no sea asi, algunos dque decian
defender la Asamblea Constituyente y algunos diputados que
decian defender la institucionalidad, que hasta golpearon los
escritorios, prepararon resoluciones para defender al Congreso
Nacional, fueron los primeros en 1irse del Congreso y hablando
cogas de esta institucién; diputados y diputadas que viajaron
en defensa de la institucionalidad ya se han 1do del Congreso
Nacional. Quisiera, porque gquiero continuar en el primer punto
del Orden del Dia, cuando se 1le acepte la excusa al ex
diputado Rubén Teran, me gustaria que me dé€ la palabra, sefior

Presidente. En 1la otra parte, quiero recordar a todos los
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diputados, hoy gque se va a aprobar el Presupuesto General del
Estado, el Congreso Nacional ha aprobado algunas leyes
positivas y no se ha hecho conocer, mads alla de la voluntad
que ha existido de los medios de comunicacidn de hacer conocer
lo que el Congreso aprobd. Decia la semana pasada, el Congreso
aprobd una ley, creo que en la ley mas importante que el
Congreso haya aprobade durante estos UGltimos aflos, ¢qué hizo
el Presidente de la RepUblica? La vetd, lo que era asignarle
recursos a la salud y a la educacidn, por un mandato popular
de una consulta popular. ¢Qué ha hecho el Congreso Nacional
respecto a ese tema? Se ha quedado callado; pero, mientras
tanto, el primer c¢iudadano del pais, todos los dias viene Yy
denigra a los diputados y al Congreso Nacilonal, y nos gquedamos
callados haciendo caso omiso de la decisidn que tomamos como
Congreso Nacional. Por eso, hace mucho tiempo que hablé con el
Presidente del Congreso y 1le dije que habia dgque hacer una
estrategia para defender la democracia, asimlismo, hacer
conocer del trabajo legislativo. Hoy, en el Congreso Nacional,
tenemos que demostrar que aqul es donde se ventila y se juegan
los intereses del Estado ecuatoriano; por e€so e€s necesarlo que
cuando entremos a debatir el tema del Presupuesto General del
Estado, le demos una respuesta positiva, y Vvoy a hacer el
anidlisis completo sobre el tema del Presupuesto General del
Estado respecto a las leyes y asgignacidn de recursos para los
gobiernos seccionales, porque un Procurador en el 2005 hizo
una cosa, vy hoy un Procurador gobiernista dice otra cosa.
Pero, quien tiene que tomar la decisidén en Gltima instancia es
el Congreso Nacional, cuando se apruebe el Presupuesto General
del Estado y, de esta manera, darle una verdadera bofetada a
quienes no quieren el desarrollo de los goblernos locales Yy

los gobiernos provinciales. Muchas gracias. --------------=----

EI., SENOR PRESIDENTE. Gracias. Agradezco a 1los diputados.
Existen 12 compafieros que estan en lista y, de acuerdo a la

pulsacién, wvamos a ir indicando a cada uno para dque
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intervenga. Estd en consideracidn el Orden del Dia y, Dporx
favor, sobre esa base. Tiene la palabra el diputado Jimmy

Ja1tala., ———-—-c—c - m e e mm A mEEE R E e e e e e e -

EL DIPUTADO JAIRAILA VALLAZZA. Sefior Presidente, compaieros
diputados: Muchas gracias. Créame dJque tiene que ver con el
Orden del Dia, porque el trabajo legislativo, en este momento,
estd siendo vilipendiado, rechazado, despreciado por quienes
mas respeto le deben a la Primera Funcidn del Estado, como el
caso del Presidente de la Republica y el futuro Presidente de
la Asamblea. Pero, quiero comenzar diciendo que a nadie debe
sorprender en este Parlamento el sentimiento de indignacidn
que existe, y la necesidad que hemos captado muchos diputados
de wuna defensa corporativa mas sb6lida, como 1nstituciodn
Congreso Nacional. Si bien es cierto, el Congreso ha enviado
delegaciones de diputados, cuestionada wuna de ellas, Yy
coincido con el cuestionamiento del diputado Clemente Vasquez;
no es menos cierto que nog han faltado més acclones como
Congreso Nacional, haciendo presencia y respondiendo a la
sexrie de agravios y ofensas de las que hemos sido victimas.
Sefilor Presidente, si usted me lo permite, voy a citar dos o

tres, nada mas, de las mads recientes. -------------“em--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Diputado. -----«=---------------

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. El1 sefior Presidente de la
Reptiblica, gque hoy se estd paseando por 1la China, dice
textualmente: “Espero que el seqgundo decreto de la Asamblea
Constituyente sea disolver el Congreso”. El Prdximo Presidente
de la Asamblea Constituyente, que es Alberto Acosta, en la
edicién de hoy de 1la revista Vanguardia, pagina 28, le
preguntan, entre otras cosas: ¢Eso significa que, de todas
formas, este Congreso se va? Y la respuesta, con el mas grande
desparpajo: “Eso ni siquiera es un tema de discusidn”. Yo no

planteo ni conozco a nadie del movimiento, que diga un
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escenario en el cual pueda quedarse el Congreso Nacional, y a
rengldén seguido le preguntan: ¢Y la figura juridica sera la
disolucidén? Y dice: “No hay disolucidn de Congreso, lo que hay
es una suerte de cesacidn de funciones o de receso de
funciones”. Es decir, con tal de cesar al Congreso hasta
inventan leyes, hasta inventan normas. Otra perla, senor
Presidente. Una asambleista, me parece que de apellido Romo,
decia ayer o dejé ver ayer lo que va a ser esa Asamblea, lo
que va a significar el irrespeto a las minorias, porque segun
ella, el tema de la distribucién de responsabilidades, asunto
matemiatico, como tenemos 80 asambleistas, de cada comlsidn
donde hay 10, vamos a tener ocho representantes, es decir, nil
siquiera van a respetar la Constitucidn vigente, por ejemplo,
para la designacidén de Presidente, Primer Vicepresidente Yy
Sequndo Vicepresidente, que, sgegin Alianza Pais, es de ellos;
pero, seqgin los demdcratas, le corresponde a las minorias.
Estas son las cosas que indignan. Por eso, es gue un grupo de
diputados, muy importante, =se ha unido hoy para formar este
Frente de Defensa de 1la Democracia vy la Constitucidn,
sencillamente porgque el Presidente de la Repliblica, el futuro
Presidente de la Asamblea, algunos funcionarios, CoOmo un Senor
de apellido Bustamante, que creo que es8 Milnistro de algo,
llegd a decir que el pueblo se movilice pacificamente para
sacarnos. Cuando saben, perfectamente, que segin el articulo
130 del ¢&6digo Penal, eso constituye un delito contra 1la

sequridad del Estado. Le pido que me permita leer, senor

Precidente. w--——-—m--cm e e e e e mmmmEmEm e mm—m—m s —————— - —

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continie, Diputado. ---w------------«=-=----

EI, DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Dice ese articulo: "“El dque en
cualquier forma o por cualquier medio se alzare contra el
Gobierno con el objeto de desconocer la Constitucidn de la
Repliblica, deponer al Gobierno constituido, impedir la reuniodn

del Congreso o disolverlo...”; Yy me permito repetirlo,
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“,..impedir la reunidédn del Congreso © disolverlo o provocar la
querra civil, serda reprimido con reclusidn mayor de cuatro a
ocho afios”. El1 acto existe, desde que hay tentativa punible y
una previsidn. Si maflana, en el afan de disolver el Congreso,
lags Fuerzasgs Armadas son utilizadas contra nosotros, les
recuerdo a las Fuerzas Armadas, que segun el articulo 183 de
la Constitucidén, son las garantes de la democracilia y asi 1lo
son mientras conste en esta Constitucidn, y a la Fuerza
Piblica, a la Policia también la prevenimos, gque sS1 acaso es
utilizada para reprimir a los diputados, seria bueno dque

recuerden lo que dice el articulo 185 de la Constitucidn que,

nuevamente, le pido que me permita leerlo, sehnor Presidente. -

FL, SENOR PRESIDENTE. Continte la lectura. --—-———=———- === -

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. En su parte pertinente: "“...sus
autoridades seran responsables por las Ordenes que 1impartan,
pero la obediencia de ordenes superiores no eximirad a quienes
las ejecuten de responsabilidad por 1la violacidn de los
derechos garantizados por la Constitucidn y la ley”. No pueden
ser utilizados los miembros de la Fuerza Pliblica para reprimir
a este Congreso legitimo. Voy a proceder a entregar por
Secretaria un proyecto de resolucidn, que viene, acompanado
por 35 firmas; por el momento, sefhor Presidente, hace 20
minutos recién comenzamos a recogerlas. ¢Qué es lo que
pretende o qué es lo que apunta esta resolucidén? Decirle al
sefior Ministro Fiscal, que inicie una indagacidn contra todas
las personas ¢que, de una u otra manera, atenten contra la
seguridad del Estado, insinuando siquiera la disolucidn del
Congreso Nacional. Hoy ha presentado en Secretaria y vamos a
sequir recogiendo firmas; le pido y elevo a mocidn, que esta
resolucidén sea votada para gue maflana conste como primer punto
en el Orden del Dia. Tenga la seguridad, seflor Presidente, due
este frente democritico que se ha formado no persigue molestar

a nadie, sino, defendernos como institucidn y hacer lo que nos
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ha faltado hacer en todos estog meses, en gque hemos estado

actuando tan pasivamente. Mas firmas adjuntaremos en los

proximos minutos. Gracias, seflor Presidente. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, recoja el documento del
diputado Jairala vy, asimismo, la mocidn presentada en su
debida oportunidad sera puesta en consideracidn del Pleno.
Sefiores diputados, estd en consideracidén el Orden del Dia.

Tiene la palabra el diputado Patricio Sanchez. ---------------

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias, seflor Presidente.
Compafleras y comparieros diputados: Como el que mas, he sido
respetuoso de los cambios que se den en el Orden del Dia y, a
su vez, también, de la Agenda Legislativa de todos los dias.
Pero si me siento afectado, porque el dia de ayer el CAL
resolvid la Agenda del Dia para el dia de hoy, y se puso en el
tercer punto un proyecto de resolucidn para que el Congreso
resuelva algo que no es inventado, del diputado Patricio
Sdnchez, ni porque se quiera entender que yo qulera figurar,
sino que vine al Congreso Nacional para hacer un aporte mas al
conocimiento de lo que significa la parte de Ilegislacidn Yy
fiscalizacidén. Hoy, con ingrata sorpresa, he recibido el Orden
del Dia, y el punto de resolucidn de quien habla esta en el
cuarto punto, una vez que el CAL resolvid que sea y se ponga
en el tercer punto del Orden del Dia un proyecto de
resolucién, que en estos momentos sigo escuchando, que hay que
defender la institucionalidad del Parlamento ecuatoriano, que
sigo escuchando que quieren ir a fomentar la unidad, y que es
cierto que hay que fomentar la unidad, pero si no damos paso a
estos proyectos importantisimos gque tiene sustento legal Yy
juridico. Primero, para que no se nos esté& tachando afuera,
cuando se dice gque este es un Congreso moribundo, cuando se
nos dice que este es un Congreso mediocre. Claro que puede ser
mediocre, si creen que no interpretamos la ley con los vetos

totales, que esti enviando el Presidente de los ecuatorianos
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al Congreso Nacional; claro que si, si no damos paso a darle
una leccidn juridica en base a lo que dice la Constitucidn y
los articulos pertinentes. Quisiera que alguien discuta, si el
argumento juridico en el considerando, que hago reflexidn del
porgqué yo presento, que el veto total que enviaba al Congreso
Nacional sobre el proyecto de Ley de Depuracidn de la
Normativa Legal I, II y III, y que no se ha fundamentado de
acuerdo a lo que dice el articulo 153, en el final del inciso
cuarto. Y hoy, cada vez, como burla, en el Orden del Dia el
proyecto de Patricio Sanchez sigue en el noveno, en el octavo;
es decir, ni siquiera evacuamos lo que se tratd en el Congreso
Nacional. Por ende, ayer en el CAL, como miembro del mismo,
decia, por favor, evacuemos un tema fundamental de defensa
para el Congreso Nacional. Seflor Presidente, duisiera dque
ponga orden y que se escuche cuando uno interviene, pordgue Yo
si pongo atencidén a los diputados cuando 1intervienen y, por lo
tanto, s8i quisiera que hagan una reflexidn sobre lo que estoy
diciendo en esta maflana, sefior Presidente. Agqul no hay

PR al=) s To R o) » W AN

EL. SENOR PRESIDENTE. El pedido del sefilor Diputado, agradezco
se atienda por parte de los legisladores que estan saliendo y

entrando en el Plenario. ContintGe, Diputado. ------------c=«=-~-=

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Por tres veces se le ha dado de
baja con modificaciones, y he sido muy respetuoso de las
mismas, porque todos los proyectos de reformas a las leyes O
de leyes tienen su valor y su importancia agul en el Congreso
Nacional. Pero, si queremos defender 1la institucionalidad,
debemos leer esa carta grosera que no fundamenta lo que dice
el articulo 153. Una carta grosera que lo que fundamenta es la
fecha de los 10 dias que, constitucionalmente, nos ampara para
que el sefior Presidente vete parcial o totalmente. Ese no es
un fundamento de 1la materia, y ese veto total tiene dque

reverse aca para enviar al Registro Oficial, porgque no
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contempla lo estipulado en la ley y en la Constitucidn. Por
eso, la vez anterior tuve que pedir la venia de los diputados
para que se trate este tema tan fundamental y tan 1importante
para la trascendencia de la institucionalidad y, por supuesto,
de la institucién del Congreso Nacional, porque 1lo Unico dque
escuchamos es difamacidén y agqui se habla de unidad, pero hasta
la fecha no nos unimos © estamos esperando que pase el 29 de
este mes, donde vya la Asamblea, a titulo de su invento
juridico, quiere inventarse el receso legislativo o quilere
inventarse la disolucidén del Congreso Nacional. Por eso es due
he sido muy claro, cuando he tenido oportunidad de estar en
los medios de comunicacidn, decirles a los senores
asambleistas que, por lo menos, se preparen, estudiando los
articulos fundamentales. El articulo 1 de la Constitucidn de
la RepUblica gue esta vigente, vy el articulo 1 del estatuto,
que el 15 de abril el soberanc votd, para que tengan una guia
juridica y sepan qué trabajo les compete como asambleistas y
no estar hablando solamente de una disolucidn del Congreso.
Este argumento es preparado como aporte al Congreso Nacional.
No vine a calentar el puesto, no vine a dormirme, vine a
devengar lo que el pueblo ecuatoriano me estd pagando, vine
por una provincia altiva, digna, fraterna como es la provincila
de Cotopaxi, pero como se trata de un proyecto de resolucidn
de Patricio Sanchez, simplemente no se da paso ni se hace caso
a las resoluciones de una agenda que el CAL, el Consejo de
Administracidén Legislativa, autoriza a gue esta agenda sea
positiva para el dia siguiente. Seflor Presidente, senores
diputados, vea este vacio. Como podemos defender la

inatitucionalidad. .., ——-—-———— e e mrm e m e hmm e —m e ——— e

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le informo: los senores
del bloque del PRIAN y los diputados estan dando una rueda de
prensa, esa es la razdén por la cual ese sector esta vacilo;

pero estamos acd atendiendo lo que wusted estd planteando,

Diputado. Continde. --=---------s=r-------—memm oo o————emmo -
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EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Voy a pedir, por el derecho que me
asiste en el Congreso Nacional, una modificacidn en el Orden
del Dia, porque al decirme que en el tercer punto se pone el
estudio, que claro gque es i1mportantisimo darle el Presupuesto
General del Estado al Ejecutivo, aprobado por el Congreso
Nacional; pero, no es menos clerto que tenemos hasta el 29, y
pensaria que este tratamiento de la Pro forma Presupuestaria
debemos hacerlo en una sesidn extraordinaria, exclusiva, para
poder debatir ese presupuesto, para poder analizar, porgue
recién se nos entregd el informe y se estd leyendo recién.
Pero no asi, minimizar un proyecto de resolucidn dque tilene
fundamento para el pais cuando se esta analizando
juridicamente qué es lo dque tenemos gue hacer como
congresistas, y que aquili tenemos conocimiento de causa para
gque no se nos trate de mediocres; cada que le viene en gana al
Ejecutivo. Si hice un ané&lisis y s1 me reclaman gque no he

estado amparado en la ley y en la Constitucidn... -----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Le gqueda un minuto, Diputado. -------=----

EI, DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Sefior Presidente: Pido que se
respete las decisiones del CAL y, por supuesto, respetando la
decisidén del Presidente del Congreso Naciocnal. Como es un
tratamiento largo, como es la Pro forma Presupuestaria, pido
la modificacién, que el tercer punto pase al cuarto, y se
quede tal cual ayer se analizdé en la Comisidn Legislativa, que
el tratamiento del proyecto de resolucidn sea efectivo, porque
no duraria mids de un cuarto de hora; a mas de eso, ya tuvimos
el aval de los diputados, cuando dieron la oportunidad a este
tema que es de vital importancia. Aqui tengo una resolucidn
del diputado Clemente Vasquez donde apoya este proyecto de
resolucidén, donde nosotros fundamentamos juridicamente. No es
invento del diputado Sanchez, pero si quilsiera que se respete
lo que se decidi® en el CAL; y, el cuarto punto pase a

tercero, que es la resolucidn, que no gera mas de 20 minutos y
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gque, por supuesto, a esos 20 minutos, con el tratamiento de la
Pro forma Presupuestaria tiene que extenderse en la lectura, y
entrar al debate gque esto ya no tendria fundamento de ser.
Sefior Presidente, apelo a su sensibilidad, apelo a la
sensibilidad de los diputados, y que no se minimice el trabajo
de aporte gue viene haciendo el Diputado a favor del Congreso
Nacional, porque para ello vine, para eso estoy en el Congreso
Nacional: de lo contrario, seria facil, solo venir a alzar la
mano y, simplemente, ser sujeto pasivo y no activo de la
defensa del Congreso Nacional., Aqui hay que hablar c¢laro, 1los
que defendemos la institucionalidad tenemos la frente en alto,
no tenemos rabo de paja; y, por supuesto, este es el momento,
en el recinto de 1la democracia yo tenga 1la potestad de
solicitarle a usted, sefior Presidente, que no es mas de 20
minutos y analicemos para gue vaya al Registro Oficial toda
esa depuracidén de la basura juridica que existe, que son mas
de 2.500 cuerpes legales que ya no tienen vigenclia y dJue no
hay un sustento, ni sigquiera de constitucionalidad y peor
legal de parte del Ejecutivo. Muchas gracias, sefior
Presidente. Apelo a esa sensibilidad, que usted acoja esta
mocién v, por supuesto, el respeto a los compafieros diputados
que ya, en alguna ocasidn, dieron el aval y el visto bueno
vy reconocieron como fundamental e 1mportantisimo para el

Tl

pais y para el Congreso Nacional. Muchas gracias, senor

Y R M 123 o1 of - W —————————— N

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Julio

VerdUga, -==--==== === = - m e wmm e —m— - -

FI, DIPUTADO VERDUGA PARRENO. Gracias, sefior Presidente.

Sefioras vy sefiores diputados: Hoy grande fue mi sorpresa, en la

mafiana, como todos los dias, salir a la panaderia y encontrar

en la puerta de mi casa, esto, y no solo uno, ==-------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, que no se entiende, Diputado.
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EL. DIPUTADO VERDUGA PARRENO. “Si algo te queda de honorable,
renuncia, el pueblo votd fuera diputadeos”. Y no uno ni dos,
250, me tomé el trabajo de contar, esa es la persecucidn a la
que somos ahora victima nosotros. Empezaron conmigo, segulran
ustedes, parandoles en las esquinas, tirarles piedras,
insultarles, esa es la persecucidn de la cual vamos a ser
victimas todos los diputados y sabemos por quien. Si1 cambiamos
“renuncia”, vemos el tipo de letra, y le camblamos con %“dale
patria”, sabemos de dénde viene. ¢(Con qué plata se paga esto?
Con los decretos de emergencia, por eso es que el Presidente
estuvo tan dolido y todos los ministros, con eso estan pagando
todas estas cosas, estan pagando todos 1los focos, estéan
pagando todas las sillas de rueda, no estan utllizando ese
dinero para lo gque verdaderamente es el propdsito. Y, algo que
es costumbre entre los de Alianza Pais, es, “La patria es de
todos” . Efectivamente, la patria puede ser de todos, pero la
plata ya no es nuestra, el petrdleo es de todos, pero la plata
no es nuestra. Ahi estd una carta, permitame, senor
Presidente, dar lectura. Mediante oficio de 9 de enero del
2007, el Presidente de la Junta del Fideicomiso dispone al
fiduciario, que se aperture una cuenta en el Bank Ior
Internacional Sedmens a nombre del fideicomiso FEISEH, y se
transfiera 1los recursos provenientes de la explotacidn vy
comercializacidn estatal directa del denominado Bloque 15 de
la Regidn Amazdnica. E1l Presidente quiere ponerle un impuesto
a la fuga de capitales. S8i yo quiero mandar ml dinero, ustedes
quieren mandar su dinero al exterior, hay un impuesto, pero la
plata que es de todos los ecuatorianos no esta aqui, se fue, y
quien sabe a qué banco, quien sabe con qué propésito y quiénes
conforman este banco. Le escuchaba a un Diputado decir, aqui
hay gquienes dicen: fuera Estados Unidos, que Estados Unidos es
el demonio: ¢Quiénes conforman esto? Estados Unidos, Gran
Bretafia, Francia, Japdn. Tenemos que ser de una sola palabra.
Y algo que si les puedo decir: este Diputado no va a

renunciar, de lo que si he hecho, como cualquler persona, es
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tomar medidas de seguridad, mis hijos no saben por qué hoy no
pudieron 1r en el recorrido normal al colegio, s1no gue
tuvieron que ir en un auto privado con dos personas, porgue no
quiero que ellos sean victimas. Algo que me molestd hace un
par de dias, que pude ver en televisidn, es que el Presidente
utiliza a dos nifilos de 14 afios, que tiene la misma edad dque
uno de mis hijos y la misma edad que uno de los hijos de
cualquiera de ustedes, 14 afios, y les utiliza para mentirle al
Estado ecuatoriano, para mentirle a todo el Ecuador, en contra
de los dos aeropuertos, que nosotros sabemos qué hay detras de
todo eso. ¢(COmo puede ser que estos padres de familia se
presten, presten a los hijos para que le mlientan a todos los
ecuatorianos? Sefior Presgidente, reitero, este Diputado no
renuncia, y me imagino gue mandaron eso a ml casa porgue saben
que estoy atrdas del fideicomiso FEISEH, saben que la plata
estd afuera y lo que quieren es callarme. Este Diputado no se

va a callar. Gracias, sefior Presidente. -=------------------=-.

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Usted tiene la razdén
al expresar su molestia sobre esto que se ha presentado.
Lamentablemente, la falta de unidad 1nterna de  los
parlamentarios es la que facilita ese trabajo a duilenes
quieren destruir al Congreso Nacional; a veces el odio
politico estd por encima de la verdadera unidad y el respeto

que debe existir. Diputado Gustavo Terdn. ------------==~=---=--

ELL. DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, compafieras vy
compafileros legisladores: Sistematica vy permanentemente se
escuchan intervenciones de defensa a la institucionalidad del
Congreso, anteponiendo problemas personales Yy particulares
como hace pocos momentos. Le solicitaria, sefior Presidente,
comedidamente, quiero justamente dirigirme a usted, a través
de los diputados, para decirle gque, hace poco un senor
legislador habia seflalado que tenia un proyecto de resolucidn

v lanzd hacia la presidencia del arquitecto Jorge Cevallos un
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poco de disparos, misiles, etcétera, y aqui no veo la
propuesta qgue planteaba el diputado. Pienso que no es el
momento politico del pais, de manera preclpilitada, atropellando
voluntades de los pueblos del Ecuador, plantear resoluciones
en este momento, para la defensa del Parlamento ecuatoriano.
Creo que la mejor defensa es dando respuesta al clamor, a la
angustia y a las demandas de los pueblos del Ecuador, como en
este caso, tenemos a los pueblos de Esmeraldas dgque estan
demandando solucidén a un problema histdrico que vienen
defendiendo por mas de 50 afios en el Ecuador. Aqul tenemos
jévenes gue enorgullecen y rejuvenecen a qulenes pensamos por
el cambio, a guienes luchamos por la educacidn, a gulenes
defendemos el pago de la deuda soclial y no la deuda externa,
por esgo debe tratarse de manera urgente, inmediata, para en el
debate de la Pro forma Presupuesgtarilia canalizar ese esfuerzo,
invertir los recursos del pueblo ecuatoriano en la educacidn
ecuatoriana, en el Patrdédn Mejia gque se ha hecho presente hoy
en la maflana, en los colegios del Ecuador, en la universidad
ecuatoriana. Entonces, la mejor respuesta que nosotros podemos
dar al pueblo ecuatoriano, como Congreso Naclonal, es
atendiendo a estos sectores por los gue tanto tiempo hemos
venido luchando, para que en 1la Pro forma Presupuestaria
consten rubros importantes para defender la educacidn fiscal,
laica, gratuita y de calidad. En tal virtud, estda en nuestras
manos dar respuestas. Quiero solicitarle, sefior Presidente, de
la manera mds respetuosa, muy encarecida, estan a la espera un
1°500.000 ecuatorianos, 17500.000 padres de familia, due
vienen siendo victimas del atraco a su fuerza de trabajo, a
través de las tercerizadoras e intermediacidn. Ese proyecto de
ley se habia planteado a través de 1la Presidencla de la
Comigidén de lo Social y Laboral, que me honro en presidir; al
igual que el proyecto de ley que ayude a custodiar a mas de
tres millones de ecuatorianos, que son los pequenos
comerciantes o comerciantes minoristas, que no estan amparados

en leyes ni del Ejecutivo ni del Legislativo ni del Judicial,



Acta N°26-1217 Pag. 24

gque no tienen horario de trabajo, que trabajan de sol a sol, y
que no tienen una ley que los ampare. En tal virtud, creo que
la mejor respuesta que podemos darle al pueblo ecuatoriano es
entrando a trabajar, y en esta Pro forma Presupuestaria que se
pague la deuda social y no la deuda externa, entendiéndose que
la educacidédn es una inversidn y no un gasto. Aqul no estan el
futuro de la patria, los Mejias, aqul estd el presente de la
patria ecuatoriana, como siempre he dicho: 1la Juventud
estudiosa de este colegio laico, ejemplo en el Ecuador. En tal
virtud, le solicito, comedidamente, se dé paso al Orden del
Dia, y se tome en cuenta este planteamiento, dgque me permito
formularlo. Gracias, senor  Presidente, gracias  seliores

Aiputados., —------memm e e — -

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Ordéfiez. -----------------

EI., DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero referirme a lo gue expresd el diputado Vicente Talano y
apoyar lo que &l planteo, en 1lbs siguientes términos. Estoy
convencido de algo y no discrepo con usted, en el sentido dque
haya divisién respecto al objetivo. Creo que aqul hay un
acuerdo, hay una, dos o tres excepciones en el sentido de
defender las atribuciones constltucionales de este Congreso, y
creo ademas, con el sefior Presidente, defender las
atribuciones de este Congreso. Espero que me escuchen, porque
es importante lo que quiero decir, defender la existencila de
este Congreso, sus atribuciones, su legitimidad constitucional
con el Presidente del Congreso a la cabeza, y estoy convencildo
que ese es el sentir, no estamos orientados en ningtn sentido
diferente a éste, creo que es un elemento fundamental el tener
en cuenta, respecto a qué vamos a hacer para persistir,
ahondar, profundizar, fortalecer, esta defensa que hacemos de
la institucionalidad del Congreso Nacional. Creo que la
resolucién gque tomamos la semana pasada, Ifue buena; pero, me

parece que le faltd fuerza, le faltd contundencia y le falto,
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ademds, el eco de la opinidn publica respecto a lo que era su
egsencia. :Cual era la esencia de esa resolucidn, en la cual
todos estamos de acuerdo? La esencia de esa resolucidn es que
este Congreso va a estar trabajando aqul en el Pleno y en las
comigsiones. El1 momento que la Asamblea, 81 se atreve a
hacerlo, decida dar el golpe contra la democracla Yy cerrar
este Congreso, esa es la esencia de la resolucidn, de lo que
entiendo por las conversaciones gque he mantenido con
muchisimos diputados, incluido usted, serfior Presidente,
estamos totalmente de acuerdo en eso. Lo Unico que hay que
hacer, es poner eso en palabras y en palabras que, ademas,
sean leidas apropiadamente por la opinidén piblica y no se mal
entienda, como se mal entendid, probablemente porgue 1los
conceptos no estuvieron precisos © porque la percepcidn fue
errada, que este Congreso, como dijo algin medio de
comunicacién escrita: bajdé la guardia. “E1l Congreso baja la
gquardia” decian, lo que se entendid® fue que iban a trabajar
exclusivamente las comisiones legislativas., No es dque la
resolucién repetia el texto constitucional, lo que la
resolucién quiso decir es que este Congreso, aparte de las
tareas de las comisiones legislativas, va a segulir 1nstalado
en el Pleno, y en esto estamos de acuerdo. No estamos en
desacuerdo, busgquemos el mecanismo simplemente, voy a proponer
v le queria decir esto, especificamente, al diputado Taiano,
por su intermedio, un proyecto de resolucidn para debatirlo el
préximo martes, con el cual ratifiquemos este concepto,
profundicemos este concepto, si ya la opinidn publica no ha
comprendido esto, decirle e 1insistirle que este Congreso va a
esperar, trabajando, aqui sentados, el golpe de la Asamblea
contra la democracia, no en las casas, y lo habia dicho varias
veces, no en nuestras casas, viendo cdémodamente la televisidn
o escuchando las noticias en la radio, sino aqui, aqui.
Porque, ¢culdl es el concepto? No hay que servir en bandeja a
los golpistas que vengan a hacer el desahucio cuando no estan

los inquilinos, hay que hacer que hagan este golpe contra la
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democracia, este golpe de estado contra la Constitucidn, con
todo el acto pues, que tomen la decisidn, gque cilerren este
Congreso y que enfrenten a la historia la responsabilidad de
ese acto. Quiero insistir en un concepto, porque cCreo que es
muy importante modificar esa percepcidédn en el sentido de la
dispersidn. Es importante tener claro de lo gque he conversando
con todos los sectores, el hecho gue, insisto, este Congreso
estd unido y tiene un Presidente que tiene que representarlo,
v el Presidente es usted. Ese es el elemento fundamental, por
el cual demandamos gue se hagan muchas c¢osas mas, que todos
pensaremos qué se puedan hacer. Esta dentro de lo que cada uno
puede comprender, es una estrategia aceptada o equivocada. LO
importante es que ern esa estrategia estemos todos
representados, que nos sentimos identificados, que lo apoyamos
entusiastamente y no que pueda haber la percepcidn de
contradiccién. Le pediria a usted, seflor Presidente, 1incorpore
para el Orden del Dia del prdximo martes este proyecto de
resolucidén, en donde, ademas, si debemos 1nsistir en la
propuesta del Jjueves pasado, que no se 1incluyd en la
resolucidn, en el sentido que se autorice al Presidente del
Congreso a convocar a este Congreso, en cualquier lugar de la
Republica, porque debemos estar atentos, ya que la Asamblea
impedira que sesgsionemos aquil, pero este Congreso no es que es
legitimo porgue sesiona agui, esta es su casa, cilertamente,
pero es 1legitimo en cualquier lugar de la Replblica, y el
sefior Presidente del Congreso debe tener esa autorizacidn del
Pleno, por anticipado. Creo, ademds, para referirme a esta
infame forma en la cual el Presidente Correa hace politica, el
dia viernes vy el fin de semana el Presidente y el
Vicepresidente de la Replblica llamaron irracionales a los
diputados que propusimos y votamos por una resolucidn due
reivindica dos cosas: la vigencia de la Constitucidn y la
transparencia y honradez en el manejo de los fondos plblicos,

para evitar que los contratos se asignen a dedo, como el

% Presidente gquiere hacer. Imaginense ustedes, lo dque es
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declarar en estado de emergencia, pero es para relilrse, en
estado de emergencia la construccidn de la sede de la Asamblea
Constituyente, para comprar las maquinas, las sillas y los
egcritorios sin concurso de precios, ni de ofertas. Quiénes
estaran haciendo el billetito, si con el cumplimiento de las
normas de contratacidén piblica se llevan la plata, ¢cOmo sera
si esos procedimientos no se cumplen? Se estaran llevando la
plata frente al busto del general Alfaro, los nuevos ricos de
la Revolucibn ciudadana. Eso hay que evitar. ¢Qué nos dijo el
Presidente? Que somos irracionales., Quiero repetir en este
foro algo que he dicho durante este fin de semana. Irracional
no es agquel gque vota de acuerdo con la ley. Irracional es
aquel gque dice en la concentracidén con sus amigos choferes,
que va a vetar una ley, que ni siquiera ha leido. Irracional
es el que dice que la educacidn particular sirve para que las
niflas encuentren marido, sSera por sus hijas, que estan en
colegio privado. Irracional, segin €&l, gquien habla en su
contra es estOpido, gque habla estupideces. Este es el
Presidente que dijo que va a renovar la politica, este es el
Presidente que dijo que va a modernizar 1la politica y a
sepultar las practicas del pasado. Este Presidente mentiroso,
este Presidente que le engafa a un pueblo, esperanzado en su
discurso. Este Presidente tiene que ser desnudado dia a dia
por este Congreso y la oposicidn que lo fiscalice. Por eso es
que quiere cerrar al Congreso, para callarnos, para evitar la
fiscalizacidn, para evitar que digamos a la opinidn publica,
probablemente ahora pocos, ciertamente bastante mas dgue
aquellos de enero de este aflo, y poco a poco creo que muchos
mas, si somos tenaces en no bajar la guardia. Para terminar,
esto que acabo de decir, ligado a aquello que dije al 1inicio,
no hay que bajar la guardia, por un sentido de equilibrio
democritico, y este Congreso tiene que hacer todo aquello que
les garantice a los ecuatorianos que va a haber un trabajo de
equilibrio, de contrapeso a un poder hegembénico, autoritario,

que no respeta las reglas de la democracia y menos esta
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respetando las normas legales, sefior Presidente. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Mauricio

EL DIPUTADO LARREA ANDRADE. Muchas gracias, sefior Presldente.
La semana pasada me permiti realizar una denuncia en este
Pleno, respecto de la densificacidn en el sector entre los
cerros Troya y La Quinta, en aplicaciédn al Tratado de Limites
Mufioz Vernaza Sudrez, en el sector de la parroqula Urbina de
la provincia del Carchi. La mejor forma de reiterar y de
defender 1la institucionalidad, considero es, precilsamente,
respetando, respaldando y defendiendo nuestra soberania
territorial. La historia nos dice que en, forma reiterada y
sistematica, el Ecuador ha sido desmembrado, y este es un acto
mids en el cual el Congreso Nacional tiene la responsabilidad
de escuchar a la Comisidn, y decirle al pais que es i1mportante
que este proceso de densificacidn de hitos se revise. Por eso,
le pido a usted, sefior Presidente, y a los miembros del CAL, a
efectos que en esta semana podamos incluir en el Orden del Dia
el mencionado informe. Este es un informe que no tiene ni
nombre ni apellido propio, este es un informe gque sintoniza
primero con la preocupacidén del sector de Urbina, cuando la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores esta 1nvitando a
almorzar a los propietarios, cuando les estd diciendo due
tienen que vender ese territorio a los colombianos. Poxr eso,
ege sector ubicado en la parroquia Urbina tiene que someterse
a una revisién de este proceso de densificacidn. Los
compafieros miembros de la Comisidén de Fiscalizacidn, todos sin
excepcidn, han expresado su preocupacidn respecto a este tema,
este tema que tiene que desnudar la realidad del tratamilento y
el manejo de las relaciones 3% de las cuestiones
internacionales. Reitero y, sobre todo, vuelvo a refrescar la
mente de los compafieros legisladores, los demarcadores

ecuatorianos con injustificada debilidad cedieron a todas las
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demandas colombianas. Eso lo dice el doctor Alfredo Luna Tobar
en su libro. Si, ha sido la debilidad injustificada de hombres
ecuatorianos, que han permitido, en forma sistematica,
desmembrar el terreno, hoy estamos hablando de no menos 60
hectidreas de 1la parroquia. Hoy tenemos que responder VY
defender la preocupacidén de las autoridades del Carchi y de
los propietarios de ese territorio. Aspiro que este 1informe
sea colocado en el Orden del Dia, a efectos de analizarlo y
aprobarlo. No nos 1llevard mas de 15 minutos, pero esos 15
minutos permitirdn decirle al Congreso Nacional, mejor dicho
al Gobierno Nacional, 1la responsabilidad 1ineludible de
defender la soberania territorial sobre la base de la revisidn
de la densificacidén de esos hitos entre el cerro Troya y La
Quinta, en la parroquia Urbina, de la provincia del Carchi.

Gracias, sefilor Presidente. -s=-mc-mmmmmm o mm e m oo ——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Bruno Poggi. --=---------------~--

ELL. DIPUTADO POGGI GUILLEM. Gracilas, sefior Presidente.
Compafieros legisladores: Voy a referirme a una noticia due
sali® el domingo en algunos medios de comunlcacidn, gue ha
sido reproducida ayer y hoy por otros medios, y que tiene que
ver con un sonado caso que sucedid alld por el afo 1996 en el
Ecuador, y me refiero al asunto del Banco Continental. Porque
si quiero dejar sentada una denuncia en este sentido, de la
persecucidn politica infame que se estd realizando y se sigue
realizando en el Ecuador en contra de Abdala Bucaram Ortiz. Y
los compafieros legisladores van a decir: (qué tiene que ver el
sefior Leonidas Ortega Trujillo con el caso Abdala Bucaram?
Resulta que en mayo de 1996, el entonces presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Carlos Soldérzano Constantini,
inicia el auto de llamamiento a proceso en contra de los
sefiores Ortega y de otras 31 personas involucradas en el tema
del Banco Continental, hace 10 afios. Fueron acusados por tres

delitos, y dice asi la providencia y asi estan en los medios
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de comunicacidén: peculado, falsificacidn y uso doloso de
documentos publicos, 1996. Peculado. En primer orden, el
proceso siguid, y en 1999 la Corte Suprema de Justicia declara
absueltos a los otros 31 acusados, los declara 1nocentes vy
solo el proceso se va en contra del sefior Leonidas Ortega
Trujillo. Y agqui viene lo asombroso © adqui viene lo legal.
Cuando la Corte Suprema de Justicia, en el afio 1999 determina
eliminar la acusacidén de peculado en contra del senor Leonidas
Ortega Trujillo Y solamente iniclarle el juicio
correspondiente por falsificacidn y uso doloso de documentos
piblicos, porque asi dice 1la providencia, el peculado no
estaba vigente en el orden penal. Insisto, textualmente lo que
dice el Diario El1 Universo y lo que dice la providencia, sefior
Presidente, c¢on su venia. Segin el antiguo Codigo de
Procedimiento Penal que estuvo vigente hasta enero del 2000 y
que se aplica para este c¢aso. Por eso, el 14 de noviembre
pasado, el presidente subrogante de 1la Corte Suprema de
Justicia, doctor José& Vicente Troya, declard prescrito el
proceso. Declard® prescrito el proceso. Créanlo que nosotros,
logs miembros del Partido Roldeogista Ecuatoriano, venimos
reclamando que se archive el proceso y se declare concluido el
proceso en contra del ex presidente constitucional de la
Repiblica, Abdala Bucaram Ortiz. El Congreso Nacional, este
Congreso Nacional, estd en la obligacidn histdrica de corregilr
egse error, esa fecha macabra en la historia ecuatoriana del 5,
6, v 7 de febrero del afio 97, cuando declararon cesante del
cargo a un hombre y lo declararon loco. Quiero recordarles,
porque algunos agqui no saben la verdad de los hechos
histéricos, en el famoso caso de “la mochila escolar”, al
abogado Abdald Bucaram Ortiz se lo involucra, porque asi dice
en la denuncia, se lo involucra en este caso por haber firmado
el decreto donde declaraba en emergencia a la educacidn y dque
fue publicado en el Registro Oficial del 16 de diclembre de
1996, el Decreto 282. Eso se dice en la denuncia, eso se dice

en todos los cuerpos de ley que tiene el Presidente de la
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Corte. Pero quiero decirles a ustedes que el Registro Oficial
282, publicado el 16 de diciembre de 1996, es el Registro
Oficial donde se declaraba en emergencia a la ciudad de Loja.
Es decir, se inventaron un decreto, lo inventaron dJuilenes
ahora reclaman justicia, quienes ahora reclaman democracia, Yy
se ha mandado los oficios a la Corte, se ha manifestado que
eso no existe, se ha mandado la certificacidn de 1la
Contraloria, se ha mandado la certificacién del Registro
Oficial, que nunca Abadalda Bucaram Ortiz firmd ese decreto. Si
eSO no es persecucidn politica, ¢qué es?, ¢{a quién tenemos que
acudir? Por eso, sefilor Presidente, al finalizar, quiero
decirle que, como miembro del Partido Roldosista Ecuatoriano,
vamos a seguir acudiendo a todas las instancias legales para
demostrar dgque Abadald Bucaram es un perseguldo politico.
Manifestarles a los compafierog vy mis colegas amigos del
Partido Social Cristiano,  1la @semana pasada vimos como el
alcalde de Guayaquil, Jaime ‘Nebot, pedia algo dgque nosotros
compartimos, los que somos Yy hemos naclido en democracia, ante
lo inevitable, que la Asamblea Constituyente prohiba las
reelecciones. El1 pedia que se deba ganar en las urnas, y que
el pueblo guayaquilefio y ecuatoriano deba decidir su futuro.
Coincidimos perfectamente en eso, recuerden que Abdala Bucaram
tiene 11 afilos pidiendo 1lo mismo. Muchas gracias, senor

Preagident@. ——-——-—cccmbmmmem e e e e e e e mm e m e E—m e — e m e — ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputada Silvia Salgado. ---------=------

LA DIPUTADA SALGADO ANDRADE. Sefior Presidente, senoras Yy
sefiores legisladores: Permitanme expresar que lo que acabamos
de escuchar en las intervenciones, c¢on mucho respeto, se
convierte hasta cierto punto en una situacidn 1nutil y vana.
Toda vez que nosotrog recibimos un Orden del Dia de 10 puntos,
todos los dias estamos programando una sesidén ordinaria y una
segidn extraordinaria. 8i hacemos una evaluacidn breve,

entiendo que los objetivos planteados, por (quien esta
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legalmente autorizado a proponer un Orden del Dia, vemos dJue
no se cumple. Por ello, quisiera decir y ratificar que es una
actitud inGtil el proponer reformas al Orden del Dia, peor alun
el proponer otros temas gque pueden ser 1ncorporados manana o
pasado. Si recogemos, como me he dado el trabajo de hacerlo,
seis dias el Orden del Dia, de los 38 puntos planteados apenas
se han tratado seis, eso no implica ninguna efectividad, ni
cuando se propone modificaciones, ni cuando, con mucho
respeto, se palanguea con quienes deciden el Orden del Dia,
para que el interés que tiene tal o cual diputado o diputada,
se traduzca realmente en una accidn efectiva. Aqui estan los
actores, aqui esta el pueblo ecuatoriano representado por los
jovenes del colegio Mejia, aqui esta el pueblo esmeraldeno,
aqui estan los representantes de la Asociacidn de
Municipalidades del Ecuador:. Propongo un debate serio Yy
transparente sobre un instrumento de planificacidn y de
redistribucidén de lo que son los ingresos de este pails,
buscando justamente lo que el pueblo quiere. Esta deberia ser
la prioridad, un debate exhaustivo, profundo, con los actores
cuando se trata de aprobar el Presupuesto General del Estado.
No quiero dejar sin importancia lo que significa, obviamente,
toda una agenda social, gue estd excluida totalmente de lo que
son las propuestas del Orden del Dia. Ahi esta un proyecto de
Reforma a la Ley de Seguridad Social, postergado cuando éste
constaba durante cinco dias en el Orden del Dia, jamas llegd a
tratarse porque era el punto 8, y apenas se llega al punto 3.
Ahi estd una Ley de la Tercera Edad, que permanecid durante 12
dias en el Orden del Dia, pentltimo o Gltimo, sin voluntad
politica para tratarlo. Queremos, entonces, due temas como la
propia reforma a la Ley del Consumidor, no vengan siendo
postergados. No entiendo entonces, cudl es la actitud, a lo
mejor de aceptar propuestas que vienen desde diferentes
sectores, con razdén y, a lo mejor con Jjusticia, pero en la
practica éstas no se cumplen. Por otro lado, 1la tipica

discusién vy exposicién de la defensa de la institucionalidad,
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de la democracia, que es la que diluye realmente cual deberia
ser la tarea del Congreso. Creo que es Justo tratar aquello, y
POYr es0 es gue, guisiera apoyar O proponer gque sea una sesion
exclusiva con ese tema, la que nos permita definir posiciones
politicas de los diferentes sectores, una posicidn
institucional y, fundamentalmente, de una institucidn de pais.
Sefior Presidente, encarezco a usted, dar paso al Orden del
Dia, en 1la aspiracidén de gue, por 1lo menos, aceptemos la
renuncia de gquienes han tramitado; y en el segundo punto,
aceptemos lo que es el conocimiento de la objecidn parcial
sobre el caso de La Concordia, y continuar con el conocimiento
de lo que es el Presupuesto General del Estado, y ahi si
demostremos compromiso con nuestras provincias, con nuestro
pais vy con las instituciones que vienen demandando
transparencia en la aplicacidon de las leyes para la asignaciodn

de los recursos. Gracias, sefior Presidente. ---wee----oooooo--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Sin embargo, no solo
es facultad del Presidente del Congreso, existen pedidos del
uso de la palabra, que tengo que respetar y proceder. Diputado

Carlos CGONZAleZ., -—w-mmmcom e e e e e e e m — e — - -

EL. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Es verdad, el dia de hoy el
Parlamento ecuatoriano tiene que tratar un tema muy importante
v, a mi juicio, ese tema es la ratificacidn parlamentaria
sobre lo resuelto el 31 de octubre, en lo gque tiene Jque ver
con la cantonizacién de La concordia. Ese es un tema
trascendente e importante gque el dia de hoy el Congreso
Nacional debe y tiene que pronunciarse. También, es obvio que
tenemos gue aceptar las renuncias gue han presentado 1os
sefiores legisladores, y considero que, antes de 1r a la
aprobacidn del Presupuesto General del Estado, los
legisladores merecemos tener mayor informacidn, especialmente

en lo que tiene que ver, Jjustamente, con los gobiernos
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seccionales. Hay una grave Yy seria preocupacidn de los
alcaldes y prefectos de todas nuestras provinclias, sobre el
monto de los recursos otorgados a las municipalidades Yy
consejos provinciales. Por eso, considero valido de que el
Parlamento reciba en Comisidn General, tanto a los sellores
alcaldes como a los seliores prefectos del pais y, entonces,
sepamos, exactamente, cuales son sus requerimientos. Por 1o
tanto, considero, es un criterio myy personal, que el tema de
la Pro forma Presupuestaria podria pasar al sexto punto del
Orden del Dia, para gque se continue con la lectura del
informe, que tiene hora y media de duracidn, y que no necesita
siquiera el qudérum reglamentario para que el sefior Secretario
siga dando lectura al informe. Mientras tanto, y esto lo elevo
a mocidn, pienso que tanto el punto 4 como el punto 6,
deberian pasar a ser tercero y cuarto, y el Congreso Nacional
tomaria un resolucidén del planteamiento del diputado Sanchez,
que lo venimog rehuyendo durante mucho tiempo vy, luego,
aprobar definitivamente 1la c¢reacién de la Universidad
Intercontinental, gque solamente requiere de votacidn, y luego
continuaria el texto, ya que falta por ser leido de la Pro
forma Presupuestaria. Eso, en cuanto al Orden del Dia. En el
otro tema, y es importante que los estudiantes del colegilio
Mejia conozcan lo que es el Parlamento, conozcan lo que es un
debate parlamentario y no tenemos por qué disimular nil
esconder cuando debe producirse un debate parlamentario. Por
eso, en la segunda parte de mi intervencidn, me voy a referir
a las exposiciones realizadas, tanto por el diputado Tailano
como por el diputado Diego Orddfiez y por el diputado Jimmy
Jairala. Cuidado, sefiores legisladores, gque a pretexto de
protagonismo individual y personal o de partido, vayamos, mas
bien, a incentivar la falta de unidad del Parlamento. Para mi,
el principio de unidad del Parlamento ecuatoriano es lo que
debe primar sobre cualquier otra consideracifén. S1 no hay
unidad entre 1los 100 1legisladores del Parlamento, en las

propuestas, en los proyecto de resolucidn, en todo lo que el
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Congreso haga por defender la democracia, la institucionalidad
del pais, si no hay esa unidad, tengan ustedes la certeza dque
no solamente aquellos que buscan la disolucidn del Parlamento,
sino los propios comunicadores sociales, daran cuenta al pais
de la falta de unidad de los legisladores. Entonces, si el dia
martes planteamos un proyecto de resolucidn, tenga la certeza
que los legisladores, en la préactica y en los hechos, hemos
defendido al Parlamento Nacional, votaremos a favor de
cualgquier proyecto de resolucidn dgque vaya en ese contexto y
que vaya en ese sentido, porque al Parlamento ecuatoriano no
solo hay que defenderlo en los Gltimos ocho o 15 dias que la
Asamblea piensa que tenemos vida, al Parlamento ecuatoriano
hay que defenderlo desde el primer dia y hay que defenderlo de
corazdn, con conciencia, sobre todo, con conciencia politica y
democratica, y aqui habemogs partidos politicos gque hemos
vivido en democracia los Qltimos 30 afios y son los partidos
politicos dembd¢ratas. Por lo. tanto, cuidado, que a veces la
juventud o a veces la ingenuidad o también a veces la viveza,
sobre todo, la viveza trasmitida por celular, quiera hacer de
este Congreso Nacional, estos dias, url centro de
enfrentamiento parlamentario. Por eso he dicho, que este
Legislador ni mi bloque se prestara a ninguna vendetta
politica ni a ninguna vendetta personal. Mucho cuidado, Yy cCreo
que eso estd en la conciencia de todos los leglsladores del
Parlamento. Sefior Presidente, después de pocos minutos voy a
pedir su venia para que se distribuya en el Congreso Nacional,
v no ahora, el 14 de junio este Legislador presentd en el
Ministerio Publico la denuncia penal contra el Presidente de
la RepUblica, por estar llamando a la disolucidn del Congreso.
Asi que, no crean que alguien estd inventando el agua tibia
ahora, el 14 de junio este Legislador ya presentd la denuncia
penal. Por lo tanto, la posicién de este Diputado es conocida
en el pais y en la ciudad de Guayaquil, a nombre de ustedes,
cuando tuve el honor de rendir homenaje a Guayaquil, expuse lo

que para este Legislador es la democracia, la libertad y la
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dictadura. Entonces, no 1impulsemos nl hagamos esfuerzos para
que se nos ubique en dos bloques o0 en dos grupos, aqul todos
estamos dispuestos a la defensa parlamentaria institucional y
democratica del pais. Podemos tener opiniones diferentes en la
estrategia, podemos tener opiniones diferentes de cuando
hacerlo, podemos tener opiniones de hacer publico lo que el
Congreso Nacional haga en su determinado momento, pero eso no
significa que ni los jefes de bloque ni los miembros del CAL
no estemos discutiendo permanentemente el tema. Y, por lo
tanto, de acuerdo a la propia resolucidn parlamentaria, el
Congreso Nacional no solo sera informado, sino sera parte de
la resolucidn que ge tome legitimamente en defensa de la
institucidén. Con esto concluyo, selior Presidente, pidiéndole a
usted que, al recibir en Comisidén General a los estudlantes
del colegio Mejia, que los Jlegisladores tenemos vivo 1interés
en escucharles, procedamos a aprobar el Orden del Dia, con las
dos modificaciones que se han propuesto; y, luego, recibamos

en Comisidén General a los alcaldes del pais. -----------------

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefiores
diputados, creo que el tema ha sido bastante debatido, les
pido la sensibilidad de ustedes para poder entrar al Orden del
Pia y recibir las comisiones generales. Existen algunos
pedidos de uso de la palabra, consulto a la sala a los seilores
diputados, sobre todo a los gque han hecho el pedido del uso de
la palabra, si procedemos a votar las moclones presentadas
sobre el cambio del Orden del Dia y, de inmediato, pasariamos
a recibir en Comisidn General a las autoridades presentes.
Sefior Secretario, dé lectura a las mociones presentadas sobre

el cambio del Orden del Dia y sométalo a votaclidn de acuerdo

al orden presentadd. --—-----—----“------m--- oo —— - -

EL SENOR SECRETARIO. La primera mocidén fue presentada por el
diputado Luis Almeida, en el sentido de que el punto 6 pase al

punto 3. Los seflores legisladores que estén de acuerdo con
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esta mocidn, sirvanse levantar la mano. ----------—-————-——————-——-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado Carlos

(ONZA1@Z . —— -t cmmmrmE s e e e e e e e e e e e e e e — - ————

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente: Estoy seguro
que el diputado Almeida, después de haberme escuchado, hoy
vamos a votar el asunto de la universidad, tenga usted la
certeza qgue agquili nos guedamos hasta votar el asunto de la
universidad. Evacuemos el punto del diputado Sanchez que sera
por 10 minutos, le escuchamos al diputado Sanchez y votamos.
Por lo tanto, le ruego que retire la mocidn y me permita dar

paso a la que he presentado. ---------------- e rer oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Almeida, si retira la mocidn, es
el pedido. Usted plantea que se cambie el Orden del Dia, el
pedido es: gi retira la mocidén o la sometemos a votacion.
Gracias, Diputado. Existe una mocidn, también del diputado
Patricio Sanchez, creo que ya en ese sentido es coincidente,
no es necesario someter a votacidn. Someta a votacidn la

planteada por el diputado Carlos Gonzalez., -----===-=---------

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidn del diputado Gonzalez, en el sentido de

que €l PUnto., ———---- = emmr o —————— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida. ------------------

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Diputado Gonzdlez, por su
intermedio, sefilor Presidente, vo, gentilmente, también he

cedido, pero debe quedar mi mocidn en el punto 4. Ese es el

planteamiento, ---=-===---- - e mmam oo

ELL, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a la mocidn presentada por el

diputado Carlos Gonzélez. ---------=c=m----- - - - amm—— -
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EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. La mocién del
diputado Gonzalez es en el siguiente sgentido: Que el punto 3
pase a ser punto 6; gque el punto 4 pase a ser punto 3; que el
punto 6 pase a ser 4. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidn planteada por el diputado Gonzalez,
sirvanse levantar la mano. El resultado es el sigulente: Por
la mocién del diputado Gonzalez, cincuenta y cinco votos a

favor, de setenta y cinco senores diputados presentes. -------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Aprobado el
cambio del Oxrden del Dia. Primer punto del Orden del Dia.

Punto de orden diputado Jairala. -------------cememmmmmmmmm oo

ELL. DIPUTADO JIMMY VALLAZZA. Sefior Presidente: Con el mayor
respeto para su autoridad, presenté también como mocidn, que
le pido a usted que la califique, si es que cabe, un proyecto
de resolucidén, para que maiana sea tratado como primer punto
del Orden del Dia y que se someta hoy a votacidn, pero veo que

Cacretaria no ha mencionado mi resolucidn, --—w=-—————--—-oooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala. ----

FI., SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Ademas de 1los
cambios especificos sobre el Orden del Dia, efectivamente el
diputado Jimmy Jairala presentd la mocidn de que se vote para
que una resolucidn que ha presentado sobre una denuncila en la

Fiscalia, sea puesta el dia de mafiana en el Orden del Dia. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonzalez. ---------------

EL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente: Apoyo la
resolucidn planteada por el diputado Jimmy Jairala, pero con
el sentido de que sea plural, esta hablando de “una
regsolucidén”, una mocidn; gque “las resoluclones” sobre este

tema que se planteen, sean consideradas en el Congreso el dia
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de MAfanNg. -—-—-—-—--—-—-—c-ccammmemmmemmre e m e m e m e m m e —— = = = —

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jairala. ------------------—-----

EL DIPUTADO JAIRALA VALLAZZA. Estoy de acuerdo., «=-===----=-----

EL., SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de orden, diputado Gustavo

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. Sefilor Presidente: Una vez que ha
sido sometido a votacidén el Orden del Dia planteado por el
compafiero Carlos Gonzalez, me parece prudente, me parece
justo, me parece necesario, hacer un pequefio paréntesis para
recibirles en Comisidén General a las autoridades del Instituto

Nacional Mejia y de la AME. -~-=c---- - - oo mmmm oo e m oo

EL SENOR PRESIDENTE., Asi lo. . vamos a hacer, una vez Jque se
sometan las mociones presentadas a votacidn, entraremos a la
Comisidn General. Existe la mocidn del diputado Jairala con la
sugerencia del diputado Carlos Gonzalez. Sefior Secretario, dé

lectura y someta a votacidén., ----=--m------mmm oo oo m o

FI. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los seflores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del diputado
Jimmy Jairala, con el apoyo del diputado Gonzalez, en el
sentido de que se vote para que el dia de mafiana conste en el
Orden del Dia las resoluciones que ha presentado respecto a
una denuncia el diputado Jairala. Los sefiores legisladores que
egstén de acuerdo, sirvanse levantar la mano. El resultado es
el siguiente: A favor de la mocidn, sobre las resoluciones que
presentan varios diputados, sesenta y ocho votos a favor, de

setenta vy cinco sefiores legisladores presentes, senor

Presidente. --—---ecmmm e e e mmmmmmmmm— M- - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El Congreso Nacional se 1lnstala



Acta N°26-1217 Pag. 40

en Comisidn General para recibir a las diferentes autoridades
que visitan el dia de hoy este Pleno. Iniciamos con las

autoridades del colegio Mejia, guienes estan aqui desde

tempranas horas de la maflana. -----=sc-re--c - c e m e mwc e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A AUTORIDADES DEL INSTITUTO
NACIONAL MEJIA, Y AL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS, ------=----====-=--------——————-

INTERVENCION DEL DOCTOR GUILLERMO ROSERO, RECTOR DEL COLEGIO
MEJIA. Sobrevivir 110 afios es ya dificil, y hacerlo, luego de
haber contribuideo a crear una imagen educativa nacional, un
estilo de altura, merece el mas profundo de 1los respetos.
Sefior Presidente del Congreso Nacional, senores legisladores,
sefioras, legisladoras: El centenario Instituto Nacional Mejia,
obra maestra del egregio ciudadanc de las Américas, el dgeneral
Eloy Alfaro, expresa a usted, sefior Presidente, a ustedes,
seflores legisladores, a la Comisidn Legislativa Permanente de
Presupuesto, un Jjusto vy muy sentido reconocimilento de
gratitud, porque la gratitud es el lenguaje del corazdn, por
la noble gestidén de alcanzar la inclusién de wuna partida
presupuestaria significativa, para el afio econdmico 2008, para
el Instituto Nacional Mejia, partida presupuestaria que
permitird cristalizar los objetivos de la comunidad educativa
del Instituto Nacional Mejia, partida que se plasmara en ese
gran anhelo del Viejo Luchador, de verlo grande a su coleglo,
es en la construccidén del nuevo teatro y biblioteca wvirtual
del primer colegio laico del pais, paladin del laicilismo, de
justicia y de 1libertad, porque incrementar los recursos
piblicos destinados a la educacidén, se considera una necesidad
prioritaria en la medida en gque se trata de una inversidn
egpecialmente social, que genera beneficios a mediano y largo
plazo. Por ello, seflores legisladores, estamos una comigidn
del Patrdédn Mejia. Esta accidn del Poder Legislativo que va en

procura del desarrollo institucional, serd una consecuencia
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social <categdrica, en beneficio de 1los mas de 5.000
estudiantes Mejias que sge educan en este plantel. Senor
Presidente, sefioras y seflores 1legisladores, sellores de la
Comisidén de Presupuesto, por lo expresado, la accldn del Poder
Legislativo permitird consolidar lo manifestado por el general
Eloy Alfaro, cuando al inaugurar este plantel dijo: "“Espero
que este plantel ha de producir, no muy tarde, los mas ricos
frutos y abrigo la firme conviceidn de que los jdvenes
ecuatorianos han de encontrar en este establecimiento un asilo
provechoso” . La comunidad del Instituto Nacional Mejia estara
vigilante de lo que el Congreso Nacional haga © se pronuncie
en relacidén al presupuesto qgue 1interesa notablemente al
colegio Mejia, para cumplir con su finalidad, que es la de
formar jévenes en la ciencia, pero con conciencia soclial. A
ustedes, sefioras Yy seflores del Congreso Naciconal, muchas

gracias. -------mmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. A continuacidén escucharemos la
intervencién del sefior Israel Armas, Presidente del Consejo

Estudiantil del colegio Mejid. «----------------==----——-——~—-----

INTERVENCION DEL SENOR ISRAEL ARMAS, PRESIDENTE DEL CONSEJO
ESTUDIANTIL DEL INSTITUTO NACIONAL MEJIA. Buenos dias a
quienes integran el Congreso Nacional. Antes dque nada,
quisiera agradecerles por recibirnos en ésta, la casa de
todos, la casa de la democracia. Hablar del colegio Mejia no
es hablar de cualguier colegio, es hablar de un coleglo
centenario, un colegio que ha vivido 110 arfios junto al pueblo;
es, también, hablar de una juventud consecuente, una juventud
luchadora siempre a favor del pueblo; hablar también del
colegio Mejia, es hablar de la mejor banda de guerra del
Ecuador y, por qué no, una de las mejores del mundo. Estamos
aqui para pedir, de favor, una partida presupuestaria, la cual
nos servird para seguir manteniendo a nuestro coleglo, una

obra que no servird solamente para nuestro colegio, para el
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Patrdén Mejia, esta obra servira para Quito y el Ecuador
entero. Y desde ahora, mis mas sinceras dJgraclas de parte de
los estudiantes quienes conformamos el Patrdn Mejia y, ojala,
si se logra concretar esto, no queden solo en palabras o en
escritos, sino que se evidencie con los hechos. Eso es tan

solo lo que tengo decir, reitero mis agradecimientos por

recibirnos aqui. Muchas gracias. ------=r-----------------u.---

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Continuando con la
Comisidn General del Parlamento Nacional, van a escuchar la
intervencién del sefior Jhonny Terdn Salcedo, Alcalde de

Babahoyo y Presidente de la Asociacidn de las Municipalidades

Yo1 1= R ol o D o = ¥ o - 1= D Ry —————— ettt

INTERVENCION DEL SENOR JHONNY TERAN SALCEDO, ALCALDE DE
BABAHOYO Y PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE LAS MUNICIPALIDADES

ECUATORIANAS. Sefior Presidente, sefloras diputadas, senores
diputados: Quiero, primero, agradecerle la gentileza dque ha
tenido de recibirnos inmediatamente aqui, en la casa de la
democracia. Vengo en representacidon de los 219 municipios del
pais y de los otros cantones que este Congreso Nacilonal en
estos dias ha aprobado, como es el cantédn de La Concordia de
la provincia de Esmeraldas. Me voy a referir, conocemos la
dificil situacidédn por la cual atraviesa el Congreso Nacional,
v solamente me voy a referir, puntualmente, a lo que tilene que
ver con la Constitucidn y con la Ley Especial de Reparticidn
del 15% para la aprobacidédn del Presupuesto General del Estado.
La Pro forma Presupuestaria, enviada por el Ejecutivo,
realmente deja fuera a los municipios y consejos provincia del
100% de los ingresos petroleros. Solamente con la Pro Iorma,
como estd establecida en este momento, tenemos un perjulclo
para los municipios y consejos provinciales de 284 millones de
délares, si a esto le sumamos el incremento pedido, en el
precio del barril de petrdleo, por parte del mismo Ministerio

de Finanzas, que hay una diferencia de 10 ddlares, mas las
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reformas a la Ley de Hidrocarburos, en la disposicidn general
gquinta, estamos hablando que el perjulcio para nosotros es de
521 millones de délares. Comprenderan gque esto limita el
desarrollo de los cantones y de las provincias del pais, vy
nosotros tenemos que apelar a ustedes, dque son nuestra
principal representacidén democratica gque hay en el pais.
Ahora, sobre los argumento presentados y que hemos recibido
también por parte de la Comisidn de Presupuesto, se habla de
que los ingresos petroleros son ingresos de capltal, hay un
pronunciamiento del Procurador, un pronunciamiento anterior,
donde dice que no son de capital sino que son 1ngresos
corrientes. Hay otro pronunciamiento del Procurador actual,
donde dice, que son de capital y que no son corrientes. Como
ustedes comprenderan las diferencias entre estos  dos
criterios, para nosotros - los municipios, no estan en
discusidén, porgue la Constitucién Politica de 1la ReplUblica
dice que los ingresos de log municipios y consejos
provinciales no podran ser inferiores al 15% de 1los 1ngresos
corrientes. No gquiere decir eso que tiene que estar fijado en
base a los ingresos corrientes, dice que no podra ser menor. Y
ahora con el pronunciamiento del Procurador, que lo qguleren
hacer como vinculante, el Congreso Nacional que es la maxima
autoridad de fiscalizacién, de legislacién y de interpretacidn
de las leyes, no puede tampoco, por ningin concepto, estar por
debajo de un pronunciamiento de un Procurador. Y en eso, cCreo
que coincidimos todos quienes, de alguna forma, hemos estado
aqui en este Congreso y ustedes, sefiores diputados, cuantos
que tienen muchos afios agqui, conocen claramente esa situacidn.
Y en la ley que se refiere al 15%, especifica, claramente, que
se entregard a los municipios y consejos provinclales el 15%
del Presupuesto del Gobierno Central, a excepcidn de los
ingresos provenientes de los créditos internos y externos. La
ley es clara, y nosotros, como representantes de los alcaldes,
lo inico que pedimos es que se haga justicia, que de parte de

ustedes se realice una aprobacidn del Presupuesto General del
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Estado, considerando en lo que se refiere a los gobiernos
seccionales, de acuerdo a la 1ley y de acuerdo a la
Constituciédn. No estamos pidiendo nada excepcional, pordque,
adicionalmente, como nunca en la historia de este pais, el
presupuesto entregado por el Gobierno Nacional, no pone
ninguna partida especifica para ningin municipio ni consejo
provincial del pais. Todos los recursos provenlientes de lo que
producimos los c¢iudadanos ecuatoriancs y de lo que produce
nuestra naturaleza, lo guieren solamente para ellos y poderlos
manejar de acuerdo a la discrecionalidad, dejando de lado un
reparto equitativo, que estd bien consagrado en el espiritu de
la reforma constitucional y en la ley, gque en algtn momento
este Congreso lo aprobd. Con estas palabras, sefiores diputados
y sefior Presidente, quiero agradecerles que nos hayan recibaido
en Comisidn General, y que egtén ustedes conscientes de 1la
grave situacidén que significaria dejar sin esa liquidez
econdmica al pueblo ecuatoriano, al cual, ustedes también
representan. El pueblo esta esperanzado en gque se dé esta
aprobacidn para obtener recursos y poder servir mejor a todas
estas provincias. Haciamos un ensayo antes de entrar, porque
no estbamos preparados hoy dia para la Comlsidn General, pero
conversando con el Alcalde de Esmeraldas, la aprobacidn de
este presupuesto, en las condiciones como quiere hacerlo el
Gobierno, en el primer caso, significarian, haciendo un
ejemplo, para el cantén Esmeraldas dos millones y medio de
ddlares en su presupuesto, y de ser, con la segunda opcldn,
como lo quiere hacer el Gobierno, también serian cerca de sels
millones menos para el Concejo de Esmeraldas. Con estas
palabras, seflores diputados, seflor Presidente, 1los municlplos
del pais estaremos eternamente agradecidos con ustedes, Yy
estaremos listos a respaldar la democracia, a través de la
primera institucién que tenemos en el pals, dque es para
nosotros el Congreso Nacional. Muchas gracias, sefores

diputados, gseforas diputadas, muchas graclas, seror

Pregsident@,. —-—-----mmc e mmr e e e e M m e m e mm e e mm e —— =
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EI. SENOR PRESIDENETE. Muchas gracias. Se termina la Comisidn

General. Sefilor Secretario, primer punto del Orden del Dia, por

I1T

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primer punto del
Orden del Dia: “Conocimiento de las excusas definitivas a la
dignidad de diputados por la provincia de Azuay y de Cotopaxi,
presentadas por la licenciada Maria Caridad Vasquez y doctor
Rubén Teran  Vasconez, respectivamente” . En orden de
presentacidén, voy a dar lectura a la presentada por la
licenciada Maria Caridad Vasquez, que le correspondia asumir
la diputacién en representacidén del ex leglslador Caupolican
Ochoa Neira. “0ficio 263-SENPLADES-SPA-2007. Cuenca 6 de
noviembre del 2007. Argquitecto Jorge Cevallos Macias,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. De mis
consideraciones: Por medio de la presente doy contestacidn al
oficio naimero R-28-097, recibido el 28 de octubre del presente
afio, presentando mi excusa definitiva a esta designacidn.
Motivos de caracter personal y profesional me 1mpiden
posicionarme y, por tanto, desempefiar esta funcidn. Por la
atencidén que se digne dar a la presente, suscribo de usted,
Atentamente, licenciada Maria Caridad Vasquez, Subsecretaria
de Planificacién y Desarrollo del Austro”. A este oficio,

sefior Presidente, se ha adjuntado la fotocopia de la cédula de

ciudadania de la licenciada Maria Caridad Vasquez. =-----------

EL SENOR PRESIDENTE. En consgsideraciédn la renuncia. Diputado

Carlos CoNzZale@Z. ——-—---cmmrmm e e e e e E e e e e am e — - - -

EIL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. En
la renuncia presentada por dofla Maria Caridad Vasquez, se dice

gque es por asuntos personales; y, sin embargo, ella firma como

funcionaria del GGobierno Nacional. Por lo tanto, no es por
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asuntos personales, sino es porque ella hace mucho tiempo es
empleada del Gobierno del presidente Correa. Esta inhabilitada
para ejercer la Diputacién en el Congreso Nacional. Por 1o
tanto, sefior Presidente, mocliono que se acepte la excusa de la

sefiora Maria Caridad VAdsquez. ----------+-eemmmm oo oo — -

El., SENOR PRESIDENTE. Gracias, no habiendo mas observaciones,

gefior Secretario, proceda con la votacidn respectiva, -------

El, SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Las sefiloras vy
sefilores diputados que estén a favor de aceptar la excusa
definitiva presentada por la licenciada Maria Caridad Vasquez,
a la dignidad de Diputada por la provincia del Azuay, dignense
levantar el brazo. Sesenta y cinco votos a favor, de setenta y

dos diputados presentes en la sala, sefior Presidente., --------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, ceflor Secretario. Aceptada la

renuncia. Siguiente renuncia. -----------------semoroooooooooo

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponde conocer la

excusa definitiva presentada por el diputado Gustavo Teran

VASCONEZ ., ———-- - b mmmemem—e e e e e e e e mmmm e mmm e mmm e m e —m — -

£I, SENOR PRESIDENTE. RUDEN TeT&N. ------—=-—=s=—-=—=—=—————~——-—~———

El, SENOR SECRETARIO. Perddén, Rubén Teran. Perddn el lapsus,

asefior Pregidente., --—---cermmm e e e e e e e m e ———

EI. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Teran, por haber

sido injustamente aludido. Tiene la palabra el diputado Teran.

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. No tengo ningtn inconveniente, senor
Presidente vy seflores diputados, de dar curso a cualquier
pedido sin antes tratar de manera urgente el tema de La

Concordia. Gracias, sefior Presidente. -wr---------c-momemmmmn-
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ELL. SENOR PRESIDENTE. ContinQGe, sefior Secretario. Dé lectura al

oficio de renuncCia, —————-— - — L mamEmmmmmm—m——m

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Pidiendo mil
disculpas, al sefior diputado Gustavo Teran. "“Oficio nlamero
JRTV-2007-0093, Quito a 14 de noviembre del 2007. Senor
arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Senor Presidente: En las elecciones del 15
de octubre del 2006, los electores de cada una de nuestras
provincias nos eligieron diputados para integrar el Congreso
Nacional, legitimo representante de la soberania ecuatoriana.
Con el profundo sentido de responsabillidad que pongo en todos
mis desempefiog, he participado en el analisis de los asuntos
que ha considerado y resuelto el Congreso Nacional, guiado por
su sentido de patria y de servicio al pueblo ecuatoriano. EIL
anhelo de los dias, ha ido cercando la toma de posiciones, VY
con ello el gran conflicto de no constituir inconveniente ni
obstdculo para gque el pais tome el derrotero ofrecido para
alcanzar su bienestar, la solucidn de los problemas y la
felicidad para todos. En mi desempefio en el Congreso, he
tenido momentos muy cordiales vy gratificantes, he hecho
grandes amigos y he valorado capacidades y patriotismo de la
gente que estd lejos de mis conceptos y definiciones. También
he soportado contrariedades e incomprensiones proplas de la
funcién. Me he integrado en el Congreso, sintiendo en plenitud
la realizacidén que significa devolver al pueblo ecuatoriano en
leyes de beneficio publico, la confianza que deposgitaron en
nosotros, y esto lo hemos cumplido, a pesar que el Legislativo
ha tenido que sufrir la resistencia acumulada por desempenos
anteriores, pero mas por el prejuicio visible aqui, y en
muchos paises, y que en el fondo se orilglina, en que en los
pueblos pobres los requerimientos y necesidades son enormes
y muy limitadas las disponibilidades para atenderlas. En
este momento de reflexidn civica, creo que cada ecuatoriano,

que se sienta comprometido con la patria, esta obligado a
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considerar si uno puede aportar al futuro nacional o si uno
puede constitulr un inconvenlente u obstaculo para ello. Y
como vyo gquiero contribuir a ese futuro, he 1llegado a la
determinacién qgque debo eXcusarme, como lo hago con este
documento, excusarme definitivamente de continuar en la
alta funcién de Diputado. Al retirarme, agradezco de modo
especial a usted, sefior Presidente, por sus Dbondades, trato
cordial y distinciones. Agradezco muy cordialmente y 1les
renuevo mi amistad a todos los sefiores diputados, y desde
aqui pondero mi agradecimiento a los cotopaxenses dJue me
eligieron, a todos 1los cotopaxenses a dquienes he querido
representarlos como merecen, y con guienes tengo una deuda muy
dificil de pagar, pero para hacerlo manifiesto que estaré
dispuesto siempre, asi sea a costa de cualguier sacrifico.
Formulo los mejores votes para todos. Muy atento vy
cordialmente, Doctor José Rubén Tera&n Vasconez, Diputado por
la provincia de Cotopaxi”. Hasta ahi, sefior Presidente, el
texto de la excusa presentada para conocimiento y resolucidn

de 1la sala., --=-~-m- me e e mEmmm e mmm e m e — e ——— e ——— — =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén la renuncia planteada.

Tiene la palabra el diputado Clemente Vasquez. -------=--=-----

ELL, DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores y legisladoras: No hublera querido hablar sobre
este tema, pero me veo en la obligacidédn de hablar. Primero
para agradecerle a Rubén Teran, como compaiero Legislador, por
el hecho mismo de haber estado aqui y haber defendido la
institucionalidad del Congreso Nacional. Pero, al mismo
tiempo, sefior Presidente, quiero pedirle, encarecidamente,
que la renuncia presentada por el compafiero Rubén Teran, al
menos &e la haga conocer publicamente en la provincia de
Cotopaxi. Eg necesario que se la haga conocer, ya dque hay
ciertos comentarios, donde &1 ha dicho putblicamente que se va

del Congreso Nacional por no haber estado de acuerdo con el
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blogque Social Cristiano, al haber votado nosotros por la
cantonizacidn de Quinsaloma. De esta manera, cuando leo la
excusa definitiva del serlor Rubén Teran, vemos muy claramente
que €l ya tenia anticipada su excusa, y en ningan momento se
refiere al punto al cual yo he hecho piblicamente, y que é&l,
en su momento, en algunos medios de comunicacidén lo ha hecho.
Para dejar clara la posicidén del Partido Social Cristiano, y
para dejar clara la posicidn del Congreso Nacional, es mas, €1
fue uno de 1los legisladores qgue fueron delegados por el
Congreso Nacional a defender la institucionalidad. Por 1o
tanto, hay gque dejar muy en claro esta posicidn, para dque
mafiana no se venga a tergiversar el porqué de la salida del
Congreso Nacional de parte del sehor Rubén Teran. Muchas
gracias, planteo como mocidn, sehor Presidente, que se lo haga
piblico en la provincia de Cotopaxl, de donde €1 es oriundo, Yy

que se le acepte la excusa definitiva. -----------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Bueno, estamos votando en lo que se
refiere a la excusa, Diputado, pero voy a disponer que prensa
envie la renuncia al periddico La Gaceta, para que sea
publicado. Proceda con la votacidn de la mocidn presentada por
el diputado Clemente Vasquez, en el sentido que se acepte la

excusa definitiva del diputado Rubén Terdn. ~-----------------

ELL. SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del diputado
Clemente Vasquez, de que se acepte la excusa presentada por el
diputado Rubén Terdn, sirvanse levantar la mano. El resultado

es el siguiente: Setenta y ocho votos a favor de la mocidn, de

setenta y ocho sefiores legisladores presentes. ---------------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Aceptada la renuncia, y damos la mas
cordial bienvenida al diputado Miguel Angel Jiménez Velasco,

gquien ya asumidé su curul en reemplazo del diputado Rubén

Teran. Segundo punto del Orden del Dia. -------=--------------
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IV

EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente. “Conocimiento de la
objecidn parcial del sefior presgidente constitucional de la
Republica, economista Rafael Correa Delgado, al proyecto de
Ley de Creacidn del cantdn La Concordia”. Con su autorizacidn,
sefior Presidente, el sigulente es el oficio mediante el cual

el Presidente de la ReplUblica objeta parcialmente lo indicado.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al veto, sefior Secretario. ---

EIL, SENOR SECRETARIO. “Presidencia de la Reptblica. Oficio
namero T.1440-8GJ-07-02877. Quito, noviembre 15 del 2007.
Sefior arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del
Congreso Nacional. En su  despacho. De mi consideracién.
Contesto su oficio numero 02930- PCN de noviembre 1 del 2007,
recibido en la Presidencia de la Repiblica el 7 de los mismos
mes y afio, a las 10:43, y en virtud del cual pone en mi
conocimiento que el Congreso Nacional discutid y aprobd el
proyecto de Ley de Creacidn del cantdn La Concordia. De
conformidad con la facultad prevista en el articulo 153 de la
Constitucién Politica de la RepGblica, presento a usted mil
objecidn parcial al referido proyecto, la misma que fundamento
en los siguientes términos: Fundamentacidén a la objecidn de la
disposicidn transitoria primera del proyecto de ley. Por
muchos afios La Concordia ha generado un conflicto limitrofe
entre las provincias de Esmeraldas y Pichincha, y ahora con la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, ocasionando una
tensién social, inseguridad juridica y pérdidas econdmicas
para sus habitantes. La poblacidn concordense requiere de la
ejecucidén de obras en vialidad, medio ambiente, riego y mane-o
de las cuencas Yy microcuencas hidrograficas, dgque son
competencia de los consejos provinciales; y, por lo tanto, es
necesario definir cudl serd el organismo gue ejerza dichas

atribuciones para garantizar el bienestar y desarrollo de su
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poblacién. La Constitucidn Politica consagra ¢omo un mecanismo
de participacidén democratica a la consulta popular, mediante
la cual el pueblo decide sobre asuntos de trascendental
importancia para su comunidad. Es deber del Estado garantizar
la seguridad juridica y el bienestar de los ciudadanos v,
consecuentemente, 1la verdadera y democratica solucidén al
conflicto limitrofe que agqueja a los habitantes del cantdn La
Concordia, es consultandoles para que decidan a qué provincila
(Santo Domingo de los Tsachilas o Esmeraldas) desean
pertenecer. Debe mencionarse que el proyecto de ley presentado
por el Presidente de 1la Replblica para la creacidn de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, y su posterior
objecidn parcial, contemplaban la convocatoria a una consulta
popular para resolver esta controversia. Sin embargo, al
parecer, el Congreso Nacional desea 1mpedlr la participacidn
democratica de La Concordia, en un asunto de tan trascendental
importancia para su bienestar. En virtud de lo anterior, y de
conformidad con lo establecido en el pentGltimo inciso del
articuleo 153 de 1la Constitucidn Politica de 1la Replblica,
presento el siguiente texto alternativo al articulo objetado.
La disposicidédn transitoria primera del proyecto de ley, deberd
decir: “El Tribunal Supremo Electoral convocarad a elecciliones
para elegir Alcalde y concejales del cantdn La Concordia, en
un plazo de noventa dias, contados a partir de la objecidn de
la presente ley en el Registro Oficial; y llamara a consulta
popular a los habitantes de dicho cantdn, cuyos limites
juridicos esté&n indicados en el articulo 3 de la presente ley,
para que decidan a qué provincia (Santo Domingo de 1los
Tsachilas o Esmeraldas) desea pertenecer, de conformidad con
las normas Jjuridica vigentes”. Atentamente, Dios, Patria vy
Libertad, Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de
la Rep(blica”. Respecto a la objecidn parcial, senor
Presidente, hay una mocidn presentada por el senor segundo
vicepresidente del Congreso, Carlos Gonzalez, que tiene el

siguiente contenido: “El1 Congreso Nacional del Ecuador, en el
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provecto de ley de Creacidén del cantdn La Concordia, aprobd en
segundo debate, en la sesidn del dia 31 de octubre del 2007,
que se ratifica, integramente en el texto de la primera
disposicién transitoria”. Hasta aqui el contenido de la mocidn

del diputado Carlos Gonzilez, -------—----=---“-“—“—“-“-“—“———~—~—~———~——-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén de la sala. Sin embargo,
sefilor Secretario, para que no quede la menor duda del porqué
este veto no fue a la Comisgidn, dé lectura al articulo 153 de

la Constitucidn, en la parte pertinente. ------------------=--~

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 153 de 1la
Constitucidn, cuarto inciso: “Si la objecidn fuere parcial, el
Congreso deberid examinarla en el plazo maximo de treinta dias
contados a partir de la fecha de entrega de la objecidn
presidencial y podra, en un solo debate, allanarse a ella Yy
enmendar el proyecto, con el . voto favorable de la mayoria de
los asistentes a la segidn. Podran también ratificar el
proyecto inicialmente aprobado, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros. En ambos casos, el Congreso
enviard la ley al Registro Oficial para su promulgacidn”.

Hasta ahi la parte pertinente, sobre el veto parcial. ------- -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Con esta aclaracién del procedimiento
parlamentario, en consideracidén de la sala el veto parcial, de
acuerdo al orden establecido o consultado. Tiene la palabra el

diputado Carlos Gonzalez, =-------=--=---—-—===--—--—-~———-~—-~—-~--~---

ELL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: En los varios debates que hemos tenido
sobre el tema de la provincializacidn de Santo Domingo y de la
cantonizacién de La Concordia, hemos dicho que, de acuerdo a
lo que dispone el articulo 130 de la Constitucidn Politica de
la RepUblica, el Congreso Nacional no tiene atribucidén alguna

para convocar a consulta popular. No existe en la Constitucidn

W
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texto alguno que permita al Congreso Nacional convocar a
consulta popular. Dicen los abogados que en Derecho Publico,
no cabe interpretacidn alguna; por lo tanto, el Congreso
Nacional mal puede introducir en una ley la convocatoria a una
consulta popular, porque lo prohibe la Constitucidn Politica
de la RepUblica que, al menos, gracias a Dios, esta en
vigencia hasta el dia de hoy. Y, ¢qué dice la Constitucidn
Politica de la Repiblica? Pido a usted que por Secretaria se

dé lectura a 1los articulos 103 y 104 de la Constitucidn

Politica de la Rep(blica. =---------"——-——~c e em e e - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefor SecretariQ. -=--=----------

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 103 y 104.
“Articulo 103. Se establece la consulta popular en los casos
previstos por esta Constitucién. La decisidn adoptada sera
obligatoria i el pronunciamiento popular contare con el
respaldo de la mayoria absoluta de votantes. El voto en la
consulta popular serda obligatorio en los términos previstos en
la Constitucidédn y en la ley. Articulo 104. El Presidente de la
Repliblica podrd a convocar a consulta popular en los
siguientes casos: 1. Para reformar la Constitucidn, seglin 1lo
previsto en el articulo 283; vy, 2. Cuando, a Su julclo, se€
trate de cuestiones de trascendental importancia para el pais,
destintas de las previstas en el numero anterior”. Hasta aquil

el contenido del articulo 103 y 104 de la Constitucidn. ------

ElL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. Pido
también que, por Secretaria, se dé lectura a lo que dispone el

articulo 171 en el numeral 6. --—====-——— - hmmEm——————

EI, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -------==------

EI. SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. Articulo 171 de la

Constitucidédn: “Serdn atribuciones y deberes del Presidente de
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la Repiblica los sigulentes: 6. Convocar a consultas
populares, de acuerdo con lo preceptuado en la Constitucidn”.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente., --------w«-cwuuaaa-

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, seflor Presidente.
Queda, absolutamente, claro que constitucionalmente solo el
Presidente de la RepUblica estd autorizado por la Constitucidn
a convocar a consulta popular, y no el Congreso ecuatoriano.
Casos muy distintos son los que sefialan los articulos 105 vy
106. En el un caso se puede convocar, a pedido, al menos, del
8% de los ecuatoriancs que consten en el padrdén electoral; vy
en el otro caso, cuando el organismo seccional, entiéndase
consejo provincial, lo convoca con las tres cuartas partes de
sus 1integrantes, con el voto favorable de 1los mismos.
Entonces, en ninguna parte de la Constitucidn dice que por ley
se puede convocar a una consulta popular. El economista Rafael
Correa en este tema dice que La Concordia es de Esmeraldas, Yy
gue no va a vetar la ley. Se relne con las autorildades de
Esmeraldas, hace cadenas de radio diciendo gque no vetara la
Ley del Congreso Nacional, ' porque La Concordia es de
Esmeraldas, vy ahora envia al censurado ministro Patino a
reunirse en La Concordia, con las pocas personas que dicen que
La Concordia debe pertenecer a la provincia de Santo Domingo;
como resultado de estos conversatorios del censurado Patiio,
su intimo amigo Correa cambia de criterio. Entonces, ahora
vuelve a plantear en su veto que el Congreso Nacilonal
autorice, por ley, la convocatoria de una consulta popular en
L.La Concordia. El1 veto planteado por el Presidente de la
Repiblica, a mi juicio, es 1lnconstitucional; y, por lo tanto,
el Congreso Nacional tiene que, como manda la Constitucidn y
la ley, ratificarse en su pronunciamiento original realizado
el 31 de octubre del 2007, cuando aprobamos en segundo debate
el proyecto de Ley de cantonizacidédn de La Concordia de la
provincia de Esmeraldas. Eso es lo que, a mi juicio, le

corresponde hacer al Parlamento ecuatoriano. Pero, no puedo
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dejar de seflalar lo siguiente: La actitud del presidente
Correa es un verdadero acto de traicidn a 1la provincia de
Esmeraldas, y es un acto de traicidn, porque para hnadile es
desconocido que tanto el Alcalde de la ciudad de Esmeraldas
tanto la Prefecta de la provincia de Esmeraldas pertenecen a
un partido politico gque ha sido consecuente, en cuanto a su
defensa, agui en el Parlamento y fuera del Parlamento, del
presidente Correa. Y, justamente, a esa Prefecta, a ese
Alcalde, a esa ciudad, a esa provincia, gue votaron por
Correa, ahora Correa les traiciona. Por eso, hay preocupacidn
en el pais, no solo en el Parlamento ecuatoriano, porque 1los
verdaderos hombres se caracterizan no solo por hablar, sino

por hacer lo que se dice, sefior Presidente. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Diputado. -----------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Y en el caso del presidente
Correa, no ha hecho honor a su palabra, cuando dijo que no iba
a vetar el proyecto aprobado por el Congreso Nacional. Queda
en manos del economista Correa, si1 es dque Esmeraldas le
permite convocayr, cuando &€l dqulera, a consulta popular, pero
que para eso no utilice al Congreso Nacional de Ecuador,
porgue aqui, no nos vamos a prestar a inconstitucionalidades.
Sefior Presidente, pensaba elevar a mocidn que esta votaclidn
sea nominativa; pero, casi todos los jefes de blogque del
Parlamento Nacional estan plenamente de acuerdo en hacer
justicia a Esmeraldas y justicia a La Concordia. Y por esa
razén, en la seguridad que tendremos los 67 vVvotos para
insistir o para ratificar la disposicidn transitoria primera,
aprobada por el Congreso Nacional, es que pido que la votacidn

sea en votacidn simple., ---=-mrm--m s e mm e ——— o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Orddéfiez. -----------------

ELL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Gracias. Sefior Presidente: Para
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concluir, en la misma propuesta que ha hecho el diputado
Gonzalez, pero afiadiendo un razonamiento, gque creo que los

habitantes de Esmeraldas deberian tener en cuenta.. ===--~------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, es en base a la solicitud
de la palabra. Tengo que respetar el orden, y luego hablaran
los diputados de Esmeraldas. En su momento, Diputado.

Continte, diputado Ordéfiez. --------------“-“-“—- -« s mmm e —

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Gracias. Sefior Presidente: E1

articulo 106 de la Constitucidn, si usted me permite leer. ---

EL. SENOR PRESIDENTE. Continie, sefior Diputado. -------==-=----

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Eg importante conocer, para los
compatriotas de Esmeraldas. "Cuando existan circunstancias de
cardcter trascendental atinentes a su comunidad, que
justifiquen el pronunciamiento popular, 1los organlsmos del
régimen seccional, con el voto favorable de las tres cuartas
partes de sus integrantes, podran resolver dJque se convoque a
consulta popular a los ciudadanos de la correspondiente
circunscripcién territorial”. Ese es el texto aplicable para
el caso de los ciudadanos de La Concordia, 81 es que fuere
procedente una consulta popular. ¢Cudl es la trampa?, scual es
el engafio del presidente Correa? El presidente Correa sabe que
las autoridades del régimen seccional de Esmeraldas no van a
dar paso a eso; Yy, entonces, ¢a gué recurre? A manipular a
este Congreso, para gque este Congreso, por via de ley, se
sobreponga a la autoridad del régimen seccilonal, y de esa
manera no sean ellos quienes deban convocar a esa consulta en
La Concordia. Gran trampa, el vivito de Correa y de algln
asesor de él. S8i, entonces, el Presidente de la ReplUblica
diria, bueno, este es un asunto de 1mportancia Yy de
trascendencia para el pais, también es su atribucidn. Vean la

contradiccidn, ecuatorianos, cuando el Presidente de la
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RepUblica pididé convocar a una consulta popular, para instalar
la Asamblea Constituyente, que es reforma constitucional, ahi
dijo qgque no habia que pasar por el Congreso, Yy fue
directamente donde su socio Acosta, y dijo al Tribunal Supremo
Electoral convogue a la consulta. En esa circunstancia, due
debia pasar por este Congreso, Correa dijo no tiene que pasar
por el Congreso. Ahora gque esa consulta no neceslita pasar por
el Congreso, entonces, Correa dice tiliene gque pasar por el
Congreso. Y, digo, usando la sabiduria popular, piensa mal y
acertaras. ¢Por qué gqulere que pase por el Congreso? Porque
una ley va a hacer que la voluntad, mas bien dicho, que la
competencia y atribucidén de las autoridades secclonales, sea
totalmente nulitada. A 1la Prefecta de 1la provincia de
Esmeraldas, el mensaje que el Presidente de 1la Republica
quiere es que este Congreso desconozca la autoridad dque
egsa Prefecta tiene sobre su circunscripcidn territorial,
para hacer que ella convoque a consulta popular, sl ese fuera
el caso. DiscGlpeme las expresiones simples, c¢omo ésta,
cara de bobos, y esto, en particular, no le voy a dejar due
el Presidente se aproveche de eso; Yy, por consigulente, vy
lo decia el dia de ayer a los moradores de La Concordila,
que me abordaron a hablar sobre este tema, que yo creo que, sl
el Presidente de la Replblica qgquiere convocar a consulta
popular, si el Presidente de 1la Replblica quiere dividir a
Esmeraldas, si el Presidente de la Republica qulere que ILa
Concordia, tome una decisidn, pues que sea el Presidente de la
Repiblica el que tome paso y asuma el riesgo y costo politico
de eso, y no pretenda usar a este Congreso, manipular a este
Congreso, ahora si que este Congreso, por medio de una ley,
acaba con las competencias de las autoridades seccionales. Con
esto, he expuesto, rapidamente, ratificar el concepto de que
insistiremos en la decisién que tomd el Congreso Yy

rechazaremos el veto del Presidente. --=r~----cccmmmmmeccmmmm -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Homero Lépez. ----=------------
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ELL. DIPUTADO LOPEZ SAUD. Seflor Presidente, estimados
legisladores vy legisladoras: Fue en 1991, cuando este
Legislador ingresd® al Congreso Nacional por primera Vegz,
presenté el proyecto de cantonizacidn de La Concordia, y fue
un ilustre ciudadano, don Carlos Julio Arosemena Monroy, dque
siendo compafiero de curul en este Plenario, dijo, ¢por qué no
comenzamos a trabajar por la cantonizacidén de La Concordia? EI1
Congreso ha tenido en diferentes etapas 1la oportunidad de
conocer, en 1991, en 1994, en 1996, y ahora la opcidn para
terminar este proyecto constitucional, dque es 1o dque ha
protegido que La Concordia sea el octavo cantdn de la
provincia de Esmeraldas. Saludo a las autoridades y al pueblo
de Esmeraldas agqul presentes, que han venido, Justamente, a
respaldar esta posicidén del Pleno del Congreso Nacional., Es el
Congreso Nacional quien demarca los limites 1nternos vy
externos de la Repiblica, no consta en la Constitucidn que el
sefilor Presidente de 1la RepUblica tiene dque convocar a un
plebiscito de una jurisdiccidén, que le pertenece a Esmeraldas.
Es el Congreso Nacional, en la transitoria, gque tiene due
convocar inmediatamente a las elecciones democraticas de
alcaldes, y sera nuestro Tribunal Electoral Provincial el que
lleve ese proceso electoral, como ha llevado el proceso
electoral de diputados vy asambleistas, hasta el momento
actual. Quiero agradecer eternamente la lucha de Simén Plata
Torres, del profesor Vilela, de Agustin Ocampo, de Yuber
Casanova, de Gonzaga Quintero y de algunos otros ilustres que
estan aqui, concordenses, gue luchan; dquiero agradecer,
igqualmente, a las fuerzas vivas de Esmeraldas, a la senora
Prefecta y al sefior Alcalde, y a los alcaldes seccionales, de
Rio Verde, y los que estan aqui, justamente, respaldando el
proyecto de cantonizacién. Sefior Presidente, quiero dque, 1o
mids pronto posible, se vote, someta en una votacldn simple al
Pleno, para consagrar el octavo cantédn de 1la provincia de

Esmeraldas. Dios Dbendiga al Ecuador, Dios bendiga a

Ef Esmeraldas. Muchas gracilas.

—-— s ey s T SmE Iaa SSE DD I IS TS TS D D Dy Ey e = B S S S - T S - - S T-T - - -_.w



Acta N° 26-1217 Pag. 59

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado Augusto Caicedo. ------------

EL. DIPUTADO CAICEDQO GUERRERO. Permitame, sefior Presidente,
empezar con algo gque dice el himno de 1la provincia de
Esmeraldas. “Oh princesa gentil y galana, nunca el hado nubld
tu altivez, gque en las lides de ayer o© manana, Esmeraldas
triunfara otra vez”. Gracias, seflor Presidente, gracilias,
colegas legisladores y legisladoras, por haber permitido que
el dia de hoy se ponga en el QOrden del Dia el veto parcial del
Presidente de 1la RepGblica. Quiero decirles dque, cuando
conocimos el veto parcial, Esmeraldas se levantd, maltiples
movilizaciones ha habido a 1lo largo y ancho de nuestra
provincia, porgue no le ibamos a permitir al presidente Correa
que quiera jugarse con los esmeraldefios, y hemos salido por
los fueros de nuestra dignidad, que esta por encima de
cualgquier postura prepotente, vanidosa y traidora del
presidente Rafael Correa. Y ese ha sido el grito de todos los
esmeraldefos, vy hoy estamos presentes  aqui, nuestras
autoridades de todos los cantones, con alcaldes, con
consejeros, con concejales Vv con la Prefecta que lidera el
Comité Civico. Creo gue hemos dado razones suficientes, Yy
hemos dicho porqué La Concordia nos pertenece, y ahora los
llamamos a qgue ustedes, nuevamente, en este dia podamos
insistir para poderle decir a Correa que el Congreso Nacional
sabe interpretar esos malhadados también vetos parclales, Yy
que no vamos a caer en la inconstitucionalidad, como asi lo ha
planteado el diputado Carlos Gonzalez. Y cCreemos, entonces,
que ustedes nos van a dar, nuevamente, la razdn a lo que lo
hemos tenido histdéricamente, no en este momento, Yy van a
darnos la Jjusticia, porque asi lo amerita el pueblo de
Esmeraldas, como parte del pueblo del Ecuador. El senor
Presidente esta equivocado, no le gusta perder, pero se
equivocd con la unidad del pueblo de Esmeraldas. Ha sido un

elemento fundamental de todo nuestro pueblo unido, y no le

vamos a permitir, de ninguna manera, que se siga jugando con
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los esmeraldenos. Es por ellos, que estamos presentes, no
quisimos traer mas esmeraldefios, porgque mis companeros, las
autoridades confiaban en este Congreso que se va a dar la
ratificacidédn del 1insistase. Por ello, estoy totalmente
convencido, porgque esta provincia que le ha dado todo al
Erario Nacional, provincia petrolera, provincia que tiene
puerto maritimo, provincia agricultora, provincia
palmicultora, provincia que es eminentemente turistica, y que
a todos los hermanos ecuatorianos e 1nternacionalmente 1los
recibimos con los brazos abiertos. Esa accidn c¢alida que
tenemos 1los esmeraldefios, como parte de este territorio
ecuatoriano, lo seqguiremos teniendo para abrirle las puertas a
cada uno de ustedes. Por ello es que, 81 1indigna cuando
alguien, tozudamente, insiste en la consulta popular, y les
decimos los esmeraldefogs no estamos en contra de la consulta,
en lo gque estamos en contra es gue no pueden consultarnos a
los legitimos duefios lo que nos pertenece, y e€so no es tampoco
algo de trascendental importancia, como lo quliere hacer ver, Yy
por eso nos hemos resistido, v por eso no hemos guerido
aceptarle nunca al Presidente de 1la RepUblica con esa
malhadada consulta, nos ha estado tentando para que los
esmeraldefios tomaramos otra medida. Pero, por ello, hemos
dicho, y lo repetimos, con la unidad de los esmeraldenos y con
los esmeraldefios no se jugara y no se juega, Presidente de la
Republica. Por tanto, 1lamo, sefior Presidente, pPOor  su
intermedio, a los colegas legisladores, ¢gue conociendo ustedes
todos los hechos histdricos, nos permitan que procedamos a la
votacidén, y gque esa votacidn sea simple, para poder segulr
tratando los dem&s puntos. Muchas gracias, sefior Presidente,

muchas gracias, colegas legisladores y legisladoras. ---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Insisto, mientras se
sigan anotando y pidiendo el uso de la palabra los senores
diputados, mi obligacidén es concedérsela; entonces, el llamado

a la sensibilidad no es al Presidente del Congreso sino a 1los
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sefilores diputados, gue estan pidiendo el uso de la palabra.

Diputado Luis Almeida. -----------cmmm e e oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Sefior Presidente: Habia
gsolicitado el uso de la palabra hace mucho tiempo y, por 1lo
tanto, no me toca a mi lo que ha dicho. Creo que el sefor
Presidente tiene que acabar el calvario de 48 anos dque el
pueblo egmeraldefio ha tenido; 48 anos de reclamos, de
vejamenes, de injusticias. Pero, he estado analizando, cuando
leia un libro de Shurts, que dec¢ia que los negros eran los
- reyes del mundo hasta hace 12 mil afilos. YO s0oy negro. Qulero
decirle que el pueblo esmeraldefioc es8 una raza dJue sabe
sancionar, por esta crisis se han caido algunos politicos en
Esmeraldas, y por esta crisis, escuchando la palabra del senor
Diputado del MPD de Esmeraldas, en la que califica al
Presidente de la Republica como traidor, significara ahora que
el pueblo esmeraldefio supo y s8abe que le han querido jugar en
egta situacidén. A Santo Domingo le decian: no hay problema,
leg vamos a dar todo. Decia el Presidente: No, La Concordia es
de Esmeraldas. Iba el sefior Patiifio, he escuchado algunas
grabaciones por radio, y decia que el Presidente les iba a dar
la consulta popular para que lo califigquen. Saben ustedes
quién tiene que calificar la consulta popular, y esta es una
c¢larinada, para que ustedes se pongan las pllas. Le toca al
Tribunal Electoral de la provincia de Esmeraldas calificar. La
misma sancidén que hicieron para los diputados, para 1los
politicos anteriores, tendrd que ser para los miembros del
Tribunal Electoral. Esta actitud del Jefe de Estado, de
camaledn, se cambia de colores, seglin la ocasidn, que le dice
al uno una cosa y al otro pueblo le dice otra, y por Gltimo,
nos hace pelear, es la actitud de divide y relnaras. No hay
nada del otro mundo, lo gue pasa es que algunos politicos se
olvidan y no analizan y no comparan con las situaciones
anteriores. Por lo tanto, mi Partido Sociedad Patridtica, y a

nombre propio, digo que no pasemos mas tiempo Yy, de una vez
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por todas, terminemos con el calvario de Esmeraldas, este

calvario tiene que terminarse, tiene que terminarse el dia de
hoy, vy agqui en el Parlamento ecuatorianco ratificarnos en 1o

que hemos aprobado. Planteo que pase ya a la votacidn. Muchas

e na-Toh K=Y B e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado César Alonzo. ---------

EL. DIPUTADO ALONZO MORA. Graclas. Senor Preslidente: Voy a ser

breve, solamente para pedirles a mis compalieros que acatemos vy .

respaldemos la mocidn del diputado Gonzalez, del diputado
Caicedo, del diputado Almeilida, y vamos al grano, votemos por

la insistencia, por La Concordia. --------==-=-----—-——-———-~——-

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidén del diputado Mario

Minuche, pasariamos a la votacidn respectiva. -------------=--

ELL. DIPUTADO MINUCHE MURILLO, Sehior Presidente: Quiero
expresar, en primer lugar, mi agradecimliento sincero al pueblo
de Esmeraldas. No quiero comenzar saludando a sus autoridades,
porque es obligacidén de ellos defender su provincia, quiero
saludar a Juan, saludar a Pedro, guiero saludar al cholo
esmeraldefio, que ha dejado de trabajar para venir al Congreso
a exigirle que desnude la verdad del seflor Correa. Aqui se
habla que el PRE es un maridaje con el Gobierno, se dice que
el MPD es un maridaje con el Gobierno, y veo una posiclidn
valiente del MPD al asumir la defensa de su tilierra, porque Si1
los hijos no defienden su tierra, nadie la defiende. Asi como
nosotros tenemos que defender este Congreso, los que tenemos
la oportunidad de venir y expresar lo dgue sentimos, sin
regirnos, tomando las cosas en serio, comenzando a leer 1o que
dice: “Todo, menos 1la dictadura”, en este saldn de la
democracia. Voy a terminar, porque le noto preocupado. S& Jque

La Concordia va a ser cantdédn, porgque La Concordia es

esmeraldefia, porque es la lucha de Homero LOpez, porque es la
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lucha de dquienes nos hemos i1nteresado, permanentemente, en
este pueblo, pueblo rico, pero gque tiene los niveles de
pobreza mas bajos del Ecuador. Igual reclamaré manana cuando
tratemos el tema del Presupuesto Nacional, a ver s1 hemos
cumplido con lo que establece la Constitucidn de la Republica,
el 30% para educacidn, el 15% para los municipios, el 30% para
los consejos provinciales. Quiero sumarme a la exposicidn
hecha por Homero Loépez, y guiero sumarme, como Legislador, a
la exposicién hecha por el diputado Gonzdlez. Respaldo la
cantonizacidén definitiva de La Concordia, para que se convogue

a sus autoridades, alcaldes, a ser electos inmediatamente. Mi

respaldo para La Concordia. ---------------------—--——~—~“~“=====-

EI.,. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Como habia dicho, serfior
Secretario, dé lectura a la mocidon y someta a la votacidn, por

FAVOY . —-—cmmmmme e e e e e e e e e e e e rmmmmmmmm e m e —————— -

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con la mocidn del diputado
Gonzalez en el siguiente conténido: “El Congreso Nacional del
Ecuador, en el proyecto de Ley de Creacidén del cantdn La
Concordia, aprobado en segundo debate en la sesidn del 31 de
octubre del 2007, se ratifica integramente en el texto de la
primera disposicibn transitoria”, sirvanse levantar la mano.
El resultado, seflor Presidente, es el sigulente: Setenta y dos
votos a favor de la mocidén del insistase, de setenta y cinco

sefiores legisladores presentes. ------------————-————“=@e------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El1 Congreso
Nacional se ha pronunciado por el insistase en el veto
parcial, proceda como manda la 1ley, enviando al Registro
Oficial para que se publique, y el cantdn La Concordia se

convierte en una realidad en la provincla de Esmeraldas. -----

EL SENOR SECRETARIO. Asi se hari, sefior Presidente. ----------
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretatrlo, ———-c-m e e e e e e e e e e e m e mm e m e —mm—m———— =

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "“3. Conocimiento
del informe de la Comisidn Especializada Permanente de 1lo
Civil vy Penal, respecto de la objecidn total del sefior
Presidente Constitucional de la Republica a los proyectos de
Ley de Depuracidn de la Normativa Legal I, II y III; y, del
proyecto de Resolucidn mediante la cual se devuelve el texto

de la referida objecién al Ejecutivo, propuesto por el

diputado Patricio S&nchez Yanez. Continuacidén”. --------------

EI. SENOR PRESIDENTE. Informe del estado del tramite, sefior

CoctTelarTlO, - e e e e e e e m e e e e e e e m e mmma e -

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en sesidén anterior, el
Congreso conocid® el inferme de 1la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil y lo Penal, y respecto de este informe
el seflor diputado Patricio Sanchez ha presentado un nuevo
proyecto de resolucidn, que con su venia doy lectura. "“Quito
14 de noviembre del 2007. Oficio 07-315-DPSY-DC. Asunto:
Tramite Resolucidn Legislativa. Arquitecto Jorge Cevallos
Macias. Presidente del Congreso Nacional., Senor Presidente: En
ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucidn
Politica, en mi calidad de Diputado de 1la Republica por la
provincia de Cotopaxi, me permito solicitar a usted y, por su
digno intermedio, al Pleno del Congreso Nacional, se consilidere
y apruebe el adjunto proyecto de Resolucidn Legislativa,
mediante la cual se dispone la inmediata publicacidn de las
Leyes de Depuracidén de la Normativa Legal I, II y III, en el
Registro Oficial, por cuanto no ha operado la atribucidn
presidencial de la objeciédn  total dentro del plazo

constitucional de 1los diez dias, segin dispone el segundo
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inciso del articulo 153 de 1la Constitucidn Politica de 1la
Repiblica. Con esta oportunidad, dignese aceptar el reiterado
testimonio de mi distinguida c¢onsideracidn Yy particular
estima. Atentamente, doctor Patricio Sanchez Yanez. El
Congreso Nacional. Considerando. Que el articulo 119 de la
Constitucidédn Politica de la Republica determina dgue 1las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias y 1los
funcionarios piblicos no podran ejercer otras atribuciones que
las consignadas en la Constitucidn y en 1la ley; Que el
Congreso Nacional, en ejercicio de lo dispuesto en el numeral
5 del articulo 13 Constitucional, expididé 1las Leyes de
Depuracién de la Normativa Legal I, II y III, vy, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 153
de la Constitucidn, remitid los textos aprobados para que el
Presidente de 1la ReplOblica lo sancione u objete; Que el
Presidente de la RepUblica, en ejercicio de lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 171, participa en el proceso de
formacidén y promulgacidn de las leyes, en la forma prevista en
la Constitucidén, por lo que la sancidn u objeclidn presidencial
debe estar encuadrada en lo prescrito en los articulos 153 y
154 de la Carta Magna; Que el segundo inciso del articulo 153
Constitucional determina gue el Presidente de 1la ReplUblica
puede sancionar una ley u objetarla dentro de los diez dias
subsiquientes a agquel en que recibid el texto legal, y si no
hubiere objeciones dentro de ese plazo de diez dias, la ley
aprobada por el Congreso Nacional debe ser promulgada de
inmediato en el Registro Oficial; Que las causales para una
objecién total o parcial de una ley deben ser fundamentadas y
referidas a la materia que desarrolla la 1ley; si las
objeciones son de orden constitucional, su dirimencia compete
al Tribunal Constitucional; si dichas objeciones se refieren a
la materia o a la aplicabilidad de la ley, el Presidente de la
Repiblica debe proponer textos alternativos que perfeccionen
la norma aprobada por el Congreso Nacional; Que en la objecidn

total a las leyes de Depuracidén de la Normativa Legal I, II ¥y
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ITI, comunicada al Parlamento ecuatorianeo, mediante oficio
nimero T.1296-SGJ-07-02528 de 11 de octubre de 2007, el
Presidente de la Replblica enuncia como causal de la objecidn
total “que el plazo constitucional de diez dias se vuelve
insuficiente”, insuficiencia que escapa de la voluntad del
Congreso Nacional, pues es el plazo que fija taxativamente el
sequndo inciso del articulo 153 Constitucional, y dentro del
cual el Presidente debe sancionar u objetar la ley; Que el
plazo establecido en la Constitucidn es de observancia
obligatoria para el Ejecutivo como requisito del proceso de
formacién y expedicidédn de la ley; vy, Ppor consiguiente, no
puede ser tomado como causal de objecidn, pues el plazo no
forma parte de la materia de la ley expedida; Que al no
haberse fundamentado la objecidn en la materia de las leyes
aprobadas por el Congreso Nacional se ha incumplido el proceso
juridico de 1la motivacidn, prescrito en el numeral 13 del
articulo 24 Constitucional, pues el alegato presidencial no
enuncia las normas © principios juridicos en que fundamenta la
objecidén total a las leyes de Depuracidn de la Normativa Legal
I, II v III; Que, en consecuencia, no ha operado la atribucidn
presidencial de la objecidn total dentro del plazo de los diez
dias, por lo gque los textos de las leyes de Depuracidn de la
Normativa Legal I, II y TIII deben ser promulgados
inmediatamente en el Registro Oficial, segun lo dispone el
sequndo inciso del articulo 153 de la Constitucidn Politica de
la Reptblica del Ecuador; y, En ejercicio de sus atribuclones
constitucionales y legales, Resuelve: Disponer la 1inmediata
publicacidén de las leyes de Depuracidn de la Normativa Legal
I, IT yv IITI en el Registro Oficial. Dado, en Quito, etcétera,
etcétera”. Hasta ahi, sefior Presidente, el proyecto de
Resolucidén respecto de la objecidn total a los proyectos de

Ley de Depuracidén de la Normativa Legal I, II y III. ~=-~------

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn, sehnores legisladores,

tiene la palabra el diputado Patricio S&nchez. ------=~--------
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EL. DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefioras
diputadas y diputados: Creo gque se ha hecho una exposicilidn
juridica y constitucional, definitivamente, en el sentido que
log vetos totales gque el Presidente ecuatorliano mande al
Congreso Nacional © remita al Congreso Nacional, tilene due
fundamentarse en la materia respectiva, tiene que sustentar la
normativa legal, tiene que enunciar los principios Jjuridicos,
y esto no hay, no existe. Al vetar totalmente con el
fundamento de los diez dias, que la misma Constitucidn de la
Repuiblica otorga, creo que ese no es un Jjustificativo ni
motivo de una objecidén total. Mientras tanto, en este oficio
que envia al Congreso Nacional, solo se demuestra el odio a la
democracia, el odio que tiene al Congreso Nacional, en el
sentimiento de decir que somos ya agonizantes, gue ya e€s
terminante, que solamente es producto de la desesperacidn de
la partidocracia, gque nada tiene dque ver con lo que el
Congreso Nacional viene trabajando, a través de su funcidn,
como es la de legislar y la de fiscalizar. Creo que el trabajo
que viene desarrollando la Comisidén de Codificacidn vy
Legislacidn no es de ahora ni es invento de los diputados para
aprobar estos tres proyectos de depuracidn, para aprobar lo
que significa esta basura juridica, que ya no tiene nada dque
ver, Yy ha sido la preocupacidén de los ciudadancos comunes Yy
corrientes, dque hay que darle baja, en mas de 130 cCuerpos
legales, y la baja hay que dar a los 2.500 en 1los tres
proyectos. Creo, también, que al argumentar juridicamente y al
conocer que esta Comisidén de Codificacidén y Legislacidn esta
contemplada en el articulo 138, que se nombra para esta
Comigidn a gente preparada con rango de ministros, es declr,
con conocimiento de causa, juridicamente. Por eso es ue han
venido trabajando en esta depuracidn, por eso es gque se la ha
llamado basura juridica. He presentado este proyecto con el
propdsito de, primero, rechazar las expresiones del Primer
Mandatario, en un oficio descomedido para el Congreso

Nacional. Debe haber respeto, como nosotros de i1gual manera



Acta N°26-121 Pag. 68

respetamos la instancia del Ejecutivo, respetamos como los que
mids, la majestad de ser el Mandatario, pero &€l no respeta la
majestad de la democracia en el pais. Solamente se ha dedicado
a utilizar términos ildgicos, términos gque vienen con palabras
peyorativas, en contra de la majestad del Congreso Nacional.
He rechazado absolutamente, porgue mi funcidn en el Congreso
Nacional, a través de la participacidn y el aporte que uno
debe dar, primero defendiendo la institucionalidad, porque el
pretexto de qguien ahora funge de Presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, el primer epiteto es para el Congreso
Nacional vy su disolucidn, pero no encuentra la figura
juridica, y cree que agui no hay conocimiento juridico, no hay
conocimiento constitucional. Por eso, creo que el momento que
hace referencia a un Congreso mediocre vy agonlzante, pilensa
que no tenemos conocimiento de la Gnica arma de defensa que
tenemos, que es la Constitucidn y las leyes, no tenemos otras
armas de defensa, porque no ftenemos el control de la Fuerza
Piblica, de las Fuerzas Armadas. Entonces, sl hay que defender
la Constitucidn de la Replblica y hay gque defender uniéndonos
los 100 diputados, hay dque 'decir que hay conocimlento de
causa. Por lo tanto, he pedido en este proyecto de resolucidn,
que mandemos al Registro Oficial, primero, para que comprendan
que deben tener un departamento juridico que conozca la ley y
la Constitucidén. ¢(Qué es lo que acabamos de aprobar, sefiores
legisladores? Algo que nos venia metiendo como cascarita para
que caigamos en la trampa, que el Congreso autorice la
consulta popular, que no es competencia del Congreso Nacional,
sino que es exclusivo y en forma privativa del Presidente de
la Replblica. Se ha dado lectura, hasta la saciedad, de los
articulos que le competen al Presidente. De igual manera ha
creido que daremos paso a este veto total, sin fundamento
alguno, como asi estipula el articulo 153, 1inciso final., Por
eso, al presentar este proyecto de resoluciOn, al ampararme en
la Constitucién y en el considerando que hago reflexidn, no

solamente estoy enmarcando lo que significa el articulo 153,
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sino el articulo 119 en donde las 1nstituciones, 1los
organismos, los funcionarios publicos, tienen y deben respetar
las leyes, particularmente la Constitucidn de la Republica.
Creo que el Congreso Nacional tiene que apoyar este proyecto
de resolucidn, porgue jamas vamos a permitir gque siga
burlandose del Congreso, una vez gque seguimos trabajando y nos
hemos dedicado a trabajar arduamente. Tengo en mis manos un
informe que presenta el diputado Clemente VAasquez, Yy hace
referencia al proyecto de resolucidn, que presento al Congreso
Nacional. Corrobora entusiastamente que 1o primero es la
majestad del Congreso Nacional, debe hacerse respetar, a
través de lo que significa el derecho, a través de lo que
significa el articulo 1 de la Constitucidédn de la Republica,
cuando hablamos gue vivimos en un Estado social de derecho,
cuando a rengldén siguiente, el inciso 2 habla que la soberania
radica en el pueblo. Por eso, desde esta tribuna, insisto a
que conozcan los asambleistas lo gque significa el articulo 1,
ahi estamos defendiendo la democracia, la libertad, el Estado
social de derecho. AGn mas, cuando hay un instrumento que voy
a seguir insistiendo hasta gque se grabe lo que significa un
estatuto electoral, que confidé el pueblo ecuatoriano el 15 de
abril, en donde claramente dice dJue tilienen los poderes
totales, pero se olvidan de una palabra importante, el “para”,
los poderes totales para la transformacidn del marco
institucional y para la elaboracidén de una nueva ConstitucioOn,
gque a rengldn sigquiente dice que se respete lo que dice el
articulo 1, que 1la soberania radica en el pueblo y que
solamente el pueblo, en un referéndum, sera due apruebe O
deseche lo actuado por los actuales asambleistas. Eso hay dque
socializar en el pais, a través de la unidad de los 100
diputados. Si no socializamos 1lo que dice el papel, lo que
dicen las leyes, 1lo que dice esta arma fundamental: la
Constitucidn, ide gqué unidad estamos hablando? Por eso es que
he argumentado y creo que el Congreso va a tener la gentilleza

de aprobar este proyecto de resolucidén. Ojala esto sirva de
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escarmiento  para que los vetos totales tengan que
fundamentarse apegados a derecho y a pegados a la
Constitucidn, gque no crea gque aqui habemos gente, que &l cree,
con un desconocimiento absoluto de las leyes y la
Constitucidn. Por eso pido gque someta a votacidn y se
pronuncie el Congreso Nacional, e inmediatamente autoricen que

se inicie la accidn para el Registro Oficial. Muchas gracilas.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Invitamos a los
compafleros diputados que se encuentran en las afueras de la
sala de sesiones, a fin de que pasen a ocupar sus curules.
Todos los proyectos, todos los temas son de vital importancia,
no restemos importancia a ninguno de los temas que viene
trabajando el Congreso Nacional. Por lo tanto, solicito el
ingreso de los compafieros diputados, para cumplir con el deber
moral, ético y democratico que el pueblo ha encomendado. Tiene

la palabra la diputada Jazmine Alvarez, ---w-se------o-oooooo-

LA DIPUTADA ALVAREZ VULLOA. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: La Constitucidén Politica de 1las Replublica,
vigente todavia, tiene en el articulo 24 1la garantia del
debido proceso, y gquiero que me permita, sefior Presidente,

leer el numeral 13, ————cc-cm e rd et e —mmm——————— e ———— ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Continie, sefilora Diputada. ------===------

ILA DIPUTADA ALVAREZ ULLOA. Dice: “Las resoluciones de los
poderes publicos dque afecten a las personas, deben ser
motivadas. No habra tal motivacidén si en la resolucidn no se
enunciaren normas o© principios Jjuridicos en dque se haya
fundado, y si no se explicare la pertinencia de su aplicacidn
a los antecedentes de hecho”. Del supuesto veto total que ha
venido por parte de la Presidencia de la Replblica, se
entiende que no existen las consideraciones necesarias nil los

fundamentos de hecho, para gue pueda resolver lo gue ellos
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llaman un veto total. Por eso es que, Jjuridicamente, no
podemos receptar, y quiero apoyar la propuesta del compahnero
diputado Patricio 8Sanchez, en el sentido que se rechace el
veto total, como vino, por parte del Ejecutivo, se mande a
publicar la derogatoria de aquellas normas en el Registro

Oficial. Gracias, seflor Presidente, -----cemmemmmmccmmmmoooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la sefiorita

Tania Masgd®l, ~-—-—-—-—-—— - e e e e e e e mmm e mEmmamEmr————m— —m— = — — — —

I.A° DIPUTADA MASSON FIALLOS: Sefior Presidente, compafieras y
compafieros legisladores: Simplemente, por ratificar el trabajo
hecho por los integrantes de 1la Comisidn Permanente de 1o
Civil y Penal en todo ese andlisis que fue enviado por la
Presidencia del Congreso, para que emitamos un criterio. Ahora
se ha fortalecido en el tema planteado por el serior diputado
Patricio S&nchez, que esto ne es tema de revancha politica.
Quiero aclarar, porgue se puede mal 1nterpretar, gque estamos
devolviendo al Gobierno algo en contra de algo. Este es un
tema, simplemente, gque estamos actuando en derecho, que
estamos haciendo respetar la Constitucidn Politica del Estado,
en el que se establece las objeciones del Presidente de la
Replblica, que no ha cumplido constitucionalmente este tema.
Es decir, el oficio con el que envia para el tema del veto
total de la ley, no cumple con las condiciones
constitucionales, eso hay que dejar blen en claro, para que
luego no se mal interprete diciendo que estamos devolviendo
este tema al Presidente de la RepUblica. El oficio en el cual
manifiesta la objecidn total, por parte del Presidente de la
Repiblica, no da un argumento constitucional. No dice que la
derogatoria de esas leyes viola la Constitucidn Politica del
Estado, no se esti estableciendo eso, eso hay que dejar muy en
claro en el Pleno del Congreso Nacional. Creemos dque la
resolucién planteada por el diputado Patriclo Sanchez, luego

de haber conocido el informe de 1la Comisidn Especiallzada



Acta N° 26-121 Pag. 72

Permanente de lo Civil y Penal, fortalece la sugerencia dgue
habiamos hecho como miembros de la Comisidén. Entonces, creemos
gque hay gue hacer esa aclaracidn, primero. El segundo tema,
decir que los vetos tienen que argumentarse, de acuerdo a los
articulos egtablecidos, en este caso, el articulo 153 de la
Constitucidén Politica del Estado, y no mal interpretar este
tema politico que, efectivamente, bastantes proyectos de ley
que se han enviado al colegislador, como es el Presidente de
la RepUblica, ha vetado en unos casos totalmente y en otros
casos parcialmente. Creemos que debemos actuar dentro de la
norma constitucional, es lo gue hemos hecho, dentro de 1la
Comisidén vy, ahora, al apoyar la propuesta del diputado

Patricio Sanchez, al interior del Pleno del Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Con 508 argumentos legales Y

constitucionales, seflor Secretario, someta a votacidn el
proyecto presentado por el @ serior Patricio Sanchez Yanez,

Diputado por CotopaxXi, ---=m=mec- o - oo oo aae--.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Las sefloras Yy
sefiores diputados que estén a favor del proyecto de resolucidn
presentado por el sefior diputado Patricio Sanchez, por medilo
del cual el Congreso Nacional dispone la publicacidn en
el Registro Oficial de los proyectos de Ley de Depuracion

de la Normativa Legal I, II y III, dignense levantar el brazo.

Votacidn unanime. Cincuenta y nueve votos a favor, de

cincuenta y nueve diputados presentes en la gala. - - - - - - ------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Proceda con el tramite legal

correspondiente. 8Siguiente punto del Orden del Dia, senor

o Yok o =1 of- T s = N i T
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EI. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “4. Conocimiento de
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la objecibébn total del sefior ex presidente constitucional de la
Replblica, doctor Jamil Mahuad Witt, al proyecto de Ley de
Creacidn de la Universidad Intercontinental”. Con su venia,
sefilor Presidente, doy lectura al texto de la objecidn total y
al informe respecto de la misma, emitido por la Comisidn
Permanente de Educacidén. El texto de la objecidn, dice: ™“Quito
3 de septiembre del 19298. Ingeniero Juan José Pons, Presidente
del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Con
oficio 074-PCN-928, de 19 de agosto de 1998, ingresado el 27 de
los mismos mes y afio, me ha hecho llegar la Ley de Creacidn de
la Universidad Intercontinental. El articulo 7 de la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas establece los requisitos
que deben cumplirse para la creacidn de una universidad,
fundamentalmente el informe previo del Consejo de
Universidades vy Escuelas Politécnicas. S1 bilen la Ley de
Creacién de la Universidad Intercontinental tendria el mismo
rango que la de las universidades y escuelas politécnicas vy,
por lo tanto, no habria contraposicidn entre ambas, es
conveniente que las reglas que el mismo Congreso Nacional ha
establecido para determinados tramites se observen
debidamente, porque, en caso contrario, éstas perderian su
razdébn de ser y las excepciones se convertirian en la norma
general. En el caso que nos ocupa, al no existir el dictamen
favorable del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas, falta un requisito fundamental, pues en €l debe
constar el andlisis gque es necesario hacer para determinar
claramente si la universidad, que se pretende crear, justifica
su existencia y responde a las necesidades de la colectividad.
Por ello, en ejercicio de las atribuciones que me confiere el
articulo 153 de la Constitucién Politica de 1la Republica,
objeto totalmente 1la Ley de Creacidn de la Universidad
Intercontinental, y para los fines pertinentes, devuelvo el
auténtico de la misma. Atentamente, doctor Jamil Mahuad Witt,
Presidente Constitucional de la Repiblica”. El1 1informe de la

Comisidn, dice: “Quito 17 de octubre del 2007. Arquitecto
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Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nacilonal.
Presente. De mi consideracidén: La Comisidén Especializada
Permanente de Educacidn y Cultura se permite presentar a usted
el informe favorable para el tramite de la Ley de Creacidn de
la Universidad Intercontinental, uné vez que esta ley de
creacidtn fuera vetada totalmente el 3 de septiembre de 1998.
La Constitucién Politica de la Replblica, en el articulo 153
menciona que: “Si el Presidente de 1la Repiblica objetare
totalmente el  proyecto, el Congreso podra volver a
considerarlo solamente después de un afio, contado a partir de
la fecha de la objecidn. Transcurrido este plazo, el Congreso
podra ratificarlo en un solo debate, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, y 1lo enviarad inmedliatamente
al Registro Oficial para su promulgacidén”. Criterios como los
que emitid la Comisidn de Asuntos Constituclonales, a través
del oficio 065-CEAC-01, de 19 de abril del 2001, menciona en
su parte: “En el presente caso el tramite se agotd con el veto
presidencial, y una vez que se ha cumplido con el redquisito
contenido en el inciso tercero del articulo 153 de la vigente
Constitucidn Politica de la Repiblica, esto es que ha
transcurrido mas de un ano desde la fecha del veto
presidencial, en el Pleno del Congreso Nacional esta en
capacidad de volver a considerar el texto del proyecto de ley,
de acuerdo con la norma citada”. La diputada Guadalupe Larriva
en su calidad de Presidenta de la Comisidédn de Educacidn,
Cultura y Deportes, a través del oficio 376-CECD-P, de 24 de
septiembre del 2003, emite conclusiones al 1nforme de la
creacidn de la universidad que nos ocupa, mencionando lo
siguiente: “La Comisidén de Educacidédn, Cultura y Deportes emite
informe favorable para la continuacidn del tramite legal de
aprobacidn del proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad
Intercontinental, en razdén de gque cumple con los requisitos
establecidos en el inciso tercero del articulo 153 de la
Constitucién Politica del Estado y 1la Ley Organica de

Educacidédn Superior, la cual exige en su articulo 18 que las



Aclta N°26-121 Pag. 75

universidades a crearse deben contar con el informe favorable
del Consejo Nacional de Educacidn Superior”. En el referido
informe del Consejo Nacional de Educacidn Superior, tras
conocer los antecedentes, analisis y conclusiones, con fecha 7
de agosto del 2002, a través del oficio 312-CONESUP-P, emite
informe favorable, conforme la ley, para la creacidn de la
universidad, y con esta misma fecha, encontramos la Resolucidn
RCP S13 numero 173-02, que emite informe favorable conforme a
la ley, para la creacién de 1la universidad. Es 1importante
mencionar gque esta universidad contara con una subsede en
Guayaquil, c¢on autonomia administrativa vy financiera. Por
estas consideracliones, mucho agradeceremos se dé el
tratamiento legal correspondiente para la aprobacidn de esta
ley. Aprovechamos la oportunidad para relterar nuestros
sentimientos de c¢onsideracidon mas distinguilda. Atentamente,
Augusto Caicedo, Vicepresidente. Nelson Aguirre, Vocal. Gastdn
Marin, Vocal. Ruth Yumbla, Vocal. Julio Bautista, Vocal. Rosa
Maria Loayza, Vocal de la Comisidn”. Hasta ahi, senor

Presidente, el texto de la objecidén parcial y el informe de la

Comisidén respecto del punto en debate, --------s-me-romomoooo-

El, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, en consideracidn el
texto leido por el sefior Secretario, respecto del punto del
Orden del Dia establecido. Tiene la palabra el sefior diputado

Tuig Almeida -—-—-—-—-c - e et P e e e e e e e e e e c s =

ELL DIPUTADO ALMEIDA MORAN LUIS. Gracias, sefior Presidente. La
Universidad Intercontinental tiene todos 1los permisos Yy
aceptaciones favorables del CONESUP y el 1informe favorable de
la Comisién que presidia la ilustre diputada dona Guadalupe
Larriva, Presidenta de 1la Comisidédn de Educacidn de aquel
entonces. También con fecha 17 de julio del 2002, el Consejo
Nacional de Educacidén Superior, CONESUP, emite informe
favorable firmado por el ingeniero Vinic¢io Baquero Orddnez,

Presidente del CONESUP, quien remitidé dicho oficio al senor
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Jogsé Cordero Acosta, Presidente del Congreso Nacional. Es una
universidad, gque hay gque ratificarnos en 1lo que el Congreso
ecuatoriano dijo y aceptd, universidad que esta totalmente con
todos los informes, como repito, del CONESUP. Pero, por alguna
circunstancia, en aquel entonces, el Presidente O
Vicepresidente de la RepuUblica, encargado, objetd totalmente,
v lo dnico que 1le gqueda al Parlamento ecuatoriano es
ratificarnos en el informe de la Comisidn, que significa, de
otra manera, la aprobacidn de esta universidad. Pido, senor
Presidente, porgue los compafieros diputados estan afuera, se
sirva tomar lista, porgue esto es una cuestidn i1mportante. Una
universidad debe tener el apoyo, esta universidad no tiene gue
ir al Presidente de la RepUblica, va directamente al Registro
Oficial. La idea c¢on esta universidad, segun he conversado con
el Rector v 1los miembros desde abril, en cada una de las
provincias, cuando el CONESUP autorice subsedes que, de una u
otra manera, van a ayudar al avance de la educacidén. En todo
caso, ese es mi pedido, y si hay algunas otras 1ntervenciones,
por favor, sefior Presidente, disponga lo pertinente. Muchas

gracias. --------mm e -

EL SENOR PRESIDENTE. En su momento dispondré que ge tome la
lista correspondiente, que servira, después de constatar, como
autorizacidn para el pago correspondiente de la sesidn del dia

de hoy. Sefior diputado Bolivar Alarcdn, tiene la palabra. ----

EL DIPUTADO ALARCON AVALOS. Seflor Presidente, compafieros
legisladores: Quisiera preguntar a los miembros de la
Comisidn: ¢qué legalidad tiene esta universidad? Porque hace
varios afilos funcionaba en Lago Agrio. Ful uno de 1los
perjudicados por esta institucidn, estuve tres anos en esta
universidad vy, luego, =alid en la 1lista de wuniversidades
ilegales. Muchos estudiantes fuimos perjudicados por esta
universidad en la provincia de Sucumbiocs. Por esa razdn,

quisiera preguntar a quienes estdn auspiciando este proyecto,
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gque se nos informen qué credibilidad o qué funcionalidad tiene

esta universidad. Muchas gracias. --------—--————-“==w“----------

EI. SENOR PRESIDENTE. En su momento se daria el informe
correspondiente, sefior Diputado. Tiene la palabra el diputado

Augusto Cajicedo. ------------ e e -

EL DIPUTADO CAICEDO GUERRERO. Soy miembro de la Comlsidn de
Educacidén, y porque la compailera Dolores Padilla presentd su
renuncila al Congreso Nacional, en mil calidad de
Vicepresidente, me ha tocado asumir 1la Presidencia de 1la
Comisidén. Como usted y todos los diputados escucharon, los
diputados de 1la Comigidén presentamos un informe favorable.
Quiero por su intermedio, seflor Presidente, a través de

Secretaria, se pueda leer el documento del CONESUP., ------=-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al documento

presentado por el sefior diputado Caicedo. -----------—--—-------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Una publicacidén del
CONESUP, que es una aclaracién publica, con pie de firma,
Gustavo Vega, Presidente del CONESUP, dice: “Consejo Nacilonal
de Educacidn Superior. Aclaracidn publica. Intereses
generales. Los medios de comunicacidn colectiva en fecha
reciente han publicado declaraciones relacionadas con la
creacién de nuevas universidades y escuelas politécnicas. Es
necesario que la opinidén pUblica conozca los proyectos que han
sido materia de estos comentarios y que estan en etapa de
aprobacién en el Congreso Nacional: Proyecto de creacidn de la
Universidad Intercontinental del Ecuador, el 1informe del
CONESUP se emitid con Resolucidn RCPS-13, numero 173.02, de 17
de julio del 2002. Proyecto de Creacidn de la Universidad
Autdnoma del Tena, informe del CONESUP se emlitid con
Resolucidn RCPS-04 nlmero 069-04, de 19 de febrero del 2004.

Proyecto de creacidn de la Universidad Santo Tomas, el informe
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del CONESUP se emitid con Resolucidn RCPS-02 numero 113-05, de
29 de abril del 2005, este proyecto fue aprobado por el
Congreso Nacional el 25 de octubre del 2007 y esta para la

sancién del seflor Presidente de la ReplUblica. Como es facil
apreciar por las fechas de las resoluciones del CONESUP sobre
los tres proyectos citados, fueron emitidos por 1la anterior
administracidén del CONESUP, gque termind sus funciones el 10 de
junio del 2006. Es8 necesario que la opinidn publica conozca
que la actual administracidén del CONESUP ha 1niclado un
proceso riguroso de revisidn de los procedimientos previos a
la creacidn de nuevas entidades de educacidn superior, en 1los
aspectos de infraestructura, patrimonio y académicos,
partiendo de una reflexidén sobre la realidad de las
instituciones exlstentes. Como primer resultado estén
expidiéndose normas muy estrictas sobre los requisitos para la
creacidn de universidades gue, realmente, sean necesarlias para
el desarrollo del pais, aparte de haber solicitado al Congreso
Nacional declarar una moratoria para crear nuevas
universidades desde septiembre del 2006. Finalmente, el
CONESUP estid coordinando acciones con el Consejo Nacional de
Evaluacidén y Acreditacidn, CONEA, para 1iniclar un proceso de
evaluacidn con fines de acreditacidédn académica, utilizando
parametros gue son aplicados a nivel internacional en todas
las entidades de educacidn superior del pais, proceso que, por
su naturaleza, es complejo y dinamico, pero que es el camlino
adecuado para lograr que el Sistema Nacional de Educacidn
Superior cuente con entidades sblidas y  debildamente
acreditadas. Quito, 5 de noviembre del 2007. Gustavo Vega,
Pregidente del CONESUP”. Hasta ahi, sehfor Presidente, el texto
como aclaracién pliblica, en “Intereses generales”, dque ha

golicitado la lectura el sefior diputado Augusto Caicedo. =----

ELL SENOR PRESIDENTE. Continde, seflor Diputado. ---=-w==>------

EL DIPUTADO CAICEDO GUERRERO. Como se ha leido por Secretaria,
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ahi reafirma el informe favorable gque entrega el CONESUP. Debe
saber el Congreso Nacional que el 3 de septiembre de 1998, en
ese entonces, el presidente de 1la Repiblica, doctor Jamil
Mahuad, puso el veto total. Ahi funcionaba el CONUEP; pero el
7 de agosto del 2002, después de hacer el tramite del Recurso
de Revisidn que se planted, todos los interesados fueron ante
el CONESUP y se dio este informe que contiene todo lo legal y
también lo material, para que la universidad pueda trabajar
tranqguilamente. También habia informe favorable anteriormente
en la Comisién Especializada de Educacidn, que presidia la que
ahora vyva no estad con nosotros, que fue Diputada de la
Replblica, la doctora Guadalupe Larriva. Eso hace ver que en
esa etapa se dieron también 1los informes apegados a la
realidad. Creo gque las cosas estan y ha pasado el tilempo
necesario después del veto teotal, mas del aio, se trae el
debate al Congreso Nacional para gque se pueda dar paso a esta
nueva institucién, que busca trabajar, potenciar a nuevos
profesionales, con nuevas ramas, para poder fortalecer la
patria ecuatoriana. Quiero pedir, como lo hizo el diputado
Iuis Almeida, que constatando el gudrum, se proceda a votar en

este aspecto, seflor Presidente. --------------=“«--------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Carlos Gonzalez, tiene

la palabra. ——---—-—=====-f-- - - mmr e~

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Seflor Presidente: Creo Yy
considero que las razones que motivaron el veto del Presidente
de la RepUblica, han sido superadas. Al tener informe
favorable del CONESUP, de igual forma al tener 1informe
favorable de 1la Comisidén Parlamentaria, considero due el
Congreso Nacional debe, con las dos terceras partes, como
determina la 1ley, insistir en la aprobacidn de esta
universidad, que, sin lugar a dudas, va a contribuir al
desarrollo cultural e intelectual del Ecuador. Nunca deben

preocuparse, sobre todo los trabajadores de la cultura, sobre
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todo los trabajadores intelectuales, nunca deben preocuparse
que existan mas universidades, lo que hay que preocuparse es
de la excelencia en cada una de ellas; mlientras mas lugares
tengamos los ecuatorianos para educarnos, siempre @ sera

positivo. Por eso, en el momento oportuno que usted considere
gque hay el nimero adecuado de legisladores en la sala, ruego

gue tome votacidn sobre este tema. -------------+“-=cc--c-m----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidén. ----

FI, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores

diputados que estén a favor de 1insistir en el texto aprobado
por el Congreso Nacional, respecto de la Ley de Creacidn de la

Univergidad Intercontinental, dignense levantar el brazo.
Setenta vy cuatro votos a faver, de setenta y siete diputados

presentes en la sala, sefior Presidente, --------=c--r--ooo----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Realice los tramites

correspondientes. Someta a votacidon la reconsideracidn. ------

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Las sefloras vy

seflores diputados que estén a favor de reconsiderar la

resolucién de ratificacién del texto aprobado, dignense

levantar el brazo. Un voto, de setenta Yy siete diputados

presentesg en la sala. -----------"=""------- - -~

ELL, SENOR PRESIDENTE. Negada. Ya dispuse, seflor Diputado,
gracias por estar atento. Antes de iniciar el sigulente punto
del Orden del Dia, los sefiores de las juntas parroquiales del
pais han solicitado se les reciba en Comisidn General. Vamos a
proceder de esta manera, declarar en Comisidén General al
Congreso para recibir a los miembros de las Juntas
parroguiales. Diputada Silvia Salgado, agradezco a usted
invite a la sala a los compafieros de las juntas parroquiales,

al igual gque el diputado Gustavo Terdn. Estd aqui el
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Coordinador  Nacional del Consejo  Nacional de Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador, quien va a intervenir. Tilene

la palabra, sefior Coordinador. ----------—-—-——cccmemmmm— -

COMISION GENERALL PARA RECIBIR AL COORDINADOR NACIONAL DEL
CONSEJO NACIONAL DE JUNTAS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR. -

INTERVENCION DEL COORDINADOR NACIONAL DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR. Buenas tardes a los senores
v sefioras diputadas de la RepUblica. En nombre del Consejo
Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador, en nombre
de las 700 juntas parroquiales del pais, dqueremos expresarles
un cordial saludo a todos ustedes y exponerles dque, segun
regolucidn 28-44 del 27 de febrero, el Congreso Nacional
aprobd® la Pro forma Presupuestaria para el ejerciclo fiscal
del 2006, a través de la cual asignd 23 millones de dblares a
favor de las 794 juntas parroguiales rurales del pais. La
Subsecretaria de la Tesoreria de la Nacidn hizo un aporte para
las 794 juntas parroquiales de siete millones de ddlares, esto
indica gue en este afio las 794 Juntas parroquliales hemos
manejado un monto de 30 millones de délares, 1lo dque ha
permitido luchar para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del sector rural de nuestro pais y reduclr ese
margen de pobreza que existe, a través del trabajo y a través
de la propuesta que ustedes hicieron para que las Juntas
parroquiales contemos con mayores recursos econdmicos. HOy
hemos venido para exponerles a ustedes la preocupacidn de las
794 juntas parroquiales y del sector rural del pais, pordque en
la Pro forma Presupuestaria enviada por el Gobilerno y por el
Ministerio de Economia y Finanzas solamente consta 19 millones
de délares. Entonces, apelamos a la sensibilidad de ustedes
para que puedan ayudarnos y podamos, al menos, contar con los
30 millones de délares, porque en los planes de desarrollo
parroquial se estd trabajando en base a esta cantidad.

Apelamos a todos ustedes para que puedan ser considerados 1los
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30 millones de ddélares, con los qgque hemos venido trabajando

las 794 juntas parroquiales rurales del pais. Gracias. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ratl Ilaquiche. ----------—-—--—---

ELL, DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracilas, senor Presidente.
Sefiores legisladores: OQuiero referirme a 1o dque acaba de
exponer el Coordinador de 1la Asocliaclidn de las Juntas
Parrogquiales Rurales del pais. Realmente me emociona ver due
log compafieros dirigentes de las juntas parrogquiales estén en
este Congreso, no solamente por el tema del Presupuesto
General del Estado y que se relaciona, obviamente, con las
juntas parroquiales, sino, también, decir al Pleno del
Congreso Nacional que la Comisidn de Descentralizacidn ha
tratado ya el informe corresporndiente para el segundo debate
de las reformas a la Ley Organica de las Juntas Parroquiliales.
Estoy totalmente seguro que, de manera oportuna, este Congreso
va a tratar, va a aprobar y, de esa forma, vamos a viabilizar
a que las juntas parroquiales se conviertan, efectivamente, en
verdaderos goblernos locales, autoridades que conocen, gue
estdan cerca a 1la poblacidn, con 1los habitantes vy saben,
realmente, lo que estan haciendo. De tal forma gque, estoy
seguro que el Congreso va a aprobar estas reformas en el
sequndo debate. Por otra parte, sobre lo que se acaba de
decir, efectivamente el afio pasado este Congreso apropbd un
presupuesto de 23 millones de ddlares, y mas reformas que se
hicieron, se llegé a 30 millones de ddbélares. Lo minimo dque
puede hacer este Congres¢o es aprobar este presupuesto para el
afilo que viene, mantener 1lo que ya fue aprobado, de tal forma
que en la Pro forma Presupuestaria que estamos analizando,
tenemos que hacerlo de manera serlia sobre el tema de las
juntas parroguiales. En el pais, realmente, estas Juntas
parroquiales se han convertido, como decia, en verdaderos ejes
de desarrollo de las poblaciones remotas y, en muchos de 1los

casos, olvidadas. Este Congreso tiene que dar una respuesta,
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asignandoles los recursos econdmicos necesarlios, de tal forma
que en el momento oportuno nosotros estaremos abogando dJue,
efectivamente, podamos considerar 1los recursos econdmicos

necesarios para las juntas parroguiales. Gracias. ----=-==-=-=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Edwin Vaca. -----------——--—-—-—-—--

EL DIPUTADO VACA ORTEGA. Gracias, senor Presidente. Companeros
legisladores: En 1la misma linea de 1o manifestado por el
colega Raul Ilaquiche. Me parece que en el debate, que tenemos
que establecer con miras a la aprobacién del presupuesto o de
la Pro forma Presupuestaria para el ano 2008, es necesario que
vayamos fortaleciendo los organismos secclonales que,
definitivamente, estan cerca de la poblacidn, conocen sus
necesidades y han demostrado en la practica ser los artifices
de muchas soluciones. Ya €8 hora que las juntas parrogquiales
dejen de ser agquellos elementos intermediarios a los cuales el
comunero, el campesino o el habitante de la parroquia van a
solicitar algo, y que ante la imposibilidad de poder ejecutar
acciones concretas, Unicamente se conviertan las Jjuntas en
intermediarios de recoger esos pedlidos e 1r donde los alcaldes
o los prefectos para que hagan y cristalicen esos objetivos.
Es hora que les demos recursos a las juntas parroqulales, Yy
sino, de gqué descentralizacidn hablamos, a veces nos llenamos
la boca en los debates parlamentarios cuando, 81 bilen es
cierto, se les esta dando, via ordenanzas, y a mas de eso las
juntas parrogquiales tienen la posibilidad constitucional de
emitir SUS propias reglamentaciones. Pero, de qué
descentralizacidén estamos hablando, si se les da competencia,
pero, por otro lado, no se les asignan los recursos. Asi dque,
nos parece a muchos legisladores que el pedido es por demas
justo, y aspiramos gque dentro de las expectativas y las
posibilidades reales y presupuestarias para el nuevo ejercicilo
econdmico, este Congreso les entregue un buen recuerdo a las

juntas parrogquiales, como seria satisfacer su inquietud y, en
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lo demds, ayudarles con recursos presupuestarios. Gracias. ---

EI. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, concluidas las cuatro
horas legalmente establecidas, clausuro la sesidn ordinaria de
hoy, recordandoles que en la tarde es la sesidn
extraordinaria. Y convoco para maiana a sesidn ordinaria Y
extraordinaria. Estad convocado hoy, a las 17:00 la ordinaria;

para manana a las 09:00, y la extra a las 17:00. -------------

VII

El senor Presidente clausura la sesidn cuando son las catorce

Pepe Miguel Mosguera Murillo o
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL.




