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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitane, a log veintiocho dias del mes de junico del afio
dos mil siete, en la gala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la direccidn del diputado Miguel Castro Mancero, Primer
Vicepresidente del Congreso Nacional, =ze instala la =esidn
matutina ordinaria, cuando son las diez horas veinticinco

MINUEDS . « = s = e s s e o m  — o e o o o oo - -

En la Secretaria actlla el doctor Pepe Miguel Mosqguera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.---------------------

A la presente sesidn concurren 1os siguientes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINC GERMAN
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA
AREVAIO ARTZAGA PABLO
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BAUTTSTA IOPEZ JULIC
CABEZAS MOREANO RICARDO
CAICEDO GURERRERO AUGUSTO
CASTILLO VIVANCQ JOSE
CASTRQ CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CHAVEZ PENA ROMEL
CORONEL VEGA ELFY AMADA
DIAZ PALMA NILTON
EMANUEL JUEZ CARLOS
ESCOBAR CHAVEZ ALFREDOQ
ESPIN LUGC CARMEN

ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
BSTRADA BONILLA JAIME
FLORDES SOLANG RTCARDO
FONFAY VASQUEZ JORA
GALARZA MAKRQUEY JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GONGORA ZAMBRAND LUILS
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CUANOTASIG FAZ CARLOS
CGUTIERREZ BORRUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JARAMIT.LO PERALTA ANTONIO
JIJON HIDALGO CLAUDIA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LECARQ NATH GLORIA

LEON CARDOSC TRANCTLECO
LOATIZA ATVAREZ ROSA
LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN
MAROTO CARRASCO HOLGER
MASSON FIALLOS TANIA
MORA ICAZA FAUSTO

NEIRA VICUNA ROSA
NICOLA NICOLA AUSTRIA
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ORDOREZ GUERRERD DIEGO
ORTIZ MORENO IVAN
PACHECO ORDONEZ BAYRON

PADILLA CHIRIBCOGA DOLORES

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING PINO GABRIELA
PENA UNDA SILVANA
PEREZ SANCHEZ CONZALO
POGGI GUILLEM BRUNO
RAMOS GARRETA JATRO
ROMERG LOAYZA FRANCO
SALGADO ANDRADE SILVIA
SANCHEZ ARM1J0S JORGE
SANCHEZ YANEZ BPATRICIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS

TERAN ACOSTA GUSTAVO
TERAN VASCONEZ RUBEN
TOHRES ESPINOSA RAMSSES
TOTOY ALVARO MARIO
VACA ORTEGA GERMAN
VARGAS VILLA MANUEL
VELASTEGUI MORENO LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENQ JULIO
VILEMA FREIRE ANCEL
VIMOS TOCTAQULZA LAURA
VINTTMILLA LAZO LUIS
YANEZ VINUEZA ANGEL
YUMBLA FPARTLLA RUTH
ZAPATA TLLANES OLMEDO

EL SENOR PRESIDENTE. GSefior Secretario, constate el qudrum a

travégs de la lista.-----—--—S----s - o ume oo oo - —o o

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. Sefioras y serores
diputados, =ze dignarin contestar a la lista para constatar el
qudrum respectivo. Aguirre Narviez Nelson, presente. Alarcéon

Avalos Jorge, presente. Almeida Mena Pedro Daniel.. --------«-~

El SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Gonzalez, si fuera tan
amable en acompafiar a los sefiores gue solicitaron el ingresc a
la Comisidén General.------—-——----———--MmE - -
EL SENOR SECRETARIQ. Almeida Moran Luis. Almeida Mena Pedro
Daniel, presente. Alonzo Morxa César, presente. Altamirano
Camino German, presente. Altamirane Escobar Milten. Alvarez
Sdnchez Maria Elizabeth, presente. Alvarez Ulloa Jazmin,
presente. Andrade Mufioz Wilma, presente. Arce Paulson Sonila.
Arévalo Arizaga Pablo, presente. Argudo Pesantez John,
presente. Atamaint Wanputsar Diana. Azin Arce Eleana. Barcia

Molina Orlande. Bautista Ldpez Julio, presente. Bonilla Gladys
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Alicia. Cabezas Moreano Ricardo. Caicedo Guerrero Augusto.
Castillo Vivanco José Bolivar, presente. Castro Chdvez Miriam,
presente. Chavez Peila Romel, presente., Coronel Vega Elfy
Amada, pregente. Diaz Palma Milton. Emmanuel Juez Carlos,
presente. Escobar Chévez Alfredo, presente. Espin Lugo Carmen,
presente. Egpinoza Ramirez Emperatriz, presente. Estrada
Bonilla Jaime. Falquéz Florencia Cinthya. Flores Solano
Ricardo, presente, Fonfay Vasquez Joba, presente. Galarza
Mirguez Juan Cristébal, presente. Garcia Dueflas Virginia,
pregsente. Garzén Zapata Angel. Gonzalez Albornez Carlos,
presente. Guanotidsig Faz Carlos. Gutiérrez Borbla Mary,
presente. Ilaquiche Licta-RaGl Clemente, presente. Jaramillo
Peralta Antonio, presente. Jijon Hidalgo Claudia, presente.
Larrea Andrade Mauricaio. Lecaro Nath Gloria. Ledn Cardoso
Francisco, presente. Loaiza Alvarez Rosa Maria, presente. Loor
arboleda Gladiz. Lépez Saud Homero, presente. Lopez Velasco
Juan Carlos, presente. Macizs Zambranco Shirley. Marin
Baquerizo Gastdn. Maroto Carrasco Holger, presente. Massdn
Fiallos Tania. Mendoza Palma Patricio. Mero S&nchez Elizabeth.
Mora Icaza Fausto. Mori Luzuriaga Walter. Neira Vicufia Rosa,
presente. Nicola Nicola Austria, presente. Ochoa Neira
Caupolican. Orddfiez Guerrero Diego, presente. Ortiz Moreno
Ivdn, presente. Ostaiza Cedeflo Beatriz. Pacheco Ordofiez
Bayron. Padilla Chiriboga Maria Doleores, presente. Pdez
Benalcdzar Andrés, presente. Pazmifio Pino Gabriela. Pecharich
Jaime Nicolds. Pefia Unda Mercedes, presente. Pérez Sanchez
Gonzalo, presente. Poggi Guillén Bruno, presente. Quishpe
Lozano Salvador. Ramos Garreta Jaliro. Romero Loayza Franco.
Salgado Andrade Silvia. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Marquez
Dina. Sanchez Yanez Patricio, presente. Sucuzhafay Sacta
Carlos, presente. Tapuy Andi Germania. Terdn Acosta Gustavo.
Torres Espinesa Ramssés. Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca
Ortega Edwin. Vargas Villa Manuel, presente. Vasquez Gonzalez
Clemente. Vega Flores Luis. Velastegul Moreno Luis, presente.

vélez Dueflag Ricardo. Verduga Parrefio Julio, presente. Vilema
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Freire Angel, presente. Vimos Toctaguiza Laura, presente.
Vinces Navarrete César. Vintimilla Lazo Luis, presente. Yanez
Vinueza Angel, presente. Yumbla Padilla Ruth, presente. Zapata
Illénes Olmedo. Sefior Presidente, con usted, =e encuentran en

la sala cincuenta y cuatro sgefiores diputados.--=------------~~

FI, SENOR PRESIDENTE. Al existir el quérum reglamentario se
instala la sesidén. Sefiores diputados y diputadas, antes de
egtablecer el Orden del Dia, solicito sefior Secretario, se dé
lectura a las comunicaciones o recibidas. Sefior diputado
Gonzdlez, si fuera tan gentil, hacemos la lectura de las
comunicaciones, inmediatamente le ruego que les invite a

pasar, por favor.----------“=sr------c - -—mroo oo oo oo mwm oo

EL SENOR SECRETARIO. 51, gefior Presidente. *0Oficio 000322,
Quito 27 de junic del 2007. Recibido el 27 de junio de 2007.
gefior arquitecto Jorge Cevalles Maclas, Presidente del
Congresc Nacional. Quito. Seflor Presidente: De conformidad a
1o ¢que dispone el articulo mnimero 170 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, me permito comunicar a usted y, por
su digno intermedioc al Congreso Nacional, gue me ausentaré del
pais los dias 28 y 29 de junio del 2007 a la ciudad de
Asuncidén, Repliblica del Paraguay, para asistir a la XXXTTT
Reunién Ordinaria del Consejo del Mercade Comin y Cumbre de
Presidentes de los Estados partes del MERCOSUR y Estados
Asociados. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucicnal de la Reptblica. Quito, 27
de junio del 2007. Ofiecio 1274-SG-SLL-2007. Sefior arquitecto
Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso Nagcional. En su
degpacho. Sefior Presidente: ClUmpleme poner en Ssu conocimiento
y, por intermedio suyo, el de los sefiores diputados, gque el
Plenoc de la Corte Suprema de Justicia en sesidn ordinaria de

27 de junio de 2007, aprobd el texto gue se adjunta a esta
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comunicacidén y que contiene un andlisis respecto del juicio
politico a log wagistrades de la Corte Suprema de Justicia.
Atentamente, Doctora Isabel Garrido Cisneros, Secretaria
General (e) de la Corte Suprema”. El juicic tiene el siguiente
contenido: *“El juicio politico a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. La Corte Suprema de Justicia, ante el
proyecto de resolucidn presentado por el sefior diputado Jimmy
Jairala al Congreso Nacional, mediante el cual pretende gque se
incorpore a los magistrados de este alte Tribunal a Jjuicio
politico, expresa lo siquiente: La Constitucidn vigente en el
nimero 9 del articule 130, desarrolla el enjuiciamiento
politico. En el primer dingigo se determina duiénes pueden
pedirlo, al wmenos una  cuarta parte de los integrantes del
Congreso Nacional. Luego se seflala guiénes estdn sujetos al
juicio politico: El1 @ Presidente vy Vicepresidente de la
Reptblica, los ministros de Estado, el Contralor General Yy
Procurader Ceneral del Estade, el Defensor del Pueblo, el
Ministro Fiscal General; los superintendentes, los vocales del
Tribunal Constitucional y los del Tribunal Supremo Electoral.
En este listado exhaustive, ho constan los magistrados de 1la
Corte Suprema de Justicia, a gquienes se les excluyd del juicio
politico, con el propésito de impedir gque estén sujetos a
cualquier tipo de presién indebida para hacer efectiva la
independencia y la no interferencia en la administracidn de
justicia, consagrada en el articulo 199 de la Constitucidn.
Esta situacién se Jjustifica, porgue los magistrados de este
Tribunal somos los responsables ante la ley, por nuestra
conducta y resclucicnes, en cuanto no se hallaren ajustadas a
derecho, debiendo responder por ellas administrativa, civil y
penalmente, con sujecién a la Constitucién, Ley Qrganica de la
Funcién Judicial, ¢Cédigo Penal vy Cédigo de Procedimiento
Penal. En 1999 se presentd una demanda de
inconstitucionalidad, alegando que la Asamblea Constituyente
no aprobd en segundo debate la antedicha exclusidn, y que esta

modificacién la introdujo la Comisién a cuyo cargoe estuvo la
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redaccidén final de leos textos. El1 Tribunal Constituciconal en
su resolucidn aceptd parcialmente la demanda y suspendid los
efectos de los actos legislativos realizados por la Agamblea
Nacional, c¢onstante en el primer incise del numeral B9,
articulo 130 de la Constitucidén, aprobada por la Asamblea
Nacional el 5 de abril de 1998. Eg decir, €l Tribunal
Constitucional suprimié un parrafo completo que conformaba el
primer inciso. Este implica que, mientras el Congreso Nacional
no realice la reforma constitucional pertinente, no podria
iniciar un juicie peolitice a todos quienes constaban en el
citado primer inciso. El1 {Congreso mno hizo 1la reforma
constitucional, En la segion del 8 de diciembre del 2004 en
que fue defenestrada la Corte Suprema de 1997 vy pasada la
media noche, el diputado Marco Proafic Maya mociond gue se
restablezca el Jjuicio politico para los magistrados de la
Corte Suprema, para 1lo cﬁal debia introducirse el primer
inciso de la letra g) del articule 82 de la Constitucidn
anterior, codificada el 13 de febrero de 1897, E1 Congreso
aprobd esta propuesta con mayoria  simple, a pesar de
gignificar una reforma constitucional. Después, el 3 de mayo
del 2005, el Congreso Nacicnal dejd insubsistente esta
resolucidn, en congideracidn de que no podia efectuarse una
reforma constitucional sin aplicarse los articulos 280 y 282
de la Constitucidn Politica vigente, que se refiere a este
tramite. Conclus=idén: 1. Cualguier modificacidn gque se pretenda
gque el Congreseo Nacional introduzca en esta materia, debe,
obligatoriamente, ohservar el tramite de reforma
conatitucional prevista en el articulo 282 de la Ley Suprema,
egpecialmente en cuanto dispone qgue: El1 segundoe debate en el
gque se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de la totalidad de miembros del Congresc, no podra efectuarse,
sino luego de transcurrido un afioc a partir de la realizacidn
del primero. 2. No regpetar esta normativa constitucional
constituia un abuso de autoridad, que daria lugar a

planteamiento de acciones legales ante el Tribunal
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Constitucional vy ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Dade en Quito, en el saléon de sesiones de la Corte
Suprema de Justicia, a los 26 dias del mes de junio del 2007.
Jaime Velasco Davila, Presidente de la Corte Suprema Yy los

miembros de la Corte Suprema” .---------—-----—-—-=-==-—----—--——-

ELL SENOR PRESIDENTE. Asi estd dispuesto, sefior Diputado.

Proceda a la lectura del Orden del Dia, gefior Secretario, por

II

EL SENOR SECRETARIO. £i, sefior Presidente. Orden del Dia, para
la sesién ordinaria de hoy, jueves 28 de junic del 2007: “1.
Primer debate del provecto de Ley Sustitutiva de la Ley de
Ejercicio Profesional de los doctores y profesionales en
Quimica vy Farmacia, v Bioguimica vy Farmacia del Ecuador,
namero 27-1221. 2. Continuacion del primer debate del proyecto
de Ley de Instituciones Pablicas de las Nacionalidades vy
Pueblos TIndigenas del Ecuador, nlmero 26-863. 3. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria al Decreto 2375-A4,
publicada en el Registro Oficial 84, del 20 de junio de 1972 vy
al articule 16 de la Ley de Seguridad Nacional, namero 27-
1338. 4. Integracidén del Comité de Excusas y Calificaciones.
5. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Artieculo
306 del ¢&dige Penal, nimero 26-943. 6. Conocimiento del
proyecto de resolucidén mediante el cual se exhorta la
obzervancia de los derechos ambientales y que las autoridades
competentes asuman Jla defensa eficiente de la preservacidn
ecolégica en la Regidén Amazdnica y Esmeraldas. (Auspicio del
diputado Homerc Lépez Saud). A las 10HOO estaba prevista una
Comizién Ceneral para recibir a la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, doctora Lorena Escudero; Ministro del Trabajo y
Emplec, doctor Antonioc Gagliardo e ingeniero Carlos Pareja

Yanusselli, Presidente Ejecutivo de Petrocecuador”. Hasta ahi,
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sefior Presidente, el Orden del Dia propuestco para la sesidn

ordinaria de hoy dia.«wr---------------—ur---——-—— - --umm oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidén de los gefiores
diputados y diputadas el Orden del Dia. Tiene la palabra el

seflor diputado Carlos Gonzalez.-----------—--—------===-—~—----—~

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente: Seolicito a
usted, disponga que Secretaria certifique, si el Presidente
del Congreso Nacional realizd las gestiones para invitar a los
ministroe de Estado y al aefior Presidente Ejecutivo de
Petroecuador; v £2i es verdad gue-estos funcionarics aceptaron
venir el dia de hoy ante la invitacién del sefior Presidente
del Congreso, requerimiento de  este Legislador. 8i han
presentado las excusas y en gqué contextos, para luego, usted
tenga la bondad de concederme el usc de la palabra para
argumentar en el momento en que usted declare en comisidn

general la razén de mi pedido, sefior Presidente.-------------~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe sobre el pedide

del sefior Diputado.--------------"---------—-----m-------------

ElL, SENOR SECRETARIQ. Si, ‘sefior Presidente. El sefior diputado
Carlos Gonzdlez el dia viernes 22 de junio del 2007 a las
12H40, ingresd a la Secretaria el oficio 140-CGADPA, mediante
el cual solicitaba la comparecencia de los sefiores: Ministro
de Defensza, Ministrc del Trabajo y Presidente Ejecutivo de
Petroecuador. En razdén de los plazos que establece la Ley
Orgdnica, habia gque esperar un minimo de 10 dias para ser
notificados 1los sefiores a los cuales se solicitd la
comparecencia. Funcionarios de la Presidencia del Congreso
hicieron gesticnes personales con los seflores: Ministro del
Trabajo, Ministra de Defensa y Presidente Ejecutivo de
Petroecuador, los mismos gque manifestaron  aceptar 1la

invitacién para asistir hoy dia jueves a partir de las 10HOO a
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la =esidn, ante invitacidén gque fue cursada por el sefior
Presidente del Congreso Nacicnal, mediante oficios 1534, a la
doctora Lorena Escudero; al sefior Ministro del Trabajo,
mediante oficio 1535, vy al sefior ingeniero Carlos Pareja
Yanusselli, mediante oficio 1553, con el siguiente texto: A
fin de que se dignen absolver lasgs inquietudes del sefor
diputado Carlos Gonzélez Alkornoz, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Asuntos Constitucionales, invito a
usted a la sesién del Congreso Nacional del dia jueves 28 de
junie del 2007, a partir de las 10H00, para gque informen
reapecte del oficio 140-CGADPA, cuya copia certificada
adjunto. Suscribid estos eficios el sefior Presidente del
Congreso Nacional. Respecto de estog oficios, han llegado a la
Presidencia del Congreso, los siguientes oficios que, con su

venia, wme voy a permitir dar lectura.----=------------="------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,---------------

EL SENOR SECRETARTO. “Oficio 220-PEP-2007. Quite, 27 de junio
del 2007. -Ingresado a Secretaria General el dia de ayer 27 de
junic a las 15H20, con tramite 8930- Sefior arquitecto Jorge
Cevallos Macias, Presidente del Congresc Nacional. Ciudad.
Sefior Presidente: Al acusar reécibo de su atento oficio 1553-
PCN del 25 de Jjunio del 2007, me es grato confirmar mi
presencia en la sesidn del Congreso Nacional del dia jueves 28
de junic del 2007 a las 10HO0, con el objeto de atender las
inquietudes del diputado Carlos Gonzidlez Albornoz, Presidente
de 1a Comisidn Especializada Permanente de Asuntos
Constitucionales, gque constan en el oficio 140-CGADPA.
Atentamente, ingeniero Carlecs Pareja vanusselli, Presidente
Ejecutivo de Petroecuador”. A las 18H00 del dia de ayer,
ingresdé con tramite 8959, el oficio 323-PEP-2007, que dice:
vSefior arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del
Congreso Nacional. Ciudad. Seflor Presidente: Como alcance a mi

oficio 320-PEP-2007 del 27 de junic del 2007, en el gue habia
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aceptado concurrir a la sesiéon del Congreso Nacional del dia
jueves 28 de junio del 2007 a las 10HOO0, con el objeto de
atender las inguietudes del diputado Carlos Gonzalez Albornoz,
Presidente de la Comisitn Especializada Permanente de Azuntos
Constitucionales, que ¢onstan en el oficio 140-CGADPA,
gomunico a usted, gque la Procuraduria de Petroecuador y la
Gerencia del QOlecducto han solicitado un plazo adicional para
realizar coordinaciones con el Ministerio de Defensa Nacional,
a fin de recabar toda la informacidén pertinente, por lo gue,
lamento no poder asistir en esta oportunidad. Mucho agradeceré
a usted se digne serialar nuevo dia y hora, a fin de poder
cumplir adecuadamente con - lo splicitade por el diputado
Gonzdlez. Atentamente, dingeniere Garlos Pareja Yanusselli,
Presidente Ejecutiveo de Petroecuadeorx” . Con fecha 27 de junio
del 2007, a las 19H0O, ingresd el oficio DMTE-2007 del 27 de
junio, dirigido al sefior Presidente del Congreso Nacional vy
suscrito por el abogado Antonic Gagliardo Valarezo, Minigtro
del Trabajo vy Empleo, con el siguiente texto: T“Sefor
Presidente: Acuso recibe de su oficio 1535-PCN del 25 de junio
del 2007, receptado en mi desgpacho el 26 de junio del 2007, a
las 16H0D0, mediante el cual me invita a la sesidn del Congreso
Nacional del Hjueves 28 de junioc del 2007, a partir de las
10H00, para que informe respecte del oficio 140-CGADPA,
relativo al pedido del sefior diputado de la provincia del
Azuay, Carlos Gonzdlez Albornoz, Presidente de la Comisiodn
Especializada Permanente de Asuntcos Constitucionales y vocal
de la Comisién de Fiscalizaciédn vy Control Politico del
Congreso Nacional. Al respecto, tenge a bien manifestarle que,
debido a circunstancias de fuerza mayer, noe me es posible
acudir a la sesién del Congreseo Nacional del Jjueves 28 de
junio del 2007. De conformidad con lo prescrito en el articulo
84 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, me permito
solicitarle, con el mayor respeto, se digne fijar nueveo dia y
hora para mi comparecencia. Dejo muy en clare dque, con la

mejor voluntad acudiré a la nueva convocatoria. Atentamente,
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abogado Antonio Gagliarde vValarezo, Ministro del Trabajo ¥
Empleo” . Finalmente, el oficio MJ-3-2007-9211 del 28 de junio,
ingresado hoy dia a las 9H00, con trémite 8962 en el gque dice:
“Sefior arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho. Asunto: Solicitando sefialar
nueva fecha. De mi consideracién: En referencia a su cficio
1534 PCN-2007 de 25 de junio del 2007, neotificado a esta
Secretaria de Estade el 26 de junieo del 2007, solicito a
usted, sefior Presidente, por peticidén de la sefiora Ministra de
Defensa Nacional y en sujecidn al articuleo 84 de la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa, se digne senalar otra
fecha para la asistencia de la titular de esta cartera de
Estado al Congreso Nacional. Este pedido se realiza, debido a
que la seflora Ministra se encuentra fuera de la c¢iudad,
atendiendo compromisos adguiridos anteriormente y relacionados
con la dificil situacién de las provincias del centro sur del
pais. Atentamente, Dios Patria y Libertad. Jorge Pefia Poveiia,
General de Brigada, Subsecretario de Defensa Nacional” . Hasta
ahi, sefior Presidente, lo gue se puede informar respecto de lo

solicitado por el diputado Carles Gonzdlez” .------------------

El. SFNOR PRESIDENTE. Qracias, seflor Secretario. Declaro

comigién general. Sefior diputado Gonzalez.---------=----------

STENDO LAS 10H35, EL SENOR PRESIDENTE DECLARA COMISTON GENERAL
PARA RECIBIR AL DOCTOR JOAQUIN VITERI LLANCGA, REPRESENTANTE DE
LOS TRABAJADORES TECNICOS DE PETROECUADOR., --m----——-—-——-———==nm~-

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefloras vy
sefiores legisladores: Tengan ustedes la certeza que el tema
que hoy vamos a tratar, es un asunto realmente grave y por e84
gravedad, es que el Presidente del Congreso invitdé a la
Ministra de Defensa, al Ministre del Trabajo y al Presidente
de Petroecuador, para gue comparezcan al Congreso Nacional.

Tan grave es el tema, gque estos funcionarios, después de
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aceptar la invitacién del Presidente del Congreso, el dia de
ayer, se excusan de venir al Parlamento Nacional. Si invito a
que reflexionen sobre este tema. Lo gque sucede es que el
oleoducto ecuatorianc estd semiparalizado, causando perjuicios
econémicos de millones de ddlares al pais. ¥, por qué esta
gsemiparalizado el oleoducto ecuatoriano? Porque pueden ustedes
imaginarse que en el oleoducto trabajaban 169 técnicos, pero
no, con dependencia de Petroecuador, gino técnicos
tercerizados, durante 10, 15 y hasta 20 afios y estos técnicos
tercerizados, ganaban mencos de la tercera parte de lo gue gana
un empleado de Petroecuador. Los dos Gltimos afios estos
técnicos pertenecian a una empresa llamada ENTRATEN, empresa
tercerizadora gue nadie gabe guiénes son los duenos, pero Jue
a =u cargo estaban 169 té&enicos del olecducto de Petroecuador.
El c¢ontrato con estos técnices vencia el 2 de junie del
presente afio, pero la tercerizadera desaparecid y desde el 2
de junio, losg técnicos continuaron trabajando en el oleoducto
de Petroecuador durante 14 dias consecutivos. Dice el Codigo
del Trabajo gue, por lo tante, pasaron a ger empleados Yy
trabajadores de Petroecuador. Pero a los 14 dias, viene algo
que los legisladores gabran juzgaxr como increible.
Petroecuador, entrega contrato de tercerizacién al Cuerpe de
Ingenieros del Ejército. No creerdn que los legisladores han
escuchado mal, vy el Cuerpo de Ingenieros del Ejército les dice
a eatos 169 trabajadores, gi guieren seguir trabajando, les
pagamos la mitad del sueldo. Por eso es dque no viene la
Ministra de Defensa a responder al Congreso Nacional, porgue
la migién de 1las Fuerzas Armadas de mi pais, no es sger
tercerizadoras laborales, la misidén del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército no es ser tercerizadora. Asi lo dice en
documentos el propic Ministro del Trabajo, que por eso también
no viene, porgue &l con documentos, seflala al Presidente de
Petroecuador, que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército no esta
calificado como tercerizadora laboral. En consecuencia, los

trabajadores presentan un conflicto ceolectivo y el Cuerpo de
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Ingenieros del Ejército, con las armas, les impiden entrar a
trabajar a aguellos gque no aceptan cobrar la mitad del sueldo.
Ahora :qué tenemos, sefior Presidente? Tenemos a técnicos de
Petroecuador, trabajando 12, 14 vy 16 horas diarias con
sobretiempos, para suplir el trabajo de los mercerizados. Por
eso que las valvulas no estan funcionando en su integridad,
sino a la mitad de la capacidad. Por lo tanto, el Ecuador esta
siendo perjudicado en millones de ddlares. Eso es lo due
tenian que responder los funcicnarios de Estado y por eso es
que no han venido a la comparecencia. El perjuicio al Estado
ecuatorianc es de millones de ddlares. La afrenta realizada a
técnicos especializados, en log cuales el Estado ecuatoriano
ha gastado millones de ddlares, gue son los que estan aqui en
el Pleno del Congreso Nacional en la maflana de hoy. Estos son
técnicos, en log cuales el Estado  ha gastado millones de
dolares en prepararles. Perc a pretexto de ser tercerizados,
aqui tienen ustedes a hombres y a mujeres que han sido
tercerizades 10, 15 vy 20 alos ¥y dgue ahora gque pasarcn a &ser
empleados de Petroecuador, por omision de Petroecuador, por no
haberles firmado contrato a través de la tercerizadoras VY
permitirles 14 dias que sigan trabajando, ahora el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército guiere ser empresa tercerizadora vy
obligarles a algo gque es prohibido por la Constitucion y el
cédigo del Trabajoe, gque cobren la tercera parte del sueldo
para seguir trabajando. En eso han quedado lag Fuerzas Armadas
de mi pais, como una vulgar empresa tercerizadora de
Petroecuador. Por eso es que pido a usted y con la venia de
los sefiores legisladores, gque ante la ausencia de los
funcionarios de Estade, gque volverdn a ser convocados al
Congreso Nacional, permita gue el Congreso escuche la voz de
estos trabajadores en esta comisidén general que usted ha
tenido el acierto de instalar, sefior Presidente. Muchas

graciag.--s----- - - - m e oo oo oo —msm oo oo oo —emo oo oo oo

EIl, SENOR PRESIDENTE. Les rogaria a los sefiores invitados que,
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aplausos, vivasg, estd prohibido terminantemente al interior
del Congreso Naciomal. Se le escuchara al sefior representante,
a pedido del sefior diputado Gonzalez. Agradeceré, sefior

repregentante, sea muy concreto en su  intervencidn, por

INTERVENCION DEL DOCTOR JOAQUIN VITERI LLANGA, REPRESENTANTE
DE LGOS TRABAJADORES TECNICOS DE PETROECUADOR. Sefior
Presidente, seflores legisladores: La intermediacidén y
tercerizacidén que se esta implementande en el Ecuador,
actualmente es un fraude laboral porque se esta incurriendo en
este tipo de modalidad. de wcontratacidédn para eludir las
regponsabilidades laborales Con los trabajadores. La
Constitucién Pelitica del Estado en el numeral 11 del articulo
35, dice que: “Sin perjuicio de la responsabilidad principal
del obligade directo, -0 sea la intermediaria- la perscna en
cuyo provecho se realice la obra o se ejecute el servicio, es
responsable solidaria de las obligaciones laborales, aungue el
contrato se haga por intermediariec. En este caso, Petroecuador
es la gue debe asumir con la resgponsabilidad solidaria de las
obligaciones laborales con sug trabajadores. (Qué ha ocurride
aqui? Trabajadores técnicos, como lo decia el sefior legislador
Carlos Gonzalesz, que realizan actividades estables,
permanentes, gque de ellos depende el funcionamiento del
oleoducto, han wvenido laborande 5, 10, 15, 20, 25 afies en
Petroecuador bajo esta modalidad fraudulenta de la
intermediacién o tercerizacidén. Lo grave es (ue estos
trabajadores y trabajadoras no tienen derecho, digaseme bien,
ni al Pondo de Reserva que todo trabajador tiene derecho
después de que labora un afic con un empleador, ellos no han
recibido el Fondo de Regerva; laborande, 10, 20, 25 afios no
tienen derecho a la 3jubilacidén patronal, a la que tienen
derecho todos los trabajadores cuando cumplen 25 afios. (APor
qué? Por la intermediacidn y tercerizacidm fraudulenta que

estd haciendo el Estado. Denuncieo al pais, que el mas grande
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intermediaric en todas las instituciones pUblicas y en las
empresas privadas c¢on paguete accicnario del Estado es,
justamente el que deberia respetar la Constitucidn y la ley.
En este caso, los trabajadores han venide intermediados por
diferentes empresas, pero siempre laborande en actividades
estables vy permanentes del oleoducto ecuatorianc. La 0Oltima
empresa, como bien lo decia el diputado Carlos Gonzilez es,
ENTRATEM. Este contrate mercantil que, desgraciadamente,
convierte al trabajo en una mercancia. Dice la ley: Termina el
contrato wmercantil, termina el contrato laboral. A esc ha
quedado sumido el derecho del trabajador, a ser como hace dos
sgiglos, una mercancia. Ahora ya no e puede hablar de contrato
de trabajeo, sino de arrendamiento de servicios, con la ley que
estd este momento en vigencia. ElI 2 de junio se termina la
relacién mercantil, se termina la relacidn laboral. (Qué dice
el Cddigo del Trabajo? cemo bien lo decia el diputado Carlos
Gonzdlez y la Constitucidn Politica del Estado. Que desde el
siguiente dia, los trabajadores que venian siendo
intermediados por esta empresa, pasan inmediatamente a
depender de manera directa, de Petroecuador. (Por qué? No
fueron liquidados, no se suscribieron las actas de finiquito,
no sge les fue mnotificada la terminacién de la relacidn
laboral. Entonces esgste momento Petroecuador es su empleador
directo, ya no la empresa usuaria, sino el empleador directo.
Ocurre qgue casi a los 15 dias de haberse terminado el contrato
mergantil y de acuerdo con la ley actual, la relacidn laboral,
el Gerente de Oleoducto y eso estd en documentes en manos del
diputado Carlos Gonzdlez, el Gerente de Olecducto le manda y
ahni hace una responsabilidad directa al Presidente de
Petroecuador, cuando le dice que el Cuerpo de Ingeniercs va a
asumir con los trabajadores intermediados. El Cuerpo de
Ingenieros tiene una labor especifica en el olecducto, es 1la
sequridad del oleoducto. En eso respetamos absolutamente al
Cuerpeo de Ingenieros. Pero la ley dice, la dque se aprobd en

este Congreso Nacienal, que la intermediac:idn tienen gque
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hacerlo solamente las empresas intermediadas, cuva
constitucién, conforme a la ley, diga, como objeto principal,
exclusivo, el de la intermediacidén. No conocemos que el Cuerpo
de Ingenieros sea una empresa intermediaria. El sefior Ministro
del Trabajo le dijo en una audiencia al representante legal
del Cuerpo de Ingenieros: Ustedes no estdn habilitados para
intermediar. Sin embargo, para eludir la relacién laboral,
para producir el fraude laboral, los trabajadores estaban
sometidos a firmar contratos coen el Cuerpo de Ingenieros del
Ejército, ¢ue no es una empresa intermediaria, con una
remuneracién inferior a lo que estaba percibiendo, le cual lo
prohibe la Constitucién. yw 1o ~prohibe 1la ley. Como los
trabajadores se negareon, a sablendas gque estos contratos
estaban al margen de la ley,  fuercon despedidos. Fueron
degpedidos, estando en pleno conflicto colectivo. Debo aclarar
gque, en ese conflicto colectivo, Petroecuadeor fue notificado ¥y
comparecid con una temeridad, decir que no tiene
responsabilidad en la relacion laboral, porgue la responsable
es la empresa intermediaria, desconociendo lo dque dice la
Constitucién Politica del Estade, en el numeral 11 del
articulo 35 y la obligacidén que determina el articulo 273, que
estd obligada 1la autoridad a cumplir con 1la Constitucidn.
Nuestra presencia es para demandar, respetuosamente, al
Congresc Nacional, gque las instituciones del Estadeo, de manera
particular el Cuerpo de Ingenieros y la Empresa Petroecuador,
cumplan con lo que dice la Constitucidn Politica del Egstado vy
la ley. Porque caso contrario, de qué estado de derecho
podemos hablar que estamos, si se presume y la doctrina lo
dice, gque el estado de derecho es aquel en virtud del cual, la
ley estid sobre el gobernante y no a la inversa. En este
momento, podemos decir que se ha violentado el estado de
derecho; y mucho mis, el estado social de derecho que proclama
el articule 1 de la Constitucién Pelitica del Estado. Por es0
venimos aca, para pedir que se investigue, porque la ley gque

aprobd el Congreso establece que, 51 una empresa
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intermediaria, gque no estd autorizada, Oigaseme bien, una
empresa, persona Jjuridica o persona natural, due no estd
autorizada para la intermediacidn, lo hace, el funcionario gue
autorizd, que celebrd, que ordend ese contrato, tiene gue ser
enjuiciadoe penalmente, asi dice 1la ley aprobada por el
Congreso. El Procurador General del Estado tiene que presentar
la acusacién particular en ese juicio penal. Por eso venimos
aca, para pedir que se investigue este fraude laboral,
incursionado por una institucidn del Estade due pretende
desconocer lo que dice la Constitucidén, lo que dice la ley, vy
violentar los derechos de los trabajadores. Muchas gracias,

sefior Presidente. Gracias, sefiorez legisladores.--------------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias. El sefior diputado Diego Qrddiiez

tiene la palabra.--=-----------mm-S--o-——wmo oo oooooosmm oo

EL DIPUTADO ORDONEZ GUERRERO. Sefior Presidente: Lo gue esta en
debate, por lo gque se ha informado al Congreso aobre este
proceso de traslacién de los trabajadores de Petroecuador a
dependencia de las Fuerzas Armadas, no es otra ¢osa gue una
nueva contradiccién en el discurso de este Gobierno. Discrepo
en el sentido de que ahora recién es que el estado de derecho
ha sido violentado. Porque el estado de derecho fue vielentado
en el momento en que con apoyo de los gefiores trabajadores, se
dic curso a una Asamblea Constituyente, vieclentando la ley ¥
la institucionalidad juridica de este pais. Discrepo también
del hecho, de que la tercerizacidénm sea mala. Participo del
gentide de «que la tercerizacidn laboral ha ayudado a
incrementar plazas de empleo en el Ecuador. Pero con lo que no
estoy de acuerdo, del Gobierno y estoy de acuerdo con lo
expuesto, es que existe esta doble moral. Porque el Ministro
de Trabajo ha emprendide una cruzada para perseguir a toda
empresa tercerizadora, cumpla ¢ no cumpla la ley, a cerrar a
mansalva empresas tercerizadoras, bajo el concepto de que esa

era una consigna, no un entendimiento, una gonsigna del
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Gobierno del presidente Correa. Pero esco es malo para el
sector privado, entonces, gque el sector privado tercerice es
malo, es perverso, persigue violar la ley, persigue acabar los
derechoz laborales; pero en cambio, es bueno para el sector
plblico. ;Cuadl es la 1ldgica de todo esto? (Ddnde esta el
sentido ético? Entonces, de las decisiones que se impulsan
desde el Cobierno y menciono ésta, porque hay varias mwas.
Refiero y recuerdo al Congreso, las expresiones recientes del
Presidente, cuando cambid la correlacidn de fuerzas en este
Congresoc, entonces el Congreso era bueno. Cuando por las
avatares de la politica y por las declaraciones que han hecho
algunos diputados en el sentido de “ofertas incumplidas”,
cambia esga correlacién de fuerzas, entonces hay que cerrar el
Congreso; entonces, la Asamblea lo que tiene 9que hacer es
cerrar el Congreso, ego ha dicha el Presidente de 1la
Repiiblica. &Por qué decia antes una cosa distinta vy ahora ha
cambiado de opinién? Razén tienen las encuestas, en el sentido
que dan cuenta de un significativo deterioro de la
credibilidad del presidente Correa en la opinidn publica. Creo
que eso va a segulir diluyéndose poco a poce, quién puede creer
en un Presidente. Supongo que los seflores trabajadores gque
estdn aqui, que no esperaban que el Presidente, por el cual
elles votaron, decida no T golamente gue pasen  a  ser
tercerizados, que ya seria un avance si es Jue se tratase de
empresa privada, pasen a ser tercerizados de las Fuerzas
Armadas, dgue tienen un sgistema, un régimen laboral que no es
compatible con la actividad que desarrolla la actividad
productiva, la actividad econdmica que desarrolla una entidad
tan importante como Petroecuador. sCOmo es posible entender
esto? Sin estar de acuerdo con el razonamiento respecto a la
calificacién de la tercerizacién, no puedo entender como un
Ministro, que dijo y ha repetido, que la principal consigna de
su gestién serd eliminar la tercerizacidn. Entonces diga, que
en el sector piiblico, eso si es bueno. Eso hay que hacerlo vy

no hay gque hacerlo con la empresa privada, hay que hacerlo con
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las Fuerzas Armadas. Increible. Corrijo, no es increible,
absolutamente c¢reible, porque, qué sSe puede esperar del
Presidente que cambia de punto de vista y se contradice con
tanta frecuencia. Los mismos trabajadores, a log cuales el
Presidente acompafi® el 1 de Mayo por las calles, porgue estuvo
acompaflado de la dirigencia sindical, de brazo, recorriendo el
1 de Mayo, ahora les quiere hacer lo que ha dicho el sefilor
representante de los trabajadores, un fraude laboral. Creo dque
este tema hay que sgeguirlo mas y, sobre todo, porgue hay que
mantener coherencia, hay que ser coneistentes en la aplicacidn
de la ley. La ley es la ley y tiene gue respetarse. No &5
buena cuando es del sector pablico y es buena cuando del
sector privado se trata. Me parece gque este tema debe ser
evaluado por la Comisién respectiva. Reclamar respecto a la
falta de comparecencia de los funcionarios que habian
comprometido su presencia en esta mafiana. Seguir este, como
otros casos, para dar cuenta a la opinidén pablica de estas
inconsistencias monumentales del Gobierno del Presidente

Correa. Graciag. -—«=----=-—---—-&m- - oo mmo oo oo oo o=

EL SEffOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Diputado. Seflor diputado

Bolivar Castillo, tiene la palabra.-=-----------~wr-~-=-——--—--—~

EL. DIPUTADO CASTILLO  VIVANCO. Muchas gracias. Sefiores
diputados: Creo que esg necesario distinguir claramente lo que
es una empresa plUblica, lo que es el Estado, de lo gque es una
empresa privada. El Estado es el encargado de crear el marco
dentro del cual ha de poder moverse la iniciativa privada.
Pero el Estado no puede ser colocado contra la pared, a traveés
de una indebida aplicacién de mecanismos propios del Codigo de
Trabajo, que estdn hechos para defender al trabajador frente
al afan de ganancia del propietario capitalista. El Estado no
busca ganancias, el Estado crea el marco dentro del cual se
mueve la empresa privada. Aqui no =ze trxata gue estemos con el

gobierno o contra el gobierno, esas son simplificaciones
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politicas buenas para mentalidades infantiles. Hay que
analizar las cosas a fondo, prescindiendo de quién esté al
frente del gobierno o gquien no lo esté. A mi me ha tocado
ejercer autoridad del Estado a través de la Llcaldia de una
ciudad intermedia del pais. Les he dicho bien c¢lare a quienes
colaboran con la accidén municipal, el municipio no es una
empresa que busque ganancia; el municipio crea las condiciones
para que la empresa privada funcione, para que la iniciativa
particular tenga posibilidades de éxito. Esta distincidn es
fundamental. De otra manera, gquedariamos sometidos a la ley
del mds fuerte. El contrate social, precisamente, qué es lo
gque nos dice: Entregamos parte de nuestra libertad, para
conformar una estructura juridica gue precisamente la proteja,
frente a las presiones de los sectores mds fuertes. Por tanto,
ya es& necesario que comprendamos, que las empresas piblicas,
las entidades piiblicas, no’ pueden estar sometidas a la
contratacién colectiva ni pueden estar gometidas al Codigo del
Trabajo. Por méAs que me salgan con la monserga de que el
Ecuador ha firmade un tratade internacional c¢on la OIT,
Organizacién Internacional de Trabajo. Bien sabemos que la OIT
cumple con los paises del tercer mundo. Por eso es gue las
grandes empresas transnacionales hacen cola para invertir en
China, mientras en América Latina, gque sSomos muy buenos
alumnos de toda esta teoria neoliberal, acd no vienen a
invertir. :Por qué? Porgue saben muy bien que aca en nuestros
paises, las condiciones de ingobernabilidad, de caos, de
ingtabilidad, impiden la posibilidad de inversion. Entonces,
gque tiene que eliminarse los abusos que se han dado por parte
de las tercerigadoras a nivel de entidades privadas, si,
sefior, tiene que eliminarse y controlarse eso. Pero que al
Estado tenga gque compardarselo com cualgquier empresa privada,
es un error de tomo y domo que perjudica tremendamente a los
intereses del pais. Ahi tenemos log servicios plblicos
basicos: educacidn, galud, seguridad gocial,

telecomunicaciones, energia, petrdleos, donde las empresas
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piblicas han sido privatizadas por el aparato burocratico
sindical, donde el interés del pueblo ecuatoriano, no tiene
ninguna importancia, tiene importancia el interés del aparato
burocratico sindical por arriba de los objetivos del pals; y
esto no es cuestidn de este goblierno, esto viene arrastrandose
ya de décadas atrds. Creo que es indispensable dejar en claro,
que una cosa es el Estado, una cosa son los intereses del
pueble ecuatoriano y otra cosa, es la empresa privada gue
busca hacer ganancias, que Dbusca utilidades, gue busca
rentabilidad, muchas veces para sacar esas inversiones fuera
del pais. Esa linea divisoria tiene que ser bien clarita: lo
ptiblico es piblico, lo privade es privado. Querer lag reglas
de juego de la empresa privada, trasladarlas asi nomis al
interior del Estado, eso significa acabar con la posibilidad
de controlar los interveses fundamentales de la nacidn, para

ponerles al servicio de muestro pueblo. Muchas gracias.-------

FL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Gustavo

Ft, DIPUTADO TERAN ACOSTA. Seiior Presidente, compafieros
diputados: No sé&, per qué muchos representantes agqui en el
Congreso se confunden, pierden’'la cabeza, se vuelven amnésicos
o, definitivamente, no comprenden o no guieren comprender gque
la generadora de la riqueza en el Ecuador y en el munde es la
clase obrera, es el sector mas avanzado dgue tienen los
pueblos. Esta clase obrera, en lo que nos ocupa, viene siendo
victima miserable de los empresarios, incluido este mismo
Estado que es el gue ha creado, como un hilo conductor del
neoliberalisme, el capitalismo para seguir explotande la
fuerza de trabajo, las famosos tercerizadoras. Se les quita el
derecho a la libre organizacidn, el derecho a la contratacidn
colectiva, a la capacitacién, al décimo tercero, al décimo
cuarte sueldo, a tener una afiliacidén al Seguro Social, y se

leg impide incluso, después de haber entregado toda su vida a
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la construccién de la patria, se les quita incluso el derecho
a una seguridad scocial, que significa una jubilacidn digna. No
puede ser, de ninguna manera, Jque Voceros, gue entes que
tienen que corresponder a los intereses del pais, den la
espalda a este importante sector de la patria, como son los
trabajadores ecuatorianos. Es un robo miserable que se le hace
a los trabajadores, se le quita el derecho a tener una vida
mé&s digna, al igual que lo hacen los bangueros y los grupos
financieros aqui en el Ecuador, con la usura, due es penada
por el articulo 583 en concordancia con el articule 584, razén
por la cual, nosotros estamos enjuiciando politicamente ¥y
estamos exigiendo la censura., Y la degtitucidn del
Superintendente de Bancos. Entonces, si creo gue los diputados
debemos volver la cara a los trabajadores ecuatorianos. Hemos
pregsentado la eliminacidén de esta famo=sa tercerizacidn, porgue
no es, sino el asalto en directo a la fuerza de trabajo de los
compafieros obreros en el pais. En tal virtud, este hlogque
parlamentario del Movimiento Popular Democrdtico, no con el
discurso, sino en la practica, siendo militantes, compafieros
de los trabajadores ecuatorianos, estaremos hoy ¥ siempre
dispuestos a defender esos intereses de lo wmds grande Jue
existe en el pais, gque es la clase obrera ecuatoriana.

Gracilas, sefior Presidente.------------------“=---—---=--------

EL SENOR PRESIDENTE. El diputado John Argudo, tiene 1a

palabra.-------r - ------se oo oo o oo —em oS- oo oo SSmoommmTToTo oo

EL DIPUTADO ARGUDO PESANTEZ. Sefior Presidente, sefores
legisladores: Realmente en el pais egtdn pasando cosas
insélitas, con el pretexto de aprovechar lo gque manda la Ley
de Centratacién Piblica, en esa posibilidad, de evitar los
concursos, de evitar buscar la forma en la que la calidad, 1la
garantia del precic, sean los gue compitan, se van por el
atajo de que la empresa publica puede contratar Ccon la empresa

piblica y, por lo tanto, convenimog los precios bonitamente -
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como dicen en mi tierra- y ahi nog arreglamos; sepa o no sepa
lo gue usted haga, perc asi vamos a arreglar logs contratos.
Eso pasa con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército y va de a
poco vamos a ir develande las cosas maravillosas que se han
hecho ahi v pasd® nuevamente el dia de ayer. Aqul en El
Comercio, uno de los titulares trae la noticia de due
Petroecuador y FLOPEC entran al negocio del gas. :Por qué&?
Porque hicieron un concurso, se presentaron varias empresas Yy,
obviamente, como la empresa que le interesaba al Presidente
Ejecutivo neo fue la ganadora en el <CoOncurso, decidieron
declarar desierto el concurso y ahora le dan a FLOPEC. No sé
i aquellos que transportan © Qgue manejan los barcos pueden
construir esferas de .gas en tierra, si tienen capacidad
técnica, =i tiene la infraestructura apropiada; o :sera para
contratar a la misma empresga gue no pude ganar limpiamente el
concurso que fue convocado por Petroecuador? Este es un tema
que los legisladores tenemcs que analizarlo e investigarle a
profundidad, porque nc puede ser gue asi  se pisotee 1a
posibilidad de hacer una contratacidn pablica transparente en
el Ecuador. Nog valemos de los militares, les dames a ellos,
al Cuerpo de Ingenieros del Ejército todos los contratos en
vialidad, vy nadie va a protestar porgue a los militares les
queremos en el Ecuador. Los militares no tienen equipc, no
tienen absolutamente nada y tienen gue subcontratar, peroc se
ha cumplido la ley. Se llama a un concurso, no gana la empresa
que quiere el Presidente Ejecutiveo, entonces hay gue declarar
degierto ya no el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, vamos a
FLOPEC. Vamos a decirle al Ecuador, cudl es la razdn de ser de
FLOPEC y cudnta experiencia FLOPEC tiene en la congtruccién de
este tipo de estacionamientos de gas. Hay varios documentos
que quisiera dar lectura, con su venia, sefior Presidente,
respecto de este tema, dJue, obviamente, dan cuenta de la
manera irregular c¢on la gue se perjudica a trabajadores
ecuatorianos, para otra vez valerse de esta figura de 1la

contratacién, invitando nuevamente al Cuerpo de Ingenieros del
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Ejérciteo a hacerse cargo de algoe gue no leg compete para
absolutamente nada. Mucho se ha hablado agui en el Ecuador ¥
el Gobierno se ufana en decir: hay que desaparecer la Ley de
Tercerizacién © de Intermediacién Laboral. Bueno, pues ahi
estan log ejemplos. Pondria otre adicional a los geflores
trabajadores, que con derecho bien podrian ser vinculados, si
es que esta es la filoscofia del Presidente de la Repiblica, a
los roles de la Empresa Petrolera Ecuatoriana. Pero le pongo
otro ejemplo. ¢Son o no son tercerizados los trabajadores dque
prestan servicios para el Magisterioc Naciomnal, gin ger parte
del Magisterio, como son los llamados profesores bonificados?
(Cudnto ganan los profesores bonificados? 1350 dolares. ¢(Quién
les contrata? E1l Ministerio de Educacidn. Entonces en doénde
esta este cambio famess, aque tanto se pregona desde el
Gobierno central. Con &u wvenia, voy a dar lectura a estos

documentos, sefior Presidente, +si usted me permite.------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado.----------------=

EL, DIPUTADO ARGUDO PHSANTEZ. Fijeze usted céme se hacen las
érdenes de trabajo en la empresa petrolera. BAqui en el
Congreso, con seguridad que cuando usted o el Pregidente del
Congreso o el Director 'Administrativo gquieren hacer una
adquisicién, o el Comité de Contrataciones quiere hacer una
adquisicidén que a lo sumo llega a 100 mil délares, en el peor
de los casos, en una necesidad grande de la institucidn; o

guiere hacer un concurso para mejorar las condiciones fisicas,

porgue hay que comprar muebles, tiene gue segulr un
procedimiento. Agui hay las famogas 6rdenes de trabajo
escritas a mano, escritas a mano en las gue se manda

gimplemente a decir, que para garantizar la normal operacion y
mantenimiento del Oleoducto Transecuatoriano se requiere
contratar varios profesionales. ¢Cudl es el precio? 686.445
délares por cada tres meses. Firma este documento, el seflor

Gerente de Oleoducto de Petroecuador. Asi se gasta la plata.
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Entonces, come son 600 mil délares nomds, no hay problema, un
papelito de estos, escrito a mano, 600 mil délares, porgue en
la Empresa petrolera se gastan millones de délares; hablar 600
mil ddlares resulta realmente un c¢histe en la empresa
petrolera, para los funcionarios de la empresa petrolera,
porque, obviamente, para los ecuatorianos lograr esta cifra o©
en esta cifra, =i es que esto iria en beneficio de los que van
realmente a trabajar, seria bueno pues; porque inclugive se
estd rebajando el sueldo de aquellos gue trabajaron en la
empresa tercerizadora. Luego, si se revisa la Ley de
Tntermediacién Laboral, justamente alli estd determinado
cuidles son las empresas gue pusden contratar trabajadores vy
hacer intermediacién laboral. Como bien decia el diputado
Carlos Gonzdlez, no estd pues entre las facultades del Cuerpo
de Ingenieros del Ejérecito, la de hacer contratacidn en
materia laboral. -Voy a robarme este documento nomas, porgue
lo teniamos acd- Fijece, agui hay un documento del Ministerio
del Trabajo v Recursao Humanos, &l transcribe en este
documento, los inciseos primero, segundo, cuarto, guinto v
sexto del articulo innumerado, gque dice: “Infracciones de la
usuaria y sanciones. Se prohibe contratar con intermediarias
laborales gque no cuenten con la respectiva autorizacion de
funcienamiento”. El1 Cuerpo de Ingeniercos del EJército no
cuenta con autorizacién de funcicnamiento como  empresa
tercerizadora. “Quienes a su nombre suscriban ese contrato,
seran procesados por el Ministerio Pablico -lo advierte el
Ministro de Obras Piblicas-. El1 Procurador General del Estado,
estard obligado a presentar acusacidén particular en estos
casos y establecerse las sanciones”. Ojald act@e el Ministerio
Piblico y ojald actile la Procuraduria General del Estado para
cancionar a estos ciudadanos que ge creen duefios de las
institucicnes y que la ley les vale un rabano. Asimismo, este
documento refiere que “.los trabajadores que en el sgector
piblico sean contratados vioclando estas disposicicnes, serdn

asumidos como trabajadores a titule personal, directos y
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dependientes del funcionario gque contratd la intermediaria”.
Ya es hora de exigir gque sge respete la ley. Esta Ley de
Intermediacién Laboral gue fue discutida con representantes de
los trabajadores, con representantes del Goblerno, con
representantes de los empresarios, permite, justamente, que se
abra la posgibilidad de empleo, perco gque se respeten los
derechos de log trabajadores; esa es la filosofia de esta Ley
de Intermediacién Laboral. Los legisladores ecuatorianos
tenemos que estar pendientes que otros negocios mas, el
Estado, le va a entregar a FLOPEC, que de la noche a la manana
aparece de tramnsportador a constructor Vv al Cuerpo de
Ingenieros del Ejército. Eg fundamental en el Ecuador, que
empecemos a resgpetar la ley vy que empecemos hacer resgpetar los
derechos de los trabajadores ecudtorianos, seflor Presidente.

Muchas gracias.------==;po---------m- oo — - —emo o —oo—o oo

EL. SENOR PRESIDENTE. El diputade Andrés Paez, tilene la

palabra.--------=-------YFrfrarlE g - - - —wr - - - - - -m oo oo oo oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias. Sefior Presidente vy
colegas legisladores: Hay gue hacer un poco de historia sobre
la Ley de Intermediacidn lLaboral. La intermediacidén y la
tercerizacién, son fendmenos gque van mas alld de lo gue la ley
aseflale. EBEn el Ecuador la intermediacién laboral tiene
muchisimos afios de ser practicada; en el sector de la
construccidn mas de ochenta afios; en el sector agrario mas de
cien afios, porgque no hay gue satanizar este tema de 1la
intermediacidn. La intermediacién existe, alin cuando no haya
una ley que la regule y esa es la gituacidn que tuvo due
enfrentar el pais durante los iltimeoz afios, cuando por
deggracia se descubrié que habia empresarios, falsos
tercerizadores o intermediadores que se dedicaron a hacer uso
de esta figura para explotar a los trabajadores. Por esa
razén, cuando presidi la Comisién Laboral y Social en el

periodo anterior, uno de los temas en los gque me empefic a
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fondo, fue, precisamente, el provocar una discusidbn respecto
de esta ley, para gue juntdramos el esfuerzo de empresarios,
de trabajadores, del Congreso, del Ministerioc del Trabajo, v
formularamos un cuerpe legal gque sea apropiade. La digcusidn
de la Ley de Intermediacién Laboral, demord dos afog nueve
meses v estamos hablando de una discusiébn que ne se la hizo a
puerta cerrada en el saldén de sesiones de la Comigidn. Esta
ley fue discutida en el seno del Consejo Macicnal del Trabajo,
con la presencia de empresarios, de trabajadores y de las
autoridades del Ministerio, por lo tanto, esta es una de las
pocag leyes que en el Ecuador tiene una legitimidad social,
porgque es producto del consense al que arribaron trabajadores
y empresarios en un 25% de las normas. Cuande ibamos a tratar
agqui el articule 8, |guiero recordar que eS0S empresarios
tercerizadores, estuvieren agui tratando de hacer lobbing vy
lograron parar durante cinco semanas la aprobacidén solo del
articulo 8, para impedir que la intermediacidén laboral
requlara las obligaciones de los empresarios, Ppero también
protegiera comeo corresponde, los derechos de los trabajadores;
esa es la historia. Son los trabajadores Yy empresarios
testigos del proceso que se hizo al interior del Consejo
Nacional del Trabajo, para gue el Congreso aprcbara esa ley.
Lo que =i lamento es, que algunes de los que estuvieron en
esag discusicnes, son los que se han dedicado, altimamente, a
insultar al Congreso Nacional, a insultar a los diputados vy
ojald tuvieran el valor de venir aqui a decirnos en la cara:
sinvergiienzas, ratas y un sinnimero de epitetos que sobre el
Congresc Nacional y sus integrantes se han repetide en las
radios a las que les invitan a dar opiniones. Porque este foro
democritico debe estar abierto para ese también, para que
vengan acd y nos digan lo que elles estiman eg su verdad. Por
desgracia, las buenas cosas del Congreso se olvidan con
facilidad, 1las buenas cosas del Congreso no siempre son
noticia, para las buenas cosas del Congresco muchas veces no

hay tantas camaras y creo que, la Ley de Intermediacidn
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Laboral, es uno de los buenos aportes que hizo el Congreso
ecuatoriane a la Legislacién Nacional; que ademas, este
Congrese en el periodo anterior, hizo legiglacién laboral,
comd nunca se ha hecho en log Gltimos 25 afios, la oralidad en
los juicios de trabajo, la legislacién scbre trabajo infantil,
la incorporacién de discapacitados al mercade laboral, la
intermediacién laboral, la aplicacidén de los articules 77 y 78
de la Organizacién Internacional del Trabajo, para hacer
solamente un breve resumen, sumande a eso el incremento del
déeimo cuarto sueldo. Por eso duele a guienes @i tenemos
dignidad y si tenemos el valor de decirlo pliblicamente, gque
esa misma gente que estuve en lacdiscusidén de esta ley y que
agradecia aqui a los diputados, €n poco tiempo han dicho,
sinvergiienzas, ratas y gque al Congréso hay desestructurarlo,
que hay que ligquidarle. La Ley de Intermediaciédn Laboral,
claramente establece digpogiciones diferenciadas para el
sector piblice y el sector privado. Agqul hay que decir una
cosa y hay que decirla con frontalidad, el gran problema de la
legislacién laboral en el Ecuador, eg8 710 tener reglas
egpecificas para el sector publico, porque no se puede
comparar en cliertos  aspectos, las dimensicnes vy las
condiciones y la naturaleza del sectorxr pablico, con el sector
privadeo. No se puede comparar un contrato colectivo en el
sector pilblico, con el sgector privada, porque &n el sector
privado el empresario compromete sU patrimenio, compromete su
capital v &i es que €l quiere dar uno, cien o un millén, es
problema de ese empresaric. En el sector piblico es digtinto,
porgque en un contrato colective en el sector publico, se
compromete el patrimonio de todos los ecuatorianos y por eso,
tenemos que defender ese patrimonio de log excesos que S& han
producido. El1 desafio de este Congreso, €8 precisamente,
aprobar esas normas, para diferenciar con reglas especificas
lo atinente al sector piiblico, de lo atinente al sector
privado. Digo esto, porque también hay gue acabar con las

aleahueterias. Este pais, desgraciadamente, durante tantos
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afios, ha vivido sumido en las alcahueterias, y si es que algo
hay que decir de Petroecuador, también es gue los excesos no
han tenido nombre, los excesos han sido desbordados. Aguil
pruebas al canto. Agqul estdn sentencias judiciales, que les
voy a leer los montos, para que ustedes, lez pide a los
colegas que se cojan bien de las sillas, por lo gue van a oir.
Juicie laboral planteado por el dirigente laboral de
petroecuador, Faustin Valencia. Sentencia: 1le condenan a
Petroindustrial a pagarle a esta persona, 670.5%68 dbdlares en
concepto de indemnizacidn, un pais que se cae de la pobreza.
Aqui esta la sentencia, 670.580 dédlares, mas los intereges o©
sea, 800 mil délares a faver de un trabajador, por favor. Como
nosotros podemos permitlr gue la plata de los ecuatorianos se
pierda y se dilapide de esta manera. Lo que pasa es, due gi
tenemos nosotros valor para denunciar estas alcahueterias,
aqui en el Congreso y en cualguier foro, ain cuando nos
insulten, porque no tenemos cola de paja, ni nos prestamos a
este tipo de situaciones. Aqui esta otra sentencia, del
licenciado Henry Llénes; esta es la sentencia de primera
instancia nomas. Le condenan a Petroecuador a pagarle a este
asfior 177.361 dblares. En gué pais del mundo se pagan entre
dos trabajadores un milldén de ddélares de indemnizacidén. E1
problema de Petroecuador es ese contrato colectiveo gue tienemn,
que lo defiendo porque es bueno gue tengan un contrato
colectivo gque sea un instrumento de paZz laboral, que les dé
mejores condiciones de trabajo, gue les den uniformes, que les
den servicio médiceo, que les den una apropiada retribucidén por
ubicacién geografica. En todo eso estoy de acuerdo. Pero no
podemos estar de acuerdo en gue haya indemnizaciones de un
millén de délares, eso no puede ser, El Congreso tiene gue
decirlo v abiertamente, y hay gue perder el temor de decir
esto, porgue preguntemos a los ecuatorianos a ver cuantos
estan de acuerdo con estos excesos. Hay que decirles a los
sefiores de Petroecuador eso, la realidad es esa, dque con un

contrato colective de esa naturaleza, cual entidad esta en
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posibilidad de seguir incorporando trabajadores para gue 3se
sigan asimilando estos beneficios. Voy a entregarles el
estudio que estoy terminande. En cuatre aflos, en cuatro afios
Petroecuador ha  pagado 137 millones de délares en
indemnizaciones y lo vamos a demostrar. Ahora, vamos a la
Constituyente a acabar con esos privilegios, vames a la
Constituyente a acabar con esta gran alcahueteria nacional. De
los que van a la radio y dicen los cambios. Es que hay que
hacer los cambiosg, menos en los gue sean mis privilegios, eso
2i hay gque mantener; todo lo demds tiene que cambiar. Los
politicos tienen que cambiar, el Congrese tiene que cambiar,

pero mis privilegios no, cuidade, eso hay que acabar,«--------

FL SENOR PRESIDENTE. lLe queda un minuto, seflor diputado Andrés

PA@T . ——-—mmmmemmm oMl — M- - - - - mr oo oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Termino con esto y le pido sefior
pregidente, con la mayor consideracidn, dos minutos nada mag
para referirme al caso gque ha sido glosado por los colegag, de
manera muy puntual. Miren, mnadie puede decir gqueé no es una
barbaridad, que el Cuerpo de Ingeniercos aparezca ahora de
intermediario laboral, esa es una barbaridad. Pero (de quién
es la responsabilidad? De todos los ecuatorianos. La
responsabilidad es gque nosotros nos hagamos <¢argo de 1a
irresponsabilidad de un funcionario © gue hagamos lo que ha
dicho el diputado John Argudo, que se aplique la ley. 81 la
ley no admite interpretacidn, si la ley es c¢lara, si la ley la
aprobamos aqui. Algunos Eramos diputados en ese entonces, Yy
agqui estan dirigentes sindicales que estuvieron en el debate
de esta ley. Aqui les voy a leer exactamente lo que en el
inciso sexto, de unco de los articulos innumerados de esta ley,
refiere respecto de la responsabilidad. Porque ya estabamos
curados en sano y sabiamos de las maniobras. Saben cqué ha
pasado? Log administradores de turno, como no &5 SuU dinero, se

hacen los otos, gse hacen los desentendidos; entonces, por lo
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tanto, dejan nomds que pasen, para que después las empresas
del Estado sigan asumiendo obligaciones laborales, por eso
pusimos esta norma. Permitame la lectura, vy le ruego VY

agradezco su bondad que, con esto concluyo. -----«r--------=oc

EL. SENOR PRESIDENTE. Continie. ----------------=-----—--wmooo-

El, DIPUTADO PARZ BENALCAZAR. “Los trabajadores, dque en el
sector publiceo sean contratados, violando estas disposiciones,
o sea las disposiciones de la ley- seradn asumidos ¢omo
trabajadores a titulo personal, directos ¥ dependientes del
funcionario que contratd @ la cintermediaria. Asi que el
funciocnarioc irresponsable es el gue tiene que hacerse Cargo de
los trabajadores, sin que la institucidn del Eatadeo o 1la
entidad de derecho privade, gue en esgte casoe ne es,
precisamente, institucién del Estado, pueda hacerse cargoe de
elles, ni asuma responsabilidad alguna, ni giquiera en lo
relative a la solidaridad patronal, gue en todos los casos
correspondera a dicho funcicnario”. Hay gque recomendarle al
seflor Ministro del Trabajo, gque en el oficio 083, haga un
alcance y explique, exactamente, pPor gqué =Ze ha puesto esta
disposicién en la ley, que es la gue debe aplicarse. A veces
es impopular, menos en pericdos electorales, defender al
Estado, lo he defendide aqui y lo seguiré defendiendo, porque
soy un hombre de principios, defiendo al Estado ecuatorianc y
defiendo el patrimonio de todos los ecuatorianos, porgue la
pobreza de esta patria también es  parte de estas
sinvergliencerias y de estos incumplimientos a la ley. Vamos
ahora, como Congreso, a exigirle al Ministro del Trabajo, gque
ege funcionario gque ha cometido esta irregularidad, se haga
cargo de 1las indemnizacicnes y de la gituacidén laboral de
estos trabajadores que, en definitiva, tampoco tienen por qué
sufrir por la irresponsabilidad, la incompetencia y la
sinverglienceria de funcionarios descalificados. Gracias, sednor

Pregidente. -——-=-—-—---m-------s- - oo - —ms oo ooo oSS oo ooSToooo oo
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¥I, SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los sefiores
diputados Radl Ilaguiche y Pedro Almeida, se cierra el debate.
Agradecemos la comisién general. Y, posteriormente, entraremos
al primer punto del Orden del Dia. Tiene la palabra el

diputado Ratil Ilaquiche.---------=r----—----wr--------=r---o--

EL DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. Gracias. Sefior Presidente Y
sefiores legisladores: Realmente el tema de las tercerizadoras
es muy pencso y lamentable escuchar ya en la prdctica los
ejemplos que tenemos en el pais, basta citar algunas de ellas.
Lo gue ocurre en mi provincia de Cotopaxi, por ejemplo, varias
empresas agentadas en la  provincia, bidsicamente empresas
floricolas, tienen empreésasg que dotan de trabajo a gran nimero
de cotopaxenses particularmente y alli claro, estén obligados
a no regirse a las leyes que sobre el trabajo existe v,
consgiguientemente, no pueden hacer asociaciones Y, alun peor,
firmar contratos colectives. Eso es como un ejemplo, para
decir lo que estd pasando en el pais sobre este tema de las
tercerizadoras. Lo mas lamentable de lo gque estamos escuchando
de las intervenciones de loz sefiores legisladores, es que ya
no hay soclamente en las empresas privadas esto, sino que
también en las empresas pGblicas, han tomade esta iniciativa
de contratar a las empresas, para dJue los ecuatoriancs, a
través y por intermediacidén de estas empresas, Vayan a
trabajar en las distintas empresas, <omo por ejemplo en las
empresas telefénicas, en las empresas de electricidad, porgue
tenemos varias denuncias en este sentido, presentados a los
legisladores. Con esto, creo que de todag las propuestas Y
buenas iniciativas gue hoy estan diciendo, tenemos Jque pasar a
los hechos practicos. BAqui en el Congreso Nacional tenemos una
Comisién Especializada de lo Laboral y Social vy, obviamente,
es la encargada de velar y ver todo 1lo concerniente a esgstos
temas. En los comentarios que tengo con el compaflero diputado
Presidente de la Comisién, hay varias propuestas tendientes,

de alguna manera, a regular, a erradicar con esta mafia, gue




Acta N° 26=-068 Pdbg, 33

es una mafia la tercerizadora en este pais, y tienen ya
presentade los informes correspondientes, seria muy galudable,
i nosotros queremos dar una respuesta de caracter urgente a
este problema, aque hoy estan denunciando los sefiores
trabajadores, que se penga en el Orden del Dia
correspondiente, y de esa forma podamos debatir y hacer los
cambios que sean pertinentes. (reoc dgue esa 25 una regpuesta
totalmente viable, una respuesta urgente, una respussta
saludable; vy, por supuesto, de alguna forma, tratar de
solucionar este gran problema, tanteo en las empresas privadas
como en las empresas piblicas. De tal forma que, queria
sugerir esto al seflor Pregidente de la Comisien de lo Laboral
y Social, como es un companero, todos conocemos Yy gabemos gque
defiende a la clase ohrera y conoce de estos temas, que ponga
bastante empefio en esta y lleve adelante todos estos procesos
de cambios en la cuestién laboral gue requerimos. Muchisimas

gracias.—-----=-------=--S-----s-o-soos-ooooooSToo oo oo o T

FL SENOR PRESIDENTE. Cracias. Tiene la palabra el diputado

Pedro Almeida Mena.------——-=-~---—-—=-"----—-="-“-----=°-“-°----="°°°%

EL DIPUTADOC ALMEIDA MENA. Sefior Presidente ¥y gseflores
legisladores: Es penoso y lamentable, que el dia de hoy dque
hemos recibido en comigién general a los trabajadores
tercerizados que prestan sus sgervicios en el drea petrolera vy,
sin embargo, no hayamos contado con  la presencia de la
Ministra de Defensa, del Ministro del Trabajo y del Presidente
Ejecutivo de Petroecuador. Esto da cuenta, una vez mas, Jue
para el Ejecutivo, para el Gobiermno Nacional, lo gue hagamos ¥y
dejemos de hacer los legisladores, poco © nada les interezsa a
los funcionarios del actual Gobierno Nacional . Esto, a la vez,
da cuenta gque el Congreso Nacional empieza a convertirse,
simplemente, en un muro de lamentos y lamentaciones. Por ello,
hoy llevamos cerca de dos horas, tratandeo la comisidn general

de los trabajadores. Creo gque esto &8 pertinente, convocar una
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vez mds a las partes que tienen gue ver en el asunto, como es
Ministerio de Defensa, Ministerio de Trabajo, Presidente de
Petroecuador, gue vengan a dar respuestas en el <{ongrese
Nacional, porque mno estd bien, ni es justo gque aqui se
pretenda, con seres humanos, padres de familia, desplazarles
de sus puestos de trabajo. Lo mas grave due estamos
escuchande, gue sus sueldos que con sacrificic, con la fuerza
de sus manos, con la energia de su cuerpe, se pretenda
arrebatarles sus ingresos, gque legitimamente lo han ganado.
Este caso de los trabajadores del &Area petrolera, es un caso,
de miles y miles de trabajadores que en el pais, a pretexto de
la tercerizacidn, no tienen garantias laborales y esto se
llama injusticia. No .es Jjusto gue en nuestro pals hayan
trabajadores gue ingresan al sector piblico, vy cuando a la
tercerizadora se le ocurre mandar a su casa, sin ninguna
causal, tengan gue irse a gu gaga, sin tomarse en cuenta que,
de por medio hay una familia, un hogar, unos hijos, que estan
esperando que, dia a dia, su padre y su madre lleven el
sustento diario para su comida, para sus pasajes, para sus
Gtiles escolares, para formarse en este pais, duro y dificil,
como ez el Ecuador. Por ello, guien les habla, planteo agqui,
no confundamos las prebendas, los privilegios que bha tenido
cierto sector, posiblemente, de la dirigencia sindical. Agui
no estamos discutiendo de la dirigencia sindical, aqui estamos
digrutiendo de hombres y mujeres que estdn siendo violentados
en sus lugares de trabajo, es30 estamos hablando. El1 Congreso
Nacional, el Gobierno Nacional tiene gue dar respuestas, nNo
solamente a quienes han 1llegado en comigidn general al
Congreso Nacional, sino a los miles ¥y miles de hombres v
mujeres, gue a pretexto de la tercerizacion, se hace lo que se
le da la regalada gana con los trabajadores en nuestro pais. A
traves de ustedes, a log seflores trabajadores clase laboral
del pais, ustedes van a ver la posicidén de nuestro partido.
Muchag veces hemos discrepado, c¢ierto es cuando por los

micréfonos de ciertas radios, dirigentes sindicales, a veces
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sin medir las c¢onsecuencias, se entregaron en cuerpo y alma
ante el Gobierno Nacional, aprovechando los microfonos,
cuantas veces insultaron la majestad del Congreso Nacional,
pero aqui estamos, para decirles gue sSomos consecuentes con
ustedes, sefiores trabajadores y viene una Asanmblea Nacional
Constituyente y nuestra posicién clara, sera proponerle, y ahi
esperamog verles, este respaldo, a propuestas que VAarl a nacer
de lo popular, gque se mantenga la irrenunciabilidad de los
trabajadores v gue se incorpore en la nueva Constitucién 1la
estabilidad de hombres y mujeres que prestan sus servicios al
pueblo ecuatoriano. Porgque no comparto, concluyo, gque a
pretexto de la Ley de Tereerizacicn, lo han tercerizado todo,
absolutamente todo, y log gue venimos de una entraia popular
sabemos, coémo ese padre de familia, cdémo esa madre de familiz,
entra hoy con un pie a su plaza de trabajo, pero todos los
dias despierta pensando si mafiana seguiré en este puesto de
trabajo o si maflana ya me habrin cambiado, Zin ninguna causa
ni consecuencia. Por lo tanto, en 1 pals no hay gue ver <on
el un ojo y decir: es gue la dirigencia. Agui hay que ver al
osbrero como tal, agui hay gque ver a la madre de familia, al
padre de familia, y tengan la plena seguridad gue van a tener
esta respuesta y van a tener este regspaldo, porque el sigle
¥XI, no gignifica gue al ger humanc volverle un degparpajo, el
giglo XXI no significa de la fuerza laboral dejarle sin leyes,
sin apoyo; el siglo XXI, mundo modernc, munde de egquilibrios y
de leves, tiene que significar garantias para los
trabajadores, vy tiene que significar garantia para todo el
Ecuador, para caminar en un pals de paz ¥ armonia hacia el
degarrollo. Graciasg, sefioy Presidente; gracias, gsefiores

legisladores . —---sm==---=-=nm------s---------oooooo=oooooooTTTTT

ASUME LA DIRECCTON DE LA SESION, LA SENORA SILVIA SALGADO
ANDRADE, DIPUTADA POR LA PROVINCIA DE IMBABURA.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. E1 diputado Romel Chidvez tiene la
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palabra, y con esto concluimos el debate respecto a la

comisién general, para proceder al primer punto del Orden del

El, DIPUTADO CHAVEZ  PENA. Sefloxa  Presidenta, sefioras
legisladoras, seflores legisladores: En realidad, es un tema de
mucha preocupacidn para el pals y por qué no decirle, para la
Regién Amazdnica y, en especial para Sucumbios. Sucumbios vy
Orellana vivimos afectados por el trabajo petrolero; vivimos
afectados por estos sefiores de las tercerizadoras y, vivimos
afectados por el Gobierno central, gue no cumple con su plan
de ofertas, en representacién de las grandes mayorias de este
pueblo, en un caso egpecifico de los trabajadores. Quiero
decirles que Petroecuador, firma un  convenic de explotacidn
con la Compafiia Andes-Petroleum en Sucumbios, exactamente en
el cantén de Cuyabeno. Para que ustedes conozcan, tengo agui
los documentos y gracias, sefiora Presidenta, por permitirme,

acaban de llegar estos documentos.---------=-----------=------

LA SENORA PRESIDENTA. Continle, sefior Diputado.---------------

EL. DIPUTADO CHAVEZ FPENA. Es lamentable, diria, con estes
sefiores, estags mafias, no tendria otra palabra, estos
tercerizadores, donde llegan a un acuerdo con esta compafiia; y
para su conocimienteo, por tres trabajadores, tienen un c¢osto
de 4.500 ddélares, por los tres trabajadores que hacen un rubro
especifico. Para los trabajadores, con estas tercerizadoras,
pagan un basgsico de 260, con un tope de 420 ddélares. &8i
multiplicamos por tres, cuatro por tres es doce, son 1.200
délares; con los gastos adicionales: transporte, alimentacién
pasajes, llegan a un costo de los tres trabajadores: 2.000
délares. ¢Dénde estan los 2.500 dolares? Eso se llama un robo.
Esta es la gran realidad. Si quiero, a la Comision reaspectiva
de este Congreso HNacieonal, dque tome una resolucidn, v

amparemos a e€stos trabajadores, due estas tercerizadores,
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pridcticamente es otra mafia gue esta imperando en este pais, vy
les digo como parte de Sucumbios y Orellana, en la regidn
donde hay el &rea petrolera, es lamentable la situacidn y el
trato que dan a los trabajadores, porgue son trabajadores hay
que tratarles como lo Gltimo. A estos sefiores de Petroecuador
y a estas empresas petroleras, tenemes due hacerles respetar,
gue nos traten como geres humanos y Jque nos paguell le que la
ley permite y lo dice: quisiera pedirles gque en la Comiszidn
respectiva, voy a entregar el documente, Jue este Congreso
Nacional tiene gue legislar en beneficio y como asi lo esta
haciendo, de los mas altos intereses. Quiero agradecerles,
vamos a trabajar, a legisglar 'para gque sea Jjusto, porque
vuestre trabajo no debe ser perjudicado por las grandes

empresas. Muchas gracias, seflora Presidenta.--------------=-""

LA SENORA PRESIDENTA DA POR’ TERMINADA LA COMISION GENERAL,
STENDO LAS 12HOOQ. ——----mmm oo — oo mim———— o mmooo oo

1A SENORA PRESIDENTA. Todas las obgervaciones han sido
recogidag por la Secretaria, a efectos de dar el tramite
respectivo. Una vez gue se ha puesto en consideracidn el Orden
del Dia, vy ein haber alguna propuesta de modificacidn,

procedemos con el primer punto. Sefioy Secretario.-----=--------

REASUME LA DIRECCION DE LA gRSTON EL DIPUTADO MIGUEL CASTRO
MANCERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.,---------

IIT

Fl, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “1. Primer debate
del proyecto de Ley Sustitutiva de la Ley de Ejercicio
Profesional de los Doctoresz y Profesionales en Quimica ¥
Farmacia, Yy Bioquimica y Farmacia del Ecuador, nlmeroc 27-
12217 . El siguiente es el contenido del informe: “Quito, 21 de

diciembre del 2006. ©Oficio 1993 -CLS-CN-06-LCH-RGC. Doctor
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Wilfride Lucero Bolafios, Presidente del Congreso Nacional. En
su despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio 3497-DGSP de 20
de julio del 2006, el Secretario General del Congreso Nacional
remiti® para conocimiente de la Comisién Especializada
Permanente de lo Laboral y Social, el proyecto de Ley
Sustitutiva a la Ley de Ejercicio Profesicnal de los Doctores
vy Profesicnales en Quimica y Farmacia, y Bioguimica y Farmacia
del Ecuador, signado con el ecddigo 27-1221, auspiciado por el
doetor Diego Monsalve Vintimilla, Diputado por la provincia de
Azuay vy varios sefiores legisladores, a fin de gue se le d& el
tramite constitucional y legal correspondiente. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social en gegidn del
20 de diciembre, conocid y analizd el referido proyecto de ley
vy conforme con lo presgrito en el articulo 92 del Reglamento
Interno de la Funcién Legislativa, se permite presentar a
consideracién del Pleno del Congreso Nacicnal, el siguiente
informe para primer debate: I) Aspectos generalea del
proyecto. E1l proyecto de ley se refiere a normas generalmente
obligatorias de interés comin y fue presentado al Presidente
del Congrese Nacional, con la correspondiente exposicidn de
motivos, obgervidndose lo que establece el articulo 148 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica. El proyecto pretende
lograr un marco juridico 'que regule y proteja el ejercicio
profesional de los doctores y profesionales en Quimica ¥y
Farmacia, y Bioguimica y Farmacia, en sus dreas de formacion y
profesionalizacién, estableciendo un régimen juridico para =su
defensa profesional, normando sus actividades a través de
profesionales debidamente capacitades, las mismas se que
desarrollaran de acuerdo al perfil de las respectivas areas de
egpecializacidn, que prevea normas gue regulen fuentes de
trabajo v aseguren su estabilidad dentro del campo laboral v
que garantice la proteccidén profesional. El dmbito profesional
v ocupacional gque propone el proyecto de ley, abarca las
siguilentes Areas: atencidn integral de les proceses

bioquimicos que comprende : microkiologia, citeologia,
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inmunologia, toxicologia, hematologia, bioclogia molecular,
genética, quimica clinica, fitofdrmacos, productos naturales,
medicamentos, cosméticos, productos higiénicos, homegpiaticos,
alimentos, fomento y proteccién de materia prima y validacidn
de métodos, gestidén, aseguramiento y control de calidad;
produccidn, capacitacidn, administracién y gerencia de las
actividades técnicas en el proceso de registro sanitaric vy
control ganitario; administracién vy gerencia en s&alud,
atencién farmacéutica y farmaco, vigilancia sanitaria vy
contrel ambiental; vy, la investigacidn serda parte activa del
equipo de salud en los niveles de atencién y programas de
galud piiblica, planificacién, disefio, formulacidén y ejecucidn
de provectos en las areas de su competencia y en estudios de
investigacién cientifica y docencia. La Comisidn de lo Laboral
y Social en cumplimiente a lo dispuesto en el articulc 150,
segundo inciso, de la Comstitucion, en su oportunidad remitid
sendos oficios a las entidades vinculadas con el proyecto, a
fin de que se determine correctamente el campo ocupacional de
log indicados profesicnales y a su vez, se informe 21 las
dreas tipificadas no se contraponen entre si o invaden ambitos
exclusivos de otros profesionales. IT. Andlisis juridico del
proyecto de ley. La Comisién de lo Laboral ¥ Sogial, luego del
estudio Y andlisis corregpondientes, expone las
consideraciones de orden constitucional y legal dque a
continuacién se detallan y que sustentan el contenido del
presente informe: 1. E1 Capitule III de la Ley Organica de
salud, publicada en el Registro Oficial 423 de 22 de diciembre
de 2006, prevé todo lo relacionado c<on las profesiones de
salud, afines y su ejercicioc, en especial en lo gue tiene
relacidén a la formacién universitaria y la obligatoriedad del
registre de titulos, tanto en el CONESUF como ante la
autoridad sanitaria nacional. Al respecto, los articulos 194 vy
198, textualmente, dicen: “Articule 19%4. Para ejercer Ccomo
profegsional de salud, se requiere haber obtenide el titulo

universitario de tercer nivel, conferide por una de las
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universidades establecidas y reccnocidas legalmente en el
pais, o por una del exterior, revalidado y refrendado. En uno
v otro caso, debe estar registrado ante el CONESUP y por la
autoridad sanitaria nacional. Articulo 198. Los profesionales
y técnices de nivel superior que ejerzan actividades
relacionadas con la salud, estan obligadeos a limitar sus
acciones al area que el titulo les asigne”. 2. El Reglamento
para el Funcionamiento de Laboratorios Clinicoz, en =su
articulo 1, consagra la facultad exclusiva de dirigir vy
responsabilizarse del funcionamiento de los laboratorios de
diagndstico c¢linico, tanto pilblicos come privadoes, & los
siguientes profesicnales: Doctor en Medicina, Especialistas en
patologia Clinica, Anatomia, Patologla, Laboratoric Clinico;
doctores en Bioguimica y Farmacia; doctores en Quimica v
Farmacia; Bioquimicos Farmacéuticos; Quimicos Farmac&uticos;
Inmundlogos; Endocrindleges; . vy, Genetistas. Observaciones
presentadas por la Comisidén. 1. La Comisgifdn estima gue para
clarificar el concepto del ambite y competencia del ejercicio
profesional de los docteores Yy profesionales en Quimica v
Farmacia, y Bioguimica y Farmacia, el articulo 1 del proyecto
dira: “Articulo 1. Esta ley regula y garantiza el ejercicio
profesional de quienes hayan obtenido el titule académico de
doctor ¢ profesional de tercer nivel en Quimica ¥y Farmacia, y
Bioguimica y FParmacia, otorgado por las Universidades vy
Escuelas Politécnicas del Ecuador, legalmente constituidas y
reconocidas por la Ley Organica de Educacidén Superior, y a su
vez, eatablece el régimen Jjuridico  para su defensa
profesional. En el case de los titulos obtenideos en el
extranjero, seran rivalidados legalmente en el Ecuador,
conforme lo sefialado en la Ley Orgdnica de Educacién Superior
v su Reglamento”. 2. El articulo 2 del proyecto, al igual gque
el caso anterior, para lograr una adecuada segregacidn vy
delimitacioén de responsabilidades, asi como para delimitar
correctamente el campo ocupacicnal, segln los criterios

técnicos emitidos por las entidades vinculadas con el proyvecto
P
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y que constan en Resolucidén 19-EBF.CC.2006 de fecha &5 de
diciembre del 2006, enviado por la Escuela  Superior
Politécnica de Chimborazo, Escuela de Bioguimica y Farmacia;
oficio 108-DERF de 29 de noviembre del 2006, enviado por la
Directora de la Escuela de Biogquimica y Farmacia, Universidad
de Cuenca, la Comisién estima gue el texto del articulo dira:
“Articulo 2. Se define como &mbito profesional y ocupacional
del doctor y profesional en Quimica y Farmacia, ¥y Biogquimica y
Farmacia a lag actividades desarrolladas exclusivamente en sus
areas de formacidn y especializacién, segin el titulo obtenido
y que estdn orientadas al fomento ¥ proteccidén de salud vy
medicambiente, que incluyen procesos biloguimicos  como:
microbioleogia, citologia, inmunologia, toxicologia,
hematologia, biologia molecular, genética, quimica clinica,
fitofarmacos, medlicamentos, coasméticos, productos
homeopaticos, alimentos, gontrol de calidad en mateyia prima y
producto terminado; administracisén de farmacia hospitalaria vy
comunitaria, gerencia en atencién farmac&utica vy farmaco
vigilancia, vigilancia sanitaria Y control ambiental;
consultorias y auditorias, dentro del campo de accion
profesiocnal; y, asi como la investigacidn y docengia v sera
parte activa del equipo de salud”. 3. El articulo 3 del
proyecto, obliga a los profesionales en Quimica y Farmacia,
Biogquimica v Farmacia, gue para el ejercicio de la profesidn,
debe afiliarse y registrar la inscripcidén del titulo en los
colegios profesionales donde ejerzan su actividad profesional,
vy que estos colegios, a su vez, deben estar reconocidos por la
Federacidn Nacional de Quimicos Farmacéuticos y Bioguimicos
Farmacéuticos del Ecuador. Al respecto, la Comisidén de lo
Laboral y Social, se permite exponer las siguientes
precisiones de orden legal: La Constitucién Politica, en el
articulo 23, numerales 3, 17 y 19, garantizan la igualdad ante
la ley, libertad de trabajo, el libre ejercicio v la libertad
de asociacién; premisas que prevén a la socledad ecuatoriana

el marco juridico necesario para el libre ejercicio
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profesional. Los principios constitucionales citados, de
ninguna manera deben entenderse que para el libre ejercicio
profesional se requiere la asociacidn de sus agremiados, como
gse pretende instituir en el proyecto de ley analizado. La
cbligacién de afiliarse a un determinadoc colegio profesional,
violaria la libertad de trabajo y la libertad de asociacidn.
Cabe anotarse, que el registro profesional, de conformidad con
el articule 24 del Reglamento General de la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, es facultad privativa del CONESUP, como un
medio de control de todas las A&areas profesionales. Las
organizaciones gremiales deben conformarse en todas y cada una
de las jurisdicciones peliticas de la Replblica, cumpliendo
con las disposiciones. legales respectivas, ordenande sus
instancias ante quienes se constituyen y haciéndolo de acuerdo
al area de su competencia. Consecuentemente, las entidades de
derecho privadc en el ejercicio del derecho constitucicnal de
libre asociacidén, deben constituirse al amparo de las
disposiciones contempladas en el Titulo XXX del Primer Libro
de Cédigo Civil ({(Codificacién 2005-010); Decreto Ejecutivo 339
del 28 de noviembre de 1998, publicade en el Registro Oficial
77 de 30 de noviembre del mismo afio; de igual forma, mediante
Decreto Ejecutivo 3054, publicado en Registro Oficial €60 de
11 de septiembre del 2002, se expidid el Reglamento que norma
la aprobacidn, control y extincidn de las personas juridicas
de derecho privadeo. Peor lo expuesto, la Comisidn estima que el
articule 3 del proyecto dird: “Articule 3. “Todas las
organizaciones gremiales de los profesionales en Quimica vy
Farmacia, vy Bioquimica y Farmacia, se regiran por el
correspondiente Estatuto debidamente  aprobado, mediante
Acuerdo Ministerial expedido por el Ministerio de Salud
Piblica”. 4. Para determinar el &mbito de aplicacidn de la
presente ley, y a los profesionales a quienes les protege, la
Comisién estima reformular el articulo 4, con el siguiente
texto: “Articulo 4. Las actividades profesionales sefialadas en

el articulo 2 de esta ley, serdn desempaiiadas exclusgivamente
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por los doctores y profesionales en Quimica Yy Farmacia, v
Bioguimica y Farmacia en el sector pablico ¥y privado. Para
llenar la vacante o creaclones de cargos, se lo hara mediante
CONCUrso de titulos, merecimientos v oposicidn, en
cumplimiento a lags leyes que rigen para el efecto”. 5. EIl
articule 5 del proyecto se elimina, porgue sus fundamentoes va
se encuentran previsgtos en el articulo 4 vya analizado, razdn
por la cual, la Comisidén estima la no procedencia de este
articulo. 6. En igual circunstancia gque el articule anterior,
el articulo 6 del proyecto no es aplicable, por los
fundamentos ya expuestog. 7. En el articulo 8 del proyecto, es
necesario actualizar el titule de la ley, gue se encuentra
errdneamente tipificado, debiendo constar como “Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Adminigtrativa de Unificacidn vy
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico”.
Consecuentemente, por las eliminaciones de log articulos 5 ¥y
6, el articulo 8 del proyecto, pasaria a congtituir como
articule 6 y su texte dira: “Articule 6. Los doctores ¥
profesionales en Quimica v Farmacia, y Biogquimica y Farmacia,
amparados en esta ley, no podran ser separados del cargo que
desempefien en una institucidn de derecho piblicoe o privado,
con finalidad social o ptblica, sino Unicamente de acuerdo con
las disposiciones establecidas en la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera adminisgtrativa, de Unificacidén y Homologacidn

de Remuneraciones del Sector Piblico y Codige del Trabajo,

segin corresponda”. 8. A fin de lograr un adecuado marce
conceptual sobre la obligatoriedad que tienen, los
profesionales extranjeros, contratados temporalmente, para

desarrollar actividades en el Ecuador, la Comigidn estima que
el artiecule 10 del proyecto debe ser reformulade con el
siguiente texto: “Articulo 8. Los doctores y profesicnales en
Quimica y Farmacia, y Bioguimica vy Farmacia extranjeros,
contratados tamporalmente, para desempefiar las actividades
sefialadas en el articulo 2 de esta ley, previo el ejercicio de

ellas, deberan haber obtenide la regpectiva autorizacidn
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laboral vy c¢alidad migratoria, asi como carné ocupacional
conferido por el Ministerio del Trabajo y Emplec. Ademas,
registrari coplias de este documentoc en el colegio profesional
legalmente constituido, en la jurisdiccidn donde desarrollen
sus actividades; y de no haberlo, en el de la jurisdiccidn mas
proxima”. 9. EL  articulo 13 del proyecto, es8 necesario
reformularlo, a fin de clarificar el alcance del concepto de
la propiedad intelectual. Por lo tanto, la Comisgidn sugiere el
giguiente texto: “Articule 11. La creacidn intelectual,
resultante de la investigacidén o trabajo profesional, por
cuenta propia de los doctores y profesioconales en Quimica vy
Farmacia, vy Biloquimica -y Farmacia, constituyen propiedad
intelectual del autor ¥y sus derechos seridn amparados por la
Ley de Propiedad Inkelectual. Por tanto, ninguna persona
natural o juridica paodra deformarlo, mutilarleo, alterarle o
modificarlo, sin autorizacion expresa del titular de los
derechos de autor, salvo las excepciones previstas en la ley
de la materia”. 10. El Capituleo III del proyecto, gue se
refiere a la organizacién gremial, por las limitaciones de
orden legal que se exponen en los acapites anteriores, no es
procedente. Razdém por la cual, la Comigidn estima due este
capitulo debe ser reformulade con los siguilentes textos:
“Capitulo ITII. De la Organizacion. Articule 14. Los doctores y
profesiconales en Quimica y Farmacia, y Bicguimica y Farmacia,
podran constituir organizaciones gremiales legalmente
reconocidag, las mismas que seran aprobadas mediante Acuerdo

Ministerial expedido por el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 15. Las organizaciones gremiales legalmente
reconocidas, deberin impartir obligatoriamente entre sus
agremiados, cursos de capacitacion y para tal efecto,

implementaran programas de capacitacién permanentes orientados
a la adguisicidén y actualizacidén de conocimientos tendientes a
mejorar los niveles de eficiencia y eficacia de los
profesionales amparados por esta ley”. 11. El1 Capitule IV, que

ge refiere a las remuneraciones y honorarios que deben
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percibir los doctores y profesionales en Quimica y Farmacia, vy
Bioguimica y Farmacia, contenidos en los articuleos 38 y 39 del
proyecteo, la Comisidn estima gque deben ser reformulados con el
texto que a continuacién se detalla y que para efectos del
presente informe, constituird el articulo 17: “Capitulo IV.
Remuneraciones y Honorariozs. Articuleo 16. La remuneracidn de
los doctores vy profesionales en Quimica y Farmacia, vy
Riogquimica y Farmacia en las entidadez del sgector piblico, se
reqularan de conformidad con la escala expedida por la
Secretaria Nacional Técnica de Dezgarrello de Recursos Humanos
y Remuneracicnes del Sector Pablico-SENRES. Agquellos dque
laboren en el sector privado, £e someterdan a las gue fije el
Consejo Nacional de S5alaricz-CONADES. Los honorarios de los
doctores y profesionales en Quimica y Farmacia, y Bioquimica vy
Farmacia, en el tibre ejercicio profesional, serin
convencicnales v la falta de pago podra ser reclamado ante el
Juez de lo (Civil de su domicilio, en tramite wverbal sumario.
12. El1 articulo 163 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica, norma que log trabajos y convenios internacionales,
foxrman parte del ordenamiento Jjuridico de la Republica vy
prevaleceran sobre las leyes vy otras normas de menor
jerarguia. El Ecuador es signatario del Protocolo Adicional a
la Convencién Bmericana sobre Derechog Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Socialeg y Culturales, Protocolo de San
Salvador, el mismo que de conformidad con el articulo 7,
literal g), reconoce a los trabajadores la limitaciodn
razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como
gemanales. Las jornadas seran de mencor duracidn cuando se
trate de trabajos peligrososg, insalubres o nocturnos. La
Disposicién General Séptima del Reglamento a la LOSCCA, sefala
que el page completo de la remuneracién unificada,
correspondiente a la de un grupo ocupacional y grado
determinado en la escala naciconal de remuneraciones mensuales
del sector plblico, para “los servidores que por su misidn,

naturaleza, roles, competencias, complejidad y caracteristicas




Actx N° 26-068 Pidg. 46

del trajo en base de la normativa internacicnal o leyes de
defensa profesional, laboren jornadas parciales, de
conformidad con lo establecido en el articule 29 de este
Reglamento”. El articulo 29 del Reglamento de la LOSCCA, en su
inciso segundo, reconoce dJgue procede congiderar a ciertas
jornadas de trabajo, come jornadas completas “en base a 1a
normativa internacional o demds normas legales”. Por la
normativa legal expuesta en los acipites anteriores, la
Comisidn de lo Laboral vy Social en consideracidén a la
complejidad, peligrosidad vy caracteristicas del trabajo,
eminentemente galubrista, por 1la utilizacidn de reactivos y
materiales radicactivos de alta  toxicidad, asi como laborar
con ligquideos y materiales bioldglicos, gue exponen a estos
profesiconales a contraer enfermedades patolégicas, gque causan
dafios a 1la salud, esgtima procedente que los referidos
profesionales deban laborar en jornadas parciales de trabhaje,
gegin el grado de peligrosidad, contaminacién y exposicidn, en
ejercicio de su gestidén. Para tal efecto, sugiere incluir un
articuloc que determine lasz jornadas parciales de trabajo de
cuatro y completas de ocho horas, mediante la inclusidn de un
articulo, en remplazo del segundo inciso del articulo 38 del
provecta, que (Onicamente indica gue la Sjornada completa de
trabajo de estos profesionales es de cuatro horas de trabajo,
con el siguiente texto, signadeo con el namero 17: “Articulo
17. La Jjornada ceompleta de trabajo de los doctores vy
profesionales en Quimica y Farmacia y Bioguimica y Farmacia,
gserda de cuatro horas diariasg para aquellos gue realicen
trabajos de alta peligrosidad y que se encuentren expuestos a
contaminacién directa por la utilizacidn de solventes
organicos, materiales biclégicos, radiactivos, infecciosgos, de
uso clinico, procesamiento de muestras de tipoe biolégico vy
mineral, sean estas de pacientes, de alimentos o© productos
farmacéuticos, labores gque sgerén debidamente comprobadas,
registradas v autorizadas por la autoridad canitaria

nacional; vy, de ocho horas diarias para agquellos profesionales
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que se dedican a la dispensacitn de medicamentos en
farmacia hospitalaria, comunitaria, farmace vigilancia vy
actividades administrativas, tanto en el sector plablico como
en el privade”. 13. La Comisidén de 1lo Laboral vy Social
considera gque la Primera Disposicién Transitoria del proyecto
es inoficiosa, toda vez gque el contenido de la misma se
encuentra previsto en el contexto del presente proyecto, razdn
por la cual se elimina. 14. La Segunda Disposicidn Transitoria
del proyecto, a criterio de la Comisién, debe ser reformulado
su texto, con objeto de determinar el funcicnamiente de las
organizaciones gremiales. Consecuentemente, egta constituird
la Digposicidén Transitoria Primera, con el sigulente texto:
*Primera. La Federacién Nacional de Quimicos Farmaceéuticos y
Bioquimices  Farmacéutices del  Ecuador y los colegios
provinciales, legalmente constituidos a  partir de la
publicacién de la presente ley en el Registro Oficial, se
regiran por la wmisma y sus reglamentos. 15. La Tercera
Disposicién Transitoria del proyecto vy el Articulo Final
mantienen su texto, cambiandeo Unicamente su ubicacidn, esto
es, gignandole como Segunda Transitoria. Con las
modificaciones  sefialadas, log miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Socilal, consideramos
que el proyecto de ley es constitucional y conveniente,
con el texto que se adjunta, por lo que emitimos el
pregsente informe favorable para primer debate, con 1la
recomendacidon que s#e apruebe en el Pleno del Congreso
Nacional. Suscribimes el informe favorable al presente
proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley de Ejercicio Profesional
de los Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia, V¥
Bioguimica y Farmacia del Ecuador, signado con el Codigo
nimero 27-1221. Andrés Piez Benalcazar, Presidente. Carlos
Torres Torres, Vicepresidente. Diego Monsalve, vocal. Manuel
Cricllo, wvocal. Guillermo Cuffante Montalvo, vocal. Soledad
Aquirre Riofrieo, wvocal”. Hasta ahi el informe de primer

debate, seflor Presidente. ------=-------—-------=~-----------~~~




Acta N*26-068 Phg. 48

EL SENOR PRESIDENTE. EstAd en consideracidén el texto de la
Comizién Especializada leido por Secretaria. Tiene la palabra

el diputado Patricio Sanchez.---------------wwr-—---—---—---—--—--

EL DIPUTADO SANCHEZ YANEZ. Gracias, sefior Presidente. Seflores
diputados v diputadas: Una vez gue ge ha revisado este
proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley de Ejercicio Profesional
de los Doctores y Profesionales en Quimica y Farmacia, Vv
Bioguimica v Farmacia del Ecuader, es totalmente
constitucional. Primero, porgue hicimos un analisis de los
procesos de globalizacidn. la legislacidn debe priorizar los
intereses, la salud y la galidad de vida de los ciludadanos. Al
priorizar, no solamente a través de este proyecto de ley, sino
porgue la misma Constitucién de la Replblica asi lo establece.
For eso es que estos procesos deben darse tramite en el
Congreso Nacional, porque sglo se trata de mejorar y ampliar
el Ambito de competencia de los profesionales. En este caso,
debemos hacer un analisis porgue hasta el afio 2000, las
univergidades otorgaban los titulos de doctores Y
profesionales en Quimica y Farmacia, y Biogquimica y Farmacia.
A partir de la expedicidén de la Ley Organica de Educacidn
Superior, desde el 15 de mayo del afio 2000, definitivamente,
los pensos de estudios cambiaron y dieron otros titulos
relacionados a la misma materia, COomo S0 Quimicos
Farmacéuticos, Quimicos de Alimentos, Bioguimicos Clinicos vy
Quimicos. Esto, sintetiza a dque esta reforma sustitutiva,
definitivamente procede porgque los profesionales en la materia
ya tenian su ley en 1991. Fue reformada, despu&s de un afno, en
1992 v la gue estd prevaleciendo en estos momentos es la de
1998, derogando las dos anterioreg, asi que se ha venido
estilando desde esta ley gue estd en plena vigencia. Lo que se
quiera ahora es ampliar el marco de competencia de los sefiores
profesionales; y, por supuesto, lo que se quiere con esta ley,
es que le ampare en todo su sentido. Porgue como se ha creado

un mundo generalizado, definitivamente, lo que dJquieren los
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sefiores profesionales es que ge les dé el aval necesario y la
proteccidn de lo que significa la organizacidn gremial en si.
Eso &g bisicamente. Pero si tengo que dar sugerencias, como se
egtila para el estudic del segundo debate, se tiene due
pregentar sus moclones y observaciones por escrito. Lo haré
oportunamente, tendré Jue prezentarle, porgue el tramite gue
hay que darle a esta ley es eminentemente importante para el
pais. Los profesionales en estos momentos, dquieren que el
Congreso Nacional les dé luz verde para dque puedan trabajar
armonicamente a hase de su profesgsidén, hacia su conocimiento a
base de su técnica. Eso basicamente. Pero si observaciones,
por ejemplo, lo que hace referencia a la Comisidn. Cuando se
dice qgue requla y garantiza a les profesionales. Tengo mi
observacién y presentaré por escrito, porgue la ley debe
amparar a profesionales, no regular ni garantizar, sino
ampararles a los profesicnales. Por lo tanto, esa observacidn
vy esa mocidn presentaré en su debida oportunidad, cuando sea
necesgsario y especialmente para segundo debate, donde tenemos
gque analizar articulo por articulo. También tengo en el
articulo 2 algunas observaciones. No sé& cudl serd el espiritu
de la Comisién, al no dar el ambito y el cbjeto de esta ley,
por ejemplo, al retirarles sobre las obligacicones de trabajar
socbre el fomento y protecoidn de la materia prima. Eso es
importantizime, porgque guienes al inicio de presentar, en este
caso, los profesionales de la Federacidén de Quimicos
Farmacéuticos, c¢reo que debatieron hasta la saciedad en el
pais entero vy por ello es que, presentaron su proyecto de ley,
cuyo auspicio, por supuesto, hay que rescatar la posicion del
ex compafiero diputado Diego Monsalve, guien ha hecho posible
para gue la Comisgidén conozZca este proyecto ambicilozo que
tienen los sefiores preofesionales. Dige, realmente, han sacado
de la competencia a los profesionales, también la accidn de
métodos; han sacado el aseguramiento y control de calidad;
produccidn, capacitacién, administraciém y dgerencia de las

actividades técnicas en el proceso de registro y control
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sanitario. Porgue al hacer el analisis, el Instituto Izquieta
Pérez, tilenen gque estar los profesiocnales con las facultades vy
atribuciones gque le complemente a su fin. Segundo, en el
ambito del Capitulo III, sge refiere a la organizacidn gremial
de 1la Federacidtn Nacional de Quimicos Farmacéuticos v
Biogquimicos Farmacéuticos. Debo indicar gue a partir de 1991,
como  indiqué, yva tenian una ley. Pero en ese Ambito,
definitivamente, estaba reapaldada su organizacidén a través de
una ley, no como sugiere la Comisidn, en estos momentos, a due
gea un simple decreto ejecutivo desde el Ministerio de Salud.
Creo gue no debe ser procedente, porgue inclugive si tomamos
como  ejemplo, algunos gremios profesionales estdn amparados
por esta ley, como es el caso de la Federacidon Odontoldgica,
como €8 en el ¢aso de la Ley de Federacidn Ecuatoriana de
Sicdlogos Clinicos, como es el casc de la Ley Codificada de la
Federacidn Médica Ecuatorianma del pais. Asi que he de hacer
esa sugerencia por escrito. Pergo mas que esto, una vez gue hay
leyes y proyectos sustitutiveos, definitivamente, tenemos gue
day prioridad, como dije al inicio, a la salud. La salud es
indigpensable v qué mejor, cuando existen profesionales gue
quieren integrarse a que gea un amparo total en base a una ley
gque proteja vy a una ley que exija el tratamiento de lo que
significa el adelanto de nuestro pais y qué mejor con la
salud. Creo que al iniciar el debate en primera instancia,
debemogs agotarlo este debate el dia de hoy, para gque =sea
aprobado por todos los legisladores e inmediatamente, comenzar
a trabajar para su segundo debate, porque este es el trabajo
del Congreso Nacional a través de la cbligacidén, que es la de
legisglar v gque ez 1la de fiscalizar. En el campo de la
legislacidén, creo que debemos difundir el trabajo responsable
que tenemos los diputados, el trabajo transparente con el gque
egstamos en estos momentos haciéndole, como decia el diputado
Andrés PFaez, no se difunden las cosas buenas en el Congreso y
por €30 es gque a veces, definitivamente, hemos tenido eplitetos

dolorosos e insultos de la gente, porgque no hay esta difusidn
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necesaria sobre lo gue se estd trabajando. Se han hecho leyes
importantisimas, sge han dado al pais leyes importantisimas,
respecto a la salud, esta es una de las principales. FPor lo
tanto, tenemos que integrarnes a lo que significa el trabajo
de la salud, a través de darles una ley y una proteccidn a los
profesionales, en este caso, seria la Ley Sustitutiva del
Ejercicio Profesional de los doctores en Quimica y Farmacia, v
Bioquimica y Farmacia del Ecuador. Muchas gracias, selor

Presidente.-—-—----mrm— - - m s mm o oo wmo o oo

EL SENOR PRESTDENTE. Gracias. Les rogaria a los seflores que
estan invitados a escuchar, totalmente prohibido que ustedes
emitan estos aplausos, por favor. Siendo respetuosa esta
Presidencia en el orden de inscripecion, esta la diputada Wilma

andrade. Tiene la palabra la diputada Emperatriz Espinoza.----

LA DIPUTADA ESPINOZA RAMIREZ, Seflor Presidente, compafleras vy
compafieros legisladores: Quiero dar un peqguelic resumen acerca
del proyecto de ley que se esta debatiendo hoy, para que
puedan aportar comn sus sugerencias en beneficioc de nuestra
lev. El proyecto pretende elaborar un marcoe juridico due
regule y proteja el ejercicio profesicnal de los doctores en
Quimica y Farmacia, y Bioguimica y Farmacia en sus Areas de
formacién y profesidn, estableciendo un régimen juridico para
su defensa profesional, normando sus actividades, a través de
profesionales debidamente capacitados, las mismas gue se
desarrollaran de acuerdo al perfil de las respectivas areas de
especializacidén, gue prevean normas dJue requlen fuentes de
trabajo vy, sobre todo, gue Se nos asegure al gremio, su
estabilidad dentro del campo laboral y que garantice la
protecciédn del profesicmal. E1 ambito profesional y ocupacion
que propone este proyecto de ley, abarca las profesiones que
estan expuestas en el proyecto. La Ley Organica de Salud,
publicada en el Registro Oficial 423 de 22 de diciembre del

2006, prevé todo lo relacionado con las profesiones de la
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galud, afines vy au ejercicio; en especial, en lo gue tiene due
ver con la relacidn universitaria y la obligacidn del registro
de tituleos, tante en el CONESUP como en el Minilsterio de Salud
Piblica. En el articulo 194 nos dice, gue para ejercer como
profesional de la salud, se requiere haber obtenidec el titule
universgitario de tercer nivel, conferido por lags universidades
establecidas y legalmente reconoccidas en el pais; © por una
del exterior, revalidado y refrendado, en una y otros casos,
debe estar registrado ante el CONESUP y por la autoridad
sanitaria nacional. En el articulo 198, los profesionales y
técnicos de nivel superior, que ejerzan actividades
relacionadas con la sgalud, estdn obligados a limitar sus
acciones al drea que se les asgigne. Hay algo que guieroe que
tengan muy en cuenta, cquiénes pueden ejercer la profesidtn de
la =alud? Scon los doctores en Medicina, egpecialistas en
Patologia Clinica, 2Anatomia  Pateldgica, Laboratorio Clinico,
doctores en Bioguimica y Farmacia, Bilogquimicos Farmacéuticos,
Quimicos Farmacéuticos, Inmunoldgicos, Endocrindlogos vy
Genetistas, donde los profesionales incluides, pueden ejercer
gus profesiones en 1los laboratorios c¢linicos. En nuestra
Constitucidén Politica en el articule 163, nos habla de las
normas de los tratados y convenios internacicnales, gue son
parte del ordenamiento Jjuridico de 1la RepUblica. Estamos
pidiendo, como miembro del gremioc al gue represento, gue se
nos respete como profesionales en el area y gue solamente los
gque pueden representar responsablemente en laboratorios
clinicos, s=on los profesionales gque he expuesto. También sge
estd pidiendo gque, por favor, se 1incluyan también a los
profesionales en Quimica, gue s8e respete cuatro horas de
trabajo, por ser de alta peligrosidad. Todos los
laboratoristas clinicos tienen  dque estar expuestos a
sustancias toxicas vy peligrozas. En todas las Areas en due
estd escrito, se debe pasar por este proceso. Asi gque, por
favor, para un debate gque =5e tenga en cuenta nuestras

sugerencias. Me honro en ser parte de este gremio, por lo due
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estoy defendiendo este proyecto. Seflor Presidente, muchas

gracias. ---c-ssmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. El diputade Gustave Terén, tiene la

palabra.-----r------------- - - e mmm oo

EL DIPUTADO TERAN ACOSTA. El proyecto de Ley Sustitutiva a la
Ley de Ejercicio Profesional en Quimica y Farmacia, pienso que
es un proyecto gue recoge las aspiraciones de sus agremiados.
Por principiec, nosotros reconocemos y respaldamos de manera
total e integra a esta Federacidén Nacional gque tiene sus
filiales y gue tienen los proposites dignos de luchar en
beneficico v en defenza ne solamente de sus intereses, sino
también de garantizar los interesgses de los pueblos. Por ello,
en esta ley estamos de acuerdo, porque regula y protege el
gjercicic profesional de aquellos que han obtenido su titulo
académico en Quimica y Farmacia y Biogquimica y Farmacia, gque
naturalmente determina el ambitoc profesicnal y ocupacional,
que permite especificar las areas en donde pueden laborar los
citados profesionales de egte importante sector del pais. Para
ocupar Jjustamente dichos cargos en el sector pliblico vy
privado, nos parece muy meritorio este proyecto, cuando se
daran de manera exclusiva, especifica y obligatoria, a través
de los concursos de méritos, a través de los concursos de
oposicidn, gue eso no solamente que garantiza a dichos
profesionales, since que garantiza a la poblacidn en su
conjunto. Veo que eg importante este hecho, gue se pretenda
fundar por la estabilidad laboral y por ello se encuentran
ellos amparados en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa vy el Cddige de Trabajo, segin lo corregponda.
De parte de la Comigién de lo Laboral y Social, Que estamos
analizando este importante proyecto, demandamos de los
compafieros diputados, todas sus observaciones necesariasg, para
gue sean recogidas para el segundo debate, informe que 1o

haremos llegar de manera oportuna y urgente, para cubrir sus
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expectativas y materializar sus Jjustas aspiraciones vy
reivindicaciones wmuy merecidas de la Federacidn. Gracias,

geflora Presidenta.--——----—-—---———— - - mmmmT oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Andrés Piez.

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente y colegas
legisladores: El1 Congreso vuelve a tratar una ley relacionada
con gremios profesionales. Después de més de dos afos y medio
en gue por una inusitada aversién a estas leyes, de parte de
gquienes han ocupado la Presidencia del Congreso, no han sideo
tramitadas. Digo inusitada, porgue no hay ninguna razén para
que este tipo de leyes no sean tramitadas y aprobadas por el
Congreso Nacional. Agui hay gue hacer una puntualizacién, dque
es necesaria. Antes, en las leyeg de caracter gremial, =e
introducian dos aspectes,  gue son incompatibles con las
facultades del Congreso. Por un lado, establecian escalafomnes,
temas remunerativeos que el Congreso ni antes, ni ahora, ni
después estd en facultad de hacerlo; y por otro lado, creaba
por ley, organizaciones gremiales, que tampoco el Congreso
estuve antes facultado, ni ahora esti facultado para hacerlo;
esos han sido leos dos aspectos que han determinado que este
tipo de 1leyes sean vetadas Yy, por lo tanto, no sean
presentadas para el debate parlamentario. Existen muchas
otras. Por ejemplo: leyes importantes, l1la de los Contadores
Piblicos. Cuando nosotros sabemog que antes los contadores no
iban a la universidad para graduarse como tales, se graduaban
en el colegio de bachilleres contadores y comenzaban a ejercer
la profesién. Luego, la Contabilidad se convirtid en una
profesién. Pero hay una gran cantidad de contadores gue al
momento no tienen amparo juridico. (Por gqué razdn? Porgue no
hemos aprobade una ley gue la presentamos come Comision
Laboral v Social, cuando la presidia hace dog aflos y medio. Se
presentd la Ley de Administradores PGblicos, en donde se

cambian Gnicamente des articules, precisamente para amparar a
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loa profesicnalez de la Administracién Piablica. Tres afics que
esa ley duerme el sguefio de los justos en la Secretaria del
Congreso. Me alegro que esta ley haya sido puesta en el Orden
del Dia. Primero, porgue esg iniciativa de un ex Legislador de
gran y reconocida trayectoria en el Congresc, comoe lo fue
Diego Monsalve Veintimilla; y, en segundo lugar, porgue me
parece que la ley contribuye a 1llenar un vacio de amparo
juridico que ha existido para estos profesionales. Solamente
guiero, s=in abundar en otros temas que ya se han mencionado,
ingistir, en dos hechos gue son fundamentales: El1 primero, las
remuneraciones de log profesionales amparados por esta ley, si
es gue llega a convertirse en tal, estdn fijadas por el
Consejo Nacional de Salarieos en el caso de los que estan
sujetos al Cédigo de. Trabajo; también estan fijadasz por la
convencidén entre las partes, como es obvie, sobre la base de
lo dictaminado en las tablas sectoriales; vy, respecto de
quienes estan amparados en la Ley de Servicie Civil y Carrera
Administrativa, las remuneraciones las fija la institucidn
regulatoria de estas gque es la SENRES. Por lo tante, en
materia de remuneraciones no hay ninglin inconveniente, el tema
estd sguperado. Tampoco el Congreso puede legislar de manera
distinta a leyes que son ¥y tienen el caracter de orgdnicas. En
segundo lugar, las organizaciones, claramente dice el informe,
las organizaciones gremiales no hay gue constituirlas en la
ley. La constitucidn de las organizaciones gremiales se guia y
se rige por las reglas del Cddigo Civil, por lo tante, tienen
que ir al ministerioc del ramo a constituir sus organizaciones.
Cuando esté aprobada la ley, esas organizaciones se regularan
por lo que esta ley establece. En tercer lugar, un tema que es
importante, para gque despugs no se ccaslione malos entendidos,
es el de la jornada de trabajo. Los profesionales en Quimica vy
Farmacia, vy Bioguimica Yy Farmacia, estan expuestos a
contaminacién. Por lo tanto, existen CONVerciones
internacionales gque protegen una jornada de trabajo para que

esos profesionales, &i bien en el ejercicio de su profesidn se
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exponen a esa contaminacidén, no por ese motivo se les ocasione
lesiones y dafios en la salud. Son normas de excepcidn, que
tienen un cardcter protective y dJue tienen un alcance
internacional. Lo mismce sucede con losg trabajadores del
asbesto-cemento; lo mismo con los trabajadores de las minag
que en nuestra propia legislacidn, el Cédigo de Trabajo les da
una Jjornada de sels horas vy, en las convenciones
internacionales, asi se ratifica. Lo mismo sucede con
trabajadores que estén en actividades industriales peligrosas,
v las convenciones internaciocnales de 1la OIT les otorga
jornadas de trabajo especiales; este es el caso de estos
profesionales. Por eso en el articuleo 17 de la Ley, se sefala
gue la Jjornada completa de guienes sSe exponen a alta
peligrosidad vy a la contaminacién directa por la utilizacidn
de solventes orgdnicas, materiales bioldgicos radicactivos
infeccioso de usc clinico, procesamiento de muestras de tipo
bioldgico v mineral, sean estas de pacientes, de alimentos ©
productos  farmacéuticos, labores gue seran debidamente
comprobadas, {ojo con esto), registradas y autorizadas por la
autoridad sanitaria nacional, tendran una jornada de cuatro
horas; y, de ocho horas, los que se dedican a la dispensacion
de medicamentcos en farmacias, fdrmaco-vigilancia y actividades
administrativas, como es lo que corresponde.  Ahora, el
articule 4 de la nueva Ley Qrganica de Salud, senala, con su
anuendcia, sefior Presidente: “oue la autoridad sganitaria
nacional es del Ministerio de Salud Publica, entidad a la que
corresponde el ejercicio de las funciones de rectoria en
salud, asi como la responsabilidad de la aplicacidn, control y
vigilancia del cumplimiento de esta ley y las normas gque dicte
para su plena vigencia serdn obligatorias”. En consecuencia,
la jornada de trabajo de estog profesionales, requieren de un
procedimiente previe ante la autoridad de salud. No es que
cada profesional va a decir, esto es una actividad peligrosa
v, por lo tanto, desempefio esta labor solo cuatro horas. No.

Ez 1la autoridad nacional de salud gque determina £i esa
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actividad, © se comprende dentro de esta determinacién y si es
que ez asi, autoriza un horaric de cuatro horas, Juienes no
estdn incursos en eso, tienen que cumplir una Jjornada
ordinaria de ocho horas. Finalmente, mi invocacidn a la
Comisién de lo Laboral y Social para que inmediatamente de
recogidas estas observaciones, pasemos al informe, para tratar
esto en el sequndo debate. Mi invocacidn a usted, para gue no
tengamos objecidn para tratar otras leyes de cardcter gremial
gue tienen una trascendencia social v le aseguro due ninguna
de las leyes gque tienen informe para primero y segundo debate,
que estAn en la Secretaria del Congreso, y dgue corresponden a
los cuatro anos anteriores en ~donde ful Presidente de la
Comigidén Laboral vy Social, ninguna de ellas glosa temas
relacionados ni con remuneracionas ni tampoco come
organizaciones gremiales, esos temas expresamente han sido
excluidos. Pero hay otros temas que gi interesan a esos
profesionales que necesitan de estas leyes para asegurar su
desempeno profesional. Creo gue la obligacidn del Congreso es
procesarlas y dar cuenta ante la sociedad también de nuestra

preocupacidn por este tipo de normativas. Gracias.-=----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Carlos

Cuanotdsig. - ———- - - - - - - - - - e oo —mmee

EL DIPUTADO GUANQTASIG FAZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: (Que satisfaccidon en este dia poder tratar algo
importante especialmente para la salud de los ecuatorianos!
Conocemos nosotros, gque es importante seguir adelante con el
proyecto de ley, para gque nuestrog profesionales que tanto se
han sacrificado, que tienen una experiencia profesional, pero
gque al mismo tiempo tienen una gran responsabilidad en 1la
gsalud v el bienestar de los ecuatorianos. Quiero manifestar
que es el momento de analizar profundamente, en bien de todos
los profesionales quimicos farmacéuticos. Pienso dque 1la

Comisién ha hecho un trabajo claro, preciso y, lo gue es mas,
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reconociendo esos valores morales, éticos y profesionales. Es
de suma urgencia darle la importancia necesaria. Solamente,
guiero afiadir, gque el Coclegio de Quimicos Farmacéuticoes a
nivel nacional sean los que intervengan directamente en buscar
la calidad de c¢ada uno de los medicamentos para la salud
humana. Hoy estamos utilizando una serie de medicamentos gue
llegan dnicamente del extranjero; hoy gueremosg darles la
oportunidad para gque nuestros quimicos farmacéuticos a nivel
nacional, investiguen y sean de gran importancia a la medicina
nacional; también, que ge regule 1los precios de los
medicamentos en favor del pueblo ecuatorianc, porgque ahi debe
estar un delegado de los guimiccos farmacéuticos para que esto
ge regule cada afo. Por lo demés, es importante dar paso a
aste tipo de leyes gque cada uno de los profesionales necesita
urgente ser protegido y darles el valor respectivo. Gracias,

sefior Presidente, wce---mmr-fo-gor oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene Jla palabra la diputada Dolores

1A DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Semnor Pregidente: Creo gue mis
compafieros que me antecediercn en la palabra han sideo
suficientemente elocuentes alrededor de este tema. Pero sl
greoc gque en estos momentos vale la pena sgubrayar tres
aspectos: Primeroc, felicitar a la Comisién por el trabajo
realizado. A los afios gque leemos un informe de Comigidn
absoclutamente claro, completo, pertinente, que aborda
integralmente un tema. Segundo, creo que lo mas destacado de
la ley, es reconocer el aporte profesional de un gremio, como
el ¢que nos ocupa esta maflana. La malla curricular de los
profesionales, mds o mencs, es3 compleja y =se desarrolla en
seis afios de estudios; y luego, para obtener su titulo de
grado, regquieren cumplir una serie de requisitos. Creo que los
ecuatorianos conocemos poco, la calidad de investigaciones

cientificas que se hacen en este gremio. Tercero, creo gue es
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muy importante destacar la incidencia gue este gremio aporta
con su profesionalidad en la calidad de wvida de los
ecuatoriancs. Temas como los medicamentos, como los alimentos,
comoe el analisis en los laboratorios elinicos estan
garantizando su calidad, con la presencia de estos
profesionales. Simplemente gquisiera promover esta discusiénm,
por escrito haremos llegar dos o tres objecicones pequefiitas
que tenemos, pero subrayar la incidencia que tiene el aporte
de estos profesionales en la calidad de wvida de los

ecuatorianos. Graciag.----------ssmmmr oo oo —————-- oo

El. SENOR PRESIDENTE. Cracias, Diputada. Diputado Rubén Teran,

tiene la palabra. ----;f-—-t=wmmn-ctg- - oo — o= oo

ELL. DIPUTADO TERAN VASCONEZ. Sefior Pregidente, seflores
diputados: En el Registro Oficial 363 del 17 de julio de 1998,
ez decir, hace mis de nueve afioe se publica la Ley de
Ejercicio de los Doctores y Profesionales de Nivel Superior
Quimico-Farmacéutico y Bioguimicos Farmacduticos del Ecuador.
A lo largo de nueves afios, es indiscutible, gque en la
evolucidn permanente del mundg, hay leyeg due van quedando
obsoletas y cuyas disposiciones legales ya no estan acordes
con la realidad naciocnal. Quiza por colncidencia, en un mes de
julio igualmente, pero de hace un afilo, se remite a la Comisifn
de lo Laboral vy Social el nuevo proyecte de ley due
beneficiaria a los profesionales en Quimica y Farmacia, vy
Bioguimica y Farmacia del Ecuador. Han pasado 11 largos meses
para gue tengamog en nuestra mano el proyecte para ser
debatido en primer debate. No es un cuerpce legal de clen,
doscientos & trescientos articulos, el proyecto tiene apenas
17 articulos y dos o tres disposiciones transitorias. Creo que
debemos ante el altar de la patria, hacernos un mea culpa y
decir, cémo es posible que han pasado 365 dias para Jque se
hayan elaborado 17 articulos de una ley. Puedo concordar

plenamente con la diputada Padilla, en el gentido de que el
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proyecto estd muy bien elaborado. Pero guien da breve, quien
da réapido, da dos veces. Conozeo a plenitud a los doctores y
profesionales de nivel supericr, quimicos vy farmacéuticos,
gsobre todo a aquellas personas gque trabajan en mi provincia,
que trabajan en Cotopaxi. En mis 13 afies de Alcalde, tuve la
satisfaccidén y el honor de entregarles la sede, porgue Creo
que la salud y creo que la vida son los dos primeros vy
fundamentales derechos del ser humano. Por eso, si en agquellos
afios pude ayudar, conjuntamente con otro diputado gque esta
agui, Patricic Sanchez, Concejal del cantdn Latacunga, a ese
grupo de gente, hoy ayudémosle para gue inmediatamente, no
esperemos otros 365 dias; gine maximo esperemos 30 dias para
gque ustedes, a guienes leg conozco, come decia hace un momento
por la gran labor, por la extracrdinaria labor que realizan,
esperemos que en 30 dias tengan su nueva ley, la ley que ahora
ai, acorde con la realidad, especialmente en el horario de
trabajo, en la remuneracién, en la aplicacion de los tratados
internacionales, tengan la ley que ustedes se merecen. Sellores
diputados miembros de la Comisidn Especializada
correspondiente, ©jalid después de 30 dias le tengamos a esta
noble parte de la sociedad ecuatoriana c¢on Su nueva ley.

e = Ta i = R L

EL. SENOR PRESIDENTE. Con la intervencién de los diputados
Castille, Almeida Mena vy Augusto Cailcedo, cerraremos el
debate. Tiene la palabra el diputado Bolivar Castillo. La

diputada Wilma Andrade, con ella cerramos el debate.----------

EL, DIFUTADO CASTILLO VIVANCO. Sefiores diputados: Creo due
nosotros estamos agul en el Congrese, no precisamente para
rendir pleito homenaje a todos los que nos visitan con este
tipo de proyectos de ley, en los c¢uales plantean sus
reivindicaciones de orden parcial, pueden o no ser Jjustas;
nogotros tenemos gque actuar en funcidén del Estado, en funcidn

del todo nacional, en funcidén de conseguir dJue las cosas
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funcionen bien. Scolo leg voy a llamar la atencidén sobre un
puntito, que ojald la comisidn correspondiente lo analice. EIL
Titulo IV de este proyecto, menciocna lo gue corresponde a las
atribuciones que debe tener este organismo gremial. Si ustedes
aprecian lo que dicen las leyes correspondientes, vigentes en
este pals, observarin gue estameos practicamente repitiendo lo
gue mandan otras normas legales. Estamos agui en el pais, de
las 36 mil leyes, todas hechas, la mayor parte de ellas, para
conceder, para dar, para subsidiar, para una serie de
situaciones de este orden v vamos montando todo un marasmeo
legiglative, que a la final no le sirve a nadie, absolutamente
a nadie. Tengo mis obserwvaciones en lo gue toca al asunto de
la jornada de trabajo, ¥y voy a poner el caso de los médicos.
Ustedes recordaran, qgue se aprohd un proyecto de Ley de
Defensa Profesional de los Médicos, €11 este mismo Congreso.
Debe haber sido en medio de albricias, aplausos dgenerosos de
todos, en funcien de la c¢lase médica gue cumple un papel
maravilloso en el pais; todo tiene que haber sido asi.
Entonces se puso la jornada médica de cuatre horas. :Qué
pasaba con los mé&dicos? Que trabajaban cuatro horas, como si
fuera jornada completa y ponian su proplio consultorio al
frente, para trabajar el =siguiente tiempo ya & cuenta
particular. Observamos qué eg lo que esta pasando. Que hay
muchos médicos que trabajan para el Estado, que cumplen
jornadas, los gque mis, cuatro horas, sino dos horas y nadie
les puede decir nada, porgque el gque le diga algo al sindicato
o a la organizacidén gque esta ahi, inmediatamente es
egtigmatizado, inmediatamente es colocado fuera de borda. Los
gefiores comienzan a conducir pacientes de los hospitales
piblicos hacia las clinicas privadas. Estos problemas hay que
prevenirlos. Las leyes deben tener c¢aracter universal y
general. Aqui estamos solo para aprobar normas que defienden
intereses parciales, y no nos fijamos de la globalidad de los
intereses, por un lade del Estado y los gue son usuarios de

log servicios plblicos o uguariog también de los servicios
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privados. Enteonces, basta ya de legislacidn parcial. Tenemos
que ir caminande, =i este Congreso ha de cumplir su papel,
hacia wuna legislacidn que contemple los intereses totalaes,
globales de 1la sociedad. La ley por mandato, es una
disposicidén de caracter universal y general, due comprende el
interés del todo, no solo el interés de las partes. Que eg
necesario establecer regqulaciones especiales para determinadas
profesiones, también lo admito Yy creo gue es8 necesario. Por
ejemplo, se decia aqui, el caso del trabajo especial con
material radicactivo, con material peligroso. Que hay due
reqgular, hay que regular estas cosasg, pero siempre en funcién
del interés general y no 2¢lo de-las reivindicaciones de orden
parcial, En el capitulo correspondiente, Titulo IV de este
provecto, encuentro una lamentable repeticidn de normas que,
obviamente, estdn en otros cuerpos legales y, entonces, para
gué volver a repetir eso, a titulo de Ley de Defensa
Profesional. Creoc que lo gue va esta legislade en otros
cuerpos legales, eso ya e8td, no hay que repetirle. Esta norma
que se refiere a los sefiores doctores en Quimica y Farmacia,
debe tocar s#solo agquello que no estd regulado por otros cuerpos
legales. Esto es lo gque gquierc dejar anotando, para que la
Comizsién de 1lo Laboral y Social, procure evitar esta
repeticidn que es absolutamente inatil, de normas en funcidn
de cédigos y coddigos, vy leyes y leyes gue tenemos ya mas de 36
mil cuerpoz legales en el Ecuador, dgque es un marasmo
enrevesado de normas gue nadie puede manejarlas de una manera

eficiente en funcidén del interés publico. Gracias. -----------

FL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Pedro

Almeida Mena@.--—--===rrr--—-—— - - mmm oo oo - o=~

EL DIPUTADO AILMEIDA MENA PEDRO. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: Parto de un principic en el cual, todo
individuo, todo ser humano nos esforzamos y nos sacrificamos

en la vida por llegar a obtener una profesidn. Cuando estamos
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en un nivel szecundarioc en el colegio, en las instituciones
educativas, nos hablan de la necesidad de ubicarnos en una
especialidad. Uncs tomamos la decisidn de ir por fisico-
matemitico, otros por quimico-bidlogo, otros se inclinan por
sociales, por la contabilidad y asi sucesivamente. Cuando
usted pregunta a un joven y le dice: ;por qué se inclina por
contabilidad? Encontramos respuestas como estag: es que en
Contabilidad hay mas plazas de trabajo, hay mas pogibilidades
de congequir empleo, por ende hay wmas posibilidades de
remuneracién. Cuando preguntamos a un joven gue se inclina por
el A&avea filosdfico-sociales, de pronto se encuentra con
respuestas como estas: quiero ser abogado y dquiero ser abogado
porque igual, las expectativas de emplec profesionales son
amplias, se puede defender tanto en el dmbite piblico, privado
o puede ponerse su propio comnsultorio juridico. Asi pudiéramos
analizar de todas vy cada una de las profesiones existentes en
el pais. 5in embargo, gquiero llamar la atencidén, que no es tan
clierto, como escuchamos en la intervencidn del diputado que me
antecedid en la palabra, en el sentido que hay leyes pequenas
v que eso no deberia ocuparnos. Me van a permitir, el mismo
derecho tienen profesiones donde no hay muchos profesionales,
gue profesiones que tienen cualguier cantidad de profesiocnales
en el pais. vale la pena manifestarles, por lo tanto, el
trabajo del Congreso Nacional no puede ser un trabajo
segmentado; es decir, porque los unos constituyen multitudes,
tante en universidades cuanto en la vida profesional vy, a
vecegs vemos marchas de miles y miles de jévenes gque vienen
afuera del Congreso Nacional a presionar por su Ley de Defensa
del Ejercicio Profesional, aprobados, porque pesiblemente ahi
estan votos, ahi hay un clientelismo electoral. Pero noesotros
vemos otro grupo colegiado de profezionales, gque es mas
pequeiio, ahi un poco como que, jAh no! estd pequefio. A partir
de este concepto, no estoy inmerso, mi formacién es otra, no
estoy inmerseo en la rama de los biogquimicos y farmacias, de

los quimicos, gquimicos de alimentos, biogquimicos c¢linicos,
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pero es evidente, cuando un joven toma la decisidn de seguilr
eastas profesiones, son carreras gue demandan de alta capacidad
intelectual, de conocimiento y sacrificio, donde de jdvenes
deciamos, hay que quemarse las pestaflas; eso representan estas
profesiones, por eso es lo que ne tenemos muchos alumnos; por
eso eg gue estas carreras no se pueden estudiar a distancia;
en estas profesiones no se puede obtener el titulo por
correspondencia. Por eso es, que muchas universidades no
tienen este tipo de profesiones, los encontrames solamente en
la Universidad Central del Ecuador, si es gue nc me equivoco
parece gue en la Universidad Técnica de Ambato vy en alguna
universidad mwme parece o gue - de Machala, per ahi cinco
universidades. Entoncesg, gcudl es la situacidn? Si ocbservamos
este elemento, quiero ubicarme en la realidad de mi pais, qué
ez lo que dicen log medios todos los afios: formaron
profesionales de las universidades, de los cuales no han
logrado incorporarse al mercadc de trabajo. Ne hay trabajo. Es
lo que dicen leos medios. Pero también, nosotros observamos una
dinamica. En nuestro pais, los gue conocemos, caminamog la
provincia, les invitaria caminemes por la zona de aca, Puerto
Quito, Santo Dominge, Quevedo ¥y 108 wvamos a encontrar con
sembrios de café y de cacac. Saben gcual es la realidad? Que a
estos plantios de café y de cacao, nos vienen de Colombia en
traileres, nos vienen en camiconeg; 2Se nos llevan nuestros
productos en estados primarios, va a Colombia. Y csabe qué
compramos en Supermaxi? Colcafé, Colacao, SI Café, chupetes,
colombinas, vy todos los productos elaborados traildos de
afuera. En nuestro pais, seguir carreras altamente cientificas
y técnicas, como la Quimica de Alimentos, la Bioguimica,
Bioguimica y Farmacia, lastimosamente, no hay sentido real ni
del Estado ni de la sociedad, ni del aparato productivo vy
cbservameos que es mero discurso, gque las universidades tienen
que vincularse al sector productive., Aqui gue wme digan lo
contrario de lo que voy a afirmar. En el OQOriente ecuatoriano

nos hablan que tenemos la planta de boldo, la zarzaparrilla y
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un montén de plantag gue neos dicen que girven, dgue sSon
productos mnaturales, hierbas medicinales. Perc ¢saben gqué?
Cuando nos vamos a un centro naturista, gaben qué comprames,
fijense en el pomito que usted compra. Sabe gué le dice, dbnde
estd hecho. Plarm Ind. Perd, hecho en Perdl. La Bioguimica vy
Farmacia aquil en mi pais, =i es que me equivoco agui estan los
profesionales, en qué Area =2e han ubicado: cuatro laboratorios
a nivel internacional: Clanox, Ciba Geigy, Pfizer y me falta
uneo, que uzatedes deben conocer. Cuil es la situacidn. Invito y
voy mds alld, no es gque ez ley secundaria, agui estamos
hablando de una ley de defensa profesional, ya hemos de
hablar. Aqui tenemos que digcutir otras leyes de
profesionales, como es justo vy es posible. Ejemplo; carreras
como la Sociolegia, no tienen una ley de defensa profesional
de los socidlogosg, vy esto hay que decirlo. Enteonces, a partir
de esta situacién, regregando a lo gue comentabamos, propongo
gque en la Comigidn Permanente de lo Laboral y Social, cierto
eg un buen informe, peroc aguli debe buscarse, porgue en el
informe solamente chservo para guienes trabajan en institucidn
pliblica o privada, perc agui no se habla de investigacidén y
tiene que ponerse un fonde comin para la investigacidn en el
drea de Biloguimica y Farmacia v en el &area de Quimica de
Alimentos, © no hablameos que el pails va a la necesidad de la
conformacidén de la micro empresa y de la investigacidn; y si
este no hacemos, sefiores de la Comisidn, es mero discurso,
permitame manifestarles cuan importante es. Aqul empezamos a
oir la palabra ‘“propiedad intelectual”. Agqui escuchamos
propiedad intelectual. Cuan importante este esfuerzo due
solamente pueden hacer nuestros cilientificos, porque ustedes
son cilentificos, ustedes son investigadores, ustedes estan
vinculados a la ciencia y a la tecnclogia. Esta situacidm
tiene gque ser plasmada, incluse legislada, antes ya nos
gquerian pasar una ley. ¢Concluyo? Tienen desesperacidn que
acabe, por favor, ya voy a concluir, c¢reo que hay un tiempo.

Gracias. La propiedad intelectual tiene gue estar normada.
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Tercero, gsefiores de la Comisgidn, agqui escuchamos en el

articulo 6, que dice: Los doCEOreS.. --—------—--—-—summm-—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuteo, sefior Diputado.--------

EL DIPUTADO ALMEIDA MENA PEDRQ. Gracias, sefior Pregidente. Los
doctores y profesionales en Quimica y Farmacia y Biogquimica y
Farmacia, -salto- digce: “sino unicamente de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de 35ervicio
Civil v Carrera vy Administrativa, de Unificacidén vy
Homologacidn de Remuneraciones del Sector Publico. ¢(Para qué
es el Coédigo de Trabaje? Si 'agul no estamog hablando de
trabajadores, aqui egtamos hablando de intelectuales
profesionales con un; coeficiente intelectual. Por lo tanto,
tiene que ser registrado y normado por la Ley de Servicio
Civil y Carrera y Administrativa, no necesariamente por el
C6digo de Trabajo. Y por 0ltimo. Hay un capitulo en el cual,
en el articulo 8 nos dice: “Los doctores y profesionales en
Quimica vy Farmacia v Bioguimica extranjeros, contratados
temporalmente para desempefiar las actividades gefialadas en el
articulo 2 de esta ley, previo al ejercicic de ellas, deberan

haber obtenide la respectiva autorizacidén laboral y calidad

migratoria, asi como carné’ ocupacional conferido por el
Ministerio del Trabajo vy Empleo”. Permitanme, adqul hay un
problema en nuestro pais, cerca del 25 al 28%, -Concluyo,

Presidente- de mano de obra calificada que nos vienen de
afuera, se nos saltan todag las neormas y reglamentos due
tenemos, internamente. Por ello, la Comisidén presentard en el
gentide que esto debe tener una certificacién del Consejo
Nacional de Educaci®én Superior, del CONESUP también, para
avalizar gue son profesionales; o gué creen gue no Sabemos que
de afuera nos llegaron a inventar fdrmulas, que después en el

mercado quebraron empresas y la capacitacidn.. ----==-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo, sefior Diputado.--
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EL DIPUTADQ ALMEIDA MENA PEDRO. ..creo, gue es muy importante y
eso  tendridn que trabajarle ustedes. Final, final, creo
gque esta ley es muy importante para el gremio, aparte les
invito a pensar en profesionales vinculados al sector piblico
y sector privado, la investigacién e muy importante
para que los futurcos profesionales en Quimica de Alimentos,
Bioguimica y Farmacia formen sus proplas empresas, Sus propios
negocios y para gue no se nos lleven de nuestro pais productos
en estado primarico y nos vengan a vender chupetes vy
colombinas, made in Colombia, made in China o made in Egtados
Unidos. Gracias, sefior Presidente; gracias, sefiores

legigladores. ---------- - CButr - - - - - - — - wmma~e-

El, SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra el sefior diputado

Augusto Cajcedo.==rmm--mo------ - oo oo ammm o mm e m o

EL. DIPUTADD CAICEDD GUERRERO. Senor Presidente, seflores
legisladores: Vamos a precisar algunas cosas. Estoy de acuerdo
cont lo que han expresado otros colegas legisladores, hacer
justicia con este tipo de profesicnal, dque son orgullo para
todos los ecuatorianos v ecuatorianas. El1l articulo 5 de esta
ley con el articule 7, estan repetidos. Quiero que a través de
Secretaria, permita la lectura al articuleo 5 y el articule 7,

para gue sge pueda suprimir el namero 7. ------w-m-------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda con lo pedido por el sefior

Diputado.-------==-------—--—--——---—-==r - - - - - -mo oo

EL SENOR SECRETARIO. 5Si, sefior Presidente. Articule 5, del
proyecto. El profesional en el ejercicio de las competencias
sefialadas en el articule 2, celebrara por escrito contratos
de trabajo en cualgquiera de las 4areas, de conformidad a
lo dispuesto en el (6digo de Trabajo, en el cual se
especificara claramente, objeto, actividades, lugar de

trabajo, plazo, forma de pago y demas términos contractuales.
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Articulo 7. El profesional en el ejercicio de lag competencias
gefialadas en el articulo 2, celebrard por escrito contratos de
trabajo en cualguier de las A&reas, de conformidad a le
dispuesto en el Cddigo de Trabajo, en el cual se especificara
claramente, objeta, actividades, lugar de trabajoe, plazo,
forma de pago vy demas términos contractuales”. Hasta agui lo

golicitado, —mmcmr o o

EL DIPUTADO CAICEDO GUERRERQ. Muchas gracias. Como se repite,
por eso plantec que debe suprimirse el articuleo 7, para que
gquede scolamente el numere 5. Creo gue es muy importante
defender también a nuestros profesionales ecuatorianos, y si
hay lo gue dice en el articule 8 ¥ 9, comoc es el caso de las
empresas extranjeras gue realicen actividades de guimica Yy
farmacia, deben estar obligadas a contratar el servicio de los
profesionales ecuatorianog; es importante también defender la
investigacidn, el trabajo gue realizan dichos profesionales vy,
debe el Estado garantizar la propiedad intelectual, porgue no
puede ser gue ellos investiguen, gue ellos realicen el trabajo
v otro avivato guiera patentar. Por ello, es necesarioc gue el
Estadeo, repito, garantice la propiedad iIintelectual. Debo
manifeatar también gue es muy necesario, e8 muy nhecesario, en
el articuleo 17 hay trabajos que son de alto riesgo y hay otros
que no tienen esa misma peligrosidad. No es lo mismo, alguien
gque esté en una farmacia para gue venda cada uno de los
articules, con los gue estan sometidos al trabajo de alto
riesgo vy peligrosidad, gque ge encuentran expuestos a una gran
contaminacidén y también a graves enfermedades, agquellos que
tienen que andar con radicactivos, con materiales bioldgicos,
infecciosos, solventes organicos, egtos son guimicos también
de alta peligrosidad y que deben tener la proteccidn del caso.
Por ello, creo que al plantearse también en esta ley, que
deben tener un trabajo de cuatro horas, que le permita también
recuperarse, ir también a los médicos competentes para

salvagquardar la integridad de cada unc de elles. Los otros,
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estd planteado con ¢laridad, 1leos gue no tienen esta alta
peligrosidad pueden trabajar normalmente las ocho horas. Es
algo Jjusto, que requiere dgue el Congreso Nacional pueda
contribuir vy aportar de esta manera. Por eso guiero también
sumarme a que se debe este tipo de ley aprobarse, y come esta
en primer debate, la Comisidn correspondiente debe tomar en
cuenta cada uno de lozg planteamientos gue hemegs hecho los
legisladeores v legisladoras. Muchas gracias, sefior

Presidente . —————-—— - - - - s wmEmmr o=

EL. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Wilma

Andrade, - - — s s s e e e e oo

LA DIPUTADA ANDRADE MUNQZ. Gracias, senfior Presidente. Quigiera
recalcar la necesidad, precisamente de que este Congreso
Nacional haya dado como pricoridad el tratamiento de este tema,
gumarme a log criterics ya establecidos por los compafieros
doctor andrés Paez 3% doctor Patricio Sanchez Y,
definitivamente, dejar sentadoc que el objetivo primeordial de
esta ley, es el cumplimiento de la Constitucidn. No puede ser
gue haya ecuatorianos gque no seames iguales ante la ley, vy
crec que este anhelo tan altamente esperado por este grupo de
profesionales gque cumplen un gran rol para nuestro pais, ezta
recibiendo una respuesta positiva de este Congrese Nacional.
En razdén del pedido de mis compaifieros Rall Ilagquiche y Carlos
Sucuzhanay, por el tema del tratamiento del segunde punto,
dejo nada mas seflalado lo que ya he dicho. Gracias, sgeflor

Pregidente. --------smmrrr oo oo oo oo m—mn e mmm e mm o

EL. SENQR PRESIDENTE. Sefior BSecretario, recoja todas las
sugerencias y observaciones, vy tramite hacia la Comisidn
respectiva. Agradecemos a la Comisidén gque ha estadoe aqul
presente, por un sentido eminentemente democritico, a pedide
de los sefiores legisladores. Segundo punto del Orden del Dia,

gefior Secdretario.---------mmmmm oo e — -
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EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. “2. Continuacidn
del primer debate del proyecte de Ley de Instituciones
Pliblicas de las Nacionalidades vy Pueblos Indigenas del
Ecuador, numero 26-863. Hasta aqui el segundo punto, selior

Pregidente. -----------c-mmmmmm oo oo oo

El. SENOR PRESIDENTE. Informe el estadoe del tramite de este

gsegundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--«--=-=------

ELL, SENOR SECRETARIO. _£8i, sefigr Presidente. El Congreso
Nacicnal en se=idn del 5 abril del 2006, reselvid remitir el
informe para primer debate de este proyecto, a la Comigidn de
Asuntos Constitucionales a fin de que l1la Comisidn se digne
emitir un informe, respecte de la c¢onstitucicnalidad 4del
proyecto. El1 informe ha sido presentado por el diputado
Pregidente de la Comigidn, Carlos Gonzdlez Albornoz, dque <on
su venia doy lectura: “Quito, 15 de mayce del 2007. Informe
001-CEPAC-P. Arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante
Oficie 2503-DESP de 6 de abril del 2006, suscrito por el sefior
Pable Santillan Paredes, Director General de Servicios
Parlamentarios, remite a esta Comisidén el proyecto de Ley
Organica de las Instituciones Plblicas de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas del Ecuador. El Congreso Nacional en sesidn
realizada el 5 de abril del 2006, resolvid solicitar a la
Comigsidn Especializada Permanente de Asuntos Constitucionales,
se pronuncie sobre la constitucionalidad del mencionado
proyecto de ley. Una vez realizado el analisis del proyecto de
ley, gse  colige que no existe vielacién de  precepto
constitucional algune, vya Jue é&ste se encuentra enmarcado
dentro de las normas constitucionales establecidas en sus
articulos 23 numeral 1; 62, 83, B84 numeral 13, ademias de

existir convenics internacionales que amparan y Jue protegen
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los derechos de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas. Cabe
mencionar, que tanto el CODENFE v el FODEPI c¢uentan coni
presupuestos propios asignados desde su creacidén, conforme se
encuentran establecidos e11 los respectivos decretos
ejecutivos, por lo tanto, no contravienen lo establecido
en el articulo 147 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica. Por las consideraciones expuestas y en virtud de
las normas constitucionales enunciadas, la Comisidn de
Asuntos Constitucionales en sSesién  realizada el 9 de
mayo del 2007, resolvid emitir el informe pertinente sobre la
constitucionalidad del proyecto en mencidén, a f£in de gque el

Pleno del Congreso Nacional - g2e pronuncie sobre el mismo.

Con sentimienteos de consideracion. Atentamente, Diputado
Carlos Gonzdlez Albornoz, Pregidente de la Comigidn de
Lsuntogs Constitugionales”. Como el informe es favorable,

corresponde continuar econ el tramite en primer debate del
proyectc de ley de las 1Instituciones Puablicas de las

Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador, namero 26-

EL SENOR PRESIDENTE. Bn consideracion el contenide del texto.

Diputade Ratl Ilaquiche, tiene la palabra.---=~----------------

EL DIPUTADO TILAQUICHE LICTA. Gracias, seflor Presidente v
gsefiores legisladores: Realmente quiereo iniciar en este punto,
reconociendo los aportes significativos gue los distintos
blogques legislativos en el transcursoc de dos afios, lo han
hecho respecto a este proyecto de Ley de Instituciones
Piblicas de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas. También
quiero empezar expresando mi profundo reconocimiento @y
agradecimiento desde ya, por el aporte gque van a hacer los
diputados v las diputadas que esta tarde estan participando de
este debate. Para conocimiento del Plenc del Congreso
Nacicnal, es muy importante hacer referencia a algunos hechos

respecto a esta ley. Con fecha 20 de septiembre del 2005, hace
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dos afios atrds, fue presentada esta Ley de Instituciones
Indigenas, por la Comisidn de Asuntos Indigenas, Comisién
Ezspecializada para los Pueblos y Nacionalidades Indigenas del
Ecuador. Con fecha 11 de octubre del 2005, =& remite, informe
para primer debate, a la Presidencia del Congreso Nacional,
por parte de la Comigidn Especializada. El1 dia 14 de diciembre
del 2005, el 30 de marzo del 2006, el 5 de abril del 2006, en
tres szesiones, debaten esta Ley de Instituciones Indigenas en
el Pleno del Congresc Nacional, alli, obviamente, revisada el
acta correspondiente, hay propuestas, hay intervencicnes casi
de la mayoria de los blogues legislatives en el sentido de
hacer aportes asi puntuales en el primer debate a esta Ley de
Instituciones Indigenas; con fecha 5 de abril,
lamentablemente, por peticién - de uno de los  sefiores
legisladores de ese entonces, el diputado Sandoval del Partido
Soccial Cristiano vy, también cen <1 apoyo de otros sefiores
legizladores v mediante veotacidn, el Pleno decide que esta ley
gea remitida a la Comisidn de Asuntos Constituciconales, a fin
de gque esta Comigidn Especializada presente el informe
respectivo, respecto de 21 esta ley carece o vigla de alguna
nulidad o alguna inconstitucionalidad. De tal forma, gue han
transcurrido ya mis de dos afios en el tratamiento de esta ley,
que realmente va a beneficiar a los pueblos y nacionalidades
indigenas de este pais. En el tiempo que nosotros estamos en
el Congreso Nacional, hasta la fecha, no hemos visto gque
ninguna ley sea suspendida en tres ocasiones anteriores y peor
aiin, mediante rescolucidn, se decida remitir a la Comisidén de
lo Constitucional. Pero, lamentablemente, cuando por primera
vaz en la historia, en la vida de los pueblos indigenas, hay
un proyecto de esta naturaleza, varios y distinguidos serfiores
legisladores v partidos politicos se asustaron, y dijeron que
hay que revisar si es constitucional o no es constitucicnal y
por eso decidieron remitir a la Comisidén de lo Constitucional.
Pero, apenas nosotros asumimos la conduccién de la Comision de

Asuntos Constitucionales, hemoz hechoe todas 1las gestiones
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pertinentes a fin de que la Comisidn de lo Constitucional
remita un informe respecto a esta ley. Es asl como, ya se ha
dade lectura por intermedio del sefior Secretario, con fecha 9
de mayo, la Comisidn, efectivamente, acogiendo la peticidn,
luego de haber analizado de manera detallada los articules de
esta ley, remite un informe en el sentide de dgue es
constitucional, es8 legal, estad enmarcado dentro de las normas
constitucionales, dque reconoce los derechos a faver de los
pueblos indigenas y normas legales que existen en este pais.
Congigquientemente, el Pleno del Congreso Nacional lo que debe
hacer es, ya cerrar el primer debate respecto a esta ley,
porque sgeria totalmente dnjuste, cuando ya se ha debatido lo
suficiente, por wmisz o de dos afies, gigamos dilatando el
tratamiento de esta propuesta de ley. Por ello, nosotros los
que conformameos la Comisidn de Asuntos Indigenas y de otras
Etnias, consideramos gue esta ley ha sido suficientemente
debatida. Hay aportes muy importantes que han hecho wvarios
seflores legisladores y gue nosctros estamos revisando Vv
estamos procesando en la Comisidn. Ademas de ello, como manda
el Convenio Internacional 169 y como mandan las disposiciones
conatitucionales, esta Comisién ge ha adelantado en llevar
adelante varias reuniones de trabajo con varias organizaciones
de caracter indigena que existen en este pais, organizaciones
indigenas de caracter nacional que representan a los pueblos
indigenas. Hemos mantenide reuniones con estas instituciones
gque hoy estamos tratandeo, CODENPE, Consejo de Desarrollo de
los Pueblozg Indigenas, la Direccitn Nacional de Salud
Indigena, el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas.
Estas autoridades, en conjunte con los dirigentes, hemos
consensuado ya en los cambios que tenemes dque hacer para el
seqgundo debate. De tal forma gue, solamente para situarlos,
porque claro, no todos log  sefieres legigladores  con
conocimiento de causa respecto de eata ley, decirles gue
actualmente estag treg instituciones estién en funciconamiento

desde hace 10 afios ya se viene trabajande mediante decretos
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ejecutivos. CODENPE que es una institucidn pOblica indigena,
creada mediante decreto ejecutive ya funciona por el lapso de
10 afies; la Direceidén Nacional de Educacidén Intercultural
Bilingle, c¢reada mediante ley, también funciona por casi 20
afiog; la Direccidn Nacional de Salud Indigena, de la misma
forma, mediante decreto ejecutive, estd en funciones; el Fondo
Indigena, mediante decreto ejecutive, esta en plena actividad.
Lo Gnico que pretendemos, lo Gnico gque estamos haciendeo a
través de esta propuesta de Ley de Institucicnes Indigenas, es
legalizar =2u existencia y para ello, obviamente, lo gque hemos
hecho es recoger casi textualmente, lo que actualmente dispone
y regula la existencia de estas instituciones en los decretos
ejecutivog. De tal forma que, como ha dicho la Comigidén de
Asuntos Constitucionales, jamas puede estar en contra de la
Constitucidn, Jjamas puede estar en contra de las normas
legales pertinentes; por 1o mismo es constitucional
v eas legal, v lo gue tenemos gue hacer y lo gque es
procedente, es que esta tarde concluyamos Yy Cerremos el
debate, obviamente, con  las @ recomendaciones, sugerencias
que van a haber esta tarde, la Comisién respectiva trabaje y
presente con todos los cambios, como ya les anticipo, hay
cambios sustanciales a esta ley y alli en el segunde
debate, aprobar articulo por articule. De tal forma que,
gqueria poner en antecedente y de esta forma hacerles conocer
en qué estado, en qué situacién nos encontramos y también
log puebles indigenas gue somos parte de este Estado
ecuatoriano, ¢ue hemos tenide un proceso de lucha a lo largo

de estos aflog.. ----—-w=="rm- - - - oo oo oo —— - — o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Diputado. -----

EL DIPUTADO ILAQUICHE LICTA. ..gue tenemos derechos reconocides
en el pais, estamosz a la espera de que, efectivamente, esta
funcién importante del Estado, como es la Funcidn Legislativa,

cumpla con su rol y adoptemos una legislacidn, por primera vez
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y la tnica en la historia del pais, una Ley de Instituciones
Indigenas, a favor del Movimiento Indigena del pais.

Muchisimas graciag.-—-—--—----—-—--———mmmmmr - ------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la diputada Doleores
Padilla. —=--mr-—mm s s oo oo e o e

LA DIPUTADA PADILLA CHIRIBOGA. Distinguido serfior Pregidente:
Nozsotros vemos con muchigimo interés esta propuesta,
ocbviamente que quisiéramos respaldarla plenamente, sobre todo
si hacemos una reflexién de que luego de 500 afios de
resistencia, se desatd en el pais un proceso de inclusion de
un sector poblacional sumamente importante en la historia del
pais. En un proceso sostenido llemo de fuerza, lleno de vigor,
lograron los compafierog indigenas el reconocimiento de unos
derechos colectivos que ceonstan en la Constitucién. Pero al
mismo tiempo, tengo que sgefialar c¢on muchisima pena, gue a
pesar de los logros significativos que se alcanzan en la
Constitucidn, en la practica, en la vida misma, todavia les
sectores en donde se concentra la mayor pobreza, son los
sectores, sobre todo de la poblacidén indigena. Estd cruzada la
informacidn, el dia que ustedes consideren pertinente, véanlo
gomparieros, hay una informacidn en la Secretaria Técnica, en
donde coincide los quintiles mas bajos de pobreza en las
provincias de mayor poblaciédn indigena. Por lo tanto, el gue
existan el Congejo Nacional para el Desarrcollo de 1las
Nacionalidades Indigenas, la Subsecretaria de Salud Indigena,
el Fondo Indigena vy también la de Educacidn Bilingte,
quisiéramos nosotros preoponer, gque se estudie y analice con
mayor profundidad, para gque sean ellas, especialmente, las
canalizadoras de mejorar la calidad de wvida de estasz
poblaciones. Cierto gque es resgpensabilidad de todo el Estado
ecuatoriano, perc se ha luchado tanto para gue existan estos
espacios particulares especificos, debe estar en

correspondencia directa con esos reguerimientos Yy esas
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necesidades que todavia son emblematicas y dolorosamente se
concentran en la poblacidn indigena. Pero ademis, <Creo gque
también tenemos gue subrayar gque la presencia del mundo
indigena, viveo y simbdlico para el Ecuador, es realmente
importante; todo ese compendic cultural, ancestral, toda =su
cosmovigién, todo el aporte gque debe trasladar el mundo
indigena al mundo mestizo es fundamental dJque sSea tomado en
cuenta, cabalmente en estas instancias, gque no sean solo de
desarrollo, sino también de fortalecimiento de las identidades
y de lag expresiones culturales del pueblo indigena, porgue
gon patrimonio tangible e intangible de la nacidn ecuatoriana.
Insisto en esto, porgue To solamente son otros compatriotas,
gino es un conjunto de nacionalidades y puebloz gque aportan
simbélicamente al imaginario colectivo de nuestro pais como
nacidn. Pero también, ademas, <creemos dgue la convivencia
democratica nos exige | ya reconocernos como un  pals
pluricultural <y tenemos que aprendexr a vivir en una
sociedad intercultural. Creo que estos organismos también
tendrian que ver con mucha mas ocbservacidn, con mucho mas
acercamiento, la gran razdon de su existencia para mejorar la
calidad de vida de los sectores indigenas. Si bien para
subrayar el significativo aporte que tienen a nivel cultural,
pero ademds, para lograr que mutuamente la sociedad mestiza ¥
la sociedad indigena aprendamosg a vivir realmente en el
espacio democratico que sge 1llama Ecuador. Gracias, sefor

Presidente. ----------s--r oo oo oo emo oo oo oo oo mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. GJSefior Secretario, recoja todas 1las

observaciones y sugerencias planteadas.-----------=-"---------
EL SENOR E&ECRETARIO. &i, sefior Presidente. -----=wr-----------
EL &FNOR PRESIDENTE. Estd cerrado el debate. Clausuro la

sesién vy convoco para el dia martes a las 10HOO0 a sesidn

ordinaria. Que tengan un buen fin de semana. --=-----------=--
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El sefior Presidente c¢lausura la sesidn cuando son las trece

Pepe Miguel Mosguera Murillo
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL

MAG/mat /RPT.




