ncta No. Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, s

eSILYESPERTINA DE CONGRESO GRDIHARI“FCCEIE 29 de agosto de 1991

SUMARIO:

CAPITULOS:

I INSTALACION DE LA SESION
IT LECTURA DEL ORDENM DEL DIA

I1T CONTINUACION DEL TRAMITE SOBRE LA COMUNICACION
No. 839-5G-Jp, DE 11 DE JFLIp:DE 1991 DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA,.

IV SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
FONDO DE RIEGCO PARA LAS PROVINCIAS DE COTOPAXI,
TUNGURAHUA, CHIMBORAZO, BOLIVAR, CANAR, LOJA,
MANABT ¥ CARCHI. HNo. 3-90-008.

v PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFOQRMATORIA
AL CODIGO DE TRABAJO No. 3-21-191.

VI CLAUSURA DE LA SESTON.

MCH/frs i




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA Nﬂ @ ISEIS

QeSO VESPERTINA DE CONGRESO DRHIHARI{E echs: 29 qe agosto de 1991

CAPITULOS:

. ]

It

TII

IV

INDICE

In8talacion de la Sesidn,
Lectura del Orden del Dia.

Continuacidndel Trdmite sobre la comunica-
¢idén nimero ocho treinta y nueve=SG-JP, de
once de julio de mil novecientos noventa vy
uno de la Corte Suprema de Justicia'.

=R T T G SRS S e e ewi

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA,~—=-m=-mm=e————— 4,5
E-I-l Hl BHEER-&H ERCCIDA- -------------------- Elﬁl?ra
EL H. VELA AEVAREZ,.--—=mome e ec———— e e 5

Sagunto Debate del Proyetto de Ley gue crea
el fondo de riego para 1las provincias de -
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivac,

Canar, Loja, Manabi y Carchi. No. 3-90-008.

A ol S P S G S S e o

EL H. LUCEROSOLIS . ~~mmmm e e e e e 9;1118




Acta No.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, s

HW DE COMBEEESD ORDIMNARIO FEthl 29 de agosto de 1991

INDICE

CAPITULOS : PAGINAS :
EL H. VILLACRESES COLMONT.-—-—-—-ommemmmmwm 10,11
EL H. MUNOZ CHAVEZ, sucbm e e - 16-18
EL H. SERRANQ SERRANC.,----—- e e L T §: T 4|
EL H. MALO ABAD,-~-=m--—ermmc e ma e e e 21-23
EL H., VILLAMAGUA AQUIRRE,-—~-cocccmmme e 23,24
EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.--=-ecmacamce e 24,25
EL H. ROBLES CASTILLO, ~~wwemaewenamm—=— = 25227
EL H, CHAVES GUERRERQ,--===-wmmemm——————- 27-29
EL H. RIVERA MOLINA.---—-cm—memmae—— ————— 29-31
EL H. ORTIZ GONZALEZ i-rmccmmm e e e m 31-33
EL H. MAUGE MOSQUERA.----cccmmem e 33
EL H. DELGADO JARA:===smsswmamcmaaae mmmm—— 34 =36
EL H. VELA ALVAREZ ,-~==-=crserem e me e e 36,37
EL H. TORRES BARTHELOTTI.-ce-ememmmcc e naa 38,39
LA H. CALDERON DE CASTRO,-—=-——e e e 40-432
EL H. BONILLA ABARCA.-«wsccucccmccccnccaen~ 42-44
EL H., GRANDA ARCINIEGA,---—-———- crmmmmmna== 44,46
EL H. ESPINOZA CHIMBO,y-———vremee—- o $6-48
EL H. GRANDA AGUILAR,-———==mmwe- - —— - 49

'} Primer Debate del Proyecto de Ley Reforma-

toria al Cddigo de Trabajo nimero 3-91-191.




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No,

SesL VESPERTINA DE CONGRESO ORDINARIGCCAE 29 ge agosto de 1991

INDICE

CAPITULOS: PAGINAS:
INTERVENCIONES:
EL H:- MUGE MGSQUERir ********************* 51 hﬁﬁ;ﬁ'?l

73.-
EL H, AYALA MORA .- i r i vc e e v - 55-60;73
EL, H. CHAVES GUERRERD . -—--ccmcmcc e ccc e G0
LA H. ANDRADE GUERRA.--—--—-=——===== wrmmmem= O]
EL H, GRANDA ARCINIEGA,===—=m~= o mw e ————— 61-65
FL H. LUCERO SOLIS,-—==remem s cmcccc e e 61;71;73-7
EL H. TORRES TORRES . --——ccm e 66-70
EL H.. _&LHAREE Gﬁlhu“-—ﬂﬁﬁﬂﬁﬂ*ﬂMMﬁﬂrﬁlﬂ-ﬁ- —————— ?G*?E
VI Clausura de la Sesidn.- T6

MCH/frs




Acta N® & CONGRESO ORDINARIO Pég

En la ciudad de Quito, a los veintinueve dias del mes de agosto

de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de sesiones del H.
Congreso MNacional, baje la Presidencia del H. sefior doctor Fabidn

Alarecon Rivera, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala
la sesidon vespertina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete

horas y cinco minutos,======aea

En la Secretaria actian el sefior doctor Eduardo Brito Mieles
y el senor doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Prosecretario

del H. Congreso Nacional, respectivamente,---ecec-cemeema- o e e

Concurren los siguientes honorables sefiores djiputados:--—--——---

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ADUM SAADE RICARDO

ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE FAJARDO ANTONTO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AYALA MORA ENRIQUE

AYOVI POROZO SEGUNDO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMPANA ALBAN GILBERTO
CARRION MATAMOROS HERNAN
CASCO JOSE VICENTE

CENTENO MENDOZA ENRIQUE
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO BENAVIDES LEYLA
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUERRERO MIELES FAUSTO

JIBAJA VEGA MARIOQ
LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LOPEZ SABANDO ROMULO
LUCERO SOLIS OSVALDO
MALO ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUNQZ CHAVEZ JAVIER
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PONCE PALACIOS LUIS
PRECIADO PINEDA COLON
PROANO MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROBLES CASTILLO JULIO
RUIZ GUZMAN ALFREDO
SALGADO TAMAYQ MANUEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TERAN ESTRADA JENNY
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS
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..
VELA ALVAREZ GALO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDQO

VILLACRESES COLMONT LUIS VINUEZ MOLINA CUMANDA
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el gudrum
POr lista.--=cemrr e s, e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorables sefiores legis-
ladores: BAbad Prade Cid Augusto, ausente; Adum Ricardo, presente;
Alvarez Garcfa Solén, ausente; Alvarez Vladimiro, ausente., Andrade
Fajardo Antonio, ausente; Andrade Guerra Yolanda, presente; Arroba
Ditto Vicente, ausente; Ayala Mora Enrigue, ausente; Ayvovi Segundo,
presente; Bonilla Abarca Washington, presente; Borja Garcia Luis,
ausente; Bowen Ricardo, ausente; Bucaram Ortiz Adolfo, ausente;Buca-
ram Ziccida Averroes, presente; Bustamante Guevara Jorge Luis, presen
te; Campana Gilberto, presente; Calderén de Castro Cecilia, ausente;
Carrién Herndn, presente; Camine Castro Edison, ausente; Casco José,
presente; Centenoc Enrique, ausente; Coronel Drouet Marco, ausente;
Chaves Guerrero Carlos, presente; Choez Rodrigo, presente; De la
Torre Andrade Roberto, ausente; Delgado Jara Diegﬁ, ausente; Delgado
Leyla, ausente; Delgado Tello Humberto, ausente:; Espinoza Chimbo
Gustavo, ausente; Falquez Batallas Carlos, ausente; Granda Aguilar
Victor, presente; Granda Arciniega Daniel, ausente; Guerrero Fausto,
presente; Guillén Zambrano Richard, ausente; Jibaja Mario, presente;
Landazuri Alberto, presente; Lapentti Nicolds, presente; Larrea
Martinez Fernando, ausente; LSpez Sabando Rémulo. ausente; Lépez
Said Homero, ausente; Lucero Solis Osvaldo, presente: Lupera Ica:za
Bolivar, ausente; Malo Abad Enrique, presente; Maugé Mosguera René,
presente; Merizalde Augusto, ausente; Montalvo Ernesto, presente;
Mufioz Chdvez Javier, presénte. Ortiz Gonzdlez Carlos, ausente; Paz
y Mifio Kléver, ausente; Ponce Luis, presente; Preciado Soldn, presen-
te; Proanc Maya Marco, ausente; Reyes Wiliam, ausente; Rivera Ramiro,
presente; Robles Castillo Julio, presemnte; Ruiz Alfredo, presente;
Salgado Tamayo Manuel, presente; Salinas Palacios Segundo, ausente;
Serrano Serrano Segundo, presente; Torres Luis Fernando, presente;
Torres Barthelotti Flavio, ausente; Valle Salazar Carlos, presente:
Vela Alvarez Galo, presente; Vidal Carlos, ausente; Villacreses
Colmont Luis, presente; Villamagua Aguirre Edison, presente; Villagui
ran Lebed Eduardo, presente; Vinueza Molina Cumandd, ausente; Zavala
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Jorge Enrigue, ausente. ‘Sefor Presidente, contestaron a la lista
treinta y sies honorables legisladores, posteriormente hicieron su
ingreso los hnnnrablgs paniel Granda Arciniega y Diego Delgado Jara;
por tanto, se éencuéntran an la Sala, treinta y nueve honorables legis-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn. Sefior Secretario, Zhay
licenCilag e e e e e e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Estdn debidamente autorizadas, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Orden del Dia.,--we—aa—-

el ET B

EL SENOR SECRETARIO.- Orden delDia para la sesidn ordinaria vespertina

del jueves veintinueve de agosto de mil novecientos noventa y uno.
“Uno.- Continuacidn del trdmite sobre la comunicacidén nimero ochocien-
tos treinta y nue?a?SG-JP, de once de julio de mil novecientos noventa
y uno de la Corte Supréma de Justicia. Dos.- Segundo debate del Proyec
to de Ley gue crea el Fondo de Riego para las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, chimhqra#ﬁ}fﬁﬁiivar. Canar, Loja, Manabi y Carchi, Nimero
3-90-008. Tres.- Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Cédigo del Trabajo. Hﬁmem :3-&'1'*1 91. Cuarto.- Primer debate del Proyec
to de Ley de Finaﬂ::i.a_l'a'iﬁn_tﬁ; del Plan Bdsico vial de la Provineia
de Bolivar. Nimero 2-90-174. Cinco.- Lectura del oficio nimero 91-
9102352, de veintisiete de agosto de mil novecientos noventa Yy uno,
remitido por el sefior Presidente de la Repiblica. Seis.- Segundo
debate del Proyects de Ley Constitutiva de la Supeérintendencia de
Cooperativas. Nimeroc 3-87-222. Siete.=- Lectura del Proyecto de Ley
de Creacidém del Fondo de Forestacidn, Reforestacidén y Canales de
Riego para la Provincia de Bolivar, Ndamero 3-91-178. Ocho.- Primer
debate del Proyecto de Decreto gue reforma el Decreto nimero cincuenta
y dos, publicado en el Registro Oficial niUmero trescientos dieciséis,
de dia;iséia de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, gue
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concedié pensidn vitalicia a la seflora Ana Isabel Quiroz viuda de
Martf{nez. Ndmero 3-90-101. Nueve.- Lectura del Proyectoc de Ley

gue crea el Fondo de Desarrollo Social del Azuay, FONDESAI, nimero
3-91=174-A. Diez.- Counocimiento y Aprobacién de los siguientes inskru-
mentos internacionales: a' Prorroga del Convenio Internacional del
Café; b' Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la Repiblica
del Ecuador y el Gobierno de la Repiblica Federativa del Brasil para

la reduccién de la demanda, prevencidn del uso indebido y combate
a la produccién y el trdfico ilicito de estupefacientes y substancias
psicotrdpicas; c' Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica del
Ecuador y el de Argentina sobre prevencidén del uso indebido y repre-
sion del trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas;
d' Convenio administrativo de cooperacidn entre el Gobierno de la
Repiblica del Ecuador y el Gobhierno de la Repiblica de Chile para
la prevencién del usc indebido, combate a la produccidén y al trafico
ilfcito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas; e) Acuerde
sobre cooperacidn para combatir el narcotrdfico y la fdrmacodependen-
cia; f) Convenio entre el Gobierno del Ecuador y la Repdblica de
Belivia, para prevencidén del uso indebido y represidn del trafico
ilfcito de estupefacientes", Hasta agui el Orden del Dia,sefior Pre-
sidente. = cm s e

- ITII -

EL SENOR PRESIDENTE.- Priner punto, sefior SecretariQ.-——--——m-memoe-—a-

EL SENOR SECRETARIO.- "Uno.- Continuacién del trédmite sobre la comuni-
cacién ndmero ocho treinta y nueve-S5G-JP, de once de julio de mil
novecientos noventa y uno de la Corte Suprema de Justicia™,---—c——we=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sobre el Orden del Dia.=scssee——-

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Senior Presidente, como Diputado de 1la
Provincia de Loja y primer diputado de la Provineia de Loja, no puedo
permitir gue se siga poniendo en el segundo punto del Orden del Dia,
que se va a tratar sobre un proyecto de ley gue crea el Fondo de
Riego para las provincias hermanas y la Provincia de Loja,  porgue
yo mismo pedia qgue se& ezcluya cuando se presentd el proyecto a la
Provincia de Loja, porgue tenemos el fondo de riego para la Provincia
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de Loja y estd asi en el primer debate que se hizo, se excluyd a
la Provincia de Loja, aungue se excluyd también a la Provincia de
Cotopaxi, siendo el mentalizador de este proyecto el compafiero Osvaldo
Lucero, gue yo creo gue deberia rectificarse, pero en lo gue correspon
de a la Provincia de Loja, no es wverdad gue seé v¥a a tratar nada sobre
la Provincia de Loja,porque tiene un fondo de riego gque no lo utilizan
los malos funcionarios de la Izguierda Democrdtica y devuelve mds
de sesenta por ciento al afio de ese fondo de riego por no utilizacidn
de los recursos, mas bien no es verdad gue se va a tratar esto,senor
Presidente. Muchas gracias.——cemeom e oo o

EL SENOR PRESIDENTE.- Le daremos la palabra al sefior legislador inme-
diatamente yue tratemos el segundo punto del Orden del Dfa. :Sobre
el primer punto del Orden del Dia,honorable legislador?.--—-ecoecoocca-x

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- No, sefior Presidente, sdélo para recordar
un pedide gue hice ayer, como punto de orden,quiero formalizarle
ahora. De acuerdo al reglamento los legisladores pueden llamar a
los ministros de Estado aqui al Congreso a informar sobre sus actuacia
nes; el dia de ayer se hizo una grave denuncia por parte del Diputado
De la Torre y yo solicité, cuando usted lo crea conveniente, fije
la fecha para gque ge invite al Ministro de Salud, al de Industrias
y Comercio y al Ministro de Finanzas para que expliguen agui per
el aumento arbitrario del precic de las medicinas. Que se convogue
agui a los sefiores ministros, lo hago formalmente esto, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior legislador, de conformidad con el
reglamento, resclveré oportunamente sobre su peticién. E1 dia de
ayer, sefiores legisladores, al tratar el primer punto del Orden del
Dia se cerrd el debate y habia una nmocién presentada por el Diputado
Galo Vela; sefior Diputado, le rogaria, si hizo llegar a Secretaria
el texto de su mocién sino la haga conocer a la Sala personalmente,---

EL H. VELA ALVAREZ.- Si, sefior Presidente. La noche de ayer ,luego
de largas deliberaciones y andlisis, habia presentado una mocidn
en el sentido de gue la comunicacidn dirigida por la Honorable Corte
Suprema de Justicia sea rechazada y archivada; por tal circunstancia
en la noche de ayer se procedid a la votacidn hasta que el recinto
quedé sin el gudrum reglamentario, razén por la cual se pedirfia,
sefior Presidente, gue se dé€ tramite a la votacidn de dicha mocidn, ===«
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EL SENOR PRESIDENTE.- Eeﬁbf Secretario, proceda a dar lectura a la
mocidn presentada por el Diputado Galo Vela.-—=-——c oo

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién presentada
por el Honorable Galo Vela es en el sentido que la peticidén de la
Corte Suprema de Justicia sea rechazada yrgrphivada, ———=—=ccmccommaaaa o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, habiendo sido ya debatida
y cerrada la veotacidén... Sefior Diptutado Maugé, perddn, sefior diputa-
do, se cerrd el debate sobre esta mocidn. Tome votacidn, sefior Secreta

EL SENOR SECRETARIO,- Los honorables sefiores diputados que estén
de acuerdo con la mocidén presentada por el Honorable Galo Vela, gque
se sirvan pronunciarse levantande el brazo. Sefior Presidente, de
cuarenta y tres honorables legisladores presentes, veintioche votos
a favor de la mocidn.—-----—=w-w--. o - e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobada la mocidn del Diputade Vela
¥ se procederd de conformidad con dicha resolucién del Congreso Nacio-
nal. De conformidad con el Reglamento, me ha solicitado la palabra
el Diputado Averroes Bucaram por haber sido aludido personalmente;esta
Presidénaia considera que, de conformidad con el Reglamento, tiene
razén dicha peticidn, por lo tanto tiene la palabra el Diputado Ave-

rrﬂes Eu:aram- __________ TS T TR O OO O A W O A e w e S SRS BB e e et e e o —

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presa.danta, el dfa de ayer, cuando
hice la exposicidn suhrﬂ EE'I.'.E t&ma, me referi en términos adecuados,
sin injuriar ni -:a].um.mur a ningﬁn legislador y esto le consta agui
al Pleno; pero sin ambargn. cuando intervine el Diputado Ayala lanzd
una serie de epftetos contra quien habla en estos momentos, en el
cual se nos llamé de inmﬂraleﬂr gue no tenfamos calidad moral para
estar agui en el c::ungrasn Haﬂinnal cada inmoral juzga por su condi-
cion, seflor Presidente, 1,’. piensa que todos los legisladores aqui
carecen de moral ¥ qﬁﬂ'sﬁim&nta la tiene é&l, cada inmoral juzga
por su condicidn. Y se nos llamé de gue la conduccidn del Parlamento
ecuatoriano, cuande guien o5 habla la presidia, habia prostitufdo
agui al Congreso Nacional, cuando al .ﬁafs le consta de cdémo se manejd
el Congreso WNacignal. Yo, sefior Presidente, impuse la austeridad
como Presidente del Congreso Nacional y no como aguellos o aguel
legislador gue ha sacado cuarenta y cinco millones de sucres de los
dineros del Congreso dizgué para poner una oficina de la Universidad
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Andina, cuando la Universidad Andina yueda en el pais de Bolivia,sefior
Presidente. Yo no me he llevado centavo alguno de los dineros del
Congreso Nacional, cuando si guien me acusd ha sido participe de 1los
despilfarros, de las raterfas de los dineros del Parlamento ecuatoriano
que sé yue el dia de hoy, sefor Presidente, usted no tiene creo ni
sara comprar papel para la miayuina fotocopiadora porque casi las arcas
del Congreso Nacional las han dejado limpias y yue eso vamos a ver
después porgue tendrdn gue responder noe sdlo ante el Congresoc sino
ante la justicia. Se me llamd gobiernista, se dijo gue guien os habla
es gobiernista, porgyue preferi wvotar por usted y no por la escoria
del Parlamento ecuatorianO.. .= oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Diputado: le encarezco, de acuerdo con
el Reglamento en los términesa utilizarse.-—-eeemoommm ..

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Porgue preferi votar por usted, sefior Presiden-
te, ¥y no por el usurpador, recogiendo su recomendacidn en este instan-
te, senor Presidente, porgque si los cefepistas no votibamos se volvia
a ewmpantanar el 'Cungresc poryue  se necesitaba la mayoria absoluta
que era la mitad mds uno y, en este caso, de cincuenta y un votantes
usted habia obtenido veintiséis votos y se entiende que de cincuents
y dos vnﬁantes la mitad mas uno es veintisiete votos, sefior Presidente,
y habia quedado veintiséis a veinticinco votos; para que no se siga
empantanando el Congreso porgue €l pais ya estaba cansado, resolvimos
votar y yuien os habla no lleyé a ningin entendimiento con usted ni
con su partido ni con ningdn sector politico, usted lo sabe, desde
gue fui Presidente del Congreso recién ahora he conversade con usted
cuando me han nombrado como miembro de una comisién, de ahi no he
conversado jamds. Y se me ha llamado yobiernista poryue decidi votar
por usted y no por el usurpador sefior doctor Edelberto Bomilla. Se
ha llamado gobiernistas, por la prensa, a los cefepistas y a los social
cristianos yue habiamos facilitado su eleccidén y gue habfamos pactado
con el Gobierno. Y gyu€é incoherencia en las declaraciones de guienes
nos acusan de gobiernistas, vemos a los socialistas votando conjuntamen
te con los socialcristianos y se reparten las Comisiones Permanentes

Legislativas o sea gue ellos han pactado con los gobiernistas socialcris
tianos; yué incoherencia, sefior Presidente, en las calumnias gue se
expresan agui en el Parlamento contra los legisladores. Yo he combatido
este Gobierno desde su inicio porgue he sido victima de las represiones

del Gobierno nacicnal que no sélo ha atentadeo contra nuestro partido
al tratar de destruirleo sino que, en forma personal, contra guien
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os habla se ha atentade por parte de este Gobiernc; he combatido al
Gobierno y no he ¢onfabulado jamids con el GCobierns, como si lo hicieron
los socialistas gue confabularon con el Gobierno para asaltar el Congre
so Nacional aqui un <dieciocho de octubre y tomarse la Presidencia
del Congreso; gue se arrepienten ahora de haber pactado con el Gobier-
no, pues allad ellos o gue por estrategia ya no les convenia .ee-rgui'r
estando con el Gobierno porgue se avecinan las elécciones, alld ellos,
parece yue impera el adagio cuando el barce se hunde las ratas salen
a flote ¥ abandonan el barco, senor Presidente,..---—-—cmmmmmmmmceao .

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefor legislador.---—----=-—-==--

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- En @ste caso, quien me ha c¢alumniado de gobier-
nista tiene gue revisar su historial de gobiernista primero, desde
gue fue electo Vicepresidente de este Congreso Nacional por los votos
de la Izguierda Democrdtica, como fue al Diputado Ayala. Sefior Presiden
te, guienes prﬂsti;tuy&rﬂn al Congreso son guienes han asaltado los
dineros del Congreso Nacional, guienes incrementaron en guinientos
pipones al parlamento ecuatoriano, de trescientos empleados gque los
mantenia guien os habla a ochocientos empleados, muchos de ellos gue
no hacia nada solamente cobraban su suaeldo ayui en el Parlamento,
ellos prostituyeron al Congreso Nacional. De qué majestad puede hablar
el Diputado Ayala, de haber rescatado, cuando pisotearon la Constitu-
cién Polftica del Estado, cuando &1 propio doctor Edelberto Bonilla
por tres ocaaiunasze'l'niriiatrn de Gobiernce le hace firmar el desalojo
de guien os habla, ¥ esto dicho por el Diputado Franklin Verduga, herma-

no del Ministro de Gobierno, tres comunicaciones lo hicieron firmar

para enviar mil policias y sacarme de este Congreso. Pues agui, sefior
Presidente, he aclarado porgque no soy de las personas gue me amedrento
| por la calumnia, no say d'e las personas gue retrocedo cuando se me
insulta sino qgue enfrento como va_rc'ﬁn y no ando escondiéndome atrds
ni buscando el atajo de la calymnia para asi lesicnar honor de algin
' legislador; cuanta razén habri tenido tal wvez el Diputadso Nebot de
| las represiones contra el Diputadeo Ayala, gue tal vez lo confundid
con algin urinario pdblico. Gracias, sefior President@,—e-=cmemcccc=ua -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lectura al Articulo
cincuenta y ocho del Reglamento Interno.---—=ceccmmmmmm e e

El. SENOR SECRETARIO.- 6{, sefior Presidente. El Articules eincuenta
y ocho del TReglamento Internc del Congreso Nacional dice: "Ningin



Acta N2 ¢ CONGRESO ORDINARIO P&

legislador podrd solicitar la palabra por haber side aludide en el

Congreso & no ser gueé la alusidn fuere lesiva a su dignidad v el momen-
to en gue debe intervenir sera resuelto por el Presidente'". Hasta
gaqui.' lo dispuesto por usted, sefior Presidente,s~=scscccmccamaaa R —

EL. SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con ese articulo, sefior Diputado
Delgado, le daraz la palabra mds adelante. Vamos a entrar al segundo
punto del Orden del Dia... Tendré el gusto de darle la palabra nas
adelante, de acuerdo con el articulo gque acabo de citar. Seflor Diputa-
do, de conformidad con el Reglamento es mi atribucidén el momento en
yue yo le conceda la palabra, se la daré en el transcurso de esta
sesidn., Segundo punto, sefior SecretariQ.==m====semecoo oo oo

- IV -

EL SENOR SECRETARIC.- 8i, sefior Presidente. "Dos.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley qgue crea el fonde de riago para las Provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Loja, Manabi
y Carchi. No. 3-90-008". Procedo con el informe,sefior Presidente,---——--

EL SENOR PRESIDENTE.~ Un momentito, sefior Secretaric. Me han padido
sgbre este punto, sefiores diputados, sobre este tema la palabra en
primer lugar el Diputado Villacrés, luego el Diputado Bustamante y
luege Diputado Lucero. Concedemos la palabra a los diputados gue me
han solicitado. Tiene la palabra el Diputado Villacrés. Sefor Diputado,

EL H. LUCERO SOLIS.- Sirvase disponer gue primero se lea el informe
de la Comisidn antes de dar la palabra, sefior Presidente,-—-—eecmeomee—-

EL SENOR PRESIDENTE,- Aceptadc el planteamiento, sefior Diputado. Le
encarezco al Diputado Villacreses esperar un momento., DE lectura,
sefior Secretario, al informe correspondiente.--——ccmmme oo cmom

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. "Congreso Nacional. Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, Oficio
No, 1262-CLTFBP-CN-91. Quito, dos de agosto de mil novecientos noventa
¥y uno., Senor doctor Edelberto Bonilla Oleas, Presidente del Honorable
Congreso Naciconal. Presente,.- Sefior Presidente: La Comisién Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, en virtud del
oficie 1035 SCN-3%0 de guince de noviembre de mil novecientos noventa,
recibid el encargeo de estudiar & infermar al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes,para segundo debate, el Proyecto de Ley gue
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crea el fondo de riego para el provincias de Cotopaxi, Tungurahua,Chim-
borazo, Bolivar, Cafiar, Loja, Hanahf y Carchi., No. 3-80-008. Esta
Comisién, en sesidén del dia wmiéreoles treinta y uno de julio de mil
novecientos noventa y uno, aprobd el proyecto en mencién, cuyas modifi-
caciones constan en las copias certificadas gque adjunto, por lo gue
me permito devolver el mismo para el trdmite en el Plenario de las
Comisiones Legislativas conforme lo dispone el Articulo ciento treinta
y seis del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa. Aprovecho
la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracidn vy
estima, atentamente, Cecilia Calderén de Castre, Presidenta de la
Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to™. Hay una fecha de ingreso el siete de agosto de mil novecientos
noventa y uno, a las nueve horas c¢inco minutos",sefior Presidente.
Hasta agui el informe,-=~-=--rem oo c e e e e

BEl, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el senor Diputadoe Luis Villacre-
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EL H. VILLACRESES COLMONT.- Gracias, senor Presidente, honorables
legisladores; como ustedes acaban de escuchar, en esta comunicacidn
se narran las provincias beneficiadas, entre ellas la provincia de
Manabi y mds adn en la certificacidon correspondiente,esta misma Comi-
sidén, a través de su Secretario, incluye a la provincia de Manabi
en esta distribucidn; pero, oh sorpresa, sefior Presidente, honorables
legisladores, gue en el texto resolutivo se guspende la provincia
de Manabi, cosa rara, senor Presidente, gue nuestra provincia gue
viene siendo realmente desposeida y yue cuandeo los ecuatorianos viaja-
mos hacia esta provincia nos encontramos con sector de la patria gue
pareciera gue alli ha habido una confrontacion bélica por la destrue-
cién en la gue se halla la provincia. Es lamentable, sefior Presidente,
gue en el Congreso Nacional del Ecuador se dé en esta forma un texto
resclutivo, excluyendo una provingcia en la gue la accion desértica
avanza en la forma mas despiadada. Nosotros tenemos la institucién
de desarrolleo el CRM Jue se refiere al hecho, gque se dedica al
hecho de dar agua, pero la deforestacidn de la provincia,cada vez
disminuide en su potencial, es realmente alarmante. La zona desértica
avanza y los ecuatorianos mno hacemos nada porgue esta provinecia gue
significd un granjero mds para la patria, pueda recuperar su prestigio
y su bondad en el suministro de la agricultura. Por elle, senor Presi-
dente, en la forma mds comedida apelo a cada uno de los blogues de
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este Parlamento para gue se considere gque, a lo mejor ha sido un
error de imprenta y gue ne hay intencién malévola de alguien en el
Ecuador gque guiera gue nﬁastra pravinc{a siga sufriendo el estado
de postracidn que &ﬁtﬁulmﬁtﬁ tiene; los manabitas no tenemos la culpa
gue las institucinﬁasxsa hayan politizado de afios atras; no tenemos
la culpa gue los errores tengan como consecuencia a una provincia
devastada. Yo, como manabita, como diputado de wi provincia, apelo
al sentimiento de solidaridad de los ecuatorianos representados en

este Congreso, para que este error gue, creo gue es de imprenta, no
giga siendo texto resolutive cuando sabemos que nosotros estamos real-

mente sufriendo la situacidn de la seqgufa gue cada vez avanza; cudndo

la provincia de Manab{ tuvo necesidad de que el Gobierno regale racio-
nesa alimenticias, sefior Presidente y honorables legisladores; nunca
ha pasado eso en mi provincia, WUltimamente ha habido necesidad de
que el Gobierno mande raciones alimenticias en zonas desérticas como
la regién de Tosagua, y eso debe incitar al sentimiento de los ecuato-
rianos para gque este error de imprenta, que as{ lo quiero interpretar,
no siga cometiéndoselo, sefior, ¥ que én la distribucidn de los fondos,
INERHI también se &adiquu-a reforestar la provincia de Manabi. Gracilas,
BOROY PresidOnte, == = e o i o o 2 o 2 o e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Osvaldo Lucerg,-=--—===s==c-e-—===—-

EL. H. LUCERQ SOQLIS.- Seflor Presidente, honorables legisladores: hay
un adagio popular gque dice: "que no hay mal gue por bien no venga'
y esto viene precisamente en esta ocasidn, por cuanto es muy posible
gua 2i este punto se hubiera tratado el dia lunes o martes, mi manera
de expresarme hubiera sido distinta, porque aestaba en escos momentos
con emociones confusas, tal vez porque me llenaba de indignacidn cdmo
se ha procedido en la Comisidn de Presupuesto; porque resulta, sefior
Presidente y sefores legisladores, que este proyecto de riego, gque
si bien beneficia a varias provineias de la patria, fue pensado también
y primordialmente para mi provincia la de Cotopaxi, resulta gue en
este informe y en este proyecto final se elimina a la Provincia de

Cotopaxi. Sefior Presidente, los legisladores aqui presentes, la mayoria
de ellos recordamos cdmo cuando este proyecto vino para primer debate.
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El, SENOR PRESIDENTE.- Perddn, seaefior legislador, el sefior Jefe de la
Escolta gue se acerqgue a la Presidencia. Continde, sefior Legislador.,---

EL H. LUCERO SOLIS.- ...No es que nos presentaron un proyecto modifica-
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torio, un proyecto reformado, no, nos presentaron un proyecto sustitu-
tivo integramente, del original no conservaba sino el nombre: "Proyecto
de Riego para las provingias de Cotopaxi,-gue estaba en primer lugar
Cotopaxi- Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Cafiar, Loja, Manabi y Car-
chi", pero sdlo en el nombre, porgue hasta los considerandos habfan
cambiado {ntegamente, las fuentes de financiamiento no digamos, los
destinatarios también; se cambiéd {ntegramente el proyecto y esto,
seflores legisladores, aguf fue criticado acerbamente, en forma muy
dura por todos los sectores, por la mayoria de los diputados; el Dipu-
tado Sexrano del Partido Socialista, los diputados del Partido Social
Cristiano, el Partido Liberal, etcetera, etcétera, criticaron esta
actuacidén de la comisién y le exigieron gue debe cefiirse al proyecto
original y presentarnos un informe de conformidad con ello. Esto no
se ha hecho, sefior Presidente. Hoy nos viene un informe con un proyecto
que sigue siendo totalmente distinto al original y sobre tode, sefior
Presidente, sefiores legisladores, gue 8e elimine a la provincia de
Cotopaxi, en base a la cual, Osvaldo Lucero, Diputado por la prowvincia
de Cotopaxi, presentdé este proyecto. Posiblemente eso se deba a que
el FRA, su Partido, sefior Presidente, en la Provincia de Cotopaxi
no tiene ni un ¢oncejal, y hay un resquemor, hay una especie de resen-
timiento de parte -y desgraciadamente no estd aqui la economista Ceci-
lia Calderdn- para mi provincie, porque este proyecto tuvo sus bemoles
desde el principio, no sé si por ser presentado por Osvaldo Lucero
o por referirse y beneficiar, entre otras, a la provincia de Cotopaxi,
no sé; desde luego que agui en Pichineha el triunfo del FRA se debid
a usted, sefior Presidente, no al FRA como partido, peroc esas s=on otras
situaciones. En este informe para segundo debate, sefior Presidente,
ya repito, eliminan hasta a la provincia de Cotopaxi. 2Y cudles son
los problemas que ha trafdo este proyecto? EI1 principal problema,
sefor Presidente y sefiores legisladores, es gque el proyecto original
asignaba, para ocho provincias de la Sierra, alrededor de ecincuenta
mil millones de sucres, para riego, sefiores diputados, y claro hablar
de cincuenta mil millones para ocho provincias pequefias de la regidn
interandina, eéso es mucho dinero, a las provincias pequefias hay gue
tratarlas como menesterosas, como pordioseras, hay gue darles poco
a4 las provincias pequeilas, el momento gue aparece una ley gque va a
dar suficiente dinero para riego, ah{ no todos se asustan, porgue
sélo las provincias grandes tienen derecho a recibir montos significa-
tivos. Pero, sefiores, las provincias de Cafar, Chimborazo, Azuay,
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i Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi, Carchi y ahora Pichincha, son las gue
dan de comer al pafs, son las que producen las papas, el maiz, 1la

cebada, el trige, el melleco, etcétera, etcétera, de lo que todos
los ecuatorianos nos alimentamos todos los dfas. Y sze habla de desarro-
llar la agricultura, sefiores diputados, icdmo podemos hablar de desa-
rrollar la agricultura, si no damos los recursos para el riego? No
| hay agricultura sin riego, eso es elemental; el proyecto para primer
debate gqué es lo gue hacia, del Fondo Nacional de Riego y Drenaje
que rendfa alrededor de mil gqguinientos millones de sucres, lo gue
hacfia es elevarlo a cuatro mil millones, con las circunstancias de
gue, seglin la Ley ciento treinta y cinco, publicada en el Registro
Oficial nimero guinientos siete, de seis de junio de mil novecientos

A

ochenta y tres, esta ley asigna el cincuenta por ciento para la provin-
' cia de El1 Oro, y esta muy bien gue 1o reciba esta provincia gue tanto
' lo necesita Yy el otro cincuenta por ciento se reparte entre las veinte
provincias de la patria; si hacsmos el cilculo tenemos que la provin-
cia, de cuatro mil millones, la provincia de El Oro recibe dos mil
millones de sucres y las demas provincias reciben cien millones cada
provincia; con cien millones, senores diputados,no podemos hablar
de riego,con ¢so no nos alcanza ni para revestir una acequia, peor
para proyectos de riego, sénores; y ege es el problema de este proyecto
gue asigna dizgue demasiados fondos para estas provinclas pequeras.
Hoy gque vamos a entrar ya en el mercado comin, el Pacto Andino, v
que la agricultura ecuatoriana, par'cierte. tiene buenas perspectivas
para invadir los mercados del Pacto Andinc, estamos hablando de darles
miseria para riego. El caso, cuando agquf se trajo a primer debate,
es verdad, la provincia de Loja,; los mismos diputados de la provincia
de Loja, pidieron gue se retirs esa provincia, porgue la provincia
de Loja si, ya tiene mediante el plan inmediato de riego de la provin-
cia de Loja, tiene recursos mas que suficientes, que es wverdad lo
que acaba de decir el Diputado Jorge Bustamante, no alcanza, no pueden
gastar esa plata por la incapacidad, la inoperancia, la ineficiencia,
y la ineptitud de guienas dirigen el INERHI en Loja; tienen alrededor
de ocho mil millones por afio para riego en Loja y no pueden gastar,
han devuelto cuatro mil millones, porgue eso si, con ocho mil millones
ya podamos hablar de riego en la Provincia de Cotopaxi, en la Provincia
de Tungurahua, en la Provincia de Chimborazo, si tenemos cinco o seis
mil millones al ano para cada una de estas provincias, como pretende
el proyecto original, ahi sf podemos hablar de riego, sefiores y 1lo
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contrario es seguir engafiando a nuestros agricultores. Y agui sucede
un caso, en el Ecuador existen los intocablesa, existe un sector de
la economia ecuatoriana gue no se lo puede tocar bajo ningdn punto
de vista y esos son, sefiores, los exportadores y los importadores,
lpor gud cambian las fuentas originales del proyecto? Porgue establece
el uno por ciento sobre las exportaciones gue realiza al pais y el
dog por ciento scbre las importaciones; ah no, cuidado, gue si le
ponemos el uno por ciento, el sector exportador va a guebrar, no
van a poder exportar, no van a competir en los mercados internacioma-
les! Y cudnto significa eso, sefiores diputados, pueblo ecuatoriane?.
Una caja de bananc cuesta ochocientos cincuenta sucres, eso le pagan
al productor, el wuno por <lento de eso, Icuanto es87, ocho cincuenta
sucres; una caja de camardn cuesta alrededor de siete mil sucres,seis
délares ifcudnto significa el impuesto?, cincuenta sucres, entre cin-
cuenta y cien sucres. Yo estoy seguro gue gi los mismos exportadores
e importadores conocieran a fondo este proyecto, si supieran a fondo
que se trata de desarrcollar la agricultura de todo el pais, ellos
no se van a oponer, ellos no se opondrfan a este proyecto, porgue
el impueste es insignificante y =i acaso esto les parece demasiado,
lo gue debiamos hacer &s conversar con ellos, llamarlos a la comisidn;
yo pedi, mediante oficio, que me invitaran a las sesiones de la Comi-
sion de Presupuesto cuando se trate este proyecto, jamds ni siquiera

por cortesfia wne llamaron, sefor Presidente, sefiores legisladores.
El caso de Manabi, los mnismog diputados manabitas, el Diputado Bowen,
tanto aguf como en la comisidn, pidid el retiro de su provincia de
este proyecto, porque segin &l tenfa ya presentado un proyecto espe-
cifico de riego para la Provincia de Manabf{. Esa es la razdn por la
gue ahi si, se justificd la exclusién de Loja, porgue tieme el riego
de Manabi y se incluyé, sefior Presidente, la Provincia del Azuay,
gque c<on mucho gusto lco aceptamos, gque no estaba contemplado en el
proyecto originmal, nosotros no somos egoistas, porgue habiendo recursos
podemos compartir con nuestras hermanas provincias gque tambiédn 1lo
necegsitan, . Azuay &8 una provincia seca y aceptamos el ingreso
del Azuay, con mucho gusto recibimos a la hermana Provincia del Azuay:
también con mucho guste recibimos el ingresc de la Provincia de Pichin-
cha porgue hay recursos suficientes, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores. Hoy, esas fuentes se desechan, ipor yué no podemos conversar
y hablar y gue no sea el dos por ciento, gque no sea el uno por cien-
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to,que sea el cero punto cinco por ciento, pero gue sirva para el
riego?; Z2cuadles son las fuentes de financiamiento que propone la comi-
sidn, sefior Presidente? "Adicionalmente a la contribucidn establecida
en 21 Artfculo primero de la Ley namero ciento treinta y cinco, publi=-
cada en el Registro Oficial nimero quinientos siete de junio del ochen-
ta y tres, el Banco Central aportard para el riego, drenaje y refores-
tacion para las provincias de Azuay, Boliwvar, Canar, Carchi, Chimbora-
zo, Tungurahua y Pichincha con el eguivalente a cinco puntos de las
tasas de interds gue cobra por todas las operaciones de crédito gue
realiza con los bancos, financieras y demas personas juridicas y natu-
rales, privadas, asi como las instituciones del sector piblico". Esto
seria maravilloso, sefior Presidente; en otras circunstancias, el Banco

| Central, pero hoy ese papce no va a aceptar ese cinco por ciento mas,
" si es una institucidn que astd guebrada: aguf lo que estamos haciendo
es enviando directamente este proyecto al Ejecutivo para que lo vete,
porgue ni hay financiamiento, l¢ iinico gue quedaria, tal wvez, serian
los mil quinientos millones qgue en el Artfculo segundo dice, "de los
ingresos del Fonde de Emergencia Nacicnal, FONEM, se destinardn obli-
gatoriamente mil guinientos millones de sucres anunales para riego',
mil gQuinientos millones de sucres gue de nuevo nos vamos a Juedar
en unog cincuenta o sesenta millones de sucres al afo, con lo cual
no hacemos absolutamente nada. Sefior Presidente, el motivo por el
gque se intenta sacar a la Provincia de Cotopaxi, se dice aqui que
es porque ya existe la Ley gue crea el fondo de riego para la Provincia
de Cotopaxi, también existe el fondo de riego para la Provincia de
Bolivar, fondo de desarreolle para la Provinecia de Bolivar, rentas
para el Azuay, Morona, Tungurahua, fondo para el CRM, etcétera; con
este argumento también deberfa salir todas las provincias y deberia
desaparecer el proyecto. Pero eso no es lo de fondo, lo de fondo es,
que esta Ley dJue crea el fondo de riego en la Provincgia de Cotopaxi
no tiene aplicabilidad porgue, s1 bieén eés c¢ierte, tuvéd una buena inten-
¢idn de asigpar mil millones de sucres al afio, durante sdlo seis afios,

este dinero, cuando lo vetd parcialmente al Presidente de la Repiblica
actual, pasa al Banco Ecuatoriano de Desarrollo para que,via préstamo,

le den riego a Cotopaxi; perc hay un inconveniente, sefiores legislado-
res, que el Banco de Desarrcollo no presta dinero si no es para un pro-
yecto autofinanciable, es decir gue se pague por si mismo, y en riego
estamos hablando de nuestros indios, de nuestros campesinos, del Chimbo
razo, del Azuay, del Caflar; ellos van a pagar el riego,sefior Presiden-
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te, senores legisladores;...--=—=—-—rmmmrcmmm e e e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior legislador, tiene dos minutos.,-—=cececmenaua-

El, H. LUCERO SOLIS.- ... ellos van a financiar este proyecto pagyandole
al Bancoe Ecuatoriano de Desarrollo, no, sefiores legisladores, eso
es una tomadura de pélo, por esc as yue eése proyecto es inaplicable,
no existe. El Diputado Flavio Torres ha presentado, respecto de ese
oroyecto, una reforma racional gyue tendremos ygue discutirlo para yue
vaya directamente al INERHI y no via préstﬁazs del Banco de Desarro-
ilo, sefior Presidente. Por eso, y en virtud de me estd yuitando casi

cinco minutos, senor Presidente. ,.--—=—==cmmee e e - -

' EL SEROR PRESIDENTE.- No le guito mnada, senor Legislador, tiene un
minuto, continde el minuto yue le gueda.-—=—c-cecmmmm e

EL H. LUCERO SOLIS.- Voy a terminar, Sefior Presidente. Con el anteceden
te gue hicimos el dia de ayer, en virtud de que ese informe y el proyec
to enviado por la comisidén es incompleto, carece de un financiamiento
real, se excluye a provincias como la de Cotopaxi, con base en el
Articulo sesenta y seis, numeral cuatro y Articulo sesenta y siete,nume
ral cinco del Reylamento, solicito gue este informe de este proyecto
regrese a la Comisidn de Presupuesto para encontrar la racionalidad
en las fuentes de financiawiento yue eviten el veto y yue den efectiva-
mente riego a esas provincias; vy, ademas, sefior Presidente, poryue
es admisible gue a la provincia pensando en la cual se hizo este proyec
to, se pretenda con toda la malevolencia del caso eliminarla de este
proyacto; eso, sefior Presidente, sefiores legigladores, no puede ser.
Yo, si es necesario someto a mocidn, para gyue asi como se hizo el
dia de ayer con el proyecto sobre la jubilacidn de la mujer en base
a las mismas disposiciones reglamentarias, este proyecto regrese a
la comisidén para gue sea rediseflado y estudiado, sefior Presidente.
Muchas Qraciag ., —«svcm s st st e s e e —— -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Javier Mufioz.,-=====-

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Creo
gque es importante para la discusidén de esta ley hacer algunas aclaracio
nes y precisiones gue las considero indispensables. En primer térming,
tiene mucho de razdén &l sefior Diputado Lucero vy debo...-——r=ccmeecmeaae-=

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un ratito, seflor Legislador. Encarezco a las
personas asistentes guarden silencio mientras esté interviniendeo el
sefior Leyislador; les encarezco a log seflores gue asisten guarden
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silencioc mientras estd hablande el sefior Legislador. Continde, sefior
Diputado.emr==rrre s e e e e e e e

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Gracias, sefior Presidente. Y debo reconocer en
él a uno de los legisladores gue mds se ha preocupado por llevar adelan
te este proyecto y tratar de solucionar, en parte, la crisis por 1la
que atraviesa el Instiktuto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos; este
es un proyecto gue se ha venido discutiendo durante mucho tiempo,
se lo discutid en el Plenario anterior, pero también fue analizado
en el Congreso de mil novecientos ochenta y ocho a mil novecientos
noventa, en donde fue justamente el Diputade Lucero y el Diputado
Serrano, guienes presentaron algunas inguietudes para dotar a sus
provincias de recursos importantes para afrontar los problemas gque
aguejaban. S5in embarye, luego de largas discusiones en el Plenario
se habfa acordado, con acierto, de que pase a la Comisidn de Presupues-
to para gue haga un andlisis glebal no sdlo respecto a este proyecto
sino a una sgerie de proyectos existentes que contemplaban rentas para
la realizacién de proyramas de riego. Inicialmente no estaba incluido
la Provincia del Azuay, y yo me habia dirigido mediante oficio a la
comisidén a fin de gue se le incluya, con el apoyo y respaldo de todos
los diputados dal Azuay que, estando presentes en esa sesidén manifesta-
ron sus puntos de vista; no podia de ninguna manera prescindirse de
gsta provincia gue sufre una seqguia prolongada, gue es una de las
cindades mds caras del pais precisamente porgue sus campos no cuentan
con riego; de manera gue yo he de agradecer muy cumplidamente a los
integrantes de la Comiesién de Presupuesto por haber hecho esta inclu-

sién. Por otro lado, pienso gue es injusto realmente el gue se haya
desplazado, el gque se le haya excluido a la Provincia de Cotopaxi,
quizds obedezca al hecho de gue se tramita um proyecto, el noventa
y uno cienkto cuarenta vy cuatfpr presentado por el Diputado Flavio
Torres, en donde se reforma el Fondo de Riego de Cotopaxi y quizds
a eso haya obedecido gue la Comisidn de Presupuesto la haya excluido;
esta es una aclaracidén. Respegto a la exclusidn de las provincias
de Loja y Manab{ hay también una razdn, la provincia de .__I_..:r_i& cuenta
con una ley gque le da importantes fondos para que pueda afrontar la
tarea de riego y por esta razdén se le habia excluido; de igual modo,
la provincia de Manabi, recibid un tratamiento especial al ser presenta
do un proyecto, me parece por el Diputado Cevallos, en donde se estable

]
]

cfan cifras iwmportantes para afrontar la sequia de esa importante
provincia de la patria. De manera gue son estos criterios y esos puntos

|
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de vista los gque sirvieron de base para gue se dé este hecho, mas
de ninguna manera por guerer excluir a estas regiones tan importantes

para nosotros. Y luego una aclaracién gue guisiera solicitar, muy
| comedida, a la ex~Presidenta de la Comisidn de Presupuesto o a alguno
de sus integrantes sobre la ley gue estd incluso incluida para discu-
5i6n en el Orden del Dfa de hoy, en el punto nimero siete, referente
a la Ley de creacidn de fondos de forestacidn, reforestacidn y canales
de riego para la provineia de Bolivar, gque en definitiva es una ley
yue persigue los mismos fines, es decir, dotar de la infraestructura
de riego y proceder a realizar proyectos de reforestacidn basdndose,
inclusive, en una fuente de financiamiento similar, a través del Fondo
Nacional de Emeryencia. Yo creo gue es importante gue se aprovechen
estos recursos, es decir, del Fondo Nacional de Emergencia, para afron-
tar problemas gue nos trae la seguia, esa es una real emergencia gue
se ha dado en mdiltiples oportunidades en diferentes sectores del pais;
de modo gue esto es indispensable gue se aclare, porgue de lo contrario
vamos a tener problemas en el momento de gue el Ejecutivo tenga gque
aprobar la ley, porgue puede ser objeto de un veto el rato des dar
el informe por parte de las comisicnes asesoras de la Presidencia
de la Repiblica. Esta es una aclaracidn gue me permito solicitar a
fin de ewitar, senor Presidente, escollos gue pueden presentarse,
porgque esta ley viene tramitdndosze, come le decia hace un momento,
desde hace algunos afios,ne parece gue desde el afio ochenta ¥ seis;
y los pueblos exigen con mucha insistencia scobre la posibilidad de
contar con un proyecto gue les permita realizar infraestructura en
esle Orgden . - e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Sequndo SEILanQ.---———-—--cem—-mmo——

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente y sefiores diputados, voy
a ser absolutamente breve en homenaje a gue en el tercer punto dal
Ocden del Dfa consta - el primer debate del Proyecto del Ley Reformato
ria del Codiyo del Trabajo y agui estamos apreciando ya la presencia
de muchos trabajadorss gue vienen a presenciar este debate. Fn mi
calidad de diputado de la provincia de Cafiar, sefior Presidente Y Sefio-
res legisladores, congsiderc importante intervenir en esta tarde cuando
se trata, en el segundo punto del Orden del Dia, el segyunde debate
del Proyecto de Ley gue crea el fondo de riego para las provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Candar, Loja, Manabi
y Carchi. Tenyo gue cowenzar expresando gue, en efecto, es la provincia
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de Cotopaxi la autora de este proyecto a través del Diputado Absaldn
Rocha Romero, a todo sefior, todo honor; fue el Diputado licenciado

Absaldn Rocha Romere el autm: de este proyecto, él fue guien dialogd

con nosotros, diputados de las provincias centrales, porque el proyecto
originariamente se 1.-1a.maha "Fondo Nacional de Riego para las provincias
centrales™; el 'sqﬁﬁ: Diputado Osvalde Lucero Solis, en ese tiempo
diputado por la provincia del Guayas, pero oriundo del Cotopaxi,contri-
buyé decisivamente ﬁara impulsar el proyecto en -:'=e1 periodo ochenta
y seis, ochenta ¥y ’nchﬁ. en gue coincidemialmente actudbamos como diputa
dos el Diputado Lucero, el Diputade Diego Delgado Jara, por la provin-
E cia del Azuay, qui&ﬂ ies habla por la Provincia del Cafar y representan
do a la provincia del Cotopaxi estaba, entre otros diputados, el sefior
Diputado Absalén Rocha Romero. Cuando se discutid sl proyacto, original
mente era para heneficiar a seis provincias del centro de la Patria,
luego, como suele ocurrir a veces en el Congreso, se enancaron otros
sefiores diputados; AOSOtros somos conscientes que en nuestra Patria,
y esto es una ironfa, algo insdlito, pese a ser uno de los pafses
nas ricos del piaﬁﬁﬁa'ﬁn recursos hidrices, sin embargso nosz morimos
de sed junto a la 'iuﬁﬁ'ter no tensmos agua potable ni para beber en
muchas provincias, ::ﬁmn la provincia del Cafiar, ningun puebleo de la
provincia del Cafiar ni siguiera su capital, la ciudad de Azoyuesy
tiene agua potable, eso es inaudito y aguf{ hamos estado peleando gque
no se inunden las riﬁuéza.ﬁ argueoldgicas, histéricas, culturales de
nuestra provincia, porgue hay und proyecto de riego gue estd en marcha,
gque es el proyecto de la cuenca alta del Rio Cafiar, que pretende inun-
dar todo lo gue constituye la mAs grande rigqueza argueoldgica del
Ecuador, que estd en la laguna de Culebrillas;hoy no mds el gobierno
‘estd inaugurande el proyecto de Patococha en el cantdn Cafiar, un proyec
to de riego. Existen necesidades vitales de riegoe...——--——-~-cccmmcmmaao

EL SENOR PRESIDENTE,- Vuelvo a encarecer a las personas gue asisten
al Congreso, que permanezcan en silencio para escuchar la intervencidn
de los sefores leyisladores. Sefior Diputado, continde,-----=wecmmmmmmeo——

EL H, SERRANO SERRANO.- Tenemos, sefior Pregidente, cualguier cantidad
de agua en el pais y el agyua se va al mar, es decir, debemos decir
gue en el Ecuador no hay agua, lo que mds tenemos en el Ecuador es
agua, lo gue pasa es gue la irresponsabilidad de los gobiernos gque
se han turnadc en el ejercicio del poder no ha sido capaz, no ha tenido
la sensibilidad de canalizar, de hacer gue esa agua gue se wva a la
mar, beneficie el proyecto de riego a la patria ecuatoriana y por
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i e80 e8 gue nuestros pueblos tienen sed, gQue nuestros pueblos tianen
i hambre, tienen ansia y desesperacidn por pruc’iﬁcir, por vivir, por
sobrevivir, este rato estamos sobreviviendo, asi estd una gran parte
! de ecuatorianos. El financiamiento, sefior Presidente y sefiores diputa-
dos, era a base de los impuestos de los gue se beneficiaba la 8G%,una
compafiia extranjera gue se asocié con determinados entes ecuatorianos,
pero gue cobraba impuestos, ahora nos preocupa a nosotros el financia-

miento y lo acaba de decir el gefor Diputado Osvaldo Lucero, yue se
| cambie la fuente de financiamiento en la Comisidn de Presupuesto del

Congreso Nacional y se lleva practicamente al veto del EBEjecutivo;
por qué si una compafifa extranjera, como la SGS, se le beneficiaba
con estos impuestos a las exportaciones, esos mismos impuestos no
pueden quedar, no deben quedar en beneficio de los campesinos ecuatoria
nos gue se mueren de sed, en beneficio del pueblo ecuatoriano porg
que los campesinos ecuatorianos con %Sus manos callosas producen los
alimentos para la subsistencia de Llos demds ecuatorianos, esta es
la ironia y lo gue nos preocupa. Inclusive conversdbamos con el licen-
ciado Absaldén Rocha Romero y coincidiamos en el sentido de gue en

el proyecto original nos habiamos preocupado de gue el Banco Central
EdaL Ecuador ejerza determinada vigilancia, sefior Presidente dal Congre-
80 y sehores diputados, en las exportaciones para evitar gue en las
flores, que en los palmitos, que en los diferentes rubros de exporta-
cién vaya la droga y la coca, como ya ha pasado, ya se descubrieron
ien tarros de duraznes, de c¢conservas, se mandaba muy hdbilmente 1la
Ecacaina, la droga; todo ese tipo de circunstancias fueron debidamente
isapeaadas y valoradas para hacer un proyecto de tal manera financiado
iqﬂe garantice la posibilidad de generar proyectos de riego para las
provincias centrales de 1la patria. Se explicd ya acd gque la provin
cia del Azuay debidé astar y debe estar en este proyecto vy algunas
provincias mds. Ahora la preocupacidn gque nosotros tenemos, sefior
Presidente, radica en algo gue va se ha expresado en esta tarde: las
fuentes de financiamiento. Como estd disefiado el proyecto al momento,
con el informe de la Comisién de Presupuesto, este proyecto nace pdstu-
mo, es decir recibird el veto del Ejecutive y las esperanzas y los
anhelos y esa ansia de los pueblos por tener agua para irrigacidn
se ahogard nuevamente con un solo brochazo del sefor Presidente de
la Repdblica, de un solo plumazo, objétese totalmente el proyecto,
y serd objetado por segunda ocasidn, con lo gue las provincias nuestras
que se mueren de sed junto a la fuente, repito, tendrdan gue asumir
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una actitud de hecho, sefior Presidente, los ﬂiputﬁdas de esas provin-
cias gque estamos aquj_f en el Cdngrasu Nacional, no wvamos a permitir
de Ninguna manera Jgue 'cé:ﬁ-_lﬁguiayadas se yuilera cortar la esperanza
¢y los anhelos de vida de los pueblos. Nosotros planificaremos un paro
regicnal para ha:ar:t_émhlarl al goblerno y para hacernos respetar si
no es por las buenas, por las malas, porgue desyraciadamente en este
sais son las medidas de hecho, son los pueblos en pie de lucha los
gue se hacen respetar y los gue se hacen escuchar su voz; personalmente
como Diputado de la Provincia del Cafiar abandonaré la curul y me trasla
daré a mi provincia para encabezar, con mi pueblo, un paro provincial
indefinidio para hacer respetar los derechos del Cahar, sefior Presiden-

| EL SEROR PRESIDENTE,- SéfiokaBiputade Enrigue Malo,-—-=--cmmmmmemcmmmo.

El. H. MALO ABAD.= Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo no sé
por gué se anticipa criterios agui, el Diputado Serranc nos estd infor-
mando de un wveto presidencial de algo gue adn no se ha presentado
en la Presidencia de la Repidblica; pues yo creo gue las cosas deben
sexr tomadas con mas serenidad vy no entrar en un plan de ayoreros sobre
lo gue puede ocurrir en el futuro. El problema de la sequia en el
Ecuador es wun problema meterecldgico que viene afectando desde hace
muchos afios a este pais, y daugr&tiudﬁmﬂnta por una historia conflicti-
va llevada con muy poca madurez y serenidad, no existe la proygramacidnm,
la planificacidén necesaria para gue este pafs disponga de la infraes-
| tructura de produccidn gue Jjustifique las inversiones del Estado.
Yo habia pedido la palabra pﬂfqué al conocer el Orden del Dia, en

i i i IE eV P A A L
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el segundo punto, se planteaba la discusidén de esta ley, en la gue
estd eliminada la provinecia del Azuay, luego de gue en la primera
lectura se reconocid por parte de la legislatura la necesidad de incor-
porar a esta provincia, porgue no existe ninguna justificacidén para
eliminarla; es una de las provincias gue sufre de mayor segufa, yue

estd mds afectada por una agricultura incipiente, un subdesarrollo
ayricola gue va induciendo a un éxodo de campesinos hacia la urbe
y como la urbe mds grande de esta provincia, la ciudad de Cuenca,

tampoco puede acogyer este éx«odo de campesinos, tenemos este rato miles
i:le emigrantes azuayos viviendo en el exterior y gue es comentario

!da todos los dias alrededor de este tema. Estos siglos de erosidn
‘que ha sufrido la provincia del Azuay han afectado su agricultura
i3 tal extremo gque, sectores de la patria como el cantdn Sigsig, el
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cantdn Paute, el cantdén Gualaceo qgue son visitados por turistas
con mucho entusiasmo y esos turistas hablan de la gran wvariedad de
salsajes, revala la erosidn y el problema de la erosidn, porague el
contraste ¥y la contraposicion entre peguefios valles verdes y realmente
deliciosos, en paisajes desérticos eitremadamente duros, con una tedtu-
ra y una expresidn realmente impresionante iqué significa eso?, falkta
la produccidn por falta de regadio. £l Azuay ha wvivido afectado de
eagte problema de regadio y ha habido confusiocnes desda hace cuarenta
afics a nivel de diferantes gnbiernlns. pensando gue el Centro de Recon-
versidén Econdmica del Azuay es el encaryado de construir los sistenas
de regadio. Ciertamente el Centro de Reconversidn, durante alguna
época, intento construir una red suficientemente eficiente para sgervir
i este problema, pero luego la dictadura militar destruyd la organiza-
cién adwinistrativa del Centro de Reconversidn de esa época conviertién
dolo en otra organizacidn; luego de eso se dio la ley del INMERHI por
nedio de la cual todo el problema de regadio tenia gue ser manejado
por el INERHI y ninguna otra institucicn podia hacerlo. La Caja de
Riegyo, sefior Presidente, ue tenia un nombre wmuy interesante y muy
atractive, en el Azuay le tomd treinta y dos afos hacer tres kildme-
tros de ragadfo. una obra yue en este momento se hace en una semana;
luego de esta famosa intervencidn de la Caja de Riego al INHERI del
Azuay por falta de dinero en el TNERHI nacional, se le venia dando
cantidades tan peguenas gque significaban algyo como wveinte y cinco,
treinta millones al afo; en este yobierno y me place decir con satisfac

icidn se incrementd notablemente y este afio se incrementd a trescientos
inillones de sucres el presupuesto del INERHI del Azuay porgue &l INERHT
ihnacinnal no podia dar mds; imaginense ustedes con trescientos millones
fﬂe sucres,qyue s el gestel actual &€ un- .tractor gramnde, "tratar de
Eha*:ﬂ!.' un programa de rer:{adi'r::r an una provincia desértica con problemas
ide agricultura realaente notables. ¥ participo de la opinién del Honora
isle Lucero, del Honorable Mufioz, del Honorable Serrano, eso tiens
|yue ser tomado con absoluta seriedad y con sentido de programacidn
{integral, no wna programacidn errdtica; sefior Presidente, permitame

isumarme a la propuesta de gue este proyecto vuelva nuevamente a comi-~-

siones a ser redisefiado, como ha diche el Honorable Lucero, replantea-

1do, reformulads vy econsultado con los diputados de las provincias a

las yue va a servir para saber como manejar el tema. En cuanto a ague=
lio de gue planteamos el uno por <iento a las exportaciones, pues

1y0 no ¢reo que los esportadores vayan a oponerse si la wayor cantidad
ida exportaciones de ese pais nacen de fuentes hidricas. la oreduceidn
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que se exporta de la costa, el banano, el cacao, café, nace de una
fuente hidrica; las flores gue se estdn exportando de la sierra ecuato-
riana nacen de fuentes hidricas, yo no creo gue ningun productor de
flores, en la sierra, pueda oponerse a un impuesto tan bajo, relativa-
mente bajo para benaficiarse luego €l en la respuesta de su negocio
de exportador. Por lo tanto, sefior Pregidente, me sumo a la opinidn
de gue este proyecto vuslva a ser nuevamente estudiado y redisefiado.
MUCHASE YraClamS . == = o o e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Edisén Villamagua.s=sssssssscsascscsss=s=

EL. H. VILLAMAGUA AGUIRRE.- Sefior Presidente y sefiores legisladores,
para dqguienes no conocen la provincia de Loja, les voy a indicar gue
es una de las provincias mds grandes de la sierra ecuatoriana, hablando
territorialmente; tiene Juince cantones, aprokKimadamente doscientos
cincuenta mil habitantes que viven en Loja y sus cantones y, sin exbge-
rar, unos trescientos mil lojanos gue viven fuera de Loja; es dectz en
poblaciones como Sucumbios, comnoe Santo Domingo de los Colorados, como
en los suburbios de Guayayuil y agui en Quito. ZPor gué esta migracidn
de la gente lojana? Porque es una de las mds afectadas por las seguias,
El desierto del Norte peruano ha avanzado y es, como digo, la mds
afectada por Las grandes sdequias gue se han dado c¢onsecutivamente
en muchos anos. No es cierto gue la Provincia de Loja tiene los sufi-
cientes recursos para regar lo gue se debe regar. Es verdad gue un
proyecto de Patricio Viwvanco genera recursos por aproximadamente guince
mil millones de sucres anuales; pero, sefiores legisladores, la provin-
cia de Loja requiere, entre otro dea los proyectos gue no guiere el
INERHI abordar, a pesar de gue el Director Ejecutivo del INERHI as
un lojano gue se llama Eduardo Garcia; tiene los proyectos del Valle
de Casanga en el cantdn Paltas, su cabecera Catacocha donde se puede
regar aproximadamente wunas cinco mil hectdreas y para ese proyecto
se reguiere aproximadamente, as{ mismo, unos guince mil millenes da
sucres; es decir s8lo en ese proyecto ya el INERHI se gueda corto
en los recursos «ue tiene para financiar el riego en la provincia
de Loja. Tenemos el Valle de Matala, en el cantdn Gonzanamd, donde
se puede regar, asi wismo, unas cinco mil hectireas, el costo aproxima-
do estd también en unos guinece mil millones de sucres, es decir gue
ya nos vamos guedando mds cortos con los recursos gue tiene de riego
la provincia de Loja. Tenemos el proyecto de rieyo de Zapotillo, donde
igualmente se puede regar mds alld de las diez mil hectdreas y donde
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se reguiere mds alld de veinte mil millones de sucres. Esa es una
verdad. Desyraciadamente en nuestro pais, no sdlo en este gobierno,
todos los gobiernos de turno, nuncéa han Juerido abordar proyectos
importantes de riego en la Provincia de Loja y mds les ha interesado
regalar el agua gue si la poseemos de los ries Catamayo, por ejemplo,
y s& lo yuiere enviar al Peru; el Perd guiere aprovechar la gran canti-
dad, el gran wvolumen de agua del rfo Catamayo para regar el norte
geruano; el Perid en &)l norte tiens el proyecto de riesgo de Poechos,
donde riegan mds de cincuenta mil hectdreas, con una inversidn sobre
los doscientes millones de délares, es decir, mads de doscientos wil
millones de sucres; y entonces, por gué se dice gue Loja estd suficien-
temente financiado su riego, lo gue desgraciadamente ningidn gobierno,
como repito, ha guerido a mi provincia y darle los suficientes recursos
para defender de la seguia, y es por eso gue Loja exige se le dé mds
fondos para riego, pero asi mismo exige Jue en el INERHI se ponga
gente capaz, gente yue cumpla <con su conetido, gente gue salga a la

Provincia de Loja. Muchas yraclas,——=-rrmsemmmm e e e

L SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, me han solicitado en el
siguiente orden la palabra: el Diputade Jorge Bustamante, el DiIputado
Julio Rebles, el Diputado Carlos Ortiz, el Diputado Flavio Torres,
al Diputado Carles Chaves, la Diputada Cecilia Calderdn, el Diputado
Daniel Granda, &l Diputado Washington Bonilla, &l Diputado Galo Vela
v el Diputado Rend Maugé, el Diputado Ramiro Rivera y el Diputado
Diego Delgado. A pesar gue de conformidad con el Reglamento ustedes
‘tienen +todo el derecho hablar veinte minutos, quiero encarecerle,
por la presencia de los sefores trabajadores y poder entrar en el
siguiente punto del Orden del Dpia, sean lo wmds breves posibles. Tiene
1a palabra el Diputado Jorye Bustamanfe,-——--cee e e e

B, H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, seflor Presidente y acogiendo su
pedido, udnicamente guiero indicar 4ue nosotros, personalmente Jorge
Bustamante y en ese tiempo también el doctor Edison Villamagua, Diputa-
do por el Partide Holdosista Ecuatoriano gue vino a este Congreso
Wacional, conscientes de la realidad gue hemos wmanifestado de la provin
cila de Loja, pero la realidad de la incapacidad de manejar el INERHI,
los recursos suficientes gue tiene la provincia para poder acometer
sroyectos de riego, pedi gue se sague a la provincia de Loja para
iuiaLrLaL tambidn oportunidad a las otras proviacias, ya gue teniendo
la plata suficiente, este sefior Garcia de ingrata recordacién, yue
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me hizo dar hasta soroche escuchar au nombre por lo incapaz que es
en nuestra provincia, dewvuelve cuatro mil, cinco mil, seis mil, siete
mil willones de sucres anualmente porgue no los utiliza en riego;
entonces cémo la Provincia de Loja puede pretender por mads gue necesita
mos Yy estoy de acuerdo con 2l Diputado Villamagyua, de irrigar los
valles de Playas, de Casanga, el Proyecto Zapotilleo, el Proyecto Maca-
rd, el Papaya, el Saraguro, conocemos la provincia de Loja, por eso
somos diputados de esta provincia; yo pido, senor Presidente, en honor
al tiempo, de gue se someta a votacidn la moecidén presentada por el
Diputado Lucero,; respaldada por el Diputado Maleo; por el Diputado
Mufiozy, respaldada por el Diputado Daniel CGranda de que este proyecto
vuelva a la Comisidn de Presupuesto, se haga el estudio definitivo,
votemos de una vez vy demog paso a tratar el asunto de los sernores
trabajadores, sefior Presidente. Muchas graciag.---——--—--pmcmmmmmeo -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Bé&dur Diputado Julio Robles.-=-c-eecmcnacnaac e e

- BL H. ROBLES CASTILLO,.- Senior Presidente, sefiores legisladores; guiero

dar una breve eaplicacidn respecto a este proyecto y especialmente

atendiendo a la preoccupacidn gue tiene el Honorable Lucero y el Honora-
ble Villacreses. Concuerde plenamente con la explicacidn gue la ha
dado el Honorable Javier Mufioz Chavez. Cuando se discutia en primer
debate este proyectao, el proyecte origimal, cierto es gyue contemplaba
las provincias que constan en el oficio gue ha dirigido la senora
Presidenta de la Comisidn de Presupuesto, las provincias de {Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Canar, Leja, Manabi y Carehi, pero
en aguel primer debate surgisron una serie de inguietudes y de peticio=

| nes por parte de los sefiores legisladores y esto es lo gue guiero

aclarar; por ejemplo, Cotopaxi en realidad es una provincia, los sefio-
res legisladores han tenido preferente cuidado en guerer gua la provin-
cia sea beneficiaria Jde esta proyecto, lo gue sucede es de gue en
la Comisién se analizd de que la Provincia de Cotopaxi tenia recursos
para riego, conforme estd cursando también un proyecto modificatorio
presentado por el Honorable Flavio Torres y que tambidn ya estd con
informe favorable de la Coemisidn, ¥y todo estd listo para el primer
debate, capaz de gyue esa fue la congideracidn,mas no ningin eyoismo
para la hermana provincia de Cotopaxi, sefior Presidente, ojald pudiéra-
mos nosotros incluir a todas las provincias, entonces sasa fue la dnica

razén que la Comisidn censiderd para yue no constara en este proyecto

Cotopaxi. Esto lo manifiesto e¢laramenta. De la misma inanera la provin-
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cia del Azuay presentd un proyecto, pero los sefores legisladores

del Azuay se allanaron y mediante comunicacién firmada por ellos,se

resolvid incluir al Azuay en el proyecto gue no constaba en el proyecto
original; lo mismo sucedid con la provincia de Loja, en la Comisidn
se nos inforwd gue realmente no habia capacidad administrativa para
poder invertir los recursos ue para riego tenia esa provincia y lo
acaba de confirmar el Honorable Jorge Bustamante. En lo que respecta
a la Provincia de Manabi, sefior Presidente, el Diputado Walter Cevallos
en aguel debate manifestd de gue a su provincia no deberia incluirsele
en este proyecto porgue ellos estdn tratando un proyecto aparte para
la provincia, porgue los problemas de riego de la provincia de Manabi
son cuantiosos y couplejese. Asimismo, el Honorable Luig Fernando Torres
tenia presentado un proyecto para gue sea considerado, asimismo, para
riegyo, por esa razon la Comisidn resolvid incluir a la provincia de
Tungurahua para gue sea beneficiaria tambidn en este proyecto. De
la misma manera tenia a través del CRM para el regadio de la Provin
cia de El Oro. Por todas estas razones, sehor Presidente, la Comisidn
reformé el proyecto para analizar y hacer constar solamente las provin-
| cias gue vya constan en loe considerandos, las provincias de Azuay,
{ Bolivar, Cafiar, Carchi, Chimborazo, Tungurahua vy Pichincha gue también
i pidieron los sefiores legisladores incluirlos en el proyecto. Estas
son las razones y los Eundamentos, senor Presidente, gue originaron

| que la Comisidn tomara en cuenta y presentara el proyecto en la foruwa
que se lo presenta. Por otra parte, constando la provincia de Bolivar,
tampoco podiamnos nosotros adivinar de que se iba a presentar un nuevo
i proyecto para regadio v reforestacidn y forestacidn, un proyecto apar=-
! te para la Provincia de Bolivar. Todas estas cosas, sefilor Presidente,
¢ han dificultado para poder recoger las inguietudes v los deseps de
! cada provincia que con just{sima razdn reclaman. Pero yvo Si quieroc
} indicar agqui a los sefiores legisladores, gue el proyecto original
y precisamente fue objetado por el Presidente de la Repdblica Ledn Febres
1 Cordero, por dos razones fundamentales: la primera porque era inconve-
| niente, ilegal, inconstitucional, segin el oficio del sefior Presidente
1 de la Repiblica de ese entonces, la fuente de financiamiento; otro
| motivo que lo weian inclusive los ministros de Finanzas y de Agricultu-
i ra, yue tenemos tambidn los oficios correspondientes, era de gue no
| podia entregarse recursos a los consejos provinciales, porgue ellos
i no tenian capacidad administrativa para poder hacer estas obras de
regadio y gue todos los recursos deberfan entregarse al Ianstituto
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de Recursos Hidrdulicos. Estas son las razones, por las gue la Comisidon
tuve ue hacer este informe, de acuerdo a una fuente de financiamiento

debidamente consultada, porgue lo wds dificil para poder hacer aprobar
un proyecte de caracter econdumico y financiero, son encontrar las
fuentes de financiamiento; ahora si el Congreso desea ampliar o mejorar
las fuentes de finapnciawiento e incluir, inclusive, este nueveo proyecto
de la provincia de Bolivar puede hacerlo para gue vayan nuevamente
a la Comisidn de Prasupuesto. Lo gue gueremos nosotros, senor Presiden-
te, las provincias especialmente gue nos wvamos a beneficiar es de
gue estse proyecto no vaya a ser nusvawmente objetado por el Presidente
de la Repﬁhlica. BEsta es la finalidad y el deseo nuestro; por lo dends
también, sefior Presidente, no habria ningdn inconveniente si el Congre-
so resuelve incluir nuavamente a la provineia de Cotopaxki, tampoco
habria ningidn inconveniente poryus nosotros no tenemos ninguna prevens=

cidn con nadie y ojald pudiéramos beneficiar a todas las provincias
?del pais, eso no hay niangdn inconvenisnte, es cuestidn de gue el Congre
so resuelva, lo importante =5 de gue se& tome en cuenta estos puntos
yue fueron motivo para el veto presidencial, esto si debe tomar wmuy
en cuenta el Conygreso Wacional. Estas son las aclaraciones gue gueria
hacerlas para que se g€ curse lo mds pronto a esto. Por otra parte,
yo hubiera gquerido de yue cuande se comenzaba a discutir articulo
sor articule hubiéramps ido haciendo las modificaciones, pero nosotros
nos hemos adelantado a dar agui una feria libre de intervenciones,
Ey entonces solaments con la lectura del inforwe gue ha presentado la
senora Presidenta de la Comisidn de Presupuesto, Esto es lo que quaria
aclarar, sefior Presidente y ojald pues el Congreso, peroc es gue esta
ley debhe salir para beneficio de, espedialmente nuestros campesinos
de las provincias beneficiarias. Gracias, senor Pregidente.a*aan;a—-—--

El, SENOR PRESTIDENTE. - Diputado Carlos Chaves.-————e e oo

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, agui

s2 ha hablado con wucha propiedad, por parte de todos los sefiores
diputados, gue existe un grave problema de seguia en el pais; pero

yO si, a nombre de la provincia de Bolivar, guisiera presentar documen=
taciones y lo que dice el Gobierno naciconal, lo gue dicen las institu-
ciones internacionales y la prensa, para que en realidad se vea cudl

de las provincias es la wis afectada. En el mes de abril, en el mes

de mayo, existen informes presentades por el Director General del
Institute Nacional de Eneryia, en el gue dice, &1 textualmente, gue
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la deforestacidn en la provincia de Bolivar estd llegando a tal téruine

yue después de cuatro afios, cuatro afios, la provincia de Bolivar gasda-
{rd sin bosques, -dice el Director del Instituto Nacional de Eneryfa-
iy asf ustedes habrdn visto en la prensa titulares como estos: "Despuds
{de pocos afios el Ecuador serd un vasto desierto", -el peligro de 1la
| forestacidn comentado por los mejores articulistas gue tiene el pais-
{ ‘Alarmados todos debemos detener la deforestacidn en el Ecuador”,
{y asi, sefior Presidente, yo creo gue por esto, con seriedad debemos
fde tomar este proyecto. La deforestacidn en el Ecuador ha llegado
ta tal término gue creemos gue despuds de poyuisimos afios habremos

tacabhado con los recuros naturales gue no son sélo de esta geéneracidn,
| estamos acabando con lo gue es propiedad de nuestros hijos y eso debe-

mos tomar muy en cueénta los ecuatorianos. Se¢ ha dicho, én un proyecto
presentado, el ygue aplauvdimos v aprobamos a Osvaldo Lucero para gue
isiya adelante, porgque ahi estdn conglomeradas varias provincias de
la sierra, pero si tengo gue decir gue lamentablemente por la experien-
cia wivida en mi provincia a la gue represento, lamentablemente si
los recursos gue se puedan conseguir con la creacidén ean esta ley van
al INERHI, los bolivarenses tenemos gue olwvidarnos de gue pueda llegar
algin canal de riego ¢ hacer forestacidén o reforestacidn en Bolivar,
porgue el INERHI no existe en la provincia de Bolivar, no le conocemos
nas gue los letreros ue existen agui en la ciudad de Quito, contra
este centralismo los bolivarenses vamos a estar permanentemente presen-
jtes. BEstamos cansados de gue a los bolivarenses nos traten como un
lsimple cantdén o una parregquia del Chimborazo una veces, del Tungurahua
jotras weces o del Cotopaxi otras wveces; INERHI no existe ni hace nada
jen la provincia de Bolivar y por eso estamos, en esa parte en contra
del proyecto porque no se debe de entregar los recursos a una institu
icion gue no hace nada en el pais. Creemos gque en este proyecto si
'los recursos se pueden dar, deben darse en favor de las instituciones
: provinciales gue saben y soportan las verdaderas necesidades. Es alar-
{pante el problema de Guaranda, una ciudad gque estdi al pies del Chimbora-
120, que estd al pie de los deshielos del Chimborazo y no tiene agua
ipara beber, ninguna de las ciudades de mi provincia tiene agua potable
iy esto es un problema gravisimo en los bolivarenses y que tenemos
{gue mencionar agui en el Congreso Nacional. Por esto nuestra insisten-
fcia en gue hayamos presentado un proyecto de beneficio para la provin-
cia de Bolivar que pretende forestar y reforestar, porgue estamos
! conscientes de gue el bosque no sclamente es produccidn de madera,es
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esencialmente a través del proceso de la fotosintesis gquien ayuda
a regenerar la tilerra, a gue la tierra vegetal sea mis productiva
y gue existan mejoras y mayores recursog2 de agua. Por asto, sefior
Presidente, yo insistiré en el proyecto presentado a nombre de la
provincia de Bolivar, pero también apoyaré el proyecto gue ha sido
presentado por el Diputado Lucero y gue es en beneficio para el resto
de provincias,-----—-- e e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Fernando Torres. Sefior Diputado
Ramiro Rivera. 5f, le voy a dar la palabra sefior diputado, no estd
al dltimo sefior diputado. Continde, sefior Diputado Ramiro Rivera.-----

EL H. RIVERA MOLINA,.,- Safor Prasidente, para todos los ecuatorianos
es absolutamente clarc gue uno de los problemas que tiene el pais
es la pobreza, la migracidn, Areas absslutamente deprimidas en cuanto
@ su economia y uno de los problemas de fondo g ue genera estos he=
chos, evidentemente dependiendo de otros factores de cardcter histdri-
co y estructural tenemos gqua observar y no podemos olvidarnos ni
praescindir, es el problema de la segufa précticamente en gran parte
de las provincias del pais, adn en aguellas provincias de la amazonia
tradicionalmente verdes por su naturaleza, el problema de la deforesta
cidn por la explotacidn irracional de la madera y por el afdn infinito
y voraz de lucro individual sin gue importe el bien comin en lo absolu
to, constituira un problema en lo futuro, va lo ha dicho el sefor
Diputado Carlos Chaves, tanto los diagndsticos técnicos nacionales
come las preoyeccionegs técnicas intermacionales de organismos de otros
paises predicen gue uno de los problemas de fondo es este. Evidentemen

te el proyecto gue estd considerdndose para segundo debate tiene
una proyeccién de fondo gue ningdn legislador y ningdn partide puede
cuestionar; aqui se ha planteado el cuestionamiento respecto a las
fuentes de financiawmiento y el plantesamiento gue regrese a la Comision
de Presupuesto. Nuestro partido, a través del Blnﬁue de legisladores,

e e e e ——

tanto en mil novecientos ochents y siete como en mil novecientos
noventa se preocupd de este problema, esc ﬂatarmiﬂj’& el hecho de gue
- en el perfodo leyislativo de mil novecientos ochenta y siete el compa=
flero legislador por la provincia de Cotopaxi licenciado Absaldén Rocha
- planteara un proyecto de ley para establecer un fonde econdmico para
riego para las provincias centrales del pais, vale decir provincias
de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo y Cafiar. Sin duda gue
: hay otras provincias que tienen también enormes problemas de riego,
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ge ha dicho en la provinecia de Azuay, la provinecia de Loja con acucian
tes problemas de riego y de sequfia durante wvarias décadas, 1o gue
ha determinado ola de migracidn de miles de lojancs a la parte de
la provincia de Pichincha, Santo Domingo de los Colorados y la nueva
provincia de Sucumbfos. Pero los problemas de las provincias ceantrales
del pafs, sefior Presidente, son extraordinariamente alarmantes. Si
se formulan estudios de card@cter social o socioldgico para determinar
la fuente geogrdfica de 1la gue emergen miles de ecuatorianos que
han ido a aumentar los cinturones de miseria, la periferia de 1la
pobreza o los suburbios en varias ciudades de la costa, esos ecuatoria
nos provienen de las provincias de la sierra y especialmente de las
provincias centrales de la slerra; lamentablemente este proyecto
de ley gque se formuld con una intencidn social absolutamente clara
y con una formulacién d&de Ffuentes presupuestarias también claras,
lamentablemante digo, sefior Presidente, aste proyects fua wvetado
en su oportunidad por el gobilerno vigente en aguella época; posterior=-
mente el coumpafiere legislador Patricio Vivanco logrd formular un
proyecto de ley con fuentes de financiamiento clara y técnicamente
§ establecidas para ganar recursos economicos a fin de que se pueda
: solventar en algo proyeactos de riego en la provincia de Loja y hoy
i esta provincia cuenta con algunos miles de miliones de sucres al
afio para los proyectos de riego. Pero el problema de riego, sefior
Presidente, no solamente estd en formular proyectos de ley, no sclamen
te aatd en dispsraar los recursss escondmicos o astos recursos econdmi-
cos destinarlos a instituciones del Estado gordas en su burocracia,
raguitica en su eficiencia, como e8 el INERHI y el IEOS, recursos,
como se ha denunciado aguf, no llegan a provincias pequefias, provin-
clas pegueiflas gue no cuentan con organismos de desarrollo regional
prdcticamente no son beneficiarias de astos proyectos, porgue gran
parte de los recursos econdmicosg se agotan en la instancia burocrdtica
¢ en los gastos corrientes del Estado ecuatorianc a las gue habrd
de darles competencia y agilidad. Creemos, sefior Presidente, gue

T
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g$¢ necesario, s5i bien en la administracién seccional, fortalecer
los gobiernos seccionales en cuanto a politicas hidricas o a politicas
de regadio, es absolutamente indispensable de los recursos gue generen
este tipo de injiciativa de ley y estas leyes cuando tienen la aproba-
cién del Bjecutivo, se wviabilicen a través de los gobiernos secciona-

R ey ...-||.-.'-..'-. u;\.-: i La

les. Cuidntos problemas no han teéenide los lojanos por el hecho de
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gque gran parte de los recursos que deberia destinarse para riego
a través de PREDESUR, han quudada en las oficinas burocrdticas del
INERHI, eso ha datarminaﬂﬁ 'la angustia dal pueblo lojano,igualmente
cudnta frustracidn no ha tﬂnidu acaso el pueblo de Manabf{ cuando
los escasos ::acuraﬂu d-aut:m&dna a 805 proyectos se han quedado en
las macro J,;‘lﬁt.it;l,ll;i,@mn hu:ucrntican a nivel de Quito y no se han
destinado, por ejemplo, a organismos de desarrolle regional como
es el CRM o la Junta de Recursos Hidrdulicos de Jipijapa y Pajdn;
igualmente podriamos decir en cuanto al CREAR para las provincias
de Azuay, Caflar y Morona Santiago. Finalmente, sefior Presidente,
estando obviamente de acuerdo con el espiritu y el contenido general
de este proyectoc de ley, compartimos la observaciém formulada por

| al sefior Diputado Osvaldo Lucero en a2l sentido de gue este proyecto

regrese a la Comisidn de Presupuesto a fin de gue se establezca con
geguridad, con claridad para que realmente este proyecto tenga efecti-
vidad y beneficie a estos vastos sectores sociales gue sufren pobre-
zas y postracién. Habria que recomendar a la Comisién de Presupuasto,
a fin de gue wverifigue, no tenge informacidén personal, directa o
asegurada, respecto a cuidl es el destino que antes tuvoe el uno por
ciento de las exportaciones y las importaciones y que iba en virtud
de un contrato entre el Estado ecuatoriano y la Empresa S5GS, si esos
recursos acondmicos estdn disponibles o han ido a otro proyecto de
lay; en todo caso, sefior Presidente, si algin compromiso tienen los
sectores productivos del pafs, si los sectores productivos del pais
exigen al Estado recursos econdmicos, apoyo, promocidn para su activi-
dad productiva, absolutamente necesaria en la circunstancia econdmica
gque vive el pais, también es menestar sefialar gque los sectores produc-
tivos no pueden negarle o regafiarle un unoc por ciento a sus ingresos
para gue beneficie a los campesinos de estas provincias, dedicadas
este proyecto de ley. De tal manera, sefior Presidente, gue compartimos
el criterio de quée eéeste proyecto tiene gue regresar a la Comisidn
de Presupuesto para gue ah{, con el anflisis técnico adecuado y la
sequridad objetiva, regrese acd con una fuente de financiamiento
para gue realmente haga efectiva esta iniciativa que sin duda es
aplaudida por la Democracia Popular. Gracias.----- o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos OrtizZ.--cccmmmcammcmccccaecaaa

EL. H. ORTIZ GONZALEZ.- Safior Presidente, yo voy a hacer una interven-
cién cortisima, pero guisiera gue se invite a la mesa directiva al
Presidente del Frente Popular que se encuentra agui en la Sala y
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gue no ha sido invitado, senor Presidente,--======= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Me permiti invitar a los sefiores dirigentes

de las principales centrales sindicales del pais a gua estén aquf
presentes y con mucho gustc accedo a la peticidn del Honorable Legisla
dor Carlos Ortiz, el sefior Presidente del Frente Popular que se acer-
que a la mesa de esta Presidencla. Continde, sefior legislador.--—-—--—-

' EL H. ORTIZ GONZALEZ.~ Sefor Presidente, lo gue nosotros hemos discuti
- do el dfa de hoy, es la muestra de gue este pais marcha sin rumbo,
gue no existe una planificacidn gue determine exactamente cudles
son los sectores gue necesitan riego. Es posible que este pais necesi-
te darsele el impulso fundamental al riego en todas las provincias
del pais porqgue,; como dicen en el vulgo, cada cual de los legisladores
va @ alabar a su gueso rancio, yo también voy a convertir agui en
el Congreso un muro de lamentaciones de lo gue pasa en la provincia
de Chimborazo. MNosotros conoccemos los problemas gue en el momento
Chimborazo viene atravesando por falta de rlego. Pero desde hace
mas de veinte afios se vino hablando de que el petrdleo iba a servir
para sembrarlo en el pafs, y preguntemos, lddnde estd sembrado ese
petrdleo?. No existe por ninguws parte la siembra del petrdleo. Noso-
troa hemos podido ver agqui, dentro del Congreso Nacional, gue existe
un proyecto de riego gue abarca algunas provincias y gue entre los
mismos disputadeos de provincias ne se han puesto de acuerdo para
aprobar este proyecto de riego para muchas provincias y presentan

proyectos de riego paralelos para las provincias gue ya esatdn inclui-
das ahi. No se ha hablado aqu{, sefior Presidente y sefiores legiglado-
res, de lo gue viene pasando en el campo,; en el campo se viene defores
tando, yo reclamo poryue eso estd ocurriendo en la provincia de Chimbo
razon, ¥ no hay ningdn gravamen para los grandes exportadores de
la madera gue se enriguecen a costa del sacrificio del campesino
| ecuatoriano. Eso deberia tomar en cuenta también para el financiamien-
to de este proyecto de riego. Hoy en la actualidad, guiero denunciarle
al Congreso Nacional, existen dieciocho mil metros cubicos almacenados
en el Puerto de Esmeraldas para ser exportados, madera rolliza gue
hasta hace @l afio pasado estuvo prohibida su exportacidén, hoy dia
va a ser exportada. Quiero, senor Presidente, de gue se nombre una
. comision de legisladores para que certifigque de gue esos dieciocho
| mil metros cdbicos, gue en el transcurso de estos dias tendrdn que

ser llenados a veinticinco mil metros cibicos para ser exportados,se
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analice guiénes son los responsables de esa exportacion, que ha sido
sacada esa nadera de la zona central del pais, principalmente de
la Provincia de Cotopaxi, Chimborazo y de la Provincia de Canar.
Tenemos gue tomar alguna medida complementaria, pedimos riego, pero
 estamos permitiendo gue se deforeste las provincias de este pais;
este pais gqgulere contar con algo de planificacidn, por eso es gque
astamos mal. Se habld de la siembra de petrdleo. Este financiamiento
gue se ha propuesto, como se ha dicho va a ser vetado, yeo pido, senor
presidente, de que aqui exista mayor seriedad en la discusidén de
los proyectos, de los tres proyectos, dos van a regresar a las Comisio
nes, porgue me voy a sumar al criterio del Honorable Lucero, para
gque regrese a la Comisidn y de ser posible, como todo el pais necesita
el riego, de ser posible gque se le grave en cada venta de barril
de petréleo una cantidad determinada para definitivamente tratar

' de solucionar el riego en el pafs, v ahi sf vamos a hacer algo positi-
vo en beneficio del campesino que es el que mis sufre por la falta
de riego. Gracias, sefior Presidante.-=w=== - 2 Y e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bené Maug@.—--—=-coccmmommncnan——

EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente, en forma muy concreta, porgue
| tenemos otras cosas también impeortantes que atender, he pedido la
| palabra para apoyar la peétic¢ion del Honorable Lucero, pero con los
siguientes criterios. Sefior Presidente, la cuestion de riego propiamen
te gque estd ligada y también lo dice en cierta forma en el proyecto,
estd ligada al proceso de erosidn de las tierras, particularmente
del callejdn interandino, del austro y de Loja, que es realmente
un hecho dramitico gue hacia el futuro amenaza con una sequia mayor
y con la liguidacién de las tierras labrantias. Esta ligado a la
deforestacidn y en consecuencia a la reforestacidém y al drenaje que

a mi manera de ver es un aspecto subsidiario. De tal manera, sefior
Presidente, gue la Comisidn deberia, de este proyecto, hacer un prayec
s gue sirva de base para un plan por lo menos de la regidn interandi=-
na y de la regidén austral del pais; porque de lo contrario, sefior
Presidente, si sclamente se mira el aspecto meramente de riego, de
los aspectos fundamentales, mucho mds que los sistemas hidrogrdficos
del Bcuador, los ejes hidrografricos gue estan en las hoyas del calle-
. 46n interandino, estan interconectades, de tal manera gque no hay
' upa provincia gue sea interdependiente de la otra relacidén cen los

- ejes hidrogrdficos. Esto reguiere, sefior Presidente, gque esta ley
sea hecha

, a mas de abogados gue le pueden dar el aspecto legal,sea



Acta N2 CONGRESO ORDINARIO Pag ~34-

s |
hecha por especialistas y en el conocimiento de los problemas del
riego del pais y sobre todo, sefior Presidente, sefiores leyisladores,si
no se detiene el proceso de deforestacidén, si no se va a un plan nacio~
nal de reforestacidon gue permita justamente gue los rios no se sequen
ni yue haya caudal suficiente, estamos simplemente generando fondos
para hacer unos canales sin atacar a los problemas fundamentales gue
hoy dfa afectan en relacidn con la saguia que padecen algunas provin-
cias. Queria, sefior Presidente, sefialar estos criterios para gue se
tenya en cuenta, ya gue yo apoyo para gue ese proyecto regrese a la
COMLSLON, === m e~ e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Diego Delgado.-—=-me—mecmeamoeam—-

EL, H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, el proyecto, vale la pena agui
precisarlo, tiene algunas personas gue colaboraron en su inicio en
cugnto tiene gue ver en su formulacidn y con toda justicia el compaifiero
Sequndo Serrano se ha referido al diputado de entonces Absaldn Rocha
Romero, guien junto a gquienes aqui han sido nombrados, tuvo la inicia-
tiva de este proyecto que originalmente era para tres o cuatro provin-
cias, pero vale la pena preciesar para gué no hagan las cosas con injus-
ticia y para gque ademds guede constancia de alguna manera de guienes
fueron los iniciadores en cuanto a su autorfia intelectual, pienso
que hay gue respetar también aguello. En cuanto a los objetivos de
la ley, gquizds el nombre dio una eguivocacidn, porque si revisamos
el Articulo primaro, esta ley aportard para riego, drenaje y reforasta-
cidn;esos son los tres objetivos gque tenia esta ley. Es evidente de
que le interesa al pais disponer de una ley gue prct'eja todo su ecosis-
tema. Hace algunas semanas se publicd que en el Ecuador se estaban
deforestando trescientos ochenta y un mil hectdreas cada afie, eso
significa tres mil ochocientos diez kildmetros cuadrados, que cada
afio e acaban; es decir, hasta el ario mil novecientos ochenta y ocho
se habrd acabado un &drea eguivalente al Azuay, Cafiar y Chimborazo:
en cuatro afios aproxXimadamente un area similar a todo Pichincha vy
:n cinco afos y dos meses, casi todo lo gue es una eguivalencia a
la Provincia del Guayas. Este es un datc muy significativo, porgue
7ale la pena seflalar en gué se utiliza tanta madera y la gente no
repara en lo gue aquello implieca para el futuro del Ecuador. Yo creo
ue la iniciativa que tiene el sefior Diputado Osvaldo Lucero debearia
ifrvir para de una vez buscar fuentes de financiamiento permanentes
jue quizd deberfa discutirse cudles deban ser; quizd serfa inconvenien-
¢ plantear un gravamen para el efecto de lo gue significaria la expor-
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tacién del petrdleo, primerc porgque es un elemento perecible y se
calcula gue es de siete a diez afios, y y¢ pienso gue guizds habria
gue buscar un mecanismo gue en procentaje dal Presupuesto Nacional
del Estado se dedigue para ello. Esto tiene sus repercusiones, ademads ,
en la destruccidn global, lo gue significa la deforestacién, lo gue
ha significado, por ejemplo, las concesiones de las camaroneras, la
erosidén que es une de los problemas mé&s graves gue tiene este pais,
se calcula gque serviria treinta afios mds el provecto Paute, si hubieran
arboles que protejan la cuenca del rio Paute, por ejemplo. Ahora,
existe, obviamente, lo que agui se ha llamado un encabalgamiento de
algunas provincias; en la primera discusidn, sefior Presidente, nosotros
pedimos gque conste la Provincia del Azuay porgue no podia, obviamente,
estar siendo marginada, no és que la sequia © las condiciones de poca
| cafda de agua se acaban en el Puente del Descanso y sSe reiniciaba
| después del sector de Cantobofia. Entonces, nosotrosnsk habfamos permi-

{ tido sugerir, justamente, de gque conste la provincia del Azuay, porgue
ne podia seguir hasta Cafiar y saltarse para continuar en Loja y noso-
tors gquisiéramos, sefior Pre gidente, aprovechar esto para, justamente,
hacer una ley gue sirva para todeos estos tres elementos; incluso quizd
no sdlo para estas provincias, para el conjunto del pais. Yo creo
que valdria la pena hacer un esfuerzo adiciconal y, ademds de ello,
buscar no solamente medidas gque sirvan para fimanciar lo gque ademds
il en parte se desperdicia. He averiguado sobre cudl es el monto global
i de las partidas que tiene el INERHI parxa riego cada afio y se ha sefiala-
fdo que tiene cerca de doce mil millones, pero resulta que estd invir-
tiendo cerca de cuatro mil millones en expectativa, como posibilidad
sobre todo para la provincia de Loja. No estamos en contra, estd muy
§ bien gque se haga en Loja, perc se estd desperdiciando los dos tercios
de lo gue es el monto global de lo gue significan las rentas para
riego de este pais; existen organismos que tienen también sus propios
3 recursos, yo creo gue valdria la pena, si es gque se va a retornar
esto a la Comisidén de Presupuesto, gue primerco aqui también se haga
un reconocimiento, fue la Comisién de Presupuesto la gue tuvo decisidn
para gue este proyecto tenga su informe y existen diputados, como
{| Cecilia Calderdn, el caso del Diputado De la Torre, el Diputado Julio
{iRobles y otros mds gue tuvieron empefio gque este proyecto saliera y
dabamﬂs agui, seefior Presidente, finalmente hacer un sefialamiento,
se ha dicho por gué no estd disponiendo de los recursos gue originalmen
jte estaban previstos, qgue es el caso de los fondos gue iban para la
compafifa francesa S5GS;esc tiene una explicacidn, esos recursos, antes
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de que salga esta ley, se empezaron a canalizar para otros fines,enton-
ces los asesores de la Comisidn de Presupuestu’ﬁﬁ&ﬂﬁ;ﬁé;ﬂastas posibili
dades. Yo creoc, sefior Presidente, gque lo ldgico seria de gque de una
sola vez se hada un proyecto gue ayude a todo lo que significa evitar
la erosidn, evitar la tala indiscriminada de bosques gue es un problema
muy grave, vale la pena como un simple dato- sefalar lo siguiente:
en la provincia de Esmeraldas se ha denunciado de que hay una epidemia
de oncocercosis, suEre todo en los sectores de los chachis y se calcula
gue el cuarenta por ciento de la poblacidn de los chachis estd guedan-

dose ciega, porgue =2l vector, el mosco que contagia esto ha encontrado

organismos muy debilitades y la razdn eg muy simple, como han talado
los drboles y los bosguas de gran parte de Esmeraldas, el caudal de
las aguas del rio Esmeraldas, primero se ha reducido a la mitad y
como c¢asi no existe ahora piezas para la caceria, resulta gue no se
alimentan con carne los miembros de la comunidad chachi, y eso ha
hecho de gue justamente por estas razones de caridcter dirfamos de
la conservacién de la naturaleza, justamente hay una situacidén grave,
yo seria de la sugerencia, sefnor Presidente, para concluir, de gque
deberia preservarse las fuentes de agua en este pafs. Los estudios

hidroldgicos sefalm que hay de cinco a diez veces mds agua dentro
de la superficle del tarritorio nacional, porgue todo lo gue resuma
de la cafda de agua, justamente va a aspecie de rios subterrdneos,
primera cosa; Y segﬁndh. recordemos lo gue pasa en otros paflses, en
llas Estados Unidos cincuenta y dos millones, de los doscientos cuarenta
If cinco millones de hahitantes, vive ¢én agua gque es justamente sacada
|desde el interior de la tiarra y axiste una zona gue, ademds, explica
por gqué la parte sur del pafs tiene mayores circunstancias de seguia,
porgque @s la zZona del viejo volcanismo y en ella gual&gicam&nte hay
menor produccidn de wvegetacidn. Sefior Presidente, yo le rogaria de
gue, obviamente sze d& paso a eata proposicidén que ha hecho el Diputado
0svaldo Lucero, pero gua a la vez se haga definitivamente una ley
que, de ser posible incluso ampare a todeo el territorio nacional;
es mds, yo creo gue el sefior Presidente de la Repiblica tendria que
neditar seriamente si wa a objetar umna ley gque, ademds, puede ser
una de las pocas cosas buenas gue guedan de su gestidn. Muchas gracias,

SEﬁnr Presidenta o T 0 R o

'EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Galo Vela.---—m-mmmmmc e

EL H. VELA ALVAREZ.- Sefior Preaidente, se ha discutido muchisimo sobre
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del tema y la mocidén presentada por el colega Osvaldo Lucero, solamente
1 en mi calidad de primer diputado de la provincia de Tungurahua, gquiero

manifestar mi respaldo a la mqt:iﬁn presentada por el diputado y sefalar
: tan E‘sln*l Eaﬁﬂr Praﬂi:ﬂente.*‘ _____ o ol N R o BB SRR R Bl BB el AR i il B S ke SO

EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito, sefior diputado. Le encarezco al sefior
{ que estd arriba y gue estd golpeando, tenga la gentileza de guardar
{ silencio y escuche a los sefiores diputados. Continde, sefior diputado,.--

._ EL H, VELA ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Senalaba de gue el
proyecto presentado por la Comisidén de Presupuesto, si bien es cierto
llena algunas expectativas de los sectores involucradeos, deja por
4 fuera muchas otras. Yo creo gue en definitiva, come lo han sefialade
otros diputados, hay asuntos de macro interés nacional, como son las
3 cuencas hidrogrdficas gque inicidndese en una provincia benefician
Qfa muchas otras y por lo tanto la reforestacidén y los planes de defensa
ecoldgicos deben ser manejados con criterio nacional. Por otro lado
el pais, en su conjunto, no ha tomado decisiones serias en investiga-~
¥ ciones profundas de todos los segmentos y mantos acufferos que existen
| en el pais destinados a scluciones de agua potable para los pueblos
:.- de los proyectos de irrigacidn para las grandes comunidades agrico-
i las. Todos conocemos que el petrdleo se terminard mafiana,pero la pobre-
za gquedara yv la dnica solucidn para el pais es reforzar la producecidn
i agricola e ir a grandes proyectos de desarrollo agroindustrial frengé
al reto andino. Yo c©reo, selor Presidente, gue poco podremos esparar
nasﬂtras del actual gobiernc en proyectos de irrigacidn. El dfa de
i ayer el Diputado Luis Fernando Torres hacfa una denuncia al pais,
i que el Ministerio de Agricultura y concretamente el INERHI ha perdido
{ 0 el Ecuador ha perdido un financiamiento de catorce millones de ddla-
res gue lo concedia el Gobierno italiano para el gran proyecto de
irrigacidén de Pfllaroc y de la provincia de Tungurahua; ésta es la
forma como el Gobierno nacional ha manejado la politica de irrigacidnm
¥y por tal circunstancia creo yo gue es muy vdlido lo gue se ha plantea-
do, de que los recursos deben canalizarse a través de los organismos
gseccionales de las provincias, en este caso los congsejos provinciales,
porgue sera la unica forma mediante la cual gse pueda garantizar a

las provincias y a las provincias marginadas, el gue los recursos
i entren a obras efectivas. Sefior Presidente, usted conoce que en los
canales de irrigacidon que existe en este rato en el pais, poguisimos
de ellos tienen el ravestimiento necesarioc para llegar a prestar su




F L M

Acta N¥s CONGRESO ORDINARIO Pég -38-

i.l"'ll

gervicio a los agricultores, alredsedor del treinta por ciento del
agua de regadio se pierde por efectos de filtracidn y evaporacidn.

Si el Bcuador, madiante pol{ticas serias y al Congreso Nacional median-
te el reandlisis de este proyecto que estd en discusidn, puede presen-
tar bases sdlidas,yo creo gque el futuro de la agricultura del pafis
estard garantizada con una lay' que beneficie definitivamente el agro
ecuatoriano. Concluyo, sefior Presidente, indicando gue estamos los
diputados de Tungurahua de acuerdo en respaldar esta mocidén del Diputa-
do Lucerc y en. tal circunstancia gue regrese a la Comision respectiva
y se escuchen plantiaminﬁ:tau y criterics mediante politicas serias
y el Congreso Nacional, mediante el reandilisis de este proyecto gue
estd en discusidn, puede gragantar bases solidas,yo creo gue el futuro
de la agricultura del pafs estard garantizada con una ley gue beneficie
definitivamente el agro ecuatoriano. Concluyo, sefor Presidente,indican
?dﬂ gque estamos los diputados de Tungurahua de acuerdo en respaldar
esta mocidn del Diputade Lucero y en tal circunstancia que regrese

a la Comisién respectiva y se escuchen planteamientos y criterios
de los diputados de los diverscs gectores del pafB.--cecmmm oo

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Flavio Torres.--—-——cemeccmmccccceaa-—

EL H. TORRES BARTHELOQTTI.- Sefior Presidente, sefiores honorables legisla
dores, mediante el Registro Oficial guinientos uno del dieciséis de
agosto de mil novecientos noventa, se cred el fondo de riego para
la provincia de Cotopaxi con las mejores y mds buenas intenciones,
de un proyecto presentado por el entonces diputado doctor Reinaldo
Yanchapaxi. Desgraciadamente, sefior Presidente, este proyecto © asta
ley no se efectiviza para la provincia de Cotopaxi, debido a que sde
acuerdo con los artfculoe gue seflala en esta ley, el Banco Ecuatoriano
de Desarrollo debe entregar al INERHI para que se ejacuten las obras
de riego en la provincia de Cotopaxi, y esos fondos hasta la presente
fecha no se han entregado absolutamente un seclo medio, porque el BEDE
senala de gue para gue ese dinero pueda salir o pueda darse al INERHI
deben los proyectos de riego ser totalmente rentables, lo cual le
vuelve totalmente impracticable a los proyectos de riego para la provin
cia de Cotopaxi; por esc esB que de acuerdo con un compromiso de
las fuerzas vivas de la provincia de Cotopaxi, de los agricultores,
de los campesinos, yo presenté un proyecto reformatorio a la Ley de
:r:i.a:gn:: de Cotopaxi, gue concretamente, safior Presidente, son el cambio
~de unas letras en el articulo primero y un cambio en el articulo segun-
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do,; gue concretamente dice: "Los recursos de este fondo serdn transferi
dos directamente al INERHI en el ciento por ciento para ser utilizados
exclusivamente en la ejecucién de obras de riego de la provincia de
Cotopaxi™. De tal manera gue yo le hahia solicitado, sefior Presidente,
comedidamente ,; de gue esta reforma se lo haga conocer,; naturalmente
gue yo respeto todos aguellos proyectos gue se han dado acd por parte
de los diversos senores diputados; el Diputado Julio Robles supo mani-
festar los diversos criterios gue habia tomado la comisidn; pero que
no es propésito excluir ninguna de las provincias. Yo creo que todos
los proyectos gue se hagan en beneficio de cada uno de los sectores
provinciales de nuestro pais estdn muy bien hechos, porque todo aguello
gue signifigue impulsar la agricultura, gue sea dado lo mds wurgente
y lo mas pronto; pero naturalmente cuando estos proyectos estén debida
mente financiados. Por esto es gue, sefior Presidente, yo no me opongo
a gue este proyecto regrese al estudio de la Comisidn, pero si le
he de pedir una vez mﬁs, sefior Presidente, en vista de gue estos fondos
para la provincia de Cotopaxi estdn dados ya mediante una ley. Se
ha dicho acd gue nosotros tenemos un riespge como tienen todos los
proyectos de ley, que puedan ser vetados por el sefior Presidente de
la Repudblica, y este proyecto, estd yva una planificacidn inclusive
en el INERHI, para los canales de riego Chaupipalamas, para el canal
de riego Chalupas, para el canal de riego Alumbiés, para el canal
de riego Belisario Quevedo, para el canal de riege Rayo-Filo, para
el canal Norte para revestimiento de cuarenta aceguias y para realizar
perforaciones o pozos profundos para también el aprovechamiento de
riego. De tal manera gue toda una planificacién existe por parte de
la provincia da Cotopaxi. Yo le pediria comedidamente, sefior Presiden-
te, gue este proyecto se dé pasco y gue naturalmente al regresar estos
proyectos al estudioc de la Comision también se vea lo mds viable para
el riego de cada uno de los sectores del pais. Yo creo que de todo
agquello gue haga el Congresco Nacional para que se fomente la agricultu-
ra, para gue se fomente la forestacidn, gue se han indicado causas
muy claras, aca de lo gue constituye el fendmeno de la deforestacidn,
para el peligro de seguias y la falta de produccidn agricola, yo consi-
dero de gque todos estos proyectos son realizables, deben ejecutarse
y gue la ley o las leyes gue vengan en beneficio del riego deben salir
adelante. De tal manera gue, sefor Presidente, vo le pido una vez

mas de que la Ley Reformatoria al riego de la Provincia de Cotopaxi
quizds pueda ser considerada en la Préxiid SEMANA,-——~m—=mmmecm-————————
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EL SEROR PRESIDENTE.- Quedan tres diputados inscritos. Les encarezco
ser breves, como lo habia manifestado anteriormente. Tiene la palabra
la Diputada Cecilia Calderdn.-——---=vrm=mermcer e cm e e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente. Sefores diputa-
dos, fui del criterio de gue no debe haber tantas leyes como provincias
hay creando £fondos especiales para el riego; fui del ecriterio de gue
deberian es buscarse fondos para establecer un gran fondo nacional
de riego y gue no era conveniente gue haya un fondo para Chimborazo,
un fondo para Tungurahua, un fondo para Bolfvar, un fondo para Manab{i,
porgue wesos fondos tenfan gque ser administrados en funcidn de una
burocracia especializada en cada provincia, v gue eso era desperdiciar
recursos, como también eso sra no concebir al pais como una unidad.
Pero no se pudo sostener ese criterio. Los sefores diputados gquerian
gue sus provincias sean nombradas upma a una, y si ustedes leen en
ase fondo las provincias gue no son nombradas, son las de la Costa
y del Oriente y de la Sierra casi todas, menos Imbabura, porgue el
diputado por Imbabura dijo: "nc me importa gue no esté el nombre de
mi provincia, desde hace mds de Quince afios soy el campedn para conse-
guir rentas con tedos los gobiérnos, siempre conseguiré rentas para
Imbabura”. El Diputado por Loja, era una cosa muy especial. Este afo,
es cierto, agufi se lo ha dicho, tenia recursos especiales para el
riego y el sefor Director del INERHI no lo supo utilizar conveniente-
mente, les consta; si, asi fue,ahf los tiene y entonces se dijo 'dejen"
Loja, ademds porgue Loja tiene también un proyecto especial gue fue
presentado por el Diputado Granda y gque lo estaba él gestionando.
La provincia de Cotopaxi, ustedes han escuchado gue si tiene um fondo
de riego, pero gue como va a ser manejado a través del BEDE, en lugar
de mejorar la situacidn la ha empeorado y por tanto estd por decidirse
la propuesta del Diputado Flavioc Torres. Pero, sefioras, &sa no as
la solucidém, tiene que haber un fondo nacional de riego, porgue en
todas las provincias, incluyendo las c¢inco provincias de la Costa,
la provincia de Galdpagos y las provincias orientales tienen problemas
de riego, de drenaje y de forestacidn, la ley contemplaba un fondo
para estos tres rubros: riego, drenaje y forestacidn. Sefiores, pero
agqui se ha hablado wmucho de las fuentes y dijo el Diputado Serrano,
gue nace pdstumo, porgque va a ser vetado, peroc es gue estaba muerto
y lo estamos resucitando; estaba muerto porgue pusieron como fuente
de financiamiento un impuesto a las exportaciones y un impuesto a
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las importaciones, eso fua en el octhenta y nueve y gue fue vetado.
Ahora, sefiores, con el nuevo asquema de desarrollo gue se estd imponien

do, no sdlo en el Ecuador sino en paises de América con quienes tenemos
un pacto de integracidn, las condiciones econdmicas del Ecuador tienen
gue ser armonizadas con las condiciones econdmicas de otros paises
¥y no podemos, en estos momentos gue estamos haciendo esfuerzos para
tratar de introducirnos en los mercados mundiales, donde tenemos un
alto grado de competencia con Colombia, con Perd, con Venezuela, porgue
producimos c¢asi exactamente lo mismo, nosotros otra vez afiorar el
gue s ponga un gravamen a las exportaciones ¥y a las importacionas,
cuando estamos hablando de derogar los aranceles ¢ bajar los aranceles;
cuando Colombia acaba da bajar sus aranceles, sefiores, a cero. iQueé
estd pasando entonces? Esa fuente no es una fuente ral, esta fuente
gue estaba muerta, senores, sigue muerta y yo hasta este momento no
he eacuchado ninguna intervencidn gue diga agui estd la nueva fuente,
nadie ha dicho, han dicho gue esto es pésimo y nada mas. Nadie ha
dicho esta nueva fuente hay, entonces. OLra cosa, si se quilere gravar
a las exportaciones, con mayor razén que sea un fondo nacional de
riego, fondo nacional de riegyo, peorgue las rentaz o losa impuestos
deben sarvir para satisfacer necesidades insatisfechas de los pueblos,
pero debe también tomarse en cuenta el origen de la renta y yo pregun-
to: rddnde se originan las mayoresa rentas de a:part&ciﬁn? Entaonces,
las prowvincias gue son productoras de bienes exportables, deberian
también beneficiarse pues y seria injusto gue con un impuesto a la
exportacidn se deje a las provincias de Guayas, Los Rios, El Oro,
Manabi, Galdpadgos, Esmeraldas o las orientales sin financiamiento
para riego y drenaje, que también lo necesitan y también sufren proble-~
mas de deforestacidn. Acaso los cantones Arenillas, Huaguillas, Marca-
belf, Balsa, Pacha, Chilla, Pertovelo en la Provincia de E1 Oreo, no
estdn reclamando agua a gritos; acaso el desierto del Peri no va tan-
bién a la Provincia de El Oro y la Provincia de El Qro exporta banane
y ustedes dirdn la provincia de Los Rfos, se llama Los Rfios, sefiores,
pero en estos momentos esta luchando fuertemente para conseguir finan-
ciamiento externc gue permita construir el proyecto gue ge llama el
Proyecto Catarama, porgque los cantones Puebloviejo; Ventanas y Catara-
ma no tienen sus sistemas de riego ¥y drenaje completoa, Cuando se
habla del Guayas, si bien es cierto se ha hecho el esfuerzo nacional
para tener la presa Daule-Peripa, no es menos clerto gue née se han
podido financiar los canales de distribucidén del agua y alli tenemos
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cantones sumamente fértiles como Balzar, como Colimes, como Padro
Carbo, padeciendo de sed y del otrxo lado de la provincia del Guayas,
ahf estd Balao, ahi estd El Triunfo, ahi estd Naranjal; no hay afio
en gue El Triunfo no se inunde y todas sus plantaciones se wvayan al
suelo por el desborde del rio Bulu-Bulu y eso es verdad. Entonces,
sefiores, yo si creo gue puede este proyecto volver a la Comisidn de
Presupuesto, pero gue conste gue ninguno de los de agui presentes
ha presentado una linea nueva a la gue estd presentada por la Comisidn
sobre financiamiento, ni una 1i1dea nueva; han dicho gue los diputades
de la Comisidén de Presupuesto van a encontrar el nuevo financiamiento,
en hora buena, gque asi sea, ojald haya mds financiamiento para rieyo,
porgue es5 una necesidad nacional; riego, drenaje y forestacidn. Pero
lo que también aguf se determina es gue el INERHI no funciona y yo
voy a pedirle al Presidente de la Comisidn de lo Econdmico gue convoygue
mos al Gerente o al Director, como se llame, el sefior Garcfa de INERHI,
Yy que con ellos revisemos esa ley porgue es verdad, esto se deriva
de la gueja de gue el INERHI no sabe administrar sus recursos y hay
gue buscar una solucidn para replantear la descentralizacidn de esos
fondos. Por tanto, sefior Presidente, yo también apoyo gue wvuelva a
la Comisidn de Presupuesto, para gue alli entonces sean, diria vyo,
cinco sefiores diputades, porgue dos se estdn repitiendo alli; entonces
son los cinco wmds gue tienen la responsabilidad de buscar financiamien-
to para un fondo nacional de riegyo, sin éxcepceidn de provincias porque,
insisto, tiene Jue tener en cuenta el origen de las rentas., Gracias,
Seflor Presidente.----------rrmsmrmm e e e DL B L L

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Bonilla.,--—=—cccmoccmmommaeees

EL H. EBONILLA ABARCA.- Senor Presidente, voy a tratar de ser lo mas
breve posible, pues no se puede tener a los trabajadores esperando
tanto tiempo para ver iniciar el debate de las reformas al Cdédigo
del Trabajo. Sefior Presidente, yo pedi gue en el proyecto se incorpore
a la provincia de Pichincha, no por un afdn demaydgico sino porque
estoy consciente y conozco la realidad de esta provincia. Para nadie
es desconocido, sefior Presidente, gue existe un proyecto largamente
acariciado por el cantdn Pedro Moncayo y Cayambe; me refiesro al proyec-
to de riego de Tabacundo gue beneficiaria a trece il hectdreas; para
nadie igualmente es desconocido en la provincia de Pichincha gue existe
el proyecto de Cangagua, gue igualmente permitiria incorporar a la

produc¢ion cuatro mil seiscientas cincuenta hectdreas,sefior Presidente,
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Igualmente no es desconocido para 1los gque vivimos en Pichincha y repre-
sentamos a Pichincha, el proyecto de riego de Perucho, gue alcanzaria
a irrigar alrededor de dos mil hectdreas; o sea, sefor Presidente,
por esta razdén fue gua yo en la Comisidn de Presupuesto, pedi gue
se incluyera a la provincia de Pichincha; porgue estos tres proyectos
pueden dar la posibilidad de incorporar a la produccidn alrededor
de wveinte mil hectdreas, veinte mil hectireas, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, gque serfan dedicadas a producir lo gue se llama
vulgarmente los alimentos basicos, los alimentos gue consuminos dia
a dia los gue habitames en esta guerida ciudad de Quito y los gue
habitamos en todo el pais, sefior Presidente. Pero no solamente gue
estas hectdreas incorporadas a la produccidn ayudarimm a subsanar los
productos bédsicos, =sino gqgue ademds ayudarian a la exportacidn. Para
nadie es desconocido, sefior Presidente; las grandes instalaciones
gue se& han hecho para producir flores de exportacidn, para producir
esparragos, para producir frutillas, para producir brdcolis, sefior
Presidente., Pero, asimismo, €& justo anctar gue el anterior Ministro
de Agricultura, Mario Jalil y el actual Ministro Alfredo Saltos no
han hecho nada, abselutamente nada por solucionar estos problemas
de riego de la provincia de Pichincha. Y realmente gue preccupa, senor
Presidente, que durante este gobierno de la Izquierda Democrdtica
no s haya dado atencidn para la construccién de estos tres canales
de riego; porque los estudios existen, estdn perfectamente delimitadas
lag 4areas gue van a ser beneficiadas, de dénde se van a captar las
aguas, el rendimiento gue wvan a tener las tierras gue se incorporen
a la produccidn; pero este gobierno no solamente gue no guiere pagar
la deuda social, sino gue parece gue también nos guiere matar de hambre
a los gue habitan en la provincia de Pichincha y en el pais en general.
Aqui he oido, con tode detenimiento, cdmo se guejan de la falta de
una politica acertada del actual Director Ejecutivo del INERHI. Yo
concuerdo, sefior Presidente, con este criterio. Se denuncia gue hay
- miles de millones gue no se emplean en Loja, me consta gue nada se
. ha hecho por Pichincha en lo gue se refiere a solucionar el problema
del riegyo. Pero aun mds, sefior Presidente, en la provincia de Chimbo-
razo, el canal de riego del R{o Chambo acaba de estar fuera de servi-
cio, por el lapso de dos meses, perjudicando a miles de miles de campe-
sinos que habfan sembrado sus tierras con la esperanza de que el canal
de riego les proveyera de este liguido. Dos meses ha pasado la provin-
cia de Chimborazo sin el servicio de riego del canal del Rio Chambo
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e igualmente por informacidn gue tengo, por haberlo presenciado, el
canal de riego matriz de la ciudad de Alausi, durante meses igualmente
estd fuara de servicio. Eso realmente es preocupante, Yo concuerdo
que regrese el proyecto a la Comisidén de Presupuesto, ahi con el Diputa
do Lucero, con los otros diputados gue integramos la Comisidn de Presu-
puesto buscaremnos la forma de hacer viable este proyecto gue original-
mente fue presentado por el Diputado Absalén Rocha, de la Provincia
de Cotopaxi. Gracias, sefior Presidente.-——-— e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados Granda
y Espinoza damos por cerrada la discusidn. Diputado Granda, tiene
la palabra. Diputado Daniel Granda.--------cmcmc e -

EL H., GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores, el
debate abierto en torno a este proyecto gque <rea el fondo de riego
permite hacer alyunas aclaraciones, sobre todo aquello gue esta vincula
do c¢on la provincia de Loja. Agui varios diputados han mencionado
la ley del plan inmediato de riego de Loja. Sefior Presidente, hay
gue dejar absolutamente eclaro gue nada tiene gue ver en el proyecto
de ley gue c¢rea el fondo de riego para las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Canar, Manabi y Carchi con el plan
inmediato de riego de Loja. Este es el primer punto gue debe guedar
absolutamente claro y gue la Comisidn debe recoger este criterio.
En segundo lugar, €l plan inmediato de riego de Loja, gque el Presidente
de la Repliblica puso el ejecitese el dieciocho de noviembre de mil pese
cientos ochenta y ocho y publicado en el Registro Oficial el wveinticua-
tro de noviembre de mil novecientos ochenta y oche, comienza a generar
recurseos desde mil novecientos ochenta y nueve. Agui se da la impre-
sién, por parte de algunas intervenciones de algunos legisladores,
de gue el plan inmediato de riego de Loja es un proyecto gue viene
funcionando desde hace mucho tiempo con los mismos fondos. En el ochen-
ta y nueve recién comienza a funcionar la reforma planteada agui en
el Congreso Naciomal y aprobada y puesta el ejecitese por el Presidente
de la Repiblica; por lo tanto no existe aguella cantidad que agui
se estd suponiendo gque existe, Este proyecto reformatorio si usted
me permite, sefior Presidente, el decreto ley gue sustituye el articulo
dos del decreto legislativo de seis de octubre de mil novecientos
setenta y nueve,; publicado en el Registro Oficial ndmero setenta vy
. dos del veintitrés de noviembre del mismo afio, mediante el cual declard
obra de emergencia nacional el plan de riego a la provincia de Loja,




Acta N? 6 CONGRESO ORDINARTO Pag 4.

S

recién comienza a buscar fondos desde enero de mil novecientos ochenta
y nueve, de tal manera que allf no existe un fondo gque esté ocioso
o gque no se estd utilizando. En tercer lugar, sefior Presidente, para
los miembros de la comisidn, los fondos estdn debidamente programados,
sa estdn invirtiende en los quince cantones de la provincia de Loja,
todos y cada uno de ellos tienen un proyecto importante debido a las
caracteristicas geograficas de nuestra provincia y a todos se les
estd atendiendo en una programacidén y gqué supone?. La inversidn de
todos esos recurscs en estos proyectos de riego de mediana y gran
magnitud. Por lo tanto, es falso, senor Presidente, de que en la provin
¢ia de Loja existan recursos provenientes de este fondo, de esta ley,
ociosos; todos estog recursos estdn debidamente planificados y estdn
en un claro proceso de inversidn. En cuarto lugar, la idea de crear
un fondo nacional de riego puade emarﬁhar, sefior Presidente, puede
iniciarse un proceso, ﬁ&ru gque jamis me haga en perjuicioc de aguellas
provincias gue ya tienen fondos para atender precisamente aste proble-
ma. No se puade atentar contra una provineia, pretendiendo involuerar
la con las demds, afectando a fondos gue ya tienen por disposiciones
legales. Y para terminar, seflor Presidente, expresar nuestro acuerdo
de apoyar la tesis del Diputado Lucero, que regrese este proyecto
a la Comisidén y gue los actuales miembros de la Comisidén de Presupuesto
| tengan en consideracién estas reflexiones, estos planteamientos, para
gue vbalva al Conggeso Nacional.,--~-=-—--—ccmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputado Gustavo Espinoza
| se cierra el debate y se tomard votacidn. Diputado Espinoza.----- - - e

EL H. ESPINQZA CHIMBO,- Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente,se-
fioras legisladores, 83i hay un tema gue no puede ser de ninguna manera
politizado, es el tema de riego, de manejo de aguas, de forestacidm
y de reforestacidn y de drenaje en el pafs. Yo crec que uno de los
mayores desafios gque tiene nuestro paf{s, para las prdximas décadas,
| es el’ hecho de aumentar la produccién y la productividad y eso de
inin.guna manera lo lograremos si es gue desde ahora no empezamos en
;un proceso agresivo, en un proceso acelerado de programas de riego,
' de programas de forestacidn. De tal manera gue este es un compromiso
lde todos nosotros y creo gue s, ademds, un problema de orden nacional.
Iﬂﬂ guiero abundar en los criterios que han dicho aqui los compafieros
legisladores; no crec que haya provincia gue haya solucionado el proble
ma de agua potable, el problema de riego, el problema de forestacidn.



Este es un mal de todo el pais v es una de las necesidades mds imperic-
sas este momento. Adicional a eso, sefior Presidente, estos son proble-
mas gue no se solucionan a corto tiempo, a corto plazo; no es un proble
ma gue encuentra respuesta en un ano a dos o en cinco afios, es wun

problema gue requiere muchos anos para poder ser soluclionado. Pero
sobre todo regquiera de un marco legal y de una fuente de recursos
confiables y un manejoc administrativo que sea eficiente. De tal manera
que creo gue en esto no hay ningdn tipo de discusidn, sefior Presidente,
yo no he oido gue haya discusidn sobre ese tema. Yo nds bien lo gque
gquiero es solicitar a los senores legisladores, a todos los blogues
legislativos gue hagamos una aspecie de minga en homenaje a aste proyec
to; no hay tarea mas importante este rato gue é&sta, yo diria que ni
los caminos vecinales este rato son de tal magnitud e importancia
como es el drenaje y el tratamiento de aguas y no creo gue pueda ser
egte motivo gue enconktremos uno més para hacer politica gue de nada
beneficia al pais y, ademds, 1o lGnico gue haria es distanciarnocs para
no poder contribuir cada uno desde su Sptica con el mejor propdsito
de lograr algo que sea operativeo y que sea prdctiveo. De tal manera,se-
nor Praesidente, yo quiero hacer algunas propuestas: me uno primero
para gue regresa a la Comisidn de Presupuesto; solicito, ademds, gue
todos los blogues legislativos trabajemos en este proyecto para que
este no sea paternidad de nadie en particular sino gue sea un legado
de este Congreso Nacional en beneficio del pais; gue dejemos que dste,
gue es una ley importantisima, gque detrds de ésta se benaficiardn
todos los ecuatoriancs, miles de campesinos, cientos de trabajadores
agricolas, que éste sea el legado de este Congreso, porque yo estoy
seguro que ¢on el andar de los afivs recordardn come una de las nmds
importantes tareas de este Congreso, esta ley si es gue lo logramos,
sefior Presidente. De tal manera gue yo les pedirfa en esta Comisidn
trabajen y trabajemos todos los partidos politicos, que nos permita
la Comisidn de Presupuesto, o si es gue es posible, reglamentariamente,
nombrar una comisidn especial para que vuelva a elaborar este proyecto
de dimensidn naciunal,'cnn recursos suficientes gque permitamn avisorar
-3 un plazo aceptable la solueidn de los problemas, para poder entregar-
le al Congreso ya tamizado, gue no sea édste un motivo de discusién,
sine gue mds bien con la intervencidn de un delegado o de alguien
del Ejecutive aseguremos gue esta ley pueda ser aprobada en cortp
plazo. Sefior Presidente, hay wvarias concepciones erradas, una de ellas
es, por ejemplo, el del problema de 1a deforestacidn; clerto es gue
estdn exzportando madera al exterior, estdn enviando madera;pero hay
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para la Comisidn de Presupuesto para que se encuentre una fuente
real de financiamiento y evitar el wveto presidencial”. Hasta aguf

la mc.ﬂién r EEﬁnr Presidenta. S S o S S el S e e AN

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidén sobre la mocidn
pregsentada.———=-cmm e e -

EL SENOR SECRETARIC.- Los honorables sefiores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto de la mocidn propuesta, gue se sirvan pronun-
ciarse levantando el brazo. Sefier Presidente, de cuarenta y tres
honorables legisladores presentes, cuarenta ¥ uno a favor.==—=—===c==e-=

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia ha sido aprobada la mocidn
del Diputade Lucero, regresa a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, este proyecto. Sefor Secretario, tercer
punte del QOrden del Dia.---—=-=--= i e o e

EL SEHDR SECRETARID‘_ Sf' E.Eﬁ.nr P'rEE i.ﬂantg 8 S S S R ES s T ESs s aEIEm==
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior, diputado punto de orden.,------—-=—-cee--o

EL H. GRANDA AGUILAR.- Si, sefior Presidente. Yo guisiera solicitar,
para prdximas disposiciones, si hay un diputado gue plantee gue pase
a Comisidén el proyecto, vo rogaria gue este momento le consulte a
la Sala, senor Prasidente, porgue de otra manera son tres horas de
discusién para resclver lo cbvio, gue pase a Comisidén y mientras
tanto los trabajadores se fueron a la casa y otros temas gue, a lo
mejor, podemos avanzar, discutirleos y aprebarlos,; no es verdad, no
los hemos podido tratar, senor Presidente.------cremmmcmm o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a acoger su iniciativa, sefier Diputado,
recordando gque son lozs seforese diputados los que se inscriben y cuando
toman la palabra dicen gue en homenaje a los trabajadores wvamos a
ser breves. Vamos a aplicar estrictamente desde la Presgsidencia, lo
planteado por el sefior Diputado Granda, de ahora en adelante y encare-
ceré no insistir en el uso de la palabra. Tercer punto del Orden
del Dfa, sefior Secretario.-——-——m e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Tres.- Primer debate
del Proyecto de lLey Reformatoria al Codigo de Trabajo ndmero 3-81-191"
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Me permito inforwar, sernor Presidente; gue existen dos informes.=-ew=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a los informes, sefor
=Yool -1 o 1o g S S

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Manifiesto a usted que
hay ua inforwe suscrito por el doctor Daniel Gramda Arciniega, Presi-
dente de la Comisidn Leyislativa de lo Laboral y Social Encargyado,
y, ademas, hay otro informe suscrito por el abogyaado Jaime Nebot
Saadi y el licenciado Cawilo Ponce Gangotena. ‘Procedo con el inforume
del Presidente de la Comisidn®. Consulto a usted, sefor Presidente,---

EL SENQR PRESIDENTE.- Proceda, sefior SecretariQ.---————-wcecmorceccoamo-

EL SENOR SECRETARIO.- "Conyresoc MNacional. Quito, treinta Yy uno de
julio de mil novecientos noventa y uno. Oficio ndmero 269-CLLS=P. -
Sefior licenciade Flavieo Torres, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, ZEncargade. En su Despacho.- Sefior Presidente: Adjunto
al presente se dignara encontrar el Proyecto de Ley Reformatoria
del Codigo de Trabajo gue ha sido elaborado por la Comisidn, towmando
en consideracidn las obssrvaciones formuladas durante la lectura
del proyecto, en el Plenario de las Comisiones Legislativas, asi
cowo también las gue formularan el seflor Ministro de Trabajo y Recur-
sos Humanos, las camaras de la produccidn y las centrales sindicales
durante las sesiones de trabajioc yue mantuvo la Comisidn Leyislativa
de lo Laboral y Social. El proyecto adjunto redne los reguisitos
de constitucionalidad y conveniencia, debiendo proseguir el tramite
correspondiente, salvo su mejor criterio y el de los honorables leyis-
ladores, Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi comsideracidn mds distinguida. Atentamente, doctor Daniel Granda
Arciniega, Presidente de la Cowisidn Leyislativa de lo Laboral vy
Social, Encargado". Informo ademds, sefior Presidente, que hay una
certificacidn. "Certifico: Que la presente Ley Reformatoria al Cddigo
de Trabajo fue discutida vy aprobada por los honorables leyisladores
miembros de la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social en sesidn
del dia miércoles treinta y uno de julico de mil novecientos noventa
y uno para primer debate del Plenario.- firwado doctor Patricio Garcés
Ramirez, Secretario de la Comisidn Legislativa de lo Laboral ¥ Social”

Hasta aqui el informe presentado por el Presidente de la Comisidn,se-
NOr Presidente,—- === m e o e e e ————————— e -

EL SENOR PRESIDENTE.- En el orden yue me han solicitado la palabra,
el Diputado René Mauy@.--——-——--—=—-==- T T T ——— T — -
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un concepto errado ahi sobre lo gue es bosgue plantado y lo gue es
bosgque natural. Si mds bien al contrario una de las fuentes des provi-
sidn de fondos para drenaje puede ser la exportacidén de esta madera
de bosgue plantado, pero ahora tiene tanta cotizacidn en el mercado
internacional; pero sin abundar mis, porgue veo gue hay legitima dases-
peracion de los trabajadores por ser escuchados, solicito concretamen=-
te, sefior Presidente, gque si es posible e invoco a los partidos politi-
cos gue trabajemos en este proyecto, sin pnlftica, cada uno con su
ambito de responsabilidad para gue les dejemos este legado; yo, sefior
Pregidente, estoy en posibilidadea de entregarle a la Comisidn de
Presupuesto una fuente de financiamiento gue superarfa los cien mil
millones de sucres anuales, due bien puede contribuir gue sirva para
que se desarrolle todo este proyecto en beneficio de todas nuestras
provincias; miltiples son las posibilidades de gue sea manejado este
fonda, este fondo importantisimo, hemos pasado de un cuestionamiento
del INERHI por su centralismo, pero tampoco creo gue sea prudente
pagar al otro extremo de gue sea manejado por consejos provinciales,
muchas wveces por peguefios, falta de técnica, absolutamente distancia-
dos de las necesidades de proyectos como esta naturaleza. En las actua-
les circunstancias, solamente a modo de informacidon, esta en el orden
de los ciento veinte a ciento cincuenta millones de sucres um proyecto
de canal principal,eso es lo gue cuesta este momento, por kildmetro
en si cuesta un poco mis gue cualgquier kildmetro de carretera, de
tal manera gue ya podenss imadinarnoes de lo gue estamos hablando.
{ Y volviendo al tema, sefior Presidente, solicito que si es gque es posi-
ble, si es gue los sefiores legisladores aceptan, 8i es gue los blogues
admiten, gque se nombre un delegado para gue trabajemos sin politica,
sino con el afdn de contribuir a gue se solucione este problema vy
obviamente ahi weremos a quidn se invita del Bjecutivo gue garantice
gue cuando el Plenario o este miswo Pleno trate este tema, pues no
corra el riesgo de ser vetado, porque no atentaremos con ninguna de
las rentas gue estdn en uso y vigentes en el pais, sefior Presidente.
Muchas gracias.-=—=crcmermm e s e r s r r e r e r e ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a la mocidn gue
ha sido calificada de previa, presentada por el Diputado Lucerg.--—----

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn presentada por
el Honorable Osvaldo Lucero, dice: "En base a lo dispuesto en los
articulos sesenta y seis ndmero cuatro y sesenta y siete ndmerc cinco
del Reglamento Interns del Congreso Nacional, gue el informe wuelwva




Acta N® ¢ CONGRESO ORDINARIO Pag _g-

o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente; sefiores leyisladores, yo
he pedido la palabra para imwpugnar los dos informes presentados,
por lo tanto iwpugno el informe gue se ha lefdo, el informe firmado
por el Vicepresidente de la Comisidn, Encargado de la Presidencia,
y lo impugno, sefior Presidente, basdndome en el Articulo sesenta
y siete de la Constitucion, que pido gue por Secretaria se dé lectura.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, fefior Secretario.-----——-ceccccemooa——-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. EL Articulo sesenta vy
siete de la Constitucidn Politica de la Repiblica del Ecuador dice:
"La apruhaciig de una ley efigird su discusidén en dos debate. LuAnkds
del primer debate se dard lectura al proyecto y los legisladores
podrdn hacer las observaciones a gyue hubiere lugar. Ningdn proyecto
de ley o decreto podrd discutirse sin gue su texto sea entregado
con guince dias de anticipacion a cada legislader. El miswo procedi-
miento se observari en el senc de la Comisidén Legislativa correspon-
diente, a excepcidén del caso contemplado en el inciso cuarto del
Articulo sesenta y cinco. Si en el curso del primer debate se presenta
ren observaciones al proyecto, éste wvolverd a la Comisidn de origen
para yue informe exclusivamente sobre aguéllas. Ba el curso del segun-
do debate no se podran presentar observaciones gue impliguen modifica=
¢idn, alteracidn o cambic del provecto, a no ser yue cuente con el
apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asistentes a
la sesidn correspondiente del Congreso o del Plenaric de las Comisio-
nes Legislativas. Dantro del plazo de noventa dfas contados...-——--—=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi no mds, sefior Secretarig.---——-—--—-—w--

BL H. MAUGE MOSQUERA.~- Senor Presidente, como se observa en el primer
paragrafo, se dice clarawente gue "el mismo procedimiento se observarda
en el seno de la Comisidn Legislativa correspondiente, a excepcidn
del caso contemplado en el inc¢iso cuarto del Articulo sesenta y cinco
que trata de los decretos leyes de emeryencia, es decir que debia
producirse dos debates en la Comisidn Legislativa de lo Laboral vy
Social. En el Acta ndsero dieciocho,donde se aprueba, donde presunta-
mente se aprueba este informe, al gue asiste el doctor Daniel Granda,
el doctor Javier Mufioz Chavez, el abogado Fernado Larrea, el doctor
Camilo Ponce Gangotena y 21 doctor Patricio Romero Barberis y lueyo
se afiade también el Diputade Franklin Verduga Vélez, gue no es de
la Comisidn, pero que tiene pleno derecho de asistir a las sesiones
como cualyuier diputade; no se lee ni se discute el proyecto ni las
observaciones, es wmas, existia un informe de los asesores de la Coni-
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sidn gue es lo que se lee, se da lectura por disposicion del Vicepresi
dente Encargyado el Articulo tres, del Articulo veinticinco, el Articu-
lo wveintiocho, el Articule treinta y cuatro, el cua.renta y dos vy
el cincuenta y siete, sanor Pr&ﬂid-&nté, de acuerdo al Acta gue he
solicitado a 1la Secretarri'a; es mas, el doctor Valarezao, asesor de
la Comisidn, dice: 'Ssfior Presidénte, quisiera aclarar gue el proyecto
gque se estd conociendo es distinto del gue fue preparado por asesoria
en el yue tenfamos prevista esta propuesta gue ha sido aprobada -
refiriéndose a un eriterio gue axzpuso el Honorable Verduga-. A conti-
nuacidén el Vicepresidente Encargado dice: Sefior Secretario: dé lectura
al Articulo veinticinco, es decir, no se toma en cuenta la observacidn
yue hace el asesor de la Coamisidn. Sefior Presidente, en consecuencia
no se ha procedido a dar dos lecturas, a discutir en dos debate el
proyecto, las observaciones y es mas, les criterioes gue de acuerdo
a algunas instrucciones gue yo habia emitido en mi calidad de Presiden
te de la Comisidn, habia realizadeo la asesoria de la Comisidn de
lo Laboral y Social. Yo guiero, sefior Presidente, senalar gue este
procedimiento es un procedimienkteo anormal, gue en consecueéencia el
proyecto tieme gua rayresar a la Comisidn para que se dé el tramite
legal pertinente; y esto lo hago, senor Presidente, porgue a continua-
cidén de esto en todo el pais sa2 lanzd una campafa incluso con hojas
volantes, diciendo gue no habfa salido del pafs para que se produzca
ésto en el Congreso Nacional. Los difamadores de siempre, a los gue
no les interesa la honra de las personas, lanzaron esta calumnia
al Diputado René Maugd, gyue era Presidente de la Comisidn de lo Labo-
ral y Sccial; y esto no es nuevo, sefior Presidente, permanentemente
- se trata de tergiversar mis declaraciones, generalmente las personas
 suelen leer los titulares incluso de la prensa, agqui por ejemplo,
~ se dice de una publicacidn del veintiocho de agosto: "Hay consenso
- para reformas laborales, dice René Maugé. Mas adelante dice, El1 FADI
~ -afadid- no concuerda definitivamente con los planteamientos de refor-
mas laborales gue atentan contra los obreros ecuatorianos y ello,
agregd, es una de las razones por las cuales nuestro Partido no inte=
grd la Comisidn Laboral”. Sefior Presidente, la yente lee el titular
y esta es una campaila gue se ha hecho en todo el pais, de gue yo
he facilitatado yue se cometa esta ilegalidad en 1la i_CqmisiEn de lo
Laboral y Social. Quiero, ademds, seafialar alygunos hech os gue debe
conocerlos 2l Congyreso Nacional, gue debe conocerlos la opinidén pibli-
ca. Desde gue se inicid la estrateyia para las reformas al Cdédigyo
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del Trabajo, hice observaciones y permanentemente sefialé a ddonde
iba esta estrategia. La primera fue una estrategia de ablandamiento
de la opinidn pﬁhltica, una campana de calumnias a los dirigentes
a los gue se nos acusd de burdcratas sindicales; los calumniadores
de siempre, gque todo el pais los conoce, se hicieron eco también
de ello y repetian gue los dirigentes sindicales, los dirigentes
de los sindicatos eran unos burdcratas sindicales. Después de esa
campana para diveorciar a la dirigencia con las bases, para genarar
un desconcierto en el movimiento sindical, se inicid una campafa
contra los sindicatos: que pnr'},m:sindi:atna. no hay productividad, gue
por los sindicatos no se puede competir en el mercado subregional
andino, etecétera. Y en la tercera fase en la campafia ya fue mucho
was alld contra todos los trabajadores, los trabajadores son los
privileg iajos, agui en este Congreso también hemos ofdo ese discurso,
que los trabajadores son los privilegiados porgue la mayoria de este
pais no tiene trabajo; en consecuencia lo gue se guiseo y se pretende
es arricon . al movimiento sindical y a los trabajadores en base
a algunas reformas gue son absolutamente inconvenientes para los
intereses de los trabajadores. Este blogue parlamentario, sefior Presi-
dente ,sefiores legisladores y dirigentes sindicales gue estan aqui,
ha tenido una posicidén uUnica y permanente desde gue estamos en el
Congreso: nos opusimos a gue se le guite al Congresc MNacionmal la
facultad de leyislar sobre politica salarial y firmamos, conjuntamente
con otros blogues, un proyecte para gue ge reaestituya al Congreso
Nacional esa facultad; el del proyecto gue también es inconstitucio-
nal, presentado por el abogado Jaime Nebot nunca asistid ni siguiera
a esta reunidn a la Comisidn de lo Laboral y Social, mal puede presen-
tar un informe de minoria si nunca asistié y aqui en este co-informe
de minoria, precisamente sostiene la necesidad de gue definitivamente
no sea el Congreso Nacional sino el Consejo de Salarios el gue fije
los sueldos y salarios para los trabajadores y el Presidente para
el Magisterio Nacional. Nosotros, sefior Presidente, nos hemos opuesto
@ la Ley de la Maguila y a la Ley de trabajo compartido, no pordgue
Ila Magquilaen si, en su totalidad sea negativa, sino porgue a través
de la Maguila y la Ley de trabajo compartido se establecieron reformas
va fundamentales al CA&digo del Trabajo gue lesiona la estabilidad
¥y los derechos de los trabajadores. Por eso, sefior Presidente, poryue
- la Comisién de lo Laboral y Social no se siguid lo establecido
en el Articulo sesenta y siete de la Constitucidn, porgque no se aten-
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didé al informe establecido por la propia Comizidn dal Congreso Nacional,
es decir de la Comisidn de lo Laboral y Social, se llevd otro inforpae
gue no habia sido preparade en el interior de la Comisidn de lo Laboral
¥ E"::u:ial, Yo impugno ese informe, considero que debe volver a la Comi-
sidn para gue-una vez gue sea tratado en dos discusiones y sea lefdo
integramente, porgue cada diputado tiene que emitir su opinién en la
Comisidn sobre cada uno de los articula y sobre cada una de las opinio-
nes gue se emitieron en el Congreso Nacional; yo estoy senalando, con
absoluta precisidn, gue aqui en esta acta, el acta ndmero dieciocho
del treinta y uno del mes de junio de mil novecientos noventa yiunﬂ.
una sesidén gue durd de las diez y cuarenta hasta las doece y media del
dia, doce y treinta del dfa, siendo las doce y treinta; el sefior Presi-
dente declara terminada la sesidn y se instald a las diez y cuwarenta,
un proyecto de reformas de cuarenta y dos articulos que tiene, es del
Ejecutivo, cuarenta y ocho articuloes tiene el proyecto de reformas
gue este legislador a nombre del Frente Amplic de Izquierda presentd
a esta legislatura y gue se sefiald que tenfa gue conocerse también
en la comisidn; mds de treinta articulos tiene el proyecto presentado
por el Frente Unitario de Trabajadores, tiene siete articulos el proyec-
to presentado por la Unidn Genaral de Trabajadores y otros tantos articu
los del proyecto presentado por la Confederacidn de Trabajadores Clasis-
tas, la CEDOCLAT. Exkisten <¢ince proyectos, sefior Presidente, estos
cinco proyectos no los ha discutido; no es verdad, entonces lo gue
dice en el informe, gue se han recogido el fruto de las discusiones
gque tuvimos en la comisidn cuando escuchamos al sector laboral, al
sector empresarial y a otros sectores interesados en el hecho laboral.
Yo creo gque una cosa tan iwmportante como son las reformas laborales,
no pueden ser tratadas a la ligera; es mds, el propic proyecto inicial
del Ejecutive ne ha sido tratado con la suficiente calma y serenidad.
Yo guiero sefalar, a titulo de ejemplo, que en México cinco afios se
discutieron las reformas laborales antes de gue lo apruebe la legislatu-
ra; siete afios durd las discusiones del Cédigo del Trabajo y del C&digo
de Procedimiento Laboral gue acaba de aprobarle el Estado venezolano,el
primero de mayo de este afio. Cébmo, sefior Presidente, esto de tanta
trascendencia, donde esta la estabilidad, la huelya, la huelga solidaria
y oktros aspectos gue atafien a lo fundamental del Cdédigo del Trabajo,
pueda en una hora, en menos de una hora despacharse, traernos un informe
y, ademas, considero gue estando yo cuatro dias ausente, por delicadeza
debié haberse esperado a gue regrese de donde yo estaba, fuera del
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pais, para presidir una discusidn tan importante, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, Eeﬁn: lagisladar.---——-Q —————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- ¥ hoy dfa no estoy en la Comisidn, pero porxr
lo menos exijo que se respeten los procedimientos que estdn estableci-
dos en la Constitucidén ¥y en el Reéglamento del Congreso Nacional.
Gracias, sefior Presidente.-r--=rrrcccmmm e rmrccc s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrigue Ayala.--—-—--cemmcmaenea-

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, senores diputados, ecuatorianos,
pocos asuntos _hafpj:ég Llegado a este Congreso en esta década, d# la
trascendencia del ~gque hoy tenemos por delante; por ello, sefior Presiden
te, tenemos éua cuidar que los procedimientos, gue los asuntos de
fondo y gque el contenido del proyecto gue hoy se presenta esté a
la altura de las necesidades histdricas del pais. Sefior Presidente,voy
a sumarme a la impugnacidén del informe presentado por el Presidente
encargado de la Comisidn de lo Laboral y Social, y lo voy a hacer
no en el plano de boicotear una reforma laboral necesaria en el pais,
yo Credo gque este es el primer punte importante gue hay gue aclarar,
nadie jamds podria decir gue el Cddigo Laboral ecuatorianc no necesi-
ta reformas, desde luego gque las necesita y fundamentales, porgue
llegamos ya al sigle wveinte y uno y el mundo ha cambiado, el pais
ha cambiado, las relacicones laborales han cambiado;es necesario moder-
nizar el aparato produckive ecuatoriano, ponerlo en condiciones de
enfrentar los nuevos retos del momento histdrico que wvivimos y es
necesario también gue tengamos la conciencia de gue esta discusiédn
gque implica uno de los pilares del funcionamientoc de la sociedad
ecuatoriana, la produccidén y el trabajo, tiene gue ser meditado ¥y
objeto de las mds cuidadosas discusiones por parte de este Congreso
Nacicnal. Nosotros creemos y lo hemos venido diciendo desde hace
algin tiempo, gue el oponernos al intento de este gobiernc de retroce-
der a antes de mil pnovecientos treinta y ocho, nc es oponerse a la
reforma laboral, es oponerse a gqguienes, traicionando afios de prédica
al pueblo ecuatorianc de gue cumplirian con sus obijetivos, ahora
siguen no sigquiera, no 3i guiera los dictados de las clases empresaria
les en su conjunto, sino las conveniencias de un conjunto de empresa-
rios gue ni siguiera representan a la mayorfa de los duefios del capi-
tal en el Ecuador, por eso gueremos fundamentar nuestra posicidn
aclarando gue estamos de acuerdo gue se reforme el C&digo Laboral ,que
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se modernicen muchas de sus disposiciones, gque se actualicen muchas
de las normas gque ahf estdn contenidas y gueremos discutir agui,en
esta Sala, las cuestiones gue sl Gobierno y los empresarios han plan-
teado como cruciales para gue el Codigo sea transformada. Estamos
dispuestos a discutir agui el problema de la estabilidad de los traba-
jadores,que no &3 una conecasién de nadie ni del gue tiene la plata
ni del gue tiene el poder, es un derecho adguirido por guienes traba-
jan y ese lo dice la Conferencia Episcopal Ecuatoriana en su docunen-
to respectivo. La legislacién laboral debe garantizar la estabilidad
de los trabajadores en sus puestos de trabajo, esto es la tesis basi-
ca gque nmovié a los ecuatorianos de los afios treinta a consolidar
el Cédigo Laboral y en ese sentido gueremos plantear agui gue las
reformas sobre estabilidad gque debemos discutirlas racionalmente,
no pueden partir del criterio de gue la estabilidad wva contra la
produccidén o gue la estabilidad amenza el process de construcécidén
de una nueva empresa en el pais. Asi mismo, sefior Presidente, no
podemos aceptar jamds que la garantia constitucional de los trabajado-
res de asociarse 1ag£tj.mamenta, comoe se asocian gQuienes creen en
Dios, como se asocian gquienes no creen en Dios, como se asocian guie-
nes tienen dinero o guieren jugar polo en el Ecuador, el darecho
de asociacién de los trabajadores es un derecho fundamental garantiza-
do en la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre; no puede
por lo tanto, jugarse con el nidmero de guince, treinta, cuarenta
para la posibilidad de gue los trabajadores se organicen, ese @aé
es un problema de nacesidades o conveniencias productivas, eg un
problema basico gue tiene gue ver con los derechos laborales consagra-
dos en todos los paises del mundo. Nosotros gueremos discutir el
problema de guienes pueden formar un sindicato y gueremos decirles
de antemano a los sefiores empresarios y a guienes no estan de acuerdo
con nosotros, qua s5i sobre el ndmero ge trata estamos dispuestos
a aceptar, por ejemplo, que no sean treinta ¥y cinco gque sean cincuen-
ta, sesenta trabajadores los gque se necesiten para formar un sindica-
to, perc a través de la modernizacidn del sistema laboral por la
sindicalizacidn por rama de trabajo, como sucede, senor Presidente,
no en la Unidn Soviética, no en Cuba, en Inglaterra, en Francia,
en Venezuela y en los paises capitalistas mds avanzados del mundo,
que aceptemos también las normas del capitalismo cuando significan
+  una modernizacidn de las relaciones laborales; no estamos cerrados
a discutir el ndmero, pero estamos dispuestos a enfrentar a guienes
creen gue los ecuatorianos, porgue estdn en una peguefia industria,
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no tienen derecho a organizarse, el negar el derecho de organizacidn
"@g inconstitucional y eso lo vamos a defender agui sistematicamente;
modernicemos las relaciones laborales, hagamos de ella no un objeto
de conflicto social permanente sino de empujar la produccién y en
eso s{ estamos de acuerdo. Estamos de acuerdo en modernizar la contra-
tacidn colectiva, psro no en privar a los trabajadores de su leyitimo
derecho de realizar una huelga cuando reclaman aguello gue han convendi
do libremente por ceontratacidn colectiva. Estamos asi mismo defendien-
do la posibilidad de gue los trabajadores ecuatorianos puedan negociar
racionalmente contratos colectives a nivel nacional, con mejores
organizaciocnes, mds poderosas & importantes. Queremos plantearle
al Congreso el desafio de establecer la central unica de trabajadores
del Ecuador como ley de la Repdblica; y, gqueremos desafiar a gquienes
les parece lo mds normal del mundo gue si agui uno guiere ser empresa-~
ric tiene gue ser forzosamente mismbro de la camara de industrias
o de la cdmara de agricultura o gue el Estado ecuatoriano regule
gue los trabajadores deben forzosamente inscribirse en cualguier
erganizacidn pluralistamente, pero ciertamente dentro del marco de
una confederacidn dnica de trabajadores ecuatorianos, porque es a&
el dereche constitucional e asociacidén, no el dispersar para dividir

a los trabajadores sino permitir su mejor representacidn. Estamos
dispuestos agui no a pedir un aumente en el reparto de las utilidades
gue ahora es el guince por ciento;j;no, sefior, estamos dispuestos agui
a plantear gue los trabaladores tengan mayor capacidad para conocer
cémo se maneja la smpresa, para gue los trabajadores sean en noubre
del fisco, en nombre de la comunidad ecuatoriana ¥y su conjunto, gquie-
nes digan y supervigilen cémo se lleva adelante los negocios interio-
res de la empresa; ni un centavo wds en términos de porcentaje, pero
si mayor posibilidad de gue se controle, de gue se controle bien
el cdmo las empresas hacen el asunto de las utilidades. Y, sefior
Presidente, estamos dispuestos y abiertos a discutir agqui y pronto
todas las propuestas dgue se han hecho, porgue ese fue el objetivo
de la Comisidn de lo Laboral y Social, la Comisidn aceptd por unanimi-
dad la propuesta de que se oiga a la delegacion de los emprésarios,
a la de los trabajadores, al sefior Ministro y a la representacidn
del Gobierno MNacional; y en warias reuniones la Comisidn escuchs
estos diversos plantamientos y se hicieron répli¢as d cantrarréplicas
y por unanimidad se pidid gue sean los asesores de la Comisidn guienes
preparen el proyecto a gue hizo referencia el sefior Diputado René
Maugé Mosguera. Era su obligacidn no solamente por una prdctica parla-
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mentaria permanente, s$ino porgue la Comision les encomendd es0 y
los seflores asesores de la_Cumisi&r'n, a su debido tiempo, presentaron

el proyecto de informe el veintitrés de julio, suscrito por el licencia
do Lenin Aucatoma, aguf estd, sefior Presidente, me llegd este informe
a tiewpo; yo me permiti{ incluso consultar con algunos colegas diputa-
dos y abogades sindicales y con los dirigentes de log trabajadores
sobre este proyecto de informe y esto es lo gque yo estaba dispuesto
a discutir en la Comisidn; sin embargo se produjo el hecho gue ya
todos conocemos, que el Presidente titular de la Comisidn se ausentd
del pais, encargd la Presidencia de la Comisidén y muy rapidamente
se convocd a uwna sesidén, gue también aqui ya se ha descrito, en la
c¢ual lo primeroc gue se hizo es retirar el informe presentado por
los asesores de la Comisidn, gues era el fruto del didloge con todos
los sectores implicados en el proceso del trabajo y se pregentd una
nueva versidn del proyvecto del BEjecutivo; hemos chegueado articulo
por artfculo, los cawbios son pegueiisimos y en lo gue a los trabajado
res hace relacidn ni una sola, ni una scola de las propuestas importan-
te del Frente Unitario de Trabajadores, del Frente Popular yda la
Cedoclat ha sido incorporado en el proyecto. Nosotros no pedimos
gue este pais sea yobernado exclusivamente por los sefiores dirigentes
sindicales, pero si creemos gue ellos representan a la mayoria de
los trabajadores del Ecuador y gue sus propuestas tienen gue ser
escuchadas e incorporadas para {ue el plene conozca sus puntos de
vista. Por eso, noesotros resolvimos, en el Blogue Socialista, gue
¥o no concurriera a esa sesidn, porque hubiera sido legalizar wun
paguetazo dispuesto desde el Gobierne a la Comisidn de lo Laboral
y Social que no hize mds, y yo sé gue algunos diputados lo aceptaron
de buena fe en esa Comisidn de lo Laboral y Social, aceptaron gue
el proyecto del Ejscutivo sea metido en primer lugar para discusidn,
una discusidn sumarisima, como dijo el Diputado Maugé, y luegoe sea
aprobad, couwo criterio de la Comisidn. Ese proyecto no recoge 1lo
que la Comisidn hizo durante dos meses ni recoge ninguno de los demas
PEOYectos que no sea el del Ejecutivo ni tampoco el didlogo con los
trabajadores, los oempresarios y el Gobiernc. Estas son las razones
de fondo, sefior Presidente, por las cuales nosotros creemos gue comen-
zaria mal el Cengreso a discutir el informe, si es gque lo hace a
partir de ese documento gue, por otra parte, sefior Presidente, como
aqui consta en la certificacidn respectiva del propic Secretario
de la Comisién de lo Laboral y Social, a solicitud mia, se hizo esa
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esta certificacidén, en yue se establece el texto yue fue conocido
sor la Coaisidn, no fue preparado por la asesoria de la Coamisiodn
Legislativa de lo Laboral y Social; y, adewds, establece yue se discu-
tié un proyecto cuyas copias fueron distribuidas al inicio de la
sesidn, sefior Presidente, ¢l proyecto que la Cowisidn nos envia no
lo conocian los leyisladores, y ciartamente yeo gue soy aienbro de
la Comisidn y gue hasta yue la vispera pregunté, el umomento de la
sesidn cuando iba a ser ianstalada, no sabian yue aﬂisti’a_. Esg es
sefior Presidente, la realidad, por eso yo preferi no concurrir a
la reunidn y veair agui ante el Pleno del Conyreso a plaantear la
nacesidad de yue vualva a la Cowmisidn, de que se discuta con seriedad
los diversos aportes yque ahi se han hecho. Yo gyuisiera por altimo,
sefior Presidente y sefiores leyisladores, felicitar la iniciativa
de reabrir un didlogo, gue ojald en esta vez siynifigue yue se toma
en cuenta las posiciones de todos los sectores involucrados, V¢ 2
la wmedida de gue ests nuevo didlogyo gea instalado, se ha producido
y @std en marcha, hay una razdémn wmayor de fondo, la cual este pleno
del Conyreso debe resolver no para las calendas griegas sino
en un término muy limitado ﬁe tienpo pueda volverse con un inforuwe
que ademds nos permita discutir, un informe gue revele en dénde estan
los consensos yue se han dado en la cowisidn, yue 500 NUMELOSOS,pOryue
as{ hay yue reconocerlo, peroc gue nos establezca también ddénde estan
los puntos de fondo, de discrepancia para yue esos puntos de discrepan
cia puedan ser agui e«4presados y debatidos racional y 44gilmente.
En consecuencia, gpropoays, no 8é& si el sefior Diputado Maugé vald
hizo, pero si €1 no lo hizo propongo formalmente la mocidn de gue
el plene disponya yus la Comisidn de lo Laboral y Social wuelva a
discutir el asunto de la reforma laboral a base del didlogyo vy la
conversacion con los diversos sectores iuwplicados y towando en cuenta
el informe que ya prepard la asesoria de la Comisidn, gue si recoye
las iniciativas de varios de los leyisladores, ademds de los proyectos
yue fueron presentados y desde luegoy adelnés, aquellos gue fue
la postura de los seflores empresarios, de los trabajadores y del
GCobierno Nacéional. Yo &rs2o gua sdleo de ezta forma cumpliremos ante
el pais con un debs, del cual no vamos a escurrirmos; fijese, sefior,
agui estamos los ocho digputados socialistas y yo creoc yue, ademds
del diputado del MPD y de los diputados del FADI, sowo los tres dnicos
bloyues completos en esta discusidn, no estamos boicoteando, no esta-
mos impidiendo que =l debate se de, sefior Presidente, permitame hacer
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una aclaracidn, efectivamente el Bloyue del FRA y del Partido Conserva
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EL SENOR PRESIDENTE.- 3u punto de orden me ha solicitado el Diputado
Carlos Chaves . —-~— - o e e e

- EL H. CHAVES GUERRERO.- Si, sefior Presidente, vo, con todo comedimien-

to he pedido este punto de orden y guiero gue no se vaya a interpretar
gue este punto de orden siynifica gue estemos a favor o an contra
de las reformas al CAdiyo del Trabajo, sino yue debemos ser c oheren-
tes con las cosas que se dicen. Hace un instante habiamos discutideo
el segjundo punts, cuandos el Diputadeo Osvaldo Lucero preéesento una
mocidén gque este proyecto reyrese a la Comisidén y fue precisamente
la bancada socialista ygue, despuds de discutir dos horas, dijeron
yue wal habfa hecho usted, sefior Presidente, al no poner en considera
¢idén y votar y ahora vuelven ellos a hablar utilizando los micrdéfonos
del Parlamento para hacer polfitica. Vamos a ver en el instante en
gue realmente se den criterios sobre las reformas laborales, cudles
son los criterice del Lliberaliswo, del soecialismo y de los demds
partidos. Por esto, sefior Presidente; wi punto de orden s gue habien-
do una wmocidn presentada por el Diputado Maugé, apoyada, gque usted
ordene yue se tone Votacidn. == o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Continde, sefior Diputado, tiene dos minu-

EL. H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, me parecia gue la importancia
del asunto wmerecia el ¢ue se hiciera una aclaracidn al Congreso,
sobre todo dado el hecho de gue varios diputados no firmamos ninguno
de los informes gyue estan presentade, me parece gue era importante,
ademads, el gue estas guntualizacionés s& hicieran justamente porgue
el pais estd pendiente de esta situacidn. Yo guisiera, sefior Presiden-
te, destacar entonces yue no estamos tratando de impedir la discugidn
del proyecto y a eso se orientaba mi afirmacidn sobre que los diputa-
dos estamos agui y ao vamgs a ausentarnos de ninguna wmanera. Quisiera
por udltimo, sefior Presidente, decirle gue me parece una iniciativa
muy encoiniable el gue el Congreso haga todos los esfuerzos para yue
el pais evite una huelya nacional, nadie puede incentivar una huelga,
nadie gana <con una huslyga, sefior Presidente, tenemos gue hacer el
esfuerzo, el esfuesrze heroico, si es necesario, de hacer aqui el
consenso necesario para yue los trabajadores no acudan a ese dltimo
recurso gua han anunciado, porgue es preferible un acuerdo parlamenta-
rio honroso entre yuienas representamos al pafs gue un paguetazo eanvia
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do por el Gobierns por métodos poco recomendables gue precipitardn
un conflicto social. Gracias, sefior Presidente. ~--ccmcacercmnercnae -~

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, hay una mocidn presentada
por el Diputado René Maugé, que ha sido apoyada por el Diputado Enri-
gue Ayala. Hace unos momentos el Diputado Granda sugirid a la Presiden
cia gue cuando se trate de mociones previas gue soliciten el regreso

del asunto a la comisidn se proceda inmediatamente a votar. Yo creo
.gue es asunto de gran trascendencia para el pais y el pafs tiene
Gue Conocer por gue reyresa a la Comisidn o por qus se sigue su discu-
gidn, es un asunto de trascendencia nacional y desde ese punto de
vista la Presidencia no puede obstaculizar ygue los representantes
de los diferentes hloyues hagan conocer sus puntos de vista al pais
de conformidad con la wmocidn previa planteada por el Diputado René
Mauy€; por lo tanto para otros asuntos, Diputado Granda, acoueré
su punto de vista, pero para este asunto yo creo yue el pais necesita
uana respuesta gue no se la puede dar en vVeinte minutos de votar siwmple
mente yue reyrese a la Comisidn y, por lo tanto, esta Presidencia abre
el debate sobre este aspecto de trascendencia nacional. Tiene 1la
palabra la Diputada Yolanda Andrade,===-- g

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefhor FPresidente, honorables legisladores,
dnicamente wme iba a referir y crei gyue ibamos a iniciar ya el debate
y la discusidn sobre las reformas para solicitarle gue a lo largo
del debate me permita incorporar alyunos articulos gue no censtan y
gue van exLpresadente en beneficio de la mujer trabajadora. A eso

. me gueria referir, sefior Presidente.------=---mcommmcrmm e

EL SENOR PRESIDENTE, - Sefior Diputado Daniel Granda.-----—-———=-=cem—=- -

EL. H, GRANDA ARCINIEGA.- Senor Presidente, seniores legyisladores;
el pais acaba de escuchar que existe un informe de la Comisidn de
lo Laboral y Social a la Presidencia del Congreso sobre el proyecto
de reformas al Codigo del Trabajo y acaba de escuchar también la
impuynacidn al informe por parte del Diputado René Maugd...---=-—-——mn

EL SENOR PRESIDENTE, - Punto de orden, sefior Diputado.--—m~coeeccaccacaax

EL H., LUCERO SO0LIS.- Disculpe, Diputado Granda, guisiera saber si
Lo gue estawos debatiendo es sobre la mocidn presentada o ya hemos
pasado a debatir el contenido del proyecto?i----=r-srr-scscmecncmana=n

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos debatiendo esclusivamente sobre 1la
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aoccidn presentada por el Diputado René Mauyé, apoyada por el Diputado

hyala‘_ g e w12 T e B el e e e i el

EL H. LUCERD SOLIS.- Gracias, safior Presidente.----ceccomccrmcccccana-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Acaba de escuchar, decfa, sefior Presidente,
la impugnacidn por parte del Diputado René Maugé y también la impugna-
cidén por parte del Diputado Enrigue Ayala. En calidad de Presidente
de la Comisidn de lo Laboral y Social encargado, asuwno la responsabili
dad del inforae y voy a refericiee puntualimente a la fwpuynacidn hecha
por el Diputado Mauyé y en términos generales a las reflexiones hechas
por el Diputadc Ayala 4ue, sin concretar su impuynacion, las bases
fundainentalez de 54U iupugnacidén, dio algunas reflexiones de tipo
general, ahi no cabe ninguna respuesta sSino yue esos temas yue él
topd serdn precisamente materia del debate, los puntos que €&l topd
aqui los discutiresmos y serdn wotivo de debate entre los legislado-
res. El sefor Diputado René Mauyé acude a la Constitucidn en su Articu
lo sesenta y siete para plantear la inconstitucionalidad del informe
y por lo tanto tambi€n la ileyalidad del informe; con sSu venia,senor
Presidente, me voy a permitir dar lectura a una parte de ese articulo
para aclararle al pais gue no es verdad, gue no es objetivo y real
lo gue el Diputado Maugd acaba de argumentar. EL Articule sasenta
y siete dice: "La aprobacidn de una ley exiyird su discusidén en dos
debates. -La aprobacidn de una ley-. Antes del primer debate se dard
lectura al proyecto y los legisladores podrdn hacer las observaciomes
a gue hubiere lugar’”. La Constitucidn es absolutamente clara, estos
son los dos debatss yue establece la Constitucidn para aprobacidn
de la ley aqui en la Cdmara, agui en la sesidn del Conyreso Nacional,
punto. "Ningdn proyecto de ley o de decreto podrd discutirse sin
gue su texto sea entreyado con guince dfas de anticipacidn a cada
leyislador™, es a esta disposicidn que se refire en si el punto seyui-
do inmediato, yue se aplicard en las comisionas; en la comisidn efec-
tivamente no se puede conocer un proyacto de ley sin haber sido distri
buide previamente con la debida aanticipacidn, a eso se refiere que
se aplicard esto en las cowisiones y la prdctica parlamentaria, yo
le puedo demostrar al Diputapde Mauyé gue todos los proyectos de
ley y de informes gue se ha presentado en la Comisidn, no han tenido
dos debates, de tal wmanera gue por disposicidn constitucional y por

practica parlamentaria no existe violacidén a esta disposicidn consti-
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tucional. Esta es la respuesta concreta a la impugnacidn concreta
del Diputado Mauyé, yue carece de fundamentacidn constitucional vy
carece también de presencia en la practica parlamentaria gue s& ha
realizads on las distintas comisiones,incluso en la Coanisidn de lo
Laboral y Social presidida por el propio Diputado Maugé. La otxa
acusacién del Diputado Mawyé © el argyumento para iwmpuygnar, es gue
en wi calidad de Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Sccial
encaryado, no tuve la suficiente delicadeza con é&1 para noc tratar
sste tema en la cowisidn., Sefior Presidente y senores leyisladores,
yo tengo la wds alta consideracidén al Diputade Mauyé y me honro
con su amistad y lo estime an alto grado por su lucha por el pueblo
ecuatoriano, por su lucha por ayuellos sectores wds desposeidos de
este pais y gue ha demostrado durante toda su trayectoria politica;
eso, Diputade Mauyé, no estd en discusion si yo fui o no fui indelicado
con usted; la delicadeza la deberiameos al pais, la delicadeza la
deberiamos al pueble ecuatoriamc. Basta revisar la prensa esos dias,
todo el pafs a través de los madios de informacidn televisados, escri-
tos y hablades exiyfan al Conygreso Nacional gue cumpla con esta respon
sabilidad de iniciar el tratamiento y de proseguir en el trataanlento
del proyecto de reformas al Codiyo del Trabajo; la delicadeza yue
deberfawos tener es, por lo tanto, con el pueblo ecuatoriano, y asi
lo entendieron todos los mismbros de la Comisidn de lo Laboral ¥
Social, de tal manera gyue en esa sesidn, como lo vamos a demostrar,
estuvieron c¢inco diputados de los siete diputados miembros de la
Comisidén; la delicadeza, rapito, es con el pais, es con el pueblo
ecuatoriano gue exiyla yue continuemos con este proceso. Estas argumen
taciones, para responder a los dos puntos concretos gue sirven de
base a la impugnacidn del Diputado Maugé y gque, repito, carecen de
fundamento real, objetivo y peor aun de yue este informe tenga visos
de inconstitucionalidad, todo lo contrario. Con respecto a la exposi-
cidn del Diputado Ayala de impuygnar el informe, senor Presidente,
todos los sactoras ue participan en el proceso productivo, los traba=
jadores y los ampresarios han manifestado la necesidad de iwpulsar
un proceso de reformas. Bn este proyecto enviado por el Ejecutivo
ni mucho wenos atenta contra los derechos fundamentales de la organiza
cidn wmisma del sindicalismo en el Ecuador, de tal manera gue plantear
gue es un proceso a antes de wil novecientos treinta y ocho, es una
aseveracidn de las yue acostuabra a hacer el Diputado Ayala totalmente
infundada, totalmente infundada, carece de objetividad y teryivarsa
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la realidad, tergiversa la historia, tergiversa todos los procesos
histéricos Jue en este pais se han dado; por lo tanto no existe nada
de eso, sefiores legyisladores y pueblo ecuatoriano, no hay tal gue
volvamos a antes de mil novecientos treinta y ocho; por el contrario
‘intenta iniciar un proceso de modernizacidn del Codigo del Trabajo
Yy eso es lo gue estd en juego Yy €80 &5 lo gue hay gue debatir. En
segundo lugar, que se trata de un paquetazo dispueste por el Gobierno,
otra aseveracidn antojadiza; es gue raesulta muy facil decirlo, pero
precisamente lo gque hemos hecho es iniciar el debate o pretender
yue el Conyreso MNacional inicie a debatir articulo por articule.
La dirigencia sindical estd consciente y todos los trabajadores del
pals Que recién se va a iniciar el debate, es el informe para el
primer debate, para debatir aguellos puntos fundamentales que los
distintos sectores gqua intervienen en &gl proceso productive agui
lo plantean, de tal manera que &8s otra aseveracidn muy general, wuy
antojadiza y, obviamente, falsa. Senfor Presidente, asi dejo claro
y contesto en nombre y permitanme, colegas legisladores miembros
de la Comisidn gue estuvieron ah{ presentes, en nombre de la seriedad
y de la responsabilidad con la gue actuamos, respondiendo al pafs,
respondiendo al pueblo ecuatoriano, evitando una postergacidn per
secula seculorum, evitando eso, una postergacidn indtil., Sefior Presi-
dente, los acontecimientos gue se dieron para llegar al informe son
los siguilentes, tenge las actas y tengo la convocatoria para el dfa
martes treinta de julio; no es como dice el Diputado Ayala, de gue
en forma rdpida, a lo amejor ﬁﬂrpraalva se hizo esto, no es asi;se
convocd para el dfa martes con la debida anticipacidén, no asgistid
el Diputadeo Ayala, mandamds personalmente a que le informaran que
el siguiente dia ibamos a tener la sesién, no se trataba de ocultar
absolutamente nada, con toda la transparencia, se convocd para el
miércoles treinta y uno con toda la transparencia del caso; no asistid
nuevawmente el Diputado Ayala, asistieron los diputados: Javier Mufioz,
Fermando Larrea, Camilo Ponce, quien les habla y el Diputado Patricio
Romero, principalizado en calidad de suplente del Diputade Maugé
que estaba ausente, cinco diputados de los siete diputados; con absolu
ta transparencia, colegas legisladores. EL proyecto se habia entregado
degde el inicio cuando el Congreso Nacional envid a la Comisidn de
lo Laboral ¥ Social...-—=ccmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiane dos minutos, sefior Legislador,-=-=—=cecaea-o
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EL H. GRANDA ARCINIEGA.- ... este proyecto fue conocido con la amtici-
pacidén debida. Efectivamente se pidid a los asesores de la Comisidn
gque estudien las distintas propuestas; pero, seiior Presidente, un
" documento de los asesores no es cbligatorio para nada, es un docusen-
te interno de la conisidén, somos los legisladores los responsables,
pueden haber hecho cualguier tipo de informe los asesores, cualquiera,
si los legisladores en la cowmisidn, en lLa sesidn decidian no conocer-
lo, es legitimo y es legal. Se ha conocido todo el proyecto y lo
conocid el Conyreso MNacionmal y se han hecho algunas incorporaciones
importantes gue se recogieron planteadas agui pordiputados como el
Diputado Vladimiro Alvarez, Diputado Mahauad y varios legisladores
de otras bancadas, y esce es lo gue existe, sefores legisladores,

¢y por lo tanto recién se abre el debate. Se envio el informe y entrega

EL SENOR PRESIDENTE,- Encarezco a las personas gue estdn asistiendo
permanecer en silencic. Sefiores miembros de la Escolta, cualguier
interrupcidn a un senor legislador, sea desalojado inmediatamente. Con-
tinde, sefior Legislador.memesrccnccs cm e r e e e - -

EL H. CRANDA ARCINIEGA.- Tengo el acta, sefor Presidente, magnetofdni-
ca y son varias pdginas de las intervenciones de los diputados hacien=-
do observaciones al proyecto; esta es un acta gque existe Yy no es
como dice el Diputado Maugé gue en una noticia...-==crmecrmcmmmncmna——

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, sefior Legislador.-e=--«--

EL H. GRANDA ARCIMIEGA.- ... Que en un cerrar y abrir de ojos se
aprobd, agui estdn las cintas magnetofdnicas de la participacién
de los diputados. De tal manera, seflior Presidente, gue no ha habido
ninguna intencidn de sorprender & nadie, los legisladores no estamcs
en este plan y seria una ofensa a todos los sefiores legisladores
gque estuvieron presentes, el decir gue han sido sorprendidos. Por
lo tanto, sefor Presidente, lo reglamentario es gue el Congreso Nacio-
nal, gque usted disponga el conocimiento de este proyecto,; se inicie
el primer debate y allf se hardn las observaciones pertinentes, esta-
mos iniciando &l ProCeSO... = - c e e e e

! EL SEROR PRESIDENTE.- Termind su tiempo, sefior legislador.-------------

i EL H. GRANDA ARCINIEGA.- ... de tal manera, senor Presidente, que
| salgo en defensa de la geriedad v de la responsabilidad de los miem-
- bros de la comisidn, tal como lo certifica el seflor Secretario en el

I informe gue hemos enviado a su Presidencia. Mugchas gracias.--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a darle la palabra al Honorable Luis Fernan-
do Torres, pero encareciéndole gue el tema de discusidn es la mocidn
.praaant&da por el sefior Diputado René Maugé y apoyada por el Diputado
Ayala; no estamos debatiendo el contenido de las reformas sino exclusi
vamente la mocidn del Diputado Maugé. Tiene la palabra el Diputado
Luis Pernando Torres.--«—--—- i o i o e e ————————— -

EL H. TORRES TORRES,- Sefior Presidente, sefiores legisladores; yo
si quiero esta noche tomarle la palabra al Diputado Enrigue Ayala,
a guien considero un diputado seric en el Congreso Nacional, gquien
ha dicho gue no se guiere boicotear la reforma laboral pero si se
la guiere discutir; definitivamente los legisladores no podemos hoico-
tear la reforma laboral y debemos discutir. Es lamentable,eso si, que
existan legisladores en el Congreso Nacional y muchos grupos de pre-
sidn gque no guieran gue la reforma laboral sea siquiera discutida.
La discusidn parlamentaria, y esto lo gquiero decir muy brevemente,
tiene gque darse con los legisladores; si nosotros vamos a buscar
un consenso entre sectores gue estdn fuera del Parlamento perc que
s{ tienen importancia, como gon los grupos de presién, las cdmaras
de la produccion, las centrales sindicales, estamos minando las bases
de cualguier sistema representativeo; nosotros estamos agui porque
representamos alq.n- y 8i se guiere debatir somos nosotros los que
debemos debatir, trasladando obviamente las opiniones de los grupos
de presidén legftimamente constituidos en el pais, pero no podemos,
a pretextoc de comsultar y a pretexto de hablar de consensos, tener
gue recabar y aceptar opinicones, vdlidas por cierto, pero gque no
necesariamente han sido canalizadas a través de los legisladores,
as{ se deteriora el sistema representativo, sefior Presidente y sefiores
legisladores, Y Io Que mds debemos consolidar agui es eso: un sistema
representativo dnnde nosotros representemos determinados intereses.
Por esa razdén creo gue el debate tiene que darse aguf en la Cdmara
y cada uno de los’ 1'e:gislaﬂuras, dependiendo de la posicidn polfitica
gque tenga, deberd hacer conocer a la Camara cudl es su punto de vista,
su opinidn frente a _la re_fmr.ﬁa laboral. Estd bien que acudan a la
Comisidn de lo Laboral y Social los lideres sindicales, asi los repre-
sentantes de las cdmaras de la produccidn, la opinién de ellos es
valida pero no es exclusiva y tampoco es la dltima; somos nosotros
los legisladores los gue tenemos gue adoptar posiciones y responsabili
Zarnos por cada uno de nuestros actos. Se ha criticado agui un informe
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presentade por el Partido Social-cristiano y por los diputados Jaime
Nebot y Camilo Ponce; guien ha criticado este informe, el Piputado
Maugé, le ha negade derecho alguno a quien s{ ha combatido al Gobierno
del Presidente Borja y a quien ={ ha tenide una gran creatividad
legislativa sl poder presentar un informe de minoria, aduciendo gque
no ha asiﬂtiﬂu a lag sesiones de la Comisidn de lo Laboral y Social.
No, sefior Presidente, no sefiores legisladores, cuando la patria estd
por delante y sobre tepdo cuando es urgente modernizar 1la legislacidn
laboral, no importa gue no se haya asistidoc a una comisidn a la gque
no se pidié que se la nombrara, pero donde s{ se ha trabajado, daddo
muestras diariamente de un compromiso con el pais. Este informe presen
tado por los dos diputados socialcristiances, un informe de minoria,
refleja cudl es el sentir de los socialcristianos frente a la dura
realidad por la gue atraviesa el pafs. Nosotros ai creamos gue el
Cédigo del Trabajc tiene gue modernizarse hacia adelante y no hacia
atrds v ese informe que ha sideo criticado, respalda algunas iniciati-
vas del proyecto enviado por el Ejecutivo, gue si tenfa voluntad
para gue la reforma laboral sea aprobada, debid al menos haber intenta
do enviarlo con el caricter de urgente en materia econdmica, no lo
hizo y le dic al Congreso Nacional la exclusiva responsabilidad de
conocer la reforma laboral. Pere nosotreos, no teniendo este tipo
de artificios, hemos asumido la responsabilidad de debatir la reforma
laboral en el Congreso Nacional y ese informe que suseriben el abogado
Nebot y el Diputado Camils Ponce reconocen lo bueng gue tiene al
proyecto enviado por el Ejecutivo, pero también hace una serie de
modificaciones y una serie de aportes gue nuevamente se ha puesto
a cuestionar; nosotros no creemos gue el Congreso Nacional debe fijar
el salario mfnimo, nosotros cremos gue tiene gue ser el Consejo Nacio-
nal de Salarios y eso lo decimos explicitamente en ese informe, un
drgano compuesto por representantes del Ejecutive, de los trabajadores
y de los representantes de los empleadores. Nosotros creemos gue
es fundamental bajar el nivel de la conflictividad laboral y por
eso hemos establecido la fatalidad en los plazos para la solucidn
de los conflictog colectives. No creemos que la huelga debe ser un
mecanismo de presidn, sino gue tiene gue ser el resultado de un falleo
incumplide © de un contrato colectivo no debidamente observado por
el empleador. Nosotros buscamos, por sobre tode, la armonfa del capi-

tal y el trabajo; en una sociadad cambiante, sefiores, aqui ma el
Ecuador estamos ya comenzando a vivir una sociedad postindustrial
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con relaciones industriales totalmente distintas a aguella sociedad
industrial del siglo pasado, eso tenemos gue asimilar si estamos
mirando hacia adelante. Con relacién a la impugnacidn que se ha hecho
del informe de mayoria presentado por el Diputado Daniel Granda vy
la impugnacidn gue también se ha hecho al informe de minoria presenta-
do por los dos diputados social-cristianos, yo si quiero indicar
gue no encuentro fundamento constitucional ni reglamentario alguno
gue sustente estas impugnaciones. Ha dicho el Diputado Daniel Granda,
Diputado de la Izguierda Democratica, Partideo con el cual el social-
cristianismo siempre se ha enfrentado en este pais, gue se habian
reunido cinco legisladores de la Comisidén de lo Laboral y Social
y de esos c¢ingo legisladoxres, cuatro aprobaron el informe en wunos
temas y cinco an otros, porgue en esa sesidn estuvo el Diputado Camilo
Ponce, €l era el quinto diputado, él aprobd lo bueno gue tenia el
proyecto del Ejecutivo, no aprobd lo malo; bien, aguello gue no pudo
ser apoyado por los demds miembros, presentd conjuntamente con el
abogado Nebot el informe de minoria y eso lo dice el informe y no
tengo empacho alguno en reconocer todo esto. LCudl es, desde el punto
de vista estrictamente juridico, el sustento de la impugnacidn al
informe de mayoria y diria yo por anfadidura, el informe de minoria?
El que, segin el Diputado Maugé, no se ha cumplido con el procedimien-
| to estghlecido en el inciso primero del Artfculo sesenta y siete
. de la Constitucidn Politica del Estado, donde dice que "el mismo
procedimiento debera observar la Comisidn gue agquel gue se sigue
para la aprobacidén de wuna ley"; ese procedimiento, como ya dijo el
Presidente encargado de la Comisidn de lo Laboral y Social, se refiere
a la entrega de los proyectos con quince dias de anticipacidn para
que los miembros de la Comisidn puedan discutirlos y esto estd ratifi-
cado por el Articulo ciento treinta y seis del Reglamento Interno
del Congreso, en el Articulo ciento treinta y seis del Reglamento
Interno del Congreso no se habla de dos debates, se habla, eso si,
gue debera discutirse artficule por articulo, perec no se habla de
dos debates. De tal manera que, desde este punto de vista, estimo

que no hay fundamente constitucional ni reglamentario alguno para
sostener qgue el informe gue ha sido presentado por el Diputado Daniel
Granda, a nombre de cuatro legisladores de los cinco gue concurrieron
a esa segidn, sea inconstitucional o ilegal. Sefior Presidente y sefio-
res legisladores, para aprobar una ley, para aprobar la reforma labo-
ral, segin la Comstitucidn Politica, se siguen tres pasos, en primer
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lugar la lectura, donde se hacen obsevaciones que van a la Comisidén
Yy la Comigidn lo dnice que puede hacer es informar sobre esas observa-
ciones, no puede hacer aportes adicionales porgue de lo contrario
la Comisidn rebasaria el mandato gue tiene. Esas observaciones sobre
las cuales debe informar la Comisidén, wienen para primer debata,
en el primer debate también se hacen observaciones, no se votan los
articules y las observaciones que se hacen en primer debate lo que hag
la Comisién y la Comisidn, segin el inciso segundo del Artfculo sesen-
ta y siete de la Constitucibn, tiene gue informar sobre esas observa-
ciones. Es en el segundo debate donde ge vota, es alli donde, en
la prédctica, se aprueba una ley. El proyecto de ley reformatorio
al Codigo’ del Trabajo estd en la etapa intermedia, hemos pasado
la lactura y ahora vamos a entrar al primer debate, donde nuevamente
s&@ van a hacer las observaciones. Yo no encuentro razdén alguna, Y
no de tipo juri{dico sino mas bien de tipoc politico, para que dilatemos
el tratamiento de la reforma laboral; 8L es gque gueremos discutir
agui en el Congreso Nacional, guienes representamos determinados
intereses, hagdmoslo; ha venido para primer debate el proyecto de
ley, afrontémoslo aqui, para gqué enviar a una Comisidn donde sabemos
que no va a haber consenso, gue va a haber consenso tal vez sobre
aspectos minimos, pero gque hay grandes divergencias, decidamoslo
aguf, yo creo gue los sefiores representantes de las centrales sindica-
les sabrdn comprender gue la lucha se la libra aqufi en el Congreso
Nacional y que nosotros tampoco gueramos gue haya huelga nacional ,pero
ante una amenaza, tampoco los legisladores podemos dar un pasoc atrds;
discutamos aqui, si hay un representante de los trabajadores en el
Congreso Nacional, discutan, debatan. Por esa razdn estimo gue se
debe dar estricto cumplimiento al Articulc noventa Yy cinco del Regla-
mente Interno del Congreso Nacional este momento, para que se dis
cuta el proyecto de mayorfa y, si este es negado, se discuta el proyecto
de minorfa que presentaron el abogado Nebot y el doctor Camilo Ponce.
Le ruego, sefior Presidante, que por Secretar{a se sirva disponer
que se lea el Artfculo noventa Y ¢inco del Reglamento Interno y con
e3t0 CONClUiMOS ., covmr s s s e s S m B S = e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda de acuerdo al pedido
del senor legislador. Punto de orden, sefior Diputado Maugé.,-—-—mr——eeu=

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Padirfia que tambidén se lea {ntegramente el
Artfculo ciemto treinta y seis.--—--=-- e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.=- Proceda a dar lectura a los dos articulos,e====-

EL SEROR SECRETARIO.- Procedo por el Articulo noventa y cinco, sefor
Presidente. Articulo noventa y cinco del Reglamentc Interno del Congre
so: "Si la mayorfa de los miembros de la Comisidén emiten informe
desfavorable, el proyecto serd desechado, salvo que, en el caso de
haber informe favorable de minoria, el Congreso decida conocerlo
mediante resolucidn tomada por la mayorfa absoluta de los concurren-
tes". ¥ el Articulo ciento treinta y seis del Reglamento Interno
dice: "Una wvez formulado el proyecto de ley o de decreto o de codifica
cién, el Presidente de la respectiva comisidn lo someterd a conocimien |
to de la misma. Se le dard una lectura general de informacidn, en |
que se racogerdn las indicacionas que hagan los miembrosz de la comi-
sién. Concluida esta lectura de informacidn, en otra sesidn se la
discutird articulo por articulo. Reguerird, por lo mencs, de cuatro
votos conformes y, aprobado gue sea el proyecto, el Presidente de
la Comi=sidén lo remitird al Presidente del Plenario para su aprocba-

cidén definitiva™. Hasta agui lo sclicitado, sefior Prasidente.--—-——--—v--
EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefor lagislador.---=—=——=cmcmmmmmeu-o

EL H. TORRES TORRES.- Le ruega gue también se sirva disponer gque
se lea el Articuleo noventa ¥y seis del Reglamento Interno,-—=-vcemeecccaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.==—--=—=s=scceceeeseeaa-

EL SENOR SECRETARIO.- &1i, sefior Presidente. Bl Artfculo noventa vy
saeis dice: "En los casos en gue haya informe de mayorfa favorable
y de minoria contrario, el Congreso discutird en primer término
el faveorable. En caso de que no hubiere sido aprobado el primero,
entrard a conocer el de minorfa". Hasta aquf lo solicitado por el
Honorable Luis Fernando Torres, sefior Presidentg.—————ccmmmmmmmm e

EL H. TORRES TORRES.- Para concluir, selior Presidente, no habiendo
razones juridicas para gue, a mi modo de ver, se acepte la impugna-
¢ién del informe de minorfa, le ruego gue se sirva ordenar gue se
tome votacién de la moecidén previa pedida por el Diputade Maugé y, .
de ser ésta negada, qué pasemos inmediatamente a conocer el informe

de mayoria y,de ser éste negado, el informe de minoria gue presentamos
los social cristianosS.-==ccreccmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE,.- Por las razones expuestas por la Presidencia,que

considera de gran importancia la mocidn planteada por el Diputado
Maugé, continia el debate. Tiene la palabra el Diputado Vladimiro
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EL. H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, en primer ludar yo quiero
resaltar el hecho de gque, efectivamente, presentada una mocidn y
apoyada, no tiene que ser sometida a votacidén, la obligacién de la
Presidencia, en ese caso, es preguntar si hay diputados gue guieran
impugnar © gue guieran debatir sobre ssta mocidn para gue, de acuerdo
con eso, abrir la discusién y, luego de cerrado el debate, someterla
a votacidén, de lo contrario seria totalmente antidemocritico en el
seno de la democracia ecuatoriana. Sefior Presidente, la razén de
ser del proyecto cuyos informes se discuten y de la mocidn presentada
por el Diputado René Maugé, estriba en el fondo, por encima de las
incidencias que puedan haber ocurrido en la Comisidn de lo Laboral
y Social; estriba en el fondo, digo, en el desafio gue la dltima
década del siglo veinte plantea a la economia éecuatoriana, de otra
manera no estarfamos siguiera discutiendo un proyecto de reformas
gque decimos estructurales al Cddigo del Trabajo; es imprescindible,
sefior Presidente y colegas legisladores, recordar gue los trabajadores
son sujetos essnciales en la relacidn econdmica, mientras el capital
es el elemento objetivo o material de la relacidén econdmica; de allf
la importancia queﬁgluhali::ams 2l tTratamiento del tema, gque no lo
concretemos exclusivamente en aguelle que pueda beneficiar o perjudi-
car a los traha;adatas* géﬁur Presidente, lo gue agui se estd tratan-
do, como usted ha sefialado; es un asunto muy importante; no se trata
solamente de ver qué articulos ‘del céddigo del Trabajo debemos refor-
mar, no se trata de ver si, como dicen determinados sectores de la
derecha extrama, en materia pol{tica, hay que desregularizar el C&digo
del Trabajo o de flexibilizar la relacidén laboral en un concepto
que indiscutiblemente constituye parte de una ideologia polftica
para disminuir la importancia de los trabajadores. Yo crec gue agui
hay que ir al asunte de fondo: o el Ecuador se pone a tono con los
problemas gue planf&a la economfa mundial en este momento o el Ecuador
se queda del tren. Debemos recordar y perddnenme gue abuse del derecho
que tengo como representante nacional a intervenir, puede sorprender-
nos gue flores cortadas en la madrugada en nuestro pa{s deban ser
vendidas al dfa siguiente en otros pafses; que frutas cortadas durante
la noche en nuestros campos deban, en pocas horas, ser consumidas
en los mercados del norte; no debe sorprendernos, seflor Presidente,
que fabricantes industriales disefien productos en una parte del mundo,
se produzcan los materiales en otra y deban ser ensamblados, aprovechando ]
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mano de obra en ragiﬂnau como las nuestras. Todo esto debe hacernos
comprender que los trabajadores ecuatorianecs deben aprovechar de
estas condiciones espaciales de los nuevos regimenes de la economfa
mundial, no se trata de que a los trabajadores los vayamos a marginar
con nuevas normas al reformar al Cédigo del Trabajo, por el contrario
hay Qu@...-=====—-comee———— e i e e e e '

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior legislador.-~--=cemeeeca=-

EL H. LUCERO S0OLIS.- Para el Diputado Vladimiro Alvaresz, serfa bueno
gue se sujete al tema, porgue no es el proyecto en ﬁ:l',' gue estamos
digcutiendo y scobre el gque hayohabrd momento para emitir nuestros
criterios; estamos discutiendo sobre una mocidn concreta, wgue es
la del Diputado Maugé y a eso no se estd refiriendo el Diputado Alva-
rez; en vez de ganar tiempo o de una vez abramos el debate sobre
el proyecto en si, y entonces sl podremos hablar.-----==----—memrc—uea

EL SENOR PRESIDENTE,- Punto de orden, Diputado Bonilla.---cecmuconawac

EL H. BONILLA ABARCA.- Que esta insinuacién gue hace el Diputado
Lucero, lo hubiera hecho con los otroe diputados, sefior Presidente,
nada Mds.-v—-==——ee—————— SRR % - . 5.2 - P VR S S S

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo he pedido reiteradamente a los seficres legis-
ladores gue nos sometamos al tema. Sefior Legislador, continde cen
el uso de la palaha;a* ------------------------------------------------

EL H. ALVAREZ GRAU,- Gracias, sefior Presidente, no puedo yc simplemen-
te decir gue pase a la Comieidén o que no se pase a la Comisidn, yo
tengo gue razonar mi punto de wvista y asi como yo he respetado el
derecho de los otros legisladores a razonar su punto de vista como
" a bien tengan, exijo gqgue se regpete mi derecho a razonar mi punto
de vista. Sefior Presidente, decia, en definitiva, gue =i no entende-
mos, si no comprandemos todos los ecuatorianos, los trabajadores,
los empresarios, los ciudadanos comunas, los comerciantes, los indus-
triales, los agricultores, los gobernantes y los gobernados, la impor-
tancia gue tiene la mpdernizacidn del Codigo del Trabaje, la necesidad
de adaptarlo a las necegidades de la economia global, seflor Presiden-
te, allf si volveremos, comc el Diputado Ayala sefialaba, a los afios
anteriores a la vigencia del Cddigo del Trabajo, alli si volveremos
antes del Coddigo del Trabajo. Hay gque recordar gue el Cédigo del

Trabajo no fue uma siwple recopilacidn de normas, fue una concepcidn
de legislacién social en favor de los trabajadores, en favor de la
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armonia en relacidn obrero-patronal; hoy nos encontramos en un reto
gsimilar; si en wil noveclientos Lreinta y ocho el Gepneral Alberto
Enriyue Gallo fue capaz, <con Bu yrupo de asesores, de concebir lo
gue ahoraes el C8digyo del Trabajo, no creo gue sea axigir mucho a la
legislatura ecuatoriana una nueva concepcidn de lo yue tiene gue
ser una nueva estructura laboral en nuestro pais y esto tiene yue
ver necesariamente con la mecion gque estamos discutiendo porgue,
en definitiva, quierc gue guede claro, gue s8i bien es cierto yue
se habla de la flexzibilidad laboral gue algunos, con mayor sinceridad
denominan la desregyulacidn laboral, no debemos caer en una posible
trampa de desproteger a Llos trabajadores, hay gue proteger a los
trabajadores, hay que mantener el amparo yue los trabajadores necesi-
tan respecto a la fuente de trabajo y a las condiciones de los trabaja
dores, guienes estdan trabajando en esa fuente de trabajo; perc tenemos
gue pensar an los cientos de ailes de ecuatorianos gque no tienen
ese darecho y eso debemos discutirlo agui, sefior Presidente, o debemos
discutirlo en la Cowmisidn, si es gue se cree gue la Comisidn puede
encontrar nuevos elementos de juicio para el efecto. En definitiva,
senor Presidente, yo creo gue 1o yue se reguiere es un cambico en
la estructura del C&digo del Trabajo; debemos actualizar sus normas,
debemos modernizar la relacidn para obtener la tan ansiada armonia
obrero patromal y para mantener la gue exista; debemos agilitar los
procedimientos administrativos 1laborales y los procesos judiciales
en mwateria laboral; debemos estimular, mediante normas apropiadas
del Codigo de Trabajo, la creacidn de nuevas fuentes de trabajo vy
el mantenimiento y amparc a las fuentes de .trabajo existentes que
es, en definitiva, la mayor conguista de los trabajadores, el obtener
una fuente de trabajo. 5i, definitivamente se requiere una reforna
estructural al Cddigo del Trabajo. Seflor Presidente, mi propuesta
concreta a nowbre del Blogue, ss gue se discuta y se resuelva esa
reforma estructural sea cual fuere, sin buscar los aplausos no de
log trabajadores ni de los empresarios y sin temer a los criticos
ni de los trabajadores ni de los empresarios; tenemos gue asumir
como legisladores nuestra responsabilidad - con la historia, sernor
Presidente, de crear el marco juridico apropiado, nuevo en el gue
los trabajadores puedan adaptarse a los nueves dictadeos de la economia
global de la gue &l Ecuador no puede guedar aislado, amparando al
trabajador si, amparande su fuente de trabajo, ddndole garantias
suficientes al trabajador y al empresario para gue permitan una correc
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ta relacién laboral. Sefior Presidente, propongo una mocidn ampliato-
ria, si el wmocionante doctor René Maugé la acepta, gque pase a la
Comisidn, pero que pase com un plazo o un término determinado, especi-
fico, gue no sea una manera de rehuflr a nuestras responsabilidades,
gue no sea una manera de gquitarnos el bulto, sino que debemos enfren-
tarlo, debemos afrontar esa responsabilidad; por lo tanto, glanteco
la mocidn wmodificatoria de que se conceda a la Comisidén el plazo
mdximo de una semana para gue se presente el informe definitivo para
primer debate de las reformas laborales, esto es hasta el cuatro

de septiembre del presente ano, sefior Presidenta, ~==ccecccrcnmracncna=

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--——-mmc e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Yo acepto la modificacion,porgque no estoy
obtaculizando el debate; yo estoy dispuesto al debate y,es mds, guiero

que el debate se haga y mientras mds rapido se haga para gue el pueblo
ecuatoriano sepa cudl tiene cada posicidén, acepto esa modificacidn.---

ElL, SENOR PRESIDENTE.-~ Tiene la palabra el Diputado Osvaldo Lucerg.----
EL H. LUCERO SOLIS.- Senfor Presidente, sefiores legisladores...--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputado,—-—--—~=-ccceene--

EL H. AYALA MORA.- Que se constate el tiempo de sesidn gue llevamos
para, de ser del caso, plantear ante su autoridad la ampliacidn de
una hora, de acuerdo al Reglamento.-—--===-reccmrmccmrmrcm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Faltan catorce minutos, seiior legislador. 4Plan-
tea usted la prdrroga? BEstd planteada la prorroga de una hora. Sefior
Secretario, dignese tomar votacifén sobre el puntc de vista planteado
por el senor Diputado Bnrigueé Ayala.--~~=rr—mmmmmmrr e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores gque estén de acuerdo
con la mocidn propuesta por el Honorable Legislador Enrigue Ayala
para que exista una prérroga de una hora, gua Be esirvan pronunciarse
levantando el brazo., Sefor Presidente, de cuarenta y cuatro honorables
legisladores presentes, veintiuno a favor,-—~-er--cerrr e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta negado, sefiores lagisladores. Continie
en el uso de la palabra en el tiempo gue le gueda para terminar la
gesion, el sefior Diputado Osvaldo Lucero, Los otros sefiores legislado-
res gue estdn inscritos, continuardn en sus intervenciones el dia
de manana. Continle, sefor Diputado.——--cr e e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Gracias, sefior Presidente. Agqui se ha dicho
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gue algin diputado, en el seno de la Comisidn, recogidé lo bueno del
proyecto y eso lo considero demasiada pretensidn, en wvirtud de que
casi siempre lo gque es bueno para el capital, lo gue es bueno para
el empresario, casi siempre © a veces sin el casi es malo para los
trabajadores y viceversa,; pero es0 no es lo fundamental, sefior Presi-
dente, sefiores leglsladores. Por parte de algunos legisladores miem-
bros de la Comisgsidn, gue estuve a cargo del estudio de este proyecto,
se han hecho afirmaciones en el sentido de gue no sSe han recogido
las observaciones hechas durante la lectura, gue no se han recogido
los criterios de los asesores de la Comisidén, y esto si es preocupan-
te, no porgque la Comisidn tenga necesariamente la obligacidén de &
coger el informe de los asesores, porque definitivamente es la Comi-
sidén la qgus decide si lo acoge o no lo acoge, pero seégin he escuchado
este informe gue recogfa los criterios emitidos por el sector laboral,
que recogia los criterios emitidos por el sector empresarial...-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior legislador. Encarezico a
los sefiores legisladores escuchar la intervencidn del sefior Diputado
Osvaldo Lucero. Sefior Diputado, continlg.-~==—cmmm o mmm oo

EL H. LUCERO SOLIS.- Decia,sefior Presidente, gue si me parece raro
que el informe presentado por los asesores Que recogia las consultas
hechas con diversos sectores involucrados en el problema, que recogia
los criterios del sector empresarial,del sector laboral, no haya
sido ni siguiera lefdo en el seno de la Comisidn, como asi lo han
afirmado algunos diputados, simplemente sin conpocerlo la comisidn
decidié no acogerlo' vy emitir otros informes, de mayoria y da minoria.
Esto si es preocupante porgue el pais conocid que la Comisidn invitd,
recibié y escuchd a los dirigentes sindicales, a los dirigentes de
las camaras de la produccidn, a sectores del Gobierno, etcétera,
etcétera; por manera que este informe, si bien es cierto gue no era
obligacién gue la Comisidn lo acoja, si podia dar elementos de juicio
muy importantes para que el informe de la Comisidn y el proyecto
gue presente aqui en el Plenario, sea algo ya bien elaborado, bien
trabajado y nosotros los diputados aqui podamos emitir nuestro crite-
rio de consecuencia; porgue gué tendrd este informe, pregunto yo,
gué tiene este informe de los sefiores asesores de la Comisidn, los
diputados no lo conocemos, los diputados gue no participamos de
esa discusidén,que no participames de la Coemisidn, desconocemos este
informe y una de las cosas gue le voy a pedir, sefior Presidente ,es
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gque resuelva gue ese informe nos llegue a todos y cada uno de los
diputados. EL hecho de que, en un momento dado se redne la Comisidn
con cuatro, con cinco © con seis diputados y de pronto decide ni
siqﬁ'“l conocer ege informe =zino simplemente desecharlo sin haberlo
si guiera lefido, da la impresidon de gue algo oculto hay en ese infor-
me, algo peligroso hay ep ese informe para gue sea simplemente desecha
do asi por asi. Sefior Presidente, de ahi gue yo, respaldando la mocién
presentada por el Diputado Maugé con el aditamento propuesto por
el Diputade Alvarez, si le pediria gqgue en los préximos dias, a la
brevedad posible se nos haga conocer, se nos haga llegar éste y todos
los informes a todos y cada uno de los diputados; y, ademds, que
se resuelva también y eso también es un agregado a la mocidn presenta-
da, en el sentido de gue si hasta el dia serialado, gue ¢reo gue guedd
el dfa cuatro o el dfa cuatro de geptiembre, no existe el informe
de la Comisidén, el Congreso Nacional iniciard el debate de este impor-
tantisime asunto, porque tampoco es necesario gque el Plenario, el
Congreso en pleno por ley o por mandato legal o reglamentario reguiera
dal informe de Comision; el Plenario puede discutir sin ese informe
e incluso no aceptar ninguno de los dos informes presentados; en
este caso un informe de minoria y un informe de mayorfia. De tal manera
gque si el sefior Diputado Maugé acepta ese agregado en el sentido
de gue si hasta el dfa sefalado, creo gue es el cuatro, no hay el
informe, el Congreso decida de una veZ iniciar el debate de las refor-
mas laborales independientemente de gue hava o no informe. Gracias,

sefior Presidemte,~--rr=crmrermrm e r e e e e s s - ————

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé: hay una propuesta del Diputado
Lucero de, s8i no se cumple, si no se presenta el informe de la Comi-
sién en el plazo gue usted aceptd, conozca el Congreso inmediatamente
las reformas al Cddigo de Trabajo.--————-=—c o

EL H. MAUGE MOSQUERA.- De acuerdo también con esa propuesta.------—--=—

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores leyisladores: prdacticamenta se ha cubier-
to las cuatro horas de sesidén, voy a clausurar la sesidén y convocando
para el dia lunes a las cuatro de la tarde, por una razdn: el dia
de mafilana va a haber una reunidn de gran trascendencia a las diez
y media de la manana con representantes de las diferentes centrales
sindicales del pais, me permito invitar a todos los sefiores legislado-
rés gue dJuieran concurrir para estar presentes y escuchar al sefor
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rapresentante de los trabajadores. Clausuramos la sesidn.-—-—-—--c-euex

""“I""

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintidn horas
diez minubos, ~~= e e s e - =

Doctor Fabiidn Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Eduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H. CONGHESO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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