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En la ciudad de San

Metropolitano, a log cuatro dias del mes de febrerc del afic

doz mil cuatrc, en la sala de gegiones del Congreso Nacicnal,

Franciegco de Quito,

bajo la Presidencia del doctor Ramiro Riwvera Molina,

Vicepregidente, ge instala 1la gegidén matutina ordinaria del

Congresco Nacional, siendo las diez horas cinco minutos,

En la Secretaria actian los doctores
John Argudo Pes&ntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.-

Concurren log sigulenteg gefiores diputados:

AGUILRR POZO REMIRQ
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARZ VINICIO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERIZ(O MARURT GALOD
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BCREUA ESPIMEL RENAN
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CaSTRO PATING ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRG
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ awa Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANDO EAFAERL
COELLO IZQUIERDQ MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCQO RAFAERL
ESTRADA BONILLA JAIME
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERR MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GARZON FELIX
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO
HARQ PREZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LLORI LLORI AURELIC

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLAROS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

Distrito

PFrimer

Gilberto Vaca Garcia vy
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MARTILLO PINO JOSE

MEJIA ZAMORA FANNY

MINA QUINTERD CMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE.
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPC ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO WICENTE
QLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALD
CRELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PALADINES BASURTO RA(L
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
'RIVAS SACOTC MARIA nucUsTA
RIVERA MOLINE REMIRO
ROMERO CABRER2Z RBRAHAM
ROMERO TORO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SENCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDIOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACORO
SERRANQ SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFRELDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CEAMIK FELIPE
ULCUANGD FARINANGD RICARDD
VALVERDE RUBIRZ PEDRO
VALLE LOZANQ ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA AMDRADE GALD

VILLACTS MALDONADC LUILS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS

EI. SENOR PRESIDENTE. Informe a la sala, scobre la presencia de

log seflores parlamentariog. -----------c--mmmmmmrm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, ¢incuenta vy tres

legisladores presentes en la gala de gesiones, --===--ececemea--

ey

EL SENOR PRESIDENTE. Existiendo qudrum, se inicia la sesién.

o

%
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Proceda a dar lectura al Oxden del Dia. --------==----------e--

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la mepién ordinaria de
miércoles 4 de febrero de 2004. "“1. Continuacién del primer
debate del provecto de Ley del Deporte. Namero 24-0%98; v, 2.
Continuacidn del sequndo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Ntumeros 20-194 y

23-739%  Hagta ahf el Orden del Dia, geficr Pregidente, =s=s=s=s=a

FEl. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del Dia,
honorables diputadec=. Sin obmervaciones, Primer punto, sefior

Secretario. -—=—=-r--mmmmo s e

IIL

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, el primer punto del
Orden del Dia esg: “Continuacidn del primer debate del provecto
de Ley del Deporte. Nimerc 24-058*. En la sesidn del dia de
ayer, =2elor Presidente, se dio lectura al informe y se inicid
2]l debate respecto de eate proyecto de Ley. Se suspendis el
debate v lo que corresponderia =3 continuar el dehaﬁe de este

proyecto, serior Presidente., ------mmmmmmmmm e i T

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, se reabre el primer
debate del proyecto de la Ley de Deportes. Quedaron pendientes
dog intervenciones, una de ellag la del sefior diputado
Jorge Guamzn, de tal manera que le doy la palabra. Usted,
honorable GCuamén, estaba inscriteo aver en la sesidn,
ent iendo para participar en el debate del proyecto de Ley
del Deporte. Como Bes guspendld ege debate, hoy 1o he
reablierto para gque pueda continuar. Tiene la palabra diﬁuta&ﬁ

T = B e e
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EL DIPUTADCO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente. Sefiores

legisladores v legisladoras, buenos dias. Solamente gueria
sugerir, gsefior Presidente, gue la Comisidn como tal, pueda
acoger los informes que han trabajado wvarios legisladores, en
coordinacidn con algunas federaciones provinciales. 8Se han
realizado también algunos encuentros, algunos debates sobre la
posibilidad de hacer una ley gue definitivamente, margue un
alcance, una pauta de degarrollo al deporte ecuatorianc. Ahi
la sugerencia gue gueria plantear es gue se podria fortalecer
en forma secuencial, desde el deporte escolar, barrial,
incluyendo también, no s& si ez el casc gue se podria dar, de
puebleos v nacionalidades, gabiendo que los pueblos vy
nacionalidades son los  gue iniciaron con los deportes
ancestrales y gue ain sge maneia. En el caso de la Amazonia
ecuatoriana anualmente se realizan lo= Juegos Amazdnicos, =&
nivel de pueblos v naciohnalidades, no los regicnales gue se
tienen programades, =2ino propiliamente autdctconas,. Ezes tipo de
gugerencias, para poder hacer una ley que definitivamente
margque en calidad, no =n cantidad, eme tipo de gugerencias
queriammé facilitar deasde el blogue, para dque puedan ser
incluidas en la Comi=zidn correspondiente. Esa sugerencia
queria plantear, gque definitivamente hagamos una instancia
institucional, en funcidn del Estado, en funcidn del degjﬂrteF
gque todos obviamente wvamos a tratar de ser interesados. En
pleng sigle XXI no podemog egtar pidiende gue unos hagan por
un lado, otros gue hagan por otro lado, sinoc gque pueda ser una
instancia integral. Esa ea la peticidn vy el planteaﬁientc
correspondiente, =efioxr Presidente, para que podamos hacer mas
aportes v sea discutide en la Comisién corregpondiente.

Gracias, sefior Presidente. ----------------- e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Diputado. Sefior

diputado Diego Monsalve. ---—---—--——--—-“—-—————-— -+~ - —taLL...
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EL DIBJTADD MONSALVE VINTIMILLA., Gracias, sefior PrEEi'ﬂEﬁtE.
Colegas legisladores vy legisladoras: Algunas 1deas may
puntuales sobre el tema de la Ley del Deporte., En primer
lugar, encuentro que refiriéndose al deporte, la ley va en el
texto de la misma, sSe estdn tocando también los temas de
ultura fisica vy recreacidn. Estimo, que-aeria conveniente gque
en este sgentido se vayan regulando las cosas a fin de gque la
cultura fisica como tal, sea mis bilen una facultad gque se
centre en lag atribucdiones del Ministeris de Educacién, puesato
que la cultura fisica, como tal, €8 practica gue habitualmente
8¢ ha desgarrcllado desde la etapa escolar, la etapa colegial vy
de hecho en la etapa universgitaria, perc tilene dJue ver
directamente incluse con el curricule propic de la formacién
individual vy personal del régimen escolar y colegial nacional.
En cuante ge refiere a2 la recreacidn, esta actividad esti
también asignada en alteo grado a los organismos Eeaﬂiﬁnﬁiea,
que Se empeflan v preocupan de  desarreollar una serie de
actividades de recreacldn dentro de ¢ada c¢olectividad, sumado
a egto la gestidn que desarrolla el actual Ministerio de
Degarrolle Humane, también con atribucicnes y facultades, para
referirse a esta temidtica muy concreta gue es la recreacidn.
De modo que en lo prioritario, Estimm+que la Ley del Deporte
deberfa ser mucho mis concreta en lo gue es el manejo del tema
d&pmrtivu migmo como tal., En segundo lugar, crec que eg8 wvital
asegurar una adecuada distribucidon de lcs recuracs. Dé una u
otra manera, este momento se vienen asignando recursoe
tinicamente ER.funEién de la denaidad poblacional y adgquello no
necesariamente, es lo que le sirve al pais v lo que le da
resultados. Tenemos &l casc de gue hay miltiples federacicnes
deportivas, gue practican mas deﬁartEE gque otras, por lo
tanto, el hecho de incentivar la practica de mayores
variedadeas o tipos de deporte, debe =ser también considerado
para la distribucidn de los recursos y desde luego el tema de

108 resultados gue se cbtengan, Jjusto gue ¢asgo c¢ontraric hemos
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visto ya histéricamente, cdmo una gran cantidad de recursos se
utilizan tnicamente para el wviaje de loe dirigentes deportivos
fuera del pafs, mae no para incentivar realmente la préactica
del deporte. Por lo tanto, el tema de la distribucidn de
recursos, estimo que también debe =8er muy analizado al
preparar el informe para el segundo debate. Luego de eso, la
Secretaria Naciomnal de  Deportesz, Educacidn Figsica v
Recreacién, es una entidad piblica y debemos cuidar gque no se

le ASIGMEN B —=—-==-= =" - e dMasmao-—aao-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, un segundo. Sefiores diputados,
lo menos gue puedo pedir ez gue atiendan a un colega, scbre
todo cuando ese colega es8 un parlamentario de altura vy
decencia, porgue cuando hay c¢trog parlamentarics, de otros
blogues, que interviensen y hay de aguel, del Legislador que noc
le egté eacuchandm,.la conminan hasta con términos impropios a
la funcién de wun legislador. Entconces, les ruegoe qgue
egcuchemos a un diputado cuando estd haciendo el usc de la

palabra. Continfie, seflor legielador. --=---;-ceccmmmmmmcccccan -

EL DIPUTADD MONSALVE ﬁfﬁTEHILLE. Gracias, pgelior Pregidente,
Decia gue no es pertinente asignar demasiadas I[acultades a la
Secretaria Nacional de  Deportes, Educacidén  Figica vy
Redreacidn, porguse el deporte se practica mejor y a2
distribuyen mejor sus facultades, los recurscs y se incenti?a
micho mis la prictica deportiva, cuande son las federacicones
de cada ung de loa deportes las gue manejan en si el
desgarrollo miemo, tanto del deporte en el &mbito profesional,
suants en 2] Embits amateur, para gus se mejore la calidad de
esog@ deportistas, para -que se mejoren los resultados y se
mejore la obtencidn de triunfos gue tengan gran realce a nivel
nacional. En cotro orden, <crec gue la facultad de crear
asociaciones deportivas, debe ser bastante bien delimitada.

Una cosa son las facultades en orden a la circunscripcién

X
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geogqrafica y otra cosa, las Ea_cﬁltad&s en corden al tipo de
deporte gue se practlica. En congecuencia, 81 2 tenemos
federaciones de tenis, una Federacidén Ecuatoriana de Tenis,
una Federacidén Ecuatoriana de Fatbol y tenemos de otro lado
las federaciones provinciales, 1o dque tenemos JQue asegurar €n
la ley es gue exigta la debida y la adecuada cecordinacién
entre ellas y no un diveorcio entre yunag asociaciones y otras,
generalmente en bugca de escafios dentro de lo gue es la
dirigencia deportiva. Asi mismo, estimo que el respeto a los
términos convenidos por el palg, al suscribir la Carta
Olimpica, al ser parte del Comité Olimpice Internacional,
geran fundamentales dentro de lo gue eg la redaccidn de la
ley, puesto gue como lo habia dicho ya el diputado Harb en su
intervencidn de ayer, sin renunciar a los parametros de
sobarania nacional, tenemos gue asegurar gue también el
Ecuador no pierda espacics dentro de lo que es el Comité
Qlimpico Tnternacional. Por lo tanto, con una adecuada
distribucién de temdticas en lo gue a deportes, educacldn
fisica o cultura fisica vy recreacidn se refiere, don el
reapeto a la Carta Olimpica, c<on normas <laras para la
conformacidn de asociaciones deportivas, limitando las
atribuciones del Estado en cuanto se refiere a la practica
deportiva, a través de la Secretaria de Educacién Fisica,
Deportes vy Recreacién y con una adecuada distribucidn de
recursgs, para gque los deportes sean incentivados y se mejoren
'los resultados a nivel nacional, cCreo Jgue CconSeguiremos una

Ley del Deporte realmente mejorada. Gracias, sgefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior Diputado. Sefior diputado

Sequndo Serrans. - ------- - "= em e e e e — - — -

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, gquiero
puntualizar algunas observaciones a efecto de gue se procure

en el segundo ‘debate, incorporarlas en cuanto  sean

X
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pertinentes, e acuerdo al criterio de la Comisién. Es la Ley
del ﬁepnrte un importante proyecto gque regula la actiwvidad
deportiva en =sus diferentes manifestaciones y que la propia
Conatitucidn en el articulec 82, ge refiere de la sigulente
manera: "El Estado protegerd, estimulara, promovera ¥y
- coordinard la cultura fisica, el deporte y la recreacidn, como
actividades para la formacidn integral de las perasonas,
Proveeri de recursos de i1nfraegstructura due permitan la
masificacidn de dichas actividades. Auspiciard la preparacidn
v participacién de 1los de?mr‘;i.stas. de alto rendimientec en
competencias nacionales e internacicnales y, fomentarad la
participacién de las perscnas con discapacidad”. Creo que el
proyecto de ley estid, al tenor de lo gue dispone la
Constitucidén Politica del Egtade. BEs necesarico que lLas
diferentes actividades deportivas tengan una regulacién
absolutamente c¢orrecta, perc mAs aln es necesaric gue el
Estado, de conformidad a lo gus manifieata la Constitucidn,
“proveeri de recurscos de Iinfraestructura, gue permitan la
masificaciédn de dichas actiwvidades". Nosokbrosa concocemons, los
diputados de provincias peguefias, sobre todo, gue el Estado
nunca ha hecho absolutamente nada en bien del deporte. Los
estadios, en la mayor parte de ciudades del pais, son estadics
municipales, son mis bien los municipicos los gue han
conatruide loz eatadiocs, los coliseos cublertos, en fin. Por
- manera gque vale la pena que a través de esta 1&}5‘ podamos
defender los intereses del deporte. Tenge algunas otras
observaciones. Dice El. proyecto, ﬁue: "No obstante su
importancia v la mahera que fue elaborade, ha recibide 1la
aritica de varios sectores, en especial del Comité Qlimpico
Ecuatoriano, gque advierte, en caso de aprobar el proyecto, gue
ge lepionarian log enunciados y principios del Comité Olimpice
Ecuatoriano, sobre todo la creacidn de la Secretaria Nacional
de Deportes, SENARDER, gque sea el &rgano de tltima instancia

para resolver los problemas del deporte”. Para ampiiar los
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criterice vertides en el proyecto, sugierc que el mismo
abargue al aficionado, como sujeto de derechos y obligacicones
en el interior de un escenario deportivo, y sobre todo mire la
connotacidén gque puede presentarse come agente de uialaﬁcia,
prictica no muy alejada de la realidad deportiva nacional,
violencia que no sole surge del aficionado, sinc gque se
presenta en mayor o menor arado en deportistas, directivos,
&rbitros, comentaristas, gue han resultado en actos pencsoE y
vergonzosos, sSituaciones gue deben considerarse dentro del
proyecto. La Ley del Deporte debs propender a la par:icipaciéﬁ
de todos los sectores, especial atencidén debe merecer 1la
prictica del deporte universitario, calificado por mucheos como
el ‘“cementeric de deportistas”, se debes cconsiderar para su
rescate, el establecimienta de politicas de incentivo y de
facilidad con 1los sistemas d2 becad, horarios de estudios
eppaciales, etgétera. También sugerimos gue se considere en el
proyecte de ley, facilidades para la adguisicidn de
implementos deportivos, facilidades que deben estar dirigidas
a los estamentos provincizles v nacilionales, parz lo cual se
deberd hacer un seguimiente espscial al uso y destino de los
recursos adguiridoeg con eata modalidad, a fin de evitar el
llamado dinetec de recursos del Estado. Y finalmente, el
rroyecto de ley no contempla ni regula la actividad de jueces,
Arbitros v entrenadores, en la actividad deportiva. Por lo que
me permite sugerir de la manera mas comedlida, dque la ley
abargque también un capitulo al respectc de estos temas. Eso es

todo, sefior Pregidente, gracilag, ---=--=c--e-=ee-- e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias, sefior Diputade. Diputada Carmen

QCAMPQ, === === === == - oo oo

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Graciasm, sefior Presidente. Seficras v
geficres legisladores. Queriendo aportar en el asunto del

deporte, tan importante para la juventud en nuestro pais. En

X
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el articulo 56, guierc indicar la posikbilidad de sgustituir la
parte final del primer inciso, que dice “.En coordinacidn con
el CCE, FEDENADOR y FENADESPE resp'ectivamente” por “de las
listas enviadas por el COE, FEDENADOR Y FENADESPE..”. Porgue g1
se habla de “en <¢oordinacidn”, no es determinante. Pero =i
hablamos de las “listas”, #e¢ tienen que entregar esas listas y
los nombres para gue =l otorgamiento de las becas se puedan
entregar a guienes realmente correspondan, scbre todo la
FENADESPE, la Federacidn Nacicnal ﬁe. Deportistas Especiales,
an donde eztin intsgradeos deportistas con discapacidades, gue
Ee meregen mayer atencién y se les entregus la dignidad y el
respeto que ellos se merecen, En el articulo 56, en =l segundo
inciso, posiblemente hubo una omigidn en la primera parte, V¥
egta omigidn consta en el texto original. Para gue hava
armonia con este segunde inciso, solicito, permitame, sefior

Pregidente, leer. -------rF--—----—— - -~ —w e~ e ———
.EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefiora Diputada. -------—--——---—---—-—-

LA DIPFUTADA OQCAMPO ROJAS. "Loeg egtablecimientos de educacidén
superior del pais, establecerin mecanismos de estimulo gque
faciliten el ingreso v estudic a los deportistas, armonizar
2us entrenamientos vy participacidn en competencias, con sus
obligaciones estudiantiles. Ese miemo estimulo recibirin los
estudiantes que formen parte de las representaciones
deportivas de su escuela, colegico, facultad ¢ universidad®. De
esta manera quedarfa en concreto y en armonia la redaccidn, ¥y
ya estuve escrito, come dije, en el texto original, para gue
se revise v se pueda incluir. Felicitar a nuestro compaliero
Pocho, por esta ley tan importante ¥y gue estamos para apoyar,
defender, toda vez gque el depﬁrte integra al agser humano en su

materia y en 2u espiritu. Muchas gracias., ----=-------e-eemenon-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefioxr diputado Carles

KUY, -——--—-mmmmm e e e e e s oo oo sessssm—s—————-

EL DIPUTADC KURE MEHTEE+-GIaciaE; sefior Presidente. Compaliercs
legisladores v legisladoras: Sefiny Presidente, gquiero aportar
con mi opinidén en este proyectoc tan importante. Creoc gque el
pais estd esperando gque este proyecto de ley, la Ley de
Deporte se discuta ampliamente en el Plenc del Congreso, se
amplien las opiniones y las observaciocones y se trate en lo
poaible de gacar una ley que beneficle a todos log gectores
que estan ligados a esta hermosa actividad. La dirigencia en
el deporte ez un voluntariado gue en muchas ocasiones es mal

-

interpretado, uﬂ.que deberia hacer el Congresoc mediante esta
ley, ez implementar de manera obligatoria la ejecucidn de la
norma constitucional. Todas las leyes generalmente dJue se
aprueban en 21l Congreso, bugcan gQue  gean Euetenzadag
econdmicamente por el pueblo ecuatoriano. Ei embargo, =2i se
sefiala en la Constitucidén que es obligacidn del Estado,
entregar los recursos para promover la actividad deportiva,
creo gue deberia haber una declaratoria en egta ley, de este
principio fundamental. El proyecto, sefior Presidente vy
honorables legislédcrea, ez un proyecto positive, es un
proyecto gque ha permitido abrir wuna discusidn, un debate en la
alta dirigencia de deporte scuatoriane, perc a la vez también
nos esta permitiendo a los diputados, conocer las falencilas,
lag deficiencias gue existen en la organizacidn del deporte en
todos los estamentos. Quierc sugerirle especialmente, al
diputado Alfonsc Harb v a la Presidenta de la Comisidn, gue
acoja también laz observacionss gque s& estin presentandoe a
través de la Federacidn Ecuatoriana del Deporte Universitario.
Ya se ha manifestado de parte de otros compafieros
legisladores, que ez importante integrar en egte gistema
deportivo nacional a los deportistas universitarics. ¥ agui se

habla claramente del deporte formativo, del deporte
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recreacional y del deporte de alta competencia y debemos estar
muy clarcs en gué significan estos conceptos y estas
declaraciones, a ¢qué organismc le compete la administracién
sistemética de estas accioneg deportiwvas. Pero Dbésicamente,
asficr Presidente, quiero puntualizar, & pesay de gque lo he
hecho por escrite, algunas observaciones gue vienen de un
sector que &2 el deporte llamado fitbol profesional. E1l fhtbol
profesional en el Ecuador, sefior Presidente y honorables
legisladores, no recibe un sclo centavo del Egtado, =1 fdatbol
profesicnal se maneja de acuerdo a los reglamentoa de la
Federacién Internacional de Fatbol Agociade, la FIFA, de
acuerdc a losgs reglamentos de la Federacidn Ecuatcriana de
Fitbol vy con el aporte individual de los veinte clubes gue
participan en el Campeconato Nacional de Fitbol, serie A ¥y
geriea B y de los mis de cien clubes que participan en leos
campecnatos de segunda categoria. Y en estas cobservaciones ha
sido pertinente, sefior Presidente, solicitarle al impulsocr de
este proyecteo, el diputade Alfonsce Harbk, gque <onaidere la
eliminacién de un articulade gue propone gravarles a los
agpacticulos deportives, especialmente al fdtbol, un 4% para
mantener actividades gue son propias del Estade. Es imposible
que e conciba una ley en este Congreso Nacional, que guiera o
que los diputados manifiesten =su voluntad de gue debe ger
sustentada en base a lo que aporten aquellos gue hacen una
actividad totalmente distinta, totalmente diferente. He
planteado puntualmente algunas observaciones, en el sentido de
que de acuerdo a lo gque geflala la Ley del Deporte en vigencia,
log eecenarice deportivos pertenecen al Estado, los escenarios
deportivos construidos con aportes del Gobiernc perteriecen al
Estado. Tenemcs c¢lertas experiencias, cuande 1 fdtbel
amateur, por ejemplo, come en el casc de la provincia de
Bolivar, ingresa al £fidtbol profesional, guienes manejan,
administran los escenarios deportivos construidos con fondos

del EBEstade, & aste case las federacicnes provinciale=z, =&

X
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oponen a dar facilidades para la ocupacidn de esos escenarios,

exigir el pago del impusesto gue supuestamente la ley en
vigencia sefiala gque servird para mantenimiente de les
egcenarios deportivos. Pero realmente estos aportes noe llegan
a servir para mantensr los egcenarics depertivos, porgue son
distrafdos en otras actividades. Con esta Ley del Deporte crec
gue después, le sugiliero respetucsamente al diputado Harb, gue
nog preocupemcos de la ley gue distribuye el 5% de las llamadas
telefdnicas. No es posible qQue se guiera hablar en el Ecuador,
de desgsarrolle deportivo, con ligas deportivas cantonalesa, como
la del ecantédn Quevedo, <¢on 300 mil habitantes, con una

infraestructura deportiva importante v ¢on una aportagicén

"se limitan a solamente sefialar en la disposicidn legal y a

mensual de & mil dé&lares. 72 mil ddlares al afio. ;Qué deporte, -

gué actividad deportive pusde generar un organigme regior de
deporte cantonal con aportes tan insignificantes? Tenemos gque
entrar en una revolucidn para que haya una distribucidn
econdmica equitativa de lo gque estamos hablando
perman&ntemﬁnte agqul los diputades de provindia, gque el
centraligme deje de ser &1 gran defecto para el desarrollo de
las actividades en el Ecuadcy, gue veamos a todas las
provincias, con iguales derechos= y con iguales coportunidades.
No puede ser que hayan c<antones gque guieran desarrollar
actividade= dsportivas, cuande no tClenen, seflor FTEEiﬁEHEE;
honorables diputados; no tienen ni un local donde funcione la
liga deportiva cantonal, parroguial o barrial. No es posible
mediante una ley crear nada més organismos gque en la practica
no existen. De manera gque ojald podamos, y aprovecho 1la
oportunidad, guierc gue me permita dos minutos, gefior

Pragsidente. ------—-+--+------m - — - s st mm e e m e, ———-
EL SENCR PRESIDENTE. Oclipelos sefior Diputado. —----===--cc----

EL DIPUTADD EKEURE MONTES. Hahia planteade wun  proyecto de
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Resclucidn, mediante el cual el Congreso Nacicnal, el Pleno
del Congreso o el CAL, el Consejo Administrativo de la
Legislatura, elabore una agenda técnica, racional gue permita-
al Congresc, a losg diputados, discutir los proyectos de ley de
carfcter importante, bisicos. No es posible, sefior Presidente
y compafieros diputados, gue estemos cambiando logs temas cada
cierto tiempo, dos horas <on ia Ley de Régimen Municipal, una
hora vy media con la Ley Orgéanica dg la Funcidén Legislativa,
media hora con la lLey Orgéanica de la Funcién Judicial, treinta
minutos mas con la Ley de Cooptacidn y volvamos a laa
rescluciones, wvolvamos a las leyes inconsultas siﬁ fundamento.
Atendamos &1 clamor ciudadano, no nos hagamos sordos, ciegos v
mudos, la opinidén piblica es sewvera con este Congresoc, porgue
no hay en el Congreso Nacional responsabilidad para discutir y
aprobar lae leves. Y este es gl caso, la Ley del Deporte es
una ley fundamental para la vida del pals, debemos abrir un
gran debate, debemos participar todos los diputados dando
nuestras opiniones, y ahl wvamos & 1r encontrando puntos de
coincidencia, consensos, para lograr entregarle al pueblo
ecuatoriance, & 1la Jjuventud, a la dirigencia, a los
deportistas, leyes que realmente sSean racionales, gque sean
aplicables. ¥ por eso, voy a entregary en Secretaria, lo que es
una liguidaciém pertinente de un encuentro de fitbhol v este eas
golo un ejemplo: Agul en lz capital, en Quits, en un partideo
entre el Deportivo Quito y NWacional, se hacen 24 mil ddlares
de recaudacidn, ¥y se pagan B.714 dblares de impuestos. EL-
fitbol profesiconal, en las provincdias pegqueflas como: Manabl,
El Orec, Los Rios, Esmeraldas, Imbabura, Cotopaxi, Cafar, estd
depapareciendo, no hay quien sostenga esta actividad, no hay
cémo mantener el f[4tbol profesional en estas provincias. Los
mecenas =2e estdn terminande, los dirigentemR gue se hacen c<argo
de esatas equipos terminan con grandes juicicos, porgue guedan
debiendo dinerc de sus bolsillos, compromisos adquiridos de

sus bolsillos v hablo del fdtbol profesional, para gue tengan
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una idea de cdme egtd el deporte amateur. Si el fitbol
profesicnal no se puede mantener, imaginense ustedes, cdémo se
mantiene al depo rte amateur, crean ligas deportivas
cantonales, gque no tienen ni una cancha donde ir a patear un
balén o un colisec de deportes donde 1ir & hacer el deporte
bisico o un centro recreacional donde vayan los nifios, los
adultos, los ancianca ze recreen, qué€ masificacidn deportiva
hay en egste pafs, ninguna. Entonces, sefior Pregidente,
compafiercs diputados, valga esta reflexidn para dos aspectos
fundamentales que los estoy planteando, aungque obviamente hay
gue cgentrarse en el tema de la Ley del Deporte, perc gue nos
haga reflexionar el hecho de que deapués gque terminemos de
discutir este proyecto, vamos a entrar nuevamente a discutir
la Ley de Régimen Municipal, en =sgundo debate v creo gque no
vamos a tener consenso para aprobar una ley que no ha sido
ampliamente debatida en el Pleno del Congresc, gue lo gue esti
‘ereando es més impuestos en egte momento de crisis en este
paig. Que la gefiora Presidenta de la Comisidén, gue el sefior
diputade Alfonso Harb, impulsor de este proyecto, abran un
poca mae el debate, den un poco mas de oportunidades para gue
sectores que estan vinculados <on esta actiwvidad hagan sus
propuegtas, Jque inaistamos ante el Gobierneo Nacinnai, en la
necesgidad de asignar recursgos para el deporte en e] Ecuador.
Toda eaga iﬁfraeaﬁructu'—i‘a que no &3 solamente el ejercicio
deportiveo, sSine gue va gonexa coon otras achtividades, la
preparacidn del dirigente, la pr_eparac:ién del entrenader, la
preparacifn del técnico, la preparacidn del sicélogo, la
preparacidén de todos aguelloz perscnajes gue tienen gue
trabbajar en benaficio del daporte; no sz solamente aprobar uns
ley muerta gque despuéa gque sale publicada en el Registro
Cficial y se pone en ejecucidn, mnadie la ejecuta porgue noc hay
los recursos, porgue no es5ti consensuada y porgue no tiene =1
apoyo suficiente para que realmente vaya a servir a la mayoria

de loe ciudadanog ecuatorianos. Le agradezco, gefior Presidente
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v de pasc le pido gue acoja mi peticién de poner en
conelideracidn, un provecto de Resolucidn gque he planteado.
Creo gque el Congresc tiene en estod momentos, sefior

Pregidente, vea usted lo qgue se observa en =1 Plenc del

- Congreso, debemos rescatar 21 Congreso, debemecs cambiar

nuestra propia ley vy hacer un reglamento, que permita a los
diputados, c¢omo en otros paises, li;::nE: diputados dque dguieran
intervenir en la discusidén de un proyectos de ley, gque se .
queden, los gue no guisren discutir ese provecto de ley, =se
pusden vretirar a sua oficinas a gegulr trabajande en los

proyectos que tienen interés personal. Muchas gracias, sefior

 Presidente, ----o-semmmmmen e e o e o e e s s st s s

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Kenneth

Earrera' ______ 4. E BN B NN BN NN N B B L BN B D BN BN NN N N N W NN BN BF WE O OWE ONF YN W R W em mm mm mm — -

EL DIPUTADO CARRERA CRZAR. Gracias, sefior Presidentes. Me da
muchisimo gusto escuchar a los c¢olegas gque tienen alguna
relacién con =] deporte, opinando alrededor de esta ley vy
todos convergen. Sefior Presidente, 81 me permite, todos
convergen a umn sclo concepte, la plata, el maldito dinero,
todos estdn preocupados del 5% que reciben de las llamadas
telefédnicas, que cfme se reparte, gue cOmoO es pogible que la
asociacilidn reciba esteo, gue odmo esg posible que tal grupc
reciba menos v a eso e2 a lo que conlleva esta discusidn.
Cuande en realidad esta ley, gue si bien es cierto tiene la
intencién de buscar gue se organice el deporte en este pafis,
gue ha wvenido desorganizade durante décadas, trabajando a la
buena de Dios cada quien, tambiém hay gque wver gque tiene
muchos, muchisimos defectos. iCudles son los defectos
principalea? Entre lo= defectos principales el mayor &2 que se
pretende crear un organisme omnimodo, un organismo gue va a
gobernar el deporte ecuatoriano come 21 fuese su hacienda vy

gonn injerencia ofiecial, es lo mis grave. Al cCrear L3
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Secretaria de Deportes, se estf coreande una coficina de
emplecs. Todos gueremos gque la burocracia en este pais
dizminuya, existe una espada de Damocles en la cabeza de cada
unc de los empleados del Estado, hey, dado que se aprobd hace
poco inclusive, reformaz a la Ley de Servicio Civil Carrera
Administrativa. Pero por otro lado, queremos crear un ente
burocratico, que vaya a crear fuentes de emplec para el
gobernante, para que pague las cuotas de gobiernc y sncima de
80, ponga en peligro la egtabilidad internacicnal del deporte
acuatorians, porgque no &g verdad como se afirma, gue lo que
hagamos agui, gque el hecho gue surja la Secretaria como un
Ministeric de Depﬂrtésf que gobierne el deporte ecuatorianc,
nc vaya afectar internacionalmente al deporte del paisg. S1 wva
a afectar gseficres, ¢por gué? Porgue hay normas a las que
egtamos gugcritog, hay reglamentos que debemoga v aceptamos de
hecho en el &mbitc internacional. ;Por gué el Barcelona no
puede tranaferir un jugador ¢ vender un jugador ¢ inscribir un
jugador 81 no ha pacade una deuda? porgue asi dice el
reglamente internacicnal vy pasari come va oocurrid con algunocsa
paisges, donde la injerencia oficial es terrible o fue
terrible, que nuestros deportistas ne tendrin ninguna
participacidén en los eventog olimpicoe del mundo. Esa es una
realidad cgue no la podemos negar por mucho que hagamos
declaraciones piiblicas, diciendo no wva a afectar, que las
leyeg nacionales estén encima de las internacionales. &1
sefior, a0 e werdad, pers también tenemos gque regirnos por lo
gue gs€ establece a nivel mundial en el deporte, porgque sino
TO8 Conservamcs cr::-n. nuestras leyes como una isla en el deporte
mundial. Eso por un lade. Queremos crear una egpecie de
Ministerio del Deporte, donde el Secretarico tenga la dltima
palabra, perc ademés queremos mantensr un monstruo bicéfalo,
gque ha wvenido funcionando durante décadas en este pals y por
es0 g8 gue no ha progresado =21 deporte ecuatorianc, porgque

cada cabezz guierse pensar mebdor gque la otra o dice pensar
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mejor gue la otra y nunca ge ponen de acuerdo. jPor qué no se
ponen de acuerdo? Porgue justamente esta en la bronca el 5%,
la platita, no se van a poner nhunca de acuerdo. Es verdad, gue
es0 ha wvenideo funcionando, pero ha venide funciocnande mal. BSe
habla de un organismo y se lo quiere oficializar ahora, como
31 de wverdad wvaldria la pena mantenerle, la FEDENADOR  como
una cabeza mAs del monstruo, la sgegunda cabega del monatruo,
Comité Qlimpico, Comité FEDENADOR, pero ademis le creamos una
tercera cabeza a este monstruo, yva no es bicéfalo, tricéfalo,
con la Secretaria de Deportes, Son defectos terribles porque
mafiana se pelea, el sefior Secretarioco con el FPresidente del
Comité Olimpico v al diablo el deporte olimpico; =2e pelea
FEDENADOR con el gecretario y al diablo el deporte en el pafs
y asi sucesivamente. Un tricéfalo no puede funcionar, solo que
tenga cada uno su propic cuerpo v ahi si, cada uno funciona
por su cusenta. Se habla de sstos organismos y se les da las
mismas responsabilidades a cada unc de estos organismos v a=i
ne puede ser, no ve gue cada uno va a hacer lo que a €1 le da
la gana porgus no tiense gue rendirle cuentas a nadie,
finalmente se declaran locos como acostumbra a hacer en el
deporte ecuatoriano vy no ckedecen al de arriba. Pero. como no
hay un organigrama deportivo a quién cobedece la FEDENADOR, &
quién obedsce la federacidn tal, a quién obedsce la asociacidn
tal v hay una infinidad de nombres de cada organisme © =Bea, ni
siguiera hemecs lograde unificar los nombres. Se mantiene agul
la Concentracidn Deportiva de Pichincha como un organisgmo,
démosle el nombre correcto, bauticémosla correctamente y an
Guayaguil ge llama Federaci®n Ecuatoriana de FGtbol,
Azociazidén de Fithol, buano de tode, pers hay una infinidad de
nombres gue confunden terriblemente vy eso se lo guiere
oficializar en una ley. La ley es para organizar, lo que ha
egtade mal wvamos a corregirle, FEDENADOR no tiene por gué

exigtir, porgue para es80 egtd la cabeza que es el Comité

Qlimpico. No g€ por qué jdiantre! ge ocurre deglr, a gquién ge
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le ocurrié en la antigiuedad del deporte eﬁuatc:rianﬂ, crear
federaciones provinciales, ¢gqué significa esc? Federacidn
Provincial de Fitbol, Federaciéfn Provinecial de Natacldn,
Federacién de Pesas de una provincia, federacién, organismos
gque no debian existir, para eso los clubes podrian formar gu
asociacidén de clubes, la asocliacién provincial v ellos tener
una federacidén por deporte a la cual obedezcan, una federacidn
nacional, no federacidén provincial, porgue esc es lo gue ha
burcocratizado el deporte en el pais, esa infinidad de
organismog que funcionan con la regalada gana de cada uno de
los dirigentes, que se hacen elegir con la gallada, con los
panas del alma, por &l bendito dinero, porque la pelea es el
dinero, nada mé&a v la figuracidén. Agui en este Congreso han
desfilade un montdn de dirigentes deportivos, gue han logrado
netoriedad a traveés de la dirigencia deportiva y se han hecheo
politicos. Para esoc e3 fo gue Jguieren ger dirigentes
deportivoe y no importa de gué organisme sea nli gue nombre
tenga ¥ no pueda oficizalizarze ese descalabro del deporte
ecuatoriano, en umna ley, en ubad ley donde redonode todos los
defectos gue se han wvenideo scosteniende durante décadas en el
deporte ecuatoriano. Seficr Pregidente, egtc tiene gue
corregirse, tiene gue eastablecer esta ley un organigrama, cual
ez la cabeza, cual es el cuerpo, cuileg gon las extremidades.
Ezo es obvio, la ley no puede oficializar el menstruc gque ha
venide funcionando durante afios en este pafs, un monstruo
bicéfalo gue hoy lo gueremoz hacer tricéfalo a través de una
ley y Ley Orgénica todavia. Sé&, aé que més-luegﬁ funcionaré la_
mayoria y =se aprobari este descalabro juridico v va a segulr
‘funcicnando la FEDENADOR, el club por aca, la federacidn
provincial de este otre por acd y asi sucesivamente, como ha
venido funcionande hasta ahora. Mafiana nos vamos a arrepentir.
Loz miamce promotores de esta ley, de esta tricéfala ley,

maflana wvan a arrepentirse y van a querer refeormarla porgue

deagraciadamente, ya me he dade cuenta en el afio que tengo
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practicando la Legislatur&, me he dado cuenta gque agui se ha
hecho costumbre lanzar las leyes como hojas wvolantes, no
importa porgue mafiana la arregiamns,'maﬁana la corregimos, nod
reunimos cuatro gatos, y proponemos una reforma. Eso es lo que
va a ocurrir con la Ley del Deporte gue hoy pretendemos
discutir para aprobar, una ley gue lo nico que nos va a traer
es gré?ee problemas a la organizacidén deportiva del pafs. La
burocratizacidén, 1la centralizacién en el Gebierno de 1la
organizacidén deportiva que ya fracasd, ya fracasd® en dé&cadas
pasadas. Cuando antes se hacfia campeonatos colegiales,
egscolares, interclubes, se hacia de todo; actiwvidad deportiva,
se hacia aqui en el Ecuador, trataron de centralizarla en el
Ministeric de Educacién y desaparecid, wva no hay deporte
escolar, no hay deporte  colegial, no hay deporte
univergitario. ¢Por qué? Porgue pretendiercn gue salgan cosas
oficiales desde el Gebierno Nacional, pretendiendo que el
Comité OQOlimpico gue aparecid después, agarre eso0, eSe
ﬁamﬁtreta que nunca funciond. Por eso el campeonato mundial de
natacidn fue un fracasoc, =e hicieron una sgerie de pisacinas gque
hoy estén tiradas por alli, gue un organismo las mantiene bajo
su &gida, pero que no las deja gue nadie las togue porgue son
de ellosg. Sefior Presidente, esta ley hay gque discutirla
geriamente vy hay gque invitar a los entendidos en el deporte, a
agquelleos que estin invelucrados en el deporte. (Por gué no ge
invité al sefior Presidente del Comité Glimpicﬂ?f ipor gué le
tiene coraje el sefior de la FEDENADOR, asi de simple, le tiene
coraje la FEDENADOR al Comitéd Olimpico; y dentro del Comité
Climpico hay otro geficor por alli, gue le tiene coraje y gque
quiere ser Pregidente del Comité Olimpico a las bravas, gue
también le tiene coraje al FPresidente del Comité QOlimpico vy
también le arma el escandalo ¥y bajo esa égida gqueremos hacer
una ley. Sefior Presidente, propongce gue esta ley regrese a la
Comisidn, gque la discutamos dentro de la Comisidn

correctamente, gue se busguen congsensos. 5i estoy equivocado,
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que la FEDENADOR debe existir, gue wvenga el seflor de la
FEDENADOR a convencerme gue debe existir,. Escuchemos al Comité
Olimpico dentro de la Comigién, que no se lo ha hecho.

Simplemente lo que se ha hecho es presentar el escrito. ------
EI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, su tiempo se ha agoctado.

EL DIPUTADO CARRERA CARAR. ..como =i fuésemos la mamid de Tarzan
v solucionamos el problema y alld el deporte que se friegue.

Presidente, no puede per, Gracias, seflor Presidente, ----=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Vicente Olmedo. ----------

EL DIPUTADO OLMEDO VELAZCO, Sefior Presidente, honorables
diputadas, honorables diputadeosm; Voy & hacerme eco en la
intervenciédn del diputado Kenneth Carrera, guien acaba de
sefialar la necesidad de gue este proyecto de ley vuelva a la
Comigidn. En la exposicidén de motivos de este proyecto de ley,
hay una narrativa respecte a lc que ha significado esate gran
debate reapecto a una nerma importantisima gue pretende
regular el deporte tanto amateur, recreativo, como
profesional . Sefior Presidente, Guadalupe Larriva, Fresidenta
de la Comizidén, mencionaba que este texto ha side discutido en
ciudades como Guayaquii, Quito v Cuenca. Mencionaba gque al
gran interés, seflor Presidente, si usted tiene la gen:ileza-&é
escucharme, gue el gran interés de gue esta ley sea debatida
feharcientemente, se cristaliza en el permanente llamado gue la
Comisidn hize a log diferentes sectores politicos vy
legisladores, para gue presenten lasg observaciones vy Jque

aporten a este proyecte de ley. Pero joh scorpresal agui que

nosctros los diputados. Dice la exposicidén de motivos de este
proyecto de ley, gque solamente el diputado Aurelic Llori =e

hizo eco de este llamado. Creo gue ha transcurrideo el tiempo,

vava quedandoe c¢laro el mea culpa de todes v cada uno de.
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crec gue €8 importantisime también hacernos eco esta mafiana
regpecto a lo.que decia &l honorable Carlos Kure. El seflalaba
gue trabajamos a medias tintas de manera desarticulada y ¥yo
dirfia desorganizada. Esporidicamente y como excepcibn, el dia
de hoy podemos ver que en el Orden del Dia se hace cumplir lo

gue manda, <on 8U aquiescencia solamente vOy 8w ----------moo-
EL SENOR PRESIDENTE. Siga Honorable, --—---c-eccmoccncnooooo .

EL DIPUTADO OIMEDO VELASCO. ELl articulo 51 del Reglamento
Interno del Congreso, gue dice gue cuando un proyvecto de ley
que estd siendo debatido no ese termina, su evacuacidin tiene
que constar en el Orden del Dia del siguiente dia. Perdone la
redundancia, pero esto ez en eisctoe lo que.acantece. Esto no
gcurre, &n un momento determinado cﬁmenzam&s a tratar la Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa, que es el pilar de nuestra
ingtitucidn, de este Poder del Estado, luego, esto gueda
inconcluso, otro dia comenzamos a tratar la Ley de Régim&n_
Municipal que hoy consta en el Orden del Dia y gueda
inconcluse, Me wvoy a referir al tema concreto de mi
intervencién, peroc guiero rogarle a usted, sefior Presidente,
encargado del Congreso, gque al titular de la Funecidn
Legiglativa, habria que sclicitarle y conminarle para gue
cunpla con esta digposicidn. Porgue 21 bien hoy =2e hace un
gran esfuerzge de organizaciin de la agenda legislativa
semanal, al menos, Que la misma se cumpla. Caso contrario, los
diputados gue venimos preparadcos para Iintervenir en los
diferentes proyectos, nos confundimos v nos perdemos. Esto
creoc que tiene que cambiar. Ya respects al tema que estamos
tratando, gquiero felicitar el gran esfuerzo del honorable
Alfonsc Harb, crec gue es una ley gque contiense srreres, gque
para comenzar s muy declarativa, no es mandataria. Pienso Que
por ejemple, en disposicioneg como la gque quiere citar, con au
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FEL SENOR PRESIDENTE. Cite sefior Diputado, higalo. ------------

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCO. E1 articulo 50 del proyecto,
manifiesta gue todas lag entidades deportivas estdan liberadas
del pago de impuestos y 2e menciona en uno de los incisos que
en caso de gque algin funcionaric gue no cumpllese con eBta
disposicidén, no acate la norma, serd destituido del carge,
nada miés gue ego, degtituido del carge. Entconcesz es muy
general, esto es solamente un ejemplo de lo gue gquierc poner
gue & lo largo de la lectura del proyecto se pueda encontrar.
s uha norma absolutamente declarativa, Creo gque debemos sger
mas precisos, lag normas tienen que ser no secundarias sino
mandatorias, més especifiicas vy menos declarativas. Creo gue
temas como el que voy & afiadiy también, resultan importantes.
Vea usted, en el articulc 45, 81 me permite, habhla "Del
Deporte Profesicnal”, en cuanto a la competencia dice gque:
“Cada Federacidn Ecuatoriana por Deporte, regularsd vy
supervisari las actividades de los deportistas profesionales,
mediante un reglamento aprobado, de conformidad con esta ley vy
sus propics estatutos. Sglamente mencicna el fathel
profesional . Hasta donde entiendo, honorable Harb, hay también
actividad profesional en basguet, hay gue legislar a futuro el
golf, ea un dépﬂrte profesional, gquizds el de mayor
‘rentabilidad en el munde, el tanig y otras actividades
deportivas, pero no hace conetar aguili clertamente, en el
proyecto de ley, que existen estas actividades del deports
profesional. En todo caso, me gquerfia referir al tema del &%
gque 8e ccbraria a loe  eventos deportivos profesionales.
Quienes hemosg tenids vineculacifn en la dirigenciz deportiva,
vea usted, Liga-DEPDrtiva Universitaria de Quite, es un club
importantisimo, de loe mejeores de Amé&rica Latina, pero no le
sochra el dinero. Creo gue el Barcelona tiene un dé&ficit
presupuestaria.incr&ible; Emelec, las taguillas nm_abastacen,

para mantener la infraestructura y la plantilla gue cuesta de
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cada ung de leos jugadoresg, ung masg estrella gque cotro. Creo gue
hay gue tener wmucho tino, es una recomendacifén gque gueria
hacer al honorable Harb, respecto a esta tasa que se guiere
crear a los eventos deportivos profesionales. Pﬂr@e yva decia
Carlosg Kure, agqui hay uncs samaritancs, agqui hay gente quae
financia a los equipos de fatbhol; es decir, no son actividades
que se han lograde autofinanciar, sinc gue loa mecenas, decia
Carlos Kure, aguellos gue sacan la cheguera o el diners del
bolaillo y financian los clubez deportivos especialmente de
fiitbol, gue aparentemente aon los mas rentables. Este es un
tema gue gqueria comedidamente pedir al honorable Harb, que se
tome en cuenta. Por otra parte, el otorgamientc de persconeria
juridica es potestad del Estado. Hasta donde he oido este
proyecto de ley, da al menos la impresidn de que =e le esta
entregande como facultad y atribucidn al Consejo Ejecutive del
SENAD, gue pe entregue personeria juridica, ¢a quiénes? A las
federacicones deportivas provinciales, nacionales y - otras
entidades gue en esgta ley tendrfan el carfcter de autdnomas.
Easto que guede también absclutamente <¢lare. E1 Consejo
Eiecutivo de la Secretaria Nacional del Deporte, no tendria
@sa atribucidén. Tiene gue ger mandatorio, sefior Presidente,
ue el SENAD, la 8Secretaria Nacional del Deporte Eebe teneﬁ
contrel vy la facultad de mandar, organizar, controlar,
supervigilar a las organizaciones deportivas que Sé estan
creande en esta ley., Porgue c¢agoe cgontrario, neg vamoes a ver
avocados al problema de crear organizaciones paralelas.
-También es importante, honorable Harb, vy Presidenta de Lla
Comigién, diputada Guadalupe Larriva, gque ge tome en cuenta
gue hay gque establecer cull ez 2] alcance de las autonomias.
Porgque se dice cque las federacicnes provinciales tendran
autonomia, las federaciones nacionales también tendran
autonomia. ;Cu8l es el alcance de estas autonomias? Este Es-un
asunto que me parece también fundamental, honorable Harb,

tiene que hacerge constar un capftulo que se refiera a la
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distribucitn de los recurseg estatales gue se van a sentregar a
lag diferentes organizaciones deportivas, icon gué criterio?,
icuéinto se les wva a entregar a cada un{:_de ellog?, qué
criteric té&cnico wa a primar?, ::gué criterio depertiwve? Esto
no existe en el provecto de ley. El manejo del deporte de alta
competicién no debe estar al margén definitivamente del SENAD,
de la Secretaria del Deporte, mas allﬁ.que ge est& creando la
CONFEDENADOR, dque eé una institucidn nueva gue egti constando
en &l proyecto de ley, pero también me parecs, honorable Harb,
usted ecomo autor del proyecte, gque guedase clarc gue el
deporte de alta competicidn no puede estar al margen de la
Secretaria Nacional del Deporte, Hay gque incluir un titulc,
honorable Harb, que regule el funcionamiento de escuelas,
academias, gimnasios y afines, gue no exigten en el proyecto
de ley. Creo gue hay gue ser mas especifico en esta materia v
88 una sugerencia gue modestamente quiera darle a ustéd ¥y a la
Pregidenta de la Comisidn correspondiente. Tambi&n me parece
que hay gue darle fuerza e 1incluir wun titulec aobre-
juzgamientos v sanciones, va gque el proyecte de ley que
estamos analizando tiene vaclos en este gentido, regular la
actividad de jueces, Arkitros v deportistas. Eztos son temas
gque queria aportar al debate de egta mafiana, més allid de hacer
notar al honorable Harb, que una vez que he estado revisando
las atribuciones que tendria la SENAD, la Secretariaz Nacional
del Deporte, entre sus atribuciones y obligacionsg no congta
el manejo presupuéstarim v la ejecucidn del mismo. Muchas

gracias, seflor Presidente, ---=ws-e-=-- B e R

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, sefior Diputado. Honorable

Antonie Posgo, ----------------- e e i i e

EL DIFPUTADO FOSS50 SATGADO. Sefior PresidenteF gquliersc
‘golicitarle, de la manera m&s comedida, gque en el tiempo que

tengc para hablar sgsobre el tema de la Ley del Deporte, me
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conceda apenas dos minuteos para hacer una denuncia muy grave.

EL SENOR PRESIDENTE. Higale Diputado, porgue ugted - es

Diputadg., - ---=--smmmmm e e e s s m e s m s r s ——— ————— e

EL DIPUTADO POSSO SALGADO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Colegas parlamentarios, quiero denunciar plblicamente al
Congreso v al pais, gque en el tema gue =8 motlvo del egciéndalo
naciocnal, del atentads criminal al Presidente de la CONAIE v
gug familiares, se estd montando, esclicheseme Dbien, un
escenario mediante el cual se pretende atribuir el atentade a
loa mismea indfgenas del Ecuador. Mucho ojo, compafiercs
diputadoa, exisgte este escenaric gue se estéa cﬁnfigurandm en
las investigaciones, vy tiene, por supuesto, relacidén con lo
que dijo aver aqui el diputado Gilmar Gutiérrez, dquien insinud
que este atentado pueds provenir de iﬂs mismeozs sectores hoy
afectados. Dejo constancia piiblica de esta denuncia, a fin de
gue usted, seficr Presidente y todos los blogues legiglativos
al igual que la prensa nacional, estemos atentcos al desenlace
de las investigaciones v no permitamos, una vez mad, que un
atentado criminal nefasto de =sta naturaleza, gquede en la
impunidad. Esc por el mmmentd; zeficr Presidente. En el tema
motivo del debate de la Ley del Deporte, primeramente, ya €2
hora de que el pais cuente con una moderna Ley del Deporte.
Esta es una vieja aspiracidn gque, lamentablemente, ha ?eni&ﬂ
siendo represada congtantemente en el Congreso Nacional. Mucho
se ha debatido sobre este tema en las diversas instancias vy
actores involucrados con el dapﬁrt& ecuatoriano, perc pienso
gque hoy més gue nunca, &8s hora gque le entreguemes al pafs una
ley moderna, actualligada, que regoja tode lo que implica el
deporte nacional. Quiereo, inclusc como miembro de la Comisién
de Educacién, Cultura y Deportes, establecer gue es necesarioc
gque el Congreso, sobre tode, cuande aprobamcs leyes que

involucran a amplioe sectoreg a log cuales tCiene gue ver esa
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juridicidad, siempre escuchemos a los sectores involucrados,
porcgue ellos, en este casﬁ las ﬂiganizacicnes_dﬁl deporte, son
lag que conocen mas de cerca sobre el desenvolvimiento de esta
actividad. Por ellc, a mi me preocupa inclusc algunas
vergiones cue agui escucho, gue pretenden seguir manteniendo
una especie de monopelioc del Comité Olimpico Ecuatcoriano, para
el manejo total del deporte nacicnal. Eso ne egtid bien, sefior
Pregidente, esto tenemos gue regularlo en este proyecto de
ley. Cémo puede ser justo que incluso el COE se convierta en
intermediario para entregar recursos Jue les corresponden a
otras entidades de caricter provincial, preoduciéndose 1la
demora en la entrega de escs recursos. Incluso en algin
momento se conocld gue habia hasta actos de corrupidn en este
tipo de tranasaccicnes. No es posible que miremos asfi las
cosas. Agui hay gque recoger el criterico gue tlienen las
federaciones deportivas provinciales, en este caso la
Federacidén Deportiva ‘Nacional del Ecuador, que agrupa las
veintidds provincias, han venido desde hace rato discutiendo
con amplitud el proyecto de nueva Ley del Deporte y ellos han
entregade con fecha 27 de enero, al eccnomista Guillermo
Land&zuri, una copia de observaclones gue las tengo en mis
Mmanos, gue me parece recogden criterios, con mucha objetividad,
egtédn las 22 prﬂvinciaa repregentadas alli, gque 1o han
digoutido con amplitud ege tipo de opinicnes y 22 mensster gue
log diputades, algunos gonocemos Yy practicamos el deports,
otroe no lo pueden hacer, pero es indispensable gue acojamos
las opinicnes de guienes son log fundamentales actores de esta
ley. Por otro lado, sefior Presidente, creo gque eaté debe éer
la opertunidad & invocaré permanentemente a log parlamentarieos
de los diversos blogues, al igual que en la Comisidn
Legislativa pertinente, para gue se produzca un criterio
equitativeo, racional, en la distribucidn de los recursos gue
se asignan al deporte, sobre todo, por parte del porcentaje

que por pulsaciones telefdnicas reciben las diversgas
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instancias. ﬂcﬁﬁn-puadﬁ ser justu,.ﬂﬂlegaa diputados, que las
federaciones deportivas estudiantiles, gque existen en todas
las provincias, no tengan un solo centave para realizar asu
gctividad? Por favor, si ahi estad la cantera de los
deportiBtas & niwvel nacicnal v a nivel internacional. He
constatade en mi provincla concretamente, ofmo la Federacidn
Départiva Estudiantil, para realizar un evento, un campecnato,
un torneo intercolegial, llamese de basguet, de fdthol, tiene
gue hacer rifas para poder comprar balones, implementos,
insumos. Lag propilas federaciones deportivas provinciales no
les entregan ningtin tipe de recursos, las gue apenas reciben
algo son las federaciones barriales y parroquiales, donde
tambhién ge masifica la actividad deportiva v me parsce gque la
ley tiene también gue orientar a fortalecer a esos sectores,
porgue el deporte de carécter inclusco recreativo también es
fundamental gue gme lo fortalezga., Para gué 1naistir en la
necesidad de que todos los ecuatariaﬁas practigquemocs cualguier

ctividad deportiwva, por la salud mental y fisica y para
fortalecer la personalidad integral del individuc, de eso no

hay la menor duda. Peroc méas me preccupa €1 deporte

~estudiantil, como digo, donde estid la cantera de los futuros y

- grandes deportistas gue a niwvel de provincias, a nivel

nacional e internacional mnos representan. Quierc acoger
también lo gque ha dicho el ecolega Carlos Kure, gue tambié&n
conece mucho de ega temidtlca., Agul tenemcs una Federacion del
Deporte Universitario que la preside el ingenieroc Jacoho
Bucaram, gue =8 otro ecuatoriano gue conoce con amplitud la
temitica del deporte, e8 otro ente gue tiene gque ser tomado en
cuenta. Recordemog, 2l igual gus el deporte estudiantil
secundaric, el deporte universitaric también ss convierte en
la cantera fundamental para armar las seleccicnes olfimpicas,
nacionales gue nog representan en el exterior. Son dos
aspectos que la ley tiene gue contemplar para que QE prnduﬁca

esa eqguidad en la distribucidn de las rentas, sobre todo
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orientindolas a los sectores gue mas necesitan. Invoco
entonces, s=efior Pregidente y con ellec concluyo, para due
definitivamente, la Comisién -por fortuna hoy soy miembro de
la misma- tomemos muy e€en cuenta estas important{simas

obgervaciones realizadas por las wvweintidés provincias y Sus

delegados, repregentados en la Federacidén Deportiva Nacional

del Ecuador. Gracias, gefior Presidente. -------=====-===-=- - m—m———

EL SENOR PRESIDENTE. &racias, sefior Diputadeo. Diputada Soledad

AQUIrIE,. -—--- == = m o o e mm s —s— o -

1A DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracilase, gefior Pragidente.
Compafieroe legisladores vy legisladoras: ELl tema gue nos
convoca esta mafana, sin duda es5 de muchigima importancia, va
quiéne& me han antecedido en el usc de la palabra asi lo han
explicade v asi lo sentimos todos leos legisladeres. Quiero
pedirle, seflor Presidente, gue por intermedio de Becretaria,
disponga usted se lean las observacicnes al informe, cue hemos
presentado un grupo de legisladores de varios blogques

parlamentarios. -------------ss-esmmmsmmem e m e

EL SENOR DPRESIDENTE. Con mucho guste, como parte de este

debate, sefior Secretario, atienda el pedido, -=----mcemmcccen=-

EL. SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. "Quito, 27 de enero
de 2004. Seflor economista Guillermo Landdzuri. Presidente del
Congreso Nacional. Presente. De nuestras consideraciones. En
relacién al informe para primer debate pressntade por la
Comisitn Legi=lativa de Educacidn, Cultura y Deportes, sobre
el proyecto de LE? Orgdnica del Deporte, signado con el nimero
24-098, por su digno intermedio nos Ppermitimos remitir las
sigulentes obgervacionea para conocimientc del Pleno del
Congreso Nacional. El titulo propuesto en el proyecto de 1la

Ley Orgénica de Cultura Fisica, Deporte y Recreacidn, materia

. d
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de an&lisis, deberia sustituirse por el de "“Ley Organica de
Cultura Fisica” o "“Ley Orginica del Deporte, Educacidn Fisica
v Recreaciodn”. Fundamento. Cultura fisica es el términc
aglutinante de la educacidn fisica, el deporte ¥y la
recreacidn. Entonces, la denominacidn Ley Organica de Cultura
Fisica, Deporte y Recreacidn, es un desatine conceptual. Debe
denominarse “Ley Orginica de Cultura Figica” ¢ “Ley Orgénica
del Depeorte, Educacién Fisica v Recreacidn”. La frage
“Federaciones Ecuatorianas por Deporte”’ constante en el
proyecto de ley, debe sustituirse por la frase “Federaciones
Nacionales por Deporte” y hﬂmﬂlﬂgarﬂé en tode su contenido., En
el articulc 2, agregar dos literales con el siguiente texto:
“e) Planificar, fomentar, desarrcllar v dirigir =l deporte, la
educacién fisica v la recreacidm; £) BSupervisar, controlar vy
fiscalizar a los nganismﬁa' deportives nacionalesg®,  El
articulo 21 deberia sustituirse por el giguiente cuyo titulo
serid: “Del Alto Rendimiento Deportive”. El alte rendimiento
deportivo es un procesc gue integra varias fases: Deteccidn y
seleccidn de talentos. Escuelas de iniciacibn deportiva.
Escuelas de desarrcllo deportivo. Centroe de alte rendimiento,
El alte rendimiento es de atencién especifica de todos los
organismos deportivos, dependiendeo del nivel de gus
competenciasg corregaponde:; 4., Fomento, masificacidn v
gocializacidén deportiva: a) Sistema educativeo; b) Organizacidn
deportiva  barrial; ¢} Clubes. 5. Perfecciconamiento Y
Degarrcllo Deportivo: al Faderacimneﬁ deportivas provinciales;
b} Asociaciones provinciales por deporte; <} Ligas deportivas
cantonales. 6. Hlite Deportiva: a} Federaciones Nacionales por
Deporte. En lae competenciaz de ¢icle olimpice sgeran
coordinada=s por el Comité Climpice Ecuatoriance. En el segundo
incisc del articulo 25 del proyecto de ley, existe
contradiccidn sobre la denominacidn de la levw, Euatitu£r_el
articulo 2% por el =siguliente: “La SENADER creard cuantas

comisiones considere necesarias para el cumplimiento de sus
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federaciones deportivas provinciales. Su sede estara en la

objetivos”. El articulo 34 de la ley, luego de la frase “"Carta
Olimpica” agregar: “En el marco juridiceo ecuatoriance”. En aste
mismo articule, luego de la palabra ‘“deporte”, suprimir el
siguiente texto “con sujeciébn a la Carta Olimpica, su estatuto
y a lo establecido en esta ley”. En el capitule V sustitulr el
Titulo “De las Fedéracicngﬁ Ecuatorianas por Deporte”, por el
titulo *“Federaciones Nacionales por Deporte”. En el seguz;cia
inciso del articulo 326, luege de la frase: M™estatutos vy
reglamentos”, agregar “enmarcados en la pregente ley*. Al
final de este mismo articule se debe inclulr un tercer inciso
con el siguliente texto: “Lasz Federaciones Nacionales por
Deporte, de acuerde a la .naturaleza de su actividad, podran
integrar sus directeorics en forma distinta al articulce
anterior, previa aprobacidn de la Secretaria Nacional de
Deportes”. BSustituir el articulo 37 del proyecto, por el
giguiente: “Articulo 37. Competencia. La Federacidn Deportiva
Nacional del Ecuador, FEDENADOR, es el organisme que
planifica, dirige e impulsa en el pais =1 deporte formative en

Fodas sus ramasz vy disciplinas, en c¢oordinacidn con las

ciudad de Guayaguil. Llevard el regigtre nacional de los

organismos  deportives, de los cambics, transferencias vy
‘gancionee de dirigentes, técnicosg, jueces, Grbitros vy
deportiatas. Todas las entidades deportivag tienen la

obligacidén de inscribkirse en el reglstro para poder formar
parte del sistema'dﬂpartiVG ecuatorianc. Las certificaciones
del regiatro nacional, tendrén la calidad de prueba plena. En
el segundo incisc del articule 38, luegoe de l1a frase
“"egtatutos ¥y  reglamentos”, agregar “enmarcados en 10s
preceptos de la presente ley”. En este mismo articulc debe
incluirse un inciso gque contenga disposicicnes relativas a la
conformacifn del Directorio de las federaciones deportivas
provinciales v la estructuracién de la asamblea. (Referente al

articulc 57 de la ley wvigente). En el segundo inciso del
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articulo 39 de 1a ley, luego de 1a palabra
“administrativamente”, agregar “técnica i econdmica” .
Suprimase el segundo y tercer incigo del articulo 42 de 1a
ley. PFundamento., En wvirtud que el deporte barrial es
eminentemente recreative vy de acuerdo al procegs del auto
rendimiento le corresponde atender al fomento, masificacidn vy
goclializacidn deportiva. los talentos deportivos gque produzca
egte nivel, se deben incorporar a los Gfganismns que Iforman
parté del sistema deportive nacional. Sustituir =1 texto del
articulo 51 por el siguiente: "Los eaventes deportivos
organizadeos per las entidades contempladas en esta ley pagaran
exclusivamente el 10% scbre la recaudacién, para 1la
administracién vy mantenimiento de los escenariocs deportivos,
En este porcentaje estarf incluido el arrendamiento de los
egcenarios deportivos”. Fundamento. NoO prc:tr:eﬂe la propuesta
planteada como contribucién del deporte escolar, colegial,
educacidn superior y especial, va que dichas actiwvidades estan
debhidamente presupuestadas por =1 Estado e incluegilve reciben
una mavor cantidad de lo planteado, de acuerdo a los programas
VY proyvectos gue presenten, De conformidad al Acuerdo
Ministerial ndmerc 4541, por medico del cual se crea la
“Federacidn Deportiwva Militar Ecuatoriana”, en el Capitulo IX
del proyecto de ley, el titulo y la parte pertinente del texto
deberia decir: “De la Federacién  Deportiva Militar

Ecuatoriana”. Fundamento. Esta reforma se la ropone £n

-

consideracidn a gue a nivel mundial y sudamericano =se 1o
reconoce bkajo esta denominacidn, gque eg avalizada por el
Consejo Internacional de Deportes Militares v 1la Uni&ﬁ
Deportiva Militar  Sudamericana. 8in perjuicio de la
participacidn de la Policia Nacional en los eventos ofigiales
organizados por las Fuerzas Armadas. Sustitudr el texto del
articuloc 53, por el gigulente; "Adminiatracidn de

infraestructuras”. Todas las instalaciones o campos destinados

al deporte conatruidos con financiamientos del Estads o por
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loz organismos piblices seccionales, seridn administrados por
la entidad del sistema deportivo a la cual se le asignd o por
la federacidn deportiva de su Juriediccidn”. Lusgo de la
palabra “juriediccidn® auprimir l1la parte final de ‘este
articulo. En el segqundo inciso ﬁe 1a literal e) del articulo
62, mgustitulir por el Ei.guiente: "El 10% de las recaudaciones
por la realizacién de eventos deportivos, organizados por las
entidades deportivas previstas aen la presente ley”. Sustituilr
el texto del articulo €3 por el siguiente: "“La Contraloria
General del Estado v la Secretarfia Naciocnal de Educacién
Fi{sica, Deporte v Recreacifn, a través de auditoria interna,
ejercerd el control de los recurscs proporcicnados por el
Estadeo, a todas las entidades que forman parte del Sistema
Deportivo Ecuatoriano”. En el articulo 76, luego de la literal
g} agrégusse el sigulente inciso;: “Las sanclones ilmpuestas en
lag literales precedentsg sari&n en la observancia del debido
procesc y en legitima defensa, consagradog en la Constitueidn
Politica del Ecuador”. En la literal ¢} del articule 7% de la
ley, sustitiyase joloka 1a sigquiante: "La apelacién
corregpondiente se evacuard ante el organisme inmediato
gupericr cuya repolucidn causarid ejecutoria”. En el articulo
80 Juego de la palabra "“COE* agrégueze el aigquiente texto:
"Cuando se trate de una actividad del ciclo olimpico”™.
Suprimir la Dispogicidn Trangitoria Cuarta, en virtud
de gue el ™“COE" no tiene competencia atribuida en dicha
disposicidn. Atentamente, suscriben las presentes
cbservacionss los .diputadcs Ramire Rivera, Antonio Posso,

Marcele de Mora, Soledad Aguirre, Mesjag Mora, Felipe

Teenkush, Héctor Orellana, Rafaeml Davila, Ernesto Pazmifio,
Wilfrido Lucero, “Aurelioc Llori,  Jorge Guaman, Hugo
Ruiz, Marco Proafo Maya, Eegunﬁﬁ Serrano, Luis

Villacis, Marcelo Detti, Adolfoe Bircenas”. Hasta ahi las
observaciones golicitadas la lectura, sefior

Pregidente. ---------------omooommonon S mmm e ——em— e
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefiora Diputada. -----==--------

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Preaidente. Yo
decia, v el =seflor Secretarico lo acaba de confirmar, un grupoc
de diputados de varias tiendas partidigtas. Quiero dejar muy
en clarc gue lo gue nos interesa a los diputados, sobre
manera, es gque en el debate se enriguezca el pray;ct , darle
vida a ese proyecto y sobre tode, gue cumpla la funcidén social
para la cual fue dinspirado. Solamente guiero hacer, seflor
Eresidente, colegas legisladores y legisladoras, unas peqgueflas
reflexiones para tenerlas siempre pregentes. S5in lugar a duda,
el Estado tiene la obligacién de planificar, fomentar v
desarrollar el deporte, la educacidén fisica y la recreacidn,
como parte de la formacidén integral de los ecuatoriancs.
Asimismo, al Estadco le corresponde la supervisidén, el contrel
vy la figealizacién de los organismos deportivos naciocnales,
con el fin de precautelar la utilizaciédn ceorrecta de los

ecursoe y el tnmmﬂiﬁuento de los ijEti?GE institucicnales,
aspectos que en algunas ocasicnes no se dan. Ademées, e=s
indispensable determinar en la ley lag diferentezs fases,
niveles, competencias v atribuciones de los distintos
organismns. encargados del deporte de alto rendimiento en. el
pais. Este aspecto estid previsto en forma sumamente general en
el informe ¥y &8 necesarioc que se 1o clarifigque. Adem8s el
proyecto determina la creaciodn de ocho comisiones permanentes
en la SEMADER, lo gque me parece gue seria incrementar
notablemente los espacios burocriticos, vy esto sin lugar a
dudas generaria gastos que no son justificdados. Por eso
proponemps gque la SENADEE oryeara las comigiones Que sean
estrictamente necesarias y los legisladores aspiramos que
prime en esto la sensatez vy el buen julclo de guisnes gatﬁn
frente a estas decigiones. Considerameos y considero gque es muy
prudente gue el Comité Olimpico Ecuatoriano se rija por lo

detarminade en la Carta 0Olimpica, pero dentro del marco
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jurfidico ecuatoriano o sea, hacliendo valer nuestras leyes, eso
es indispensable. Adem&s el 10% del impuesto a los
espectaculos piblicos, ﬁu& ge pretende eliminar segin el
informe presentado por la Comisidn, perjudicaria al deporte en
general, al disminuir el porcentaje y direccionarlo a un
determinade sector. No podemos dejar desprotegide al deporte
en general. Haré llegar a Eecretaria, algunos sustentos a lo
que estamos proponiendo, porgue, wvuelvo a reiterar, huestro
propésito es enrigquecer esta ley, en beneficio de todos y cada

uno de los ecuatoriancs. Muchas gracias. -~rre==ssmescceccccans

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Legisladora por su

inteligente intervencién. Diputado Marco Morillo., ---=---=----

EL DIPUTADQ MORILLC VILLARREAL, Gracias, sefllor Presidente. Le
rogaria se d&€ lectura al articule 82 de la Constitucidn

Politica de la Repliblica. -~=r-ecceeemecceaeaa- e e e e Dl

EL SENOR PRESIDENTE. Continitie, sefior Secretario. ----——----e---

EL SENOR SECRETARIO. §i, gsefior Presidente. Articulec 82 de la

Constitucidn Politica de la Repilblica. "Seccién Undé€cima. De
los deportes, El Estado protegeri, egtimulard, promoveri vy
coordinard la cultura ffaica, el deporte v la recreacién, como
actividades para la formacidn integral de las personas,
Proveerf de fecurﬂﬂﬂ e infraestructura  que permitan = la
masificacidn de dichas actividades. Auspiciarid la preparacién
y participacidn de los deportistas de alto rendimiento en
competencias nacionalegs e internacionales, vy fomentarid la

participacion de las personas con discapacidad”., -----—---=----

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior FPresidente.
Quierc en mi intervencidn sumarme a todos los criterics ds

felicitacién al diputado Harb como autor e impulsador de esta

X
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importantisima ley; v asgimisme, refermular la nota enviada
oportunamente a la Presidencia del Congreso ¥y a la Comisidn
regpectiva para gue ge acojan diferentes observacionss., De la
propuesta del diputado Harb, podemos observar gue ge estid
legislandc orientado para dos sectores; esto es, reforzamiento
al Comité Climpico Ecuatoriano y reforzamiento a la Federacién
Deportiva Nacicnal . En lo gque respecta al deporte recreacional
y egspecificamente en lo gue se trata de una de las canteras
del deporte, tal como lo ha manifestade el diputads Posso, el
deporte estudiantil, no se estd tomande en cuenta a las
federacicones nacionales de ligas barriales, gue ez una de las
grandes canteras gue tiene el deporte gue no es estudiantil.
Hablamocs gque a nivel pals existen 383 ligas barriazles, con
16.400 ¢lubea afiliados y &ato no se estd tomando sn cuenta.
Se hakbla de gque en el Digtrite Metropelitanc existen 200 ligas
barriales, que solo en Guayaguil existen mas de 1B0 v a nivel
pais més de 25 mil deportistas, gue no los estamos tomando en
cuenta. Por ello oportunamente, como he manifestado, se envid
lag observaciones feape:tivas v esspero gue el diputado Harb,
proponente, las sepa acoger porgue va en beneficio justamente
de toda ests gente., Eatd orientado con la organizacién
respectiva gque existan federaciones deportivas provinciales,
barriales, que exista la federacidn deportiva de parroguias
rurales, la federacidn deportiva cantonal, lag ligas
parrogquiales deportivas, loe clubes deportives rurales, la
federacidn de ligas, asociacidén de ligas ¥y unién de ligas,
terminandc con loe clubes deportiveog. Congilderamos, aefior
Presidente vy sefiores diputados, gue el complemento esté a
nival barrial estaria dandole la consistencia y cumplimiento
de lo gque zreza la Constitucién. Solo esas cbaervaciones,

Gracias, sefior Presidente vy graciaa por la acogida, diputado
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EL.  DIPUTADO VALLE  LOZANO, Sefior Presidente, gefioras
legisladoras, sefiores diputados: En esta etapa de la discusidn
del proyecto de EEyIEE indispensable formular observaciones
puntuales y me permito destacar las siguientes: Primera, en el
articulo Z3 se sostiene gue el sistema deportivo ecuatoriano
debe actuar en interaccidén. De acuerde al Diccionario de la
Real Academia Egpaficla, interaccién s=ignifica repeticién. Mas
préctica &s la palabra “coordinacidén?. Segundo, en el articulo
25, s8e crea como calidad de ministerio de Estade a la
Secretaria de Deportes. Esta es facultad privativa y exclusiva
de la Preesidencia de la Repiablica, la de c¢rear ministerics de
Estade. En congsecuencia, &3 necesario recordar la tesis del
doctor Galo Garcia Feraud, guien en nombre del Comité Olimpico
Ecuatoriano formuld una cobservacidn sohre esta materia. En
tercer lugar, en el articulp 51 ge c¢rea una contribucidn
especial. De acuerdo con lz Ley Organica de Régimen Munigipal
y la Ley Orgénica de dog Consejos Provinciales, las
contribuciones espediales solamente son de competenclia para
ggtos orgahiamos gque orean cohrags y se lag cobran s los
contribuyentes. Estariamos entrando al campo de - lo
incongstitucional al orear egta contribucidSn especial. Por lo
demias, Belior ?reaidﬁgt&,'caincidm con la tesis del honorable

Kure, que es fundamental darle més importancia a este tema, ya

gue practicamente estamos formulando observaciones aisladasg,

ain gue se concatenen adecuadamente las ideas, fremte a un
tema de tanta impeortancia comec es la Ley del Deporte. Muchas

gracias. -—--------- - - s s oo — s e e e n s mm e mm e m =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Redrigo

EL DIPUTADO GARCIA BARBA ., Gracias, gefior Pragidente.
Compafieras v compaflercs legisladores: Simplemente una

chaervacidn previa a mi intervencidn, sefior Presidente. Quierc

X
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rogarles a ustedes gue estdn en la direccidn del Congreso
Nacicnal, para que sean de alguna manera ccherentes con lo que
han venide exponiendo en esto de la necesidad de ser
democraticos, de permitir la participacidn de los distintos
sectores, higanlo aqui en el Congreso Nacional. Sefior
Pregidente, desde =] dfa martes a primera hora he eatado
golicitando la palabra y wveo gque hay muchos compafieros
diputados, posiblemente excelentes en sus lntervencliones, pPero
que han intervenido por lo menos tres o cuatro veces. Mientras
gue habemos diputados que hemos venido sclicitando la palabra
¥y no ge nos da. Aquf mismo, hoy he solicitado la palabra desde
el inicio de la gesgidn, diputados gue wvinieron postericrmente
han sido concedidos la palabra. por parte € usted. Una
chservacién, porque hay que ser coherentes con el hecho de ser
democréticos. Miren, elior Presidente ¥ compafieros
legisladores, cﬂinﬂiﬂn totalmente con el hecho de gue el tema
que estamos tratando es fundamental para la vida del pais, el
tema del deporte considerc gue e2 la expresidn sublime gque
tenemos los seres humanos y &8 la expresidén del nivel des
degsarrcolle que tienen los pusbhlos, Esta =g la expresidin del
deporte, debemos reconoger, compafiercs legisladores, gue
deggraciadamente en este pais a unc de los aspectos gue menos
importancia se le da eg al deporte, es a la cultura. Agui hay
otro tipe de prioridades de.éégta, hay otro tipo de condiecidn
y estructura social, que va determinando hacia ddnde se van
los recursos naclionales y Jde heche ne ha side al deporte.
Porgque por eso es= gque ha sido una pobre representacidén del
deporte a nivel mundizl, & nivel latincamericano, inclusc a
nivel naecional, las condiciones vy lag expresiones del deporte
nuestras, en marcas y todo eso son realmente pobres. Asi viene
ccurriendeo, sefior Presidente, cuande tenemos capacidades,
cuando hay posibilidades reales de gue este palis sea una
potencia  depertiva, realmente hay condiciocnes y  hay

estructuras gque van impidiendo gque las ciudadanas, los

X
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giludadancs podamog participar en egto del esfuerzo y de
gsuperar lo gue han sido las condiciones deportivas del pais,
Por eso decia y considero gue hablar de una ley para el
deporte es fundamental, a pesar gue usted ve gue le hemos
estado dando poca impﬂrtaﬁcia, a pesar gue usted ve gque
incluso los procesos de analisis y discugidn, de alguna
manera, incluso el dia de ayer fuercn abandonados por guienes
han propussto esta ley, Quiero felicitar también y me sumo al
hecho de gue haya habido la iniciativa por parte del diputado
Alfonso Harb, que considero gque eg una persona gue ha estado
vinculada a esta noble actividad, que de hecho su preocupacidn
ha determinado una actitud de regponsabilidad dentro del
Congreso Nacicnal, cumpliendc con lo gque hemos venido a hacer
y nos han enviade a hacer los que votaron por nosotros. Perc
de igual manera guierc pedirle gue esta sea una propuesta
colectiva, a travéas suyo, seficr Presidente, una critica
constructiva, gque no aparezca, permitanme entregar, guiero
entregar una ley de deporte al pais. No, esto lo va a entregar
el Congreso Nacicnal v para esc hay que ser democraticos y
abrir las posibilidades de gue participemos con una sgerie de
criticas constructivas y de propuestas de guienes también de
alguna manera hemos estadc cercanos a esta actividad., Sefior
Presidente, alguna vez sehialaba ? decia, en este pais en donde
no se le da importancia al deporte, encoentrames inclusive vy
bien lo sefialaba el propic diputade Harb, toda ega pugna de
poderea, toda esa pugna de defender esapacica, porque el
deporte ha tenido también ﬂrienzaciﬂnaa.desviadas_ Mucha gente
cree gque a través del deporte hay que posiblemente
entromaterse en la politiqueria, porgque no se entrometen en la
politica. Por esc es gque encontramos gue en este pais los
dirigentes resultan ser gente de dinero, ricos y ademis
inclusc aprovechindosgse con todo el poder gue esto significa
para influenciar en otros aspectos y los deportistas resultan

ger los pobres. Claro, hemos egtado incluso con delegaciones
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deportivas, en donde ni siguiera hay posibilidades de llegar
para dormir en una cama, mientras lo dirigentes han estado en
log mejores hoteles. Entonces, cosas <¢como e€8as pasan &n
nuesgtro pais, ocurren en nuestro pafis que, insisto, no =e le
da importancia al deporte. Creo, gue hay algunas cosag gue la
propuesta de ley no estd& considerande. El hecho de fortalecer
lo gque es la participacidn masiva en el deporte a travéd ds
las federaciones barriales, es muy leve lo que Be conslidera vy
la participacidén que para ellag hay; es muy leve 1o gue =Be
cﬂﬂﬂidera vy la participacidén que deberian tener lag
federaciones deportivas estudiantile&. En estos aspectos,
sefior Presidente, estoy presentande a la Comisidn, una
propuesta gue permita juatamente ese fortalecimiente. Mire, no
ge reapeta ni giquiera algo que el articulo 45 de la Ley de
Educacién Fisica y Deportes, la ley anterior me refiero,
propone en el hecho de la exoneracidn de log cogstos como luz
eléctrica, agua potable, para los egpacios deportives de las
ingtitugiones que brindan esta posibilidad, a las
institucliones estatales, en &l caso de uniwverasidades, colegios
y escuelas. Esto no se esta cumplienﬂﬂ' vy esto deberia
integrarse en esta nueva ley v deberfa adicionalmente,
buscarse los mecanismos para gque ello Be cumpla porgus no estd
cumpliendo. Entonces considers, gue en el momentoc en gque
fortalezcamos la participacidn popular, en el momento en gque
fortalezecamoa a los sectores donde han nacide nuestreos mejores
deportistas, porgue =i hablamos de Jefferson Pérez, &1 nacid
en los sectorea populares, ahi es donde encontramocsz el
eemillero, ahi es donde debe haber una estructura gque permita
Justamente ir mejorando nuestra calidad deportiva, ir
mejorande las posiblilidades de gque nuestre pais rTealmente
tenga éxitos en esto de lo que ha sido la representacidn, como
decia, sublime del deporte nacional. Sefior Fresidente,
adicionalmente c¢rec gque eB necegaric guse se2 datermine,

ingigto, el regpeto a este tipo de organizaciones, Como:
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federaciones |barriales, federaciones deportivas, que  se
permita que la masificacidn del deporte determine realmente en
esta ley una orientacidén hacia no entender al deporte como un
escalén para la blsqueda de ciertos niveles -entre comillas-
“de pregtigic” y de utilizacidn de clubes deportiveos, de
utilizacién de deportistasa, inclusive para lograr aspectos de
diferente fIndole al deporte, intereses que no van de la mano
ni tienen las mismas intencicnes gque tiene el deporte
nacicnal. Otro eleménto vy esto considerando como el gque mas,
hoy al deportista Jefferson P&rez, pero hay propuestas en la
ley donde se dice por ejemplo gue Ecuadeportes deberia tener
una gran incidencia, De heche, quién no reconcce, quién no
sabe lo que podriz hacer Jeffersmon Pé&rez por el deporte. Pero
que la ley no tenga elementos seimplemente coyunturales. De
pronto y guizas asi. Diog gquisra, gque tengames oOLxo nuevo
deportista, otro plﬁemarquista, un marguista mundial, de
prontc nos plantea otro tipo de propuesta, que no se llame
ECUADEPORTES, gque ge llame cualguier cosa, no vamos a egtar
permanentemente integrando & cada uno de ellos en la ley. Me
parece que lo gue deberia contemplar esta ley v varios de asus
reglamentos, es gque los deportistas de elite, deportistas de.
la condicliones de Jefferson Pérez, Zean los gque
cbligatoriamente, en repraesentacidn de los deportistas,
integren l¢ que seria el Comité Olimpico v otras estructuras
de direccién del deporte naﬁicnal..Entanﬂead sefior Presidente,
compalfleros legisladores, particularmente a la Comisidén de
Educacién y Deportes y al compalierc gue ha tenido esta
iniciativa de poner en discusién en el Congreso Nacicnal esta
ley, wvoy a hacerle llegar algunas de lasg observaciones,
criterios y propuestas gue tengo .‘para ella. Muchas gracias,

Befior Preslidente., =----crscmmmmecm e m e e s e e e e e e — - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputade Garcia, Solamente

por el respeto gue gquien conduce la sesldn debe a todoe lo
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bloques, sclamente quiero que advierta gue del blogue
Pachakutik han hecho uas de la palabra tres honorables
legisladores. Es decir, de todos los blogques es el gue mas

intervenciones ha tenido. Seficr diputado Ramiro Aguilar, -----

EL DIPUTADO AGUILAR POZO, Sefior Presidente, honorables
legieladores: Quisiera aportar a este proyecto de ley, con un
seflalamiento nada mis en torno a la digposicidn gue se ha
incluido en el proyecto, relativa a la exoneracidn total de
las tasas por los serviciog de agua potable, alcantarillado,
incluyendo el consumo de energia eléctrica, a favor de tedos y
cada unc de los escenarios deportivos Yy nosotros estamos
geflalando, que tanta generosidad de este Congresc va a llevar
a toda clase de abuscs ¥ no puede ger gue nog volvamosz
generosos con aguelle gue tiene tanto costo y significa tanteo
" sacrificio para los municipios del pais. Por eso es gue
creemos que misntras es importante crear incentivos para gue
el deporte pueda a través de sus escenarios deportivos contar
con loe servicios basicos, también es8 1mportante, Jgque de
alguna manera se limite el conaumo de las tasas. Concretamente
estamos proponiendo gue no exista la excneracidn total gue
podria generar abugsosg, sinoe gue pmr.el contrario, zZe incluya
Gnicamente un descuento del SG% en €] consumo de estos
gervicios. De otra parte, asta ley, con esta digpogicidn legal
vamos a lile§ar a una amplia contradiccién con la Ley de
REgimen Municipal. La Ley de Régimen Municipal prohibe gue se
creen todo tipo de excepciones a las tasas por log servicios
gue prestan los municipios. De ﬁﬂdﬂ gque deade los dos
agpectos, tanto por la base legal que acabo de anotar, cuanto
también por el criterio ya sgeflalado, no es prudente ni
procedente gue hava tanta genercosidad en la exencidn de todas
las tasas por servicios a faver de los esﬁanariﬁs deportivos.
En lo demfés, sehor Presidente, creemcs gque estbd abierto el

-debate v gue debe aprobarse en primera este proyvecto de ley,

X
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para gue haya el espacio y la instancia suficiente para gque
recoja todas las anotaciones agui geflaladas, para segundo

debate. Gracias, sefior Presidente. ---------------ommmmmmmmno-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Luis
Almeids . Sefior diputado Ernesto. Pazmifio, su gegunda

intervencién en el debate, -==--=--------c-meemmmemm e

ET. DIPUTADC DAZMINGO GRANIZO. @racias, sefor Presidente. En
realidad es la continuacién de la primera, porgue cuande
intervenia ayer nos quedamos veinte diputados e incluasive el

proponente abandoné la sala. ---------------—----- - saman-

ET, SENOR PRESIDENTE. Continde c<on 8u primera intervencién, v

gi guiere una segunda, estaria dispuesto a conceder, -------- -

EL, DIPUTADO PAZMING GRANIZO. Ya habia hecho - algunas
ohservaciones, aefior Presidente, . gueria conclulr algunas
ideaa cue gquadaron todavia susltas. Quierc decirles a los
colegas iputades, pringipalmente a quien ha hecho la
propuesta de este proyecto de ley, gue la aprobacidn de la Ley
del Deporte es juego realmente serio. No es una ley mig, no es
una ley secundaria muy simple que debemcs aprobar. Ayer me
atrevi a decir que el desarrollo social del paig inclusive
depende de un desarrcllo adecuado del deporte en un pais. Los
pafgses que han avanzado, han expreaadﬂ. clrcunstanciasg de
desarrollo a nivel deportive, son paises que también social vy
econémicamente han avanzado de manera adecuada. For esto
guierc solicitar también la comprensidn del di@ﬂtédﬁ
proponente, gque incorporemos en la discusidn de esta ley a
todoa log actores sociales que tienen gque ver o de alguna
manera estin inmiscuidos con el deperte en el pais. De 1o que
tenge conocimiento, ojalsd esté equivocado, no se -tmt

socializado debidamente esta propussta de ley. No s€ si aqul
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enn el proyecto de ley se han incorporado las cobservaciones
que hace dos afios en el gobierno anterior se realizd mediante
grandea talleres de discusidn gque ge realizaron en Quito,
Guayagulil vy Cuenca. Este de la Ley del Deporte ya viens
egtando en la mesa de discusion por mas de tCrega afiog, NIo a8
que recién con este proyecto de ley hemos inieciade. Aver fui
pincerc en decir gue el articulado de egta ley no he leido
porque hace un par de semanas nos entregd la dltima versién el
diputado Harb. Farﬂ.miren, el dia de ayer.recibimﬂa algunas
ahserr?acicfnes muy valiosas dJQue hemos suscrito algunos
diputados, gue nos hizo llegar la Concentracidn Deportiva de
Pichincha, que con muche criterio han presentado algunas
ckservaciones al articulado de la ley, gue ya se dic lectura
por 8ecretaria y sin ningfin problema suscribimcs algqunos
diputados. Pero en estos ﬁiéﬁj gefioy Presidente, he pedideo vy
he enviado copia del proyecto de ley a otras federaciones, las
federaciones deportivas barrialen, las federaciones
egtudiantiles, estas federaciones en donde estd masificado el
deporte, pero no se les towa en cuenta. Habia comentado alguna
vez, que tuve la suerte de ger vocal del Consejo Nacional de
Deportes y ahi las federaciones en donde estid la mayoria des
gente participando, ya el diputado Marco Morillec nosg ha hecho
notar que hay casi wveinte mil clubes, en las fedsraciones
- deportivasg ba_rrialeg no Be leg tomz en cuenta v szon convidados
de piedra para'la toma de decisiones politicas. De acuerdo a
la ley va estd egtablecida una mayoria gque representa al
Gobiernc de turne vy las grandes federacicnes, como las
federaciones barriales, las federaciones deportivas
estudiantiles ne tienen una voz preponderante =n  estose
gigtemas coleglados gue zregulan el deporte. Por esc es gque
gulierc proponer Ifinalmente, porgue ayer vya hice algunas
propuestas, gue en este proyecto de ley lo gque debemos
garantizar de manera prioritaria es la democratizacidn del

deporte en el pals, gue ya no sean las mismas €lites las que
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en cuatro paredes ge refinen y se atribuyen el derecho de
planificar lo que otros tenemos que ejecutar. Aqui tienen que
participar todos los actores aﬂcialé's inmiscuidos en el tema
del deporte, a todos ha-r:erle.a participar vy congiderar
principalmente a las federaciones COmo los actores .
fundamentales del desarrollc del deporte en el pals.
Proponemos un sistema abierto, un sistema incluyente, no el
sistema cerrado y excluyente gque actualmente exiate., Muchos
han diche que lo que hay que hacer es ir a buscar algin
talento, encontrar talentos v trabajar en ellos y olvidarnos
del restc. No participo de esas politicas excluyentes y ultra
gselectivas, el deporte tiene gue ser una participacidn
colectiva, sefior Presidente y diputadeosa. Por eso guisiera,
¢jald el diputadec proponente acepte, que no se cierre el
primer debate de este proyecto el dia de ﬁD}' Y esSperemos,
porcque he pedido las observaciones .de algunas federacicnes vy
no sclo de federaciones, también de pericdistas deportivos.
Casi a la mayoria de periodistas deportiveos, casi a la mayoria
de periodistas deportivozs he enviado copias del proyecto para
que nos hagan conocer sSus comentarios, sugerencias y
observaciones. 0jald no més alld de gquince dias, porgque
tampoce hay gque alargarnog, tengamos estae regpuestad,
gdebatamos m&é adecuadamente este proyecte de ley, los
diputados también nos interesemos un poco mis en leer este
proyvecto de ley vy en quince diag volver a conocer y ahi ai
carrar el primer debate v hacer observaciones para el segundo
debate. Considerc gue estos apresuramientos an las
aprobaciones de las leyes no permiten tener productos
adecuados. Reitero, que mediante una buena ley podemos tener
también buencs resultados colectives y buenos resultados
individuales. Por lo tante, gquiere gque discutamos con mayor
amplitud, con mayor responsabilidad. Reconozco que no he leido
el articulado de la ley por el corto tiempo en que nos han

entregado aqui en la Secretaria, hasta que se puso al debate y

b




Acta No. 24-166 Pag. 46

gquigiera aportar adicionalmente algunas cosas gue  tengo
pendientes, perc también recibir las observaciones de los
organismoe vinculadoas con el deporte, Creo que no mas de
guince dias, sefior Presgidente, pide la comprensidn del
Diputado proponente v de la Preaidenta de la Comisgién, esto
pido porgue conozao que nos se socializd, no se ha pedido la
participacién de otros actores fundamentales. Felicite a la
Concentracidn Depeortiva de Pichincha que ha heche este
esfuerzo, nos ha hecho llegar algunas observacicnes que veo
cgue son muy fundamentales. 51 no tenlamos las observaciones de
la Concentracidén Deportiva de Pichincha, muchas cosas qué no
debian constar en la ley hubiesen pasado y muchos diputados no
hubiesen percibido y percatade de estas inconveniencias que
constan en el aa:tual. proyecto. Perc la Concentracidn Deportiva

nos ha hecho notar que esto no debe estar constando en la ley.

Quigiera gue otbrog actores fundamentales como las federaciones

deportivas barriales, COmo las federaciones deportivas
egtudiantiles nos hagan conocer sBsus  propuegtas vy Bus
comentarios. He pedide gue ne se demoren més de ocho dias,
para en gquince dias velver a Lratar este proyecto de ley a gue
gsalga una ley gque sirva para el desarrclleo del deporte en el
pais, gue nocd girva para el desarrello del Ecuador. Eso ea lo
gue gueremos, porgue sSi nos apresuramos serd otra ley mas. No

piers desmeracey &l aafuerze que ha hecho &l diputade Harbk,
pere g1 hacemos un esfusrzeo colectivo Ccreo gue podemes mejorar

el proyecto de ley. Gracias, sefior Presidente. ~-—--r--=emm==-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Legislador. Sefior diputado Rolo

Banmartin, ----crmcmr e e e m e m e e -

EL. DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Graciasg, sefior Presidente. Del
deporte se dicen muchas cosas. Que el deporte es la mejor
medicina para el hombre, gque el deporte es el mejor alimento

pafa la mente, para el alma; que el deporte mueve la economia
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de log pueblos, la economia del palis; gue el deporte mueve
masas, en fin. Es decir, esta ley tiene gque ser debatida o dar
el espacio suficiente para tanto debatir en el primer debate
como en el segundo, v gue Se vaya poco a poco alimentande, gque
al final salga una ley en verdad con mucha organizacidn v con
mucha justicia. E1 deporte a veces se inmiscuye o es parte de
la wvida pelitica. Ya dijo el diputade Kenneth Carrera, gque
michos peliticos han nacido en el deporte, come también han
nacido politiguercs que han usado las instancias deportivae
-para hacer preselitismo, a wveces han side elegidos a una
.dignidad de eleccidn popular Yy siguen de dirigentes
deportivos, son como €l perro del hortelanc, gue ni come ni
deja comer, ni trabajan ni dejan trabajar por el d.ap%::rte. Esto
sinceramente se debes normaxr, agquslloce gue han sgido
congiderados por ejemplc ciudadanos candidatos para una
eleccidn popular, tienen gue dejar el deporte, no pueden
inmigcuirge en el proselitismo politice © no pueden inmisculr
al deporte en el proselitismo pelitico. Claro, como hay
recursos para regalar balones, redes, hacer a lo mejor algunas
obritas, de eso a lo mejor se sustenta su campafia. Es por esc
que en muchas provincias esté como estd el deporte, porgue
estd muy politizado en estos gectores. Asi mismo, el deporte
no tiene una rectoria a nivel nacional. Como decia, era un
minlsteriso cualguiera, dondsa hay una cabeza, hay un rYacurso
econémico gue debe repartirse en una forma eguitativa, ds
acuerdse a las circunstancias, de acuerdo a los factores vy
necesidades. Es importante en esta ley inmiscuir un
organigrama, como asi dijo el colega diputado Kenneth Carrera,
para gJgue eats sinceramente norme Y no existan GEg&ﬂiEfﬂﬂE
deportivos intocables, no exigtan dirigentes wvitalicios, como
por ejemplo la Ecuatoriana de Mésa,. gque eg un grupo de
familiares que manejan este deporte ¥y nadie puede meter mano
ahi. Entonces crec gue es hora, sefior Presidente y sefior

proponente de este importante proyecto, gque vayamos normando
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absolutamente todo este tipo de accioneg gque desmedran el
deporte en nuestro pais. He dejado en Secretaria, seflor
Preamidente, algunas consideraciones a muchos articulos, creo
gue con estag diferentes exposicicnes tenemos gue hacer mas
acotaciones, alimentar més easte provects, para gue en 2egundo
debate este proyecto salga de la mejor manera y por supuesto,
en beneficio de todos guiensa queremos que el deporte sea una

fortaleza en el pafs. Gracias, sefior Preeidente, -------------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputade Alfonso
Harb, ==--=srmee s c s s e m s s m o S o m oS m — o e T T e oo

EL DIPUTADO HARE VITERI. ESefior Presidente del Congreso
Nacional, honorables  legisiadoras y legisladores: He tomado
nota comc proponente del proyecto, de las intervenciones de
varios de los honorables legisladores, a los que
respetucsamente les voy a comentar, les voy a responder, les
voy a informar también muchas de esas cosas © muchas de esasg
dudas que ellos tienen con legitimo derecho en calidad de
diputados gue =on y finalmente protagonistas todos, de este
debate como de todos los debates, de todo= los provectos de
ley gue se presenten en el geno del Congreso. Quierco comenzar
con la intervencidn_d&l honorable Ernesto Castillo, rnesto
Pazmifio, cue dic algunos conceptos, algunos criterios.
Regpetando mucho, por supuests, €l coriterico de &1 como ds
todoe, sin embargc, discrepo en wvarias cosas. En primer lugar,
eg un poco dificil debatir un prﬂfecto Bl no ge lea el
proyecto de ley. No hemeos leido, entonces zcuiles son las
contradicecliones gue tenemﬂs?, tculles son los puntos de wvista
contrarics que tenemos de un proyecto gue no hemeos leido? Un
provecto gue nos ha cogtade mucho preparar durante un afio,
versus un contradictor que en un moemento determinado reconoce
publicamente gque nc ha leide el proyecto. Entonces, &3 un poco

diffeil entrar al debate ahi comn un legislador gue no conoce
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porque no ha leide el proyecto y que simplemente se deja

llevar en este casc, de comentarios de persconas gue lo pueden

haber leido perc gue perfilan sus conceptos también de acuerdo

a sus intereges, por lo gue perderia un poguito de objetividad
el criterio mencicnado por €l diputado. Que he entregado hace
poco la dltima versidn., No, esto no lo entrega el Legislador
gue presenta el provecte. El1 legislador gque presenta el
proyvecto lo entrega a Secretaria, Secretaria lo manda a las
comigiones respectivas, en este caso, para primer debate el
informe de la Comigi®fn estuvo en septiembre pasade v estuvo
hace poco en el mes de diciembre, justamente entregado en cada
una de laz curules para la discusidn en primer debate., Es
decir, posterier a la entrega del primer debate lemos tenido
todo el pericde de receso legislativo v hemos tenide todo el
mea dJde enero para estar plenamente informados de 1o gue
contiene egte proyvecte de ley, Afirma el diputads Pazt'n'iﬁc-‘ con
abacluta contundencia v con seguridad, que el tema no =2 ha
socializade. También estf incurriendo ahf en una informacién
no fundamentada. Este provecto se ha socializado diputado
Pazmifio, este proyecto comenzd a redactarse en su anteproyecto

de ley, anteproyecto de ley desde hace wvarios afios atrés, =i

ag la recopilacidén de un trabajo de consense de  las

principales organizaciones deportivas del pais, v una vez
prasentade como anteproyecte, viene trabajindcosze yva en calidad
de proyecto de ley. Ee decir, una vez entregado a este
Diputado, viene trabajandose como .__DI'GYEEtﬂ de lesy desds
febrero del afic pasado, le consta al sellor Presidente del
Congre=c Nacional, diputado Ramiro Rivera, agui presente, no
me deja mentir, le consta gue &1 fue participe de una de las
acciones de debaté piblice en Concentracidén Deportiva de
Pichincha, precipamente. Para gue usted vea gue Concentracidn
Deportiva de Pichincha fue hasta organizador de un debate
piblice, en donde estuve pregente el Eeﬁ_ﬂr Presidente

encargado del Congreso Nacilional, hoy, en donde también tuvo su
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participacién y tuve su intervencién y asi por el estilo
diputado Pazmifio, a través suyo, sefior Presidente, al diputado
Pazmifio. Asi mismo este proyecto de ley ha pasado por la
discusidn c<on tn:lfiﬂé los organismoes deportivos del pais,
organismos rectores del &mbito nacicnal, deportive nacional,
federaciones provinciales, federaciones ecuatorianas, Comité
Climpico, Federacidn Deportiva Nacional del Ecuador,
FEDENALIGAS, cue e2 la gque aglutina a todas las ligas
barriales, Circulc de Pericdistas Deportiwvos del Ecuador, ex
deportistas, deportistas, la gente gue de una u oOLra manera
estd vinculada al &mbito deportive y por dltimo, como parte
fundamental, diputadco Pazmific, recuerde usgted gue easte debate
ge abrid el 3 de szeptiembre del afic pasado, se recogiercn
todas las ocbeervaciones preesentadas por los diputados vy fueron
incorporadas va para este proyecto gue usted debe tener hoy en
sus manosg. Es decir, no golamente se han incorporadeo conceptos
de las organizaciones deportivas y afines al depcorte, s=sinc
inclusc de un altc porcentaje de legisladores gque dguisieron
participar v gue participaron con su opinidon en el debate del

-

3 de sgeptiembre, gue origindé sl regresoe del proyscto a la
Comisidn. Por esta razén, no comparto el criterioc del diputado
Pazmifio, de que ge giga prolcongande el primer debate. No,
porque el primer debate pasfé en septiembre, regresd a la
Comigidn para fortalecer el provects, ha wvuelte al Plens del
Cocngreso Naclional, durante todo €1 mes de enero hemes recibido
en Comigidén General a las organizaciones deportivaz, se ha
discutido v se ha puestce en el Orden del Difiaz durante varias
ocasiones, 82 ha debatido en tres o cuatro ocasicones durante
el mes de enero., Pero 81 con todo este tiempo, por ejemple el
diputado Pazmifio, que es el gue propone que se prolongue este
debate, todavia no ha tenido tiempo de leerle, entonces el
deporte nco puede esperar hasta gue el diputado Fazmifio lea el
royecto, Ya e.ﬁtcm;:ga es el diputado Pazmific el que tiene que

ubicarse dentro de las circunstancias del deporte y de las
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necegidades del deporte y no es el deporte el gue tiene gue
ubicarse dentro de las circunstancias Yy necesidades del
diputado Pazmifio, muy respetuoﬂamenfe a €l. Sefior Presidente,
algunas precisiones. En relacidn a lo comentade con el
diputado Jorge Guamén, de incorporar a los pueblos ¥y
naclionalidades indigenag, me = parece MUY oportuna la
apreciacién, la observacién del diputade Guamén, Yy nos
gustaria recibir en la Comi=idn, precisiones en cuanto a la
incorporacién de los pueblos y nacionalidades inciige-naﬁ, més
alla de que el pais entero estd incorporade & la actividad
deportiva a través de la préctica, pero si €l ‘guiere
especificar wuna participacién activa de leos pueblos ¥y
nacicnalidades indfigenas, bienvenida esa observacidén. En

relacidén a lo seflalado por el compafierc y colega Diegoe

Monsalve, eeflalaba Diego gque tenia ciertas discrepancias con
la cultura fisica v recreacifn aplicada a la Ley del Deporte ¥
con la distribucién de recurscs. Es importante sefialar que la
Ley del Deporte tiene gque abarcar toda la actividad deportiva,
regula el marco general de la actiwvidad deportiva, inclusive
del deporte recreativeo, inclusive el deporte estudiantil, del
deporte c¢olegial, del deporte universitario, del deporte
escolar, ilnteracciocnado, cocordinado =2i con miniaterios como el
Ministeric de Bienestar Social, Ministerio de Educacidén, pero
el marco legal tiene gue enfraascar, englcbar.tada la actividad
deportiva, porque es la Ley del Deporte, no es la ley del
deporte de alta competencia, no eg la ley del deporte de las
provinciales. Ez la Ley del Deporte en general, de 1a Cultura
' Fisica, Deportes y Recreacién, gue es como Xeconoce la
Conatitucién ¥ esto es importante, es como reconoce la
Constitucidn Politica del Estado, en el articulo 82, a la
actividad deportiva, la reconoce como cultura f£isica, deportes
vy recreacién. Por tanto, la ley que enmarque el cumplimiento
‘del articulo 82, tiene precisamente que enfrascar o englobar

todo tipo de actividad deportiva en el pafs. Bn relacién a lo
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que seflalaba el colega y amigo Segundo Serranc, scbre la falta
de apcyo del Estado a la prictica deportiwva. Precisamente es=o
es lo gue esta Ley del Deporte pretende, gue el Estado cumpla
su c¢ompromise engauzado, indicade en el articule 82 de la
Constitucifn Politica del Estadeo y que de una vez por todas se
convierta al deporte en verdadera pclitica del Estado, por eso
crea la obligatoriedad, por ejemplco, de Ecuadeportes, 1la
obligatorisdad le da a Ecuadeportes, como aporte directo del
Estado a la preparacién de los depertistas de alto
rendimisnto. Por esc eatimula a los deportistas del ayer, a
log actuales v a los de gran futuro, a través de las pensiones
“vitalicias, recaudaciones egpecificas, becas y créditos
educativosg; por eso protege a las instituciones deportivas,
-mediante exoneracicnes de page a sus instalacicnes, By decir,
el Estado a través de estza ley se estd comprometiende
verdaderamente ceon el deporte vy eatd tomando esta noble
actividad como una de sus grandes politicas de Estade., El
colega Carlos Kure, a gquien guiero agradecer sus comentarios,
al igual que a la diputada Carmen Ocampo y al c¢olega Marco
Morillo, el colega Carlos FKure gefialaba la importancia de
abrir el debate ¥y <rec gue esto esg fundamental lo que dice
Carlos Kure, pero esto se ha wvenido cumpliendo, porgque mé&s

& del debate legislativo ha habido un debate de opinién
piblica, ha habido participaciones de gente del depeorte, de
dirigentes deportivos, entre ellos un gran dirigente, nuestro
colega Carlos HKure, un hombre muy wvinculado al deporte vy
particularmente al f£4tbol, &1 también ha participade an
entrevistas, en opinién pidblica, y bueno, este debate ahora
legislativo, gue viene desde septiembre v gque no puede
concentrarse solamente en las sesiones en donde en el Orden
del Dia se establezca como punto de tratamiento la Ley del
Deporte, se debate siempre a través de la presentacién de

.

obeervaciones, a través del envio de sugerencias, de

observacicnes a la Comisidén de Educacidn, Cultura y Deportes,
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y también en cuanto a la participacidn activa en los
diferentes medicas de comunicacidén, el debate ha estado
plenamente abierto y miée kien hoy c¢corresponde ya tomar las
cbeervacicones de primer debate, para abrir un segundoc y Nnuevo
debate, que va seri decisivo, como todog saben, ya seri la
instancia final en donde el Congresc aprobaréd o negaria losg
articulos gue se presenten en el gran articulado. Hablaba
Carlos, del deporte universitario, y ese &5 uno de los
ejemplos de la socializacién de esta Ley del Deporte, diputado
Pazmifia, diputads Carles Xure, en el proyests original
desconociames, per ejemple;, la estructura legal del deporte
uniwversitarioc. Pero cuin beneficicso fue recibir a ege dgran
dirigente deportiveo, de otra tendencia peolitica. Porgue cuando
se habla de la Ley del Deporte no se habla de tendencias
politicas, sino que =2e habla del deporte, pero un gran
integrante de la £familia d&partiva.:ecuatﬂriana como Jacobo
Bucaram Ortiz, gquien llegd con  sus observaciones Y
précticamente'tcdaa lag cbgervaciones de Jacche han sgido
incorporadas al proyecto, porgue son justas v porgue gulén mae
gue &1 gabe de las necesidades del deporte universitario.
Decia WVicente Olmedo v tenia dudas también. FPor ejemplo,
Vicente geflalaba sus discrepancias en torno al articulc 45,
cuando hablamos | en el capitulo VIII, “Del Deporte
Profesional”. El decis que como que vinculamos exclusivamente
al deporte profesional con la actividad del fithol. No es asi.
El fatbol =8 posiklemente el deporte emblemitico profesional
del paisg, per¢e no el deporte exclusive profesional del pais.
Perco hay un renglén, hay una parte del articule 45, hay un
ingigo, concretamente el segundeo inciso, gque dice gque: “El
fatbhol prﬂfﬁﬁiﬁnal ¢ organiza a través de la Federacién
Ecuatoriana de Fiatbol vy se regird exclugivamente de acuerdo
con su estatuto legalmente aprobado vy los reglamentos gue esta
dictare”, Por gué?, sefior Pregidente. Este ha sido uno de los

motiveos de debate también en la opinidn pablica, (poy gué al
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fitbol como que se lo excluye de otras actividades deportivas?
Porgque el £4tbol, en el ambito prufesianﬂi cada dia toma matiz
de profesional, cada dia es mas dificil manejar la actividad
futbolistica por su altoc costo. Al puﬂtﬁ que eate mismo
proyecto de ley, con el b&neplécitn de la dirigencia
futbolistica del pafs, estd incluso orientando la actividad
futbolistica hacia la actividad mercantil, permitiendc que los
clubes profesicnales se conviertan en scociedades mercantiles.
Entonces evidentemente una actividad que estid saliendo, no en
su esencia, pero s8i algo en su forma estda saliendo de la
actividad mera vy netamente deportiva para vincularse o
involucrarse a la actividad mercantil, reguiere un tratamiento
espeacial, no ae la puede empaqueﬁar dentro del global, de
regulacién de la  actividad dirigencial. Porgue mafiana o
pasado, un club deportive serd dirigido por accionistas que
compren acciones en la Bolza de Valores v evidentemente no se
leg puede decir a losm acciconistas, ustedes pueden dirigir 1la
institucidn tal tiempo o con estas caracteristicas o con estas
circunstancias, porgue ellos mis se deben en ese planc a la
actividad mercantil ¢ a la eociedad mercantil, Jque a la proplia
Ley del Deporte. Entonces, por esc s8e hacen estas pequefias
divisiones © estaz pequeflas exoneracionss gus van concatenadas
y wvan de la mano, van coordinadas con otra parte del
articulads. Asaf mismo, solicitaba Vieente Olmeds, reagular la
actividad de log gimnasios, de lag escuelas, de las academias.
Buerio, Vicente a lo mejor no pudo revisar el proyecto de ley
presentade y gue estd en debate, pero justamente a solicitud,
g1 mal no recusrdo, de &l o de usted, s=efor Presidente del
Congreso, en una de sus cbgervacioneg, ge ha incorporado ¢omo
Titule Sexto, en este proyecto de ley un eapitule especial
dedicado al “Funcionamiento de las Eacuelas, Academias,
Gimnasios o Afines de laeg Diferentes Actividades Deportivas”,
es decir, agui esti en el articulado, vican;e seguramente no

lo observé v se quejaba, es més, seflalaba que era importante
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que ese tipo de ﬂmsaﬂzestén en el articulade y estén en el
articulo €4 precisamente, 65, 66 y giguientes dque conforman
todo um titulo, el . Titulo BSexto del proyecto de Ley del
Deporte. El1l diputado Morillo hablaba de las ligas barriales y
cuanta razdn tiene. Pero as{ mismo, quiere decirle z &l que =e
trabajdé ¢on FEDENALIGAS, estuvimos presentes en la Apambles
Nacional de la FEDEMALIGAS, en donde estuvieron todeos los
representantes de las ligas barriales del pais, en la ciudad
de Guayacuil, en el mee de octubre pasado. Se escuchd sus
cbservaciones, se receptd sus inguistudes v se las incorpord
dentre del prc;:j?ést::a de la ley. Ahora, evidentemente les damos
la autonomia suficiente a estas organizaciones, a efecto de
gque ge regulen por susg estatutos y por sus reglamentos y esos
estatutos v reglamentes, son los que diagraman la actividad
intringeca, interna de la liga barrial, en este cago de lag
ligas cantonales, de lag ligas barriales particularmente, de
la FEDENALIGAS, en términos generales. Pero lc gue hace ia ley
es reconocer la existencia de FEDENALIGAS, fortalecerla deade
el punte de wviesta de su autconomia y funcionamiento e
impulsarla para que el deporte barrial cada dia coja més auge,
-mas fuerza, mas apogec. Se hablaba por parte del doctor
Ernesto Valle, a quien respeto v aprecio mucho, que habia dos
gituaciones gue podrian considerarse inconstitucionaleas. La
segunda estoy de acuerdo con &l y hay que revisarla, 1la
primera no, El1 hablaba de que estariamos c¢reando la Secretaria
Nacicnal del Deporte, en 21 articulade ¥ respetucsamente a
través sguyo, gefior Pregidente, esg un poco impreciso el
comentarico Ernesto, porgus ne estamos creando la E&ﬂretarié,
estamos reconociéndeola. La creacidn gque es mediante la wvida
constitucional por iniciativa del Ejecutive va s8e ha dado a
través del Registro 0ficial, la creacidn en febrero pasado, de
la .Eecretari'a Nacional de Deportes. Nosctrog, vya con ese
organismo creado estamos incorporéndeole a la ley, COmo

incorporames al COE, come incorporamos a las federaciones
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deportivas, lasm federaciones ecuatorianas. Es decir, no se
estd creando mediante ley la organizaciédn o el organismo. Se
lo egtd reconociendo porgue vya existe a travéa de Decreto
Ejecutivo, por lo gque gqueda realmente ahi sin piso el
argumento del doctor Galo Garcia Feraud, que agui gefialaba que
estamos creandc algo gque le corregponde al Presidente. No,
estamos reconociendo algo gue va el Ejecutive ha creado. Pero
=} .Ecmparta con  Ernesto, el tema de las contribuciones
especiales, que creo gue habria gue eliminar dentro de las
observaciones para el sgegundo debate de este articulado.
Comentaba el diputado Rodrigo Garcia, algunas cosas. Esta ley
no es de titule personal, Redrigo. Esta e una ley de la
familia del deporte, gue asf la plante€ en una de mis
intervenciones en los debates anteriores, gue no es una ley ni
siguiera partidista, mencog individualista. EBEs una ley de 1a
familia del deporte v o0jald =2ea este Congresc el gque la
apruebe, la reforme, la mejore y que por supuesto, sea el
Congreso el gue la regale a la actividad deportiva una ley
fuerte, una ley podercsa, una ley gue verdaderamente impulse
el sentimientc dEQGI:ti‘JD del pais. Comenté lo de FEDENALIGAS,
creo gue aclara un poce tus inguietudes y si se establece lo
de las exoneraciones, Rodrigo, en el articule 50, =n la
“Protecoifn al Deporte”, ahi est&, precisamente 82 reconoce lo
gque va estd vigente en cuanto a gue loz organismos, los
escenarios de las crganizaciones deportivas epbén exentas o
exoneradas del pago de gervicios bésicos y otras cosas més.

Finalmente, para culminar, dedicaré dos o tres minutos a la

intervencidén del diputade Kenneth Carrera. No s&€ si &1 ha

leido el articulade de la ley, pero paréte' qua ha brindado
muchos oidos a un solo sector del sistema deportive nacional,
como que estamos aleccionados peor ese gector del egistema
deportivo nacional, porgque son practicamente las mismas
palabras gue utiliza ese gector del sistema deportive nacional

¥y que son facilmente refutables. Decia el diputado Carrers,
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que se estd aumentando la burocracia a travée de esta gran
oficina de emplecs en el deporte, que es la Secretaria
| Naciocnal de Deportes. Primer error ahl, diputado Carrera,
porque lo gue estd  haciendo la BSecretaria Nacional de
Deportes, en primer lugar es simplemente tomar la posta de lo
" gue venia haciendo el Ministerio de Educacidn, gque antes era
Educacidn Cultura y Deportes. Es decir, alguien en el Estado
tiene gue asumir la responsabilidad del deporte comc politica
de Estado y eso corresponde al Ejecutive determinar gquién lo
hace. Lo hace el Ministeris de Ecuacisén Cultura y Deportes,
como lo hacia durante 40, 50, 80 aﬂﬂs; erl donde poco aportd a
la educacidn, casi nada a la cultura y absolutamente nada al
deporte o© segmenta Vv determina en basge a .EUE facul tades
constitucionales, extrasr al deporte del Ministeric de
Educacidn e independizarlec para gque el Estado pueda'cnnvertir
en politica propia la actividad deportiva del pais. Por tanto,
ahi no es gue se estd creando una oficina de emplecs. Por 1o
dem&s, no =8 solo en este pais gue esLi creando segto, diputado
Carrera. Aver mostraba una serie de leyes del deporte de otres
| paises. La Ley del Deporte peruana, por ejemplo tiene el
Instituto Peruanoc del Deporte, gue es el ente rector del
gistema deportivo nacional, constituye un crganismo publico
descentralizadc con rango ministerial adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministreos, con autonomia técnica,
funcional vy administrativa parﬁ el cumplimientc de Bus
funcicnes, constituye pliego presupuestal v Liene una sgerie de
funcicnes, diecinueve funciones Yy tiene estructura organica,
gimilar o igual a lo gue estamos planteando. También, diputado
Carrera, con 8gu 0 wvenla, gefior Presidente, me permito
rapidamente sellalar gue en Eaopafla, por ejemple, ge gefiala en
el articulo 7 de la Ley del Deporte, que: "“La actuacidén de la
administracidn del Estado en el ambite del deporte coxresponde
¥ 8Serid ejercida directamente por el Consejo Superior de

Deportes, salwve lesg supuestos de delegacidn previstos &n la
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pregente ley. El Consejo Superior de ﬁaportes es un organiamo
autdnomo de carickter administrativo adscrite al Ministerio de
Educacién v Cilencia. Reglamentariamente el Gobierno podra
modificar esta adscripcidn’. Rsi mismo una serie de funciones.
Zei mismo, hay el Instituto Nacional del Deporte en Chile, hay
el Instituto Nacional del Deporte en Argentina y en definitiwva
en varics paises. En Nicaragua hay el Insatitute de Juventud y
Deporte v en otros lados mis, en otros paises mia, en todos
los pafses algulen representa al Estado, el Institutc Piblico
del Deporte en Portugal o 1 INDER en Cuba, paie excelente,
pais de excelencia en actuaciones deportivas olimpicas, el
INDER, en todos lados hay un representante del Estadoc gue
maneja el deporte, diputado Kenneth Carrera. No podemos hablar
gque 8e estd creando una gran oficina de empleo, por favor, hay
gue hablar con propledad y con conocimiento de ¢ausa &n el
tema. Segundo, decfa el diputado carrera, gue las funciones de
la Secretaria Nacional del Deporte, el "menoscabo”, dque ayer
demostré que no existiz, de las atribuciones del CQE, pone en
riesgo la estabilidad internacional del Ecuador. Pero si ayer
lo demostr& en el debate. Lo gue pasa es gque sSi estamos en el
Congreso no atendemos lasg intervenciones o simple y llanamente
no hay peocr scrdo gue el gue no guiere oir. Ayer hice una
exposicldn expresa, geflalando claramente cue en otros paises
existen estos institutos rectores del deporte, gue gon los
representantes del Estado, inclusc dentro de las leyes del
deporte, log comités olimpiceos de escs deportes tienen ha_sta
menos competencia, menos responsabililidades de las gue aqui.ie
estamos atribuyende al Comité Olimpico  EBcuatoriano vy
participan perfectamante &n la ctividad deportiva
internacional. Ayer seflalaba lo de Espafla, el Comité Olimpico
Espafiol es virtualmente una embajada deportiva de Espafia, v
sin embargo, Espafia tenfa hasta Presidente del COIL, Comité
Olimpico Internacicnal; Espafia ha sido hasta organizador c‘x_é

juegog olimpicos v por su puesto tiene grandes depmrtistas,

X
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grandes atletas campecnes oOlimpicos, medallistas olimpicos,
es mas, actualmente, la Ley del Deporte ecuatoriana le da més
atribuciones a la gue hoy es la actual Secretaria Nacicnal de
Deportesa y sin embargc el Ecuador no se ha visto excluido de
la actividad deportiva internacional, al contrario, hemos
tenido hasta campedn olimpico v hemos tenido deportistas de
gran trascendencia a nivel internacional. Asi gue no comamos
cuentos, sefiores. No es gue porque estamos perdiendo un poco
el totalitarismo en el manejo deportive, wvenimos a tirar una
cortina de humo y a decir que nos van a expulsar de las
actividades deportivas y comoe gefialaba ayer, dque Jefferson
Pérez no va a poder participar en las colimpiadas ni cosa por
el estilo, para cCrear €l susto en las personas, Jue como
lamentablemente el diputado Carrera, poce cconocedor de la
actividad deportiva, de repente ge ve Borprendide por ese Lipco
de comentarios. Pero aspiramos a gue el resto de legigladores
no ge dejen sorprender por EEE.EiPE de comentarios exdgenos,
gue por fuera del Congreao tCienden a confundir a los
legialadores ecuatoriancs. Decia el diputado Carrera, gque es8to
ne Se ha socializadeo, gue por qué no ge invité al COE, Pero si
el anteprovecto de ley gue =irve de basse, honorable Carrera,
para sste prﬂyﬁctﬂ; 28 un provecto presentado por 21 COE, es
un anteprovecto presentade por el CQOE, en coordinacidn o
congenguado con las otraa arganizacianes'depcrtivaa. Bhora, de
ahi evidentemente se han reformado, se han retocado dos o tres
articulos gue son los puntos de discrepancia con el COE. 81 el
COE no ez que discrepa con el articule 1 al articuleo 87, el
COE discrepa en treg articulos. He tenido una reunién hace 15
diag, de seis horas con el economista Danilo Carrera, hemos
conversado aigunaé cogag, hemos acercado algunos ﬂfiterims,
otrog no, €1 conecce mi posicidén, conozceo la popicidn de &]1. No
es gue hay una discrepancia, es gue no ha participado en el
debate ni de la converszacidn el Comité Olimpice Ecuatoriano.

Hay discrepancia en dos o tres articulce, comoc en todos los
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proyectos de ley en donde algunas de las partes vinculantes al
proyecto de repente tienen discrepancias, pero eso no guiere
decir gue nec ha partiﬁipadﬂ del debate ni gue no Ee-'ﬁa
socializado el debate. Habla el diputade Carrera, de un
descalabro juridico. Descalabro juridice ¢por qué? Es un
proyecto plenamente conetitucional, respaldado plenamente en
la actividad legal, en concordancia con el marco legal del
pais, con las diferentes leyes del pais, gue busca aer
org&nica para fortalecer al deporte, para darle fuerza,
consistencia. Por tanto, ¢dénde esstld el descalabro jurlidice?
Habla de gue &l Mundial de MNatacidén fue un fracass. E=sa
actividad gque sge cumplid hace 21 afios ha sido una de las
grandes organizaciones, unc de los giandes eventos gque tuvo
Ecuador v gque nog permitid ubicarncs en el mapa deportivo ya
hace dos o tres décadas atrig y las piscinas son utilizadas, a
las piscinas de Guayaguil gue ge GonﬂtruyEan para esa ocagidn
van centenares y millares de guavagquilefios y ecuatorianocs, gque
se refrescan o gque .partic:ipan de egag pilscinas y JQque egtin en-
este momento excelantemente mantenidas, en axcelente estade v
gue sgsirven también para las competencias coficiales nacicnales
e internacionaleg. Hay gue hablar gon propiedad mi guerido v
distinguido amigo y compaiflero de siempre, Kenneth vy 1a
propiedad se da en el conccimiento de causa y de repente ha
gido scorprendido con comentaricos de perscnas gue abusande un
poco de tu desconocimiento del tema, pero siendo conecientes
todos de tu buena intencidn te quieren llevar a meter la
polémica a la cual tienes derecho de participar, pero vo
también de discrepar. De esta manera, sefior Presidente, he
expluesto, creo cque he dado respuesta a muchas de las
Cingquietudes de loes sefliores legisladores, este provecto gque el
pais lo reguiere en el &ambito deportive, gue ha servido
inclusoc de marce para un intenso debate en diferentes
programas de televisifn, de radio, de prensa Eﬂﬂri_ta, en =1

ambitoe deportive, genera expectativa, géner& expectativa, eine
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no gfe hubiera tratado esto. Hay un sector del pais gue gl esta
egperande esto, hay un. sector del pais que s2i guiere una ley
mia =8lida, hav un sector, como los clubes de faGtbol, gue vya
aspiran a ser de una vez por todas sociedades mercantiles; 1Gé
deportistaa de é&lite aspiran de una vez por todas a tener el
programa de Ecuadeportes como una obligacion legal; los
egtudiantes de escuelas, colegios, universidades quieren
comenzar a d&mnatrar_tﬂda g1 capacidad deportiva, para ganar
becas y para ahorrarles a los padres de familia la educacién.
| 0 sea, decir, esto tiens un concepto social. Las viejas
figuras gue nos dieron glorias guleren gue esto ya se& haga
realidad para poder cobrar gus pensiones witalicias. ¥Ya esto
ge ha debatido demasiado, sefior Presidente, desde septiembre
pasado, durante todo el mes de enerco, durante wvarias sesicones.
8i yva alguncs legisladores :Gma'el'ﬁiﬂtinguida amigo diputado
Pazmifio no ha tenideo tiempo de leer en sels meses el proyecto,
dudo ﬁue en los proximos =els mesez también lo wvaya a leer,
independientemente de gue todos v por supuesto €l estdn en
condicién de receptar ohservaciones jr pregentarlas. Vamos &
debatir sobre las observacicones para segunde debate, sgefior

Pregidente y honorables legisladores. --------—----s--vommm-m-
EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Kenneth Carrera. -------- -

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente. El hecho
de estar de acuerdo con algo no significa que uno tiene
derecho a guerer imponer lo Jue unoc piensa,.Pﬁra conocimiento
del compaferc Harb, no es gue desconozca el campo deportivo,
hice deporte cuando era pelado, ahora no lo hago, 18gico, no
tengﬁ edad para hacer deporte y justamente fui testigo en mi
Juventud, de cdmo se hacia deporte a nivel de ceolegio, de
escuela, universidad v luego desaparecid por 1a-injerencia del
Estado, por la injerénﬁia de lo= gobiernocs. :Qué es lo gue =e

estd@ proponiendo ahora? sefior Preasidente. Se ha leido la ley
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del Perd y ahi dice c¢larisimo, que el corganisme aguel rector
del deporte es un organismc autdnomo, la palabra clarisima que
la leyd el compafierc Harb, gue eat&blece que no tiene nexo con
el Gobiernc Nacicnal. Agui se estd planteando una cosa
diferente, ge estd dandole poder a un sefior gue estid dando
empleog actualmente a sus coidearics, estin firmando contratos
de mil vy pico de ddlares, de trabajo. Por favor, seamos
congecuentes con o que nosotros obtenemos. Eso ?ruebﬂ y 2ino,
'cualquier momente le presents la decumentacién, compafiero
Harb, de que el sefior Secretaric. ha contratade mentén de
gente. Entonces, por favor, geamos ooherentes. Ahf si exijo
coherencia. E1 heﬁhn de estar en una mayoria gubernamental no
gignifica gque uno debe dejar de ger c¢oherente con sus
pensamientos, sus criteriocz, compafierc Harb. Sole porgue pase
a ger parte de la mayorfia gubernamental tengo que acatar lo
gque quiere el QGobierno. Por fEavor, van a caugar dafio al
deporte ecuatoriance, sefior Presidente, como ya lo causaron en
la Epoca de la dictaﬂura militar. En la época de la dictadura
militar =& acabd el deporte estudiantil, se acabé sl daporte
universitario, porque los militares al mando querian gobernar
el deporte del pais. Que no nos wvengan a contar historias
nuevas. Una cosa eg escribir o hacer un comentario en una
radic, otra cosa es estar cerca del deporte v practicarla. Yo
gl lo practigqué en época de colegial v gl vivi eafo gue les
estoy centando. La .destrucﬂién del deporte ecuatoriano
gparecid cuandoe el Goblerno del Ecuador se posegsiond del
deporte nacional, 2e apropid indebidamente. Yo 81 estaria de
acuerdo que la Secretarfa del Deporte exista, pero autdnoma,
autOnoma, gue funcione el Congeio gue se egtd planteando agqui,
¢con la presencia de los organismos del deporte v se conforme
el Cconseio como organismo rector, estaria de acuerdo. ¢Por
qué? Porgue son entes autdnomos que van a regir el departe.ain

reclbir consignas del Presidente de turno. Porgue lo primero

que hacen los empleados fiscales, perdén, retiro mis palabras,
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le primerc que hacen los [uncionarics figcales es darle
trabajo a su gallada y por eso es gque f[irman contratos
indebidos, dandole trabajo a montdn de gente, amigos, panas
del alma, a lo mejor hicieron deporte en el cuartel, a lo
mejor 21 cabalgaron en un caballe en el Batallén de Caballeria
Yaguachi ¢ jugaron poele alld en Sangolgul. Pero caramba, por
favor estamos hablande del deporte del pais, donde deberia
haber injerencia de todos los estamentcs del Estado; es decir,
las universidades, 1los colegios, las escuelas, hasta los
gindicatos. Péru regulta que ni giguiera ge plantea que el
obrero haga deporte. ¢Dénde eatid el obrero agqui considerade en
esta ley? El obrero no hace deporte en este pais, por favor,
geamos consecusentes con nuestro propio criterio. Estoy de
cugrdo gue se defienda un punto de wisgta, pero no podemos
tratar de engafiar a la opinion publica, diciendo gue no va a
pagsar nada afuera, Sf va a pasar, le pasé a Cuba cuando el
Gobierno cubano tuve injerenciz directa en el Comité QOlimpico
MNacicnal, log sacaron de log juegosg olimpicos vy tuvo gue Fidel
Castro regresar, dejarle al Comité Olimpico Cubanc la libertad
de actuar y nos ha pasadc a noscotros también. jAcaso nNo hos
pasd a nosctros en el tiempo de la dictadura? Lo gque pasa es
que degconocemos la historia, ese ea el problema, desconocemos
la historia vy entonces pretendemos hacer una historia
apropiada a nuestro criterio actual. Sefor Presidente, esta
ley no toma en coneideracién un organigrama deportivo. &¢Quién
manda en el deporce?, {5qﬁién va a mandar?, guién debe
someterse? No existe pues. Existen tres cabezas, es un
mongstruc tricéfaleo, un organismo gue no e&€ para gué sirve,
FEDENAEDOR, otro el Comité Olimpico vy otro la Becretaria de
Deportes. (Los treg van a mandar alli?, ¢(cdmoe wvan & hacer para
ponerse de acuerdo? Cuando estén bien del higado. ¢Y¥ cudndo el
otro wviene mal? Cuando el otro le saca los cueros al sol
porgue has hecho un contrate gue no debiaz. El deporte no

puede egtar en egog valivenesag, Befior Preglidente, por =20 22 gque
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exijo v pide v mogiono que la ley regrese a la Comisidn, para
sequir siende discutida en la Comisidn, llamando no a los,
como dice agquf en la presentacifn, gin mencionar, dice gue
participaron varios organismos vinculadeos con el &mbito que
sefiala el proyecto. (Quiénes?, gefior Presidente, ifcuiles
organismos? Organismos que no tienen vigencia en este paig vy
gque han venido caotizando a1 deporte eguatoriano. LoOgico gque
gquieren participar, wvan a participar porgue les conviene ser
considerados en sus cCriterios, criterios obsoletos gue ya no
deben existir. Tenemog gque en epta Jley modernizar la
organizacidn del deporte. Pero queremos oficializar lo
cactizante QEE ha existido en el deporte ecuatoriano, se sigue
hablando de federacicnes provinciales. (Qué gignifica eso?
Vamos organlzandolos, organicemos gue funcionen los clubes,
las ligas cantonales ¢ las ligas provinciales v una federacidn
por deporte, nacional, :Para qué burcocratizar tanto al
deporte? Porque asi ha funcicnado, dicen, ese es el pretexto,
iy a0 gignifica que estd bien? Esc significa que estamos mal
nosotros =i aprochbamos ese caos organizativo del deporte
ecuatoriano en una ley. Sefior Presidente, estc hay dque
discutirleo con seriedad, no por amistad a un pana del alma que
dirige FEDENADOR, que se wvuelve loco buscande apovo en el
Congreso, para no perder la prebenda gus le da el deporte
ecuatoriano, siendeo dirigente de FEDENADCE. Algunos dirigentes
de federacicones gque ya no deben existir, gque deben
desaparecer, Enrque debe existir solo, a mi criteric humilde,
por sBupuesto, una federacidn por deporte, nacional, federacidn
nacicnal por deporte y no veintidds federaciqne&, pof cada
provincia una federacifén y no por deports, =ino reuniendo a
todos. (Por gué? Porgque eso le sgignifica wveoetos para ser
elegides v mantenideos en la dirigencia del deporte,
usufructuandeo del billete que da el deporte. Sefior Presidente,
ege a8 el problema, todo el mundo guiere usufructuar del 5% de

ik

lag llamadas telefdnicag, ese es el asgunto, la plata, el
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"pillete, con lo gue pasean por el mundo entero, se dan la gran
vida esos sefioree y nadie les fiscaliza, por eso es gue B=Be
“pelea asi, por eso es que si, se han hecho presentes allf, "
perc no proponen nada nuevo, pretenden oficializar la misma
coga vy miren que dige “co=za’ con muchoe deegprecico, la misma
cosa que ha wvenideo funcionando durante afice, gque no es
precigamente una organizacidén deportiva. Gracias, sefior

Presidente. =--===rc-smmmmmer e e s o s — o s oS s S a S e

‘EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, geflor Diputado. Diputado Pedro

Martillo: --=-----=cemremm oo o — o by s R e ke -

EL DIPUTADO MARTILLD PINO. Sefior Presidente del Congreso,
companeras diputadas y diputados: Es importante actuar, pero
actuar con responsabilidad, con seriedad, porque la labor del
Legiglador es legislar vy trabajar en beneficic del pais. He
egstado cobservando, .:nn mucho respeto v =2l apreclec que le tengo
al compalierce diputado Kanneth  Carrera, respecto a la
intervencidn gque tuve brillantemente el compafiere diputado
Pocho Harb, en donde manifestd, en relacidn al Consedo
Superior de Deporte de Espafia, el diputade Harb dic lectura a

lo siguiente: “El Consejo Superior de Deportes es un organismo |
autdnomao de caracter administrativo.”. Lamentablemente
adscrito al Gobierno, en este caso al Minigteric de BEducacidn
y realmente me ¢ausd mucha aorpresa =l sefior diputade Carrera,
al decir gue el trabajar, el legislar responsablemente por el
bienestar del pafs significa estar o ser goblernista. Agqui
tenemog gue colvidarnos de decir permanentemente, dque cuando se
aztf trabajands por 21 bienestar del pais v cuands hay
¢oingidencia de c¢iertos Dblogques, gque porgue hay esa
colncidencia SOmMoOs gﬂﬁierniataﬂ. Sefiores, el Partido Social
Cristiano =8 un pa.rt:'-..dﬂ may geric y lo ha demcstrade a lo
largo y ancho de teoda la Repiblica del Ecuador. Es z:L:é-i::1ez~E.;=¢r:;i.c::=J

geflores, que de una vez por todas log legisladores vengamos a
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cambiar esa faceta, ese odic gue tenemos, gue nos han
provocado guisnes pudiendo legislar para el bienestar de
nuestra patria, lo fnico a lo gue nos dedicamos es a caotizar
egte pais. Para es0 no se va a prestar =] Partido Social
Cristiano. Cuando nosotros criticamos al Gebierno, lo hacemos
con altura, porgue realmente nuestra patria no puede estar
cambiando Presidente cada ssis meses, PpOorgue para €50 o nos
han designadﬁ como legisladores. Tenemos gue trabajar
constructivamente ?ara él bienestar de un pais, tenemos Jque
demostrar la ecapacidad gue tenemeg para ¢amblar nusstra
patria. Pienso gque esa Ley de Deportes, gue la he estado
ocbgervando, a pesar de gque en el deporte no teﬁgﬂ mucho
conocimiento, perc he - podide observar gue realmente o8
importante para nuestra patria, porgue a través del deporte se
unen los pueblos vy de esa manera es justamente donde vamos a
construlr wuna patria nuava. Quiero felicitar una '%-"E'ZJ mas al
compafierc Pocho Harb y decirle gue esg importante que va
cambiemos la forma de legislar, que hay gue trabajar con
regpongabilidad v dejarncs de banderias politicas y hacer una

sola bandera gue es el Ecuador. Graciae, seflor Presidente. ---

EL SENOR ?RESIDEHTE. Seficres diputados, este debe sgzer un
proyvecto de ley de los mis debatidos en el Parlamento. Ustedes
recordarin que el seflior Preeidente titular determind dos
comisiones generales, &n la una el méxime dirigente del Comité
Climpico Ecuatorianco, manifestd en una dilatada intervenciédn,
su visidn, su planteamiento, sus observaciones y también sus
reparos a este proyecto de ley. Luego, en otra Comisidn
General, loe senores dirigentes de la Federacidn Nacional da
Federaciones Deportivas Provinciales, FEDENADOR, expresatron
.también gu criterio en torno a la composicién juridica de esta
nueva ley. Entre ayer y hoy se han producide weintidds
intervenciones, confio en que los miembrog de la Comisidn de

Educacifn repararan gque existiende un agudo debate vy 1la
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veluntad de otros legisladores de presentar cobservaciones en
los pré&ximos dias, deberin someter a un severo analigis
interno. Decido entonces, que la Secretaria remita a la
Comisién de Educacidn, toda la memoria de este debate, envie
] loa documentos que hayan adicicnaleg sobre este proyecto de
ley y demando de la Comisién un trabajo lo més atento pesible.
En consecusncia, determinoe y doy peor cerrado este debate, gque
| todo este material pase a la Comisién. Existiendo hoy una
sesién extraordinaria por la tarde, a las diecisiete horas y
ne habiendo este momento condicliones para votar la Ley
Organica de Régimen Municipal, clausuro esta sesidn y les

convoco a las diecisiete horas a la gegidn extraordinaria. ---

Siendo las doce horag cincuenta minutos, se declara clausurada

la 9@81i0N. —-re-r- oo oo -

‘Ramiro Rivera Molina

FRIMER “_ CEPRESIDENTE DEL CONGRESO CIOMAL
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