|

Acta No. . | A F FPag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACFA ,[vo. OCHENTA Y SIETE

wame VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS Eﬁhﬂ'
+ 18 DE JULIO DE 1990
SEHﬂE COMISIONES LEGISLATIVAS F

IT:I.~-

I.tllrt"

.Lrl-.'_

VI.-

SUMARIO:

INSTALACION DE LA SESTION.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

PRIMER PUNTO.- "SEGUNDO DEBATE DE LA LEY DEL CON-
SUMIDOR. {(continuacidn)” A e .

1

SEGUNDO PUNTO: "SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE =
LEY REFORMATORIA A LA LEY DE TRANSITO Y TRANSPOR-
TE TERRESTRE". - ol i

“TERCER PUNTO:"SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
DE CREACION DE CENTROS AGRICOLAS Y CAMARAS DE -~
AGRICULTURA" .-

- S e
f ._F'!_. |:_'H-_.-'-\.-.-l'r

L

CLAUSURA DE LA SESION,

T T



Acto Na. 87 .. re Pdag 2

CORGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

' ACT 14 n\rﬂi OCHENTA Y SIETE

loqiér VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS Fecha: 18 pE JULIO DE 1990
COMISIONES LEGISLATIVAS '

INDICE :
CAPITULOS: PAGINAS
INTERVENCIONES .
EL H. MAUGE MOSQUERA.---=-r-—————=  54,62,63
EL H. SOLINES CORONEL,-=-cw—e—uo- 54,56,64,65,69,72
EL H. CARDENAS ESPINOZA.----—-—ww==  55,61,66,71,72,73,
75.
EL H. YANCHAPAXI CANDO.-=---——mmmm 62
EL H. CAHVEZ ALVAREZ,——--—-—mmem—e 63,67, .
EL H., CHAMORRO JARAMILLO.-—-——emm- 67,68,70,71. I
EL H. CRESPO VERDUGO,-=-===-=—==nm== T4,
V.—  TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.--- 76 ,
VI.- CLAUSURA DE LA SESION. i

s U S R S W e P



Acto No.,

INDICE .

CAPITULGOS:

I.- INSTALACION DE LA SESION

I11.- LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

I11.- PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA
INTERVENCIONES:
EL H. GAGLIARDC ﬁﬁLhREZﬂ -------
EL H. SOLINES CORONEL--m=-————-
ELL H. CARDENAS ESPINOZA---—n---
EL H‘- vﬁLLEJD LG?EZ’I ___________
EL H. CHAVEZ ALVAREZ ,-----cwee--
EL H. RUIZ ENRIQUEZ,-----—-—~-—-
EL H., YANCHAPAXI CANDO.----—--
EL H. CRESPO VERDUGD.---—--——--
EL. H. UGARTE AGUILAR.-==== e

IV.- SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

CORIGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No,

OCHENTA Y SIETE

Qgsiéwr VESPERTINA DEL PLENARIO DE LAS fecha 18 DE JULIO DE 1990
COMISIONES LEGISLATIVAS

PAGINGAS :

3,7,8,10,14,18,19,21
22,24 ,25,26,27,32,37
41,48,

6,12,13,24,28,29,31,
33,34,36,39,42,43,

9,10,11,15,16,17,19,
30,31,32,40,406,47,
12,20.,21,35,37

28,135

35

42,44

49,50

31

By e oy oy s e

]

§ e e mem e e e ———



Acta N g7 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  PaqQ

En la ciudad de Quito, &8 los diecioche dias dei mes de
julio de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Naciomnal, bhajo la Presidencia del H. Sefior Doctor
Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del H., <Congreso Nacional,
se instala la Sesidén Vespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas, siendo las diesisiete horas y cincuenta minutos.-

En la Secretaria actfia el sefior Doctor Carlos Jaramillo

Diaz, Secretario del H. Congreso Nacional,

Concurren los siguientes HH. sefiores Legisladores:

COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE COMISION LEGISLATIVA PERMANEN
DE LO CIVIL Y PENAL TE DE I0'LABORAL Y SOCTAL

H. JUSTINIAKO CRESPO VERDUGO H. EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
H. FREDDY ESPTNOZA CHIMEO H. DIEGO TORRES BARRENOD

H: LUIS PALADINES RAMIREZ H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO
H. CAKLOS SOLINES CORONEL . H. GUIDD PALACIOS PALACTOS

H. FLOY MUECKEAY BAZURTO H. ANGEL POLIBIO CHAVEZ

H. RENE MAUGE MOSQUERA
H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISTON LEGISLATIVA PERMANENTE COMISION LEGISLATIVA PERMANEN
DE LO ECONOMICO,AGRARIO,INDUS - TE DE LO TRIBUTARIO,FISCAL, -~
TRIAL Y COMERCIAL : BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. CARLOS GARCIA GARCIA H. JORGE SANCHEZ ARMIJOS

H. ALCIDES MOSQUERA CORNEJO H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

H. RAUL CARRASCO ZAMORA H. AULO NAVARRETE PEREZ

H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO ' H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO
H. CARLOS VALLEJO LOPEZ H. PATRICIQ VIVANCO RIOFRIO

H. JOSE UGARTE AGUILAR - H. LUIS GARZON FLORES

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, ruego tomar asiento
para gue la Secretaria pueda constatzr el qubrum.-—-—e—wae-

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la

5ala dieciocho honorables diputados. Hay qubrum para instalar
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la sesidn.
~I-

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Instalo la sesidén ordinaria del Plenario

de las Comisiones Legislativas. Orden del.Dia, sefior Secretario.-
-II-

Fl. SENOR SECRETARIO.- Para la sesidén del dia de hoy miércoles
18 de julio de 1990, es como sigue: "1.- Continuacidn del segundo
debare del Proyecto de Ley de Defensa del Consumidor. 2.- Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trénsito
y Transporte Terrestre. 3.- Segundo debate del Proyecto de Ley
de Creacibdn de Centres Agricolas y Cémaras de Agricultura.. 4.-
Continuacidén de la lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas. 5.- Primer debate
del Proyecto de Ley de Creacion. de la Empresa Estatal TAME.
6.~ Lectura del Proyecto de Decreto que deroga la tasa de 0.27
dblares por cada saco de 60 kilos de café. 7.- Primer debate
del Proyecto de Ley Orgénica del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales., #.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley Orgénica de la Policia Nacional., 9.- Lectura del Proyecto
de Decreto que concede pensidn vitalicla en favor del artista
Oscar Guerra y de la viuda e hijos menores de Homero Idrovo
Ojeda. 10.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Cultura; ¥, 11.- Conocimiente y resolucion de la objecidn
parcial al Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de la Arqui-

i

EL SENOR PRESIDENPE.- Primer punto del Orden del Dia.--—-—-

-III~-
EL. SENOR SECRETARIO.~ "Segundo debate de la Ley de Defensa del
Consumidor. (continuacidn)”. En la sesibn precedente se aprobd

hasta el articuloc nlmero cuarenta y uno; corresponde entonces

et et B P




el cuarenta y dos para segundo debate. El texto propuesto por
la Comisidon es el siguiente: "La sentencia condenatoria 1lleva
implicita la obligaciédn del sentenciado de pagar dafies y per jui-
cios al afectado y costas y honorarios aunque no se haya deducido
acusacion particular. En la sentencia absolutoria se declarara
si la acusacién particular o la denuncia han sido © no temerarias

0 maliciosas! i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracibén el articule. Diputado
Gagliardo. - —— oo e e e

EL H. GAGLTARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, con el mayor respeto
quisiera solicitar que Secretaria confirme si se llegd a votar
el articulo precedente, porque ya estamos pashndonos 8 un si-
guiente articule sin que se haya votado el texto gque estaba
siendo sometido a cﬁnsideracién cuando usted se percatd que

no habia gquérum en la Sala.——-—-—----ommmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi fue. Yo creo gque estamos en el
cuarenta y uno. Sefior Secretario, yvo habia ordenado 1la votacidn
en ese momento y usted mismo, hsﬁﬁmr Secretrario, indicd que
no tenia la Sala quoérum. Sirvase leer el texto del Articulo

cuarenta y uno, sefior Secretario. <«—- e e

FEL SENOR SECRETARTIO.- El1 articulo cuarenta y uno con el agregado
propuesto es el siguiente:ihrticulu 41.- Las entidades del sector
piblico encargadas de la prestacibén de servicios o comercializa-
cion de bienes o productes, que incumplieren los preceptes de
la presente Ley, estédn obligadas a cumplir la sancidn correspon-
diente a través de su respective representante legal, sin
perjuicio de la accidon administrativa, civil o penal a que hubie-
re Ruga. contra €1 o los funcionarios directamente responsabhles
de la falta". Esa era la propuesta de la Comision; sin embhargo
hay una propuesta modificatoria cuyo texto es el siguiente:
"Articule 41. Los representantes legales, funcionarlos o emplea-
dos de las entidades del sector plblico encargados de la presta-

cién de servicios o comercializacidn de bienes o productos que
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resultaren responsables de la dinfraccidén a esta Ley deberin
camplir la pena impuesta, sin perjuicio de las acciones adminis-
trativas, civiles o penales a que hubiere lugar”, Y el segundo
inciso propueste es el sipuiente:"No se sancionard con clausura

a las empresas o establecimientos gque presten un servicio pibli-

co”. Hasta ahi el articulo en debate.,. ——mcmercccccme e e — e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto gue acaba de ser leido, que se sirvan levantar

el brazo,-=rrememrm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciocho presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado el articulo. El siguiente, —-—-~

EL_SEEDE SECRETARIO.- "Articule 42.- La seﬁtenﬂia condenatoria
lleva implicita la obligacidn del sentenciado de pagar dafios
Yy perjuicios al afectado, y costas y honorarios, aungue no se
haye- deducido acusacibn particular. En la sentencia absolutoria
gse declarara si ls acusacibén particular o la denuncia, han sido
o no temerarias o maliciosas”.,——--—svr-meev e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo. Los sefores
diputados que estén de acuerdo que levanten el brazo,--—--——-

EL SENOR SEERETAHIU.-PQuince a favor, de veinte diputados presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo. El siguiente,-—-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 43.- Las multas impuesatas por
la aplicacidn de esta Ley serén recaudadas a traves del Banco
Central del Ecuador y depositadas en una cuenta especial a nombre

del Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn INEN" .-cmemmm e

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo que levanten el brazo.-----—-
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EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de diecinueve diputados

P B S T L S 4 o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articule., El1 siguiente.,---

FEL SENOR SECRETARIO.-Articulo 44 .- Los bienes comisadosde acuerdo
con esta Ley, cuando no sean peligrosos para el consumo humano,

seran destinados, por el Juez, a hospitales, asilos u otros esta-

hlecimientos asistenciales o de reeducacion. En este caso, se
levantaréd la correspondiente acta de entrega-recepcidn. Si se
tratare de bienes no utilizables o peligroses para el constno
humano o animal, serén destruidos por orden del Juez competente,

de jande constancia en la correspondiente acta”.-—mmemrmem—ao

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo.-

FL SENOR SECRETARIO.— Diecinueve & favor; de veinte diputados

PreSente S .~ e e e e e e e e e e e e e e e '
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. El siguiente,---

EL SENOER SECRETARIO.- "CAPITULO SEPTIMO. DE LA COMPETENCIA,JURIS-
DICCION Y PROCEDIMIENTO. Articulo 5.~ La competencia, conocimien-—
to, juaﬁﬂmientm y sancién de las infracciones contempladas en
los ﬁrtfculas 36 y 37 de la presente Ley, corresponderd a los
Intedentes de Policia y Comisarios Nacionales, con sujecibn
a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal para el juzga-
miento de las contravenciones. Las infracciones sefialadas en
los Articulos 38 y 39 de este mismo cuerpo legal, s=erén conside-
rados como delitos, y para su juzgamiento son competentes los
jueces de lo penal dentro .de sus respectivas Jurisdicciones

y segin el procedimiento establecido en los articulcs siguien-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo <cuarenta

y cinco. Diputado Solines.-——mmmemmmm e s e e
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EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, gracias. Yo estaba
pidiendo la palabra antes de entrar al Articulo cuarenta y cinco
porque queria proponer un articulo adicional antes de este cua-
reita vy cinco: Es para evitar, sefior Presidente, una cosa que
pedria presentarse que por el cometimiento de wuna infraccidn
tipificada aqui ¥y ‘juzgada aqul no pueda después perseguirse
como un delite penal que se encuentra en el Cddige Penal, v
eso scria grave porque resultaria que con una multa y con alguna
sancion de las previstas en esta ley, podria estarse sancionando
un delite que tiene otro tipo de sancibén en el Cbddigo Penal,
For ese motive yo queria proponer, sefior Presidente, schores
diputados, un articulo que diga: "Si del anllisis de los hechos
el juez instructor considera que el caso corresponde a los tipos
penales establecidos en el Cédigo Penal en lo que tiene que
ver con los delitos relatives al comercio, industrias y subasta
y a leos delitos contra la salud plblica, remitird de oficio
todo lo actuado en 1la \Gfir:,ina de Sorteos para que se inicie
el juicio penal correspondiente™; porque no se puede juzgar
dos veces una misma infraccidn, un mismo delito y en este caso,
crec que ameritaria que sea materia de juicio penal si es que
se encuentra, como digo, tipificado en el Cédige Penal; entonces,
el juez tendria la obligaci6én de remitir inmediatamente, de
oficio, a un juzgado de lo.penal para que se siga alli el tramite
lﬂgﬁlrtﬂrrESpﬂﬂﬂiEntE. Por ese motivo yo sugeriria, sefor Presi-
dente, y mocionaria para que se incluya, a continuacién del

articulo cuarenta y cuatro, que se incluya este articulo.—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos entonces, sefiores diputados, a aten-
der ¢l pedido del Diputado Solines ... Un momentito.-=———e———o

EL H. SOLINES CORONEL.- El juez instructer en este Ccaso conoce
de la infraccibn que estd aqui, pero si es que esa infraccién
se halla tipificada en El_E&digﬂ Penal, de oficio envia al Jue=z
de lo Penal, para gue el Juez de lo Penal inicie el autoccabeza
de proceso y se inicie el juicio pemal. Eseo seria porque al

no darle en ese caso la calidad.., . ===—ccaaaaa e e ko
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pero la Sala tiene que pronunciarse. Por

eso vamos a atender el planteamiento para que se incluya un

articulo nueve; o sea no estamos entonces tratando todavia el
articulo cuarenta ¥ cinco del proyecto, sino estes que propone
el Dipwtadoe Solines. Una vez que la Sala se pronuncie aceptando
o negarndo este articulo, entonces pasaremos al cuarenta ¥y cinco.

Diputado Gapgliardo,--—---—----——rm e e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sedqor Presidente, para apoyar el
sentldo de la propuesta gque ha formulado el Diputado Solines,
porgue Efectiuamente pueden presentarse esos casos, s1 no ha
sido previsto originalmente en el proyecto ni en el gue viene
con informe de la Comisidén. Me parece que con la apropiada redac-
cibn que se servira poner en consideracion, ustedes si lo estiman
conveniente, podriamos llegar a la aprobacién de ese articule
que es perfectamente pecesario em el Iugar en que se eété'in&icaﬂ

do, setor Presidente,--—-—--s----cm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a comocer a la Sala el texto,

sefiar Becretario, ~ e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Un articulo, & continuvaciédn del cuarenta
y cuatro, se propone con el siguiente texto: "Si del analisis
de los hechos el Juez Instructer considera que el caso correspon-
diente a los tipﬂé penales establecidos en el Cédigo Penal en
lo gue tiene que ver con los delitos relatives al comercio,
industrias v subasta y a los delitos contra la salud pﬁhlita,
remitird de oficio tedo lo actuado a la Oficina de Sortecs para

que se inicie el juicio penal correspondiente’  ———--s—mmm—wo

El, SENOR PRESTDENTE.- FEn consideracién este articulo nuevo que
ha sido sugerido. Los sefiores diputados que estén de acuerdo

gue se sirvan levantar el brazo.—-——rrmrmemem e e e e — -

El. SENOR SECRETARIO.- Dieciséis pronunciamientos favorables,

de veinte diputados presentes.-—-——-—---———mrmmr




FL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado el Articulo. Entonces
considerariamos el cuarenta ¥ cinco gue ya fue lelido por Secreta-
ria.. Diputado Chrdenas, mil excusas, en realidad fue una falla

de mi parte diputado le pido excusas. Diputade Gagliardo.—--

EL H. GAGLIARDO VALAREZQO.- Senor Presidente, sefiores diputados,
con relaciédn al Articuleo cuarenta y cinco me wvoy a permitir
presentar un texto sustitutivo el mismoe que lo vuelve mucho
mas realista y eficaz y gue le ruego disponga que por Secretaria

se dé lectura al texto que estoy sugiriendo.—————=mremmmmemeu

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recoger el texto y darle lectura

sefior Secretario.- -~ mmemr e — e e

EL SENQR SECRETARIO.- La propuesta modificatoria para el Articulo
45 dice: "La competencia, conocimiento, juzgamiento ¥y sancidn
de las infracciones a esta Ley corresponde a los Intendentes,
Subintendentes de Policia y Comisarios Nacionales en sus respec=
tivas jurisdicciones. En los cantones en donde hubiere mas de
un comisario nacional, la competencia se radicara en el que

previno en su conocimiento! . ———cm o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Eso,con relacibébnm al primer inciso, seifior
Diputﬁdﬂ. porque en el Proyecto original se consideran los dos
casos, los unos que se asignan a los comisarios y a leos inteden-
tes v que se asimilan a las contranvenciones en sus procedimientos
y &1 otro es de las infracciones «que se equiparan los delitos

¥y gue se asigna su conocimiento al juez. Diputado Gagliardo.-

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, el texto que estoy

presentando es sustitutivo integral del articulo que ahora,

seglin la numeracidén, serla el cuarenta y seis y efectivamente
én este texto estoy eliminando la segunda parte por considera-
ciones reales frente a Ia.actual estructura de la Funcidn Judi-
cial, al acumulamiento de causas em los juzgados de los FPenpal,
a la impousibilidad de inmediato a que se creen nuevos juzgados

de lo Penal para que puedan atender los nuevos requerimientos;
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de manera que estoy eliminando, en esta propuesta la segunda
parte de este articulo, 1o que estoy proponiendo sustituye inte-
gramente lo que antes era el cuarenta y cinco ¥ pasa a ser cua-

TENLa ¥ S8 8. e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado CArdenas.-———-———m-——- ————

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Gracias, sefior Presidente. Fl1 asunto

en debate no es tan sencillo, y pareceria que por economia proce-
zal la propuesta hecha por el Diputadoe Gagliarde procederia
si es que la Ley Penal lo permitiera; pero no es asi e inclusive
¢l planteamiento original del articuleo cuarenta y cinco que
estamos analizando, adolece de wuna falla conceptual de bulte,
sefior Presidente. Todos sabemos gque los comisarios, los subinten-
dentes e inteodentes son jueces de instruccidn que .de acuerdo
al Codige de Procedimiento Penal estidn obligados a ufganizar
el sumario en una causa penal independientemente se trate de
delitos o contravenciones de las infracciones. Pues bien, esto
qﬁiere decir que organizado el sumario pasa a conocimientg del
juez de derecho, del Juez de lo Pewél, esto es lo gque establece
el Codigo de Procedimiento Penal., Si se consideran delitos los
contemplados en los articulos treinta y oche y treinta y nueve
¥ no se dice, por ejempleo, en los del treinta y seis y treints
¥ siete que se los considere contranvenciones, aunque en el
ecspiritu punitive sgon también delitos, estamos trastocands lo
que manda el Cédigo de Procedimiento Penal; es decir, el &mbito
de accion de los jueces de instruccidn que termina cuando han
organizado el sumario y termina su responsabilidad cuando trasla-
da esa organizacidn del sumario al juez de derecho y crear una
jurisdicecibdbn y una competencia de excepcibn, no nos estid facul-
tado porque se trata de la sancibén de deliros comunes sin ningin
tipo de fuero, Ahora bien, hay consideraciones como las que
se han esgrimido en el sentido de gue no hay la suficiente canti-
dad de judicaturas; pero entonces nadie les estd mandando a
los proveedores a ser unos contumaces violadores de 1la ley cons-
titudinarios; no van a ser mejores las leyes porque metamos

ms pente a la clreel sino porque establecemos las reglas claras
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para saber a gqué atenernos. Pero que quede muy claro, s=efior
Presidente, que no nos estd dado a nosotros interpretar lo gque
dice el Cddigo de Procedimiento Penal claramente, es decir,
en e] segundo inciso de la propuesta que estamos discutiendo
de jando de lado la propuesta que ha hecho el diputado Gagliardo,
que yo la considero inconstitucional e inconveniente porgue
hace un desprecio de las nermas del Cbdigo de Procedimiento
Fenal, tenemoes que decirle gue en el segundo inciso propuesto
los jueces de instruccion tendran gque organizar el sumario,
- pere también pueden hacerlo los juecaﬁ de derecho: un juez de
lo penal puede conocer una denuncia que tenga que ver con infrac-
cién a esta Ley de Defensa del Consumidor y no puede abstenerse
dle juzpar so pena de estar infringiendo aquel mandato de que
no puede denegar la admini.si}raciﬁn de justicia. Entonces qgue
quede muy en claro,. sefior Presidente. En el segundo inciso puede
. no el juez de derecho avocar conocimiento de la causa desde
un comienzo, pero también puede recibir de un juez de instruccidn
€l sumaric organizadoe; tiene eﬁtnnces que armonizarse estos
dos conceptos. ¥ en cuanto a la propuesta del Diputado Gagliardo,
distraer de los jueces naturales que son los jueces de lo penal
a los infractores de la Ley de Defensa del Consumidor, es crear
un Teégimen de excepcidn y de fueros espsciales que no tiene
nada gque ver con el espiritu de intencionalidad de esta Ley .

Gracias, seifor Presidente.~~——commmmmmmm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-———~—c-mmmeer- ————

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.— Sefior Presidente, el planteamiento
en efecto conlleva el establecimiento de un régimen especial
para el juzgamiento de las infracciones de esta ley al Codigo

de Procedimiento Penal en este mismo Proyecto y al Codigo Penal
se los considera como leyes supletorias; es mas, el procedimiento

para juzgar estas infracciones que estd contenido mAs adelante
én éste mismo capitule, presupone no el normal y a veces tortuoso
y lento procedimiento con que se juzgan las infracciones tipifi-
cadas en el Cédigo Penal, sino a un juzgamiento Agil, rhpido

a través de una audiencia oral y con la préctica de todas las




dilipencias gque sean ordenadas por el juez, de nada serviria
esta ley, sefior Presidente, si no se establece ese procedimiento
dgil para que puedan presentarse las deniuncias, las reclamaciones
sobre la wviolacidon de esta Ley de Defensa del Consumidor. De
mancra que, respetando come el que maAs el planteamiento que
formula el Honorable Juan CArdenas, no encuentro gue haya incons-
titucionalidad en el planteamiento; si acaso hubiera una funda-
mentacién, sefialamiento de alguna norme constitucional que se |
esti vulnerando, gue se la haga saber; yo creo gue este es un
planteamiento gue lleva armonia, guarda armonia con el criterio
de darle el juzgamiento de estas infracciones, una agilidad.
Y 1o ideal hubiera sido que hubieran jueces dincluso especiales
para el juzgamiento de estas infracciones, pero como para que
eso pudiérames hacer tendriames que senalar les requerimientos
presupuestarios, las partidas del caso para gue se creen ©£sas
judicaturas, se ha encontraedo la solucidén en este planteamiento,
que por supueste mno lo considero perfecto, y que en efecto es

suceptible de discusidn.~~~—m s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cérdenas.----—- b ik e

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sedfor Fresidente, de hecho que todos
somos diguales ante la ley, cualguier régimen de excepcidn es
vielaterio del ordenamiento juridico. En alternativa, y recogien-
de el argumente que he expuesto en mi primera intervenciodn,
Seficr Presidente, propongoe come segundo inciso el siguiente
texto: "En el caso de las infracciones sefialadas en los articulos
treinta y woche y treinta y nueve de este mismo cuerpo legal,
una vez instruido el correspondiente sumario, pasaréd al conoci-
miento de uno de los jueces de los penal para su juzgamiento,
seglin el procedimiento establecido en los articulos siguientes”.
Con esto obviamos la dimportancia que tiene el recoger lo que
el procedimiento penal manda en cuanto a la funcidn de los jueces

de instruceibn y de los jueces de derechoe en materia penal.-.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recoger el planteamiente, para

gque la Secretaris lo dé a conocer oportunamente. Diputado Valle-
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EL H. VALLEJO LOPEZ.- Seiior Presidente, com el respeto a los
hoenorables legisladores abogados, wyo entiendo que la propuesta
del Honorable Gagliarde 1l¢ que hace es definir y determinar
que tode lo malo que se haga en lo que es comercio, se lo trate
como infraccibén y que juzguen los comisaries y los intendentes,

y que no se especifique lo que en el Articulo treinta y ocho

y treinta y nueve se decia gque debe ser tratado como delito.
Pero, sefior Presidente, creo gque hay una cosa complementaria
con el articulo que ya fue aprobado, que propuso el honorable
Solines, que en casc de que este juez, que se llama intendente
o comisario-considere que hay un delito tipificado en el Cédigo
Penal, le pase este paquetito bste gue se llama el expediente,
# que se sortee y pase al juez penal correspondiente. Entonces,
yo no veo necesidad de seguir discutiendo y debemos aprobar
la propuesta del Honorable Gagliardeo a que se lo juzgue como
infraccién, y si es que ese juez cunsidera que hay delito vipifi=
cado en el Cédigoe Penal, le pase a que sea sorteado a un juez
de 1lo penal, porque ya se aprobdé ese articuleo. Gracias, sefor

Presidente, ————- o e o e i i e e e e e o e i o —_—

EL SEﬂDR PRESIDENTE.- Si,.efectivamente recwerdo a la Sala qgue
se aprobd ya wun articulo gue incluia la propuesta del Diputado
Solines. Entonces tenemos que ser consecuentes Ccon esa aprﬂbacién
y por eso més bien lo gque cabria es complementar el articulo,
el que ha propuesto el Diputado Gagliardo, <on el inciso que
esta proponiendo el Diputado Juan CArdenas, yo creo que alli
quedaria consecuente con el articulo aprobade anteriormente
porque ahki hablamos de que hay la posibilidad de que los jueces
conozcan algunas de estas dnfracciones, en cambio en el otro

articulo gquedaria como que no puede ir a los jueces sino solamen-
te a los intendentes y a los comisarios.Yo creo que la propuesta

del Diputado Céirdenas complementa la inicial del Diputado Ga—
pliardo. Diputado Solines,-=m—eeeeaa R P RN S —

EL M. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, yo no voy a coincidir
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con 1 Diputado Cardenas, porque el segundo incise del proyecto
dice: "las dinfracciones sefialadas en los articules treinta vy
oche y treinta y nueve", pero el treinta y nueve son las reinci-
dencias, entonces mal podemos nosotros la reineidencia conver-
tirla en delito, porque seria trastrocar completamente el sistema
juridico ecuatoriano en el campo penal. &éComo puede ser - =
el cometimiento de dos dinfracciones convertirse en delito?,.
Entonces, un absurde juridico que ne lo podemos nosotros aceptar,
s como gque maifana la reincidencia en un robo se convierta en
asesinato, mlAs o menos. Eso no puede aceptarse. Por lo tanto
yo creo gue la propuesta del Diputado Gagliardo es absolutamente
procedente; porque lo que é1l estd diciendo es todo lo que estd
aqui previsto se juzgard como contravencidn; y el tramite esta
dado en el proyecto come contravencion. Yo habla sugerido, in-
clusive, en alguna oportunidad que nos reﬁitamns al procedimiento
de las contravenciones y gue simplemente_digamﬂsreéa fue una
propuesta mia que podia simplificar notablemente que diga:
"De la competencia, juriadiccidén y procedimiente., Para el juzga-
miento de las infracciones contempladas en la presente Le:}'.
se estari a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal,
en lo relative a las contravenciones". Porque ahl la competencia,
los jueces, el procedimiento todo era lo del Cédigo Penal. Una
de las tendencias de la nueva escuela penal, sohre todo, sefior
Presidente, sefiores diputados, es el unificar los procedimientos,
las competencias en todos los casos, porque la especializacidn,
el ejercicio profesional es mucho méAs facil cuando sabemos que
la contravencibén, sea de la ley que sea, tiene un juzgamiento
similar con jueces similares y con tratamiento y con procedimlen-
tes similares. E1 procedimiento gque se estd poniendo en este
proyecto, sefior Presidente, si nos tomamos el trabajo de che-
quearlos exactamente igual al de las contravenciones, con peque-=
fitsimas variaciones, no le veia yo razén ; pero, bhueno si se
lo deja al procedimiento nos va a hacer dano, simpiemente no s
apartamaé un poco de la teoria moderna, como digo, de lo que
es la concepcion del derecho penal. Pero, lo que sl creo es
que debemos eliminarle totalmente esta segunda parte del articu-

lo, porque si es peligrosisimo darle la categoria de delito,
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con las consecuenclas que esto trae; una persona Que ha sido
juzgada como delito es un delincuente, y en el otro caso es
un simple contraventor. Entonces, por eso es que mi preccupacion
cuando vo sugerl el otro articulo era esa, si es que estd enmar-—
cado dentro del delito, no por reincidencia sino por el cometi-
miento de esa infraceibdn, gque segiin esto es infracecibn, pero
si en el Cédipo Penal aprece como delito =se 1o juzpard baje
esa norma juridica y bhajo ese procedimiento para que ahi haya
la suficiente gravedad en el cometimiento de ese delite. Pero
esto otro, sefior Presidente, creo que es peligrosisimo hacerlo
asi porque cambiaria totalmente el sentide. Por eso vo me opon-

dria y apoyaria la mocidon del Diputado Gagliardop.--—-——awe--

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces vamos nosotros, en primer lugar
a votar por la propuesta del Diputado Gagliardo. De persistir ep-
su propuesta el Diputado Cérdenas, votarfamos porque ese es
un incise aparte, digamos, es un inciso final, para que la Sala
se pronuncie. Sirvase dar a <conocer a la Sala, una vez més,

sefior Secretario, primero la propuesta del Diputade Gagliardo.-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Para ¢l Articule 45, segiun la numeraciodn
del provecto: "La competencia, conocimiento, juigamientc Yy san-
cibébn de las infracciones a esta Ley, corresponde a los Inteden-
tes, Subintendentes de Policla y Comisarios Nacionales en sus
Tespectivas jurisdicciones. En los cantones en donde hubiere
més de wun Comisario” WNacional, 1la competencia se radicardd en

¢l gue previno en su concecimientd. e mm e

EL SEKOR PRESIDENTE.- Tal vez aumentar "excepto lo sefialado
en 1 Articulo cuarenta ¥ cinco"", que es otro caso, para gque

no haya confusidn Simplemente.———————m——m—mmm e mm e

EL H, GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, creo que no se
ha dinterpretado f[ielmente la propuesta que hizo el doctor Soli-
nes, que va fue aprobada. El doctor Scolines no se refiere a
las idinfracciones que constan en esta Ley, sino a los que fueren

conciderados delitos en el Chdigo Penal y una vez que conozca...-—
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EL SENOR PRESIDENTE.- §4i, eso estéd aclarado, estd muy claro.
Entunces no hace falta. Bueno vamos a votar, entonces, esta
propuesta del Diputado Gagliardo. Los sefores diputados que

escion de acuerdo con ella, que levanten el brazo.—-—————mee oo

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce votos a favor, de diecisiete dipu-—

tados presenteS.—=————mrm e .

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada la propuesta para este
articulo, Luego la gque hace el Diputado Cardenas, para que la
Sala de toedos modos se pronuncie sea aceptédndola o negandola.-

EL 1. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, lamentablemente
mi propuesta cs contradictoria a lo que acabamos de aprobar,
porque de acuerdo al texto del articulo que ya aprobamos a «con-
tinuacidn del cuarenta y cuatro que vendria a ser el cuarenta
y cinco, practicamente se astd dejando en el Ambito de meras
contravenciones a todas las infracciones a la Ley de Defensa
del Consumidor, ¥y quiero denunciar en este Plenario que mientras
més pasan los dias se va ablandando el coranzoncito v si seguimos
en esta misma tédctica y =i demera um poco mAs, teérminaremos
por condecorarles & los infractores de esta Ley. Sefior Presiden-
te, un ciudadano que infringe esta Ley, en los términos en que
se hace acreedora a una pena de noventa dias de prisidn, ha
cometido @ no un delito, pero se esta diciendo, de acuerdo a
la aprobacibdn, que simplemente el Comisario diga: '"esto no me
compete, vamos a endosar al Juez de lo Penal". Sefior Presidente,
se dice que se juzgara de acuerdo a este procedimiento sin perjui
cio de la accidn penal correspondiente, porque puede hacer
la concurrencia de dos o© tres delitos, en cuyoe caso, como no
hay acumulscién de penas se priorizard por el delito mayor.
En estas circunstancias cbmo queda esta ley? Queda solamente
para juzpgar contravenciones, dejaremos que los diez millones
de ecuatorianos hagamos colas frente a las comisarias, frente
a las intedencias para quejarse de 'viva voz y quien mids grite,
se¢ le hard caso (Ddnde queda la posibilidad, sefor Presidentc,

de que se inicie la accidn penal para establecer responsabili-
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dades penales a los infractores de esta ley?; éiqué pasa con
los que envenenan a susg consumidores?; Equé pasa a los gue le
estafan a los consumidores?. Sefior Presidente, en el estadio
moielo de Guayaquil se vende esponja freida en vez de cascarita,
esa @s una estafa, ese es un delito. Lo consideraremos una simple
infraccidén como aquella de no haber saludade a una autoridad:
lo consideraremos por ejemplo como una simple infraccidnm de
policia?. No, sefior Presidente, por esto que el inciso que yo
he propuesto es factible en la medida en que se apruebe el origi-
nal cuarenta y cinco en su primer inciso, épor qué? Vuelvo a
explicar el contenido de mi argumente. Sefior Presidente, como
estd concebido el segundo dinciso, que declara delitos a las
infracciones de los articulos treinta y ocho y treinta y nueve
de esta Ley, por mero gometimiento al procedimiento penal no
podemos saltarnos de los jueces de instruccidn que tienen la
obligacibén de instruir y de realizar el sumario; luego de haber
cumplideo c¢on esa exdigencia del procedimiento penal, entonces
53 pasa a la Oficina de sorteos para que radique la competencia
en los jueces penales, pero la dntencibédn del doctor Solines
no creo gue haya sido convertir a esta Ley en un juzgamiento
simple y llane de contravenciones. Ahora, valdria la pena, sefior
Presidente, de una vez gradar que son contravenciones de primera,
de segunda, de tercera, .de cuarta. Sefior Presidente, parece
que estamos en una confusién y parece ser que las presiones de
las cémaras de la produccidn estédn surtiendo algiin efecto; pric-
ticamente estamos dejando en la impunidad a los que cometen
delitos de lesa humanidad en contra de los consumidores; y vuelvo
4 repetir, sefior Presidente, yo he respaldado esta ley con entu-
siasmo, porque he creido gue era hora de ponerle freno a los
males ecuatorianos, que son una infima minoria, que se enriquecen
estalindole al pueblo; esta Ley suponia un freno a ese desmedido
afan de enriquecimiento a expensas de la estafa en contra del
puechlo; pero seguimos con esta ténica y seguimoes proponiendo
la pradacion de penas cada vez mis beningnas y convertimos al.
Juzgemiento en comtra de gquienes violan la Ley de Defensa del
Consumidor en simples amonestaciones o 1llamados de atencibn,

no siquiera tarjetas amarillas, vamos a terminar condecorfindoles,
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sefior Presidente, y esto realmente no es serio, se debe Iégislar
con seriedad. Por esto, sefior Presidente, el Artficule cuarenta
y ctince y mi propuesta tendria sentido si es gque quedaria como
piapuso la Comisién en su primera parte, estableciendo como
contravenciones las violaciones a los articulo treinta y aseis
¥y treinta y siete y como delitos las violaciones de los articulos
treinta y ocho y treinta y nueve. Yo lo gque he hecho con mni
propuesta es observar que no se viole el Codigo de Procedimiento
Fenal, que se deje el é&mbito correspondiente a los jueces de
instruccidn para organizar el sumaric de ley y que el juez de
Derecho <conocerd el resto hasta la sustanciacion de la causa
¥ la sentencia. Por consiguiente, sefior Presidente, ya no tiene
sentide que yo proponga un segundo inciso, dado queée se ha apro-
bado el criterio del Diputado Gagliardo reemplazando el Articulo
cuarenta y-cinco, en cuyo caso, yo estaria proponiendo un segundo
inciso contradictorio, porque de acuerdo a la aprobacibn del
articulo propuesto por el Diputado Gagliardo, se deja en el
Awbite de los comisarios, subintendentes e intendentes y lo mdximo
que se da 1la posibilidad es del sorteoc entre los comisarios
en civdades donde hay mAs de un comisarioc; es decir, sa esté
negando la posibilidad de que en esta ley hayan ﬂElitﬂH; y cuando
eso haya, por relancina, entonces que se le endose todo el paque-
te al Juez de lo Penal y ese no es el espiritu de esta Ley.
For énnaiguiente, sefior Presidente, para ser lbgicos, propongo
la reconsideracibn del primer inciso aprobado; luego tendria
razfn de ser el segunde dinciso, porgque el segundo incise mio,

seiior Presidente, lo (nico que hace es complementar el Articulo

cuarenta y cinco propuesto por la Comisidén, pero se contrapone

en forma grotesca y antijuridica a lo gque acaba de proponerse
y apegpbarse por parte del Diputado Gagliardo. Por consiguiente
sefior Presidente, como ya es un articuloe propuesto por el Diputa-
do Gagliarde que ha sido aprobade, propongo la reconsideracién

para esta misma Sesifn.-—--—mmmmmeme e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Hay una reconsideracidm que ha sido plantea

da sobre el articule gque acabamos de aprobar, por parte del
Diputado Cérdenas. Vamos entonces a resolver sobre esa reconside-
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racibdn pare ver si es aceptada por la Sala y entonces poder
entrar en la cuestidén de fondo. El ﬁiputadﬂ Cardenas ha fundamen-
tadoe ya su planteamiento. Los sefiores diputados que estén de

' acuerde con la recomnsideracibén planteada en relacién con el
Articulo cuarenta y cinco del proyecto, pero que fue sustituido

por la propuesta del diputado Gagliardo, que se sirvan levantar
| €] BraZO, ~— s e e e e —————

EL SEROR SECRETARIO.~ Tres a favor de dieciséis diputados presen-

EI. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracién. En

consecuencia, ciertamente no habria razém para poner, Si, el

e ge

Diputado Gagliardo.=====—w=——- P e i —————aaa -

i EL M. GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidenté. me parece que la
confusidn es lamentablemente de mi buen amigo el Honmorable Juan l
| Cardenas; a1 &1 hubiera leido todo el proyecto no tuviersm la
I confusidén, aqui &1 ha manifestade de que hay pena privativa
de nu;anta diss. Sefior Presidente, la Sala conoce y €1 tambhién
l conece, de que ls méxima pena que contempla este Ley es de trein-

ta dias, sefior Presidente, no de noventa clas, de hasta treinta

dias,.reviselo..no, estéd equivocado.. de clausura hasta noventa
dias, la clausura es otra cosa. Y por otra parte, sefior Presiden-
te, para tranguilizar al Honorable Cérdenas, si usted me permite
voy a dar lectura a un articule que estd en el contexto de este
ptoeyecto, con su permiso, senor Presideﬁta: "Las resoluciones
del Juez en el que se absuelva al sindicado, serén consultadas
al Juez de lo Pena, cuando el juzgamiento hubiere versado por
cualqulera de las infracciones previstas en los articulos treinta
y siete y treinta y ocho de esta Ley". Con eso creo que queda
totalmente aclarado y aqui no hay presiones de las cémaras,
aqui hay un proyecto que estd siendo elabﬂraﬂa. atendiendo las
criticas, las sugerencias, que es un proyecto que lo que aspira

es a brindar una proteccidén efectiva y Agil a los consumidores,
no un proyecte para que se convierta en letra muerta, sefior

Presidente. Por eso agqui hay un juzgamiento especial, una audien-
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cia cral, estamos con una ley especial al Codigo de Procedimiento

Penal ,ean esta ley se lo considera como una ley supletoria.

Grascias, sefior Presidente.-~—-cccmrmmmccr s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas.-—-—=—cecmmammme o

EL H, CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, siendo logico vy
que &l haberse negado la reconsideracidn que yo he planteado, -
ya no tiene sentido mi propuesta porque se contradice, siendo
un segunde inciso de este articulo lo gue yo he propueste en
mi mocidon, Por consiguiente, lamentablemente la tengo que reti. -
rar pero sigo insistiendo de gque nos hemos ablandado demasiado
y estamos convlertiendo en una ley que quedarid en letra muerta
y parecia y tenia la esperanza, que hoy la veo esfumarse, que
esta iba a ser la forma de pagar la deuda social a diez millones
derecuaturianuﬂ. Ya perdieron hasta esta brillante oportunidad,
ya cayd don Abelardo Pachano, el Gerente del Bance Central vy

hora-la Ley de Defensa del Consumidor, no se que maAs les quedara

hasta el diez de agosto. Gracias, sefior Presidente,-—=--=-—-

EL SENGR PRESIDENTE.- Ha sido retirada 1la propuesta para .un
inciso adicional hecha por el Diputado Cardenas. Por consiguien-

te, el siguiente articulo, sefior Secretarig.-——=——-—=———=m——mu=

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 46.- En los lugares en los que
no existan Jueces Penales, la denuncia sobre dinfracciones de
competencia de estos, podrd ser presentada ante los Comisarios
Naecionales o Tenientes Politicos de la respectiva jurisdiccidn,
los mismoes gque, en el plazo méximo de tres dias, remitirdn el
expediente a uno de los Jueces de los Penal para su conocimiento

¥ juzgamiento correspondiente",——---—mmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Diputadnl
Gagliardo,=r==mr—racemm——— e e e o o s i i i 1 i —————

EL II. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, guardando coherencia

coen lo anteriormente aprobado, este articule ya no tiene- razén
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de ser, y en su lugar propongo gue como articulo, el texto susti-
tutivo integro vaya el siguiente: "El juzgamiento de las infrac-
ciones de esta Ley, se iniciard por excitativa fiscal, denuncia

| o acusacidn particular” . - e

El. SEFOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a conocer a la Sala el texto

sustitutivo que se ha propuesto, sefior Secretario,--=w=-=-w=--

EL SENOR SECRETARIO.- Es el siguiente: "El1 juzgamiento de las
infracciones de esta ley, se iniciaréd por excitativa fiscal,

denuncia o acusacidn particular™.~r—cmmommm e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-=~—-m-mmmmcmmemmmmmem

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Seifior ?reaident&; yo comparto que el Ar-
ticulo cuarenta y seis ya no tiene razébn de+5er, pﬂrqhe el proce-
dimientc fijado en el articulo cuarenta y cinco se ha cambiado
¥ COmo ja.nﬁ hay dEiitﬂ, no se tipifica como delito estas infrac-
ciones en este proyecto de ley, ya no tiene razbén de ser el
cuarenta y seis, hay que eliminarlo, estoy de acuerdo; pero

no quisiera que nos adelantemos porque en el cuarenta y siete

estd lo que estéd planteando el Honorable Gagliardo, que creo
que vale la pena llegar a este articule y ahi tratarlo, hay
unas dos pequefias correcciones, Entonces esperemos entrar en
ese articulo. Gracias, sefior Presidente.-«~———cmemrmerncncman

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar entonces la propuesta hecha
~por el Diputado Gagliardo. Diputado Vallejo.---r=r—merm—em--

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo lo que pedia es que

decidamus primero eliminar el cuarenta y seis, porque en el

! cuarents y siete esta la propuesta del Honorable Gagliarde.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces hay una propuesta del Diputado
Vallejo que ha sido aceptada por el diputado Gagliardo. La propu-
estes es que se elimine el Articulo cuarenta y seis, porque seria

ya redundante, paras luego tratar el cuarenta y siete que recoge

la propuesta del Diputado Gagliardo. Los sefiores diputados que l
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estén de acverdo con eliminar el Articulo cuarenta y seis del I

proyecto, que se sirvan levantar el brazo.--—--——-cecmmmmamanaao

ElL, SENOR SECRETARIO.- bDisz a favor, de diecigiete diputados

P SN L BS . ~ e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobsda la eliminacibn. Bl si-
guiente articulo, entonces, recogiendo la propuesta del Diputado

Gagliardo para este articulo.~——=ce e

EL SENOR SECRETARIO.- Repito el texto, sefior Presidente,h mante-
‘niendo la numeracidén del proyecto original, el Articulo cuarenta
.] siete seria el siguiente: "El juzgamiento de las infracciones
de esta Ley, se iniciaré por excitativa fiscal, denuncie o acu-

sacidn particular weemm e e em
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Cagliardo.-—--——m—memmeeme—e— |

ElL. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, vale la pena que
.acl&fa que en efecto en el Articulo cuarenta y siete, tal como

vino de .la’ Comisidén ,se contempla dos cuestiones: por razones

de téénica, estas dos cuestiones yo estoy proponiendo que sean
I separadas en dos articulo distintos, para adelantar de que en
el Articulo siguiente propondria, si usted me permite, sefor
Presidente, para que se comprenda la globalidad del planteamien-
tosy "Presentada 1a denuncia, excitativa o acusacién particular,
se citard gl presunte ‘infractor para due conteste dentroa de
velnticuatro horas, bajo apercibimiento de juzgariﬂ-an rebeldia”.
De manera que mantengo, mo se si el Honorable Vallejo lo conside-
ra convenlente, mantengo el planteamiento de que en el Articulo
cuarenta y seis vaya el textoe que habla sido sugerido anterior-

mﬂn ':E‘ proo U SAS S e s s e e o e T T T S NSRRGSR S G e S M e e e S S e R S N S SRR M A S MES W A e . S
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EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Vallejo.--——s=mmcmmemm—m————

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Yo mis bien, para que discutan entre aboga-
do, sefior Presidente, gquisiera con su venia, dar lectura a 1lo
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que dice el Articulo cuarenta y siete, para ver si es procedente
que guede como esth, si se lo corrige dentro del cuarenta ¥
siete o si se lo divide ,como propone el Honorable Gagliardo

EL. SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado.-—=eec-mecoecm— e am e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- "E1 juzgamiento a las infracciones contem- -
pladas en esta ley-algo asi dice alli, no es cierto -se dniciera
por excitativa fiscal, por denuncia o por acusacidn particular",
El articulo continuaba y decia: "Seran notificados al presunto
infractor, sefialando dia y hora, para que tenga lugar la audien-
cia oral de prueba y juzgamiento a la que concurrirdn las partes
con todas las pruebas de que se hallan asistidas. Practicadas
estas se dictar4d sentencia en 1la misma audiencia". Yo' sbélo
leo el articulo, para que entre los abogados discutam si se
lo corrige, si se le divide en dos y si se lo modifica. Gracias,
sefior Presidente, —————mmmmeo———m- B e e

El SENOR PRESIDENTE.- Mantendria su propuesta Diputado Gagliardo?

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Lamentablemente debo mantener la
propuesta porque a continuacidén hay otro articulo que contempla
tndnlln referente a la manera en Que se va hacer €1 juzgamiento,
¥ voy hacer esa propuesta lo que hemos tratado, sefior Presidente,
de perfeccionar, de mejorar dentro de lo que sea posible sin
considerar que esto es la verdad, pero la separacién, en mi
concepto, es valida en varias partes de lo gque estaba contemplado

en el articulo cuarenta y seis.-—-==cemreneo- e —————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos entonces a votar el articulo cuarenta
y siete de la forma propuesta por el Diputado Gagliarde. Lus
sefiores diputados que estén de acuerdo con la propuesta del

Diputado Gagliardo, que se sirvan levantar el brazo,---w==——

EL SENOR SECRETARIO.— Diez a favor de diesisiete presentes.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el articulo. EL siguilente

. - e . e EEREEE! e
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articulo que también corresponde a una propueste del Diputade

Gagliardo, le rogaria al sefior Secretario dar a conocerlo a

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el articulo cuarents

y ocho, manteniendo la numeracidn del proyecto, seria el siguien-—

tﬂ : - T ST TE TN TN R G N i o e D NN B S ER o v e S S e S

EL SENOR PRESIDENTE.- El orden y la numeracidn lo haré la Secre-

| taxla con la autorizacién de la Sala, pero es simplemente para
no confundirnos en este momento . ———mm e -
]
EL SENOR SECRETARIO.- ..Se aprobé el texto sustitutivo del ar-

ticule 47 del prbyectn; vendria el 48 con el siguiente texto,
segln la propuesta modificatoria: "Presentada o formulada 1la
excitetiva, denuncia o acusacibdn particular, se citaré al presun-
i to infractor para que conteste dentro de 24 horas, bajo aperci-
0 1_ bimiento de juzgarlo en rebeldia" . e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Los sefores
diputados que estén de acuerdo con este texto, gque se sirvan

levantar el brazo. ———=— e —————

EL SENOR SECRETAREQ.- 11 a favor de 17 presentes, —===+=====x

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente, sefior
Secretario, ~evememeennes=x e e e o e e e e

i EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 49, perdén, si 48 del proyecto
_ porque el otro serfa innumerade del anteriormente aprobado,
1 48 del proyecte. "Si para esclarecimiento de los hechos fuere
l necesaria lea intervencidédn de peritos o informes técnicos, =se
suspenderd la audiencia sdlo para este objetive y se concederé’
a un plazo de hasta 30 dias para la presentancién de los mismos,

; al vencimiento del cual, previo sefialamiento de dia y hora,

se reenudarid la audiencia y se procederd en la forma que se
indica en el articulo precedente" . e oo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,--—----—=—=== I .

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, para que guarde

coherencia lo gue estamos aprobando, le rogaria de que se dé.

lectura al texto sustitutivoe gue lo tiene el sefior Secretario
del articulo cuarenta y ocho, gque estd hilbanando en forma lbgica

el procedimiento & sepuirse. - —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario,
a la propuesta sustitutiva de este articulo cuarenta y ocho
del PrOYEC O, —m o o e e e e e e |

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo &48: siguiendo la numeracidn
del proyecto de la Comisidén.  -Com la contestacidn a la excitativa,

denuncia © acusacion o en rebeldia del sindicado, se sefialaré .

dia y hora, paras que tenga lugar la audiencia oral dE‘juzgamientﬂ
& la quea canturrirﬁn las partes <on todas las pruebas de las

que e crean asistidos, previniéndoles que se procederid em re-

beldia en el dia y hora fijados...pido excusas porque esta bas-

tante borrosa la copia que se me hz entregado- en el dia y hora
fijados se dara inicio a la audiencia oral del juzgamiento con
indicacién de las partes que concurran. Inmediatamente se proce-
derd a la lectura de la excitativa, denuncia o acusacidn particu-
lar, que hubiere servido de base al enjuiciamiento. Su contesta=-
cidén, si la hubiere, luego de lo cual se dispondrd que las partes
presente sus pruebas: practicadas..-es ilegible el texto a conti-
nuaeibn sedor Presidente..-practicadas las solicitadas y ordenas
por el juez, se dictaréd sentencia en la misma audiencia de ser
posible caso contrario lo har& dentro del plazo perentorio de

tres diﬂﬂ-” ) o e g g e e R e i i

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn de 1la Sala, el texto
leido. Diputado Solines.——ce oo e e

EL -H. SOLINES CORONEL.- Seiior Presidente, yo sugeriria que en

vez de "plazo" se lo ponga "término"™ porque tres dias es muy

peeo y pueden ser fin de semana un viernes, entonces tendria
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que ser "término"™ o ponerle, para mantener uniformidad con el

Codigo Penal poner el plazo pern'siquiara de unos cinceo, seis

EL SENOR PRESIDENTE.- En materia penal, para ser més coherentes
corren todes los dias, hay que acordarse de eso; tal vez 1la
propuesta segunda que ha solicitado, sea 1ls més conveniente,
es decir saumentar el plazo para no distorsionar, puede ser de
tres a seis dias, seis dias seria la propuesta. <LAcepta diputado
Gagliarde? 54, ha sido aceptada la propuesta. Los sefiores diputa-
- dos que ﬁstén de acuerdo con el texto que acaba de ser leido

| " gne se sirvan levantar el brazo.-s—=——-rmrmmemms e e e

KL SENOR SECRETARIO.- 11 a favor de 16 presentes, seior Presiden-

t_e g o e S S e g M s S L T M T A i B T W o R i, T T L T i S T B S o i e
[ ]

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el articule., E1l siguien-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 49.- De 1a sentencia que .se
dicte en. el juzgamiento de estas infracciones y que no contemple
la privacibn de la libertad y/o clausura definitiva, podra inter-
ponerse entre los 3 dias posteriores a la fecha de notificacién
de 1la =entencia el recurso de apelacion ante el Tribunal de
lo Penal respectivo el que ﬁrﬂnunciarﬁ sentencia por el mérito
de los autos en el plazo de 10 dias contados a partir de la
fecha de recepcidn del expediente. En +la sentencia que dicte
se ordenari también el page de dafios y perjuicios ocasionados,
costas y honorariecs profesionales y serd el mismo juez de 1lo
penal el competente para conocer y resolver de dichos reclamgs

en procesos separados y en trédmite verbal sumario".—-——v—u--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado
Gagliardo, = e e e e e

FEL H. GAGLTARDD VALAREZO.~- Por las mismas razones anteriormente

expuestas, sefior Presidente, le ruego que por Secretarf{a se
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El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a conocer a la Sala el texto

sustitutivo gue se ha propuesto.-—-——-—m—rmmmmmm e

FL. SENOR SECRETARIO.- 841 sefior Presidente, es el siguiente:
"Articulo 49.- 8i para el esclarecimiente de los hechos fuere
necesaria la intervencidén de peritos o se requirieren informes
técnicos se suspenderd la audiencia séle para este objeto ¥
se concederid un plazo de hasta 30 dias para la presentancidn
de los mismos, al vencimiento ‘de cual, previo sefialamienpto de
dia y hora, se reanudari la sentencia y se procederé en la forma
en que se indica en el articulo 'anterior. Si el peritaje o infor-
me técnice tuviere que practicarse en el exterior el plazo .antes

sefialado podrid extenderse hasta por 90 dias",——c—mmmmmemuean

El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibén el texto sustitutive
que ha leido 1la Secretaria. Los sefiores diputades que estén

de acuerdo que-sa girvan levantar el brazo.-——cr—m—mmmmne—e———
EL SENOR SECRETARIO,- Catorce a favor,de diecinueve presentes.-

EL SEH&R ‘PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado el texto sustitutivo,

El siguiente, articulo, sefior Secretario.——==-cc———mrememmwa-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 50.- En estos juicios intervendra

como parte el Ministerio Plblico".—-—-cocmmm e e em

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Diputado
Gagliardo, === mme e e e e e e e e e e e

EL H. GAGLIARDO VALAREZO,- Sefior Presidente, le ruego, por las
mismas razones que he venido exponiendo, de que se dé& lectura

al texto sustitutivo de este articulo, que reposa en Secretaria.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al texto sustitutivo
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de este articulo. === m e

FL SENOR SECRETARIO.- Segéin la propuesta, el texto seria el
giguiente para el articulo 50.- "La sentencia que condepe al
infractor a penas pecuniarias mavores a cinco salarios minimos
vitales pgenerales o clausura definitiva del establecimiento
¢ privacibn de la libertad por més de tres dias, sﬂrﬁ suceptible
de recurso de apelacién que se interpondréd dentro de tres dias
para ante el juez de lo penal de la respectiva jurisdicecidn,
el que dictarf sentencia por el mérito de leos autos dentro del
plazo L;&rﬁ:ntcrriu de 8 dias. En los demés casos, la sentencia
de primer grado causara estado. En los lugares en donde hubileren

mds de un juez de lo penal se radicard la competencia por sor-

ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el ' texto sustitutivo
que ha side leido, Los seficres diputados que estén de acuerdo,

: que se sirvan levantar el brazo i ——-emmmmeemec e —————

EL SENOR SECRETARIO,~ Catorce a favor, de veinte diputados preéen~
L g, o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El siguiente,

BEAOY SaCretario, e e e i o o e e o s o i e e o e e e

FL. SENOR SECRETARIO,- "Artdiculo 51, Se concede accibén popular
para denunciar las infracciones previstas en esta Ley",----

EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Diputado
Gagliardo, =ss s e

EL H. CAGLIARDO VALAREZO.- El texto de este articulo estéd cnnsidé
radoe como utrn_articulﬂ mas adelante, sefior Presidente. le ruego
que por  Secretaria se disponga la lectura del texto sustitutivo
para este articulo que es muy importante para la tramquilidad

de varios legiesladores b e e -
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Fl, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al texto sustitutivo.-—

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 51.- Las resoluciones del juez
en ¢ue se absuelva al sindicado, seran consultadas al Juez
de lo Penal, cuando el juzgamiento hubiere versado por cual-

gquiera de las infracciones previstas en los articulos 37 vy i

FL SENOR PRESIDENTE.- Ese esel texto sustitutivo del articulo.
Los sefiores diputades que estén de acperde con el texto sustitu-
tivo leido por la Secretaria... Antes de eso, Diputado Angel
Polibio Chévez, quiere hacer uso de la palabra.--—-—--—-=r-

"EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, simplemente para dar
claridad, porgque hay dos wveces, juez, juez, no?. Entonces,
yo pensaba decir simplemente: "Las resoluciones, perdbn séhor

Secretario, si tuviera la bondad de repetir la lectura.-——--

FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, repetir - la
L b UT A o e e e e e e e e e e e e e e e e e

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Las resoluciones del juez en que se
absuelva al sindicado, serédn consultadas al Juez de lo Penal,
cuando el juzgamiento hubiere versado sobre cualquiera de las

infracciones previstas en los articulos 37 y 38 de esta Ley".-

EL H, CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo pienso
que seria simplemente hablar: "De 1las resoluciones en gque se
absuelva al s=indicado, seréan consultadas al Juez". Creo que

con ego queda clarg.-—-—m———mm—mmm—m———i e o e b e 2 = esmm

-

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, eliminando esa primera expresidn
de "juez", Diputado Solines.———m e

EL H. SOLINES CORONEL.- 81, sefior Presidente, cabalmente no
podemos hablar de "sindicados", sino como estamos diciendo

en les antericres "infracter" o "contraventor". Pero "sindica-
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FL. SENOR PRESIDENTE.- "infractor".,———etemmmrmm e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Si. Y que por Secretaria, en todos

los casos se verifique eso.-=—=r-——m=w- e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Si, porque e un articulo anterior se .

cometid ese error también. Asi es. Entonces la Sala autoriza
para que la Secretaria ponga la palabra "infractor”, en vez
de "sindicado"”. Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
con el texto del Articulo 1lefdo, con las observacianes gque
han 8ido también va aceptadas por el proponente, que Be sirvan

levantar el brazo.,--—---—---- o o e e e ] i

EL SENOR SECRETARIO.- Quince a faveor, de veinte diputados pre-
SENLES . ——m= == ——— e e e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. Las Biﬂbﬂ*
siciones Generales, sefor Secretario éPerddm? Diputado Gagliar-
do, antes de esto, sefior Secretariop,-——=—c—mmmmmmm— e e m e —

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Seiior Presidente, antes que se dé
lectura a las Disposiciones Generales, le ruego que continuvemos
tratande wvarios articulos gque he propuesto para, precisamente
llenar los wvacios que ahora se estan prEEEnt;ndﬁ. Le ruego
que asi lo haga, porque esto complementard integramente el

procedimlento. ——rrm o e e e e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE.- No .conocia que habia presentado esos
articulos,K por eso no dispuse, sefior Diputado. Si la Secretaria

dispone de los articulos que han sido aditamentados a los vya

conocidos, sirvase dar a conocer a la Sala, uno por uno, sefior

Secretarijio, ————mm e e ————————— il i e e W 2 i A e A T ek

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 52.- En los juicios a que se

refiere esta Ley, intervendrd como parte el Ministerio Pilblico"-
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala el articulo.

Los sefores diputados que estén de acuerdo, gque se sirvan levan-

tar el brazg. === mce e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de veinte presentes.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artfculs. El siguien-
te, sefior Secretario.———mm e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 53.- Se concede accibn popular

para denunciar las infracciones previstas en este Ley",———-

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce @ favor, de veinte presentes.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articule. El siguien-
B e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Como Articulo 54 se propone el siguiente
texto: "El denunciante no contrae obligacidn que le ligue al
proceso ni incurre en responsabilidad penal alguna, salve los

casos de denuncia declarada como maliciosa o temeraria".---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo.~ Diputado
Gé-rdﬂnas.--—---—--—m——-— -------------- L f s e e e i . ., e . . . 3 A s e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sabiendo que esto
iba a pasar el sefior Presidente de la Repiblica o las Edmaras

de. la produccidn debian haber enviado estas observaciones a

la Comisidn, porgue estamos haciendo una nueva ley, y el articu~

lo. que acaba de leerse es innecesario, porque es un principio
que consta en el procedimiento penal regular. Creo que reprodu=-
cirtlo en esta ley es ocioso, inoficioso; por consiguiente debe
ser eliminado . ———m e e e e e e
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EL SERNOR PRESIDENTE.- De todos modos hay la propuesta del ar- l
ticulo y si la Sala acepta el criterio del Diputado CArdenas,

simplemente no lo aprobaria.- Diputado Solines.—-—-—=eco—mme- |

EL H. SOLIKES CORONEL.- Para sugerir que diga: "Que la denuncia
o acusacidédn particular™, porque en los dos casos, puede haber

1a declaratoria de maliciosa o de ..-——ccmm s

EL SENOR PRESIDENTE.- Pero lo gue ocurre es gue con la acusacién
particular, pues el acusador se liga al proceso, y la propuesta
€5 que el denunciante no queda ligado al proceso. Ese era el
asunto. FEntonces, sirvase dar a conocer a la Sala, una vez

mas, el texto, sefior Secretario, para poder votar.-—————m=w-

EL SENOR SECRETARIO.- Se propone como afiadido el Articule 54,
con el siguiente texto: "El denunciante no contrae obligacian

que le ligue al proceso ni incurre en responsabilidad penal

alguna, salvo los casos de denuncia declarada maliciosa o te-

Bl SEiOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con este texto, qQue se sirvan levantar el brazo,—-———————m—-

EL SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de diecinueve diputados

Pr Eﬂ.en tﬂs - e e e e — T S S SR SR RS SR SR L R e l—--—--—-——————————-—--—--q--ﬂ-:u- hhhhhhhhh

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El siguien-

EL SENOR SECRETARIO.- También se propone la inclusibén del Ar-
ticulo 54, con el siguiente texto: "La prescripcidn de la accidn
y de la pena se regird por las disposiciones del Cbdigo Penal

¥ la reincidencia egspecifica...==———crmm e e

El. SENOR PRESIDENTE.-Punto de orden, Diputado Juan Cardenas.-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente; estamos en segundo
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debate y tienen que darse las dos terceras partes, y fa votacidn
que acaba de proclamar el sefior Secretario, es de once a favor,

de diecinueve presentes. Que se considere, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,—==—--=emommmaceaao

EL. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sin embargo de
que en el momento oportuno hice una observacibén general al
proyecto y a la necesidad de mejorar el procedimiento en 1lo
relative a la competencia, yo creo que lo pertinente en este
moments s de que se rectifique la votacion, si uEEEd lo permi-

te, sefior Presidente.——m— oo e e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- 'Sefior Presidente, que se tramite mi
punto de orden, por. ejemplo, y hay que terminar por muy oposi-

cién que sea y por muy minoria que sea, tengo derecho a que

se tramite mi punto de orden, sefnor Presidente,--——--ceuu--

-EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que vamos a atender, Diputado
Cirdenas, para evitar cualquier confusién en la aprobacibn
.de ese articule. & wer, sobre el Articule cineuenta ¥ cuatro
que se rectifique la votacidn para ver si se logra tener el
nimero de votos necesarios. Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con el articule que fue lefdo, que se sirvan levantar

El. SENOR SECRETARIO.-Diacisiete a favor, de diecinueve presen-

t'E 3 " ST T T e T T T E T T T e T T e et e ST e YT S s s = —

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El siguien-
tE i HEﬁﬁr SEE.TE tariﬂ .."""—"'-"*‘-"*'-*-f--"rr'-—--l-i—-——*i.r- ——————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articuloc 55 propuesto diria: "La pres-
cripeibn de la accibn de la pena se regiréd por las disposiciones
del Eﬁdigﬂ Penal y la reincidencia especifica no surtird efecto
después de transcurridos cincoe afios, contadoes desde la fecha

de expedicidon de la dltima sentencia”,—---————m——————— e
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

Sr_'.]_'j_ne £ g e i e i s e e . g g g R S L AR B P e o i bt e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, en el caso de las
contravenciones, la reincidencia no es de tante tiempo; si
mal no recuerdo, el Cbdbdigo Penal dice'que, me parece que sSon
sels meses o0 un ano. FEntonces yo tal vez creo, para gque guarde
relacibén con eso, que haya una prescripcidén menos larga en
caso de reincidencia de la infraccidbn; y en vez de, "se regiré
por las ﬂispusicionas del Co6digo Penal, y ls reincidencia espe-
cifica no surtird efecto después de transcurridos cinco afios",

simplemente que se suprima lo de "ecinco afos", porque ahi ya
.quedamua sometides al Cédigo Penal, como dice,. porque aqui
.estariamos contradiciendo lo gque dice el Cddigo Penal. Mi suge-
rencia concreta seria: "La'pres.r:rip:iﬁn de la accidn y de 1la

pena se regird por las disposiciones del Cbdigo Penal, asi
como sobre la reincidencia Eapegifica". _____________________

EL. SENOR PRESIDENTE.- iAceptaria usted esa modificatoria, Dipu-
tado Gagliardo? Ha =ido aceptada. Entonces vamos a votar sobre
este articule con la modificacién que ha sido aceptada. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar

B8] BrAZO ., = e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de diecinueve presen-

tes g T e e i e e e e e e e e e S S G W e R T W M M NS N RS RS S M S N S M RN S RS E e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. Diputado
S0 lines . e e e e

EL H., SOLINES CORONEL.- éeﬁ-:ar Presidente, come vamos & pasar
a las Disposiciones Generales, yo quierc también presentar
como mocifn unos tres articulos que creo que son muy importan-
tes. Gracias. Voy a explicar el por qué, sefior Presidente,

para efectos de que los sefiores diputados wean si es que hay
o no razdédn en mi planteamiento., Primero, yo creo que es impor-
tante para efeectes del cumplimiento y de 1a aplicacidn de la

33




ley gque SENAC, la Secretaria Nacional de Comunicacibm, tenga
informados a los ecuatorianos sobre precios de los productos,
para efectos de que se pueda reslizar una denuncia o la acusa-
cidn respectiva en un momento determinado. El1 wn articulo que
yo sugeriria y mocionaria que se lo incluya, que diga lo si-
guiente: "“La Secretaria Nacional de Comunicacidén~SENAC- tiene
1a obligacién de publicar peribdicamente por los medios de
comunicacidén colectiva del pais, 1la lista de precios de los |
productos béasices de primere necesidad; asi como la de publicar
por los medios de comunicaciénm la lista de personas naturales
o juridicas que han sido sancionadas por infracciones cometidas
e la prea&hfﬂ ley, y las causas que motivaron dicha sancién”.
Esto tiene un doble objetivo, como digo, el uno seria gque la
gente esté 1nteiigen:iadﬁ de 'los precios; y la otra, seria
que se publicite porque una sancidén de este tipo, que seria
mhs bien de tipo moral, creo que va a corregir en muchos casos
el cometimiento de este tipo de infracciones. La otra mocién,
sefior Presidente, serfia, dice el articule: "Para efectos del

Eﬂhrﬂ...;‘—‘-————-“—'*h” ___________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Tal vez vayamos resolviendo articulo
por aerticulo, Diputado Sclines. Entonces, girvase dar a COROCET

a la Sala este primer planteamiento.-——--==--——-——-———==—==

El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, como Articulo 56 se
propone el siguiente texto: "La Secretaria Hacinﬁal de Comunica-
cién - SENAC, publicarid peribédicamente por los medios de comuni-
cacibén colectiva del pais, la lista de precios de los productos
bhsicos de primera necesidad; asi como publicara por los medios
de comunicacién la lista de las personas naturales o juridicas
que han sido sancionadas per imniracciones cometidas a la prescn-

te ley y las causas que motivaron dicha sancién".~---v-e—-o

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala el texto

de este articulo que se sugiere como aditamento. Diputade Angel
Palibio CHAVEZ . e o e o e i e o o e i e

..........
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ElI. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sencor Presidente, }n entiendo cual es

el objetive de la propuesta, particularmente en cuamnte tiene

‘que ver con la segunda parte; pero yo crec gque eso atenta a

un principic constitucional y a un principic elemental de
Perecho Penal, de que nadie puede ser sancionadoe dos veces
por la misma causa. En este caso estamos estableciendo una
sancidn adicional a8 agquella que estamos estableciendo junto
8 la infraccidén. De manera que por esta razdn yo me permito
sugerir al proponente que se le deje exclusivamente la primera
parte, porque la segunda parte es abiertamente inconstitucional
¥y refiida con normas expresas del Derecho Penal. Gracias, sefior

Presidente. = o o e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SEKOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la reforma propuesta
el Articulo 56 que se agrega dirla: ‘"La Secretaria Nacional

de Comunicacién -SENAC- publicara periddicamente por los medios 1

de comunicacibdn colectiva del pais, 1la ‘lista de precios de

los productos bésicos de primera necesidad".-—---—--——-c-no

BEL SENOR PRESIDENTE.- Hasta alli seria el articulo. Diputado

ARLEONEAD Bulp ., e o o i o o e e o b i AT v 1= i 1m0 0, S0 e Ak ke P s i B e L e ek 40 i et 2

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- GCenier Presidente, yo quisiera plantear
a2 los sefiores proponentes una modificatoria: en todos los paises
existe la Asociacidbn de Consumidores, y estos tienen derecho
8 exponer sus puntos de vista a los innlimeros de ciudadanos
que repreaentan.ﬂi‘el Diputado Solines me permite une adicidn
al articulo que &1 ha propuesto, "a fin de que la SENAC permita

teder espacios para que la Asociaciébn de Consumidores pueda

exponer sus planes y programas ante el pais". Si es que se

permite esa modificatoria simplemente, podria redactarse esto

en uwnAa forma adecuada.- === ——————_————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.,---=—=—=———emmmomaax

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, con todo el respeto

a los honorahles legisladores, yo quisiera pedirles que medite-
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mos en lo que estamos haciendo. Vineo una ley, pasd wun éﬁﬂ ¥
medio en debate nacional, 1la Camisi&nlasumié la responsabilidad
de estudiar las observaciones, hasta las que vinieron de la
Presidencia de la Repfiblica también estudiamos, no estas (Gltimase
- sefior Presidente, cuya copia tiemen el Honorable Gagliasrde
y el Honorable Solines. Pero, sefior -Presidente, si seguimos
asi la ley termina siendo una oferta barata de articules, de
un articulade en merienda de negros, con todo respeto, selor
Presidente. Ya paremos la mano. Todo el mundo aumenta articiulos.
Por qué mo sugirieron a la Comisiodon?; por qué no sugirieran
en el primer debate. Y los gque son ﬁélidas se han incorporado,
sefior Presidente. Yo no c¢creo que sea conveniente que sigamos

aumentando articules que a lo mejor wvan a entrar en contradic-

cidén con los ya aprobados o van a necesitar articulos complemen-

tarios. Me parece que es peligrosc seguir aumentando un nimero

' - L) L]
de articules en las disposiciones transitorias, casi sin son

ni ton., Gracias, seiior Presidente.——==———-=—=—=- e e e
BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado So0lines.—————m-—=m———mm=mmm-

FL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, dos aclaraciones:
Primero, este documento que he presentado y estas dos sugeren-
cias fueron preséntadas hace dos meses y medio a la Comisidn,
no ha sido improvisacibén de ahora. Segunsa cosa, creo que 1lo
que acabo de proponer, con la modificacién del diputado, ni
descoyuntura ni dafa ni afecta al proyecto, simplemente es una
cosa gue beneficia a todo el contenido dél proyecto en el senti-
do de que la gente sepa cufles son los precios para que pueda
reclamar, no creo que eslninguna cosa mala. Si creen que esSo
dafa el proyecto, pues yo retiro; ahora, si es simplemente
la posicidébn de que no quiérﬁ gque se aumente mAs porgque mo quiero
no me parvece justo. Yo he presentado esta mocidn, azepto gque
se le corte la sepunda parte y pediria, sefior Presidente, que
se dé trimite a la votacibn. Y lo que si voy a inmsistir, por

favor, sefor Presidente, es que se me permita la palabra para
proponer los otros dos articules, porque considero que son

importantes para la aplicacidén esclerecimiento de la ley, seiior

Ly
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Por supuesto que se le va a conceder.
Con lo gue digan log diputados Gagliardo y Yanchapaxi, cerramos
la discusibén sobre este articulo y entrames a votar. Diputado

Gagliardo,-————c e e e

EL. H. GAGLIARDO VALAREZQ.- Sefior Presidente, la propuesta del .
Diputadgo Solines, con la modificatoria del Diputrade Angel Poli-
bie Chaévez, es muy importante para la ley, en esc concuerdo
absolutamente } respaldo, como legislador, esa propuesta. Lamen-
tablemente tengo que discrepar con mi compafiero de blogque 1la
segunda modificatoria gque estd proponiendo, porque las asocia-
ciones de consumidores estén contempladas en esta ley Yy no
tienen limites en su mnimero; y entonces, si SENAC tiene que
brindarle un espacio a cads asociacién de consumidor, creo
que no habri espacios en la televisibén, en los medios de comuni-
cacidbn. Yo, en la forma més respetuosa, tengo gque discrepar
de esa propuesta por considerar gque corresponderd a cada aso-
ciacibébn haecer la 1lucha para defender a sus integrantes, los
derechos de sus integrantes, y creo que eso es lo racional
¥y 1o justo, hasta el momentao. Gracias, sefior Presidente.--

FL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Valle jo.---

EL. H. VALLEJO LOPEZ.- El punto de orden, lo pido, sefior Presiden

te, porque usted cerrd ya el debate § sblo gquierc demostrar
que estamos dafando la ley. En el Articulo veinticuatro, sefior
Presidente, se dice eso: "La Secretaria de Comunicecidn Social-
SENAC publicarb peribédicamente nor los medios de comunicacidn
los precios..."aqui esté, sefior Presidente, entonces estoy
diciendo que no desarticulemos la ley, gque no aumentemos sin
son ni ton, articulos: eso estéd dicho aqui en el Articulo vein-
ticuatro, sefior Presidente. Muchas graciasg,====m=rmecmmmo.

EL. SENOR FEEEIDEHTE.— 51, entiendo. Si puede dar eza informa-

cibn, sefior Secretario, porque efectivamente lo que sefiala
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el Diputado WVallejo ya obviardia el repetir esta misma norma.-

ELL. SENOR SECRETARID.- Sefior Presidente, en el cuarto inciso
del Articulo 24, aprobado dice: "La Secretaria d= Comunicacidn
Social-SENAC- publicaréd peribddicamente por los medios de comuni-
cgcidon, los precios maximos de venta a los gque se refiere el

presente articule’ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, ya ha sido recogida 1la dinguietud
del diputade, no solamente recogida, sino aprobada ya por el

Plenarioc en este proyecto, Entonces podriamos pasar al sigulente

AT E LU L0 s m e e e it e i o o o o e o

EL SENOR SECRETARIO.- Otra de las propuestas del Diputado Soli-
nes, como Articuloe 56 seria: "Las asociaciones de consumidores
podrén denunciar ante el INEN y las instituciones enéargadaﬂ.,.-
El proponente indieca que &l texto es el siguiente: "Para efec-
tos -del cobro de ias multes se concede accidn coactiva & los
.jueces de instruccidn y al trémite previsto en el Codige de
Procedimiento CivilM i commmmcmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta es una nueva propuesta de otro ar-
ticulo que hace el Diputado Solines para el cobro de las multas
pidiendo la accidn coactiva. Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con este texto, que se sirvan levantar el brazo.-

FL SENOR SECERETARIO.- Sefior Presidente, doce a favor, de dieci-

MUEBVE DPreSENLES . = o o o o o o s o o i

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacibn, solicitan.
Los sefiores diputades que estén de acuerdo con este texto,

que se sirvan levantar el brazo.--=----rrmmrmmrr e
EL SENOR SECRETARIO.- Quince & favor, de diecinueve presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo., El siguien-
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El. SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la propuesta final
para el Articulo, seria 57, es como sigue: "Cuando la infraccidn
prevista en esta ley fuere cometida pﬁi una persona juridica,
las penas penuniarias, clausuras y comisos recaerdn sobre la
persona juridica Yy las penas con privacidén de 1la 1libertad,
recaerén sobre el representante legalﬁ de la indicada persona

juridica®™,-——=- e e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-—=c-ccmcommmanenaoo

El. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, me tomo la palabra,
por los gestos del sefior Secretario. En esta ley se esté creando
una nuéva concepcion del Derecho Penal, que es el cometimiento
de infracciones por parte de personas juridicas, asi dicen
los primeros articules qué. estdn aprobados ya. Si usted wme
‘permite, por Secretaria mismo se puede {Er qué dice, que el
cometimiento, no sé& si en el primero o segundo articulo, habla
de las personas naturales o jﬁridicaﬁ, publicas o prifadaa,
dice. En nuestra legislacién, sefior Presidente, no existe la
figura juridics del cometimiento del delito por parte de perso-
nas juridicas, Jamentablemente no hay; tanles aqi, que el delito
tributarieo, gque as{ se llamaba, vya no existe. Entonces esta
es una ley gque estd modificando y creando esta nueva concepcidn
del He}3¢hn que hay en otras partes del mundo, porque de lo
contraric tendriameos que reformar desde el Articule primero,
porque se estd hablando de personas juridicas. La persona juri-
dica es sujeto del cometimiento de infrécciunes. como persona,
asi como también puede celebrar actos véalidos y licitos, puede
cometer también infracciones, como persona juridica, y siendo
asi estd sujeta a la sancibén esa persona juridica. ¢En queé
sentido? Ls multa: la muIEa no lo paga el gerente, va a pagsr
la persona juridica, de su patrimonio. En cambio la prisibn,
no puede irse presa la persona juridica, entonces tiene que
irse_el representante legal. Sefior Presidente, esta aclaracibn,
no aclaracidén, esta disposicidon que estoy sugiriendo y estoy
planteando, es de absoluta necesidad juridica, porque de lo

coptrario tode lo que ocurra se convertiréd en letra muerta

.....
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y €14 una ley que no se la podréd aplicar, porque con el princi-
pio juridico actual ninguna persona juridica es sujeto de deli-
to, v por lo tanto nadie ha cometido ninglin delito: resulta
que mafiana nos envenenan con la leche, y dirédn, no sé& esa es
i la lecheria S.A., y punto, y por lo tanto no hay. Por esc yo
¢reov, sefior Presidente, que es muy impoertante, Y para terminar,
simplemente antes de presentar estoe que, come digo , tiene
uns gran trascendencia y puede convertirse en el inicio de .
una nueva corriente juridica en nuestro pais, que es muy impor-
tante para efectos tributarios de otra clase, de otra indole,
esto fue sujeto a consulta a wvarios penalistas y Jjuristas de
las universidades del pals, y ‘todos, sin excepcidn han felici-
tade y han visto oportuno y necesarip que Se ponga esto para
efectos de gue la ley pueda ser aplicada y tenga validez; de
le contrario, no vamos a poder nosotros seguir adelante con
la aplicacidén y la utilizacién de esta ley para este efecto.

Gracias.,——=~-=- e e e e e o o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas,—-——-—mmcmooceeoeaa-

El, H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, con todo cumedimien~+
to, esta frase nos exonera de cuhlquier resentimiento personal,
con todo comedimiento, pero la propuesta del Diputado Solines
es un absurdo juridico. E1 Articulo treinta y cinco, en el

Capitulo Sexto, permitame dar lectura, seiior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, sefior Diputado.,——-—-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- "Las infracciones a la presente ley,
cometidas por personas naturales o juridicas, pfiblicas o priva-
das, a través de sus representantes”. Sefior Presidente, es
desdoblar la mnaturaleza de lo que es una infraccidén y la pena
consiguiente gue puede consistir en una pena pecuniaria o en
una pena de privacidn de libertad; las dos cumple el represen=

tante legal de la persona juridica - plibica o privada. Es realmen-

te un laberinto que se quiere crear mediante esta propuesta,
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pretendiendo hacer que la perscona juridica, a ella ={ le damos
la posibilidad de pagar una multa, pero no puede irse presa
euidentemen;é, pero tampoco puede pagar la wmulta la persona
juridica porque es un ente ficticie, creado por la mentalidad
humana, una forma de organizacidn representado por una persona
fisica, que es su representante legal: a &1 1le Enmpete pagar
las pena=s; no importa, no es fundamental saber gi esa pena
es pedquniaria o privativa de la 1libertad. Pero, quién paga
los platos rotos es el representante legal de la persona juridi-
ca phblica o privada. Por consiguiente, ese articulo es improce-
dente. Y como dijo que ya es el fltimo, précticamente ya nos

sofamos de esta tortura. Gracias, sefior Presidente.--—-——-—-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Gagliardo,——-—=-=———ecomeman_o

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, t&ngn.que también
manifestar mi desacuerdo con la propuesta que ha hecho e Diputa-
do 5o0lines, en esta ocasidén. Y para el efecto, para abundar
.en lo que acaba de manifestar el Diputado Juan Cardenas, 1le
ruego & usted que por Secretaria disponga lo aprobado, como

Articulo cuarenta y uno, en egta Ley,sm-m-cemmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Los representantes
legales, funcionarios o empleados de las entidadez del sector
~piblico, encarpgadas de la prestacibén de servicios o comerciali-
zacidén de hieﬁeﬁ o productos que resultaren reapﬁnsablea de
la dinfraccién a esta ley, deberdn cumplir la pena impuesta,
sin per juicio de las acciones administrativas, civiles o penales,

a que hubiere lugar" .-———c——cmmm o

EL H. GAGLIARDO VALAREZQO.- La pena puede ser pecuniaria o
una pens - privativa de la libertad; de manera que no procede

el planteamiento que ha formulado el Diputado Scolines.—-——-=
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Yanchapaxi,——=—=——==== - e

EL H. YEHCHAPEII CANDO. - Despuéﬁ del Diputado Solines le ruego;

porque €8 otra proposicildi que voy a hacer.——=-—————cmmeee—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado S0lines.--———mmemcm=—mom—m——-

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Preaiﬂente, yo solo quiero dejar
planteado unas dos dincdgnitas: &éPor qué motivo? La pena es
la sancidén que se impone & guien comete un delito o una infrac-
cidn. Esé es la pena. Si yo cometo la infraccién, no le pueden
gancionar a mi mujer ni a mi amigo; no, por més vinculo juridico
‘que exista entre las partes. Por lo tanto, si yo mahana le
.clausuro a la persona juridica, a la fabrica, por qué le clausu-
ro. Si segilin lo que acabo de escucharlos, insignes juristas,
.la persona juridica no es sujeta de ningunan accidén, es un
ente etéreo. No, sefior, la persons juridica hace actos juridicos
todos los dias: contrata, paga, cobra, todo esoc hace, y ahi
si tiene personalidad juridica pars eso, y ahl si es sujeto
de &erechna, peroc no es sujeto de obligaciones, qué linda teo-
ria. Entonces suprimamos tode lo que es clausuras y comisos,
comisos y clausuras no pueden ser porque como la persona juridi-
ca no comete ningldn delito, entonces no se.le puede sancionar
por una cosa qQue no ha cometido; y por otro lado el representan-
te legal, si mafiana un empléadn de la empresa pone alguna sus-
tancia nociva para 1la salud y por ese motivo se intoxica la
gente, qué delito ha cometide el representante legal, pues,
ninguno, porgue &1 simplemente es el representante legal de
la persona juridica y 1la persona juridica no cometié delito
entonces- &1 tampoco cometid y por qué se le va a multar al
sefior o a meter preso. Cabalmente la innovacién estid eacaminada
y dada para gque pueda existir viabilidad en la aplicacibén de
esta Ley, porque vamos a tener nosotros ﬁhugadus que van a
defender pues ¥ como decian algunos diputados son la gente
que tienen el dinero y van a contratar a los mejores abogados
del Ecuador, a los mejores penalistas y esta gente va, el Gnico

instrumente de defensa valido y juridico, va a decir la persona
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juridica no es sujete ni de delito ni de sancién y por lo tanto
vaya demande o vaya sancione a quien le de la gana y eso pasa
en el campo tributaric ahora, por eso es que se evade el tribu-
te, por eso es que se cometen los atracos més grandes en este
pais, porque no hay la legislacidén que sancione a la persona
juridica que evade el tributo, porque guien evade es la persona

juridica, no es el gerente feneral. Las sanciones contra el
| gerente y el contador son de otra indole, son por solidaridad,
por corresponsabilidad; pero en este caso, sefior Fresidente,
estamos hablando de infracciones, de danos fisicos a la persona,
de perjuicios econdmicos a los ciudadanos y eso tiene que come-
ter alguien ¥ el gerente va a demostrar que &1 estuvo en Guaya-
quil cuando se vendidé menos peso en la fébrica; entonces quién
cometié el delito?. Por eso, &efior Presidente, estoy diciendeo
este &5 un tema muy importante, va a crear realmente una nueva
concepcidon del Derecho en el Ecuador, y yo creoc que €3 necesa-
; rih, ademds estamos en segundo debate, creo yo, perfectamente
B vilido con la aclaracidén que hice de gque esto presenté hace
més de unos meses este planteamiento, la Comisién no la ha
recogido, sefior Presidente, por eso es que yo insisti ahora,
pero yo =1 pido a los sefiores diputados, por el bien de ‘131
ley, para que pueda aplicirsels, para gque pueda ser utilizada,
}, tenemos nosotros que darle esta concepcibn a la-ley v a esta
' nueva figure, come digo yo, del Derecho ecuatorianco. No es,
por si acaso, no es invencidén mia, esto hay en muchisimos paises
del munde, los ,paises mas adelantados en cuestiﬁnes juridicas
tienen esto, que las personas juridicas son sujetos de sancibn
cuandoe existen infracciones o delitos, En Estados Unidos el
delito tributario es comiln, en otros paises de Europa el delito
tributario j ctra clase de delitos de las personas jJuridicas
es comin, s6lo en este pais qre todavia tenemos ciertos rezagos
de mantener las estructuras 3y no cambiarlas, es que seguimns
asli y qué mejor enm esta Ley que nosotros comencemos a hacer '

este tipo de innovaciones que ya estén dadas en otras jartes.-=

El, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase volver & repetir. la lectura,
; sefor Secretario,; para que la Sala se pronuncie sobre el plan-
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente como Articulo 357 se
ha propuesto el siguiente texto: "Cuando la infraccién prevista
e¢n esta Ley fuere cometida por una persona juridica, las penas
pecuniarias, clausuras y comisos recaeran sobre la persona
juridica y les penas con privacidn de libertad recaerén sobre el

representante legal de la indicada persona juridica".-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Los seifiores diputados que estén dc acuerdo
con &1 texto que ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.-~ Cinco votos a favor de diecinueve presen-—

EL SENOR _PREEIDEﬂTE,- Ha sido negade el texto propuesto. Las
disposiciones generales, sefior Secretario. E1 Diputado Yanchapa-
xi me habia solicitado la palabra. Perdone diputado.,----=-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
creo gque el Plenario de las Comisiones y este Comngreso Nacional
estd aprobando una ley que haréd historia en nuestro pais, pero
yo me sentiré un poco frustrade si el Plenario de las Comisiones
no recoge mi inguietud. En este momento estamos defendiendo
a Jos consumidores, pero ‘podemos decir que no hay defensa ante
ciertos hechos y ante ciertas situaciones: los medios de publi-
cidad viven generalmente de la propaganda a base de las bebidas
alcohblicas,de las bebidas gseseosas, de los cigarrillos, de los-
perfumes v el pueblo consumidor no tiene ni siquiera una orienta
cibn de algunos productos que necesitan, utilizar para transfor-
mar este pais. Quiero pedir, de la manera més comedida, al Plena
rio de las Comisiones Legislativas, si verdaderamente queremos -—
dejar una ley gue defienda al ¢onsumidor,pero a todos los consu-
midores,que nuestro pueblo necesita el consumo de la leche, debemos
pedir gque los medios de comunicacidnm tanto oral, sobre todo

los medios de la televisibn, difundan también la necesidsad

de gque la leche es indispensable para el desarrollo de nuestros
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nifios: Por eso quisiera encontrar un articulo gue se obligue,
para que el Estado al conceder la frecuencia, se pongas un requi-~
sito de gque por lo menos por cada cinco, digamos, por cada
diez propagandas, una sea difundiendo la necesidad de que se
utilice la leche para el desarrollo de los nifios; crego que
de esa forma estamos salvaguardando el futuro del pais que
es la nifiez. Hagamos algo en beneficio de este sector si quere-
mos un Ecuador nuevo y diferente; caso contrario solo seguiremos
viendo en las propagandas determinados articules y no como
el que acabo de proponer. Ojala en la Ley del Consumidor encon-
tremos un articulo y pidamos gue en forma obigatoria los medios
de comunciacibén estén obligadeos a difumdir la necesidad del
consumo de un producto que es indispensable para el desarrollo

de los nifos. Gracias, sefior Presidente,-—=-----mmereucemne-

EL SENOR _PRESIBEHTé.-— Yo e¢reo que la propuesta del Diputado
Yanchapaxi puede ser recogida y en el ﬂrﬂgrama concreto -qué
la SEND1P, aprovechando de esta ley, tenga que poner en conoci-
.miento de la ciudadania porque veo un poco dificil que podamos

encontrar dn sitio, como dice, en la ley para poder referirnaes
A este caso muy puntual. Yo creo gue en el Reglamento podria
ser otra de las vias expeditas o en los programas de la SENDIP
en la divulgacibn de los productos; yo e¢ree que como recomenda-
cion podria ser eso, Vamos & las Disposiciones Generales, sefior

Secretario,—===== o i e e

EL SENOR SECRETARICG.- S1, sefior Presidente, "Capituloc VIII.-
Disposiciones Generales.- Primera,- Serédn normas supletorias

de 1la presente Ley, las de los Cédigos Penal y Procedimiento

El, SEAOR PRESIDENTE.- En consideracidén la primera Disposicibn

General. Los sefiores diputados que estén de acuerdo gque levanten

El. SENOR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de veinte diputados
PLRBEMLES ¢ = oo o o o e e e e e e e e
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EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobaca la primera general. La segunda.-
KL SENOR SECRETARIO.- "Segunda.~ Derdgase la Ley de Control
de Precios y Calidad, publicada en el Registro Oficial nfmero
412, de 31 de agosto de 1977", —;—mmmmmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE.- En cnnside;aciﬁn ia segunda general.

Los sefores diputados que estén de acuerdo, que levanten el

EL SEEOR SECRETARIO.~- Diecinueve a favor, de veinte presentes.-

PL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.—--m—m==—mme——-

EL SENOR SECRETARIO,- "Tercera.- El Presidente de la Repiiblica,

.en el plaze de noventa dias expedird el reglamento genersl

para la aplicacibn de la presente Ley".-——-——orceeocemcaam-

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn estas disposicidn, Los

sefiores diputados gue estén de acuerdo, que levanten el brezo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de veinte presentes.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. La siguiente.-----—----—=--

El, SENOR SECRETARIO.- "Disposicién Final.- Esta Ley entraré
en vigencis desde su publicacidn en el Registro Oficial y sus

normas prevalecerén sobre las que se le opongan".---—--—-—-

Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn 1la Disposicidn Final.
Diputado Juan CArdenas.==srmememr—ct o o e e

"EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sehor Presidente, bermitamEn el dere-
cho al pataleo de cuanto en este proyecto de ley no se ha podido

aprobar. Ys no es la Ley de Defensa del Consumidor si no es
la ley general de amonestaciones verbales para decirles a los

sefiores productores de bienes y serviclos "no sean malites,
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paguen, darén haciendo bien las cosas, verin si mejoran la

', y aquello, sefior Presidente,

calidad, no cobren mucho precio..’
gque fue una propuesta seria de la Izquierda Democratica desde
hace algin tiempo y que por ser una propuesta seria ha merecido
secrios reparos dg tas ceémaras de la produccion que sintieron
afectados sus derechos, hoy vemos que. se apruéba una ley que
mucho se parece a las reformas de 1la Fifa, séle a base de amo-
nestacicnes verbales. Hablia la esperanza de que nos condoliéra- .
mos de la suerte de diez millones de ecuatorianos consumidores
de bienea y serviciosy que se les iba a poner en raya a los
ipescrupulosos proveedores de sus bienes y servicios, no todos.
Sefior Presidente, en este pals no todos son picaros, hay un
pequefic y reducido nfmeroc de picaros que con esta Ley van a
scguirse riendo de quienes somos consumidores. Y conste, sefior
Presidente, que ha sido en este segundo debate que se ha. cam-
biado sustanciaslmente, sobre todo el régimen punitivo de una
ley que ha buscado por todos los medios castigsr la inpmoralidad
que constituye un delito de lesa humanidad cuando sze les estafa
a los consumidores, gue en esta relacibn proveedores-consumido-

‘ tes e= esta #Oltima la mas débhil. Por esto creemos que agqui
hay una nueva frustracion § lo que pudoe haber canstituida_ell
pago de la deuds social gque tanto espera nuestro pueblo, serores
diputados de la quuierda Democratica, una vez mas desde Palacio

1 se trajo un papelito con las recomendaciones de las cémaras

de la .produccidén gque levantaron la voz porque creyeron afectados

sus privilegivos y acesbamos de aprobar unma ley realmente de
recomendaciones y amones2taciones, ni siquiera de tar jetas amari-
llas, peor de una tarjeta reoja. Asil no podemos justificar nues-
tro paso por este Congreso, y ha sevvido de poco que hayamos
destinado tanto esfuerzo, pero rescato, sefnior Presidente, la
accidbn y la propuesta seria hecha por la Comisidn respectiva,
pero asi mismo comparamos gque acabamos de producir un texto
que no se parece ni de lejos a la propuesta para segundo debate
hecha por 1la comisibén respectiva y que preside el Diputado
Carlos Vallejo que debe ser uno de los mhs defrauvdados de un

trabajo que no ha servido para mucho. Gracias, sefior Presidente-

g
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-~=--re-eemmmroma-

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Seifior Fresidente, sefiores diputados,
el derecho al pstaleo no le otorga a ningidn legislador la facul-
tad psra falsear la verdad y yo creo que un poco hasts para
respirar por la herida. Esta es una ley que ha sido aprobada
por el trabajo serio, responsable del Congreso Nacional y del
Plenario. Esta es una ley gque va a salvaguardar en forma efecti-
va y eficaz los derechos de diez millones de consumidores ecua-
torianos. El Diputado Juan Cérdenas deberia haber leido bien,
entes de su intervencidn, el proyecto como vino de 1la Comisién
v las reformas que se han intfnducidn en este segundo debate.
Las penas son més graves que las que vinieron de la Comisicdn,
sefior Presidente, no como €l lo dice. Yo creoc que si estuviera
effi algunos de los palses de la Europa Oriental ya le hubiers
sacsdo la tarjeta roja al Diputado Cirdenas. Noscotros legislamos
en fancibén de los intereses del pueblo ﬂcuatﬂriE;nﬂ, ne nos
interesaba ni'nna interesa crear una ley que se convierta en

Jetra muerta, una ley gue g1 va a ser efectiva, porgue es una

ley que contempla un procedimiento 4&gil para el juzgamiento .

de las infracciones y por primera vez estamos poniendo al Ecua-
doer en el afio mil novecientoes noventa en las relaciones que
se dan entre proveedores y consumidores; antes de esta ley
£6)o ha dimperade en el Eecuador la ley del embudo, lo ancho
para los proveedores y lo angoste para los consumidores; con
ests ley Izquierda Democrética ha cumplido. Me he visto obligado
a intervenir. Reitero mi consideracidn personal para el Diputado
Juan Cérdenas, pero en esta ocasién como que al final le duele
al Movimiento Popular Democratico que en un ambiente de dewmocra-
cia, de respeto a los derechos de los ecuatoriannos sSe haya
leEisladb en funcion de diez millones de consumidores ecuatoria-
nos, Gracias, sefior Presidente,— =cmmmmmmmm e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos del proyecto, sefior
Secretario, ———rmemmm e —— e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati-

- i - - o lin sl o ke i i ol
gl e il i iy b T - o —— .1- 5 . | Fos o . i ,\___.l.l_u__.‘_rp?_'i._ T 7

l'l-_f'l.

i T



vas, Considerando: Que los consumidores tienem derecho a ohtener
calidad, cantidad, repularidad y precios justos en los- bienes
¥y servitiqs que necesitan y adquieren; Que es deber del Estado
garantizar el derecho de los ecuatorianos a un nivel de vida
gue asegnre la salud, la alimemntacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica, farmac;utiﬂa, la cultura y el arte vy

los servicios sociales necesarios para el pleno desenvelvimiento

moral y material; Que es deber del Estado velar por el adecuado

abastecimiento de los productos de primera mecesidad en condi-
ciones de cantidad, calidad y precios compatibles con el mejo-
ramiento en el nivel de vida de la poblacidén ecuatoriana; ¥,
Que es necesario crear, actualizar y mejorar las disposiciones
legales sobre las materias arriba consideradas. En ejercicio
de sus atribuciones constitucionales expide la siguiente Ley

de Defensa del Consumidor”.-——=--—+r-mmmmmmm e e .

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén de la Sala los Conside-
randos del Proyecto. Diputado Mauge.----——=-mmmmmmmm—memnen

EL H, MAUGE MOSQUERA.~- Sefior Presidente, simplemente para soli-

citar que de los Considerandos se quite la palabra "precios

justos", porgque eso mo corresponde a la verdad,—---——--—--—=
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Crespo.---m—=-m=mmm=mm=m—m—-—

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados,

no me voy a referir a los considerandos, sino en forma general
8 la Ley de Defensa del Consumidor. Permitame, sefior Presidente

y sefiores diputados, que yo consifdcore este proyecto que va
a sor aprobado ya en segundo debate, como un proyecto histérico,
un proyectt gque responde a diez millones de ecuatorianocs ¥y

que tengo la absoluta seguridad que en pocos dias se va a con-

vertir en ley de la Repiiblica. Yo entiendo la satigsfaccion-

del pueblo ecuatoriano, y entiendo porque 1los legisladores
hemos trabajadoe con patriotisme, sin egoismos, sin falsas prome-
sas, &ino pensando exclusivamente en quienes confiaron con

ese votg un mandato popular. Fue Tzquierda Democratica un bloque

= i ———— —— e, e caam
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que presentd este proyecto de ley; fue justamente el compafiero
Antonio Gagliardo, en ese entonces Jefe de Blogque encargado,
el gue hizo gque este proyecto sea una realidad hiatériga. Consi-
dero también que aqui ha existido el esfuerzo de todos los
legisladores; considero una labor titénica la realizada por
la- Comisién de lo Econbmico, de lo Agrario, Industrial y de
Comercic. Considero que el debate nacional fue importante ¥y
vital porque todos los ecuatoriancs, todos los sectores apoyaron
en forma inteligente y en forma patriotica. Sefior Presidente,
sefiores legisladores, la bondad de la Ley de Defensa del Consu-
midor ve & dar sus resultados en los posterior; la historia
juzparé los actos de quienes hemos estado siendo parte de este
Gangread, que debo repetir, ha trabajado en beneficio del pueble
ecuatoriano. MNuestro bloque en particular ha sido consecuente
con quienes dijeron que la bondad popular tiene que estar aqui
justamente en este Congreso, que el mandato popular estd repre-
sentado por los diputados. Por este motivo, como Jefe del Bloque

de Izquierda Democratica, siento la intima satisfaccidn, siendo

- hombre del pueblo, gque esta ley defienda a diez millones de

ecuyatorianos. Yo no comparte conr ciertos criterios antojadizos,

con ciertos criterios que dndiquen acA que ne se trata sino

de simples amonestaciones. Yo crec sinceramente gque el pueblo
ecuatorieno estd consciente de que se trata de una auténtica
ley de defensa del consumidor.Por esta razbn quiero ser claro
¥y concreto al indicar gue la Ley de Defensa del Consumidexn
es producto del patriotismo y de la inteligencia de todos los
legisladores gue hemos estado squi formando parte del Plenario

~de las Comisiones Legislativas Permanentes. No podia de ninguna

manera dejar pasar por alto una dimportante ley, como es la

Ley de Defensa del Consumidor. Yo creo que agqui se ha pueésto

el corazbn, el pensamiento, y lo que es mas, en forma clara.

y en forma definitiva, el amor gque se siente por el pueblo.
Por esta razdn, sefor Presidente y sefiores diputados, nuestro
bloque ha cumplido, hemos cuhplidﬁ con €l pueble ecuatoriano
no solamente entregando esta ley, sén otras leyes que han servi-
do de beneficio popular. OGraclas, sefior Fresidente, gracias
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EL SENOK PRESIDENTE.- Vamos a proceder a la aprobacién de los

considerandos, En eso estamos, sefiores diputades. Diputado

El. H. UGARTE ACUILAR.- Sefior Presidente, yo tuve el honor de

formar parte de la Comisibén gque discutih esta Ley y ha discutido

algunas otras leyes en este periodo legislativoe que estd per
fenecer ya. Es verdad, lo que dice el Diputado Cardenas y es
verdnd 1o gque dice el Diputado Gagliarde y también es verdad
1o que gcaha de expresar el Jefe del Blogque de la Izquierda
Pemocratica, es verdad, ha sido el producto del esfuerzo de

_lné.legisladnras; también es verdad que se pusieron bravisimes

los sefiores de las Chmaras de la Produccidn, aqui 1llegd una
respetable dama que representa a uno de los periddicos que

se editan en la capital y dijo gque ella no iba a respetar la

.Ley, que no perdamos el tiempo estudiando ni dictando la ley

poroue no la va a respetar. Mi c?iterin personal como ciudadano,
sefior Presidente, y como casi ex-diputado es que easta léy va
a formar parte del gran archivo nacional, sefior Presidente,
En esta ley se han recopilade algunas otras leyes que nunca
nadie les "ha hecho caso, sefior Presidente, en este pais.Es
la mis pura y neta verdad, formaré parte, ojald la impriman
con Jletras de oro, sefior Freasidente, parar que por lo menos
la regresen a ver., Quisiera saber quién le va a poner los casca-
beles al gato, gquién va 5  meter presg al Geremte del TETEL,
o gquién va a meter preso al gerente de la empresa eléctrica
de cualquiera de las provincias del pais, porque le quemd el
refrigerador o el ventilader o el televisor o el radio &l mas
humilde de los ciudedanos: porque aqul la ley en su Articule
cuﬂrenta'? uno asl 1o dice. Quisiera saber si esta ley realmente
va a cumplir con el cometido pars el que ha sido dictada, porque
creo que todes y cada uno de los diputados que han discutide
esta ley en el Plenario han tenido la sana int&nciﬁn. la buena
fe de que esta ley vaya verdaderamente a servir al pueblo ecua-
toriano, vaya verdaderamente a formar parte de la defensa de
la sociedsd ecuatorilana, senor Predidente. Esa ha sido la sana

intencldén, y sepuramente la sana intencién de muchos legisla-
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dores que en oportunidades anteriores en este mismo Parlamento
han dictade leyes para salvaguardar los imtereses del pueblo
ccuatorinne o del consumidor ecustoriano, pero leyes que forman
parte del gran archive nacional, que nadie las respeta ni avto-
ridades ni subordinados, sefior Presidente. 0jald <¢on ésta nn
suceda lo mismo y ojald se convierta en realidad ¥y se aplique
hasta les Gltimes consecuencias el Articule cuarenta y uno,
porque el mayor explotador del puebloe ecuatoriane son esas
sartas de empresas ineficientes que existen en este pais, COmo
las empresas eléctricas, como el IETEL, etcétera, etchtera.

Muchas gracias, sefior Presidente.--—------—--—--—--noemo-o

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de que se suprima la
expresién "precios justos" en el primer considerando del proyec-
ta, formulade por el Diputado Maugé. Los sediores diputados
que estén de acuerde con guprimir del primer Considerando 1la

expresion "precigs justos", que levanten el brazo.--r—-===-

El, SENOR SECRETAIRO.- Cinco a favor, de veinte presentes.—-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Los sefiores’
diputades que estén de acuerdo con el texte de los Considerandos

que.iuefnn leidos, que se sirvan levantar el brazo,-—--—-—=-~
EL SEROR SECRETARIO.- Dieciocho a favor, de veinte presentes.-

B, SENQR PREBSIDENTE,- Han sido aprobados 1los Considerandos
y ha sido aprebado el proyecto en su totalidad, sefiores diputa-
dos, Sefior Secreteric, sirvase enviar el proyecto y la documen-
tacidon correspondiente a conocimiento del sedor Presidente
de la Repﬁblica. Siguiente punto del Orden del Dia,sefior Secre-

~IV-

EL SEROR SRCRETARIO.- Segunde punto.- "Segundo Debate del Pro-
yecte de Ley Reformatoria a la Ley de TrAnsito y Transporte

- P iy S L 3 e -
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Terrestre.- 'E1 informe de la Comisidén es como sigue: "Sefor
Presidente, mediante Oficio 23003C90 de 2 de julio de 19%0,
la  Secretaria del Honorable Congreso Nacional remitié a la
Comisién de 1lo Cdivil y Penal copia del Proyecto Je Lay Reforma-
toria de la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre niimero 1892812
asi como las cbservaciones realizadas por los sefiorves legisla-
dores en el primer debate del citado proyecto. La Comisibn
Legisletive de lo Civil y Penal, en sesibén llevada a cabo el
3 de julio de 1990, conocié y discutid el mencionado proyecto
al igual un_las observaciones realizadas por los sefiores legis-
lagores. Esta Comisidén he recogido el criterio del Presidente
del Ceonsejo Nacional de Tréansito y de los sefiores miembros
de la Fu]icia Nacional quienes manifestaron que no es convenien-
te que el Servicie Ecuatoriana de Capacitacién Profesional-
SECAP- tenga la facultad legal de supervizar a las escuelas
dé choferes profesionales, ya que esto entorpeceria aln mbs
el trédmite de concesién de licencias, por lo que se ha considera
do 'yue sea le Direccidn Nacional de Trénsito quien supervise
las actividades de las mencionadas escuelas de capacitacibn.,
Me permito acompafiar el proyecto modificado,el mismo que guarda
.armonia con los preceptos constitucionales. Aprovecho la oportu-
nidad para expresarle mi sentimiento de considerecidn y estima.
Atentamente, doctor Carlos Solines C., Presidente de la Comisién
de 1o Civil y Penal Encargado". Parte resolutive.- "Articulo
1,~ En el Articulo 18 sfiddese el siguiente inciso.- "Adicional-
meute y como drgano’ permanente de consulta en materia de trans-
porte internacional por carretera, contard con el Comité Técnico
Interinstitucional gque funcionard de conformidad con el regla-
mento que se expida para el efecto".-----—-ommmmmmmn—

FL SERGCE PRESIDENTE.- En consideracion el Articuleo uno. Los

sefiores diputadeos que estén de acuerdo con el texto leido,gue

se sirven levantar el brazo.,—--—-—-——=—-o—-—-—————mossm—some o

EL SENOR SECRETARIO.- Trece e favor, de dieciséis diputados

PIEEEntEE‘ ———————————————————————————————————— e s = e S S e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobedo el Articulo. El siguiente.-- -

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- En el Articulo 41 suprimase
"juzgado y" y a continuascibén de su texto actual agréguese el
siguiente inciso: "Los delitos y las cuntravEHEinneé de trénsito
turreﬂpqnden al conocimiento de 1a Fumcidén Jurisdiccional,
en tanﬁﬂ que los actos y hechos calificados por esta ley como

faltes replamentarias serdn conocidos y sancionados por la
adminiatracién al tenor de lo dispuesto en el Articule ciento

treinta y ciento treinta y uno de esta misma Ley".-—--- o n

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

El. H. MAUGE MOSQUERA. - Sefior Pr&sidente; yo considero que esta-
blecer las _contravanciones de trénsitu-;sgan conocidas por la
Funcion Jurisdiccional, significaria que préacticamente los

ciudgdanos van a estar expuestos a juicios permanentes, por

elgo son' infracciones simplemente. Yo creo que las infracciones

cson juzgadas directamente por la autoridad de tréansito mas

ne por la Funcién Jurisdiccional,——-——memmmmmm e e

FL SEﬂGR PRESIDENTE.- Diputado Solineg.——e—emcermeccmmn e a e

~EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, actualmente las con-—

travenciones de trénsito son cenocidas y juzgedas por la Funcidn
Jurisdiccional, por los Juzgados de Transito y 1lo finice que
se estd ahora haciendo es que las faltas reglamentarias que
antes también eran juzgadas por los Juzgados de Trénsito, ahora
sean conocidas y sancionadas por la administracidn de la Poli-
cia. E! dnice cambio es esze, para agilitar, pero darle a la
Policia 1a facultad de sancibén, juzgamliento de dinfracciones
de trénsito seria, creo yo, demasiado pelipgroso, por eso es

gue no se recogeria esa.-—--——tmmmm e e e

Tl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan CArdenas.-—===—=sweco=-=
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, cuande se habla
de delitos y contravenciones, estamos cubriendo el Ambito de
las infqﬂcciﬂnes- en materia penal y estamos hablando de una
ley reformatoria de tréansito y transporte terrestre; no creo
que es de competencia de esa ley, lo que tenga que ver con
feltas reglesmentarias. Yo me supongo que se trata de reglamentar
el asunto dentro de la Policia, de TréAnsito, entre los jefes,
en el mando, porque no conocemos gque a mas de los delitos vy
de las contravemciones hayan otras faltas Yy que esas faltas
pot una excepcibn, sean conocidas ya no por la Funcidn Jurisdic-
civonal, sino de acuerdo & los mandatos del Articule ciento
treinta y ciento treinta y uno de esta misma Ley. Aquil hay
upa especie de confusibén que debe quedar aclarada. El espiritu,
inclusive, de las observaciones que se hicierem en la lectura
y en el primer debate tienen que ver con defini{ claramente
el Ambito de la Funcién Jurisdiccional para juzgar los delitos

y las contranvenciones en materia de trénsito que comnstituyen

€i universo de las infracciones en contra de esta Ley,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a someter, entonces, el texto del

.Atticulo dos, porque no haw ningln otro planteamiente concreto.

Ah  usted estd mocionando; le rogaria concretar Diputadeo Céhrde-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Debe concluir en donde dice: "La
Funcion Jurisdiccional™, perdén el Articule dos, eliminande

lo que dice con respecto a las faltas reglamentarias.,-——---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta formulada
por el Diputado Chrdenas en el sentido de que el Articule dos,
que ¢s el gque estamos considerando en este momente, vayva hasta
demde dice: “corresponden al concocimiento de 1la Funcidn Juris-
diccional™, por el razonamiento que &1 hizo; es decir, porque
ciertamente esta ley solamente puede referirse a las contraven-
ciones y a los delitos que son parte de las infracciones. Los
seiiores diputados gque estén de acuerdo con la propuesta del

Diputedo CArdenas, que se sirvan levantar el brazo,----—--—-
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EL SENOR SECRETARIO.- Dos votos a favor, de diecisiete diputados

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Vamos enton-
ces a votar el texto completo del Articuleo dos enviado por
la Comisién. Los sefiores diputados qﬁe estén de acuerdo con
el texto original, que como Articule dos ha enviade la Comisidn

en aste proyecto, que levanten el brazo,—-==—-—mmmmmemaa .o

EL EEEGR_SECRETARID*- Nueve votos a favor, de diecisiete diputa-

dOo8 Presentes. ————mm e e

EL SENOR FREEIBEHTR.- Ha sido aprobado el articulo. EL siguien-

- te, sefior Secretarip.————mm e e e

.EL SENOR SRECRETARIO.- "Articulo 3.- Al Articulo setenta § uno

afitdese el siguiente inciso: "Las faltas reglamentarias se
sanclonaréin con la multa determinada en los Articulos serenta

y tres y setenta y cuatro".—=c——woaao e e —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

Sﬂlinﬂﬂ.—'—-4-————-'—'--1-—-————-4-1--—---'- uuuuuuuuuuuuuu - S e i i e i e w mm we T TR e

El. H, GSOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, para que no quede,
en algunoc sehores legiﬁlaﬂﬂres que no son abogados, la duda,
pero lo que se manifestd hace un momento por parte del Diputado
Cérdenas no es lo correcto., La Ley de Teaénsito prevé delites,
contravenciones y faltas reglamentarias que es otro tipo de

infracciédn de tréAnsito sancionada, que esta en los Articuloes

ciento treinta, ciento treinta y uno, setenta y tres y setenta

Yy cuatro; o sea, no son como se dice aqui que sO0le delitos
y coptravenciones. Entonces yo si pediria, pare que no haya
confusibn, que se aclare bien eso, porque la'peticién del Dipu-
tado Cérdenas era absolutamente improcedente e ilegal, porque
iba & guedar un articule cortade en la mitad y ne habia como
hacer. Por ese motivo es que aquil, cuando se habla del Articule

setenta ¥ uno gue habla de las faltas replamentarias, se sancio-
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ne de acuerdo & lo que disponen los mismos articulos siﬁ ningu-

na modificacifm, sefior Presidente,———remmmmmecmmamm o m e

"1, SENOR PRESIDENTE.-{Hay alguna propuesta en concreto? Vamos
a votar entonces el texto del Articuleo tres del proyectu. Los
sefiores diputedos que estén de acuerdo con el texto del Articula

tres, que se sirvan levantar el brazo.-—=-eecmmemecmmcn e

EL SENOR SECRETARIO.- Diexz votos a favor, de diecisiete presen—

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articuloc. El siguien-
B i o i e e e e o o e

EL SENOR. SECRETARIO.- "Articulo 4.~ EL Artficule setenta y dos
dixd: "Las faltes reglementarias son de dos clases: leves y
graves. Son de carécter administretivo y se excluyvyen de 1la
jurisdiccidn de los jueces provinciales de trénsito".——-=—--

EL SEﬁDR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los seiiores

diputados gue estén de ascuerdo, que levanten el brazo.-----

El. SENOR SECRETARIO.- Once votos a favor, de diecisiete presen-—

RL SENOR PRESIDENTE.- Aprobedo el articulo. El siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- En el Articulo setenta
y tres, sustitiyese el primer inciso con este otro: "Se pondré
una mulia equivalente a la treintava parte de un salarioc minimo
vital general a las personas gque incurran en las faltas regla-

mentarias leves de tréansito, a los que se refieren estas lite-

KL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Los sefiores

diputadous que estén de acuerdo, que levanten el brazg,~----

m— ————r—r— =
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EL SENOR SECRETARIC.- Diez votos a favor, de diecisicte presen-—

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- En el Articulo setenta
y cuatro, el primer inciso dir&: "Son responsables de falta
reglamentaria grave y serdn sancionados con multa igual a la

quinceave parte de un salario minimo vital general”,-—--c—-u

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo,--=---

ELL. SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de diecisfis diputados

PYEEBNTES o o m v o e e el el BT, et
El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El slguiente.--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 7.- En el inciso primero del

Articulo setenta y cinco y el Articule ciente treinta y dos,

suprimase la frese: "de tercera clase" . ~commmmmrcmcce e

Ei SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los cefiores

diputados gue estén de acuverdo, que levanten el brazo.--—-—

; EL SENOR SECRETARIO.- Trece votos a favor, de quince diputados
% PrEBCAL B8 = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.--

EL. SENOR SECRETARIO.- "Art4iculo 8.- Los subtitulos colocados
antes de. los Articulos setenta y tres, setenta y cuatro ¥

setenta ¥y cinco, reemplicensepor los de: "de las faltas regla-
mentarias leves, de las faltas reglamentarias y de las contra-

venciones, respectivamente" . ~ceeeeeen o e e e e

El.L SCNOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule ocho., Los

.
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seflares diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.-

Fl. SEMOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de dieciséis preéen—
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FEL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.--

ELL. SEWNOR SECRETARIO.- "Articule 9.- En el Capitulo Octavo,
el Titulo del Parrafo V dird: "Del juzgamiento, de las contra-

venciones y de la sancidn de las faltas reglamentarias”.---

El.L SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefores

diputades que estén de acuerdo, que levanten el brazoe,-----

FL. SENOR SECRETARIO.- Once wvotos a favor, de dieciséis presen-

2L SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articule. E1 siguiente.--

EL SENOR SECRETARIO.- "Artdiculo 10.- Bl Articulo ciento treintas
diréd: "En las faltas reglementarias leves y graves, los agentes
de traAnsite entregaran personalmente al responsable de su comi-
sién 1la boleta correspondiente, © si no pudieren hacerlo asi
la ﬁdherirﬁn en alguna parte visible de su vehiculo.~- La boleta
llevari impreso el listado de las faltas reglamentarias ¥y las
multas gque pera ellas prevé esta Ley.- El agente de tridnsito
gehalard la falta cometida en el mismo texto de la boleta.-

Fsta holeta constituye titule de créditeo emitido contra el
propietario del vehiculo. Bl valor de la multa deberéd cancelarse
en la oficina de recsudaciones o en cualquiera de loes bancos
autorizades para tales cobres, El pago se efectuardé dentro
de los treinta dias posteriores a la fecha de emisidn.- En
caso de mora se cancelarda una multa adicional del dos por ciento
sobre el monto por cada dia de mora hasta un mdximo equivalente
al c¢ien por ciento del valor de  la principsl, sin perjuicin
del cobro de intereses calculados al maximo convencional, a

partir del wvencimiente del plazo de los treinta diss fijados
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en eate articulo. Estos valores, si fuere necesario, selefecti-
vizardn mediante el procedimiento coactive. En todo caso, el
oblipgado seré el propietario del vehicule, quien no podréd matri-
sularlo si antes no ha cancelado el valor de las multas impues-
tas, mAs los intereses, aln en el supuesto de que otras persgna
lo haya conducido! . cmcmmmo e

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Los sefiores -

diputades que estén de acuerdo con el texto leido, que levanten
.51 hrﬂzﬁ*l—l _________________________________________________ K

EL SBENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, de dieciséis presen-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,—-

El SENDOR SECRETARIO.- "Articule 11.~ El Articulo ciento treinta
y wno diré: "El responsable de la fﬁlta reglamentaria puede
impugnar el contenidoe de 1la boleta emitida por el agente ante
el respective Jefe Provincial de Trénsite, quien resulveré_
en el término de cinco dias confirmando o revocando la multa
impuesta.~ Esta resolucidn causari estado",-=—mmecmernnenas

EL SEHDR FPRESIDENTE.~ En consideracidn el articuleo. Los sefores

diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Trece votos a favor, de dieciséis presen-

"EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el artfculo,-—emcommmeme e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Al final del Articulo
ciento cuarenta, agrégase el siguiente inciso: "La Direccidn
Nacjonal de TrAnsito por su parte es la responsable de la super-
visidén académica y de control técnico de las escuelas de capati+
tecifén de choferes profesionales y no profesionales y esté

facultada parsa informar al Consejo Nacional de Transito y Trans-
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parte Terrestre, para efecto de lo previsto ea el Articulo

ciento cuarenta y dos" . --————mmr e

iL SENOR PRESIDENTE.- En considerscibén el articulo. Diputado
CAT B@MAE 4 =~ = m o om e e e {

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, permitame gque haga
uita observacibdn al procedimiento. Es legal que para segundo
debate la lectura y la conduccibébn de Secretaria haga el asesor?.
Eso no invalida el procedimiento de la aprobacidn de la ley,
sefior Presidente? Que se tenga en cuenta. En cﬁantn gl Articulo
doce, hubo una propuesta ﬂriginﬁl que trasladabs esa responssbi-
lidad al SECAP y el SECAP es una institucibén de capacitacidn
€n diferentes ramas de las ﬁctividades humanas en el pals;
es decir, si le prepara el SECAP a un operador de equipo camine-
To, 1lsa enﬁidaﬂ respectiva convalida este titulo, y hasta este
moimento , seiior Presidente, un verdadero escandaelo halcnnatiluidu
las famosas escuelas de capacitacidn que inclusive motivd una
intervencién directa del Gobierno para dar un cambio de timén
en le conduccidn de la Federacidn Nacional de Choferes. Sefior .
Presidente, no estoy exagerando si digo que esas tales escuelas
de capacitocidn de los choferes, asi como estan concehidas
son un verdadero atraco a quienes intentan optar por esa noble
profesidn, FEsta es wuna oportunidad, sefior Presidente, para
reparser este dafio que le hacemos & nuestra sociedad, permitiendo
que ciertos sectores sean juez y parte, S5i haey una entidad
especializada para capacitar en el pails en diferentes Areas
del saber, vale gque tomemos en consideracidon lea posibilidad
de gque se traslade, alguien sugeriah inclusive que puede ser
en &1 Ministeric de Educacidn, =sin embargo wvale la pena que
en el transcurse de este debate lﬂgrﬂﬁﬁﬂ reparar un terrible
dafic gue le estamos haciendo & 19 sociedad manteniendo un esque-
ma injuste, un esquema odioso, que ha desprestigiade al secctor
organizado de los choferes profesiocnales y que claro a ellos
no les gusta porque simplemente se les pierde y se les mata
la gallina de los hueves de oro. Por esta razén, seifior

Presidente, deseo plantear como un elemento para el delate
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en este Articulo doce estas inquietudes y estas reflexiones
gne podriamos concretarlas a fin de que ubiquemos, ya sea en
el Ambito del Ministerio de Educacion Piblica o en el del SECAP,
las escuelas de capacitacidn de choferes, y, ademés, continda
la supervisiond de las mismas & cargo de la Direccibén Nacional
de Trénsito, pero habremos logredo un dimportante objetive a
efecto de moralizar la obtencibén de un titule para una profesidn

muy noble que ha sldo muy mael entendida en este pals.---—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.——-——e-——eowaaoooo

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
la exposicidén del Honorable Cardenss tiene wmuchisima razén.
En este momento creo que es hpra ya de moralizar determinadas
inatituciones y yo estoy plenamente de acuerdo que busquemos
el organismo adecusdo pars que pueda wanejar estas escuelas
dé_prﬂfesinnales y de una clase tan importante como la da los
choferes.Yo creo que todos los legisladores de la provincia
hemos vivido y sabemos la forma cdmo se entregan estos certifi-
cados, que no es mis que una venta de licencias y sobre todo
los resultados tienen que pagar los usuariocs de los vehiculos
¥y ¢rec que es hova de llegar a poner punto final a esta sltua-
cidn. Yo cres que el organismo mas adecuado deberia ser el
SECAT, para que depende del Minieterio de Trabajo o supervigile,
de tel manera que no vivamos y no tengamos esos resultados
tan nefastea, para gue personas sin ninguna p;eparaﬂién. sin
niatgunﬁ practica lleguen a conducir vehiculos y esto traiga
comv consecuencia que nuestras carreteras estén regadas de
sangre. Por eéso yo pido y apoye la inguietud que ha presentado
el Honorahle Céfdenag para que busquemos el organismo sdecuado,
competente que supervigile y ponga orden a esta situacibn que

vive le clase del volante, ~———cmmmm e e ———
EL SENOX PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--—-m——emeemm i

EL B. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, &1 se le pide que

Sea un  organismo competente, el {nico organismo competente
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espatializado en transito es la Direccidn Nacional de Trénsi-
to,los gue «conocen el sistema de sefializaciéin: el SECAP
noe tiene esta especialidad, tiene es mecanica y otras espe-
cialidades-claro que se io podria crear-pero el SECAP orienta
es a otro tipo de. formacidén. De tal manera que, inclusc

si se quiere contrelar no scolamente el hecho del aprendizaje,

aino hay otros elementos, si la persona que gquiere optar
pava el brevet de chofer profesional estd en condiciones

aptas fisicamente y otros elementos que tiene que tenevse

e _

en cuenta,solamente la Direccibn de Trénsito gue es un orga-
nismo cspecilalizedo en transito, estd en capacidad de cresr
escuelas especializadas emn trénsito, Yo no vweo la razdn
poT qQué Be trata de sacar esto, porque tenga el nombre dce
- esctielas asl que porque tenga el nombre de escuela tenpgs
gue ir 8l Ministerio de Educacion o al SECAP. Con ese crite-
-ric también la Escuela de Aviacidn tendria que ir al Ministe-
rie de PEducacidn ¢ le Fscuels de Guerre tendria que ir al
) Ministerio de Educacidn; es decir, son cosas totalmente
diferentes. La Direccidn de Transito es un ente especializado
1 ~en  trénsito y alli deben estar las escuelas de transito,’

aeiior Presidente.rm-sm—mmemmmrmemmn e s e
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chavez.----

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, yo crec que agui
se ha planteado uné inquietud gque amerita un analisis mucho
mhs detenido. Realmente, lamentablemente estamos vya en segun-
do debate y si bien le inquietud wanifestada por el Diputado
Céirdenas ha tenido acogida en algunos legisladores, eventual-
mente podriamos vernos avocedos a la presentacidn apresurada
de alguna propuesta, de la que pusteriurmente podriamos
ne sentirnes satisfechos. For esto es que yo me permito
plantear, si es que los honorables legisladores lo consideran
conveniente, el gue suspendamos el tratamiento de este pro-

yecto pars .en una sesidn pusterior poder conoecer umn plantea-

N T g

miento mAs concreto, porque yo no creo que valdria la pens

este womente seguir discutiendo sobre el tema y quiza formwu-

r—— -pry—_—_ Mg i
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lar unz propuesta que bien podria dejar las cosas como estén,
que creo que'a nadie satisfece como estén las cosas, o podria
intrvoducir uma reforma de la que mafhana vamos a estar arve-
pentidos. Yo creo que, pese a que estamos en scgundo debate
y de ascuerdo a la potestad que nos confiere el reglamento,
planteo concretamente, sefior Presidente, la suspension en

el tratamiento de este proyecto. Graciags.==s=seccaeeaea=

EL. SENOR PRESIDENTE.- El tiempo nos viene corto ya, sehores
diputados, esa no mias es la preocupacibébn para atender la
mocidn del sefior Diputado Angel Polibio Chavez; y, por otro
lado, este proyecto con su ﬁrimer Articuloc entiendo gque
trata de responder a una obligacibén que hay que cumplir
en relecibén con el Acuerdo de Gartagqna, segun alguien me
informaba. Entonces wés bien resolvamos en esta misqa seaidn,
porque es un asunte de pronunciamiento, es la Divreccidn
de Transite o es ISEGP.P. como alguno de los diputados han

plenteado. Diputado Soldnpes  —smm e cmm e o e e e

EL . SOLINES CORONEL.- Senor Preasidente, creo gue se amerita

.una pequena explicacidn sobre este tema. Actualmente estas

eacuelas de capacitacidon de choferes profesionales esta
de acuerde a la 1ley, organizada y funcionando por parte
de los sindicatos de choferes, El organismo que de acuerdo
é la ley vigente de trénsito, controla y supervigila estos
organismos es el Consejo MNacional de Tréansito y Transporte
Terresf_rc. gue €5 un organisme <colegiade presidido por el
Subsecrctario de Gobierno y conformado por un sinndmero
de personas y' de delepados que estl&n de choferes, estéAn
de otros sectores. Este organismo, como no es un organismo
permanente, resulta que no temnia el control suficiente sobre
lag escuelas y se estaba creando una cantidad de irreguolari-
dades que fueron denunciadas hasta hace pocos dilas por el
sefior Ministros de Goblerno. Entonces el proyecto original,
se pensd que podia ser SECAP el organismo que podria suplir
esta deficiencia de control, pero lamentablemente, sefior

Fresidente, cuandu comenzamos nosotros en la Comisidn a tener

A
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las renuniones y los contactos, inclusive con personerce
dee ESECAP, nos explicaron gque ellos lo gque tienen es una
escuela © uwna rama de mecénica automotriz, que no tiene
nada que ver con el control de estas escuelas de transito.
Entonces decian ellos: "nosotros podriamos es ayudarles
8 supervigilar el pensum de las materias en la parte exclusi-
vamente que se refiere a la cuestion automotriz', que también
l:jéc.it:-en. pero en los otros temas que son los importantes:
aprender a manejar, senalizaciones, reglamentos de trénsito,
ellos no tienen pues ni idea. Por otro lado, ellos conside-

reron que era demasiado costose para ellos el mandar por

_todo el pais un departamento u oficinas de SECAP para este

unice objetive que serfa supervigilar este. Entonces, en

+vista de esta impesibilidad gque no solucionaba el problema,

ge penstc en la necesided de que sea otro organismo y ahi

-surge la solucibén que como dice el Diputedo Maugé es ls

l16gica: la Direccibn Naciomal de Trénsito, que es el organis-—

mo competente y que tiene facultad y tiene oficinas y depar-

tawentevs en todo el pais, porgue ahi existen las direcciomes

provinciales de trAnsito en todo el pais, siendo autoridad-

y teniende el conocimiento cabal de todoe el prohlema del
trédnsito y de la conduccibén, es un osganismo ideal para
que controle a su propie rama, con  un antecedente, Jue
los mismos sefiores de 1la Direccidon Nacional de Transito
consideran que para poder cumplir el contrel, supervisidn
acedémwira j'cantruldtécnicu de los cursos, necesita de perso-
nas de apoyo y ellos ya han hecho un contrate comn el SECAP

para etectos de asesoramiento en el aArea automotriz. Entonces

la Comisidn considerd que més bien estdbamos dando la solu-

cién mAs comveniente y mAs corrects a este problema que,

como digo, no era sino simplemente de f;a-ntr-:-l. supervigidn
de un tema gue estaba funcionande un poce desorganizadamente.
Yo por eso, sefieor Presidente, no creoc que amerite, después
de todas las consultas que hemos hecho, después de todas
las iunvestigeciones que hemos hecho en la Comisidn en varias
apnrtuni&aﬂﬁs. digo no c¢creo que amerite que guspendamos

guto primeron, porgue esta demasiado clare; y, segunde, no

L]
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conviene gque sea, como digo, no SECAF ni el Ministerio de

Educacidn por les consideraciones que me permiti dar. Por
ese motive yo pediria que se proceda a votar, seifor Presiden-

P | s o s s o s o o o o o s i e S e e e s o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado CArdenas.-—--—-=c————-

EL. B, CARDENAS ESPINOZA.- Sefor Presidente, concretamente,
en vista de que ne se va a suspender,como hubiera sido salu-
dable, yo voy a elevar a mocibn una reforma al Articulo
ciento tuafenta. perc antes quiero explicar gque no se trata
de afectar el esquema de la Direccibdn Nacional de Trﬁnaité
que tiene m su cargo por ley esta fArea tan importante: se
trata de la formacibn, ebBta es wuna oportunidad, estamos
hablando de reformas & ls Ley de Transite y Transporte Terres
tre. El Articulo ciento cuarentda gque hoy dice, con su venia,

sefior Presidente.m—=—mmemmmmmmrm e -

- Bl SENOR PRESIDENTE.- Estd sutorizadossefior diputado.--—-

Bl H. CARDENAS ESPINOZA.- "Las escuelas de capacitacion

de choferes profesionales y de -.choferese no profesionales

sportman, dirigidos por los sindicatos provinciales, canto-

nales y parroguiales", esto queremos cambiar. La propuesta.

concreta es la sipuiente: "Las escuelas de capacitacibdn
de choferes profesionales y de choferes no proufesionales

~entre paréntesis para seguir la nomenclatura de esta pro-

- peresta-{sportmwan), estardn a cargo del Servicio Ecuatoriano

de Capacitacibdbn -=-SECAP- y de las deméds entidades de conduc-
tores sportman respectivamente y funcionardn sbélo con la
autorizacidn del Consejo Nacional de Trénsito y de Transporte
Terregtre", tal como reza el articule ern su continuacidn,
sin per juicio de la propuesta del Articulo douce que es agre-
gar un inciso al final de este Articulo ciento cuarenta.

Este es lua propuesta formal, sefior Presidente.--—==-—==- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos entonces a ir evacuando las
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propuestas, de todos modos subsiste la propuesta, a menos
gue la retire el Diputado Angel Polibio Chévez, tiene Ila
palabra Diputado Angel Polibio Chavez.-=--omemmmmcmmmma oo

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Si, sefior Presidente, habiéndose
formulade una propuesta concreta en términos adecuados, yo
retiro la propuesta de suspensidn a fin de que podamos resol

ver en esta misma sesidén el particular. Gracias.,---=-—-==

EL, SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco Diputado. Sirvase dar
a conocer a la Sala la propuesta. El1 Diputado Chamorro.-

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, en realidad,
en principio hablamos meditado muchisimo de que siendo wuna
rama de formacibébn profesional debfa estar circunscrito dentro
de los esguemas que tiene el Ministerio de Educacidén y Cultu-
ra, dige en principio, perc luego agui los distinguidos
caolegas nos han hecho ver la real dimensidn que tiene este

asunte y hemos llegado al meollo del problema: el problema

ne ©s la supervisibébn de la Direccidn Nacional de Tréansito,

"2l problema es la incapacidad relativa que tienen los sindi=~

catos de choferes no solamente a nivel provincial, sino
a nivel cantonal e inclusive a nivel parroquial, como esta-
blece la ley, para que se dé& una efectiva capacitacion profe-
sional, Ese es el graye problema que hay; entonces no es
que estamos alterando, y asi por lo menos entendi la propues-

ta del Diputado Angel Polibio Chévez, el que la Direccibn

" Nacional de Trénsite tenga la supervisibn, come le manda

la ley, lo que s{ seria pertinente es gque un organismo espe-
cializado de formacidbn profesional y ademés, gque ez el Gnico
en el pais, sea el que tenga a su cargo esa formacion y
sean e¢llos los gque den la capacitacidn profesional definiti-
vamente: si hien es cierto que dicen que no tienen en el
momente actual los instrucfares debidos, tampocoe tienen
los sindicatos cantonales ni los parroquiales, sefior Presi-
dente, ¢ogen por alli al amigo del Secretario General vy

dicen "vos ensefia a manejar'"; a otro sefier que es amigo

P T A L Lo
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del Secretarioco General dicen "vos ensefias mecanica; a un
seffor Policla le cogen por alll y le dicen "usted ecnsefa
todo lo gue es la ley de trénsite", y asi se festinan las
licencias, No hay una efectiva capacitacibén profesional.
Nosotros creemos, y yo particularmente considero, que habien-
do ﬂdu{ en el pails up organismo especializado en dar capaci-
tacidn profesionasl, que puede implementar en un plazo mhs
bien 8 corto plazo, tode lo que necesita para que hayva efec-
tivamente esta capacitacién y haya una especie inclusive,
sefior Presidente, de planificacidén en la emisidén de profesio-
nales, creo gue lo maAs aconsejable es que el Servicieo Ecua-
toriane de Capacitacidn Profesional tenga a su cargo esta

farmaciodn. Gracias, schor Presidente,—-=-—mmmmm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta que le ruego

al sefior Secretario darla a conocer a la Sala,-—-——c—cn-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, la propuesta es

"la siguiente: "Articule 12.- El Articule 140 diréd: '"Las

escuelas de capacitacibn de choferes profesionales y de

"cheferes no profesionales (sportman), estaran dirigidas

por el SECAP y por las entidades de conducteores de sportman
respectivamente; funcionardan s6lo con la autorizacidén del
Consejo Nacional de Trénsito y de Transpertes Terrestres,
&l que para otorgarla exigira que cuenten con personal idéneo
y con los medios materiales suficientes, El nombrado Consejo
aprobard los planes de estudio, el wvalor de las matriculas,
pensiones, derechos de grado y en general todo pago gque
deban Thacer los estudiantes". Ahi quedaria para armonizar

con €1l LeXto,.~r=r—rmmre e e e e

El. SEHOE PRESIDENTE.- Hasta ahi el texto propuesto, seifiores
diputados. Los senores diputados que estén de acuerdo con

el texto propuesto,que se sirvan levantar el brazo.-----

El. SENOR SECRETARIO.- Once a favor, de dieciocho presentes.-

Pég 68
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo propuesto.

Diputado Solinmes . ~=-m—me e e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Primero, son las dos terceras partes,
sefior FPresidente, no sé& si once de dieciocho son; y segunda
cosa, 51 es que héj las dos terceras partes, vo pediria
la reconsideracibn, porque no podemos nosotros endosarla
a una institucidén, la responsabilidad de 1la formacidn de
los choferes profesionales sin ni siquiera consultarle,

sin ni siquiera preguntarle si tiene capacidad, si tiene

infraestructura. Forque comenzamos con <que SECAP iba sélo

a vigilar y a controlar y ahora terminamos entregéndole

la responsabilidad, en definitiva ya no hay escuelas de

choferes de manejo, estamos quitande eso y poniéndole al

SECAP como responsable, Me parece, como digo, que eso no

_tiene un tratamiento ni siquiera de comedimiento a una ins-

titucidn, como que ahorita estuviéramos diciendo gque la
universidad abra un institute o© wuwna facultad de manejo

y tan nos hacemos en la ley asi. Yo por eso pido, sefor

Presidente, gue meditemos. Estdbamos hablando del control

de las escuelas que existen, porque sbdlo estamos cambiando
el ciento cuarenta, nos tocaria cambiar unos siete y ocho
articulos que tienen relacidén con este, y van a quedar,
yo no sé cbmo pretendemos legislar modificando o aumentando
en &l ciento cuarenta una partecita, cuando sobre las escue-
las de capacitacidn hay como seis o siete articules; entonces
van a quedar unos articuleos vigentes con escuelas de capaci-
tacibon de los choferes y otra del ciento cuarenta con SECAP.
Ne, no se pueden hacer asi las cosas. Yo creo, sefior Presi-
dente, que, con el mayor comedimiento a los diputados, hace
un momento estdbamos reclamande eso para poder legislar
bien, no podemos hacer eso, Yo por eso, como no CcUeo que
se estéin cumpliendo las dos terceras partes, sefior Presiden-
te, y pediria que se rectifique la 'veotacibn; y por otro
lado, qgue los sefiores diputados, por favor, nos demos cuenta

de 1o gue estamos haciendo.--------me—-- e e -t
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder de es manera, o sea
atender el planteamiento para que todo quede claro. Vamos
a proceder a la rectificacidn de 1la votacidn y luego 1les
appuiré dando la palabra, porgque de eso depende todo, porgue
sino estamos todavia en la duda de si se aprobd o no el
articule. Voy a ordenar la rectificacidn de la votacibn.
Los sefiores diputados gue estén de acuerdeo con el texto
gue fue leido por el sefior Secretario, que se sirvan levantar

El brazﬂ o e i A e e o o i e e o e 0 e 0 i e e T it e e

EL SENOR SECRETARIO.- Once votos a favor, de dieciocho pre-

EEntEE___d_H_*n______+u~,____+hh_h_-H__-ﬁ____“_u_-h“h_h

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha negado entonces el planteamiento.
Vamos a votar entonces el articuleo enviado por la comisibn,
como articule doce que ustedes tdienen en sus manos, en el

proyecto. El Diputado Chamorro.----=cemewea- s o e e

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- 5i sefor Presidente, precisamente
antes de gque tome votacidbn., Conforme se desprende del informe
la Comisidn ha consultado al Presidente del Consejo Nacional
de Trhpsito ya ‘oz sefiores miembros de la Policia Nacional
sobre =i ellos creen gue es conveniente gque el SECAP supervi-
se o no y, lbgicamente los sefiores han dicho gue no porgue
eso es potestad de ellos como parte de la ley respectiva,
LLa Comisidn no ha preguntade al SECAP o si lo ﬁa preguntado
hap dicho estdn en capacidad de supervisar, y ellos han
dicho gque no o simplemente les dijeron que no porgue 5
responaabilidad de la Comisién MNacional de Tréansito. Lo
que de este informe se desprende ez gue jamis le preguntaron
al SECAP si estaba en capacivdad de formar profesionalmente
a los choferes del pals. Yo ureo que en este sentido, sefior
Presidente, si existiese esa consulta, tendriamos ya claros
los elementos de juicio; por 1o menos del informe neo se
desprende aquello, o que han preguntado es al Presidente
del Consejo Nacional de Trénsito y a los sefiores miembros

' L
de la Policia Nacional respecto a la supervision, no respec-
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to a la formacidon profesiomal. Tal vez s{ es adecuado, sefior
Presidente, 1 que suspendamos hasta que se haga esta consul-
ta, creoc que podriamos hacer de una vez una transformacidn
que necesita el pais, porque gran ‘parte y, reitero lo qué
di je anteriormente, gran 'parte del problema no estd en la
supervisifin, sino en quien da la formacidén profesional,
en este caso mal dada que son los sindicatos de choferes
especialmente de los pueblos a nivel parroquial ¥y a veces
a nivel cantonal e dinclusive a nivel provincial. Esa es
la consideracidén que hago, sefior Presidente, no sé& si los

sefiores diputados se dignan aceptarla.-—————-—-me—nomw—o—

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 articulo anterior fue ya negado,
de tal manera que sobre eso ya no cabria sepuir discutiendo;
por eso que proponfia v voy a someter a decisidn de la Sala
la propuesta que como articulo doce nos envia la Comisidn
e ?1 proyecte, gque es lo correcto. Los seficres diputados

que estén de acuerdo con el texto del Articulo doce enviade

'pﬂr la Comisidn en el proyecto, que levanten el brazo.--

"FL. SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dieciocho presentes.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 13.- La presente Ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Ofi-
cial, y por ser Ley Especial prevalecerad scbre las que se

]._.E-_ ﬂpgj'_"lganﬂ‘ ——————————————————————————————————— e G S L N

El, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado

I:érderlag L o o e o e S

El, H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, yo tengo que
hacer un sedfialamiento: cuando el Secreterio General de la
Caonfederacidbn de Choferes del Ecuador era un seiior Unda,
hasta el Gobiern le atacd a Unda y le dijo que no era un
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Abel sino un Cain. Todo se dijo y la conciencia democrética
del pals rechazd el procedimiente de aquellos poderosos
de los gremios del transporte piliblico y privado y los sindi-
catos. Pero qué pasa una vez mas, como le reemplazaron a
Unda por un militante de la TIzquierda Democratica ahora
s1 hay gque defenderlo, ahora si las escuelas de capacitacidn
sen un dechado de moralidad y de perfeccidn. Para qué tenemos
el SECAP, sefior Presidente?, para qué tenemos una formacidn
profesional en todos los ambitos? por gqué no han protestado,
por ejemploe, los sefiores de SOMEC, gque tienen a su cargo
la ratificacidn de los titulos de los operadores? Pero ahora
me admira, sefor Presidente, algo que ha sido uno de los
malea permanentes de nuestya sociedad, este atropello, éste
abuse, estas inmoralidad de las escuelas de capacitacidn,
del Sindicato de Choferes, llémese este provincial, cantonal,
parroguial, a tal punto gue una licencia de manejo vale
treinta y dos mil sucres, pero el marchante paga hasta ciento

cuarenta mil sucres, y no sabemos, nadie nos ha dicho, que

eso se ha suspendido. Continla en vigencia. Seamos légicos,

sefior Presidente. La mia Ffue una propuesta seria, debid
haberse meditade y por este, sefior Presidente, en vista

de que usted la Jdeclard negada, de acuerdo a la rectificacibén
de la wvotacion, yo plantee la reconsideracidn del Articulo
doce en les términos que acabo de manifestar, para el dia

de mafiana. Gracias, senor Presidente.——----—romeeoe—on——o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Que se haga una reconsideracibén del

Articulo doce para el dia de mafiana. Punto de Orden.,----

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. E1 dia
de ayer, si no me equiveco, cuande se estaba votando, he
pedido la palabra vy usted con toda razén no me dio la pala-
bra. Yo pensé que ahora la dintervencidén del Diputado Cardenas
ibs & tener otra connotacidn, por eso es gque no sSe me ha
dado., Pero estamos votandoe ya el articulo trece cuando el
seflor Diputado Cardemas alzd la mano, usted estaba diciendo:

"los gque estdn a favor del articuloe”™ y ahi intervino. Por




pgse motivo, yo ~reo que no es procedente la reconsideracion
gue esth solicitando #1 porque estamos en el Articule trece.
shora, si es que estando en el trecesvotando el trece estaria
cerminada la discusidén de la ley. Ahora, sefior Presidente,

51 €5 que no estoy de acuerdo...-—-—===v--—- i

EL SENOR PRESIDENTE.~ No habia ordenado todavia la votacidn
y por eso estimo que es pfﬂcedante, mas bien lo que le pe-
diria al Diputado Chrdenas es que resolvames ahora la reconsi
deracidn en el afédm de ganar un poco de tiempo, simplemente
eso; porque ya nos guedaria solamente esta cuestion pendiente
Diputade Chirdenas.--———--——- e ————— ———————— e e

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, yo jamas me
he caracterizado por obstrucciones en ningln procedimiento;
ya3 no tengo ningin inconveniente en Qque esta reconsideracidn
se la plantee ahora mismo, no ez mi afén obetaculizar l=
prosecusibén del tratamiento de ‘esta Ley, de ninguna manexa;

finicamente gqueria que la reconsideracibdn nos permita una

reflexién que a lo mejor, a su vez, posibilite la aprobacién

del criterio que se ha planteadoe y que como se ha visto
ng es upn crxiterie aislado mio, es un criterio compartido
con muchos sectores., Por consipuiente, sefior Presidente,

yo desisto de mi derecho a mantener mi reconsideracibn para
0l dia de mafiama y si usted dispone lo planteo para esta

wisma noche,—-—=~==-=——m———r— e e e o

EI., SENOR PRESIDENTE.- Vamos entonces a resolver sobre la
reconsideracidn, porque si no no podriamos seguir adelante,
luego le concederé 1la palabra Diputado Justiniano Crespo.
Hay un planteamiente de reconsideracidn del Articule doce
planteado por el Diputado Juan Cérdenas, &1 ha fundamentadc
y ha expresado las razones que tiene para solicitar esa
reconsideracidn. Entonces vamos a resolver sobre la reconsi-
deracidn, si es aceptada entraremos a la cuestibn de fondo.
Los seiiores diputados estén de acuerdo con aceptar la reconsk

deracibn planteada, que se sirvan levantar el brazo,==-
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* EL SENOR SECRETARICO,- Ocho a favor de dieciocho prosentes.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la consideracidén. Enton-

ces el articule queda como fue aprobade por =1 Plenario.

} El Diputade Justiniano Crespo, tiene la palabra,--—--—--

EL H. CRESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados,

es importante aclarar c¢iertos conceptos emitidos por el
1 Diputado Juan Cardenas, porgue no se puede faltar a la werda-
' No se trata de que el anterior OSecretario General fue
del CFP v gue el actual Secretario General sea un dignisimo

paisano nuestro y que en verdad es afiliado a la Iezquierda

e

Democréitica; mafiana puede ser del MPD también, como ha suce=
dido en el Mapisterio Nacional, Yo creo que esto es parte
de la democracia que vive el pails,. Nosotros somos honestos
¥y no podemos cambiar de criterio porque antes fue el Secreta-
ric General del partido CFF y ahora es &E nuestro partido.
Esto. me parece vya una cuestién muy infantil » ridicula,
. Por esta razbn, sefior Presidente y sefiores diputados, yo
entiendo gque el sefior Diputado Juan Cardenas puede presentar
~un auevo proyecto de ley que rveforme a la Ley de Tramsito,
especialmente sobre la situacidéon de capacitacidn; no se
puede con un simple articulo practicamente modificar siete
u ocho articulos gque hablan sobre este capitulo. Por esta
razbn, sefior Presidente vy sefiores diputados, debe haber
mayor seriedad, mayor coherencia en lo que tenemos que decir
agqui al dintericr del Plenarie de las Comisiones Legislativas
Permanentes. Gracia, sefior Presidente,--=meececaeevceame—n—

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de
acuerde con el texto del Articulo trece del proyectos gue

se sirvan levantar el brazo,-—--—vcrncrnrrmr e
EL SENOR SECRETARIO.- Diez a favor, de dieciocho presentes.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el articulo. Los

Considerandos del Proyecto.=—cmmcom e e e




75

LT

s e o B e e b e

EL. SENOR SECRETARIO.- "El1 Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Considerando: Que es menester determinar con exactitud
las atribuciones de los organismos y autoridades de transito
y transporte terrestre: Yue, ademas requiérese adecuar muchas
normas legales a la actual circunstancia a fin de agilitar
los procedimiento administrativos y simplificar la imposicién
de sanciones a quienes infringen la Ley de Trénsito y Trans-
porte Terrestre o sSus reglamentos. En ejercicio de sus atri-
buciones constitucionales. Expide la sigpuiente Ley Reformato-

ria de la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre".----- -

- EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién de la Sala, los consi-

derandos del proyecto. Diputado Cardenas.,——-———memmaeooo -

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Senor Presidente, no tengo para

-gué decir nada mas,ya que lo que dijo el Diputado Justiniano

Crespo me releva de cualguier dntervencién. Con respecto
al cambic, cuando era Unda del CFP el Gobierno atacd a 1la

Federacién de Choferes por la inmoralidad de las escuelas

de capacitacibn; ahora que tenemos la oportunidad de wubicar-

esas escuelas de capacitacién, va no en el Ambito de los
sindicatos de choferes sino en el SECAF, nos oponemos. Eso
no mas que quede muy claro en la historia legislativa. Gra-

cias, sefior Presidente.—~=-ecommmmmm e

EL SEROR FRESIEEHTE.— Los sefiores diputados que estén de

acuerdeo con los considerandeos del proyecto, gque se sirvan

levantar el brazo.—c——memm e e

EL SENOR SECRETARIO,.- Dieciséis a favor, de dieciocho presen—

EL SENOR PRESIDENTE.- Han side aprobados los considerandos,
ha sido aprobada la totalidad del prnyécta* Sefior Segretario,

slrvese enviarlo a conocimiento y resolucibn del sedor Presi-

dente de la Repiblica. Siguiente punto del Orden del Dia,-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Tercero, Segunﬂu Debate del Proyecto
de lLey de Creacidn de Centros Agricolas y Cémaras de Agricul-
tura”. La parte resolutiva del proyecto, en su Articuloe
primero, dice lo siguiente: "Los Centros agricolas canto-
nales, las cémaras de agricultura zonales y la Federacién
Nacional de Cémaras de Agricultura crearén mediante ley,
asl como las cémaras de agricultura preovinciales gque se
creen en virtud de la presente Ley, son corperaciones de
derecho ﬁriv&do que pozan de personeria juridica vy se rigen
por las nermas de la presente Ley, las del Titulo 19 del
-Lihrﬂ Frimero del Cédipgo Civil y las de sus propios estatutos .
.y reglamentos que deban ser aprobades por el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia'i--—c-rmrmmmm e

FEl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo uno.
Los .sefiores diputados que estén de scuerdos que se sirvan

levantar el brazo.~~eecsmmrem e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Votacidén unénime a favorsde dieciccho

diputados PresSentes  ———— s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articulo. Gracias, sefiores
diputadosg, convoco al Plenario para la sesién de mafiana

a las cvuatro de la tarde,--——---c-ommmommm e e

-VI-

El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las 20h35

IDr., Wilfride Luceroc Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Pr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL
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