Sesiﬁa:_ PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: JUEVES 10 DE JUNID DE 1982

CAPITULO

X

IL

III

Iv:

ACTA NO. s

LEGISLATIVAS

SUMARIO:

Instalacién de la Sesifn.
Lectura del Orden del DIa,

Primer Debate del Proyecto de Ley de Reformas
.a la Ley de Hidrocarburos. .

Clausura de la Sesifn.




= R e L T O S R b e A e B

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
AT A No, CUARENTA Y SEIS

Sesion: PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: supves 10 DE JUNIO DE 1882

LEGISLATIVAS
| INDICE:
CAPITULO . EhGIﬂR
I -In;talaciﬁn de la Sesidn. 2
II Léctura del Orden del Dia. 2

Intervencién del H. Borja Cevallos, para solici~
tar gque la CaAmara designe un observador y un es-
pecialista en pruebas de produccidn, para gue in
-formen sobre la perforacidn del Golfe de Guaya -
guil.- Ademis solicita gue la C&mara nombre una Co
"migidn, con el fin de gque pueda mediar entre la
cindad de Alauszi y el Gobierno. 2 - 3

Intexvencibn del H. Esparza Fabiany, para solici
tar que se expida un Acuerdo de galutaci6n al Can
tén Vinces, 3

Intervencidtn del H. Caicedo Andino, -jara solici-
tar gque se recabe del Ministro de Recursos Natu-
rales la informacién pedida anteriormente, saobre
materia petrolera. 3 - 4

Intervenciédn del H. Vayas Salazar,-para sumarse
al pedido de gue el Ministro de Recursos Natura-
les, presente al Plenario un informe sobre los -
resultados de la perforacidn del Golfo de Guaya-

quil, . 4 - 5
II1 Primer Debate del Proyecto de Ley de Reformas a

la Ley de Hidrocarburos.~ Lectura de la comunica

c¢ibén enviada por la Comisién, § ~:.12

Observaciones de los HH, seriores Legisladores:

Pico Mantilla Galo : 13 - 14

Loor Rivadeneira Eudero 14

Caicedo Andino Hugo 14

Vallejo Escobar Fausto R .

L gt o L st o 4o e b, e e i A T e A ki i r;.'_"r:u.*.a.:uar.;a,'_.!.,;‘k_i-.‘;—"r-;a- b ik Lty




CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
AC z A Nﬂ. CUARENTA Y SEIS
- Sesifn: PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: sueves 10 pE gunio pE 1982
: LEGISLATIVAS
INDICE:
CAPITULO : PAGINA
E Observaciones de los HH. Legisladores: -

Loor Rivadeneira Eudoro 15 - 16
Caicedo Andino Hugo - 16
Pico Mantilla Galo 16 = 17
Loor Rivadeneira Eudoro 17
Lucero Bolanos Wilfrido 17 - 18
Vallejo Escobar Fausto 18
Vayas Salazar Galo i8 - 19

- Lucero Bolafios Wilfrido 319
Mejia Montesdeoca Luis 19

Pico Mantilla Galo 19 - 20
Vallejo Escobar Fausto : 20
Caicedo Andino Hugo 20
Pico Mantilla Galo 21 - 22
Caicedo Andino Hugo 22

Pico Mantilla Galo 24 - 25
Loor Rivadeneira Budoro 25 ~"26
Vallejo Escobar Fausto 26
Vallejo Escobar Fausto 27
Mejia Montesdeoca Luis 27
Lucero Bolafios Wilfrido 27 - 29
Vayas Salazar Galo 29
Valencia Vdzquez Manuel 29

"~ Borja Cevallos Rodrigo 29 - 30
Vayas Salazar Galo 30
Mejia Montesdeoca Luis 30
Mejia Montesdeoca Luis 31

Pico Mantilla Galo - 31
Zambrano Garcia Jorge , 31 - 22
Vallejo Escobar Fausto 32
Caicedo Andino Hugo ; 32
Lucero Bolanocs Wilfrido 32 - 33
Vayas Salazar Galo 33

Loor Rivadeneira Eudoro 33 - 34
Esparza Fabilany Walter 34
Borja Cevallos Rodrigo 34
Mejia Montesdeoca Luis 34 -~ 35
vallejo Escobar Fausto 36




i B L AL AT B By I P s [ ek ey A eyt S L L R R e

a . i, =fmd £ a ety Lo TR G
ook e S S e e R A s S G RN S bt g s

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACTA N @4 cuarenra v sErs

SQﬁEH:PLEHARID DE LAS COMISIONES

CAPITULO

LEGISLATIVAS

INDICE:

,

Observacionesz de los HH, Legisladores:

. Mufioz Herreria Luis
S Lucero Bolatios Wilfrido

Vayas Salazar Galo

Pico Mantilla Galo
Caicedo Andino Hugo
Valencia V&zguez Manuel
Gonz&lez Real Gonzalo
Pico Mantilla Galo
Mufioz Herreria Luis
Borja Cevallos Wilfrido
Lucero Bolanos Wilfrido
Vayas Salazar

Vallejo Escobar Fausto
Pico Mantilla Galo
Caicedo Andino Hugo
Vayas Salazar

Pico Mantilla Galo
Vayas Salazar Galo
Lucgero Bolafios Wilfrido
Mejia Montesdeoca Luis
Gonzflez Real Gonzalo
Zambrano Garcia Jorge
Vallejo Escobar Fausto
Pico Mantilla Galo

Pico Mantilla Galo
Vayas Salazar Galo

Lucerc Bolafios Wilfrido

Mejia Montesdeoca Luis
Caicedo Andino Hugo
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo
Zanbrano Garcfia Joxrge
Vayas Salazar Galo

Pico Mantilla Galc
Lucero Bolanos Wilfrido
Caicedo Andino Hugo
Mejia Montesdeoca Luis

Fecha: JUEVES 10 DE JUNIO DE 1982

PAGI_iiA

37

37

37
38
38
39
39
39
40

38

40.

41

42

45

50
51

52
52

-l ermmsarsbe, et




- P Laaaadd ke 8
gzt bt b b W w TR S S e B ey ‘

"

CAPITULO

Iv

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACT A

Ok PLENARIO DE LAS COMISIONES

LEGISLATIVAS

INDICE:

-2“T‘g“. CUARENTA ¥ SEIS

Fecho: supves 10 b susio Dk 1982

Observaciones de los HH. Legisladores:

Mejia Montesdeoca Luis
Vallejo Escobar Fausto
Mejia Montesdeoca Luis
Lucero Bolafios Wilfrido
Zambrano Garcia Jorge
Mejia Montesdeoca Luis
Caicedo Andino Hugo
Vayas Salazar Galo
Vallejo Escobar Fausto
Zambrano Garcia: Jorge
Lucero Bolanos Wilfrido
Pico Mantilla Galo
Mejfa Montesdeoca Luis
Vayas Salazar Galo
Lucero Bolanes Wilfrido
Mufios Herrerfia Luis
Mejia Montesdeoca Luis
Pico Mantilla Galo
Mejia Montesdecca Luis

Clausura de la Sesién.

PAGINA

S5
56
56

58

61

62
63

Vi R

L2 AU SN BN

1am: £EEA N

P ok

AR L

Ly T TR

WA AR TR LE TR ey



cunehoi o R A, w ey i S X i o By

et e i b
R bl e L e R A M S b, L

Acta No. - 46 - DLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PAg. - 1 -

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez dias del
mes de junio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Sesio -
nes de la H. Cdmara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia
del H. Sefior Ingenierc RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. Cémara
Nacional de Representantes, se instala la Sesifn Vespertina del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas -~
vainte minutos ae 18 tarde. = comemm e m o ——— —— o e e

En la Secretaria act@a el sefor Doctor Francisco Garcés Jara
millo, Secretari¢ Titular de la H. Cimara Nacional de Representantes.

|
Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes Miembros de las :
Comisiones Legislativas Permanentesgi=-—————-—-rrememe e e e nme e~ E
i
|

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:-=——==——r—e—————— o o e e e e o
Barraghn Romero Gil valencia VAzquez Manuel
Borja Cevallos Rodrigo - Vallejo Escobar Fausto

Geonzdlez Real Gonzalo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:—=mmwmmw o ——————— —————— e

Esparza Fabiany Walter Piedra Armijos Arturo
Muiioz Herreria Luis ' Tama Mirgquez Juan
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO i = ===
Espinoza Valdivieso Severo Vayas Salazar Galo
Lucero Bolafies Wilfrido Zambrano Garcia Jorge

Mejfa Montesdeoca Luis

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:~———-=—===-

Caicedo Andino Hugo Nicola Loor Gabriel
Falguez Batallas Carlos Pico Mantilla Galo
Loor Rivadeneira Eudoro

EI. SERNOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase constatar el quérum

reglamentario.——===—cseew== o m e o ot . e e e S

EL SENOR SECRETARIO.-~ Existe el gudrum reglamentario, sefor Presidan

te' ——————— W T S i i T T . B . e e ey B R S M e T s S T e S W e --—-----f'-'_'l-'"”-i-- .
i -
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Se instala la Sesidn.- Senor Secretario, el Orden del Dia.,—==—= -
- II -

EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.- 1%?.- Primer Debate del
Proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.- 2?.- Sequndo !
Debate del Proyecto de Reformas al Decretc 886 de 10 de noviembre -
de 1976, sobre la redistribucién de la Loteria de Guayaquil; y, 3%.-
5egundd Debate del Proyecto de Ley del Minusv&dlido.- Hasta ahf el Or

den del Dia, sefior Presidente.—=—ss——m o e e e e ———

: 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes del primer punto del Orden del Dia, el .
H. Borja, por favor.——-—=eccmmr e r s m e e e ————— -

EL H. BORJA CEVALLOS.~- Sefior Presidente; gquiero proponer un par de =
planteamientos muy concretos, antes de que entremos a tratar el or-
den del Dia, y concretamente la Ley de Hidrocarburos. Mi planteamien
to tiene relacifn con la perforacifn en el Golfo de Guayagquil, este

es un Proyecto que tiene interés nacional, y particularmente interés

para la ciudad de Guayagquil, que tiene puestas sus esperanzas en las
perforaciones y en la explotacifn del gas y el petrdleo del Golfo de
Guayaquil. Pero resulta que tal como van las cosas, estamos rodeados

de una enorme incertidumbre, y no sabemos qué es lo que ocurre ahf.

A fines del afio pasado se inici6 la perforacifn del pozo denominado

"Golfo Nmero uno", y a pesar de que ha transcurrido el tiempoc nece-
sario para tener resultados, no los tenemos. Se calculaba gue la per
foracibn hasta diecisiete mil pies, durarfa alrededor de cuatro me-
ses, sin embaro se han cumplido cuatro meses, y la perforacién ha -~
llegado apenas a trece mil seiscientos pies de profundidad, esto sig
nifica que hay un retrasoc de dos meses en el trabajo del Golfode Gua
yaguil; este retraso de dos meses le cuesta al Ecuador entre cinco y
seis millones de d6lares adicionales, porque cada dia de retraso tie
ne un valor de ciento diez mil dSlares para el Fisco ecuatoriano. Por
esta razdn y porque no sabemos lo que ocurre, porque no tenemos in-
formaciones fidedignas, porque hay una serie de contradicciones res-
pecto de lo gue pasa en las tareas de perforacibn del golfo, me per~
mito solicitar a la Presidencia, que se sirva designar un observador
por cﬁenta de la Cdmara Nacional de Representantes, y un expertb' un
especialista en pruebas de produccibn, para que a partir de la proéxi-
ma semana asistan a las operaciones y a las pruebas de produccifin -
del pozo que estd en excavacién, e informen a la Cdmara y a la opi-
nidn pGblica, exactamente qué es lo gue esti sucediendo. Me parece -
gue esto es de interés nacional, pero -repito- fundamentalmente ez -

S = mimma B RS L IS |
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de interés del pueblo y de la ciudad de Guayaguil, que han cifrado -
sus esperanzas :del desarrollo econfmico y social, en la axplutacién

del gas'dal Golifo de Guayaquil. La segunda peticibn, sefior Presiden-
te, se refiere a una materia diferente; a partir de anoche el Cantén
Alausi de la Provincia de Chimborazo, ha declarado un paro de activi
dades, despu@s de esperar las ofertas del Gobierno, ofertas tantas -
veces prometidas como iﬁcumpliﬁas, se ha copado la paciencia popular

en Alausi, y han decretado el paro de actividades. Ellos piden algu-
nas obras que me parecen absolutamente legitimas: La contratacifn =
~del asfalto para la carretera Alausi-~-Hlligra-El Triunfo, que ha espe-
rado ya més de treinta afios y gue todavia no se concreta; el asfalto
de las entradas Norte ¥ Sur de la ciudad; el asfalto de algunas ca-

lles interiores de Alausi; la reconstruccidn, ampliacidn y equipamien
to del hospital de la ciudad; y, finalmente, la contracifn para la -
terminacién de unas obras Municipales inconclusas. Como estos paros
empiezan asi, perc terminan mal, segfin la experiencia gue tenemos en
Chone y en otras pohlaciones, me permito solicitar a usted, el nom=- |
bramiento de una Comisi®n que en nombre de la C&mara Nacional de Re~- i
presentantes, pueda mediar, pueda servir de vineculo entre la eciudad
de Alausf y laz autoridades del Gobierno, para ver de qué manera -~
pueden satisfacerse todag o algunas de lag demandas del pueblo, vy a-
sf evitarnos los problemas, la sangre y las dificultades gue pueden
producirse si es gue no toma la Cé&mara Nacional, una actitud oportu-
na en la soluciftn de este conflicto. Pongo a consideracifn de usted
y del Plenario de las Comisiones Legislativas, estos dos planteamien
tos gue los formulo en nombre del Blogue parlamentario de Izquierda
Democratica.=—=———=- e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Esparza, por favor.-———--——eee—ea= ——————————
EL H. ESPARZIA FABIANY.- Sefior Presidente, para solicitar por su in-
termedio al Plenario, que en virtud de que el dfa lunes 14 de los cur
santes el Cantdn Vinces de la Provincia de Los Rios, celebra un ano

mis de su fundacifn, se expida un Acuerdo de salutacifn con este mo-
tive, senor Presidente.,—==—=—msmecemc e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se hard.- H. Caicedo, por favor.--—-—-——==——-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sefores Legisladores; el 18
de marzo de 1982, la Comisitn de lo Econbmico y de lo Agrario, envid
bajo mi firma, una comunicacifn al sefior Ministro de Recursos Natura
les, pidiéndole que envie un Proyecto de Ley de reformas a la Ley -
constitutiva de la Corporacibn Estatal Ecuatoriana "CEPE". Pues con=-
siderdbamos gque era oportuno que se estudie paralelamente este Pro~
yecto de Ley con el Proyecto gue vamos a estudiar en esta Sesidn. EL

,1.X.,
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26 de marzo de 1982, por solicitud de diferentes Legisladores de la
Comigibn, se envid otra comunicacibn, pidi&ndole: a) El envioc de las
simulaciones matemiticas vy de las corridas probabilisticas menciona-
das en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley a las Reformas -~
de Hidrocarburos, gque fue enviado a esta Comisibn; b) Que se digne
indicar cudl es la definicibn exacta de la denominada "Mecanismos co
munes de reembolso y-amortizaciﬁn"; también mencionados en la misma
Exposcibn de Motivos; y, ¢} Que se sirva enviar el Anteproyecto de -
las bases de contracidn gue CEPE tiene en su poder. Han transcurri-
do, senores Legisladores, sehor Presidente, tres meses, y el Ministe
rio de Récursas Naturales y el Ministro no ha enviado hasta el momen
to esta informacibn; a pesar de eso, la Comisifn cumpllendo un patrib
tico deseu, expresado por todos los medios de camunicacidn, ha estu-~-
diado este Froyecto y lo ha entregado. Venciendo ciertas resistencias
que agui demuestro con esta comunicacibn, que venfandel mismo Ejecuti

f

i
vo, que después indiqﬁ que nosctroe habhfamos tenido un atraso en es- i
te Proyecto de Ley. Que conste esto, sefior Presidente, en Actas y en i
la opinidn pGblica sobre todo.- Gracias, sefor Presidente.--—-~- ————— |
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Mejia.-=rr—mrmmm e e e s o e 0 e e o
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente; yo solicitarfa que lo su-
geride por el senor doctor Borja, por lo menos uno de los observado -
res de la Camara pertenezca a la Comisifin gue estudid el Proyactc de
Reformas, por la simple razbn, que a mds de tener conocimientos, hay
buenos expertos gue estén trabajando en esa Comisibn.- Gracias, sefor
PresidenbE., —me cm o imme o i v o o i i o i 00 1o e i e 1 e i e
EL SENOR PRESIDENTE.~ La Presidencia acoge los pedidos y anunciard o
porturiamente la conformacién de estas Comisiones.- H. Vayas, por fa-
FOI § oot e s s s i i B B S R L i i
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, para sumarme al pedido que hi
ciera aqui algln sefior Representante, en el sentidec de gue el sehor -
Ministro de Recursos Naturales, presente a la Cé@mara por intermedio -
del Plenario, el informe oficial respecto a los resultados de la per-
foracifn del Golfo de Guayaquil, gque interesa no es gue mfs a Guaya =
quil, sino, nos interesa a todos los ecuatorianos, porgue es patrimo-
nio ecuatoriano. No podriamos decir que las perforaciones que se rea-
lizan en la Provincia de Napo, mis interesa a la Provincia de Napo, -
no, porgue esto es patrimonio de las veinte provincias y de los ocho
millones de ecuatoriancs. A pesar, sefior Presidente, gue la prensa na
cional, los medios de comunicacifn informaron ayer las razones t&cni-
cas por las cuales debi suspenderse la perforacidn, hace unos oncs y
mis dfas, v si mal no recuerdo, se indicaba también, que corresponde

o l.-—-.l—.l{" 3 —
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esta farsa, para hacer una especie de investigacifn colateral respec
to a cierta ecologia, a ciertas arenas encontradas, etc. De tal suer
te, creo gque corresponde a los Legisladores del pais, a la Cé&mara de
Represent&htes, el conocer feacientemente el resultado. A nosotros -
no nos puede engafiar, no debe engafiar el sefior Ministro, toda vez -
que vamos a entrar a conocer el Proyecto de Reformas a la Ley de Hi-

drocarburos, que para mi entender es una de las materias o es una de
las Leyes de mayor trascendencia socioeconSmica para los ecuatoria-
nos de esta €época y para loz ecuatorianos y las generaciones venide-

ras.~ Gracias, senor Preslidente,«w==—-ecrcraccencaccea-n - G A
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, el primer punto del Orden del !
dia, por favor.=-——=—ec-ememoem - - e e et E
|
- III -

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Primer Debate del Pro -
yecto de Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.,-==—=—=—-—-=sces-we
El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la comunicacifn enviada por la Co
migidn.-~- e e e e e e e e e i
EL SERQR SECRETARIO.- S%, sefior Presidente.- Sefior Ingeniero.- Rafil
Baca Carbo.- Presidente de la H. Cédmara Nacional de Representantes.-
Referencia: Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.-~ Sefor -

Presidente: .~ Me permito presentarle a su consideracidn y por su dig
no intermedio ajlﬁ H. Céimara Nacional de Representantes, el Proyecto
de Reformas a la Ley de Hidrocarburos, aprcbade en dos debates por -
la Comisidén de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial.~ En

tubre del afho pasado, a rafiz de haberse reestructurado la Comisidn
haber sido elegido como su Presidente, manifesté que era necesario
bandonar el campo de la retbrica y dirigirnos con absoluta obstina
cifn hacia acciones concretas, enfrentande el problema econfmico y
nergétice sin postergaciones y salvaguardando la soberanfa nacional.- E
Dije entonces gque existirdn seis millones méds de ecuatorianos para -

R h:lg

o

el afio dos mil, que esperan ser vestidos, alimentados y gozar de un
nivel adecuado de wvida v que no se resignardn a la miseria. Solucio-
nar ese cuadro angustioso y financiar las espectativas de crecimien~
to en los pr&ximos anos, sin depender del endeudamiento externo, era
el desafio al que debiamos enfrentar.- Sefialé tambi&n gque nuestra po
litica en este Campo debfa desarrollarse hacia el abastecimiento hi-
droeléctrico y de otras fuentes alternas de energia, asi como imple-~
mentar una politica de transporie masivo tanto urbano como interpro-
vincial. De esta manera se liberarfan los recursos petroleros para -

s - i‘?f%ﬁr
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volcarleos a otros sectores como la agricultura y la ganaderia, la mul
tiplicacifn de caminos vecinales, la vivienda popular, la pequefia in-
dustria y la artesania gue podrin generar fuentes de trabajo para los
catorce millones de ecuatorianos del afio dos mil.- Con estos antece -
dentes,'la Comisidn ha considerade el Proyecto de Reformas a la Ley -
de Hidrocarburos en funcibn del conjunto de los intereses y con miras
a garantizar al pueblo ecuatoriano un desarrollo econdmico y social -
armbnico y un futuro sin angustias.- No hay necesidad de relievar la
importancia del petrdlec en nuestra economia nacional. Basta recordar
gue representa mis de la mitad de las exportaciones, casi la mitad de
las inversiones del Sector PGblico y la cuarta parte de los ingresos
reales del pais. Sin embargo, esta riqueza fue en gran parte dilapida
da en la década pasada, aumentd desmesuradamente la burocracia, agu-
diz6 la inflaci6n y acentub las diferencias sociales. Por otra parte,
el diluvio de divisas sobre nuestra tradicionalmente &mEQbrecida eco-
nomia, cred en la mentalidad de ciertos planificadores el complejo de
la loteria petrolera, es decir, la creencia de un precio siempre as-
cendente gue resolveria nuestros problemas econdmicos y sociales.- Pe
ro no era mis gue un espejismo. En los afios subsiguientes, esto es, -
de 1974 a 1979, el alza de los precios del petr&leo fue insignifican-
te. Apenas sube de doce dblares a trece dilares y medio. Pero como -
nuestros planificadores estaban enceguecidos por el espejisme petrole
ra; se habia enraizado el mito de un indefinido crecimiento econbmico
con tasas increibles sobre el 10% anual. Hubo que recurrir al famoso
endeudamiento agresivo.- En les anes 1870 y 1980, con motivo de la re
volucidn gue se produce en Ir&n, se suscita otra explosibn de los pre
cios del pétrﬁlec. El costo del barril se triplica y rompe la barrera
de los cuarenta dblares. Sin embargo, como consecuencia de la reacci®n
de los paises industrializados, los precios vuelven a bajar y se ini-~
cia lo gue parece ser un ciclo de estancamiento de preciocs, como suce
di6 en el lapso 1973-79.~ Paralelamente, nuestras reservas y produc -
¢ibn petroleras no han aumentado sustancialmente. La demanda interna
sigue creciendo con tasas superiores a la ya exagerada tasa de creci-
miento demogrifico. La expansifn en nuestro sector industrial se ve a
menazada ante nuevas situaciones internacioconales. Lus crlnicos proble
mas en la comercializacién de nuestros productos tradicionales, como
el café y el cacaco, se han agravado. Y como resacadel supuesto boom
petrolerista, estamos ante promesas electorales incumplidas, un presu
puesto increiblemente desfinanciado, ura reserva monetaria que se ha
reducido dramiticamente, debaluacifn, incertidumbre econfmica genera-
lizada; etc.- Es necesario recordar que similar situacibn enfrentan -
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otros paises gue tambi&n han hecho gravitar sus economias sobre el pe

tr6leo, Mé&xico uno de los principales productores del mundo, Nigeria,
Angola e incluso Venezuela, a pesar de su vasta experiencia, se deba
ten en una crisis profunda. En el caso de Irdn, los resultados han -
sido todavia mis catastr6ficos.- Se impone por elloc combatir la peli
grosa ilusifn de gue un nuevo hallazgo petrolero es la finica solu -
cifn a la actual crisis y contrarrestar la tradicional dependencia -
de nuestro pais de un solo producto exportable.- Por consiguiente, -
la Comisi®n no se ha dejado deslumbrar por el espejismo petrolero vy
ha estuﬂiadq ordenadamente una nueva peolitica que reposa fundamental
mente sobre cuatroc pilares: fomento minero, energfas nuevas renova -
bles, electricidad de origen hidrdulico e hidrocarburos.- El pais -
cuenta con fuentes inagotables de minerales no metadlicos, como las &
renas silicéas para vidrios, caclines para la industria cerdmica, -
fosforitas para abonos, etc. y numeroscs indices de cobre, hierro,
plomo, mulib&ann, metales preciosos, raros y radioactivos. Pero la -
mineria nunca ha ocupado un plano siginificativo en nuestra econo -
mia, por falta de politicas coherentes inscritas en una legislaci®n
adecuada f visionaria.- Debido a esto, la Comisifén ha tomado la ini-
ciativa de expedir ia Ley de Fomento Minero gue intenta revitalizar
la actividad minera, eliminar las fallas y cubrir los vacios de la -
Ley vigente. Estudiada en primer debate en el Plenario de las Comi-
siones, la nueva Ley podr& dinamizar grandes sectores del pais, ac-

tualmente deprimidos y ecrear, contrariamente a lo gue sucede en la -
industria de hidrocarburos, numerosas fuentes de trabajo y miltiples
y diversificadas industrias que contribuirén a que nuestra aconomia sea
menos vulnerable a las fluctuaciones del mercado petrolero.~ Todos -
los paises tendr@n gue inevitablemente transitar hacia un sistema e~
nergético en el cual las fuentes de energfia nuevas y renovables de-~
sempefnarfin un papel cada vez mfs importante como complemento de sus

necesidades energéticas.- Por esta razfn, la Comisifn tramité un Pro
yecto, ya sancionado por el Presidente de la Rep@blica, que fomenta

y viaviliza la utilizacisn de una serie de gnergias como solar, la -
eblica que se deriva del calentamiento diferencial de la atmbsfera -
por el sol y de las irregularidades de su superficie terrestre, o la
biomasa, que es la energia de los desechos orgénicos, todas las cua-
les deberian tener una amplia difusifn sobre los sectores rurales a
donde apenas llegan los planes de electrificacifn.- En abril del afio
pasado, el extinto Presidente E€onstitucional de la Rep@iblica, aboga-
do Jaime Rold&s Aguilera, envid a la Cdmara Macional de Representan-

tes los "Proyectos de Reformas a la lLey de Hidrocarburos" y GE““Rebe
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mas a la Ley de Impuesto a la Renta en los contratos de Prestacibn de
Servicios para la Exploracifn y explotacibn de Hidrocarburos", ten
dientes a redefinir un nuevo marco juridico, econfmico y tibutario -
gque permitiera incrementar la exploracidn y produccifn de hidrocarbu
rog. Al efecto, se proponfa la incorporacién de una nueva forma con
tractual de nominada "contratos de prestacidn de servicios para la -
explatéciﬁn y exploracidn de hidrocarburos", con el ingreso de capi-
tales extranjeros.- Lamentablemente, esos Proyectos no habfan sido -
objeto de debate pGblico y se carecia de informacifn sobre las impli .
caciones técnicas, econSmicas y sociales que conllevaban las refor -
mas propuest&s por el Ejecutivo.- Es por ello gue la Comisidn de vib
precisada a realizar una amplia consulta nacional con los mis diver-
sos sectores, con el fin de contar con el aporte de personas e insti

tuciones involucradas en la marcha del Estado y de auscultar, demo -
criticamente, la manera de pensar y sentir del pueblo ecuatoriano -
respecto de un problema de tan complejas repercusiones.- Tradicional
mente, la tem&tica petrolera, pese a su vital importancia, ha sido -
manejada en'nuestrc pais, por un peguefio circulo gue ha pretendido -
el moﬁapolin del saber en la materia, ha usufructuado de los benefi-
cios del petréleo y se ha negado a rendir cuentas de sus actos. Esta
experiencia ha sido nefasta y ha creado situaciones dramiticas que -
han obligado a drésticas rectificaciones, con las consiguientes duda
y desconfianza populares en la actuacibn de los Gobiernos o empréﬁa—
rivs.- La Consulta nacional se realizb con un temario gque no limita-
ba en absoluto el anflisis de los Proyectos indicados, pero que pre-
tendfa encauzar en la forma més precisa sus aspectos fundamentales,

para evitar en lo posible las generalidades sobre la problemdtica pe
trolera y las disgresiones en.el anidlisis.~ El pafs entero fue testi
go de un debate pluralista y sistemdtico por parte de los mis desta-
cados exponentes de la sociedad ecuatoriana Al casi centenar de do-
cumentos de estudios llegados a la Comisidn, muchos de ellos produc—
to de una intensa reflexifn e investigacifn, hay que sumar los cen-
tenares de artfculos de fondo y opiniones en los diferentes medios -
de comunicacidn.- Los criterios adversos a la consulta nacional ha~
bfan sefalado como uno de sus aspectos negativos que el crecido nfme

ro de respuestas constituiria uncuerpo tan voluminoso de criterios -
que su andlisis demorarfa hasta finalizar el primer semestre del pre
sente ano. Sin embargo, en apenas sesenta dfas pudimos entregar al -
pueblo ecuatoriano sus principales conclusiones.- Pero la verdadera
riqueza y dimensidn de los criterios emitidos por las instituciones

Yy perscnas naturales, no es posible resumirlas en pocas palabras,pués
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constan en informe final de 132 péAginas, cuarenta marices y 236 fi-
chas nemdtécnicas que la Comisi6n aspira sea publicado. En todo caso,
el informe estd a disposicién de todos los miembros de la Célmara y ~
de cuantas personas e instituciones tengan inter&s en conocerlo.- En
términos ecn-mbmicos, la Comisiofi s6lo requirif, adem&s del perscnal
administrativo con que cuenta, de los servicios por tres meses de un
experto, y los gastos operativos fueron solamente de ciento veinte -
mil sucres, como lo puede certificar la Tesorerfa de la C&mara. Si -
este trabajo hubiera sido enconmendado a una empresa especializada -

en técnicas de comunicacifn social, su costo hubiera excedido del mi
116n de sucres.=- El propbsito fundamental que ha animado a la Comi -
8i6n al discutir y aprobar el Proyecto de Reformas a la Ley de Hidro
carburos, ha sido granatizar la soberania efectiva del Estado ecuato
riano sobre la explotacidn de nuestros recursos naturales, asegurar

su mas Sptima utilizacidn y obtener el méximo de ingresos para el Fis
co. Otros criterios b&sicos han sido la disposicién prioritaria del
pretdleo para nuestras necesidades dom&sticas, la diversificacién de
los mercados extranjeros para la venta de nuestros excedentes hidro-
carburiferos, el desarrollo de la capacidad tecnolfgica propia en la
industrializacidn de los hicdrocarburos, la proteccién de la calidad

del medio ambiente y, en general, la armeonizacidn del desarrolle hi-

drocarburifero con nuestras estructuras econfmicas y sociales.~ Las
emprasas extranjeras y sobre todo las petroleras no van a un pais -~
donde la opinidn pGblica y los principales sectores econfmicos, socia
les y politicos y de gobierno, muestran una imagen inestable y con
tradictoria. Las experiencias hist6ricas de la Gltima dé&cada nos prue
ban gue esas compafiias no invierten en circunstancias en que pueden
cambiar las reglas de juego de la noche a la mafiana. Por lo expuesto,
la consulta, adem8s de ser un instrumento democr&tico de participa -
cibn, ha creado una plataforma s6lida de opinidn nacional, en base a
la cual se minimiza el riesgo polftico para la inversién extranjera,
pues los principales sectores sociales han expresado categfricamente
sus puntos de vista sobre la necesidad de que ella tenga lugar en con
diciones que no menoscaben los legitimos intereses nacionales.~ En -
este contexto, la Comisifn introdujo importantes cambios al Proyecto
del Ejecutivo.- La apertura al capital extranjero debe sexr necesaria
mente concebida paxa fortalecer a la empresa privada nacional. Por 2
s0 se ha determinado que en el caso de las cbras o servicios especi-
ficos que CEPE y las empresas extranjeras tengan que realizar por st
mismas o celebrando contratos con terceros, como por ejemplo transpor
te de materiales o construccién de tanques u olecductos, no sélo se
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dard preferencia en condiciones de igualdad a las empresas naciona-
les, sino que se fomentard su formacibn.- Se flexibiliza el contrato
de prestacidn de servicios para la exploracibn y explotacién de hi-
drﬂcarburﬂs, permitiendo el pago por los servicios y la contratista
en especie, en dinero o en forma mizta, de acuerdo a las convenien -

cias nacionales. Hay que precisar que el pago en especie es solamen- !
te sobre el excedente exportable del &rea contratada. Es decir que, | |
si por razones de consumo, el pais requiere de todo el petrfleo, la °
contratista serd pagada en dinero.- Bajo este mismo aspecto, se otor
ga una garantia razonable a la contratista para gque, en caso de que
el Estado decida proporcionarle una parte del saldo exportable, lo -
pueda vender bajo la modalidad de ventas a largo plazo, a fin de evi

e g b e b b

tar la inseguridad gue le acarrearfan los compradores ocasionales .-
Piedra angular del Proyecto de la Comisifn es el sometimiento de 1la
adjudicacién de los blogues hidrocarburiferos a la Ley de Licitacio-
nes y Concurso de Ofertas, para lo cual CEPE promoveri la concurren-
cia, sin ninguna restriccibn, del mayor nfimero de ofertas de compid ~
filas de probada experiencia y capacidad, a efectos de obtener la se-
leccifn y diversificacién entre empresas privadas y estatales extran
jeras, cuando fuere posible.- El objetivo fundamental de esta medi-
da es contrarrestar las irregularidades en las contracicnes, de que
estd llena la historia petrolera del pais, que no s6lo han acarreado

perjuicios al Estado, sino a las mismas empresas; y neutralizar, en
lo previsible, la increible inestabilidad administrativa en este cam
po, traducida en cinco Ministros de Recursos Naturales y cuatro Ge-
rentes de CEPE, en el perfiodo de 1979 a 1982. Frente a la envergadu-
ra de logs contratos petroleros, que trascienden los intereses de una
generacitn, es imprescindible dotar de la mayor seguridad al procesc
de contratacibn.~ Por otro lado, debido a la urgencia gue aduce cons
tantemente el Ejecutivo para incrementar la produccién petrolera, la
Comisifn redujc el periodo miximo de exploracifn de ocho a seis a-
ilos, incluida la prbrroga. El pals podria, se esta manera, obtener - |
resultados en un tiempo menor, lo cual es factible debido al acele~
rado avance de la técnica sismica.- Resultarfa atentatorio a los in-
tereses nacionales mantener la norma legal vigente gue permite la en
trega simulténea, de manera indiscriminada y desorganizada, de exten
sas 8reas del territorio nacional, para efectos de exploracifn y ex-

plotacibn. Por esta razén, se ha decidido que con excepcifn de los reser—
vados para la exploracidn y explotacibn directa de CEPE y los fronterizos de
acuerdo al mapa catastral de la Direccién nacional de Hidrocarburos los blo
ques a ser adjudicados serdn divididos en dos conjuntos de apluximada
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mente igual nGmero, mediante el sistema llamado "tablero de damas".

El Estado determinard uno de los dos conjuntos a ser objeto de con -
tratacién con empresas extranjeras y se reservard aguel que juzgue
més conveniente. La innovacifin introducida simplemente recoge];lpf&g i
tica generalizada en los paises con gran experiencia en la materia.-
Se ha otergado tambi&n importancia a la proteccifn del medio ambien-
te, de tal modo gue no esté sclamente de acuerdo con la legislacién

nacional, sinc también con la préctica internacional. Se evitarén de

esta manera, que nuestra riqueza ictiolfgica, la industria agropecua
ria, el aire, el mar, los rios, los lagos y la tierra pueden ser des
tuidos o contaminados.- La Comisifn ha considerado que los crudos pe
sados constituyen el verdadero porvenir petrolero del pais y gque hay
que fomentar la industrializacibn en la regifn amazbnica, creando po
los de desarrollo como en el caso de Pungarayacu.- La creacidn del -
Instituto Ecuatoriano de Petr6lec mo tuvo acogida en la Comisién, por
cuanto el desfinanciamiento presupuestario de CEPE y su desmesurado

crecimiento burocrdtico, gue debe normarse, no justifican por el mo-
mento, el establecimiento no suficientemente estudiado de una nueva

entidad.- En cambio, la Comisidn estimd indispensable,recogiendo una :
casi un&nime opinidn nacional, el fortalecimiento financiero de CEPE, |
para lo cual acerdd que se le reembolszen los costos y se le reconoz- |
ca una utilidad razonable en las actividades que desarrolle directa-
mente. Sin embargo, para conjurar los vicios y excesos burocréticos
gue actualmente acusa la Corperacibn, el Proyecto contempla la nece-
sidad de que &sta mantenga actualizados sus balances generales y esta
dos financierms; con el £in de clarificar su eficacia empresarial, -
deviendo, ademis, en forma obligatoria, presentar a la Cimara Nacio =
nal de Repreaentaﬁfes un informe anual de labores.- Otro de los im-
portantes aspectos que ha previsto la Comisifn es el referente a la
transferencia tecnolbgica. En efecto, se establece que las empresas
contratistas tendr&n la obligacibn de realizar programas de capacita
cidn a todo nivel para los trabajadores, empleados y t&cnicos nacio-
nales. El pais debe obtener a través de sus recursos naturales, no
solamente renta petrolera, sino el incremento de su acervo técnico,
cientifico ¥y cultural.~- La Comisitn ha sido objeto de criticas, u~
nas veces interesadas y otras sin suficientes elementos de juicio,
por el tiempo gque ha empleado para aprobar el Proyecto de Reformas -
enviado por el Ejecutivo.- En nuestro criterio, esta demora se ha jus
tificado por las implicaciones que dichas reformas tendrdn scbre el
futuro del pafs. Los cambios que la Comisién ha tenido que introdu -
cir al Proyecto y gque lo han modificado sustancialmente, demuestran
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que el Ejecutivo no llevé a cabo un estudio detenido y consistente -
previo a su elaboracifn. De no haberse promovide la consulta nacio =~
nal ya mencionada y recibido el aporte de.técnicos y personas experi-
mentadas, las reformas se hubieran resentido de ligeras y superficia
les y el ﬁbjativo perseguide no se habrfa logrado.- Como Presiden
te de la Comisidn no he descuidado un solo dia la discusibn de este
Proyecto. La consulta y andlisis de las respuestas, parte inevitable

de este trﬁmite, fueron terminadas la primera semana de febrero pasa
do. El Proyecto permanecif en el Orden del Dfa, para su segunda dis-
cusidn, a partir del 12 de abril. Diversas razones, entre las cuales _
ninguna de origind en la Presidencia de la Comisifn, retardaron réli I
tivamente el anilisis final del Proyecto.—- Me es imprescindible rea-
lizar esta aclara:iﬁh, pues circulos oficiales del Ejecutive han pre .
tendido dar otra versibn.- Sefior Presidente de la H: Cimara, el ﬁro- !
yecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos aosrobado por la Comisidn, 1
gque me honro presidir, es frutc del esfuerzo profundamente patridti- i
co de los Legisladores Miembros de la Comisidn. Es posible gue en la |
misma forma que existid una democritica e inevitable divergencia en |
algunos criterios, en el seno de la Comisifn, el Proyecto que scmeto
por su intermedio a consideracifn del Plenario, sea susceptible de -
reajustes.- Podria, por ejemplo, convenir que la estructura juridica
y administrativa de CEPE sea tambi&n reformada a través de su Ley =~
Constitutiva para que sea técnica y administrativamente mis eficien=~
te. En todo caso, hay que hacer todo esfuerzo posible para procurar
gque las reformas no deriven, a cortoc plazo, en una grave y peligrnsa
frustracién nacional, sino que contribuyan a un presente con esperan
zas y un futuro sin angustias para el pueblo ecuatoriano.- Del sefor
Presidente, .~ Muy atentamente,.- Firma el Arguitecto Hugo Caicedo An
dino.- Presidente de la Comisifin Legislativa de lo Econémico, Agra -
rio, Industrial y Comercial.- Hasta ahi la comunicacidn, sefior Presi

EE.SEﬁDE_PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la parte resolutiva del Pro -
yecto, Articulo por Articulo, para recibir observaciones para Segun
da.- Articulo perimero, sefior Secretario,—=———mmeemtmmmmm e e s
EL SEROR SECRETARIO.- 1.~ Artfculo 2.- El Estado explorari y explota
r& los yacimientos sefialados en el Artfculc anterior, en forma direc |
ta a través de la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana {(CEPE),

la que podrd hacerlo por s{ misma o celebrando contratos de asocia

cibn, de prestaéiﬁn de servicios para exploracifn y explotacidn de -
hidrecarburos o constituyendo companias de aconomia mixta, con em -
presas nacionales o extranjeras.- Las obras o servicios especifices
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gque CEPE tenga que realizar, podrd hacerlcos por sI misma o celebran~
do contratos de obras o de servicios, dando preferencia, en igualdad
de condiciones, a las empresas nacionales, asi como fomentando la for
macién de-las mismas.- Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presiden

I e L ———————————— e e e ——————————— - e e
EL SEfIOR PRESIDENTE,- H. Galo PiCO.-m-=mmmsmec e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, luego de gque se atienda el -
pedido del ingeniero Loor, me da la palabra por favor.-=-—=-—==—--=em-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. LOOL.==—mmomc e m e e e e e e e i o o o
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Que se d& lectura al Articulo correspondien
b de Lh Tay vl s e o i e i i o e i Mt b f
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Artfcu
lo dos de la Ley vigente, v me permito sefialar, tal vez convenga gue
se use la misma prictica gque hemos venido usando para todo el Articu
lo, sefialando al comienzo "el Articulo dos dira", en vez del articu
ladeo tal como esté presentado agui. Perv en todo caso, vamos leer -
siempre, primero el Articulo tal como ha sido presentado por la'Ccmi
sidn, luego el Articulo que estd en la Ley vigente.- H. Galo Pico.-=-
EL H. PICO HHHTILLA;" Seflor Presidente, yo gueria hacer precisamente
la indicaci6n que usted acaba de mencionar, pero estaba esperando la
solicitud del ingenierxo Loor, y su disposicibn. Yo creo, sefior Presi
dente, gque va a ser muy Gtil entonces, que se cumpla la disposicifn - |
de la lectura de log dos instrumentos, pero es muY'impcrtantfztamhién

que se lea el Proyecto del Ejecutivo, porque se acuerdo con la pric-
tica parlamentaria que estamos adoptando, cuando una Comisifn recibe
un Proyecte, la Comisifn no se limita a informar la constitucionali-
dad y la conveniencia o inconveniencia de ese Proyecto, sino que la
Comisifn ~digo como es una costumbre- estd agregando otros Artficulos
esti modificando la redaccifn, en definitiva est8 haciendo otro Pro-
yecto. Entonces, sefior Presidente, serfa muy importante que se lea -
t&mhién el FProyecte del Ejecutivo, de donde incluso se va a despren |
der mayor conocimiento para las indicaciones y se va también a esta-
blecer cufles son los Articulos que corresponden exactamente a la -
proposicidn del Proyvecto del Ejecutivo, y cudles con los Articulos -
que se incrementan. Pero entonces, sehfor Presidente, para no volver

a molestar sobre el Articule primero, yo voy a hacer una indicacibn

general sobre el Proyecto. Agul lamentablemente, el texto gue lee el
sefior Secretario, esti mal elaborado, aqui hay un nfimero uno, un pun
to y raya, el Artfculo abreviado, el nlimero dos y los dos punhtos. E-
fectivamente el sefior Secretario, esti leyendo tal cual esti el doen
mento; por eso es que mi indicacifn va, senor Presidente, a lo que -
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usted ya estaba mencionando. Y como una indicacién general parael Pro
yecto, después de "expide las siguientes reformas a la Ley de Hidro -
carburocs", es obvio gue tenfia que haberse puesto "Artfculo primero" -
en esta Ley reformatoria, "Articulo primero, el Artfculoc segundo de -
la Ley dira", "de la Ley", porque ya sabemos que es de la Ley de Hi-~
drocarburos, y luego inclusoc cuando se reforma los incisos, esti en -
ese mismo desorden, sefior Presidente. De tal manera, gue sugiero con-
cretamente esta indicacibn, que siendo reforma, es tan sustancial co-
mo el fondo mismo de lo gque pudieren contener estas reformas que se -
sugleren.~ Gracias, sefior Presidente,——~r—=me-e—mmreccaie neesom—————
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido concreto para que se afiada tambié&n
la lectura del Proyecto enviado por el Ejecutivo, Vamos a dar lectura
entonces, primero al Proyecto enviado por la Comisifn, inmediatamente
despu&s, al Artfculo que se reforma en la Ley; y en tercer lugar, al
Articule correspondiente del Proyecto enviado por el Ejecutivo, gue -
no en todos los casos entiendo gue existe, por eso es que gsolamente -
en los cascos correspondientes.~ H. LOOr.————=m===—me—mcacaccm e ———
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- No s& si of mal, pero me parece gue lo lbgi-
co vy lo conveniente es que se lea en el siguiente orden: La Ley vigen
te, el Proyecto del Ejecutivo y el Proyecto de la Comisifin; porgue la
Comisifn actfia frente a la reforma presentada por el Ejecutive y fren
te a la Ley vigente. Entonces lo iltimo debe ser mis fresco en conocimien
to, para gque reaimente se puedan hacer las indicaciones necesarias.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Se acoge el planteamiento del H. Loor, &n reali'r
dad no hay mecénica establecida, pero en todo caso me parece que es -
m&s conveniente hacerlo en ese orden.- H, Caicedg.———==s=sooeemcoueano
" BEL H. CAICEDO ANDINO.~- Sefior Presidente, una pequeila aclaracifn, para
indicarles a los sefiores Legisladores, que lo gue ha dicho el ingenie
ro Loor, es precisamente el procedimiento gue se adoptf en la Comi~

sidn. En cuanto al aspectoe de forma, se recogieron todos los crite-
riocs, ojald hubiframos tenido mis criterios para una mejor presenta -

cibn.~ Gracias, sehoy Presidente.—==-——memcmemmemnna—— e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lecturaal Articu
lo segundo de la Ley.-- R e e e e

EL SENOR SECRETARIO.~ SI, senor Presidente.- Articule 2? de la Ley vi
gente.- El Estado explorari y explotari los yacimientos sefalados enel
Articulo anterior, en forma dirscta a través de la Corporacidn Esta ~
tal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), la gque podri hacerlo por s misma o
celebrando contratos de asociacidbn, de operaciones hidrocarburfferas

o constituyence compaiifas de economia mixta, con empresas nacionales

o extranjeras.—- Las obras o servicios esgpecificos gque CEPE teng&' gue

Caia e
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realizar, podrd hacerlos por si misma o celebrando contratos de pres-
tacién de servicios.~- Artfculo 2°.- del Proyecto del Ejecutivo.~ EI -
inciso 2?7 del Articule 2 dira:.- "Las obras o sexrvicios especificos -
que CEPE tenga que realizar, podri hacerlos por si misma o celebrando

contratos de obraode servicios". - e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el primero y el segundo del Ejecu-
tivo, que corresponden a este mismo.-—-==- e et e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 1?.- En el inciso 1% del Articulo 2, -
despufs de "operaciones hidrocarburiferas" inclfiyese "de prestaci®n de
servicios para exploracidn y explotacidn de hisdrocarburos",———=—=rm==
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo segundo.-——=-mmeeemececeomeneae—- e
EL SEHOR SECRETARIO.- En el inciso 29 del Articulo 2 dira:.- "lLas o-
bras o servicios gue CEPE tenga que realizar, podri hacerlos por sf -
misma o celebrando contratos de obra o de servicios".- Articulo 1°¢ -
del Proyecto.- El Estado explorard y explotard los yacimientos senala
dos en el Articulo anterior, en forma directa a través de la Corpora-
cidn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), la que podr4 hacerlc por -
sf misma o celebrando contratos de asociacifn, de prestacifn de servi
cios para exploracidn y explotacifn de hidrocarburos o constituyendo
compaiiias de economia mixta, con empresas nacionales o extranjeras .-
La cbras o servicios especificos que CEPE tenga gue realizar, podrs ha
cerlos por si misma o celebrando contratos de obras o de servicios,
dande preferencia, en igualdad de condiciones, a las empresas naciona
les, asi como fomentando la formacibn de las mismas.— Hasta ahf los -
textos, sefior Presidente.————— oo mmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Han sido lefdos los tres textos solicitados. In
dicaciones para Segunda, sefiores Legisladores.- H. Galo Pico.- Con 1la
indicacifn gque se Hiciera en forma general a todo el articulado y a -
la lectura de los incisos respectivos, pasa el primer Articulo...— H.
V110 o o e o e e e e 1 e e e e e e e e e e
EL H. VALLEJC ESCOBAR.- Una sugerencia de redaccifn nada mis, sefior -
Presidente. Cuando dice "las obras o servicios gue CEPE tenga gue rea
lizar, podri hacerlos", tiene que decirse "podr4 hacerlo”, se estd re
firiéndose a CEPE. Es una sugerencia nada mis, sefior Presidente.~—==--
EL SEFOR PRESIDENTE.= H. LOOE= == e o on i i o o o e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefior Presidente; aunque este Proyecto es pro
ducto de nuestra Comisifn, sin embargo, oyendo a gente que sabe m&s -
aln de cuestiones formales, me voy a permitir hacer las siguientes in
dicacibnes} que repito, son de tipo formal. En el segundo inciso, lue
go de la palabra "servicios", que se suprima “"especificos"; 1uegﬁ de
la palabr& "podr&", en el sequndo inciso mismo, en vez de “hacerlo",

o
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que diga "ejecutarlo"; y en la tercera linea del mismo inciso, luego
de “servi;ioa“, ahi si en ese momento colocar "servicios especificos®
para que quede mejor redactado y mis concreta la redaccisn del Articu-

lo en este inciso.- Mada m&s, sefor Presidente.-——===m=-m —————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo primero pa-
sa a Segunda.- Artfcule dos, sefior Secretario. - ————————

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, corresponde al Articulo -
3 del Proyecto del Ejecutivo.- En el Inciso 1?2 del Artfculo 3 supri-
mase "prestacifn de servicios" y, en su lugar, pbngase "de obra 0. ser
vicios".~ Articule 3 de la Ley vigente.~ Es derecho del Estade el -~
transporte de los hidrocarburos por oleoductos o gasoductos, su refi-
nacién y comercializacidn. Para el desarrollo de estas actividades, -
el Estado actuard a través de la Corporacifn Estatal Petrolera Ecua-
toriana, la gue podrd hacerlo por si misma o celebrando contratos de
asociacibn, prestacidn de servicios o constituyendo compafilas de eco-
nomia mixta, con empresas nacicnales o extranjeras.- En la misma for-
ma, el Estado a través de CEPE, podrd intervenir en la instalacidn vy
operacidn de plantas industrializadoras de hidrocarburos plantas pe-
troguimicas e industrias conexas.- Artfculo 2? del Proyecto.~ El Ar -~
ticule 32 dira:.- Es derecho del Estado el transporte de los hidrocar
buros por cieoducto$ o gasoductos, su refinacifn y comercializacifn.
Para el desarrollo de estas actividades, el Estado actuard a través -
de la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana, la gue podr8 hacer
por si misma o celebrando contratos de obras o servicios, con empre -
sas nacionales o extranjeras.- La instalacibn y operacibn de plantas
industrializadoras de hidrocarhburos, de plantas petroguimicas e indus
trias conexas, las realizari el Estado a trav&s de CEPE, la gque pudrﬁ
hacerlas por si mismo o celebrando contratos de cobras o servicios con
empresas nacionales o extranjeras, o constituyendo compafilas de econo
- mia mixta.- Hasta ahi los texto, sefior Presidente.--—--~=w——- ————
| EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Calcedo.-——-=—mmmmmm—mm—amene e mm e e
! EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el procedimiento gue se gue-
d6 en realizar, fue leer primeroc el Artfculo vigente, despuds la re-
forma propuesta por el Ejecutivo, y después el texto preparado en la
. Comisidn. Entonces ruego gue Secretaria proceda con ese sistema,—====-
5 EL SENOR PRESIDENTE.~ Asf es H. Caicedo, la misma cobservacifn guiere
hacer la Presidencia.= H. Galo Pico,ws—srmemmucucocmwrmannw e e ol o e
EL H. PICO MANTILLA..- Sefior Presidente, si para tratar de simplificar
la reforma legal, me permito sugerir gue se estudie la posibilidad de
reformar o de indicar la reforma en los términos en los cuales hace -
relacifn en forma exacta a su contenido; y voy a poner el ejemplo: -

- -.1.!"; -
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Aguf el primer inciso del Articulo tercero, es igual al primer inciso
del Articulo tercero de la Ley vigente, con excepcifn de las modalida
des contractuales, mientras en el uno habla de "asociacibn, en el Pro
vecto que se estd dicutiendo se refiere "contratos de obras o servi -
cios™. La idea, sefior Presidente, es la gque se diga "reformas al inci
so primero del Artfculo tercero, sustitlGyase, la frase, tal cosa", -
por la frase "tal otra", con la que acabo de leer. Y asi simplifica -
mos, sefior Presidente, la reforma de la Ley y facilitamos tambign a
quienes luego tengan gue estudiar estas reformas.- Gracias, sefior Pre
sidente,~——=-- it e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H, LOOY.m=m==mme e e e e o i i o e e e o e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, voy a hacer indicaciones,

asf mismo para mejorar un tanto la presentacidn de este Articulo. Sin
embargo, yo quiero decir también como inquietud, para que el Plenario
1o decida luego de que pase en Primera y venga a Segunda, de que a ve
ces es muy conveniente hacer reformas de manera asi aislada, perc tam
bi&én a veces ez mis conveniente hacer reformas en conjunto, porque &

la vez que codificamos, se introducen las reformas, y evitamos esa -

nueva labor de codificacifin, que a veces por lo largo de la Ley no la
hemos podide cumplir a cabalidad, a veces. No es gue estoy en contra
posicifn, peroc me parece que en cierto caso es mds conveniente. De to
das maneras, i tenemos apuroc que esta Ley salga, tendriamos gque ha-
cerlo como el doctor Pico, sefiala, para concretar un tanto mis y sex
més Sgiles en la formacion de estas reformas. Luego de "comercializa-
¢idn", en el primer inciso, en la tercera linea, que se agregue lo si
guiente, seéfior Presidente, "la instalacifny operacidn de plantas in-

dustrializadoras de hidrocarburos -coma- de plantas petroguimicas de

industrias conexas" puntco aparte, "sigue el texto igual"”, "para el de
sarrﬂliﬁ“{ ete. etc.; vy luego de la palabra "extranjeras" coma "o cons
tituyendo compafifias de economia mixta", en el mismo inciso primero.--
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. LUCEro.~==-—=e=m=srm————- et o e e e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, se ha establecido un mecanig
mo para la discusién de este Proyecto, que consiste en la lectura del
correspondiente Articulo de la Ley vigente, del ArtIculo pertinente -
enviado por el Ejecutivo, y del Articulc que a su vez hace referencia
al mismo asunto, en el Proyecto de la Comisidn de lo Econdmico. Sin -
embargo, sefior Presidente, no estd claro cufl de estos filtimos Proyec
tos est8 recibiendo indicaciones para Segunda, si el Proyecto del E-
jecutivo o el Proyvecto de la Comisifn. Entiendo que es el Proyecto de
la Comisidn, porgue yo veo que en ese Proyecto hay inclusive algunas

reformas gque se introduce a la Ley actualmente vigente, sin que esas
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reformas consten en el Proyecto del Ejecutivo. Simplemente esta acla
racifn, para poder llevar ordenadamente las indicaciones para Seguﬁ*
da, Sefor Presidente.-———mmmemm e ——— - e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con el Reglamento, no cabe nin-
guna otra aclaracifn, la Comisifn envia el Proyecto de estudio. De -
tam manera gue en este instante el Plenario estd estudiando el Pro -
yecto enviado por la Comisidn, después de su aprobacibn en dos deba-
tes. Referencia, el del Ejecutivo y referencia a la Ley vigente.- H.

Vallejo,===—uror— i e e e e e e o e o
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senior Presidente, mi criterio es que se man-
tenga el texto del Articulo tercero del Proyecto enviado por el Eje-
CULIVO. e i e e v i e 1 o e e e - e e e e
EL, SESIOR PRESIDENTE.- H. Mejia.- Con esas observaciones, el Articulo
dos pasza a Segunda.~ Articulo tres, senor Secretario, primerc el tex
to: de 1a ey vigonte. ——mmem e e e e e e i e e e i i e
EL SE&OR SECRETARIO.- Corresponde al Articulo 7¢ de la-“Ley vigente.-
Articuleo 7.- Corresponde al Ministro del Ramo someter a consideracidn
del Presidente de la Repfiblica, la politica nacional de hidrocarbu -
ros, en los siguientes aspectos:.- a) Aprovechamiente Optimo de los
recursos ée hidrocarburos;.- b) Conservacibtn de reservas;.- ¢} De-
terminacién de los precios de referencia;.- d) Comercic extericr de
los hidrocarburos;.-~ e) Bases de contratacifin que proponga CEPE;.~ f)
Inversiones de utilidades de los contratistas; y,.- g) Regimenes mo-
netario, cambiario y tributario relacionados con los hidrocarbures.-
Para tales afe:tas:ﬁaconstituirﬁ en este Ministerio una Comisifn Ase
sora de Politica Petrolera con profesionales de reconocida experien-
cia en los diversos aspector concernientes a la industria petrolera.
También formardn parte de esta Comisifn, el Director General de . Hi-
drocarburcs y el Gerente General de la Corporacidn Estatal Petrolera
Ecuatoriana.- Con respecto a las materias referidas, el Ministro es-
tablecerS la coordinacibn necesaria con los organismos pertinentes.-
No existe el Artfculo correspondiente en el texto del Ejecutivo,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase volver a leer sola ~
mente el literal ¢), gue es le gue se reforma.,—=—-—————crscemscemcae——
EL SENOR PRESIDENTE.- ¢).- Determinacifn de los precios de referen -
cia.- Artfculo 3% del Proyecto de la Comisién.- El Articulo 7 dira:-
Sustitfivase el texto del inciso ¢) por el siguiente: ¢} Determinacibn
de los precios de venta de los hidrocarburcos por el mercado interno
Y EBXEEEID s s o e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. G2l0 VAYES.——m—cmmmm s i e e e s o
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente; yo me voy a permitir sugeriy

iy
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cue se haga una enmienda en el Artfculo original, Articulo sé&ptimo, -
en los siguientes términos, que diga: "Corresponde al Ministro del ﬁg
mo someter a consideracién del Presidente de la Repfiblica, la pnliti¥
ca naciondl de hidrocarburos y sus derivados", este el anhadido "y sus
derivados", en los siguientes aspectos, continuaria, en la parte per |
tinente, respecto al informe de Comisifn, que se diga: "c¢) determina-
cibn de la politica de precios","determinacibn de la politica de pre-
cios de venta de los hidrocarburos para el mercado interno y externo"
La indicacifn concreta, es "politica".--===-m=m—= - e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LUCEYOQ.-===—m———cme——c— e e o e e e 2
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, deseo formular una inﬁicacidnj.

!
para Segunda, a la reforma qgue sugiere la Comisifn en el Proyecto. La |
Comisifn en el literal c) manifiesta -con su venia, sefior Presidente- :
"determinaci6bn de los precios de venta de los hidrocarburos para el - E
mercado internd y externco". Yo creo gue hay un error de concepto, se- E
fior Presidente. No se trata de la determinacidn de los precios de los
hisdrocarburcs para el mercade nacicnal y para el mercado exterior, -
porgue esos son asuntos de tanta dinamia, gue no pueden quedar suje -
tos a una Ley o a un Acuerdo, a una Resolucibn; son cosas gue Se las |
negocia a cada mbmento y a cada instante; de tal manera gue no s ese
el concepto de esta reforma. Por consiguiente, la sugerencia en con =
creto, qﬁe es la siguiente, que este literal ¢}, diga: "Determinacidn
de la paiitica de precios de los hidrocarburos y sus derivados”,mis o
menos en la linea y en la proposici®n que ha hecho el H. Galeo Vayas,
"determinacitn de la politica de precios de los hidrocarburos y sus -
darivadas“.;.ﬂracias, sehor Presidente.-- —— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejfa.—r=r==wr—rmreac e ——m e e s e e e -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~- Sefor Presidente, como indicacifn para Se-
gunda, yo sugeriria "que el literal c¢) se le agregue a los literales -
gue ya constan en la Ley vigente", & pesar gue ahora ya no se utilizan
los precios de referencia, pero puede haber la posikilidad de que  en
el asunto OPEPR, existan variacienes gue al Ecuador le conviene mﬁntew
ner un precio & referencia, por ejemplo, para asuntos tributarios; y
considerc que debe "guedar el texto tal como est4", porgue no es gue
fija la politica el Presidente, sinc mediante Decreto. Al mencs de lo
que yo conozco, fija el precio, pero no la politica, la politica la -
fijan en t&rminos generales, en el Plan de Desarrollo o en el Plan de |
Gobierno; peroc los precios se fijan mediante Decreto Ejecutivﬂ.—4~-w-
EL EEﬁﬂﬁ PRESIDENTE.- H. Galo PicO.-==-——mromm e e e e ot e -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, mi indicaciln coincide pricti
camente con la del Diputado Mejia, sin perjuicio de que la Comisiéin -

iy el ool E
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incluya este o los incisos que considere conveniente; creo gque “debe
hacerlc manteniendo el inciso ¢) , que hace relacifna los preciocs de
referencia”,y baso mi indicacifn, sefor Presidente, en una opinifn o
ficial qué tengo a la mano, que dice gue "estos precios constituyen

un mecanismo de ajuste y moderacifn de la utilidad de las empresas -

petroleras”. De tal manera que se considera que es beneficioso para
el pais, si en determinado momento se puede utilizar. "Que se manten
ga el ¢}, sin perjuicio de lo gue se quiera anadir".-===——ceemccecena—-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. ‘U’allejo. --------------------------------
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ No, sefior Presidente.- -~ - - ——— i
EL SENCQR PRESIDENTE.- H. Cai¢edo.-—--—---—---—---n---4-------f ------ e
EL H. CAICEDD ANDINO.- Senor Presidente, scbre la palabra "politica™, ;
gue se ha sugerido gue se introduzca en el inciso. Ya est& determina-
da al comienzo del Articulo siete....——==—cecmmmc e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Perd6n H. Caicedo, no hagamos debate ni expli-
caciones de los pedidos de los Legisladores, porgue no acabamos nun-

ca. Solamente observaciones para Segunda, luego la ComisibSn analiza~-

rd lo conveniente sobre estos planteamientoS.e——me—meecmmcmmeccnaioen
EL H. CAICEDO ANDINO.- Perfectamente, sefior Presidente.--=ereceancaw-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, H. Caicedo.- Con esas observaciones,

el Articulo pasa a Segunda.- Articulo cuatro.—--~-*——-u-*~~—---¥n~"ﬂ :
EL SEROR SECRETARIO.- Corresponde al Articulo 16 del texto vigente.-
16.- Son contratos de operaciones hidrocarburiferas aguellos en que

personas juridicas, nacionales o extranjeras, debidamente califica -
das, se obligan a realizar, con sus propios recursos econSmicos, tég
niceos y otros necesarios, por encargo de la Corporacidén Estatal Pe =
trolera Ecuatoriana, actividades de exploracifin y explotacitn de hi-
drocarhurqs. En estds contratos el contratista reecibirid en pago de -
sus operacionas un volumen de hidrocarburos que le permita recgpérar
sus inversiones, en plazos adecuados y con mérgenes razonables de u-
tilidad, negociados de acuerdo con las bases gue seré&n aprobadas por
el Ministerio de Recursos Naturales y Energ&ticos. El contratista ten-
drd derecho a recibir el referido pago finicamente si encontrare hi -
drocarburcos comercialmente explotables.- Mo existe el mismo Articulo
en el texto del Ejecutivo.- Artficulo 4% del texto de la Comisibn.- El
Artfculo 16 dira:.~ Son contratos de prastacifn de servicics para ex-
ploraciftn y explotacién de hidrocarburos, agquellos en que personas - |
juridicas, nacicnales o extranjeras, se obligan para con CEPE a rea-
lizar servicios de exploracién y explotacibn hidrocarburifera en l&s
Sreas sefialadas para el efecto, invirtiendo los capitales, los equi-
pcs, 1 amﬂqﬁinaria y la tecnologfia necesarios para €l ,...-=—e——meac- k
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EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6n, sefior Secretario.- H. Galo Picec, quiere
decirnos algo.—~me—c—srmecmm—a e ae e —— e ————————
EL H. PICO MANTILLA.- Exactamente, aparece como gue no habria texto

del Ejecutivc; es porque el texto entregado por la Comisidn, se re -
fiere al Artfculo dieciseis; y el Ejecutivo hace relacibn al Articu-
lo diecisiete. La Comisibn esti sustituyendo el dieciseis, y en lu -
gar del diecisiete de la Ley, seglin he leido en este documento, estd
incluyendc un nuevo Artfculo. Entonces vale la pena, sefior Presiden-
te, que se sirva disponer que se lea el Articulo cuarto del Proyecto
enviado del Ejecutivo, gue hace relacidn al Articulo diecisiete de -
Ley, pero gue en su contenido de refiere a este misma materia, sefior
Pregidente.==ac=w- 0 o . e . e e e Pt e e o e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tal vez seria interesante que un asesor de la
Comisgiftn de lo EconSmico, eaté al lade del Secretario, para gue pue-

da ayudarlec a manejar los documentos.,-—————=—=—memcrm—sm—— e —— -
EL SENOR SECRETARIO.- Continfio, sefior Presidente, entonces el Articu
1o diecisiete del ProyectO....=—————mm e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6fn, sefior Secretario. El H. Galo Pico,sefia
laba gue el Artfculoc cuarto tendria que leerse en este texto, pero -
yo entiendo y encuentro que el ArtIculc diecisiete estd mencionado -
tanto en el Proyecto de la Comigifn, como en el Proyecto del Ejecuti
vo. En el siguiente paso, el Articulo dieciseis que es introducido -
en este instante por la Comisidn, no tiene nada que ver con el dieci
siete que se estd mencionande.- H. Galo Pico, por favoer,—-————==—---
EL H. PICO MANTILLA.- Perdbn, sefior Presidente. Me parece bien su a-
claracifn sobre la ayuda a la lectura de los documentos; porque para
lo demds ya damos por entendido que los Legisladores estamos debida
mente informados para participar en el debate; y como no estamos, -
pues no participamos, o si no gueremos, también. Serior Presidente, -
la confusibn de este momento, de la lectura nace porque en este docu
mento de la Comsibn se advierte gque se ha decidide suprimir una moda
lidad contractual que es la de prestacisn de servicios; y por esta -
circunstancia no coincide el nGmero del Articulo, que es el diecisie
te. E1 Ejecutivo =i hubiera modificado, que-hubiera suprimido también
esa otra modalidad, habrfa dicho gue reforma el dieciseis; ¥y por eso
es gque el Proyecto del Ejecutivo reforma el diecisiete, y la Comi -
gibn se refiere al dieciseis, porque incluye otro Articulo mds. Con
cretamente, sefior Presidente, cuando se refiere la decisifn, cuands
se refiere el Proyecto al dieciseis, el Proyecto de la Ccmisiﬁn;el -
dieciseis, est& haciendo relacién a la forma de pago a las empresas,
vy el Articulo cuarto del Ejecutivo, que se refiere al diecisiete, ha
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ce ralgciﬁn a la misma materia que es la forma de pago que se Va ; ha
cer a las empresas; y que pdio, sefior Presidente, la lectura, porque
tengd-ﬁ#ﬁ?isamante que hacer una indicacifn, y me voy & adelantar, se
fior Pféﬁiﬁenta, esa indicacifin va a hacer relacidn a "pedir que se man
tenga el texto del Ejecutivo, por las razones que sostiene en la Expo
sicibn de Motivos".- gracias, sefior Presidente.—w——=rememencocmmwmao—
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-~==m===mmm——- e —————— ————
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, a estas alturas, como Presi -
. dente de la Epmiéién, y vocal gue estuvo presente en todas las sesio-
nes, me gustarfa hacerle una aclaracifn al doctor Galec Pico, creo que
acabarfa lo gue prabablemente podria ser un nudo gordeano para este -
Proyecto. Efectivamente hemos reformado al Ejecutivo, pero hemos re-
formado al Ejecutivo, por peticidén del mismo Ejecutivo; y voy a pro -
bar este asunto, sefior Presidente. En la Exposicifn de Motivos, el E-
jecutivo indica que: "Estas consideraciones -las expresadas en la Expo-
sicibn de Motivos- han llevado al Gobierno Nacional -pagina diez, pi-
do a los sefiores Legisladores que busguen la pigina diez de la Exposi
cifin de Motivos- a la decisibn de presciundir del modelo de "operacio-
nes hidrocarburiferas” en la contratacifn petrolera que esti empefia -
do".Es decir, sefior Presidente, nosotros hemos guerido ser consecuen-
tec con la misma Exposicifn de Motivos, con el mismo planteamiento -
dal EJECUELIVO. 4. smmmmmm e oot e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Presidente de la Comisibn, si us-
ted me permite, la finica c¢osa que estamos tratando de aclarar, es si
debemos leer el dieciseis vy el diecisiste conjuntamente, o el dieci -~
esis sBlo, o el dieciocho o el que fuera; y esto nos ayudaria en rea
1idad a secuir las observaciones. Quiero entender, por el pedido del
H. Galo Pico, qgue 1e'procedente scria leer el dieciseis y el dieci -~
ziete juntos. El dicecisiete del Ejecutivo y el diecisies y el dieci-
siete de la Ley. De tal mansra que vamos a proceder asf, sefior Secre-
tario, a leer el dieciseis y el diecisiete de la Ley wvigente.,-===—-—-
EL SEROR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente.- Articulo dieciseis de ia
Ley vigente.- Son contratos de operaciones hidrocarburiferas aguellos
en que personas juridicas, nacionales o extranjeras, debidamente cali
ficadas, se obligar a realizar, con sus propios recursos econdmicos,
técnicos y otros necésarios, por encargo de la Corporacifn Estatal Peg
trolera Bcuatoriana, actividades de exploracifn y exploracidn de hi -
drocarburos. En estos contratos el contratista recibird en pago de sus
operaciones un volumgn de hidrocarburos gue le permita recuprar sus -
inversiahez, en plazos adecuados y con mirgenes razonables de utili -
dad, negociados de acuerdo con las bases que serfin aprobadas por el -
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Ministerio de Recursos Naturales y Enercg&tices. El contratista tendr&
derecho a recibir el referido pago (inicamente si encontrare hidrocar-
buros comercialmente explotables.- Articulo 17.- Son contratos de pres
tacibn se servicios aquellos en que personas naturales o juridicas na
cionales o extranjeras, debidamente calificadas, se comprometen a e-
fectuar por cuenta o encargo de CEPE, ocbras ¢ servicios especificos -
aportando tecnologlfa, capitales, egquipos o maguinarias necesarios pa-
ra el desarrollo de los trabajos contratados.- El pago de los servi -
cios sef& pactado por las partes contratantes en la forma gue estimen

conveniente,——e===e= s o e - - —— o e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulc cuarto, del Proyecto -
enviado por el Ejecutivo, gue se refiere al Articulo diecisiete.=—--~-
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 4%.- El Artfculo 17 dira:.- Son contra
tos de prestacitn de servicios para exploracifn y explotacidn de hi-
drocarbures, aquellos en que persconas juridicas, nacionales o extran-
jeras, se obligan para con CEPE a realizar servicios de exploracifn y
explotacidn hidrocarburiferas en las Areas seflaladas para el efecto,
invirtiendo los capitales, los equipos, la maguinaria y la tecnologia
necesgarios para el cumplimiento de los servicios contratados.- SSlo -
cuanco el prestador de servicios para exploracidn y explotacidn hubiE
re encontrado en el frea sefalada hidrocarburos comercialmente explo-
tablesg, tendrs derecho al reembolso con sus inversiones, costos y gas
tos y al pago por sus servicics, dentro de los plazeos gue para el e-
fecto se sefialen. Estos pagos y reembolsos serfin realizados por CEPE
en dinero, de los ingresos brutos gque produzcan los yacimientos decla
rados camercialmente explotables ¥ que se encuentren en el area a que
se refiere el contrato.- El prestador de servicios para exploracifn y
explotacién de hidrocarburos, tendrd derecho preferentemente para com
prar la totalidad o una parte del saldo exportable del crudo produci-
do en el &rea del contrato, de acuerdo con que establezca en las bases

generales de contratacibn,--——=--- o v e e e et e ey
EL SEROR PRESIDENTE.~ Articulos dieciseis y diecisiete del Proyecte -
enviado por la Comisifn.——rmm s e e e e e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente.~ Articulo 4.~ El Articulo
16 dira:.- Son contratos de prestacifn de servicios para exploracién

y explotacidn de hidrocarburos, aquellos en gue personas jurfdicas, -
nacionales o extranjeras, se obligan para con CEPE a realizar servi -
cios de exploracifn y explotacién hidrocarburifera en las &reas seha-
ladas para el afecto, invirtiendo los capitales, los equipos, la mna-
quinaria y la tecnclogfa necesarios para el cumplimiento de los servi
cios contratades.- $6lo cuando el prestador de servicios para explora

—_—
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cién 'y explotacién hubiere encontrado, en el &rea sefialada, hidro
carbureos comercialmente explotables, tendri derecho al reembolso de
sus inversiones, costos y gastos y el pago por sus servicios, dentro
de los plazos que para el efecto se sefialen. Estos pagos y reembbl-
sos serin realizados por CEPE en dinero, en especie o en forma mixta,
de acuerdo a las conveniencias del Estado.- En caso de reembolso y -
page en especie, se los realizard inicamente sobre una parte del sal
do exportable de la produccidn del drea objeto del contrato.- En el
caso de gue ia contratista reciba el reembolso de los costos de pro-
duccién y el page por sus servicios en dinero, tendrd opcibn prefe-

rente de compra sobre una parte del saldo exportable de la produccifn |

del drea objeto del contrato.- El precio de venta de los hidrocarbu~
ros, para la determi-.acitn de los casos sefialados, se fijard de acuer
do al precio promedio de ventas externas de hidrocarburos realizadas,
a plaze, por CEPE, correspondientes al mes anterior.- “Artfculo 17 de
la Comigibn.- Los contratos de obras o servicios especificos a gue -
se refiere el inciso segundo del Articulo 2, son agquellos en que pexr
sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, se comprome -
ten a ejecutar para la Corporacifin Estatal Petrolera Fcuatoriana (CE
PE) obras, trabajas o servicios especificos, aportando la tecnolo -
gfa, los capitales y los equipos o maquinarias necesarios para el cum
plimiento de las obligaciones contrafdas a cambio de un precic o re-
muneracién en dinero, cuya cuantlia y forma de pago serd convenida en
tre las paftes.- Hasta ahl los textos, sefior Presidente.-———=—=====--
EL SENIOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico, indicaciones.-———=——==c————===— ——
EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, com¢ se habri escuchado, pues
los textos son similares., SI, sefior Presidente, voy a hacer mi indi-
cacidn, porque creo que este es el Articulo fundamental de laz Ley. -
Aguf estd definido lo gue llaman la "polftica petrolera", o lo gue -
pueden llamar la "flexibilizacidn", o lo gue sectores politicos lla-
mardn la "entrega", en fin, asunto de adjetivos qgue realmente yeo no
loz hago referencia. Mi indicacifn concisa es, sefior Presgidente, en
que "en lugar del Articulo cuarto del Proyecto de la Comisifn, seman
tenga el texto enviado por el Ejecutivo en el Articulo cuarte de su
Proyecto, que hace relacifn al pago con dinerc a las compafifas petro
leras, y no en especie y en dinero, como sugiere la Comisidn". ¥ ba-
sc mi criterio, seinor Presidente, en los pirrafos tercero v cuarto -
de la Exposicifn de Motivos, firmada por el Presidente Jaime Roldés,
en la pdgina dieciseis, gue dice qgue "ese pago en dinero es suficien
te atractivo para la seguridad obtener una tasa interna de retorno -
justa", porque adicicnalmente lo del Ejecutivo le da un derecho pre-

—
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ferente para comprar a la empresa, petrﬁien que se preduzca; y concre
tamente, sefor Presidente, como se habla de opinifn del Ejecutivo, -
que se solicite al Ministro de Recursos Naturales, una opinifn scbre
la disposicidn de este Articulo que estamos discutiendo. Consulto, se
fior Presidente, =i a la vez tengo que hacer indicacifn para el Ar -~
ticulo quiﬁtu de la Comisibn, gue corresponde al diecisiete?,=—o=—m=ww-
EL SENOR PRESIDENTE.~ 51, sefior Legisladof, de una vez a los dos,---—
EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. La lectura del Articu
lo guinto del Proyecto de la Comisi®n, gque hace relacibn al Articulo
diecisiete de la Ley, es el texto idéntico al Articulo quinto del Fro
yecto del Ejecutivo, que dice "gue se-afiada un Articulo mis, después
del Artfculo diecisiete". A ese Articulo, sefior Presidente, quiero a-
nadir, quiero indicar que se considere la posibilidad de "suprimir la
palabra "naturales", para mantener relacifn con otra reforma en la -~
que también se elimina la palakbra "naturales", y sclamente se deja =~
"obligacién de contratar a las personas juridicas®. Asi mismo, sefior
Presidente, para el eventoc de gue se mantenga el texto propuestoc por
la Comisibn, -me disculpa que regrese, sefior Presidente- “"para el e-
vento de que se mantenga el texto propuesto por la Comisifn, en el ni
mero cuatro, gue se inluya las palabras "debidamente calificadas" ,
cuando se refiere a las "empresas jurfdicas" y que consta en la Ley -
vigente"; y "que en el inciso final, sefior Presidente, se considere leo
que se les da a las comparfifas o los que se les piensa dar, es sufi -
ciente atractivo, y que por lo menos si cree la mayoria que deben pa-
garle en especies, el precio sea determinado al mayor valor que consi
dere el Ejecutivo, al mayor que pueda recibir el Ejecutive, y no al -
promedic del mes”,.~ Gracias, sefior Presidente.—=-——=———=mmm—mema——————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. LOOL .= = e e e e e e e i e e e i e e e = e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; antes de hacer varias indi
caciones a estos dos Artfculos, yo gquiero indicar para que quede cons
tancia ﬂe Actas, dque nosotros los que aprobamos este Proyecto, hemos
sido asesorados por profesionales que a nuestro juicio conocen la ma-
teria, que actfian de buena fe, en consulta con CEPE y con otros orga-
nismos, gue nuestro criterio, por lo menos es mi criteric personal, -
que nuestro criterio vertido aqui, no es inflexible, y que esperare -
mog hasta la Segunda Discusidn, para si es necesario cambiar o mante-
nerlo, 1lo h#gamas en bien del Proyecto y en bien del pais que estq -
por encima de todo interés politico partidista o inter&s personal o -
de empresas o de contratos futuros o de lo que sea. Entonces aprove -
chando esta opertunidad, guiero decir que la Comisifn introdujo el Axr
ticule dieciseis, Articulo cuarto de esta reforma, y el Articulo quin

—— L R




A Y A N e i ki i e R iy ol o . 2 z o Fpg.;_'ru'ihﬂur\,.ru-ﬁ-ﬁ--—»ﬁg_\lt
h

oL J.__,:i,_,_«_n..,.ﬁnm........4:._,.1,..-\...-_._-\_..:-_1__._“._..__.

ﬁkcia No. - 46 = PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS neg- 26 -

1-1-4-;"41

to que corresponde al diecisiete, porque en el uno se define la nue-
va modalidad contractual que se incluyen en la Ley, gque es "presta -
cibn de servicios para exploracién y explotaciones hidrocarburiferas”
que es la nueva modalidad que permitird ingreso de capital extranje-
ro; y en el Articulo diecisiete se define "los contratos de ohras y
servicios especificos”, gue se prioriza y gue en ese casc se paga en
dinero; es decir, obras complementarias ¢ adicionales o intermedias,
necesarias para la exploracidn y explotacidn, que pueden ser inclusi
ve hechas, © deben ser hechas en su mayoria por empresas nacionales;
por eso es que hay esta aparente contradiccifn. Yo voy a indicar lo-
siguiente, sefior Presidente; en el Articulo cuarto, gue corresponde
al Articuloc dieciseis de la Ley, despu&s de la palabra "realizar"™, -
en la cuarta linea, como una oracidn intercalada, "con sus propics -
recursos gcondmicos™; en la tercera linea del mismo inciso, luego de
la palabra "extramjeras", asi mismo como oracidn intercalada, "debida
mente calificadas"; en el tercer inciso del mismo hrtiéﬁla, "supri -
mir la frase "en caso de"; y en vez de esa frase, poner el artfculo
"el" como comienzo del inciso "El reembolso"; en el sexto ineiso del
mismo Articule, le voy a rogar, sefior Presidente, que me permita le-
err cémo deberia guedar la redaccifn: "El precio de venta de-laé hi~
drocarburos —~coma- para la determinacifn de los pagos y reembolsos
sgﬁalaﬁas ~coma- se fijar& de acuerdo al precio promedio de venta ax
terna de hidrocarburos de calidad equivalente ~coma- realizada por -
CEPE el mes anterior en la modalidad de ventas a plazo". Es decir, -
casi lo mismo, ?era_ea una nueva redaccifin que aclara y concreta més
el problema.~ Nada més, sefior Presidente.-—==ee——mmeem e — e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo.-=——m—mmmm e e e e e e
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sehor Presidente; yo también considerc gue -
este Articulo constituye la columna vertebral de la presente Ley, vy
me sumo a aquellas indicaciones gue ha realizado el doctor Galo Pico.
Mis afim, sefior Presidente, en este momento yo tengo una inguietud al
leer el Articulo, porque encontramos una frase en donde se dice: "los
hidrocarburos deben ser comercialmente explotables". Nosotros conoce
mos que el prestador de servicios a gquien se le asigna una &rea de =
explotacidn, puede ﬁer'que reciba el reembolso de los gastos de ope-
racifin de blisqueda de los hidrocarburos, Gnicamente cuando los hidro
carburcs son comercialmente explotados. Por este motivo, yo pido al
sefior Presidente de la Comisifn, gue nos entregue un ejemplo numéri-
co. Pnngamas gue el prestador de servicios invierte cien millones de
sucres para encontrar hidrocarburos....-————m———o—————— o e e o et o e ——
EL SENOR PRESIDFNTE.- Perdén, H. Vallejo, me veo precisado a l}amaz
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la atencidn en este instante, porque asi. no vamos a avanzar. Hay ins
critos ya una serie de nombres para recibir observaciones. Lo impor -
tante son las observaciones, y esas observaciones sern contestadas -
en us oportunidad, pero si abrimos aquf un debate, no vamos a ninguna .

parte, «===omw- i e e okl St e A S A e e e R o g,
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- 51, sefior Presidente, esa inquietud quiero de
jar para que el sefior Presidente de la Comisién, nos d€ un ejemplo nu
mérico para saber en qué forma pueden ser lds hidrocarburos comercial-
mente explotados. Senor Presidente, la observaciétn mia, "gue se man -
tenga el texto enviado por el Ejecutivo",————-rrorer—meme—— s g i
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Mejia.---=-mm—e—we—cme—neaee .-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Una de las indicaciones o informacicnes gue
se estén solicitando, estin en estas dos carpetas gue nos dieron, por
SR LRI s st 5 e e S A 3 e S A e A "o
EL SENOR PRESIDENTE.~- Me perece una buena observacifn.- H. Lucero, ob
servaciones péra Segunda . —=——— e e e e e e
EL H. LUCERD BOLAROS.- Sefior Presidente, ¢reo que antes deé hacer las

observaciones voy a ser muy concreto en ello, es necesaria una ﬁélarg
cibn: estamos -como manifestaba el sefior Diputado Loor- frente a dos

tipos de contratos, de acuerdc al Proyecto que nos ha presentade al -
Comisién. En el Artfculo dieciseis estamos hablando de la nueva moda-
lidad gue tratamos de introducir en esta Ley; es decir, de la nueva -
modalidad contractual que consiste en el contrato de prestacibn de -
servicios para exploracién y explotacifn de hiadrocarburcs, a eso se
refisre el Articulo dieciseis. El Articulo diecisiete del Proyecto de
la misma Comisifn, en cambio afronta el caso de otro tipo de contra -
tos, los contratos de obras o servicios especificos, le encargamos a
alguien la perforacibn hasta de diez mil pies de profundidad, de un ~
pPozo petrnlern, es un contrato de una obra especifica; o la realiza -
cifn de un camino de una carretera para la explotacibn de hidrocarbu-
ros. Entonces no es lo mismo el contrato de gue se habla en el Articu
lo dieciseis, gque es el nuevo modelo de contrato; que el contrato de
que se habla en el Articulo diecisiete del Proyecto de la Comisifn, -
son dos modalidades contractuales absolutamente diferentes, eso prime
ro, sehor Presidente. Segundo, ya yendec al campo de las observaciones,
me refiero al Articulo cuarto del Proyecto de la Comisifn, que preten
de reformar el Articulo dieciseis de la actual Ley vigente. Considero
que el primer inciso estd correcto, y las observacicnes voy a formu -
larlas para otros incisos, no para el primero, schre todo el segundo

inciso. Concretamente propongo la siguiente redaccibn del segundo in-
ciso, sehor Presidente, "s6lo cuando el prestador de servicios para -
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exploracidn y explotacitn hubiere encontrado en el &rea sefialada, hi-
drocarburos comercialmente explotables, tendra derecho al pago por =
los servicios prestados®, desde ahi viene la modificacién "tendrs de~
recho a1 pago de los servicios prestados -coma- que comprenderd la re
cuperacidn de las inversiones y dems costos y gastos y el reconoci -
miento por la gestidn contractual™, hasta ahi serfa el inciso segundo
en esta parte; luego, al final de este mismo inciso segundo, sefiocr -
Presidente, propongo la siguiente redaccién" "estos pagos y reembol -
s0s serdn realizados por CEPE en dinero -coma- de los ingresos brutos
gque produzcan los yacimientos declarados comercialmente explotables y
que se encuentren en el drea a que se refiere el contrato®, este se -
ria el aditamento al final del inciso segundo del Proyecto de la Comi
sién. Este aditamento, sefior Presidente, y wvale una pequefifsima expli
caciﬁn,_es absoclutamente indispensable, consta en el Proyecto Drigi -
nal del Ejecutivo, es absolutamente indispensable, precisamente para
resolver el problema gque ya se ha presentado aqui; es decir, qué debe
mos entender por hidrocarburos comercialmente explotables; pues la de
terminacidn tebrica de este aspecto puede chocar con la realidad, se-
fior Presidente, y en esa caso, CEPE estarfa en el peligro de tomar re
curscs de otros pozos, de otras fuentes, para poder cumplir can.sus o
bligacicnes de un yvacimiento hidrocarburifero que ha sido teoricamen-
te cama;ciéhle; perc que en la préctica ha resultado que no lo es, en
tonces para cubrir ese peligro es que proponemos este incisc gque hace
el Ejecutivo, gqgue los pagos v reembolsos serin realizados por CEPE -
en dineroc, de los ingresos brutos que produzcan los yacimientos decla
rados comercialmente explotables, entonces cubrimos los riesgos de CE
PE, con esta indica¢iﬁn. seficr Presidente; y finalmente guiero hacer
tambi&n a este Articulo otras indicaciones para Segunda. Dice el Pro-
yecto en su inciso ¢uarto, "en el caso de gue la contratista reciba -
el reembolso de los costos de produccibn y el pago por sus servicios
en dinero, tendr& opcidn preferente de compra sobre una parte del sal
do exportable™, yo pido que se suprima eso que dice "una parte", para
que gquede "sobre el saldo exportable de la produccidn del &rea objeto
del contrato", esa es la otra indicacién. Y finalmente, sefior Presi =-
dente, en el Gltimo inciso de este mismo Articulo, me permito hacer -
las siguientes indicaciones pafa Sequnda, dice el inciso, con su ve-
nia, "el precio de venta de los hidrocarburos para la determinacifn -~
de los casos sefialados, se fijari de acuerdo al precioc promedio”, gque
se afiada: "el precio de venta de los hidrocarburos y de lo que corres
pnda pagar en especies", porgue una cosa es el precio de los hidrocar
buros gue vamos a vender, pero cuande el Estado decida pagar con cru-
PRy
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do, con hidrocarburos, tenemos también que determinar un precio para
ese crude gque se entrega en pago al contratista, esta laguna es la -
gque gueremos cubrir con esta indicacibdn, entonces guedarfa: "el pre -
cio de venta de los hidrocarburos y de lo que cnrrespandé pagar en es
pecie para la determinacidn de los casos sefalados", etc, lo demfs -
quedarfa igual, excepto cuando dice "a plazo", que diga "a largo pla-
zo", vy al final "correspondientes al mes anterior, gue diga "corres =-

pondientes al mes inmediato anterior". Estas todas las indicacionzs -
gue me permito formular al Articulo que estamos discutiendo.- Gracias
sefior Presidente.——=cmcrmmcm e e e e e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.— H. VAYAE, == e e o o e i e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, todos los Legisladores esta -
mos conscientes de que este Articulo cuarto de la reforma, y dieciseis
del Cuerpo de Leyes, del Cuerpo de la Ley pertinente, es el meclloc de
la Ley de Hidrocarburos, su primera parte es una definicidn sobre los
contratos de prestacifn de servicieos, y coincidimos todos. La segunda

parte; en el seguﬁdn-inciso, yo comparto ¢on las indicaciones gue ha
hecho el sefior Presidente de la Comisifn, porque lo hemos estudiado -
en conjunto toda la filosoffa de la reforma, sélo un afiadide en el in
ciso cuarto, sefior Presidente, que diga: "en el caso de gue el contra
tista reciba el reembolso de los costos de produccién y el pago por -
sus servicios en dinero, tendri derecho, en vez de “accién®, que diga
"tendri derecho preferente de compra", etc. En definitiva, comparto -
con todas las 1n&icaciones del H. Wilfrido Lucero, v que en la parte

del inciso cuarto, en vez de "opcitn"”, diga "derecho".=—==———m-- e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo, observaciones para Segunda.-—-=-~ -
EL H. CAICEDO ANDINC.. Ninguna, sefor Presidente.—=—sc—cmesmecacmanaa
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Valencia.~---- e e e e e e et e

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Como observacidn para Segunda, sefor Presi -

dente, en el inciso segundo, luego de la palabra "gastos", que se a-
- gregue: "legalmente comprobados™. De tal manera que en la parte parﬁi
" nente quedaria asi: "tendrd derecho a reembolsos de sus inversiones,
E costos y gastos legalmente comprobados", porque se pueden abusar, se-
" fior Presidente; vy gue como segunda observacibn, "que se mantenga el -
f texto del Proyecto del Ejecutivo, especialmente en la parte que se re
ﬁ fiere "al pago por estas inversiones en dinero¥,—-—=merermcem——ae—————-
. EL SENOR PRESIDENTE.~ H. BOrja.-=--—s--c-mocoe—maaae ——————— o e e
@ EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, en el gsequndo incisc del Ar-
E tfculo que discutimos, se habla de "hidrocarburos comercialmente eéx -
épltableﬁ", perc este e&s un concepto excesivamente relativeo; porgue lo
'%que hoy puede considerarse comercialmente inexplotable, puede no sexr-~
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lo mafana, si hay una crisis se abastecimiento o si sube el precio in
ternacional de los hidrocarburos. De alli que es indispensable gue al
guien determine gué€ ha de entenderse por comercialmente explotables,
porque el contratista de seguro gue dird que lo encuentra es comercial
mente explotable, y exigird opcibn, yo no estoy de acuerdo en que se
conceda derechos, sino una mera opcibn; mientras que los intereses del
Estado pueden ser diferentes o contrarios. Por consiguiente, sugiero =~
que "se aumente después de la frase "hidrocarburos comercialmente ex-

plotables" -coma- "a juicio de CEPE", lo demfs igual".-~———==-—r —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones los Articulos....Pexrddn. E
H. Vayasg.,-—===—a==- e e e e e e e e b i_
EL H. VAYAS SALAZAR.~ Sefior Presidente, como su Sefioria indict que se
hagan observaciones al dieciseis y al diecisiete...==-—ercsccronascna-
EL SEROR PRESIDENTE.- SiI, al Articulo cuarto y al Articulo quinta del
Proyecto gue estamos estudiando, el de la Comigifn.-=——sssceaccuscaa-

EL H. VAYAS SALAZAR,- Diecisiete del texto de la Ley. Entonces, al - -
diecisiete que sefala un inciso, que definitiva es inciso aclaratorio,
sefior Presidente. Dirfa asi: "lLos contratos de obra o servicios espe-
cificos a que se refiere esta Ley, corresponde a los contratos de pres
taciﬁn se servicios definidos en la Ley de Impuestec a la Renta", para
que tenga concordancia con lo gue la Comisifn de lo Tributario estd -
as_tudiandc:,---------—-------—----—--u—--—----—--a-uw------------------—--.--.- """""
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, log Articulos cuarto vy
guinto pasan a Sequnda.- Artficulo seis, sefior Secretario. Pexrdfn, H.
Mejia.—=——m e e e e ———————— ————
EL. H. MEJIA MONTESDEQCA.- Senor Presidente, gque a mi&s de lo que dice
el Diputado Gazlo Vayas, gque diga: "de la Ley de Impuesto a la Renta,
sobre las actividades hidrocarburiferas", vaya a creerse que es de la
Ley de Impuesto a la Renta general; porque el Proyecto al menos gue -
estd estudiando la Comisifn, es especifico, s8lo para un determinado
contrato.==--- e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esgas observaciones, pasan a Segunda los Ar-
tfculos anteriores,- Articulo seis, sefior Secretario, gue corresponde
al Artfculo diecinueve.- Articulo diecinueve vigente.,—————m——=—- —————
EL SENGCR SECRETARIO.-~ Si, senor Presidente.- Articulo 19.- CEPE harid
la seleccibn de las empresas contratistas para la exploracibn y explo
tacibn de yacimientos y la industrializaci6n de hidrocarburos, promo-
vieno, cuando lo estime necesario, la concurrencia de ofertas de empre
sas de probada experiencia y capacidad tfcnica y econfmica.- No exis-
te el correspondiente en el texto del Ejecutivo.- Articulo 19 del tex
to de la Comisién.- CEPE promoveri, para la exploracibn y explotacién
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de yacimientos y la industrializacibn de hidrocarburos, la concurren-
cia sin ninguna restriccién, del mayor nfimero de ofertas de compaifas
de probada experiéncia y capacidad, para su debida seleccibn y divég
sificacién entre empresas privadas y estatales extranjeras. La adju&i
cacifn de los contratos determinados en el inciso primero del Articu-
lo 2 se sujetarf a las estipulaciones de la Ley de Licitacitn y Con -
curso de Ofertas.- Hasta ahif el Articulo, sefior Presidente.===—=wm=—==
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia.--- _—— - - - = e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, como indicacifn para Se -
gunda, "que el Articulo sexto que expide la Comisibn, gquede solamente
hasta donde dice "empresas privadas y estatales extranjeras -punto-",

¥y "que se suprima "la adjudicacién de los contratos determinados en -~
el inciso primero del Articulo segundo, se sujetard a las Leyes de Li
citacidn y Concurso de Ofertas"; por la simple razbn de gque poner es-
to a la Ley de Licitaciones, tendrfa que informar medio mundo sobre
materia petrolera, gque yo considero no conocen por desgracia, organis
mes como la Contralorfa, come la Procuraduria, como Finranzas, Junta -
Monetaria y una serie de organismos gue establece la Ley de Licitacio
nes. Le van a guitar toda la operatividad que debe tener CEPE en esta
materia.- Graciasy seiior President@.—===wr—mccmmcmr e e e e -
EL SEFOR PRESIDENTE.- H. Galo Pico, observaciones para Segunda,-—--—---=
EL H. PICO MANTILLA.- Si, sefior Presidente; una indicacifn, que se in
cluya las palabras "t&cnica y econdmica", despufs de "experiencia y -
capacidad"; porgque, sehor Presidente, no se trata de Articulo nusvo -
presentado por la Comisidn, es el texto idéntico del Articulo dieci -
nueve,'hasta la palabra "extranijeras", lo demfs "el texto de la Comi~-
8idn" e incluso lo de hace un momento fue un error, la inguietud del
- H. Vallejo, no est& en ninguna de las carpetas que nos habia sugerido
; agui. Mi indicacién concretamente, sefor Presidente, entonces repito,
: "que se incluya la palabra "técnica y econfmica", después de “hapaci-
dad", para que diga “"probada experiencia y capacidad técnica y econsb-
mica”, etc., v lo demi3s me parece bien, sefior Presidente,——=—s==wu-co
EL SEROR PRESiDEHTE.-— H. Zambrano,---—=e—e—=- e bt - -
EL H., ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, la indicacifn concreta, "que
en el Articulo diecinueve, se suprima la frase "sin ninguna restric -

cidén"; y por gqu&, sefior Presidente?, porque realmente pues la ampli -
tud de ese término, fundamentalmente daria la oportunidad de un acon-
tecimiento tan serio como es la explotacibdn hidrocarburifera, de que
intervengan una serie de empresas que de cierta manera no pueden te-
ner el fundamento econémicc y técnico que esta delicada materia asf -
lo exige. Por consiguiente, mi recomendacifn seria "gue se armonice -

aramne W
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con el Artfculo de la Ley vigente", con el Articulo diecinueve, con -
cretamente, gue estamos tratando, de la Ley vigente, a fin de gue se
elimine esta frase que dice "sin ninguna restriccifn®; y sobre el se-
gundn inciso, completamente de acuerdo con lo expresadec por el H. Me-
jia, en el sentido de gue debe suprimirse lo relacicnado -con su per-
miso- que dice "la adjudicacién de los contratos detafminadns en el -
inciso primern'ael Articulo segundo se sujetardn a las estipulaciones
de la Ley Licitacién y Concurso de Ofertas", por las razones que ano-
t6 el H. Mejia, y fundamentalmente porgque eso limitaria las neﬁocia -
ciones gue en la préctica tiene -gque darse caso por caso, cuando se ha
cen estos cnhtratos de prestacifn de servicios.-—=———m=-m o b o i e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Observaciones para Segunda, H. Vallejo.—=-=—==w=
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Sefior Presidente, justamente la inguietud del
H. Zambrano, es la mia, "que se suprima la frase "sin niguna restric-
cibn", gue seria directamente la conecurrencia del mayor nGmeroc de o-
fertas de companias de probada experiencia, etc., etc.-:: -------- ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda, H. Calceda.----u-—-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente; de este Artfculo depende pro
bablemente la paz polftica y social del pafs en el futuro. Por esta -
razbn, sefior Presidente, que se estudie con mucho y especial interés
la filtima parte en gue se habla de la "Ley de Licitacidn y Concursoc -
de Ofertas", y "que considere la Comisidn la creacifn de un Comité -
Esﬁeaial de Licitacibn, gue estf integrado por un Representante de la
Cdmara, el Contralor,un representante del Comando Conjunto de las Fuer
zas Armadas, un representante del Ministerio de Recursos Naturales vy
un representante de CEPE"; de esto depende la scberanfa del pais, se-
fior Presidenta.---# ----------------------------------------------- ——
EL SEHOR PRESTDENTE.~ H. LUCELO.=mmmmmmmm e i oo e m
EL H. LUCERO BOLANQS.- SI, sefior Presidente, voy a hacer indicacinnes
concretas, algunas de ellas ya se han formulado, sin embargo es nece-
gsario insistir en eso. Yo también pido "que se suprima la expresidn -
"gin ninguna restriccién®, porque esta expresibn tan amplia, puede -~
dar motivo a que empresas que no tienen siquiera el debido interfs en
participar en eétos asuntos, vayan a tratar de participar para buscar
simplemente informacifn acerca de nuestro manejo petrolerc. De tal ma
nera que €so no conviene a los intereses del pafs; otra razén es la -
de la seguridad nacional, de tal manera que deben haber mds bien res-
tricciones. Y por consiguiente, yo quierc "que se suprima "sin ningu-
na restriccitn". Por otra parte, también estoy de acuerdo en "gue se
suprima la Gltima parte de este inciso", en cuanto a la "adjudicacibn
de los contratos gue se sujeten a la Ley de Licitaciones y Concurse -
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de Ofertas"™, también quiero gue se suprima esa parte, sefhor Presilen-
te, y "que se afada despufs de donde dice "diversificaciones de empre-
2as privadgs, estatales y extranjeras", que hasta ahi quedaria el Ar-
ticulo, "que se anada" "esta seleccifn se sujetari al reglamento que
se expedird para el efecto". Estas indicaciones concretas me permito
formular, senor Presidente,-———=——eae—o - : - o e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vayas.-=r======- - - e e o e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, yo pienso gue institucionali-
zar este Artfculo con la drasticidad gue se quiere dar en el trat&mieg
to bien fuerte, sujetd@ndose a la Ley de Licitaciones, seria como po-
nerle camiga de fuerza, el procedimiento este, el escogitamiento que
corresponderia hacerlo técnica y legalmente a CEPE. Por esto, sefior -

Presidente, propengo "que se suprima" y "gue se matenga el texto ori-
ginal de la Ley"; porque esto le da una flexibilidad para que de acuer
do a la conveniencia inclusive de orden politico, politica internacio
nal, podria decidir en un momento dado, CEPE.~—=-—rmmmmeecece—c e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda, H. LOOY,-—====—f=-=
. EL H. LOOR RIVADENEIRA.~- Sefior Presidente, en el caso de gue se man - -
| tenga en la forma como estd redactado, voy a permitir hacer la siguien
te inﬁiﬁaci&n: luego de la palabra "experiencia y capidad técnica y
econBmica", estas dos filtimas sugeridas por el doctor Pico, que allfg
termine el incise, luego punto aparte, sefior Presidente. El segundo -
inciso podria quedar asf: "La adjudicaci6n de los contratos a que se
refieren los Articulos dos y tres de esta Ley con excepcibn de las o-
bras o servicios especificos -coma- se sujetard a la Ley de Licitacio
nes y Concurso de Ofertas procurando cuando se posible ~-coma~- diversi
ficar la adjudicacibn entre empresas estatales ¥ privadas". 8i esta =
redaccidn no quedara, yo me inclino también por la sugerencia hecha -
por el sefior Diputado Caicedo. Porque tenemos que admitir, sefior Pre-
sidente, gque ante el desorden de CEPE, que no lleva la més minima copn
tabilidad ni balanee de c¢ostos, donde hay una burocracia exagerada, di
cha por el mismo Gerente frente a la Comisifn, donde realmente hay una
diferencia y un discrimen en cuanto a sueldo, frente a otras institu-
ciones, no es posible gue se dé& facultad a un solo hombre para gue es
coja ¢ adjudigue contratos a empresas de gran envergadura; afin mis, -
si se da responsabilidad a una Comisibn con otros miembros, yo pienso
que se comparte esa responsabilidad entre instituciones fundamentales
del Estado; y por Gltimo, sefior Presidente, si la adjudicacifn falla-
ra, creo que en fltima instancia, en seis meses o después de seis me-
ses, le corresponde al Presidente de la Repfiblica, hacer la adjudicé-
¢idn directa; pero en este caso estamos salvando el honor y sobre to-
wnf o
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do evitfindole un escéndalo y los negociados que posiblemente ocuryxi -
rian en este pals.-====-= - —— et i e e e e
EL SEfNOR PRESIDENTE.- H. Esparza.- = - e e et o il e
EL H. ES?AE{ZE -'FA_BIAH!T.- Sefior Presidente, para corroborar en lo é;ue ya
han expresado algunos colegas Legisladores. Por un lado, en "gue se -
suprima"” aquellas palabras "sin ninguna restriccifn"; y luego expre -
sar un criterio, un concepto, cuando nosotros debemos referirnos al - |
requisitc egte de Licitacibn. En verdad, v nadie puede negarlo ni ﬂag
conocerlo de ninguna manera, gQue en ciertos organismos y ciertos per-
soneros de é&stos, aciian con irresponsabilidad; perco de ninguna mane- §
ra esto podemos tomarlo como patrén. Nosotros debemos por lo menos a- :
brir la posibilidad de gue en el Ecuador se empiece a actuar con ver- |
dadero sentido de responsabilidad y de Patria. En instituciones como i
CEPE, indudableﬁente hay momentos en que tienen que asumirse ciertas-

decisiones gque no dan lugar a esperas de un tiempo indefinido; por lo

tanto, yo comparto el criterio de gque se elimine tambifn aguella exi-

gencia de la adjudicacidn por Licitaci&n. M&s alin, por lo gue he lo -

grado conocer, CEPE en su Ley constitutiva tiene disposiciones espe -

ciales gue le faculta hacer contrataciones en un momento determinado, |

gque son importantisimas para el pais; puesto gue en un momento deter- .
minado pueden haber empresas que tengan interés sobre un contrato a i
inicios del afio 1982, pero si esto debe de esperar un proceso de Lici
tacibn que a lo mejor culminaria a fines del ochenta y dos, ya deja~
- ria de tener interés. Por lo tanto, bajo estas consideraciones, yo tam
. bién respaldo iaslplaﬁteamientos del H, Lucerc y del H. Vayas.-—=—==—=
. EL SEROR PRESIDENTE.— H. Borja. ==+ mr e e e e e s e s
? EL H. BORJA CEVALLOS.- Para respaldar la peticibn del sefior Diputado
. Caicedo, en el sentido de que se forme un organismo especial, altamen
. te calificado, que sea el gue se encargue de adjudicar los contratos,
_ tomando en cuenta el -interés nacional; porgue si no se toma esta pre-
}-cauciﬁn,.yn tengo muy serias dudas de que los contrates puedan otor -
; garse de manera un poco tortuosa, poedriamos decir lo menos, sin gque -
é:pueda establecerse realmente la mejor conveniencia nacional.———=——e—w
i BL CRROR MRESIDRRTE,~ H. Mo la s b S St e S i AR
iéEL H. HEJTA.HDHTESDEGCL.* Sefior Presidente, para tal vez aclarar la =
?fsug&rencia que me permitf hacer en la primera intervencifn; en ese cg'
:éso, si es que se gquiere digamos, hacer una aclaracidn adicional en el
ﬁconcﬂpto de CEPE, que se diga: "gue el Directorio de CEPE es el gue -
_deberd hacer la adjudicacién”, y ah{ conciliamos el criterio de los -
:dos compafierc, arguitecto Caicedo y doctor Borja, del Partido y dei -
@P&rl&mentca mucho honor, porque el Directorioc de CEPE estd intagradd'-
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por el Ministro de Recursos, Ministro de Finanzas, Ministro de Indus
trias, CONADE, Fuerzas Armadas y unos dos mds gue se me escapan.- Gra
cias, s&ﬁar Presidente.-——==—=v=——n - e e e e e e e e e
EL SERCR PEESIEEHTE - Con esas observaciones, el Articulo pasa a Se

gunda.~ Alrticule siete, referido al Articulo veinte de la Ley.- Ar-
tfculo veinte de la Ley vigente, sehor Secretario,—=——=—-———e———m——a
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- Cada contrato para ex -
ploracifn y explotacibén de vacimientos de hidrocarburos comprenderi

una superficie no mayor de doscientas mil hectfreas, dividida en lo-

tes de superficie igual o menor de veinte mil hectireas cada uno, de
acuerdo con el trazado establecido por el Instituto Geogré&fico Mili-
tar.- Los lotes deberéan ser de forma rectangular con dos de sus lados
orientados en direccién Norte-Sur, salvo cuando los limites natura =
les o de otras 8reas contratadas lo impidan.- Al té&rmino del perlfodo
exploratorio no podré retenerse més del cuarenta por ¢iento de la su
perficie total, en lotes completos, seleccionados en la forma en que
se establezca en el contrato. Si la superficie total de exploracién
fuere de cincuenta mil hectdreas o menos, podrd retenerse hasta el -
cincuenta por ciento.- Los contratistas de coperaciones hidrocarburi-
feras, como operadores de CEPE, no estdn sujetos a lo establecido en
el inciso anterior.- Articulo 20 del Proyecto del Ejecutivo.- Cada -
contrato para_ekplaraciﬁn y explotacifn de yacimientos de hidrocarbu
ros cumprenﬂarﬁ una superficie terrestre no mayor de doscientas mil
hectireas, dividida en lotes de superficie igual o menor de viente -
mil hectfireas cada unco, de acuerdo con el trazade del Instituto Geo-
grafico Militar; o una superficie marina no mayor de cuatrocientas -
mil hectéreas, dividida en lotes de superficie igual o menor de cua-
renta mil hectdreas, de acuerdo con el trazado dei Instituto Oceanc-
gri&fico de la Armada.- Los lotes deberd ser de forma rectangular, -
con dos de sus lados orientados en direccidn Norte-Sur, salvo cuando
1imites naturales o de otras freas contratadas lo impidan.- Al térmi
no del peria#o exploratorio no podri retenerse mis del 40% de la su-
perficie total, en lotes completos, seleccicnados en la forma gue se
establezca en el contrato. Si la superficie total de exploracidn fus
re de cincuenta mil hectdreas o menos, podrd reternerse hasta el cin
cuenta por ciento.- Los contratistas de prectacifn de servicios para

exploracidn y explotacibn de hidrocarburos y los de operaciones hidro

carburiferas, dada la naturaleza de su relacifn contractual, no es-
t8&n sujetos a lo establecido en el incisco anterior.- Articulo 20 dal
Proyecto de 1la Comisidn.- Cada contrato wara exploracibn y explota -
cidn de yacimientos de hidroecarburos. comprenderi una supe:fidia-te—
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rrestre no mayor de doscientas mil hectfreas, dividida en lotes de su
perficie igual o menor de veinte mil hectdreas cada uno, de acuerdo -
con el tragado del Instituto Geogré&fico Militar; o una superficie ma--
rina no-ﬁaﬁnr de cuatrocientas mil hectéreas, dividida en lotes de -
superficie igual o menor de cuarenta mil hectlreas, de acuerdeo con el
trazado del Instituto Oceanogr&fico de la Armada.- Los lotes deberén

ser de forma rectangular, con dos de sus lados orientados en direccifn

Norte~Sur, salvo cuando limites naturales o de otras dreas lo impidan.
-~ Losg. blaques que no estén reservados para la exploracidn y explota-
cibn directa de CEPE y los fronterizos, de acuerdo al mapa catastral

‘de la Direccidn Nacional de Hidorcarburos, serédn divididos en dos con

juntos de aproximadamente igual nGmero, mediante el sistema del table
ro de damas. El estado determinarf uno de los dos conjuntos a ser ob
jeto de contratacifn con empresas extranjeras y se reservari agquel -
gue juzgue conveniente. Los bloques fronterizos podran ser objeto, en
su totalidad, de contratacifn ceon empresasz extranjeras.- Al t8rmino -

del periodo exploratorio, no podr& retenerse mis del cuarenta por cien

to de la supeficie total, en lotes completos, seleccionados en la for
ma que se establezca el contrato. 5i la superficie total de explora -
¢idn fuere de c¢cincuenta mil hectfreas o menos, podri retenerse hasta

el cincuenta por ciento.- El contratista de prestacién de servicios -~
para exploracidn y explotaci®n de hidrocarburos, dada la naturaleza -
de su relacidn contractual, no estf sujeto a lo establecido en el in-
ciso anterior.- Hasta ahi los textos de los Artfculos veinte, sefior -
Presidente e e e e e e e e e e e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda.- H. Vallejo.-~=—-=-
EL H. VALLEJO ESCOBLR.~ Sefior Presidente, en este Articulo se est& in
dicando ya el nimero de hectdreas que debe tener cada uno de los lo -~
tes que entregan para la exploracidn y la explotacibén a las distintas
empresas sean nacicnales o extranjeras, inclusive se da la forma gque

debe tener un lote, ss estd indicando una forma rectangular. Mi inquie

tud es, senor Presidente, que es l6gico, es obvio que el Estado debe
ya sehialar los lotes gue se reserva, es decir, 1os mejores lotes don-
de se pueda encontrar las reservas de hidrocarburos rentables explota
bles; por lo mismo, yvo pido coﬁcratamente, senior Presidente, gue én -

ese Articulo yva se establezcan lotes que se reserva el Estado, por qué

sefior Presidente?, porque sencillamente esta Ley tendri vigencia, o -

. existird esti Ley mientras duren las existencias de los hidrocarburcs.

Por lo mismo mi pedido concreto es que "se establezcan va las freas -
gue se reserva el Estado para gue con sus propics medios pueda Pxplﬂ
rar y explotar los hidrocarburos®.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda, H. Mufioz.,-————=me——-
EL H. MUROZ HERRERIA.- Que se pida un mapa catastral actualizado:; y -
después de la palabra “"hidrocarburos" coma "que se adjuntan®.---———- -
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Lucero,==-==—cm—ece-- - e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, voy a pedir "la supresifn del |
inciso terceroc de este Articulo", es decir este que habla de "los blg_i
gues gue no estén reservados para la exploracifn y explotacidn direc-
ta de CEPE", etc. Pido la supresibén de ese inciso, porgue aqui se es-
tablece gue estos lotes serén divididos en dos conjuntos de aproxima-
damente igual nfimero, mediante el sistema de tablero de damas. Yo creo
que todo esto es irrelevante, sefior Presidente, porgue si con la nue-
va concepcidn del contrato del nuevo modelo contractual, es realmente

irrelevante establecer esto, ya que CEPE va a ser la duefia de todos -
los pozos petroleros gue se descubran, sea que los descubra ella di~-
rectamente, sea que lo descubra cualquier otra empresa nacional o ex-
tranjera. De tal manera gue parece que la intencidédn as‘que si se des-

cubre un pozo petrolero productivo, ponerle a CEPE ahf al lado, esta
parece que es la intencién de este Incisg.-—cemcmmcccm e —————— |
EL SEFOR PRESIDENTE.- Yo les agradecerfa gue esa discusifn la tenga - i
mos cuando estudiemos el Proyecto, De tal manera que respetando el -
criterio de la Comisibn, se hagan las observaciones a fin de gque en -
realidad lo discutamos en el momento adecuado,~-=—=-— e e
EL H. LUCERO BOLAROS.~ Si, sefior Presidente, yo estoy consciente de e
S0, perc no es menes clerto de gue si hacemos una observacidn, si yo

digo que se suprima, no puedo gquedarme allf pues, tengo que decir por
qué pi&o que se suprima, para que la Comisifn tenga la argumentacitn

debida,-===—=scc e e e e b e
EL SERCR PRESIDENTE.- La Presidencia acepta el argumento, pero lo que
no acepta en realidad, es el cuestionamiento a los hechos vy a los di-
chos de la Comisifin, toda vez que ellos deben tener argumentos gue -
van a ser justamente sostenidos en el momento adecuado.————=—m—=—nem -
EL H. LUCERO BOLANOS.- Si, sefior Presidente, precisamente de la con -~
frontacibn de esos argumentos, tendri gue salir el Artfculo final, ]
sa observacibn es la que me permito hacer, sefior Presidente, "que se

1

e o ——— - S ———— o - -

suprima este inciso tercero".--
EL SENOR PRESIDENTE.— H. VAYAS . = mm o o o oo e i e e i e s e ot o o
EL H. VAYAS SALKZAR.~ Sefior Presidente, para manifestar igual concep-
to que expresa el H. Lucero, "que se suprima el inciso tercero" por -
obvias razones, este copiadito de un blanco y un negro, el blauco es

para los unos, los negros para los stros. Inclusive en el argot comer

cial van a decir nos toca s6lo neccos, ete. Ademds, si doscientas mil
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hectéreas que es el conjunto del blogue, cuesta mis ¢ menos unos trein
ta o cuarenta millones de sucres su exploracifn, de d&nde iremos a -
sacar, pasando uno, cuarenta millones dSlares para gue se vaya a ha-
cer el trabajo?. En definitiva, sehor Presidente, yo creo qué "el ta
blero de damés“,“que se suprima el inciso tercero”, y gque juegue el
Presidente de la Comisibn.,==r~m—m—rrrermr e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Galo PicO.——m——mm———nm ~—— e e
EL H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, yo hice una indicacién, de -
que en lo posible tratemos de simplificar los Articules, y dejo a -
consideracifn de la Comisifn la misma posibilidad; porgue entiendo -
gue lo que se hace es aumentar una redaccibn al inciso primero, in-
cluir naturalmente el inciso tercero, que esti agul siendo muy discu
tido, y cambiar algunas palabras. En lo posible pues de depende de -
las indicaciones que se acepten ¢ se niequen, podria darse el caso ~
de la simplificacibn gue sugiero, para sclamente referirse a las mo~
dificacicnes inciso por inciso, sefior Presidente.- Gracias, sefor -
Presidente.-=~=ve=- et i 2 o e e e e e s i e
BL SENOR FPRESIDENTE.- H. CaicedO.—mmm rmmrmm e o o e e e
EL H. CAXCEDO ANDINO.~ Sefior Presidente, si mal no of, el Legislador
Galao vaya#, pedia "que se suprima el tablerc de damas" que es la pric
tica internacional que se ponga el de ajedrez, pero tengo entendido
que €3 el mismo sistema. Sefior Presidente, mis observaciones al ter-
cer inciso; despues de "los blogues", gue se ponga "lcs blogues de -
doscientas mil y cuatrocientas mil hectireas™; y un anadido muy im-
portante cue voy a hacer, pidiendo en Secretaria que se lea el Articu
lo dieciocho de la Constitucifn.~=————=esemmemm e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 18 de la Constitucién Polftica.- Las
persconas naturales o juridicas extranjeras ni directa ni indirecta -
mente pueden adquirir o conservar en dominio u otros derechos reales
sobre bienes inmﬁebles, ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, es-
tablecer industrias, explotaciones agricolas, domicilio civil o resi
dencia, ni celebrar contratos sobre recursos naturales no renovables
¥ en general sobre productos del subsuelo y todeos los minerales o -
sustancias cuya naturaleza sea distinta de 'los del suelc, en una fa-
ja de 50 kilbmetros medida hacia el interior de la linea de frontera
o de las playas de mar ni en el territorio insular, salve que en cual
quiera de estos casos se obtuviera la autorizacidn correspondiente -
gue previ la Ley.————secm e e e e e e i g
EL H, CnICEHD ANDINO.~ Gracias senor Presidente, yo voy a proponer -
el siguientes agregado: "previa la autorizacidn legal determinada en
al Articulo dieciocho de la Constituciﬁn“.——---w*--—*w——wv——f—€—~n-n
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EL SEHOR PRESIDENTE.- H. Valencia.----==r==r=r-—eeceaee e s

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.~ Como observacién para Segunda, sefior Pregi -
dente, y en concreto, "que se suprima la frase "mediante el sistema -
de tablero.de damas", lo demis en cuanto se refiere al sistema de di-
visiﬁﬁ en blogues alternos, facilitaria la posibilidad de la certeza
de existir petrbleo en una porcifn que no esti cedida, y habiendo dos
en las cuales se ha encontrado petr6leoc; pero concretamente la indicg
cifn es que "“se suprima el sistema del tablero de damas".-==—---==r---
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzilez,—~=-- i 5 o e e
 EL H. GONZALEZ REAL.~ Para pedir "que se suprima la superficie de dos-
cientos mil cuatrocientos mil", porgque no conduce a nada.--—=-—===—-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo siete pasa
a Segunda.- Articulo ocho, selior Secretario, corresgponde al veintiurno.
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente.- Articuleo 21 de la Ley ﬁi
gente.~- Las empresas gue celebren contratos para la exploracidn y ex-
plotacién de hidrocarburos, separadamente o incluidas sus filiales, -
subsidiarias o asociadas, al igual que los consorcios de empresas O ~
sociedades de hecho gue suscriban contratos similares, podr&n reténer

durante el perfodo de explotacibdn hasta ciento sesenta mil hectfreas.-

El Estado podrd, a solicitud del contratista o asociado, celebrar con
tratos adicionales para la explotaci6n de la totalidad o de una parte
del Area no retenida, para lo cual el contratista o esociado suscribi
ré& un nuevo contrato con CEPE.- Si conviniere a los intereses del Es~
tado, CEPE podri celebrar hasta dos contratos con el mismo contratis-
ta de operaciones hidrocarburiferas.- BArticulo 21 del texto del Eje-
cutive.- Artfeulo 7.- Al final del inciso perimero del Artfculo 21 su
primase el punto y afifdase "de superficie terrestre o hasta trescien -
tas veinte mil hectfreas de superficie marina®.- Igualmente, en el in
cisc tercero de la citada disposicién, suprimese el punto final y ahd
dese "o de prestacitn de servicios para exploracién y explctaciftn de
hidrocarburos".~ Articulo 21 del texto de la Comisidn.~ Al final del
primar'iRCisc suprimase el punto y afiddase: "de superficie terrestre
o hasta trescientas veinte mil hectareas de superficie marina".? En -
el tercer inciso sustitfiyase "de operaciones hidrocarburiferas® por -
"de prestacifn de servicios para exploracién y explotacién de hidra -
carburcs".- Hasta ahf los textos, safior Presidente,———-—m—-—me—m——mwo. -
EL SFﬁGR PRESIDENTE.~ H. Galo Pico.~~~—eamenaa- e i e e e e ok e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, quierc gue se elimine la Git

ma ipdicacidn de la Comisifn, que se refiere a "la sustitucibn -en sl
tercer inciso- de operaciones hidrocarburiferas por prestacifn de ser
vicios", ¥ naturalmente, en consecuencia con esto, "gque se redacte el
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Artfculo veintiuno de la Ley vigente, de modo gque no sean dos vontra
tos de exploracibn y explotacifn que se van a dar a una misma empre-
sa", antes se establecia dos, porgue se trataba de los contratos de
operaciones hidrocarburfferas gue han resuelto terminarlo conforme -
se viene viendo ée la discusifn de este Articulo.- Gracias, senor Pre-

gidente.~~~er—r—me—e e ——————— e e e e —— e -
EL EE&ﬁR PRESIDENTE.~ Con esa observacifn, el Articulo ocho pasa a -
SEgugﬁa.- Articulo nueve, sefior Secretario, corresponde al veinte v
tres Gel Proyecto Original.—meme e o o o o i i _
EL ﬁEﬁDR_EEERETRRID.- Artfculo 23.- Para todo tipo de contrato, el -
periﬁﬂm de exploracidn podr& durar hasta cinco afes, prqrr@gablé,hag
ta tres afios mas, previa justificacibn del contratista y autorizacibn
del Ministerio del Ramo. La operacifn deberd comenrzar y continuar en
el terreno dentro de los seis primeros meses, apartir de la fecha de ins -

cripcién del contratc en el Registro de Hidrocarburos, la gue se rea
lizar& dentro de los treinta dias de suscrito el contrato.—- El perio
do de exploracidn pedrd durar hasta veinte afios, prorrogable por diez
afios mis,=- Por acuerdo de las partes eontratantes, se podrd iniciar

el periocdo de explofacién, cuando se haya encontrado reservas cumer-
cialmente explotables.~ No existe el mismo Artfculo en el textode la
Comigidn,~ Artfculo 23.- Para todo tipo de contrato, el periodo de -
expleracibn podr& durar hasta cuatro afcs, prorrogable hasta por dos
anos mfs, pravia justificacibn del contratista y autorizacibn del Mi
nisterio del Ramo. La operacidn deberd comenzar y continuar en el te
rrenc doentro de los seis primeros meses, a partir de la fecha de ins=~
cripcidn del .contrato en el Registro de Hidrocarburos, la que se rea

lizard dentro de los treinta dfas de suscrito el contrato.- El perio
do de explotacidn podri durar hasta veinte afios, prorrogable de  a-
cuerdo & los intereses del Estado.- El contratista iniciar& el perio
do de explotacibn cuando se haya encontrado reservas comercialmente

explotakles, previa autorizacién del Estado.- Hasta ahf el texte, se

I — | T . b LGS

AIOY PreSidente. — et o o o e e e oo o o e o e et e e e e e o e
BL SESNOR PRESIDENTE.- H. MUROZ.~==-mrorresm e e c s s s e s m e e e e e e
EL H. MUROZ HERRERIA.~ indicacifn para Segunda, "previa autorizacidn
A8 CEPE™ | oo o o o e e
EL SEROR DRESIDENTE.- H. BOLja.=mm—rmmmeme e e e o e e

EL H. BORJA CEVALLOS.- En la primera parte, sefior Presidente se dice
"que lz operacibn deberi comenzar y continuar en terreno dentro de -
los seis primeros meses, a partir de la fecha de inscripcipon del -
contrato en el Registro de Hidrocaburos"; pero no sc establece ia -
consecuencia de gque se incumpla esa obligacifn. De tal manera que si
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en la préctica; alguna compania incurre en un retraso en la inicia =
cifn de las oparacianeé, no sabemos gué hay que hacer con esa cdmpa-
iifa?, se le quita el contrato, se le posterga el plazo, se le multa,
qué se hace con la compafifa?. Simplemente quisiera gque la Comisién —~
tomara en cuenta esta indicacidn, para que se sirva proveer lo qﬁa =

corresponde.,~e——- o e e ——— e e e e e e ————— -
. EL SENOR PRESIDENTE.- H. Lucero.----- S— - - = e
| BL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, en el inciso segundo de es-
te Articulo, quieroc proponer gue se afiada lo siguiente. El inciso di

ce: "el perfodec de explotacién podri durar hasta veinte afios prorro-
gables de acuerdo a los intereses del Estado, deberia ponerse una <o
ma allf "hasta poy un nméximo de diez anos", este seria el aditamento
Ya qgue Ccreo gue es necesarlo establecer de todcs modos un tope.- Gra
cias, sefor Presidente,s——=—mmm o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vayas.— == ms o e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.~ En el inciso segunda, gue se diga: "el periodo
de explotacifn podrd durar hasta veinte y cinco afos improrrogablas®,
. Ppara que las cmpresas sepan que tienen un limite y en este lapso pue
. dan trabajar de acuerdo a su PTOYEGHI i = mmomee i s i i ~
! EL SESOR PRESIDENTE.- H, Valledeubdl gl oo oo iincncn
EL H. VALLEJO ESCOBAR.~ Sefior Presidente, que se suprima la palabri
"podré&" ¥ se diga directamente "durari"; luego que se suprima aguella
frase donde de dice "la gue se ralizari dentro de los treinta dfas -
de suscrito el contrato"; esto lo digo, sefor Presidente, porgue pa-
ra iniciar la operacifn se tiene un tiempo de seis meses, todo depen
de del contratista que pueda iniciar en el segundo, tercerc, cuarto
© treinta dias, y para qué& ponerlo "hasta treinta dfas". De tal mane
ra gue yo quiera gue se guite aquella frase, luego concuerdo con el
criteric del H. Borja, en donde debe establecerse la sancidn o las -
medidas gua debe tomar CEPE en el momento gue no se realice la opera
cidn dentro de Sels MeSeS.————m e e e
EL SE&GR PRESIDENTE.~ H. Galo Pico,-———rm——eem e cm e e e e e
EI. H. PICO MANTILLA.- Seflor Presidente, para el casc de que los cam=
bios se limiten a decir "cuatro afos” en 1ugér de "cinco" y a decir
"dos afios" en lugar de "tres" , yo sugiero nuevamente gue se s.implif‘jl
gue y 8& diga en el inciso primero del Articulo veinte y tres, "en -
lugar de cuatro" "l€ase cinco™ y "en lugar de tres""léase dos"; pero
8l se recoge las otras indicaciones, sefior Presidente, va a ser ints
resante el gue no sclamente se establezca el plazo que sefiala el Di-
putade Lucero, con cuya indicacifn comparto, sino que se estudie 1a
mejor forma de redaciar el inicio del periodo de explotacifin, porgus
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realmente la reduccifn del periodo de exploracifn, supongo que es con
el propfsito de aprovechar las técnicas modernas y de acelerar el des
cubrimiéntg de los recursos hidrocarburiferos, de acelerar para éxplg
tar asi mismo dentro de un breve plazo; pero si no establecemos una - |
determinacibn un poco mds concreta sobre la fecha de inicio del perio
do de explotacibn, posiblemente estarfamos dilatando el tiempo. En-
tonces, sefior Presidente, yo sugiero que se busque una redaccidn ade-~

cuada gue comprenda estas ingquietudes, para el filtimo inciso gue dice
"gue el contratista iniciari el periodo de explotacidn cuando se haya
encontrado reservas comercialmente explotables previa autorizacidn -
del Estado", porgue asf quedaria un vacio, si transcurren los cuatro
afios o los cinco afios y se considera gue no hay reservas comercialmen
te explotables, qué va a hacer?, va a seguir el perifodo de exploracifn
con la prbrroga?, y si termina la prérroga y todavia no se considera
que es comercialmente explotable, gué sucede?, entonces, sefior Presi-
dente; que se trate de recoger estas inguietudes y buscar la redaccifn

nes.- Gracias, ceBor Presidente.—=————s=—reommcm e e ————————
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Caiced0.=mmmm—em oo e i e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Me parece muy pertinente lo gue ha indicado el |
doctor Galo Pico, y sugiero a la Comisifn que estudie la legislacifn

de algunos pafses sobre este asunto, especialmente de China Comunista

I
|
|
|
gue convenga, si es que se considera gue son aceptadas las observacio E
I

que a abierto su territorio a la inversidn extranjera y qgue es muy -
clara en este aspecto. Tengo la documentacién agqui v voy a entregar a
todos los sefiores Laegisladores.———e—secm e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Artfculo nueve pasa

a Segunda.- Articulo diez. sefior Secretario, corresponde al Articulo

veinte y cinco de la Ley Vigente .- m—ecm e e o o o e e o e e e
EL SEHOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Artfculo 25.- En todos -
los contratos se exigir§ un programa exploratorio, el mismo gue se e-
jecutard en la forma que acuerdan las partes.- Los contratistas o aso
ciados llevardn a cabo las actividades relativas a la exploracifn del
frea contratada por medio de investigaciones geol6gicas, geofisicas,

perforacifén de pozos y cualesquiera otras operaciones aceptadas por -
la industria petrolera para la exzploracidn, con el fin de investigar

totalmente el &rea y evaluar las trampas estructurales o estratigrdfi
cas descubiertas.- De haberse detectado trampas estatigrificas &,
estructurales, el contratista o asociado, debera perforar por lo menos
un pozu exploratorio por cada cien mil hectfreas o fraccibn superior

a cincuenta mil, perforacidn que deberd alcanzar prefundidades que ge

netren las formaciones geol&gicas potencialmente hidrocarburiferas.

o S o g = T —
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Igualmente, para Areas contradas de cincuenta mil hectireas o menores,
el contratista o asociado tendrd la obligacifn de perforar por lo me-
nos un;ﬁazn exploratorio.~ Se exigird asi mismo una inversiSn prome -
dio no inferior a un mil sucres por hectirea y por ano, en los tres -
primercs afios del periodo de explotacibn. Las inversiones ::n los arios
sucesives deber8n acordarse por las partes.— Del texto del Ejecutivo.
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculc ocho,—=-——- I S o
EL SEROR SECRETARIO.~ El inciso cuarto del Articule 25 dira:.- Be -
exigira-asi mismo, una inversidn promedio no inferior a tres y cuatro
mil quinientos sucreg anuales por hectérea, en superficie terrestre y
en sn?efficie marina, respectivamente, durante log tres primeros anos
del periqdu_dé explotacidn, para cuyo efecto se tomard en cuenta sfloel
frea congervada para la explotacién. Las inversiones en los afios su-
cesivos deberdn acordarse por las partes.- Del texto de la Comisién,
el Artfeulo 25, él inciso cuarto dira:.- Se exigird asi mismo una in-
version prameﬂio no inferior a ciento veinte y ciento ochenta dﬁiares
UsSA anuales pdr hectérea, o su valor equivalente en sucres al cambio
oficial, en superficie terrestre y en superficie marina, respectiva -
mente, durante los tres primercs afios del perfiode de explotacidn; para
cuyo efecto ge tomard en cuenta s6lo el Area reservada para la explo-
tzcibn., Las inverazicnes en los afnos sucesivos deberfn ser acordadas -
entre las partes.- Hasta ahf los textos,————rmcmmmcmmacm e am e e
EL SERCR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.-———-—==—resmcrrmeee e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.~ En el inciso cuarto, sefior Presidente, en dcnde
se sefiala el monto minimo o bésico de inversiones, gque se reemplace,
en"vez de esta cuantificacifn de ciento veinte y cinco dflares y ochen
ta, en los respectives trabajos, sea en tierra o en mar, gue se ponga
"porcentajes relacionados con la inversién global'; porgue ahora gue
se mueven tanto 105'; valores o signoes monetarios nacionales e internscio
nales, mejor gue se tenga un pardmetrce en funcibn de inversibn global.
EL SERCR PRESTDENTE.- H. Galo Plco.-——r—cmmme e e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente; estd muy bien que se aumente
la contribucifn gue deben pagar las compafilas extrenjeras, ¥ cuanto
mis, mejor ﬁara los intereses fiscales; pero como el Articulo cincuen
ta v cinco de la Constitucidn dice "qgue la unidad monetaria es el su-
cre", yo sugiero sefior Presidente, "gue se redacte de tal manera gque
si la Comisién desea gue sea la cantidad equivalente a los ciento vein
te dSlares, que ponga el texto a la inversa, para armonizar c¢on la Cons
tituciftn. Posiblemente por eso el Proyecto del Ejecutivo debe refe -
rirse a sucres y no a dblares.- Gracias, sefior Presidente.----= i e
EL SEROR ERESIDENTE.- H. LUCEEO.——m—mmme o e i ot s e e e
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EL H. LUCERC BOLAROS.- Senor Presidente....=====mem—wcmmcre—ccacageow
EL SENOR PRESIDENTE.~ Perdbn, H. Lucero.- Punto de Orden, H. Galo Va

}ras_ g s . T . i e o . o e e e - i 2 T e S A S S G e ) . T i i o i i . e

EL H. VAYAS SALAZAR.- Con todo respeto, con todo respeto; inteligen-—
tes obsarvaciones hace el H. Galo Pico, perco me pareCe,...—————=———=
EL SEROR PRESIDENTE.- El Punto de Orden es s6lo a la ... ——=—r——v-==
BT, H. VAYAS SALAZAR.- Trato de corregir, porgue son los que mi&s ob-
serva los de la Comisidn originaria del informe, parece gue no se han
puesto de acuerdo, sefor Presidente.~=—~rrrmemesccesme—en ————————————
El, SENOR PRESIDENTE.= H, LUCEYD .~ o o e e s o o o o o e s e, o o o o0 o 0 o
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, yo sugiero como indicacibn
paré Segunda "gue se adopte el texto en esta parte del deyectc-del
Ejecutivo®. Efectivamente, no podemos consagrar en una Ley un nuévn
patrén como el dblar para esta clase de contratos. La moneda nacio -
nal es el sucre, entonces yo creo gue €s mis correcto y mis adecuado
el Proyecto gue en esta parte nos ha enviado el Ejecutivo. Entonces
"que se dopte ese texto”, es la indicacibn concreta.-==——e=c=—-- o ——
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Mejla.==cccmm et e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo wvoy a hacer tres ob-
servaciones a este Articulo primero, "que vuelvan a calcular la equi
valencia en dblares, porque estoy seguro que esté calculado en base
a veinte y cinco sucres, porque me imagino esto pasc antes del trece
de mayo, y sacando nlimeros, ciento ochenta dflares equivalen a cua-
tro mil guinientos sucres, ahora comc es a treinta y tres, tiene gue
volverse a hacer la conversidn. Y sefior Presidente, para pedir "gque
se manteﬁgﬂ el cobro en dblares”, y que se elimine la parte gue dice
"o su valor equivalente en sucres", por qu&, trae cien dolares el ex
tranjero, le cambia en el mercado libre a cincuenta y dos sucree, y
con esos sucres le paga a treinta y tres al Central, y gana diecinug
ve sucres por dblar; vy lo que dijo el sehor doctor Galo Pico, de gue
la cﬂnstitu;iﬁn dice en efecto, gue la unidad monetaria es el sucre,
pero la Ley de Régimen Monetario, gue ain cuando la ConstituciBn -lcs
abugadaﬁ dicéh es la Ley madre- el Articulo coctavo -si no me equivoco
de la Lay de Régimen Monetario, literal g); porque cuando el doctor
Galo Pico, hace quince afos fue Ministro, tuve la oportunidad de ha~
cerle eca cobservacidn que coincide ahora en el Parlamento, el lite =~
ral g} del Articule octavo, dice "que cuando los intereses naciona -

les convengan, se podr8 cobrar tasas e impuestos en contribuciones -
en eotra moneda gue no sea el sucre".- Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez.--—-==—m—omemememcor e e e
EL H. GONZALEZ REAL.- Seiior Presidente, sefiorces Legisladores; yo -

R
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creo gue es inconveniente fijar precios por hectirea, el gasto por -
hectirea, en razén de que debe haber una mayor flexibilidad, tanto -
mis que los precios del petrfleo nunca permanecen est8ticos, hay una
variacifn ‘de acuerde a la &poca. En tal virtud, yo piensc que no de-
be ser necesario gquitarle la cantidad por el gasto por hectdrea,----
EL, SENOR PRESIDENTE.- H. Zambrano.-- e e i e e
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- S1, sefior Presidente, para concretamente so-
licitar a la Comisifn, "gque acoja el Artfculeo tal como lo envit el -
Ejecutive, perc cambian la cifra de "tres a cuatro®, por "cince ¥y -
SEIS MLl SUCTES" o —mm o e e AR
EL SESOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.-——mmm—eeme e e i
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo que s¢ ha
ble en sucres, cambiar las cifras nada mis, de "seis mil" a "nueve -

MIL SUCTES" o oo o o o o o o e e e e B B e o e e
EL SESIOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Articulo once, sefior Secretario, equivale al veinte y nueve.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo- 29 del texto vigente.- Al términs de
un contrato de exploracidn y explotacién, por vencimiento del plazo
o por cualquier otra causa ocurrida durante el periodo de explotaciin
: el contratista o asociado deberd entregar a CEPE, sin costo y en buen
é estado de pfnducci&n,-lms pozos gue en tal momento estuvieren en ac-
tividad:; vy, en'hﬁenaﬁ c¢ondiciones, todos los equipos, herramientas,
maquinarias, instalaciones y demis muebles e inmuebles gue hubieren
sido adguiridos para los fines del contrato. Si la terminacibn del -
contrato se produjera en el perfiodo de explcracibn, €l contratista o
i asociado entreqﬁr& a CEPE, sin costo y en buenas condiciones, los po
; zo0s, canpamentos y obras de infraestrutura,.- Asi mismo,al tédrmino de
un contrato, para fines de refinacifn, poliductos y.ﬁasa&uctcs, alma
cenamiento y comercializacidn, por vencimiento del plazo o por cual-
quier otra causa, el contratista o asociado deberi entregar a CEPE,
sin coesto y en buen estado de conservacidn, las propiedades, maguina
rias, instalaciones, equipos y demds bienes adquiridos para los fi-
nes del contirato.- Sin embargo,durante los diez Gltimcs ahos del pla
zo de un contrato, CEPE podrd convenir con el contratista o asociado,
inversiones con formas especiales de amortizacibn y con pago de la -
parte no amertizada, al término del plazo del contrato.- Los contra-
tistas de prestacifin de servicios en cualesguiera de las fases de ex
ploracifén vy explotacién, los transportistas y los distribuidores de
derivados de hidroccarburecs, al por mayor y al por menor, no 'estin su
jetos a las disposiciones constantes en este Articulo.- Del tezto -
enviado por el Ejecutivo.- Articulo 9.- En el inciso cuartc dei Ar-
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ticulo 29 suaprimese "los contraistas de prestacibn de servicios en -
cualesguiera de las fases de exploracibn y explotacidn" v, en su lu-
gar, pbigase "Los contratistas de obra o zerxvicios especificos", a -
que se refieve el Avticulo 5 de esta Ley.- El Articule 29 del texto

de la ComisiSn.- Artficulo ll.- El Articulo 29 dira:.- En el primer -
inciso atddase, despulfs de las palabrac "para los fines del contra -
te", v suprimiendo 21 punto, la frase, "asi como retirax, de acuerdo
a las instrucciones de CEPE, aquellos que sean considerados inutili-
zables" .- En- 2] cvarto inciso suprimase "los contratistas de presta-
cidn de sevvicios, en cualguiera de las fases de exploracifn y explo
tacién” vy en su lugar, pdngase: “"los contratistas de obras o sarvi -
cios especificos", - Hasta ahf los textogs, sehicr Freazidente,---—- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Galo Pico.-——rm=ewmeme—e———— e e arboc e ke oty
EL BE. PICS MANTILLA.- MO es necesario gue yo lo diga, tenfa entendi-
do qua wi distinguido cvolega y amigo Galo Vayas, para escucharme las
indicaciones, podfa intujir con facilidad, que no he asistido aladis
cusifn rle agte Provecto, y afln en el caso de que hubiera asigtido, =~
naturalments cowo dice el oficio, existen oriterios discrepantes, -
gue sl ne ascon ascuchades entre cvatre distinguidos Legisladeoxes, as-

o

pirc a gue gcan escuchados entre velnte. Por olra parte, sefior Presi

dente, de hzber estado presente, me habria evitado si esta indicacibn

gue hase relacidn a las antericotas, gque diga, Artfculo once, "en el
primer inmiso del Articulo veinte y nueve", después de.las palabras

"para loz fines del contrato", afiddase., v ahl se pone el texto del -
Articuls; es decir, no obstantz gus 'fue una indicaciéin de carécter -
general, ahora tenenos qgue buscerle la forma, seguirle aclarando, pa
ra poder reunir tanto el ainadido gue sugiere la Comisifn, cuanto el
texts de la Ley vigente.- Gracias, seicry Presidents,—————comecemaeon
EI. SEROR PRESIDENTE,- Con esa observacidn, el Articalo pasa a Segun-
da.~ Artfculo doce, sefor Secretario, referide al Articulo treinta y
uno del Provecto de Ley vigente, €= decir de la Ley vigente,—-=—=—==-~
EL SEROR SECRETARIG.- Artficulo 21 de la Ley vigente.-~ Articulo 31 .-
CEPE v los contratistas asociados, en exploracifn y explotacién dz -
hidrocarbures, en refinacidn, en transporte y en comercializacidn, -
estin obligadce, en cuantc lesgs corresponda, a le siguiente: a) emplo
ar en ¢l plazo de seis meses de iniciadas las operaciones, sez aque -
las realicen directamente o a través de contratos, un minimo de ccua
torianos de: noventa y c¢inco por ciente en el perzonal de emplaados

adniinigirativos v sesenta ¥y cinco vor c¢iento en el persconal técanico,

a menoa gae no hubiera ténicos nacionales disponibles. En el plazo -
de dus ahos el noventa y cinco por ciente del peracnal ediministraci
R
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vo deberi ser ecuatoriano; b) Someter a la aprobacidn del Ministerio
del Ramo los planes de exploracidn y desarrollo de yacimientos ¢ de
otras actividades industriales, antes de iniciar su ejecucidn; <) Su-
ministrar al Ministerioc del Ramo, trimestralmente o cuando lo solici~
te, informe sobre todos los trabajos tipogrdficos, geolfgicos, geofi-
sicos, de perforacidn, de produccibn, de evaluacibn y estimacidn de -
regservas, vy ademis acompahando los planos y decumentos correspondien-
teg; d)Suministrar al Miniterio del Ramo cuande se lo requiera, datas
econdmicos relativos a cualquier gspecto de la exploracién y de otras
actividades industriales o comerciales, y sobre los costos de tales ©
peracicnas; e) Emplear maquinaria moderna y eficiente, y aplicar los
métodos s apropiados para obtener la mfs alta productividad en las
actividadaes industriales y en la explotacidn de los yacimientos ohser
vando en todo caso la politica de conservacidn de reservas fijadas -
por el Bstade; £) Sujetarse a las normas de calidad y a la especiiica
ciones de los productos sefialadas por el Ministerico 21 Ramo; g) Fran
cuear el usco plblico segin lo reguiera el Ministeric del Ramo, las -
vias de comunicacifn, aeropuertos, puectos maritimos y fluviales, que
construyaren; h) Presentar dentro de los tres primeros ancs del perig
do de e¥plotacidn, el mosaico aerocfotogramftrico de la zona terrestre
contratzda, utilizando la escala y las especificaciones gue determina
re el Institutc Gecgrifico Militar., El levantamiento aerofotograsmétri
co, si no estuviere hecho, ce realizarg por intermedio o bajo el con-
trol del Instituto y los negativos serin de propledad del Estado...-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario, yo creo que lo perti~
nente seria la lectura de los lietarales k), m), s) y t), que son =
los cuatro a gque se refieren los articulados.- Literal k) .-—-——===-w==
EL SENOR SECRETERIO.~ k) Presentar al Ministerio del Ramo, hasta el -
primero de diciembre de cada ano, un detallado programa de las activi
dades a realizar en el afio calendario siguiente, incluyendo el presu-
puestc dz inversiongs, =—r—cmememrc s m e s e e e - ——
EL SENOR PRESIDENTE.~ Literal m) Llevar en Idioma Castellano y en for
ma actualizada la contabilidad financiera y de costos con los respec-
tivos registros y comprobantes, y conservarlos durante el perfodc de
contrato, de acunerdo con las principins de contabilidad generalmzsnte
aceptados y con las normas especificas gque imparta el Ministerio de =
Recursos Naturales vy Encergéticos.,———-——=--—- —-— i i ——————
EL SEKOR PRESIDENTE.~ Literal 3} .— == e
EL SENOAR SECRETARITO.~ s) Adoptar las medidas necesarias para la protec

citn de lez flora, fauna y demds reocursos naturales,———-—-—=s——eemmiie.
EL SEFOR PRESIDENTI.- LILOral €) . -—m—mmc e o e s e v e i e e -
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EL SEMOR SECRETRRIO.- t} Evitar la contaminaci6én de las aguas de la -
atmbfera y de las tierras.—- Hasta ahi el Articulo del texto vigente.-
ET, SEROR PRESIDENTE.- Del Proyecto enviado por el Ejecutivo, el Articu

1o Qiler. e e v i o e 1 s e ——————— e —— e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10.- Las letras s) v t) del Articuleo -
31 diréin:.- s) Presentar para la aprobacidén del Ministerio de Recur -
sos Haturales y Energéticos los planes, programas y proyectos y el fi

nanciamiento respectivo para que las actividades de exploracidn y ex-
pletacifn no afecten negativamente a la organizacidn econdmica y so-
cial de la poblaci®n asentada en las Areas donde se realicen las men-
cicnadas actividades y a todos los recursos naturales renovables Yy no
renovanke:s locales. Igualmente, deberin planificarse los nuevos agen-

i i e e o A

tamientos poblacionales que fueren necesarios. Para la antedicha apro
bacién, el Minizterio de Recursos Naturales y Energ&ticos contarf con
les informes de los organismos de desarrolle regional respectivos v -
del Hinisterio de Bienestar Social.——mremrrreecmermc e e e e st e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 12.- El Articulo 31 dira:.- Anddase el
siguiente Inciso al literal a):.=w@) El.contratista dz prestacibn de
servicios para exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, realizard

un programa de capacitacidn técnica y administrativa en todos los ni-
veies, a fin de gue en el lapso de los primeros cinco ahos del pario-
do de explotacibn, la ejecucibn de las operaciones sea realizada inte
gralmente por trabajadores y empleados administrativos ecuatorianos y
pcr un minime d2 90 por ciento de personal té&cnico nacional, EL diez

por ciente de personal técnico extranjero fomentard la transferencia

de tecnologia al perscnal técnico nacional.~ Los literales k), m), -

s) v £, diran:.- k) Presentar al Ministerio del Ramo, hasta el prime
ro de diciembre de cada afo, un detallado programa de las activida =
des ¢ realizar en el aio calendario siguiente, incluyendo el presa -
pucssiel de inversiones.— En el periodo de explotacidn, el contratista
debsz1&, adamis, presentar anualmente el programa guinguenal actuali-
zado de las actividades a desarrollar, conjuntamente con el programa
operalivo mancionado en el inciso anterjor.- m) Llevar en idicima -
castellano y en inglés, © en el idioma del pais de origen de la con-
tratista, en formz actualizada, la contabilidad financiera vy de cos-
tos, con los respectivos registros comprobantes, y conservarics du -
rante €l pneriodo del contrato, de acuerdo con los principics de con-
tabilicad generalrente aceptados y con las normas especificas gue im
parta el Ministorio de Recursos “Naturales v Energéticos.~ s) Prescn-
tar pura la aprobacitn del Ministerio de Recursos Naturales y Enurqﬁ

ticos log planzs, programas y proyectos y el financiamiento respecti

-~ —— i
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vo para que las actividades de exploracifn y explotacién no afecten
negativamente a la orcanizacibn econfmica y social de la poblacifn -
asentada en las &reas donde se realicen las mencicnadas actividades
y a todos -los recursos naturales renovables y no renovables locales.
Igualmente, deberfn planificarse los nuevos asentamientos poblacicna
les gque fueren necesarios. Pra la antedicha aprobacifn, el Ministerio
de Recursos Naturales y Energéticos contarid con los informes da los
organismos de desarrollo regional respectivos y del Ministerio de -
Bienestar Social.- t) Conducir las operaciones petroleras de acuerdo
a las Leyss y Reglamentos de proteccidn del medio ambiente y de segu
ricdad del pais v con relacisén a la préctica internacional en materia
d&1pr65ervaciﬁn de la rigueza ictiolSgica y de la industria agrope-
cuaria asf como en lo referente a la prevencifén de la contaminacifn
del aire, mar, rfos, lagos y de la tierra. Para el efecto, en los -
contratos, constardn las garantias respectivas de las empresas con -
tratistas.- Hasta ahi el texto, sefor Presidente.-——=——sm=mm—acea—.
EL SKEROR PRESIDENTE.- H. Vallejo.- -— e e i
EL H. VALLEJO ESCOBAR.. Sefor Presidente, en verdad ese agregado, -

el inciso al litarl a) y que correponde también a la letra, es suma-
mentz importante, porque el contratista de la prestacidn de servi -
cicz debe realizar un programa de capacitacidn técnica y administra-
tiva, pero yo le veo un tanto lirica esta redaccién. Yo guisiera que
la Comisién trate dJde estudiar una nueva redaccibn en donde se encuen
tre la forma de cémo obligar al contratista de prestacibn de servi -
¢r0o3, a fin de gue se comprometa formalmente a realizar esa clase de
capacitacién técnica vy administrativa, que se en forma obligatoria,
no €n esta forma lirica que se esti presentando el inciso.~ Graclas,
SEROT Pregidant@. —mrmmme mmmmm - o ———— o o e e i
L SEROR PRESINENTE.~ H, Galo PiCcO.=~————mmim e e m e e e e e
EL H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, tengo varias indicaciones a-
dends de la indicacidn de cardcter general. E1 literal a), comparto
con la incuietud del senor Diputado Vallejo, y sugliero gue se aumen-
te la redaccibn, estableciendo zlgln mecanismo de control o de veri-
ficacidn de esta capacitacitn, de este adiestramiento gue puede szer
hacho por el mismo Ministerio o per CEPE; y por otra parte, sefor -
Presidente, en la parte final, donde dice "el diez por ciento del -
personal  técnice extranjerc, comenzard la transferencia de tecnclo -
tjia al perxsonal t&@cnico nacional”, claro que agul se refiere al diec:z
por cientc, porgue hace relacidn a los gue van a gucdar despuds de -
cinco aien, perce serd mejor decir: "El personal técnico extranijero -
extranjero fomentard la transferencia de tecnologfa del perscnal téc

-tt){*,
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nico nacional”, o sea que la idea es que se entienda que la trasferen
cia va a ser durégnte todo el tiempo de permanencia del personal y to
do el nmerc de personal t&cnico; despué&s, senor Presidente, en el -
literal m), v espero gue en este caso no resulte lo mismo gque en la
unidad monetaria, porque sefior Presidente, en cuanto a la unidad mo-
netaria, la Ley de Régimen Monetario en el Articulo ocho, se refiere
a las transacciones internacionales, y aqui va a ser, aparte de las
otras excepciones, y aqui van a hacer un contrato de exploracidn y -
explotacitn da operaciones hidrocarburiferas. En todo caso son ilus-
trativas las indicaciones gue aqui se hacen, sefior Presidente, ycrec
gque va a ser conveniente adecuar el texto constitucional conel da la -~
Ley de Régimen Monetario, y lo mismo seri en este caso, llevar en i-
dioma castellano y en inglé&s, en el idioma del pais de origen de la
contratista en forma actualizada la contabilidad financiera y los cos
tos, et., etc., ya no pienso que el idioma es el castellanc, pero se
nor Presidente, me parece muy (Gtil la intencién de la Comisidn, de =
disponer de la contabilidad en inglés, entonces sugeriria gue en la
redaccifn, lo mismo Jue en el caso anterior, se ponga &nfasis en Io
gue constitucionalmente vy en lo gque legalmente nos corresponde; es -
decir, llevar en idioma castellano en forma actualizada la contabili
da finarciera y ccstosg, ete. etc. Pero hay un inciso en el gque dice
que ademds de esto, debe llevar la contabilidad en inglé&s o en el i-
dioma, gi es captar la idea de la Comisidn y solamente cambiar la re
daccidn para dearle forma, si es que en realidad yo estuviere acerta-
do en las interpretaciones gue estoy haciendo de cardcter jurlidico,
selicr Presidente.—-=———=—-——==—— e e e e o e o e R s S S e
BL SIEHCOR PRESIDENTE.- H. Vayas.-——————c—mc——eeme——— o i i s il el el
El, H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, si vamos a supeditar la pla-
nificacidn a gue hace referencia el literal s), yo entieundo gue las
actividades explovatorias y de explotacidn se realizari en el anodos
mil; por 2so sugiero gque se suprima del literal s) la @Gltima parte, -
desde donde dice "Tgualiments, deber& planificarse los nuevos asenta-
mientons pobklacionales gue fueren necesarios punto seguido. Para 1la -
antedicha avrobacifin, el Ministerio de Recursos Naturales y Energéti
cos conterd con lus iaformes de los organismos de desarrollo regional
respectives y del Ministerio de Bienestar", en otras palabra, quiero
decir gue dzhe estar sujeto al Plan de Desarrollo, al COMADE, al Plan
Operacional, etc. etc. Por esta razbn, como es un galimatias, sugie-
IO GINE e SUPTLMA. S8 TallTe . o8 mmion i cmmiterin/sh o vt s i e ol osimm ) s Wy sk o e e i e o st i
EL SEROR PRESIDENTE.~ H, LUCEXQ.rr e e i e et it et e i rifrhes
FL H. LUCHNRO BOLANCS.- Sefior Presidente, el inciso primero del lite -
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ral k), de este hrticulo que estamos discutiendo, es exactamente. i-

gual al inciso primero, al finico inciso de este literal k), para la -
actual Ley vigente. La Comisién ha incertado un nueve inciso en aste

literal, yu no creo jyue sea tan importante este nuevo inciso, como pa
ra gue amerite una reforma. Por consiguiente, mi pedido concreto ea que
"&£l literal k), quede 2l mismo que consta en la actual Ley vigente",

por consiguiente, gue se suprima este literal k) de este Proyecto de
la Comigidn, esa la primera indicacién; la segunda también en cuanto

al literal m), la Comisibn introduce - segfin la intencifn que se ha -
denunciado va agui- una reforma en el sentido de gque "deberd llevarse
la contakilidad no solamente en castellano, sino en inglés o en el i-
dioma del pafs de origen de la contratista, con la finalidad, segCn

s2 ha anunciado, de establecer un contrel forzado quizf, de esta con-
tabilidad. Yo no creo que eso tambi&n amerite una reforma, primerc, -
por lo expresado ya, por la duda gue tiene el sefior Diputade Pico, =
gue es muy justificada y gue la comparto, pues el idioma oficial se-
gln nuestra Constitucibn es el idioma castellano, y noesotros no podria
mas realmeante cobligar a gque se lleve tambi®n la contabilidad en otro

idioma diferente al ceastellano que es el oficial, eso poOr una parte;

por otra parte, vo creo que hay otros mecanismos de control. En conse
cuengia, senor Presidente, hago indicacitn para Segunda, "que se con-
serve el mismo literal m) de la actual Ley vigente", y gue se suprima
"el literal m) del Prcyecto de la Comisidn”.- Gracias, senor Presiden
tf& S o . i e i . o S 3 L e e P S e R e e S A S e 1 . S £ B s
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Mejila.-==—smm—see o e e e e e e e e
EL H. MBJIA MONTESDEOCA.- Sefnor Presidente, como indicacibn para Se -
gunda, que en el literal a), en lo referente a los "programas de capa
citacidn", que se diga "gue estos tienen gue hacerse en cocrdinaciba

con CEPE y la Oficina Nacional de Personal", gue se acuerdo con la -

Ley en la gue tiene gue hacer capacitacién de los Servidores Plblicos;
v una hrevisima ratificacidn respecto al literal ¢) del Articulo octa
vo de la Ley de Régimen Municipal, que en efecto analizando la Ley, -
dice asf: queé pueden hacerse transacciones....=-Dice el Articulo sép-
timec "guve las cbligaciones internas tienen qﬁe pagarse en sucres’, el
Articulo octave habla "de las excepcionag®, y el g} dice "gue en c2 -
308 como este, pueden cchrarse en otras monedas gue no sea el suere”.

2L SENOR PRESIDENTE.- H., Calcedo.——=rrme e e e e e
EL He CAICEDRD ANDINO.- Si, senor Presidente; scobre el literal ni, gus
incorvera tna disposicitin que astd recogida en la legisiacidn de los
paises con mAs experiencia negociadora gue trata de evitar la dokle -
contabilidad, propongo la siguiente redaccifin: "Llevar en idioma cas-—
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tellano v a mis de eso, presentar la contabilidad en inglés o en el

idioma del pais", gue se acoja ese espiritu,==——mecmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones, el Artfculo pasa a Se-
gunda. - Articulo trece, corresponde al treinta y dos, de la Ley vigen
s e i 8 i e e e e e e e e - e e e et e o e e
EL SEROR SECRETARID.- S5i, sefior Presidente.- El Estado autoriza de a-
cuerdo con las formas contractuales previstas en esta Ley, la explota

cibn de petrSleo o de gas natural libre; por lo tanto los contratis ~
tas asociados, tienan derecho solamente scobre el petrfleo crudo o el
gas natural libre gque les corresponda segin dichos contratos.- Los -
contratistas que celebraren contratos de exploracidn y explotacifn de
petrdleo, podrin suscribir contratos adicionales para la explotacién
de gas natural libre o asociado si encontraren en el irea del contra-
to, yacimientos de gas natural libre o petroliferos con gas asociado
comercialmente explotables.- A su vez, los contratistas gue celebra -
ren contratos para la exploracifn y explotacidn de qasunatural iibre,
podrdn suscribir contratos adicionales para la explotacifn de petrd -
leo crudo si encontraren, en el &rea del contrato, yvacimientos petro-
l1iferos comercialmente explotables.- Articulo 11 del texto del Ejecu-
tivo.- El Artfculo 32 dira:.~ Por tanto, los contratistas los contra-
tistas gue celebraren contratos para la exploracién y explotacidn de
petrblec, podrin suscribir contratos adicionales para la explotacifn
de gas natural libre si encontraren en el &rea del contrato yacimien-
tos comercialmente explotables._ Del texto de la Comisifn.— Articulo
32.- El inciso sequndo dira:.~- Por tanto, los contratistas que cele =
braren contrates para la exploracidn v explotacibn de hidrocarbures, -
podxrén suscribir contratos adicionales para la explotacifin de gas na
tural libre si encontraren en el Srea del contrato vacimientos comer-
cialmente explotables.- Después del tercer inciso, afiddase el sigvien
te: La explotaciln de yacimientos de petrdleo pesado, menor de 15° AT,
dabide a las técnicas especiales que se reguieren para su exploracisn,
extracaidn y trancsformacidn en el sitio, a los subproductos minerazles
gue origina y a las industrias conexas a que da lugar; seri objeto de
una planificacibn econdmica integral a cargo del Ministerio de Recur-
sos Natursles v Enevgéticos, en coordinaci®n con los Ministerios de -
Industrias, Comercio e Integracibn y de Finanzas y Cr&dito Plblico .-
Hasta ahi los Articulos, sefior Presidentg.—-———mermmeer e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- H. Vallejo.-=—==-=-=-- e e e e e e e
v LEL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, yo no estoy de acuerdo con
' este Articulo, finicamente por una palabra, aquella palabra que dice -
"podrén suscribir contratos adicionales", debe ser imperativeo, saefior
vesd o
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Presidente. El ldgico que si se encuentra gas natural comercialménte
explotable, tendrd gue realizarse obligatoriamente los contratos, =
los respectivos contratos. De tal manera que sugiero, sehor Presiden
te, que sé diga concretamente: "deber&n suscribir contratos adiciona
les", ¥ no "podrdn i —ee e e e e
EL SENQOER PRESIDENTE.- H, Galo VayaS.—=——=—mm—m e e s e e o e e e
EL E. VAYAS SALAZAR.- Despus del texcer inciso, sefior Presidente, -
que se suprima desde donde dice "en coordinacifn con los Ministerios

de Industrias, Comercio, Integracifn, Finanzas y Crédito Pblico", -
porgue nini Gabinete gque no se van a poner de acuerdo nunca, entonces
CUG S22 SUIDELTIA o mvm o e oo e o o s o o o s o o 0 2 o 10 2 o o o 00 e 5 0 2 o 5 e . 545 A s S
EL SENCOR PRESIDENTE.= H. ZAMDIGII0 o = mme i o oo e s o o v e s o e s o b e
EL E. ZAMBRANQ GARCIA.- Es para coincidir con lo expuesto por el H.
Vayas, seficr Precidente, es absurdo pretender gue ura Ley estricta -~
mente de hidrocarburos, pongamos & intervenir a Mivisterios gquoe na-~
da tienen gue hacer en eso,———=—== e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el r- “culo pasa a Se-
gund:s.~ Articulce catorce, tiene referencia al Art! Y cuarenta ycua
tro de la Ley Vigonte.,—==——==—rerecdemar e cmr e ———r o m e
EL SEROR SECRETAFIO.- Articulo 44 de la Ley wvigente.~ El Estado per- -
cibird, por concepto de la exploracifn y explotacibn de yacimiantos
de hidrocarburos, per lo menos; primas de entrada, derechos superfi-
ciarios, regalias, pagos de comprensacidén y aportes eﬁ obras de com ~
pensacibn; v por el transporte; participaciones en las tarifas.- No
existe el correspondiente en el texto del Ejecutivo.- En el textc de
la Comisi®n.. Artfculo 14.- El Articule 44:.- AfRddase el segundo in-
ciso siguiente:.- La Corporaci&n Estatal Petrolera Ecuatoriana reci-
bird el reembolso de los costos de produccién y una utilidad razona-
bie, cuando explcte directamente los yacimientos de hidrocarburos; -
debiendo establecer y mantener actualizZados sus Balances y Estados -
Financieros y presentar, anualments, el informe General de Labores a
la Camwars Macional de Representantes.- Hasta ahif los textos, sefor
Pregsident@.—==mmm s e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- H., Vayas.-=—=—-——s—emeac—a, e o Tt e —— e
EL H. VAYAS SALAZER.- Con el f£in, senor Presidente, de preservar lo
gue le corresponde a nuestra empresa CEPE, que esta Articulo diga a-
si: "La Corporacifn Estatal Petrolera Ecuatoriana recibiri previo a
cualquiera distribucién de los ingresos el reembolso de los costos -
de produczifn y una utilidad raZeonakle cuandc explote directamente - |
los vacimientos de hidrocarburos" punto y Einal.--—-u--—---—--n—w—H;
EL SERCIR PRESIDENTIE .- H. GALD PlOD . === s s o on o s i i - i s e o e st
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EL H. PICO MANTILLA.- Este es previo de prioridad A, sefior Presiden-
te. Las razones creo gque no hace falta, por ser muy largas, explica-
das en esta Segibn. Yo sugiero, sefior Presidente, que se diga: “La -
Corporacitnm Estatal Petrolera Ecuatoriana recibiri el reembolso de -~

los costos de produccién y una utilidad razonable previa la presenta
cibn y aprobacifn de sus balances y estados financieros actualizados"
y luego que se establezca que "ademds deberd presentar el informe ge
neral de lavcores a la CEZmara Nacional de Representantes". De este mo-
do, seior Presidente, estariamos garantizando el cumplimiento de es-
ta obligacibn, gue seglin conozco todavia extraoficialmente, porque --
la Comisgibn resolvid enviar una comunicacidn, ne sé€ si ha recibide -

SR Sy

respuesta; se nos ha informa que hasta la fecha, la Corporacifin Esta
tal Petrxclera Ecuatoriana, no tiene balances ni estados financieros,

i gy e

ni contabilidad de costes; es decir, en definitiva, no tiene un docu
mento gue justifique esto gue se dice como clamor nacional, el forta
leciriento. Yo estoy de acuerdo con el fortalecimiento, pero en es-
tos términos, sefor Fresidente, y por decia gue es previo a lo pre -

vio, con los debidos respetos a mi colega.—- Gracias, sefior Presiden-—

Eli SENOR PRESIDENTE.~ H, LUCET T i o a o i a us o s i o o e o s 0 i s bk pomes |
ZL U, LUCERC BOLAROQS.- Sehor Presidente, wvoy a hacer una indicacién
para Segunda, en el siguiente sentido. Este Artfculo que diga: "la -

Coxporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana recibirid el reembolso de -
las inversiones, costos y gastos de produccién y una utilidad razona
ble cuando explote directamente los yacimientos de hidrocarburos pun

to". Por consiguientc, creoc que la Gltima parte de este Articulo, de
bre suprimirse, es un asunto administrativo gue no tiene para qué es
tar mezclado conEmEaIey, sefior Presidente. La obligacifén de presen-
tar informes a la Cémara Nacional, corresponde a cada Ministro de Us
tado, y no podemos pensar que todas estas organizaciones den infor -
mes a la Camara.- Cracias, sefior Presidente,———ceeemem e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- H. Caicedo.-——r——mmem e e e e e o
EL H. CAICEDG ANDIKO.- Una cosa muy concreta socbre el Articulo ante-
rior, Articule treinta y uno, porgue no tuve oportunidad de interve-

nir. Que schre este Articulo "se contemple un tratamiento diferencial
para les crudos pecados". Sobre el Articulo que estamos discutiendo, |
"que se contample tambign, con 21 egpiritu de hacer mis eficaz a CEPFR, |
evitar las Lremendas fallas que tiene actualmente, “un fondo de inve:r f
5ib6n permancate”  -e—- e e 0 o e e e mmunu-—: 1

|

|

Bl SENOR PRESIDENTE.= . Mejfa.-—sme o e o e e e
EL R. MEJTA MONTEEDEQCA.- Sefioxr Presidente, yo guisiera que la Comi-~
T
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sidn aclare esto, si es gue estima coveniente, qué& pasaria en el caso
de gue el costo de produccidn sea mayor al precio de venta del crudo -
en el mercado internc?, como sucedia hasta antes de la elevacifn del
pracic de la gasclina. Se da el caso de que -si no estoy mal- un dé-
lar cuuarenta vy ocho centavos, es el precio para el consumo interno, -
ne s& si habra subido?, puede ser que el costo de produccifn sea ma-
yor. Come 2l primer inciso del Articule cuarenta y cuatro, dice "que
el Estado tiene que reconocer el costo de produccién, mis una utili -
dad., pucde creerse gue el dezfinanciado Presupuesto del Estado, ten-
drfa gue subsidiarle a CEPE. Que se aclare esa parte, sefior Presidente.
EL SEROR FRESIDENTE.- Con esas cobservaciones, el Articule pasa a Se-
gunda.~- Ariticule guince, sefior SecrekariQ.-————mrmemmmomcm e
EL SEROE EECRETRRIQ... 51, sefior Presidente.,-———-——- ——— e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Corresponde a, o es referido al Articulo cuaren
ta y nueve de la Loy, ——mmmmm e e e e e e e
EL SENCR SECRETLRIC.-- E1l Gltime inciso del Artfculo 4%, sefior Presi -
sente.- En los contratos de operaciones hidrocarburiferas. los contra
tistas como operadores de CEPE, nn estén sujetos al pago de regalizs.
j Como la trotalidad de la produccifin bruta del Area del contrateo es de
. propiedad d? CEPE, 8gta deberd entregar el porcentaje equivalente a -
' las regal)iaz.- El texto del Ejecutivo.- En el Articulo 49, después -
- @el inciso 3¢ aflddase uno gque diga:.~ La disposicibén del inciso ante-
rior s sslicable también a los contratos de prestacién de servicios
pard edploracidn y explotacién de hidrocaburos, debiendo CEPE, en es-
Lz caso, pagar las regalias en dinero a los precios de realizacifn -
del crudo.- Del texto de la Comisién.- Articulo 49.- En el dltinmo in-
ciso, sustitliyase:.-"de cperaciones hidrocarburiferas" por "de presta
cifin de servicios para exploracidn y explotacidn de hidrocahburos",-=--
EL SEROR PRESIDENTE. - Punto de Orden, H. Mejila.-———=rm-rerecrcaencaena=
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Este documento gue se ha distribuido scbre
la Ley ce Hidrocarburos, es de la Corporacibn, instituideo del cuaren-
ta y nuave, ©g otro asunto, de lo leido por el sefior Secretario,--——--
EL SENCR PRESIDENTE.- Lo que ha lefdo el sefior Secretario, es el Glti
mo inciso, nhada mis, que es la referencia a la gue ha hecho la Comi -
sibn.- Sin obsorveciones, el Artfculo pasa a Segunda.- Artfculo dieci
ageis, selfor Secretario, tiene referencia al Artfcule cincuventa y dos
de la Ley vigente,——-——sermemcrror e e o e o b e e e
EL SEROR SECRETARIO.. Sj, sefior ‘Presidente.- Articulo 52.- Por concep
to de la utilizacidn para los fines del contrato, de las aguas y ¢én -
los matsriales natuvrales de construccidn gue se encuentyan en ol A
del conrrato vy que_pertenezcan Aal Estado, los contratisntas
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dos pagarin anticipadamente, dentro de los treinta primeros diag de
cada afic, a partir de la inscripcién del contrato, la cantidad mini-
ma de descientos mil sucres durante el perfodo de exploracién y la -
cantidad minima de guinientos mil sucres durante el perfiocdo de explo
tacién. En el caso de que el primer pago no corresponda a un abo com
plete, se lc hard en proporcién a los meses respectivos.- Articulo -
13 del texto da2l Ejecutivo.- El Articulo 52 dird:.- Poxr concepto de
la utilizacibn, para los fines del cantratn; de las aguas y de los -
materiales naturales de construccidn gue se encuentren en el frea -
del contrato vy gue pertenezcan al Estado, los contratistas o asocia-
dos pagardn anticipadamente, dentro de los primeros treinta dfasdeca
da &fio, a partir de la inscripcién del contrato, las cantidades wini
mas d2 seiscicentos mil sucres, durante el periodo de exploracidn, y

de urn milldn guinientos mil sucres durante el perfiodo de explotacidn.
A, bog valores tendréin el carfcter de no reembolsable en leos contra -
tos de prestacidn de servicios para e¥ploracibn y explotacién de hi-~
drocarburos y de operaciones hidrocarburiferas ,- El texto de la Co-
mjsiéﬁ.— Arifeulo 52.- Por concepto de la utilizacién, para los fi -

nas dJdel contrato, de las aguas y de los materiales naturales de cons

truccifn que se encuentren en el Area del contrate vy gue pertenczean :
al Eutado, los contratistas o asociados pagardn anticipadamente, den 5
tro de los primercs treinta dfas de cada afio, a partir de la inscrip |
cidn del contrato, las cantidades minimas de seisciéntcs mil sucres,
duranta el perfodo de exploracidn, y de un milldn quinientos mil su-
cres durante el perfode de explotacidn. Ambos valcres tendrdn el ca=-
racter de neo reembolsable en los contratos de prestacifn de sexvicios
para exploracifm y explotacitn de hidrocarbures.- En el caso de que
en le primer page ho corresponda a un ano completo, se lo hard en -
prcporelon a los nmeses respectivos. En las operaciones costa afuera
no habed lugar & este2 pago.- Hasta ahi los textos, selior Presidente.
LT, BFEHOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.—=-s-emme e e e s e e ———
EL ¥. VALLEJO ESCOBAR.- Sefnor Presidente, en nuestra legislacidn se
indica con absoluta claridad, gue las aguas.y los materizles natura-

iles pertenecen al Estado. Entonces me parece gue esti demds, cuando
e dice "y gue perlenezgan al Estade". Po lo mismo, sugiero gue se -
suprira esa frase "que pertenezcan al Estado".—--—-—ee e e s
i, fENUR PRESIDENTE.- H. Mejia,-————- _———— e e e e et ey e
EL 0., MEJIA MOWTESDEOCA.~ Sehor Presidente, "gue esta cantidades se
les ponga en dblares o en su défecto el equivalente a salarios wini-
meg vitales" ,———=- T e e R o b ey T . T e o T e i
L &74000 PRESIDENTE.- Con esag oheervaciones, el Acticulo pasa a Se-
£
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gunda.- Articulo diecisiete, referido a la Ley, Articulo cincuenta y
cuatro, Sefior SeCretario.—m—=mmmm e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 54.de la Ley vigente.- Los contratis-
tas de cperaciones hidrocarburiferas, en su calidad de operadores de
CEPE, estfin exentos del pago de gravamenes estipulados en esta Ley,
debiendo pagar anualmente al Estadc, desde el inicio del perfodo de
explotacidn, una asignacidén destinada a promover la investigacidn y
¢l desarrolle cientifico y tecnolégico, especialmente en el campo e-
nergitico, de acuerdo con la produccidn del drea, objeto del contra-
to.- Del texto del Aejecutivo.- Artfculo 1l4.- En el Articulo 54 ana-
danse los siguientes incisos:.- Los contratistas de prestacidn de ser
vicios para exploracién y explotacién de hidrocarburos estén exentos
del pago de primas de entrada, derechos superficiarios, regalfas y a
pcrtes en obras de compensacifn; debiendo pagar anualmente al Estado,
desde el inicio del perfodo de explotacibn, una asignacién no reem -
bolsable equivalente al 1% del monto del pago por los servicios, pre
via deduvccidn de la particpacién laboral ¥ del impuesto a la renta,
destinada a promover la investigacifn, el desarrollo y los servicios
cientificos y tecnolégicos en el campo de los hidrocarburos.- Para -~
estos chjetivos crfage el Instituto Ecuatorianc del Petrdleo, con -
perscneria jurifdica, con sede en la ciudad de Quito y adscrito al Mi
nisterio de Recursos Naturales y Energ&ticos, el gue contarid, entre
ctros recursos, con la asignacibn a gue se refiere el inciso ante -
rior.- Artficulo 54 del Proyecto de la Comjsgién.- Los contratista de
prestacidon de servicios para exploracifén y explotacidn de hidrocarbu
ros estdn exentos del pago de primas de entrada, derechos superficia
rios, regalias y aportes en obras de compensacifn; debiendo pagar a-
nualmente 2l Estado, desde el inicio del perfodo de explotacifn, u-
na asignacidn no reembolsable equivalente al 1% del monto del pago -
por los servicios, previa deduccibn de la participacifn laboral y del
impuesto a la renta, destinada a promover la investigacifn, el desa-
rrollo y los servicios cientificos y tecnolégicos en el campe de los
hidrocarburos.—- Hasta ahi lo textos, sefor Presidente.-=-=—somecemace-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones el Articulo pasa a Segunda.
DRerdbn. = H., LGCEI , e e o o o o o oo o oo ot s s o o e o e e e i
EL H. LUCERO EDLAEDS.- Senfior Presidente, me permito hacer una indica

¢ibn para Seqgunda, en el sentido de gue se anada el segundo inciso -
del Proyecto del Ejecutivo, que pretende ¢rear el Instituto Ecuato -
riano del Petrbleo. Por informaciones que he recibido y por las nxpe

B Rl E—

riencias de otros paises; esta clase de Institutos del Petroleo, han
dado positivos resultadns. Por esas racones. me permito hacer estua -
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inGicacifn, para "que se ahada este segundo inciso del Proyecto ori-
ginal del Ejecutivo”.—=-remero—sr i m e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Zambrano.—————=——m——— e oo e

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sf, sefior Presidente, para hacer la misma 7
dicacifn gue ha anotado el H. Lucero; porgue realmente mo es que es-—
temos pensando en la creacidn objetivamente de un ente burocritico -
nuevo, pero es indisvensable, sefior Presidente, la existencia de un
Instituto del Petrdleo, en un pais que +iene este recurso natural.--
EL SEFOR PRESIDENTE.- H. Mejila.=——=cccccomcmn s mscrma s e s s nn s e ==
EL H. MECIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en realidad, de lo que -~
m&s se critica Gltimamente, es del crecimiento de la burccracia, en
lo cual yo no estoy muy de acuerdo en algunos t&rminos, porque si se
aumenta educeaecidn, salud, pues estd bien aumentadco. Pero, senor Pra-
sidente, vo considero gue esta porcentaje o esta contribucidn del u-
no por ciento del monto valor de lgs servicios, deberfa ir més - bien
al (nstitvto Macional de Energia,que ya existe. Dentro de este Instl
tuto, hay a su vez una Direccidn que se dedica exclusivamente a la -
parte petrbleo, para gué crear otro organismo. En el Gltimo de leos -
casos, deberfa ir a la propia Corporacién Estatal Petrolera, comn fi-
nes especificos, pero no crear otro oryanismo. Lo més adecuadc en -
i criterio, es el Instituto Nacional de Energia.,-—=-———-—mr——o—=—--
BL SEJCOR PRESIDENTE.- H., CaicedO.——=—rmm—r s e et e e e =
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, aspira que esta lLey no sea
factor para una mayor dependencia en el petrbleo: y por lo tanto me

permite sugerir el siguiente agragado o el siguiente criterio que de
beri recoger la Comigibn. "que este uno por ciento sea también desti
nado no scolamente para el campo de los hidrocarburcos, sinc del fomen
to minero", y que por lo tanto, "se distribuya en dos partes iguales,
cicuenta por cilento para hidrocarburos, cincuenta por ciento para anm
pliar la base econdnica™, aspiracidn gue reguiere el pais dramicica-
TSI R, e e am e o e e o e e e e e e e e B e e e e e e
EL SES0OR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Articulo disciocho, se refiere al Articuloc sesenta, sefior Sg
CEE LAY T 0, e o e i o o o e e e e e i 8 4 e e e
EI SZROR SHCRETARIO.~- Articuleo 60 de la Ley Vigente.= El1 Ministerio

del Ramo autorizard que contratistas de explotacidn construyan cleo-
ductos secundarios para el transporte de petrbleo hasta los centros

de recoleccidn, o para conectarse con cleoductos principales.- Dl

texto del Tiecutivo.- Después del Articulo 60 incliiyese el siguien -
te:.- Articulo... En los contratos de prestacitdn de serviciog parad .-
exploracidn y explotacibn de hidrocarburos, asi como 2n les de opau
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¢iones hidrocarburiferas, los contratistas construirdn los ductos se
cundavrios que fueyen necesarios para transportar los hidrocarburos, -
hasta un ?ucto principal, debiendo ser reembolsados los correspondien
tes valores juntco con las demfs iInversiones del contratista.- En las
operaciones costa afuera todos los ductos que fueren necesarios para

evacuar los hidrocarburos hasta centros de comercializacidbn v de in -~
dustrializacidn, serdn construidos por el misme contratista y reambol
sados junto con las demé&s inversiones del contrato.-~ En caso de que -
se justifique econdmicamente la construccibfn o utilizacibn, por mis -~
de un contratistz, de ductos secundarics, su costo seri compartido en
tre los respectivos contratistas.—- Artfculo 60 del texto de la Comi -
sifnhlifdanse los siguientes incisos:.- En los contratos de prestacibn
de servicios para exploracibn y explotacién de hidrocarburos, los con
tratistas construirfn los ductos secundarios gque fueren necesarios pa
ra transportar leos hidrocarbures, hasta un ducte principal, debizndo

gser reempolsadds lus correspondientes valores junto con las demas in-
versiones del contralista.- Hn las operaciones costa afuera todos los
ductos gue fveren necesarios para evacuar los hidrocarbures hasta -
los centros dz cemercializacitn y dé industrializacibn, serxd@n construl
dos por el miswo contratista y reembolsados junto con las demés inver
siones del contratou.~- En caso de gue se justifigue econfGmicamente la
conatruccidn o utilizacibn, por mi3s de un contratista, de ductcs se-
cundarins, su costo serd compartido entre los respectivos contratis -
tas.- Haeta zahl los textos, sSelor Presidenta.mesmees s mo oo e e e e e
EL SENCR PRESIDRNTE.~ Sin observaciones, el Articulo pasa a Segunda.-

articulo diecinueve, senor Secretario, corresponde al setenta v ocho

en la Le_y‘m.ﬂ-ﬂu o e e e e 5 e A e e e . e i A e P i e

BL SENOR SECRETHRICG.- Articulo 78.- La alteracifn de los precios de -
venta al pOblicc que fijare el Ministerio del Ramo, la adulteracifim -
en la calidad de los productos, la falsedad en las cantidades de ex-
pendic,. 2l desabastecimiento de tales productes, la suspensidn de su

distritueilin y venta, la rotura sin avtorizacidn previa de los sellos
oficiales de seguridad puestos por la Direccidn General de Hidrocarbu
ros, serfn sanzicnados por el Director General de Hidrocarburos, con

multa de diez mil a cien mil sucres.- La reincidencia causari, ademas
de la multa, la suspensibn del permiso para el expendio y la clausura
del esteblecimiento. De esta Gltima sancibn se podri apelar ante el -
Ministro del Ramo. La Direccifn Nacional de Hidrocarburos notificara

a la Corporacidn Estatal Petrolera Ecuatoriana la sancidn ilwmpuesta, -
vara los fines consiguientes.- SegGn la gravedad de la falta el MHinig
tro podré ordenar la cancelacidn definjtiva ael vermiso de expendio,

,
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sin perijuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.
No existe el correspondiente texto del Ejecutivo.- Articulo 78 de la

Comisibn.~ Modiffquese el primer inciso con la siguiente redaccifn:.-
La alteraéién de los precios de venta al pfiblico que fijare el Minis-
terio del Ramo, la adulteracifn en la calidad de los productos, la fal
sedad en las cantidades de expendio, el desabastecimiento de tales pro
ductos, la suspensifn injustificada de su distribucién y venta, la ro
tura sin autorizacidén previa de los sellos uficiales de seguridad pues |
tos por la Direccifn Nacional de Hidrocarburos, cuando sge comprobare,

serfin sancionados por el Director Nacional de Hidrcecarburos, con mili-
ta de veirnte a guinientos sucres. El afeccado tendri al término de -
tres dias hibiles para probar su inociencia a partir de la regpectiva

notificacifn.— Hasta ahf los textos.-m=w———rr=——rro-—o— ol S e o e |
ElL: EEROR PRESIDENTE.~ H. Galo Vay&s. =—w————w—=—c—o—rmoeeoo T e e
EL Y. VAYAS CALAZAR.- Sefior Presidente, para estar de acuerdo cen la
ténica juridica que usaron nuestros Cuerpcs de Leyes, en cuanto a la

pena, cuantifigquémosla de acuerdo a los galarios vitales. Entonces su
giero gue se diga: "Con la multa equivalente de diez a cincuenta gala
riocs wvitalesg", porque como esto a ¢ada rato egtd subiendo, va mismo -

ha de subir a seis mil, siete mil sucres o qué se yo, entonces ssta -

e . e ee——

mos mal acorde. En cuanto se refiere al término que por justicla tie- é
ne cque darse al acusado para que se defienda, aquf hay una vepeticiln i
gue no es muay saludable para que diga la Cémara, "términe de tres dias
hébiles”, todo té€rmino se entiende gue son dias hdbiles. Entonces yo
sugisro gue sa diga; "el términc de cinco dfias para probar su inccen-
cia, a partir de la respectiva notificacidn". Indicacifn para Segun -
da, Sefi0Y PrasiGente, —rimmmmm s o o o e e
EL SBROR PRESICENTE.~ H. Vallejo, indicaciones para Segunda.----=----
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, en la Ley actual nosotros -
encontramos aguiella multa de "diez mil a cien mil sucres®, se justifi
ca porgue es nocesario castigar a aguellas personas gue cometen la a-
dulteracidn gue ze aumenkte la disminucidn del preoducto gue se expende,
gue e venda. Yo sugiero, senor Presidente "gue la multa vaya de dos- |
cientos a za2siscientos mil sucres", por le siguiente sefior Presiden -
te. Por gsuanto en la Ley actual la persona que contraviene no tiene lu
gar a defenderse, no existen los tres o cinco dias gue proponz @l li-
cenciado Gale Vayas. En cambio la Ley que se estd proponiendo, noso -
tors encontramos que el gue comete este error, tiens tres dfas para -
justifiicar. Bs l&giceo gue no va a temer nada aguella persond gue ne -

comete ningnaa clase de infracecidn, aquella persona que se cine estric!

tanente a un procedimiento legal. Esa mi inquietud, sefior Presidente.
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"que sea de doscientos a seiscientos mil sucres". Algo quiero exp&i—
car, senor Presidente, a cuantos nos ha sucedido lo siguiente: hay -
carros, pongamos que el tangue de gasclina debe llenarse con doce ga-
lones, pero se va a una bomba, y nosotros tenemos que poner dieciseis
galones de gasolina; entonces es necesario que se multe definitivamen
o U —— e aan e e i . e 0 e e :
FL SERNOFR PRESIDENTE.~ H. Zambrano, por favor,-——=—=o——m——eremacmmaa—a—
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- SI, dos indicaciones concretas, sefhor Presi-
dente: con lo relacionados a las multas "que ge pongan minimo diez -~
salarios vitales, y maximo cien salarics". Y en lo que se refiere a
log dias que tendria el afectadc o el problable infractor, "gque no ~
sea necesariamente tres dfas", hay el caso, sehor Presidente, de que
en provincias, por decirle, se cita por una infraccibn, esa persona
tiene que venir necesariamente a la Direccidn de Hidrocarburus a con
testar los cargos. ¥ r consiguiernte, yo congidero Ygue deba ponerse
un plaro de ocho dias h8bileg®, sefior Presidente.,—=—=csmamrammenmm e
EL SENOR PRESIDENIE.- H, LUCEIQ.-—==a=—=m—m—— e e o e e i
LL B, LICERO BOLAROS.- Sefior Fresidente, voy a hacer dos indicaciones
a este Articulo. En cuanto a la multa, sugieron concretamente "que -
sea de veinte v ¢ien mil", yvo soy del criterio, porque asi lo enseia
la experiencia, de que las multas exageradas no consiguen la finali-
dad gue busca, en consecuencia, las multas exageradas sicven mé&s bien
para el chantaje y la extorsifn, senor Presidente. Si ponewos de "vein
te mil a quinientos mil sucres", tenga la seguridad gue no consegui-
mog el objetivo que no sea gque se preste esta disposicidn para ol -
chanrtaie, la extorsidn. Por consiguiente, "de veinte a cien mil suv-
cres”, y que en cuante a la iltima parte, sete ineciso diga "el afec-
do tendrd el término de ocho dias hébiles para formular vy prokar cual
quier reclamacién al respecto, que crea conveniente"; porgque no es -
tan correcto hablar de que tenga gque probar su inocencia, sefior Pre-
sidente; la inocencia no se puede précticamente probar. De tal mane
ra, due eén éste forma estaria mejor redactado este Artfeulo.,——-——----
EL SFAIOR PRESIDENTE.- H. Galo PiCO.=—=-rrmesarm e e e e e
EL H. PICO MANTIILA.. Sefior Presidente, se nos ha informado gue los
regponsables de las irregularidades que conoce todo el pais, se nos
ha dicho, no son los distribuidores de gasolina, sino los vendedores,
otras instituciones o funcionarios de orras instituciones. Concreta-
mente $¢ nos ha indjcado formularios en los que se dice "que la gang
lina gue vien2 con agua, mejor dicho, que se vende con agua, €5 poil-
gue asf s les ba entregado, y que no hay posibilidad alguna de Jue

se pucds comeler ninguna infraceifn®™., De tal manera que ineluso de -
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ser agf, no habria que preocuparse, porgue sea diez o porque sea un
milldn de sucres. Porgue nos han diche gue no hay ninguna posibili -
dad de que esto sea, sefior Presidente. Entonces yo sugiero "que se -
redacte el Artfculo de tal manera que abargue la responsabilidad de
esias omisiones a todas las personas o a todas las instituciones gque
participen”; porque agui aparaceria como que estd dedicado solamente

a los distribuidores o vendedores de gasolina; y también se nos ha -
dicho "que el dueiic no es el responsable, sino los empleados", rno zé
si también se podrla buscar una forma de redaccibn, para poder evi -
tax lo que sf resulta indiscutible, selior Presidente. Ha tenido suer
te el Diputado Vallejo, la diferencia es solamente de cuatro galones
en dieciseisg, ejquivalen a vn porcentaje pegquenc. Yo creo que hay lu-

gares en donde otros tienen menos suerte, y en los tangues deveinte

les entran cuarenta.- Graclas, senor Presidente,———wm—mcrmecmmecciimm——
EL SEfOR PRESIDENTE,- Con esas Observaciones, el Articulo pasa a Se-
gunda.- Artfculo veinte, referido al Articule ochenta y tres de la -
Ley vigente.,—-—=—~e—————em———- e e e e e e i e o o e
EL SUNOR SECRETARIO.- §1, sernor Presidente.~ Articulo 83 de la Ley -
vigente.- Las primas, los derechos superficiarios, los pacgos de com-
pensacifn, las inversiones minimas v otros valores monetarios expre-
gados en esta Iey, asf come las obligaciones estipuladas en moneda -
nacicnal en los contratos, se ajustar@n automftica y proporcionalmen
te a las variaciones del tipo de cambio oficial.- Del texte del Eje-
cutivo.- Articulo 16,- Afiddase wun inciso al Artfculeo 83, que diga:

El Ministro de Recursos Naturales y Energfticos reajustard estos va-
lores, nasi como los determinados en los artficulos 25, 45, 46,47, 48,52 ¥
53, cuando por razona2s de cardcter inflacionario lco juzgue necesario
.- Articule B3 de la Ley del Proyecto de la Comisifn.- Los valores -
monecarios exprezados en esta Ley, serdn reajustados anualmente por

el Miristro de Recuros Waturales y Energéticos, de acuerdo al Indice
gereral de inflacifn proporcionado por el Instituto Nacional de Esta
disticas y Censos (TNEC) o — o e e ot e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejila.m=r——mre—m e e e et e e
EL H. MEJIA MONTHUSDEOCA.- Sefor Presidente, gue se cambie la palabra
"inflaciédn®, por "precios", porgue el INEC no mide la inflacién, si-
no 21 avmento o disminucién de los precios, y puede darse el curloso
cano ¢ue estf sucediendo ahora, de gue segln informaciones oficiales,
la inflacidn ha bajado y los precios suben., ¥ adicionalmente, sedoxn

Presidente, que se agregque en este Artfculo "que los reajustes no £6
lo tienen gue ser por el aumentc de los precios, sino también por va |

riaciongs del tipo de cambio oficial de la moneda"; porgue pueds day
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s¢ como el caso que acabamos de pasar el trece de mayo, de que el su-
cre se devalud el treinta y dos por ciento, y eso significarfa que au
tomiticamente tendrfan que reajustarse todos los valores en sucres, -
en treinta y dus por ciento.—==—=—=- ——————m e e e e -
EL SEROR PRESIDERTE.= H. VAYAB.==m=mmm e o e et s s i e i e o
EL H. VAYAS EALAKAR.- Sehor Presidente,"los valores monetarios fijos
expresados en esta Ley", en vez del término vago "monetarios expresa-
AOE", ©LC. ==t e e e D e
EL. SEFIOR PRESIDENTE.- H. LUCEIQ . —wmm o o e v s e = £ e e
EL H. LUCERO B2LNIOS.~ Benor Presidente, una observacidn concreta, -
que se ahada la plahbra "fijos", despu€s de "monetarios"™, para que el
hrticulu empiece diciendo "los valores monetarios fljos",-=wmeseeae_ o
EL, SEHOR PRESIDEMYE.~ Con esas observaciones, el Artfcule pasa a Se-
gunda.- Articulo veintjuno, se rafiere al Artfculo noventa Yy uno, se-
BOL SQCLELEIrIC, rmmm s i b e S o o e e e i
El. SENOR SECRETARIO.- El incigo final del Artfculo 91 del texto vigen
te.« La ccupaciin de los bienas expropiados o el efjercicic de la ger-
vidumbre nodrdr efectuarse desde gue se haya realizado el depSsito .-
Mo cxiste el coriespendiente en el texto del Ejecutivo.— En el texto
de la Comisifn.- Ahddase el inciso final siguiente:.. La determinacién

del valor de la indemnizacién al propietario, de que habla el presen~ i
Le Articulo, requeriri los informes previos favorables de la Contralo |
ria Generzl del Estade y de la Direccién Nacional de Avaldos y Catas-
tros (DIXEC), los mismos que serfn entregados en un plazo de troinsa
dfas despuds de regrerimiento de CEPE,=——mccmmm———eo e e o e e —————
I, ENROR PRESIDENTIE.- Sin indicaciones, el Artfculo pasa a fegunda .-
Digposicildn General.- Articulo veinte y doS.—m——smmem e e e e e
EL SEFOR SECRETARIO.- Sustitfiyase en todos los Articulos de la Presen
te Ley, que sean necesarios, las palabras "operaciones hidrocarburife
ras" por “prestacién de servicios para exploracifn y explotacifn ds -
hidrocarbuores®. Igualmente las palabras "Direccidn General de Hidro-
carburos" por "Direceidn Nacional de Kidrocarburog”.—=emeeeeccamm————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. LUCEIrO.===r—m=emme e ———— e e
EL E. LUCERO BCLAROS.- Sefior Presidente, indicacién para Segunda, gue :
se suprima agquella expresidn "qﬁe sean necesarios", no es necesaria -
@ga exprasiin,w—--——-—. o e e e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- H, Mulioz.--—rm=—e——ea—— e s et et e i e
EL HI. MUROY HERRERIA.- Como indicacidn para Segunda, que diga io si -
guienhte la Disposicisn General "Sustitfiyase en los Artfculeos que secan :

necesarios, las palabras "Direccifn General de Hidrocarburos®, por ~-

" D:;_FTELH{:.!-.EII! Tqa[:_—..'_’ﬂ'ti:']_ (_1'.-'_,‘ Iljdrfj'carhurcs“ o S o i i e T T P S P S gy B T B L 8 e - e e |
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BL SEROR PRESIDENTE.- H, Mejla.--re-—cw——- S —— e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, gue se aclare por parte
de la Comisidn, cuando venga el nuevo Proyecto a discusibn en Segunda,
"si es gue las disposicicnes de esta reforma acogen algfin contrato -
que esti vigente", afin cuando crec que solamente una compafifa estd -
con el contrato de prestacidn de servicios, pero no para exploracién
y explotacidn, sino me parece sblo para determinadas obras. En todo -
caso, gue se aclare nc tanto en el Pruyectn; sino en el informe qgue -
vendré de la Comisidn.- Gracias.— === ceemmrmme oo ——————————— - e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Galo Pig0.-=eemmermccmmeccae<. e e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, la Ley rige para lo venidern,
y la interpretacidn corresponde a la C&mara Nacional de Eepresentan-
tes. Cuando leo esta Disposicidn General, y veo la frase "los Articu-
los gue sean necesarios", tengoe la impresidn gue hay otxos gue no son
necesarios, tengo esa impresién, senor Presidente. Entonces 31 dedja -
rios los necesarios, va a ser gue la Comisibn va a interprevar, o in -
clusa, me2jor dicho, no la Comisifn, ni siquiera la Cémara, si aproba-
ria asi, sino la autoridad que tenga gue aplicar la Ley, va a feéner -
gue interpretar, o corrasponderfa‘hacer a2 la Camara d= Representantes.
Entocncas, senor Presidente, sugiero gue se diga concretamente “cufiles
sen log Articulos en donde ze va a sustitulr esta frase®, para enune-
raclos, 81 €5 due hay 2lgunos en los gque tienée que quedar, si uo hay
ninguno en los que debe gquedar la frase, entonces habr& que decir en
forma genersl, que sustitlyese la frase "operaciones hidrocarburffe -
ras”, por "prestacidn de servicios para exploraciones hidrocaburife -
xas", en todo el texto de la lLey. En todo caso, sefior Presidente, una
InGicacidn SO LAMENTE . — = s e o i o e i e e o e e e 2
EL SENCR PRESIDENTE.- H. !-ie'jia. ----------------- L i L i S e e el
EL H. MEJIA MONTESDEOCAH.- Sefior Presidente, en realidad yo ccnozco de
que la Ley rige para lo venidero, pero hago recuerdo que en la Ley I'o
restal, hecha por esta Comisidn, se puso una disposicibn en la gue -
los contratos tenian que reajustarsg...~—==—re—memcccmeces e —————
EL SERCR PRESIDENTE.- Las discusiones después.— Con esas indicaciones,
el Artficulo pasa a Sequnda.- Artfculo Final, sehor Secretario.-=—=w—=—-
EL SEACR 3ECRETARIO.~ S5I, gehor Presidente.- Esta Ley entyraré en vi-
gencia a partir de su promulgacifin en el Registro Oficial,s==emwmeea-
EL SENOR PRESIDEWIE.-~ Ruego a loz sefiores Legisladores, tomar asiento,
vamos a leer los Considerandos para recibir observaciones para Segun- |
g e Gasop S S R i e
EL SEROF SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legigslativag .- Coni

siderando: .~ Que, debido al estancamiento de Lla actividad exploiato -
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ria, el Ecuvador requiere incrementar ripicdamente sus reservas hidrocar
buriferas , mediante nuevas modalidades contractuales para exploracibn
y explotacitn de hidrocarburos; .- Que, ¢ 'has modalidades deben estar
acorde con las tend-neias modernas y dinSmicas de la industria petro
lera y salvaguardar el mismo tiempo, los derechos soberanos irrenun
ciables del Estado Ecuatorianos;.- Que, para lograr estos objetivos,
gs necesario inktroducir reformas a la Ley de Hidrocarburos, a fin de
dinamizar el desarrollo sccicecondmico del pais;.- Que, con esta fi-
nalidad, se ha realizado una amplia Consulta Nacional a los més di -
versas sectores politicos, econfmicos, laborales, profesionales y aca=-
démicos del pafs; y,.- En ejercicio de las atribuciones gque le con-
fiere la letra d) Articulo 59 de la Constitucidn.~ Expide las siguien
tes raeformas a la Ley de Hidrocarburos.- Hasta ahi la parte conside-
rativa, sehor Presidente, ————meemmcm e e e e
EL S:IV0R PRESIDENTE.- 5in indicaciones, los Considerandes pasan a Se
gundsa, la Ley pasa a Segunda. Se devuelve a la Comisidn para el in-
forme al Flenaric.~ Se clausura la Sesifn.——cm=—cmremcm e e to e

- T -

Se da por terninada la Sesidn, siendo las veinte horas, veinte y cin
Cco minutes de la moChe .=~ ——mmme e e e e i e e e =

Ingeniero Rafil Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEWTANTES

Doctor Francisco Sarcés Jaramillio
SECEETARTDO DE La H. CAMARA NACIONAIL DE REPEESENTANTES
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