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En la cuidad de San Francisco de Quito, a los veinte y nueve-
dias del mes de marzo de 1,983, en la Sala de Sesiones de la -
H. Céimara Nacional de Representantes , bajo la Presidencia del
H. Ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, se instala la Sesiom Ves-
pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen -
tes , siendo las cinco y veinte de la tarde.-----«cccemccmauon.

En 1a'5ecretar£a actfia el doctor Francisco Garcés Jaramillo,-
Titular de la misma,-----+--m-m oo m e

Concurren los siguientes Honorables Representantes :.----==----

COMISTION DE TRIBUTARIO, FISCAL , BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

‘H.Espinosa Valdivieso Severo H. Mejfa Montesdeoca Luis
H.Lucero Bolafios Wilfrido. H, Vayas Salazar Galo .

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO , INDUSTRIAL Y COMERCIAL. -

H.Caicedo Andino Hugo H, Nicola Loor Gabriel
.. H.Falquez Batallas Carlos H. Pico Mantilla Galo.
H.Loor Rivedeneira Eudoro

- | Cﬁﬂlﬁiﬂﬂ DE LO CIVIL Y LO PENAL.
. - H. Borja Cevallos Rodrigo H. Valencia Vizquez Manuel
- ' H, Clavijo Martinez Ezequiel H. Vallejo Escobar Fausto.

H, Gonzalez Real Gonzalo

' COMISION DE LO LABORAL Y BOCIAL

= H,Chiriboga Guerrero Jorge H. Tama Marquez Juan
1 "H,F&lix Navarrete Nelson H. Valdez Carcelem Arquimides.
. | - H.Ledesma Ginatta Xavier.

. g.a.v,.
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~EL SEROR SECRETARIQ.- 5{, sefior Presidente: 1 .- Primer debs -
- te de la Ley de Creacién del Sistema de Garantia Crediticia;-

-y 2,- Saguﬁdﬁ debate de la Ley de Educacién {(continuacidn).--
'EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Hugo Caicedo,=======m==s=n-=o

-ohserve que en el Orden del Dia, se ha colocado en primex pun-
_to , el primer debate de la Ley de Creacién del Sistema de Ga-

que podrfa ser una de las soluciones para resolver la actual -
" crisis econémica y social que enfrenta el pals. Bajo este puntc

' 'debemos estudimr todos los proyectos gue aporten algo para so-

"~ nes anteriores tuve opotunidad de presentar un proyecto que -

| Ley de Fomento de Mano de Obra . Yo soy simplemente un auspi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el-
gquérum rveglamentario.

EL SENOR SECRETARIO.- Existe el quérum reglamentario, sefior -
Presidente .--~--—----mmmmmmmm e e s e e

EL SEHﬂR PRESIDENTE. - Entonces instalamos la sesitn . E1l Orden
del Dia, gefior Secretario.-----—-es-memacmcmmescaeasocaan -

II

H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, sefiores Legisladpres, -

rantfa Crediticia; no conozco el PYOyecto, pero por lo que -

“pude leer por la prensa, una de las razones de colocar el pro
" vecta . en el primer punto del Orden del Dfa, es la creencia -

justificada,o no lo digo asf{, porque no conozeco el proyecto, d

de vista , seflor Presidente, yo creo que si debemos estudiarlo,
iucionar la enorme crisis que no se estd frenando , sino que -
cqmﬂ'una bola de nieve , eaté aumenténdose si no se toman me-

didas complementarias, sefior Presidente. En una de las sesio-

se denomina De Desarrollo de la Red Vial Agropuecuarigy de la~-
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ciador del proyecto el provecto es hecho por una serte de -
Itécnitus » POr una serie de ecuatorianos comprometidos con el-

pais , que quiaren enfrentar el problema y no diluir responsa-

~evitar reponsabilidades . Sefior Presidente,liqué estd sucedien-

gque indica? "Es hora de que los Represehntantes hagan abstarac-

'taﬁq.'un frente comin y exijan del Gobierno Gentral ,una rec -
- tificacidén que se impone en una forma urgente'. La red de cami
' nos deficientes , destruifos y escasos ; la palpable falta de-

comunicaciones , la ruina de los Consejos Provinciales ¥ Con-

sobre el Litoral ecuatoriano”. Idéntica cosa , sefior Presiden-

'paquaﬁas citas : Domingo 27 de marzo de 1983" Las lluvias to -
‘rrenciales han recrudecido en el corddn fronterizo del sur

Umuﬁiéacién ... tras la cﬁmunicactpin de la prensa , indica ques
las comunicaciones del pafs estdn interrumpidas y que lamenta-
-blémeqte poco se estd haclendo por poner en uso nuevamgnte es-

‘misma del pais.Sefior Presidente, el proyecto que se presentf -

rag de la red fundamental , carretaras como la de San Carlos-
'Babghnyn , en las cuales , de acuerdo a las cifras que me ha -
~dado el Ministerio de Obras Pablicas , sesenta y tres de las -

bilidades, que es la manera mis fécil de evitar crfticas o de-

do en el litoral? tomo y tengo en mis manos un editorial de -
" El1 Telégrafo del lunes 28 de marzo , de su provincia , de 14
provineia que usted representa & Y qué es lo que dice 7?7, "La -
prolongacién de la estacién lluviosa , que lleva casi seis me-
ses , ha hecho patente el abandono en que se encuentra la re -
gibn del Litoral por parte del Gobierno Central"™ ! Y qué.-es lo

cifn de sus diferencias politicas y formen , como ocurrid an -

cejos Cantonales, la asistencia tardia en seguridad y en ob =
bras  es parte de una accibdn de descuido total que se cierne -

te sucede en la zona fronteriza . El Comercio , permitame leer

i

del pafs , ocasionando graves danos a la poblacibdn de Huaqui
Ilas y secores aledafios en la Provincia de El Oro. La carrete-
ra que une Machala con este canton Orense, ha sidoe destruyido =

por la furia de las aguas "; y sigue lo mismo , recortes y co-

i

ta infraestructura , que es la red nerviosa del pafs, la vida-.|

tiené una visién nacional , contempla la reparacién de carrete-

ochenta y ocho kilbmetrogestdn destrufdos carreteras frante -

/
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rizas que hay que abrir , si queremos defender nuestra sobera-
nia , carrereras de penetracién o incorporacién de nuevas 4 -
reas-qgricnlaa. que hoy mis que nunca tenemos que hacerlas -
~ porque. sclamente de la firme decisién polftica de incorporar -
nuevas Greas agricolas vamos a defender o vamos a prevenir el-
 tremendo desastre social que viene a pasos agigantados ; vy, lag
. carreteras vecinales , carreteras regadas a todo lo largo y -
ancho del pafs , pequeflas carreteras construfdas solamente -~
con lastre + con ripio , com arena ; pero sobre todo con el -

esfuerzo del hombre ecuatoriano . Sefior Presidente, considero -
que este es uno de los proyectos que debemos estudiar lo mis -
rdpidamente posible, para que se vea de parte del Parlamen -
to , la ponderacifm y energia con lo cual quiere enfrentér-ea-
' tos problemas . Por lo tanto , sefior Presidente, si algunc de-
los sefiores Legisaldores me quiere apoyar , propongo que, de a-
- cuerdo al Articulo correspondiente del Reglamento Internc , se
declare proyecto urgente , urgente , de tal manera gue en véid-
te y cuatro horas se tenga el primer informe. Gracias, sefior-
Presidente B e PP
~EL SEﬁﬂR PRESIDENTE .- Le agradezco a usted , sefior Diputado.
Efectivamente concuerdo con usted en la importancia del pro -
yecto . En la regidén interandina mno se ha sufrido los estra -
goé del cruel invierno que ha azotado a la regién del Li.-tural;i
es realmente clamorosa la situacién de los caminos de la Cos-
~ ta , y considero de enorme importancia el proyecto que usted-
'ha presentado . El Hemnorable Chiriboga me habfia pedido la pala-
‘hbra  si-smmaa e s i B ot i i it £ o i e e i
"H. CHIRIBOGA GUERRERO .- Sefior Presidente, no escuché& la inter
vencidn del colega Caicedo, pero por lo que usted acaba da de-
ecir , deduzco que se trata de la presentacién de un proyecto. -
EL SERNOR PRESIDENTE. - Proyecto sobre caminos vecinales .------
'H., CHIRIBOGA GUERRERQ .- Sobre caminos vecinales ; no lo conoz-
co en detalle , pero como estoy ligado a los problemas del -
campo , del agro, particularmente de la Sierra , y muy parti -
.tularman;e de mi provincia , me pronuncio porgque todo camino -
.ve-:i'nai. todo camino hacia el servicio de los agriuultﬂr:es ¥
campesinos , es positivo ; ya discutiremos las particularida -
deg , yo le he pedido la palabra , sefior Presidente, ﬁara.ex-




g o R e R AR R A e e S e e e e e e A e e e B R e R A R S e T R T T e T e B T T e T T T et e T e B T T T P e P e P e B e e T T

Acta NQ. 40 rag

o !

presar pablicamente mi preocupacién y la preocupacibn de to -
da la provincia de Esmeraldas . Los dias viernes , sdbado y -
domingo , los rios se rebozaron de nuevo ; el Rfio Tiauni, el
'ffRiﬂ_Sﬁntiagn, el Rio Esmeraldas , el Rio Cayapas ... Onzole -
etcétera, etcétera. Como el Gobierno , a través de susg funeio-
narios , comenzando por el Gobernador de la Pruviﬁcia . nn'le
“hana dado la sufienciete atencién , han subestimado , el mismo
‘Presidente de la Reptblica, en su visita a Esmeraldas subes .-
timé los estragoa , los dafios , la situacién por la que atra -
viesa mi provincia ., Quiero pedir,sefior Presidente, que Secre-
tarfa oficie al aefior Presidente de la Rep@iblica , para que -
- nos informen forma concreta , qué medidas ha tomado el Go .~
bierno para ayudar , para favorecer a los damnificados, miles
| de miles de familias ; he recorrido algunos rfios , todas las-
- las plantaciones estén arrazadas ; un racimo de platanos que-
antes costaba veinte y cineo , treinta sucres , hoy estd cos-

tando setenta , ochenta y m&s sucres , debido a que las planta
ciones han sido arrazadas , vy asi por estilo. Cuando iogb ha -
blar de los caminos vecinales , piensoc que eso ﬂer&féara un- |
~futuro no muy lejano , tal vez mediato. Cuando oimos hablar -
de otYos proyectos o anteproyectos , considero también que - |
dad la forma como caminan las cosas en este pais , dado que -
cuando los poderosos exigen al Gobierno devaluacién , hay de-
valuvacién y hay medidas econémicas a favor de los poderosos ,-
de los privilegiados de siempre . Cuando los campesinos de El-
Oro, Los Eibs, Guayas , Manabi , Esmeraldas , atraviesancsitua-
ciones como estas , la ayuda llega después de meses v a cuenta-
gotas. Entonces quiero , sefior Presidente, hacer una exortacitn
a ttavés de la Cimara , a los sefiores Representantesde 1los me-
dios de comunicacién , a nombre de este pueblo sufrido 'y aband
~ donado , porque sélo llegaron unos cuantos bultodde harina de-
trigo, harina de no se qué, y eso repartieron a los pobres cams
pesinos , y de ahf nada mis , cuatro libras de harina y nada -
-: méds. Entonces , queremos a tiempo volver a decir que si esta -
Cémara, si el Poder Ejecutivo no toma empefio, sligue subesti -

/
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‘mando la triste realidad de la Costa y particularmente , ahora

 las cuidades de Guayaquil, de Babaheyo , Quevedo , Machala, Es-
~meraldas, Portoviejo, etcétera , si es que no se toman medidas
a.tlempo .E1 hambre es mala consejera, sefiores Legisladores, se-

- de reconstruccidn ; lo que pasa es que los ricoes quieren apro-
- en que se envie una comunicacién al Ejecutivo, pidiéndole que-
el sefor Ministro de Bienestar Sccial , el sefior Ministro de -

~ Obras Pablicas, etcétera, etcétera ... nos diga , gué medidas-

. rrios suburbanos de Esmeraldas , v que despuds no se vaya a -

EL SEMOR PRESIDENTE.- Sirvase , sefior Secretario, tomar nota -
de lo solicitado por el Honworable Chiriboga .---------c-—--s-ons -
'EL SERMOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.-------c-=cscmasacu=

go Caicedo , que también ha sido respaldado por usted , que con

o

me refiero a Esmeraldas, las comsecuencias se van a presentar-
en el orden social y politico .Nosotros no queremos vy nnﬁ anti-
cipamns a decir, no como adivinos, ni para amenazar al Ejacuti-
voni a nadie, que a corto plazo veremos movilizarse oleadas de
campesinos hacia los centros poblados a las cuidades; y, olea-
das de moradores del suburbio hacia las calles centrales de -

e

fior Presidente, y que lo oiga el sefior Presidente de la Repbli
ca, en este pais hay recursos para un plan de rEhahilitaci&n -

vecharse de esta situaciém , inclusive para hacerse més ricos -
todavia ; la devaluacién y otras medidas més, no son otra cosa
que dirigidas a beneficiar esos sectores. termino insistiendo-

en el menor tiempo posible , el sefior Ministro de Agricultura,

efectivas se han tomado para salvaguardar , ayudar , favorcer- |
a los campesinos de mi provincia, a los moradores de los ba

decir gue el Diputado Chiriboga y los amigos , compafieros nuaes-
tros , las organizaciones campesinas y barriales , cuando sal-]
gan a cnbfar , & reclamar en las calles , a las carreteras 'y
y caminos , se trate de un acto subersivo, se trataréd de un -
acto de justicia plena , sefior Presidente.Gracias.s====v==na--

EL SEROR PRESIDENTE.- E1l Honorable Luis Mejfa tiene la pglahra
H. MEJIA MONTESDEOCA .- Gracias, sefior Presidente. Brevemen-
te para seflalar mi total respaldo al pedido del compafiere Hu -

sidero que es un proyecto de mucha prioridad en las actuales -

/
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circunstancias. Y también , sefior Presidente, para por su in ~
termedio presentar un proyecto de decreto que solucionaria ca-
. si el el clento por ciento el problema financiero que tienen -
las universidades y escuelas politécnicas oficiales y parti -
culares . Este proyecto de decreto , tiende a dar rentas a las
universidades por una cantidad que representaria alrededor de-
tres mil quinientos once millones de sucres anuales, de los -
cuales el diez por ciento , que representarian trescientos -
cincuenta ¥y un millones de sucres , beneficiarfan a los esta -
blecimientos particulares , cerca de quinientos veinte y sie-

~ te millones de sucres , para crear el Fondo de Investigacién y
cumplir asi con la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas|

y la diferencia , es decir , dos mil seiscientos treinta y -
tres millones de sucres , irlan para repartirse entre las Uni-
vergidades v Escuelas Folitécndcas Estatales u Oficiales. Cuq
sidero , sefior Presidente, que este provecto, al igual que el-
~otro , también es de mucha prioridad para el pals, ya que ac-
tu#lmgnte , ¥ es de conocimiento general las Universidades y
Escuelas Politécnicas estdn atravesando por serios problemas,
no solamente de orden politico por desgracia, sino también por

- g0 problema financlero por el cual est&n atravesando actualmen-
- te ._Rﬁego a usted , seflor Presidente, darle trimite como -
siempre lo ha hecho , con la celeridad del caso. Gracias.----_,
:EL'SEﬂDR FRESIDENTE .- Graciasg, Honorable Legislador . Ruego a
. los Honorables Legisladores pronunciarse por la proposicién -
- hecha por el Honorable Caicedo . El Honorable Alejandro Carrién|
me habfa pedido la palabra.-=--=--m-scmmmemcen e e
- H. CARRION PEREZ .- Sefioxr Presidente , sefiores Legisladores. La
intervencidn mfa va a ser en primer lugar para apoyar el pro-
yvecto del arquitecto Hugo Caicedo , que ademis ha merecido el -
Hréﬂpaldﬂ del bloque de Izquierda Democrédtica , por la importan-
'ciaqué ha sido expuesta en esta sesidn ; pero , sefior Presiden-
.te, c.r_er:- que bien vale la pena utilizar unos dos minutos para -
racordar que el pafs estd viviendo una situacifn de crisis gque
todavia no logra superar , ante la cual demanda del Parlamento-

Nacional ...-=s=-m=sscemmermemme e oo oocmmoeseosmeoe
~EL, SEROR PRESIDENTE .- Honorable Carriém , yo le voy a rogar -
| v

e e e e e pe T S A i it —_

- AT ey T s il e o i —— T

e it e s T e e e S b e T

e e —— L R el e i T S
O



LT U e o T i S e H R p.,'h.i‘.:&u.."’&.‘.a. e e M e M T e e B e M e R T T R T e, R T T e e e b e e T e e M T M T T T P e e M, B e i e T T P ™

Acta NO.,, rag g

R
-que me permita decidir esto , y luego le doy el uso de la pa-
‘labra , porque de lo contrario , no tomamos la decisién ¢ to-
dos los Legisladores me piden la palabra y plantean oLros a -
suntos . Entonces , le ruego , yo me comprometo a darle la -
palabra en cuanto hayamos resuelto el asunto planteado por -
el Honorable Caicedo.======= - e se e
H. CARRION PEREZ .- Con el mayor gusto , sefior Presidente.----}
EL, SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Carlos Falquez , sobre la -
Proposieddn . --me e e e e
H. FALQUEZ BATALLAS .- Sefior Presidente, yo voy a opinar . so-
bre la proposicifn hecha por el Honorable Caicedo, amigo y -
compafiero en la Cémara v en la Comisién , pero asi como &1 tia*
ne su criterio que yo respeto y estoy totalmente de acuerdo ,-
que es un proyecto de importancia , yo seré temidtieo , pero -
hay otros de igual importancia para este pafs ; entonces ten -
1 ~ driamos que hacer una revisi6én pormenorizada y establecer cudm}

les son los proyectos que en este momento benefician al pafs.
| Entonces , no solamente en una sesipon por la tarde vamos a -
: establecer , seflor Presidente, con todo respeto al Honorable
| Caicedo , y yo estoy de acuerdo con su proyecto , pero no en -
- una tarde vamos a resolver que porque presenta un Legislador

es0o lo declaramos inmediatamente de emergencia para que sea apd-
probado en veinte y cuatro horas. Sefior Presidnete, hemos pre-
sentado proyectos que benefician a la Costa en el control de-
- aguas , hace mis de un mes , y le merece el mismo trato a la =~
Costa ; tambiéh tendria que proponer que ese proyecto de Con -
trol de Aguas sea declarado en emergencia por veinte y cua -
tro horas ; el Proyecto Jubones que vengo pidiendo trea:uﬁas,
en igual manera , en este instante en veinte y cuatro horas,-
y como este proyecto , hay otros proyectos de importancia pre~
sentados por varios Legisladores , con criterio y con derecho, -
~para ser declarados inmediatamente de emergencia y en veinte-
y cuatro horas ser aprobados . Sefior Presidente, yo astimo que
: - todos los poryectos tienewque seguir el curso normal ; yo es -
: toy de acuerdo , porque creo honestamente que soy un_Legiala -

N A
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dor constructive , por encima de regiones.y posiciones politi-
cas ; a mf no me interesan los los partidos politicos , ni las|
regiones , cuando hablamos funfamentalmenteen funcién de pais,
pero estimo que igual que este proyecto , hay muchos proyectos
de interés nacional y regional que cada uno de los Legislado-
res venimos peleando sesién por sesién , de manera temdtica.Yo
~estoy de acuerdo con usted, Honorable Caicedo, le he dado mi -
"~ respaldo ¥ apoyo , pero con todo el respeto que se merece el -
Diputﬁdﬂ Caicedo » que es lmportante ese  proyecto , que bene-
ficia al pais y a todo el sistema vial del pafs , en donde es-
tard mi provincia ; yo haré incapié porque se aumente las pers-
- pectivas de vialidad en la provineia a través de este proyecto,
-~ Pero yo tengo estos proyectos que he presentado, sefior President
te . como el control de agua que produce quinientos millones -
de sucres , v el mismo Honorable Caicedo ha manifestado 1as'cnnr
diciones en que se encuentra el Litoral Ecuatoriano . Huaqui -
llas , el sur de la frontera que usted habal estd aislade en -
este instante . Los rfos en E1 Oro , asi como manifiesta el Ho
‘norable Chiriboga , estidn inundados nuevamente en la porvinecia
de El Oro , en la provincia del Guayas , y que no se ha decla-
rado de emergencia , en las circunstancias de emergencia que fué
presentado por mi persona . Entonces , porque un instante deter
'minadn., un Legislador con todo el derecho que tieme , como yo
~ lo tengo v lo tiene cualquier Legislador en el Plenario , quie--
‘re que este provecto sea declarado emergente v en veiente y -
cuatro horas se 1o apruebe o se lo estudie o0 se dé el ttami;e.~
_pero tendrfa que ser con el mismo derecho que me siento como -
Legislador.Entonces , sefior Presidente, estoy en contra del me-
canismo de aprobacién , no en la importancia del proyecto , por{
que si vamos a tratar un proyecto en esas condiciones , estimo
que todos los proyectos necesarios en funcién de ragidﬁ y de -
ﬁais , sean dados en la misma condicién, con las mismas consi-

. deraciones .,-----= e sk e s Sl s S,s
EL SEMOR PRESIDENTE .- Honorable Legislador, considero que no -

| ée opone la proposicién del Honorable Caicedo, a que también -
de declare de emergencia o de urgencia el Proyecto de Control -

E
i
i
|
’
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de Aguasy el Proyecto de Jubones ., Yo considero que esos son-

‘tos . El Honorable Galo Pico tiene la palabra .--------- e i

~ lo menos yo , para no hablar en plural , yo sufro , cada vez -

“mos de acuerdo y a los que no estamos de acuerdo . Ahora, seﬁnﬁ

- ruego gque su Sefiorfa o quien disponga , me aclaren para saber-
cufil va a ser el tratamiento que se va a dar a esta declarato-

mento , sefior Presidente , v solamente a la CAmara se le da -

- lamente discuten un dia para dar el informe de un proyecto.En-
- tonces , ahi si, sefior Presidente, opera la norma que dice, -

[,

proyectos que merecen la primera atencidén del Parlamento , -

pufque son proyectos que si ayudaridn a resolver el problema de
la crisis actual . ¥, por favor quierc insistir en que lamen-
tablemente los ecuatorianos que no viven en la Costa , no tie-
nen una apreciacién justa de lo que estd ocurriendo en la

Costa; en la Costa hay una situaciédn clamorosa , sefiores , pa-
ra ir al aeropuerto de Guayaquil o para entrar a Guayaquil,hay
vias que no se puede andar en carro , que se demora media ho-
ra en un kilémetro . Seflores , por favor , hay que atender e~

S08 prthemasf; yo creo que podriamos ampliar la proposicifn -
del Homorable Caicedo, para declarar de emergencia esos proyec-

H, PICO MANTILLA ,- Sefior Presidente, yo quisiera tﬂmar_la ma-
yor serenidad posible para recabar del sefior Presidentdy de log
sefiores Legisladores , la mfis absoluta tranguilidad y pacien -
cia para la expedicion de las leyes . Cada dfa sufrimos o por-

que escucho las criticas y las consecuencias de una medida que
se aprueba. Acaba,el sefior Gerenta del Banco Central, de apro
vechar la reforma del Artficule 28 y 29 de la Ley Orgénica de -
Administracién Financiera vy Control ; no obstante que agui -
lo que se dijo es que se trataba de cerrar las puertas para -
1a devaluacién ,y se utiliza esos articulos para comprometer -
nos a los presentes en las medidas econdmicas, a las que esta-

Presidente, yo voy a proponer un asunto reglamentarioe , que le

ria de urgente, porgue yo me he molestado en revisar el repgla-
esa atribucli®n de declaratoria de urgente , porque la Clmara-

tiene las denominadas Comisiones Internas Auxiliares , que so-

que una vez declarado urgente , la Comisién informard en velnte
y cuatro horas , para quese discuta en dias seguidos. En el o-

]
b
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.trﬂ cago no opera,porque el propio Reglamento establece un pro-
‘cedimifento especial para los decretos que se tramitan en las-
Comisiones Legislativas , ¥ en consecuencia , el Plenmario. Yo
solamente , sefior Presidente , dejo en claro esta posicidn re-
glamentaria ; sobre los asuntos del decreto me referiré opor -
tunamente . Entiendo que los sefiores Legisladores que estén a-
poyando la urgencia ,sf saben que lo que estén apoyando es la-
‘emisién de trescientos millones de délares en certificados de-
:apnrtaﬂiﬁn , que aumentarf la crecida deuda ptiblica ecuatoriad
na; entiendo que si saben v por eso estén apoyando ; vo como -
también sé& de lo que se trata , no voy a apoyar el decreto, -
sefior Preaidente. pero ahora me limito a hacer el argumento -
del trédmite para dejar la preccupacién , y saber que se sefia-
le culil va ser el procedimiento ;.ademés hago esto , sefior Pre-
‘sidente, porque an . la tarde de ayer , este referido proyecto -
_ de nombre sugestivo de Wialidad Agropecuaria , que hace pensar
: .que se beneficia a los agricultores y que naturalmente , si se-
: | hace , pues, podria beneficiar a todo el pais, no sélo a un =
sector , enviado a nuestra Comisidén . Yo habia dicho informal-
mente |, v me ratifico en eso , que creo que debe estudiar la -
Comisién de lo Tribuatarioc y Bancario , porgque es materia que-
? corresponde al endeudamiento ptiblico externo , a la Ley de -~
‘Régimen Monetario y a la Ley de Bancos. Si mandan a nuestra -
| 'Gahisiﬁn , Yo , sefior Presidente, tengo que cumplir su dispo -
: sicién y hemos solicitado que mafiana se discuta en primera , -
: pero como estd en esta Comisién , me siento obligado a pregun-
tarle : Guadl va a ser el procedimiento que tenemos que dar o -
vamos a discutir s8in informe . Por mi parte , sefior Presiden-
te en buena hora , porque repito , sostnego el criterioc de gque
corresponde a la Comisidén de Presupuesto , y mi criterio par-
ticular respecto de todos ¥ cada uno de los articulos del pro-
_yecto. Gracias, sefior Presidente.-----ccemcmmmmccmcnmcna ey

- EL- SEROR PRESIDENTE .~ Yo lamento mucho , Honorable Legislador )
‘pero discrepo de su opinidén , no se trata de endeudamiento -

 externo . El Honorable Eudoro LoOT.-=--=-==-memcoccccmmonmnonn
“H.LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, el aspecto reglamenta-
rio, ya lo ha enfocado el sefior Diputado Galo Pico ; yo lo que

/..




e i e e e e L T e By T T, T, M Y0, Rl T T T T T T T T T M T B T e e e e T P R B T e T T P e i e P e i W T B e M, i i M M M P e e v "\-—ﬂ.

acta No.,, rag 12

s
creo es que esto no es carrera de veloeidad , no porque una -
crisis esté realmente golpedndonos a todos los ecuatorianos,-
- con desesperacidn vayamos a aprobar proyectos de Ley en vein-
te y cuatro horas o cuarenta y ocho horas , que al final va a
ocasionar serios problemas econfmicos o financieros , Yo pien-
so que si se demora un proyecto de Ley una semana , quince -
dias , no se va a perder el pais , sefior Presidente , no va a
haber ningGn problema . De manera, sefior Presidente, que yo le
ruego un poquito de ponderacibén , de trangquilidad ; yo por lo-
“menos, en veinte y cuatro horas, no aprobaria ni ese ni nin -
gin proyecto, porque soy de las personas que sostengo que hay- |
que coordinar esfuerzos entre la Funcién Ejecutiva, Legislati-
va ,.se¢tares involucrados para sacar un proyecto de Ley, so -
bre todo en donde no hay cariz politico , en donde no hay inte-
rés financiero y econémico , en donde hay un aspecto de desa -
~rrollo integral como aspiracitm . De manera, sefior Presidente,-
que yo le ruego con del debido respeto que nu:preciperémus-—
el problema , El proyecte por ejemplo , de reforma a las leyes
: de fomento , vamos a sacrlo de nuestra Comisién en pucu.tiampn,
} : f_perﬂ con criterio selectivo, diferente al criterio del Ejecuti-
: VO, ¥ eso va a ser un aliciente a los sectores productivos del
- pais, como uated mismo lo ha manifestado en igual sentido, En-
- tonces , sefior Presidente, yo quiero rogarle también como Le -
‘gislador, sin oponerme a ningln proyecto presentado, que por -
| ~ favor tranquilidad, la desesperacién en la formulacibn y ex -
: pedicién de leyes ,es el peor enemigo ¥ lo que més dafio le ha-
. ce al Parlamento Ecuatoriano . De tal manera que yo le ruego -
:qﬁa tome en el sentido positivo y patridtico mi pedido, en la-
. séguriﬂad este Legislador apoyaré cualquier tesis de cual -
quigf-pnsiciﬁn politica que trate en gran parte O en pequeiia -
parte solucionar el problema de la crisis .Fijense por ejemplo
no es el problema de llevar a um trabajador a la Junta Moneta -

"ria , con eso no se soluciona - el problema ; estd bien que va -
~-.yan , perc no con desesperacién , si ese no es el problema delf
pafis , el problema del pais es estructural , sefior Presidente.-

L R

‘Entonces , yo plenso de que tenemos que tener un puquitn_ﬁe-s&—
“renidad , de prudencia , porque precisamente las Comiziones Le-

-
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gislativas son para eso, para hacer las leyes més con criterio
técnico gque con.criterio politico , con criterio social , pero
no con precipitacién , sefior Presidente, y le ruego que tome -
el auténtico sentido de mis palabras ,que lo hago en el afén -
de contribuir a que el Parlamento vaya recobrando su imagen y
su prestigio.~-rrmmcrmrmcrn i e e - 4
EL SENOR PRESIDENTE .- Yo le agradezco Honorable Legislador, -
por su consejo, porque realmente eso me tranquiliza , ya que -
hay muchas personas que dicen que yo peco de demasiada tran -
qulidad , v yo crefa que esto era una precipitacién , habida
cuenta de que se tratarfia de una discusién en primera, que lues
go de escuchar la opinidén de los sefiores Legisladores , pasa -
r& y se tomari todo el tiempo necesario para el estudio, El -
Honorable Hugo Caicedo tiene la palabra .----=-c--ecomceeermeaa.
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, por supuesto gue yo nun-
ca en el aspecto reglamentario woy a discutir con el doctor -
Galo Pico, nunca en el aspecto reglamentarioc, pero(interrupcior
EL SEROR PRESIDENTE .- Yo le ruego , no , alusiones personales|
por favor, le suplico Honorable Caicedo .----=-=--m-=wccvouao-
‘H. CAICEDO ANDINO .- La emergencia nacional no se soluciona -
Eﬂn'ﬁEpEﬂtﬂs reglamentarios , simplemente eso, y en cuanto & -
la idea de que en veinte y cutro horas se exige con esta de -
‘claratoria &e emergencia o de urgencia , que el proyecto esté
liste , no es asi. El1 Artfcule 97 seflor Presidente, lo que di-
ce es que en veinte y cuatro horas se declara si el proyecto-
es o no conveniente , y comienza su estudio. Nadie estd exi -
- giendo a nadie que en veiente y cuatro horas esté listo un pro-
yecto , eso serfa , y estoy totalmente de acuerdo , completa =
mente desfazado . Sefior Presidente, este es un proyecto que va
‘contra reloj ; todos nosotros sabemos que el trabajo de repsa -
racién de vias , el trabajo de caminos vecianales se lo hace -
en verano ; es decir , hay una urgencia de enfrentar el pro -
blema desde este momento . He tenido la oportunidad de hablar
con el Ministro de Obras Pdblicas, el ingeniero Ripalda, y -
si &1 todavia no se manifeista en los detalles del proyecto,
est4 totalmente de acuerdo con el espfiritu ; vy aqui lo que ha
_ dicho el Legislador Chiriboga :hay una masa de gente campesina,
cuya desesperacién , parece que algunos Legisladores no lo com-
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- . prenden . Es diferente hablar desde un escritorio, que hablar-

degde un sector en donde el agua llega a la cintura , y yo si-
pienso que si gqu¥emos cosechar la produccitén en este piais, no
lo vamos acosechar con aspectos reglamentarios, vamos a cose -
char regando de caminos y de puentes al pafs; esa ha sido la
Gnica forma que las naciones han podido enfrentar sus problé -
mas. El Presidente Hurtado hablaba de la crisis de 1930; no -
sé si es valida o no la comparacién . La crisis de 1930 en los
Estados Unidos, cémo fue solucionada , sefior Presidente? fue-
'soluéionada con el fomento de obras pGblicas . Cémo se solucie
né el tremendo problema de la inflacién en Alemania, después -
de l1a primera guerra mundial ? se solucionté precisamente con-
obras pblicas , con vialidad, con incorporacién de frontera-~
agricola , y aqui tenemos que hacer lo mismo . PLenso que hay
un sentido de desesperacién frente a la crisis , porque una =
cosa es pedir ponderacién , pedir pruedencia , pedir calma, y
atra es tener centenares de campesinos que estén wmuriéndose de

E

hambre ; no querfa decir este tipd de frases, porque pueden sof
nar frases politicas , pero el proyecto habla por sf mismo , -
vialidﬁd;pata todo el Ecuador,para las veinte provincias , y -
‘dentro de este aspecto de vialidad , algo prioritario . la re-

posicién de la infraestructura del litoral , que en este mo -

‘mento en su gran parte ha sido destruida; yo si creo que es-
. to es urgente y me ratifico, seflor Presidente.-======coceuoo--
EL SENQR PRESIDENTE.-E1 Honorable Galo Vayas,-=-=--=weaacoaaa-
H. VAYAS SALAZAR .- Sefior Presidente, yo crec todos tienen ra-
z0n aquf. y no entiendo porque se puede hacer discusidén ; ge-|
neralmente hay discusién cuando hay contrapartes , y lo que -
propome el Honorable Caicedo , esté coincidente con lo que los
veinte miembros del Plenario pensamos y sentimos ; un poco més
de ret6rica , menos movimiento , pero sentimos igual , tenga -
- la evidencia . Lo que propone mi distinguido amigo y coidera =
rio Carlos Falquez, tiene también toda la razém , pero &l in-
clusive no esta empapado , &I no conece que ya la Comisidn -
de Pfaaupuesta di6 la segunda discusifn -al proyecto que tan-
to le preocupa , sobre el Jubones para la provincia de El Oro,
: - . con [ |

o'l
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no conocia , pero ya estd . Yo propongo , sefior Presideﬁte,-

que para no discutir aqui codas que no tienen razfn de ser-

discutidas , invirtamos el tiempo, ese factor tiempo que lo-
desperdiciamos y lo despreciamos con una generosidad sui-gé-
neris.Por qué no incorporamos los tres proyectos y propongo-
formalmente , sefior Presidente, para que los tres proyectos-
sean declaradosde urgencia , de emergencia , de lo que usted-
quiera i pero que se miés atinado de acuerdo al procedimiento
reglimaﬁtarin, para comenzar a dar las discusiones pertinen-
tes . Asi el de Vialidad , de Desarrollo Agropuecuario gque

sugiere el Honorable Caicedo , que entre a primera discusién
§ 0 que vaya 8 la Comisidén , si es que hay informe de la Comi-

: sién pertienente, entremos amafiana a discutir en primera; -
el Poryecto del Jubones que ya estd discutido en segunda en-
la Comisi6én de Presupuesto, que venga mafiana a que se discuta

: en segunda en el Plenario , porque ya fue aprobado en primera

: hace wno o dos afics . De tal suerte,sefior Presidente, que en

: _ concreto , para guardar armonfa , que los tres proyectos searn
declarados de urflencia . Si alguien me apoya ... (interrupeiér
EL SENGR PRESIDENTE.- Mire, para evitar discusiones de tipo -
'regiamentariu , ¥0 guisiera hacer un llamado a las Comisiones
Legislativas Permanentes , para que con el carécter de prio -

~tiotario , se estudoen estos proyectos , porque es de enorme-
importancia , son proyectos que no presionan el sector axtérnq
que gran parte de la inversidn que se va a hacer , se va a -
trasladarA mano de obra. En un momento como el actual, en que
se requiere solucionar el problema de la desocupacién , movi -
l#zar la economid con recursos ecuatorianos , estos proyectos
son una respuesta valedera del Parlamento ; quizd aspectos en
un sentido o en otro dejan de tener significacién frente a 1la
importancia que va a tener en la economia nacional. Yo las ruel
go por favor a las Comisiones Legislativas Permanentes , qﬁe—
atiendan esto para tratar de ayudar a -aliviar en parte el -
drama que estd viviendo la Costa Ecuatoriana . El doctor Va -
lecia e e e e e e e
H. VALENCIA VAZQUEZ .- Sefior Presidente, lo que pretende el
Honorable Diputado Caicedo, porque es el momento reglamenta-
rio , a &l tenemos que sujetarnos , porque ese es el marco de

A
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nuestra actividad , lo que &l pretende patriéticamente, atin -
cuando en el préyecto del Fondo de Desarrollo Urbano de Gua -
yaquil , que usted hizo mencidédn , porque las carretaras-de:in-
greso, las calles de ingreso a la cuidad de Gauayaquil, son -
un rnsgria de huecos ; sin embargo , se pilidié una serie de -
infurmas intrascendentes que no toenen que ver con el pfeyec-
“to , v aqui se dice en este proyecte , patridticamente , para
la reparacidén de caminos y carreteras de la Costa; esto comg
" prolegémeno , sefior Presidetne. De acuerdo al Artfeculo 98 del
Reglamento , lo que el Diputado Caicedo pidey asi debfa plan-
tearto , es la simple declaratoria de urgencia del proyecto -
y estoy de acuerdo con él , y propongo , si el Diputado Caiceq
do me permite , hacer la proposicién que &l no hizo, fundamen-
tado en el Articulo noventa y ocho del Reglamento ; que el -
Pienarin declare urgente el proyecto que &l ha presentado , =
: pero como no ha constado en el Orden del Dfa , de acuerdo al-
: Articulo noventa y uno del mismo Reglamento , se puede hacer
' dos cosas : que &l proponga que se altere el Orden del Dia -
con la aquiescencia del Planario de las Comisiones , p&ra que
entre a ser discutido en primera , después de haber sido de -
clarado urgenite , hoy mismo, v si no, puede pedirse que el -
; dia de mafiana se ponga en el prim&rl punto del Orden del Dfa,-
: lo eual tendria otra centaja , de que sea declarado de inte-
rés nacinnaqpor la Comisién de Mesa, de acuerdo al mismo Ar-
ticulo 98 , pero 1a primera proposicifén es que se declare -
urgente el proyecto , porque este momento lo estd& presentan-
dn:;lns otros proyectos que tienen la misma posibilidad de - |
ser declarados urgentesy ameritan serlo , se presentarédn en-
su debida oportunidad , porque no podemos aprovechar de un -
Legislador para que otro Legisldor pida y todos nosotros vamog
&-ﬁaﬂir que declaren urgentes todos los proygctos de interés -
nacional . Yo he pedido v mnosotros , la Comisiém de lo Civil
v Penal , que si sabe trabajar como lo hacen las otras Comi -
siones , le he pedido a usted , sefior Presidente, que incluya
en el Orden del Dia,ya se hizo un estudio las dos sesilones -
de la Comisién v con el informe favorable correapondiente , dg
manera que s propone que el proyecto se declare urgente , nada
v f
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m&s , en primera instancia, de acuerdo al noventa y ocho,y,-
consecuentemente , de acuerdo al noventa y uno , que se inclwu
ya en el Orden del Dia y se discuta hoy .-===-=ccsmmcccmacu_ ~

EL SEROR PRESIDENTE .- Doctor , yo estaria totalmente de a-
cuerdo , pero habrfa una discusién de tipo reglamentario, por-
ﬁu& dice :" S5i la Cédmara declara urgente un proyecte , ''La -
Cémara " ; entonces , no quiero entrar en este tipo de discus
siones que a lo mejor nos podria tomar mucho tiempo , pero si
apelo a la sensibilidad de la Comisién , espero que se dé el-
trémite mds urgente posible , por lo menas para pasarle en -
primera y dejar el estudio profundo , quizd el tipo de finan-
ciamiento , el detalle , pera que'se lo pula en segunda discu-
sién . Yo le ruego y creo que con eso podriamos pasar . El Ho-
norable Gonzalo Gonzélez ., ---c<c-emecccmmcrccnc e
H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores, -
parece quese ha quemado inGtilmente el tiempo, todas las ex-
‘posiciones se han concretado a otros puntos v mo a la parte-
| principal; el Unico gque en concreto se ha cefiido al punto -
| matezia de la discusién , es el Diputado Mauel Valencia. El -
. - seflor Diputado Hugo Caicedo ha pedido que se declare urgente ;
. el proyecto presentado por &l ; una cosa es declarar urgente |
. el prnfentn que ha presentado , y otra cosa es aprobar el -
proyecto, que necesitarfa un andlisis previo e indispensable.
Yo creo. gque no se podria conocer el proyecto por més priori-
tarico que indique el Diputado Caicedo, en razén de no cons -
tar en el Orden del Dia, v no se puede insertar un proyecto-
que no consta en el Orden del Dia . Lo que de acuerdo al re-
glamentc se puede es alterar los puntoa que constan en el Or-
den del Dia ; luego el Reglamento dice que para declarar -
prioritario a un proyecto, es la Cimara en Pleno la que tie-
ne que conocer esa declararoria proyectada. En tal virtud,-
son inoficiosas todas las exposicones que se han hecho has-
ta este momento , seflor Presidente .----—------mceemmmcmmnn—- +
EL SERNOR PRESIDENTE, -Bueno,entonces quedamos en que espera-
mos ‘la sensibilidad de las Comisiones , tengo la seguridad -
de que asi se va a proceder y crramos el caso , ya no diﬁquta*
mos mAs obre este asunto. El Honorable Juan Tama habla pedi -
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do la palabra.
. H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente, es para solucionar un -
problema de un proyecto aprobado por esta Cdmara hace justa-
mente (interrupcidn ) ... ----c-cmccmmmr e e 1

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn , doctor , le pido disculpas al

Honorable Carrién , porque me olvidé del ofrecimiento que le

habfa hecho, pero inmediatamente que termine el Honorable -

Juan Tama , le daré el uso de la palabra e i oy e

H.TAMA MARQUEZ .- Gracias, sefior Presidente. Hace una semana,

el martes 22 de este mes, sefior Presidente , usted encargd la

FPresidencia de la Camara al Honorable Galo Pico, y en esa se~

si6n se aprobé un proyecto venido de la Comisidn de lo Ciwvil

y Penal , que tiene que ver con los Oficiales dado de baja, -

mediante un acto dictatorial en 1,970, v que a partir de -

L.979 , mediante un Decreto Legislativo , estuvieron en capa-

cida de reinvindicar sus derechos ; este proyecto jsutamente-

~estd reivindicando sus derechos , declarando la insubsisten -
cia de esa baja , pero existe una frase , que dentro de las-

discusiones del Artfculo Primero = se escapd , y que en el-

texto final , tal cual tiene la Secretarfa , no consta; la frd

se tiene que ver con la declaratoria de insubsistencia que

rige a partir de la fecha del Decreto Legislativo de noviem -

bre de 1979; esto no les va a permitir a ellos recibi¥ un cen-

tavo mds ni un centavo menos , que no se trara de eso, si no -

les permitirta igualarse en sus aportaciones al Seguro Sociall

desde 1373 , hasta la fecha, es decir pagnado tres afios y med

dio de aportes . Caso de que esa grgse no existiera , como no

éxiate en este momento en el texto, tendrian que pagar'nﬂ -

trea afioa y medio de aportaciones , sino doce aflos y medio,-

lo cual significa una diferencia que va de los trescientos mil]

sucres que cada uno de ellos tendrfa que pagar en ciertos -

casos , a m4s de un millén de sucres , con lo cual se vuelve

2 précticamente dinservible el proyecto. Entonces, sefior Presi-
: dente , de acuerdo al Reglamento , nosotros no podemos recon-
i siderar un prpyecto que ya fue discutido en su totalidad ; pe-
ro lo que cabe hacerse , en virtud de darle vida , porque es-
te rato no tiene vida este proyecto , es lo que voy a plantear
ceen f
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en este momento , una mocidn para la historia de la Ley, que-
aclara el espiritu del Articulo Primero de ese proyecto y -
su Sefiorfa , sefior Presidente , tendrfa que hacer votar a la-
Cémara , que creo que en el &nimo de todos los Legisladores-
estuvo atender. a ese importante sector de la poblacién , pa-
ra que cuando ellos quieran arreglar su situacidn ante el Se-
guro Social, el Secretario de la Cimara les pueda conferir -
un certificado sobre esto , que les permita pagar sus aporta-
ciones desde 1979 y no desde 1.970. Ta mocibén , sefior Presi -
dente , que le ruego que , sin debate porue hemos conversado
muchos Legisladores , la someta a votacidn de la Cémara , se-
ria la siguiente:" Que la declaratoria de insubsistencia de -
las bajas de los O0Oficiales de que habla el Artfculo Primero
del Poryecto aprobado por el Plenaric de las Comisiones Le -
gislativas Permanentes ensesi6n de 22 de marzo de 1.983, ri -
ge con fecha 22 de noviembre de 1.979, en la cual se pro -
mulgé el Decreto Legislativo que les permitié & los Oficiales
dado de baja , reclamar sus derechos " . Esto era lo que que-
ria hacerse , asi conata incluso en el texto enviado por la-
Gomisidén , sino que como se hicieron los cambios de redaccidn,
en esos cambios de redaccidén se ha sacado esta parte del textad
con lo cual ciertamente se lo estd invalidando.,--=-=~-c--cee-- [
EL SEROR PRESIDENTE .- A mi me preocupa mucho el aspecto re-
glamentario, estoy absolutamente de acuerdo con el fondo de -1
la intervencidén , pero no sé si esto podria ocasionar algin -
problema , no se podria revisar el acta para ver dénde esté
la parte de la equivocacién , porque si ya quedaba para re-|
dac tarse , lo procedente es que cambien la redaccidn ; lo quey
tendria que hacer el Parlamento es aprobar la redaccién en -
la forma en que fue la intencién de la Ley ; la redaccién tie}
- ne que ser aprobada acorde con 1lo que fue la intencién del -
'Parlamentu . Homorable Mejia . =--cccrmmecn v e e
H. MEJIA MONTESDEOCA .- Gracias, sefior Presidente, vo creo -
que lo que usted sugiere es lo més l6gico y sensato desde lue-
- go el compafiero doctor Tama también tiene ese mismo objeti-
- vo , v al menos habiendo las actasy habiendo los documentos -
necesarios , yo creo que no importa esperar un dfa mis o emn -
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su defecto , como usted bien acaba de manifestar , revisada-

el acta se ve que realmente , pues, asf vino inlcusive redac
tado el proyecto de Decreto, con la fecha , y sefior Presiden-
te , no creo que estamos yendo contra ningin reglamento al a-
clarai algo que aparentemente estf oscuro , no por culpa del-
Plenario, sino tal vez dir{amos por acelerar un tanto la re -
dacci6n , vy doy un antecedente : cunado se aprueba 1la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas, el Articulo 47 dice, -
sefior Presidente, con su venia le voy a leer porque es rapi -
do , dice : " Para financiar los planes de investigaci6n de -
Universidades y Escuelas Politécnicas , el Estado contribuira
con el uno por ciento del ingreso corriente neto ".Ingreso -
corriente neto de gqué? sefior Presidente , no se sabe , pero

resulta que revisando las actas que las tengo , dice que es

del ingreso corriente meto del Presupuesto General del Esta -
do , pero como comunmente se dice,se han comida esas palabras
al pasar en limpio , no quiere decir que esa omisidén invali -
daria todo el Artficulo 47 de la Ley de Universidades ; yo -
creo que con lo que usted ha manifestado sefior Presidente, es-
taria solucionado el problema . Graciag.=ses=ssssssersscrnm=rq
EL SEROR PRESIDENTE .- Y creo que sin ninguna decisidén de la
Céimara , simplemente la correccibén de la redaccidén ; en Secre-
tarfa se puede arreglar , y en todo caso lo que si rogaria es
que el Presidente de la Comsifn o la Comisién encargada , che-
gquee el texto una vez gque ya esté aprobado por Secretaris .Deg-
pués del doctor Tama, el doctor Valencia tiene la palabra,---
H. TAMA MARQUEZ.- Seflor Presidente, yo creo que serfia mejor -
que sg ratifique el texto , yo me permitiria dar_lecturi al - |
texto como quedarfia el Articulo 1 , y se ratificaria por par+y

. te del Plenario y sallmos de este asunto.------—---=--===s===- r
' EL SEROR PRESIDENTE .- Yo creo que no es procedente . El doc-
tor Manuel Valencia ,------===----ororommmmm e mmmsm e mn e

H. VALENCIA VAZQUEZ .- Sefior Presidente, nosotros enviamos a
la Comisién Legislativa , con la redaccién adecuada ; hubo -
quizéds alguna equivocacién , pero hay una mocidén del Diputa - |
do Tama ; si el Diputado Tama acoge su idea y propone como -
mocidn , no hay problema , aprobemos porque la resolucidn es

v asi{ consta en actas , por mocién del Diputado Tama.-------

/..
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EL. SEROCR PRESIDENTE .- En todo caso , yo me pregunto: si no-
sotros aquif aprobamos una Ley y el Secretario se equivoca y
pone un cosa distinta a lo que aquf se ha aprobade , no quie-
re decir que no puede corregir , cualquier Legielador podria
reclamar , porque lo que se aprobd no consta exactamente en
el texto redactado por Secretarfa . Asf{ que si no cambia lo -
fundaﬁental , 51 se mantiene el criterio , el espiritu de la
' declaracién del Parlamento , yo creo que perfectamente es prot
cedente . El licenciado Javier Ledesma .--=s-c--ssccacsscaan=
H, LEDESMA GINATTA ,- Sefior Presidente, yo quisiera que no ~
cometamos error , creo que en el espiritu estamos todos de -
‘acuerdo. Quiero hacer una pregunta en primer lugar , por su -
‘intermedio a Secretarfia . Se aporbd tal como dice el Diputa-
do Juan Tama o no ? porque gi las actas v de las grabaciones
esté claro que asi se aprobd, se puede pedir la rectificacidn
"; pero si no se aprobd asf, no se puede hacer lo que estamos-
haciendo, ya que serfa un funesto precedente; aqul caben dos-
‘alternativas sl es que no se aprob6 asi, distinto es e; caso-
gque plantea el Diputado Lucho Mejfa , sobre una cosa que se a}

probd de una manera v se ha presentado de otra manera . Entiex-
do que eso se aprobé en la Gltima sesi6én , martes ; de acuerd
a los reglamentos se puede plantear la reconsideracién hasta-
T la giguiente sesidn , ni no me equivoco . En tal virtud (inte;
rrupeidn ), .. vrerre e et e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Pero esocuando ha sido planteada la reft
consideracifén ,~=-==cewmmmccannnaaa o
H. LEDESMA GINATTA .- Se puede llegar a revissf la parte correg-
pondiente y ver si se puede plantear la reconsideracitén ; si-
no cabe y no se trata de una cosa que se aprobf asi, tandria
que saguirse el tramite normal de reformar la Ley , con dos =
discusiones , muy ripidas , muy cortas , presentar un proyec-
to muy corto que reforma este proyecto de Ley , y se lo refor;

pr—

ma ; asf , sefior Presidente, no cometemos un cambio fundamen-
tal ; la Cémara no puede rectificar sino de la misma manera -
gque hizo; esto serfia una reforma a la Ley , en la que yo es -
tﬂy'de acuerdo , pero una reforma que no serla juridicamente
vflida ; reformar esa Ley nos va a tomar casi ningGn tiemyn-

/
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porgue es una cosa muy cdrta , pero hagamos las cosas como -
- tienen que hacerse , si no mafiana imaginese en cualquier -
Ley pasado tres semanas o dos semanas , se nos ocurre que el
sentido de la Ley aprobada , no es correcto y aqui interpre -
tamos , porque esto serfa una interpretaciédn juridica obli -
gatoria que no 1la puede hacer el Plenario , sino solamente la
Cémara , vy estarfiamo violentando todas la leyes que nosotros
mismos tenemos ; de ahi que yo creo que no se puede actura -
asi . Entonces , seflor Presidente , en resumen propongo que
si Secretarfa certlfica que lo que propuesc el Diputade Tama,
fue lo que se aprobd en la sesién , bastarfa hacer la aclara-
cidén ; si se puede hacer la reconsideracién una sesifn des-j
pués , podriamos hacer la reconsideraciétn , pero si los dos-
caminos no son posibles , habria que hacer la reforma a la
ley i R A e e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE .- lamentablemente , la reconsideracibn -
no es factible , de acuerdo con el Reglamento , no es facti -
"ble . Yo concuerdo absolutamente con lo que ha manifestado el
Honorable Ledesma de gue no podriamos sentar un precedente -
funesto , consideroc que s6lo en el caso de gque sea una error
de Secretarfa ... creo que lo que porcederia es mandar al -

Ejecutiveo y comprometernos nosotros a hacer la reforma de Ley

Los considerandos hablan de esos decretos . miren , sefiores,
yo estoy plenamente identificado con esto , porque comsidero

a.ll-lr-*”-.u.-.-

E | que es de absoluta justicia , incluso yo me habfa comprometi-
: do con ellos a impulsar el asunto, pero cuidado , vames por -
buena volunta a sentar un prrecedente funesto para la Legisla-
tura . Pero esoc es otra cosa , Honmorable Legislador, vo le -
rilego , no creo que haya solucidn que no sea la que yvo he -
planteado . El Honorable Gonzalo Gonzalez ,-====sceccceccaam-- ~
H GONZALEZ REAL .- Sefior Presidente, su explicacién es moral
y correcta dentro del marco de la Ley , lo que no se puede red
tificar son errores mecanogrdficos , de letras , de comas o df
#untuacinnes , pero rectificar con otro sentido , eso no pue-

2 ' de , eso toca sblo a la Cimara de Representantes; en tal vir-
~ tud,su exposicidn es la més cefiida a la verdad , y lo Gue us=-
ted bien dice , seria sentar un funesto precedente para el -

/
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futuro, hacer un& rectificacifn en la forma o en la manera -
T - que gquiere otro Legislador, componer ahora en la Ley lo que
. 8e ha hecho mal .====cmemcccemracccmmnrcrcmccncrc s e e n e
? : EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Arquimides Valdez , --=-=---
' H. VALDEZ CARCELEN .- Sefior Presidente , yo que que guisiera-
preguntar a travésg suyo . es que Secretaria informe si esto
se aprobs en la Gltima sesifén ; si se aprobé en el Ultima se-|

sidn (interrupcibn }...-====-=-ccmccmmancanoo e i e e o
EL SEROR PRESIDENTE .- ¢ Sefior Secretario? .---ecccemccacaaaad
EL SEROR SECRETARIQ,- Sefior Presidente, en la dltima sesitn -
| del dfa 22 de marzo de 1.983.-m==-scmmmmmmmmmmommmemmm o
5 H. VALDEZ CARCELEN. - Sefior Presidente, aqul existe en el Arti-
5 culo 84, el inciso segundo qué dice :" La reconsideracion de -

cualquier otro asunto resuelto por la Cémara , podré proponer-
se solamente en la misma sesifn en que haya sido aprobado o -
en la gegidn ordinaria siguiente ":; entonces , si esta es la -
siguiante , 81 cabria la reconsideracilodn pafa aprobar lo que -
se estd planteando de lo ya resuelto por la Cimara ; eso es -
lo que dice el segundo inciso del Articulo B4; si esta es la

siguiente sesiém , valdrfa la pena de que se analice si es -

5 pracedente.---------**-—--——--------—--~—-——~------~--—--—f--]
5 EL SEROR PRESIDENTE .- Lamentablemente Honorable Legislador,-
i no se puede , porque el primer inciso dice :" La reconsidera-

cién de uno o més artfculos , uno o més de los articulos de -
un proyecto de Ley o de Decreto,podri proponerse en cualquier

momento , mientras no haya sido aprobado en su totalidad" , y
después dice : "La reconsideracién de cualquier otro asunto'-

i By

: - " otre asunto
 Eudoro LoOr L ---mm s e e e
- H. LOOR RIVADENEIRA .- Usted tiene plena razén en lo que ha -
_ 'manifastadﬂ y yo quiero recordar un hecho que va es historia-
: en este Parlamento . Cuando dirigfa la Camara de Representan-
' tes el sefior Assad Bucaram , aprobamos la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa , y hubo un problema , porque para des -
tituir 8 un Mnistro de Estado se requerdan las dos terceras

, no podemos forzar situaciones . El Honorable

: . . partes , con treinta y cinco votos se podia destituir a un -
 Ministro ; en cambio para desituir al Presidente se pusc las
_ ;.
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que habia sido concluida su aprobacién , cerrado el debate ,-
el dltimo articulo aprobade sometido inclusive , por expre -

~ usted que Secretarfa nos haga el favor de leer coOmo vino el-

- doetor Juan Tama ; si no astoy mal &l se referfa a la elimina-
- cidn solamente de los articulos 1 y 2 del primer decreto -

- glamente , pero como antecedente significarfa que este Artf -

también nece sita una nueva Ley , una reforma para que se pue
da aplicar , de lo contrario , las Universidades se quedaron -

v

dos terceras partes de los concurrentes ; es decir que estan

- do treinta y sels Legisladores presentes , con velnte y cua -

tro podiamos , segln el texto y el tenor de esta Ley , desti-
tuir al Presidente; ese error fue uno de los motivos del Ob-
jétese Presidencial . y por respeto al Parlamento , no fue -
posible rectificarlo, porque desgrasiadamente se deslizd ese
error y asi fue aprobado y asi se envlio al Ejecutivo , no era |
esa la intenclién , no era posible que si para un Ministro se-
requerian treinta y cinco votos , para un Presidente se va a
requerir menos , la expresién correcta y la intencibén de esa
Ley , era las dos teceras partes de los integrantes de la C4-
mara , de sesenta y nueve , cuarenta y seis ; y gin émhargn ,
esa Ley se fue con ese error, no fue posible rectificarla por-

gifn del Presidente, a4l trdmite de sancidn constitucional vy -
ese preyecto sufridé la suerte que todos sabemos . De manera,-
sefior Presidente , que yo pienso que el camino es un nuevo -
proyecto de Decreto, rectificando el error , con lo cual na -
turalmente vamos a hacer justicia a este pedido de los sefio -
res que est@n involucrados en el problema,--------==c-c-caa--
EL SENOR PRESIDENTE .- El Honorable Luis mejfa .-=-=-scwec-eu-
H. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente, yo solicitarfa a -

Artfculo Primero, cu&l fua la mocidn que presenté el sefior -

que est& citado en el Articule Primero, eso fue lo que é1 su-
girid y en esa forma estoy seguro que se aprobd ; lo que pasa
es que al pasar a limpio,no comienzan por el otro decreto g

dice el Artfculo Primero. No creo que es mucho pedir lo que -
estoy solicitando , porque asf fue como se aprobé , y en eso -
comparte , sefior Presidente, de que hay que sujetarse al Re -

eulo 47 de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas ,-

ya sin fondo de investigacién .--=-------—-cmmmmmme el

/
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EL SEROR PRESIDENTE .~ El Honorable Juan Tama,-=es===recscmna-
H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente , yo creo que el asunto -
es fécilmente solucionable , una vez quese dé lectura de mi -
propuesta y del texto tal cual lo tiene este rato redactado - |
Secretarfia , el texto tal cual lo tiene redactado Secretarfa- |

podrfa ser lefdo en su primera parte, sefior Presidente, para- :
pbd&ﬂhclarar bien este asunto , le ruego que disponga eso.----
EL SEHDR FRESIDENTE .- Por favor , sefior Secrétarin* ----------
EL SEROR SECRETARIO,.- Artfculo 1.- " Para los efectos previs-
tos en el presente Decreto, déjanse insubsistentes las bajas-
establecidas en el Decreto Supremo No. 575, de 2 de octubre d
1970 , publicado en el Registro Oficial No.98, de noviembre -
del mismo afio, de los siguientes Oficiales de la Policia Na-
cional " . Hasta aquf la primera parte .=====ssscacscccsszc==
H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente, la propuesta mfa referi-
da al texto que presenta s consideracién del Plenaric de la -

~ Comiesién de lo Civil y Penal , es la siguiente, de suerte que
~yo creo , seflor Presidente y asi propongo, que hay que rees -

tructurar el artficulo , primero de la siguiente forma :"Dejsin-
se insubsistentes las bajas establecidas en el Decreto ﬁupremn
" entiendo que es el 575, de tal fecha ,puhlicadﬂ-en,tai Re~
gistro Oficlal , de tal fecha '". Esto yo lo pido, peré luego -
se hacen varias intervenciones , Se alarga la cosa ; la Secre-
-tarfa estaba como estd ahora , con un personal minimo ; los -
- mismos sefiores que esté&n aqui : el sefior Prosecretarioc y su a-
yudante , y cuando se trata de dar lectura a la propussta, es-
to que yo lo planteo , en la propuesta no se lee , la fecha -

- del Registro Oficial , pero eso ha aidc'prapuestn , de suerte
que podriamos , sefior Presidente,arreglar si admitimos la vera
cidad de esta acta que me acaba de entregar el sefior Secrata-
rio . Yo he pedido que en la reestructuracién del Articulo 1y |
conste en el Registro Oficial , fecha 22 de noviembre de 19?9.5
_Eﬁ caso de que esto no tenga acoglda , sefior Presidente, la - |
~primera propuesta es la més viable;para la historia de la Ley, |
- se registra en los anales de la Caémara Nacional de Repre -
sentantes , que esto rige con la misma fecha del Decreto Le-
gislative : 22 de noviembre de 1979; mafiana los gefiores Oficia4

cen
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les van al Seguro , les dicen con qué fecha rige la baja , vie
nen a la Cémara de Representantes, la Secretaria les entrega
- un certificado , esto debidamente votado por todos los Legis -
' ladores , es absolutamente legal ; si eso no aceptare el Segu-
ro , caso imposible , hacemos la reforma a esta Ley o agrﬁga-
mos un artfculo , pero eso tiene que aceptarlo , la historia -
de la Ley es una fuente de Derecho , de suerte ... (interrup-
o R R I et e e e L T
EL SEROR PRESIDENTE.- Mire, sefior Legislador , lamentablemente {
¥o no soy abogado , usted me dice eso y vo debo creerle; sin -
embargo , 1lo que no quisiera es que cometamos un gravisimo e-
rror del que  mafiana nos vayamos a arrepentir . Si fuera legal |
lo que propone el Honorable el Honorable Tama, yo no tendria - |
ningfin inconveniente , porque yo quiero soluciomar el proble-
ma. Yo quisiera que se lea , por e jemplo , lo que hizo ~votar
_ el Honorable PiCO .===mmr----mmmscmmmmmmececmamem——=—e——nn ———
: EL SENOR SECRETARIO .- $i, sefior Presidente, de acuerds con -
: la versién magnetofénica ,el sefior Presidente que en este ins-
. tante estuvo encargado el Honorable Pico , hizo votar lo si-
- - guiente: Articulo l.- "Para los efectos previstos en el pre -
sente decreto, déjanse insubsistentes las bajas establecidas
en el Decreto Supremo No. 575, de 2 de octubre de 1.970, pu -
blicado. en el Registro Oficial No.98 de 12 de noviembre del
mismo mes y afio , de los sipguientes Oficiales de la Policia -
Naciomal ; Prefectos Jefes: Jaime Remigio Guerrero Rivas, José
‘Marfa de 1la Vega de la Vega, Segundo Miguel Vésquez Rivera, -
Jorge Hernén Chdvez Estrella , Camilo Segundo Gustavoe Félix -
Reyes, LUis Alfonso Kléber Carrera Muficz , Arturo Alejandro Yé-
peﬁ Zambrano , Estuardo Silva del Pozo, Luis Alfredo Salvado
Valencia , Segundo Vicente Arteaga landézuri y Héctor Julie -
‘Salvador Vera . Prefectos : Segundo Rafael Molina Gomez . Luis
”Alfredﬂ Vayas Villacreces y Segundo Ricardo Véasquez D&vila . -
- Subprefectos : Milton Osvaldo Cérdova Obando, José Angglﬂﬁﬁii-
var Orttiz Castillo, Edisén Abdén Yepez Guillén -, Segunﬂn Da-
rniel Navas Matute , Jorge Edmundo Segovia Olivo y Jorge Isaac
Bermeo Naveda, Insperctores : Miguel Angel Reyres Quintana ,-
.:Huga Osvaldo Porafio Lozada, Gastén Jaramillo del Pozo, Vicente
cua f
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Rodrigo Coba Cabezas, Arturo Avilés Leimberger, Vicemte Eva -
. risto Zurita y Hugo Cortez Landdzuri " . Este es el texto -1

~del Articulo 1 , que se votd bajo la Presidencia del Honora -
* - ble Galo Pico .-=--s-sccmr e e e e e n e .
L SEROR PRESIDENTE .- Y en ese caso hay problemas o no 7 Ho -
‘norable Pico.--=e-cecmmc e e e ————— -
H.PICO MANTILLA .- Sefior Presidente, exactamente ese es el -
texto que ® sometidé a consideracién de la Sala y la Sala a -
probd v asi 1o acaba de certificar el sefior Secretario. El -
antecedente para que el Plenario tome esta resoluciém fue de -
que se hicieron con razénm , ciertas observaciones , en el sen-
tido de gque no podfamos modificar los articules sb6lo en los -~
Que-habia relacién ; en este caso la situacibn de los 0Oficia -
les. , porque antes ya se nos habfa criticado y con acierto, u-
no de los articulos que inclufa, si no me equivoco , la Ley de
Reajuste de Precios , en que decla que derfgase sb6lo en la par
‘te que se opone a tal cosa , Para guardar armonfa con lo gque-
va estabamos haciendo aqui en el Plenario , se abrié la discu-
sién y as{ se propuso,vy entoncee la consecu#ncia de la redac -
cibn es esta ,por qué ! Qué es lo que se deroga , qué es lo -
que  se deja sin efecto? Se deja sin efecto la baja dispuesta-
por el Decreto de 1970, ese es el fundamento juridico y la par

te principal ¥ fundamental de este artficulo . Acabo de solici-

tar , geflor Presidente, el Registro Oficial de 22 de noviembre
de 19?9, vy de leer el Articulo 7 del Decreto Legislativo a -
probado por nosotros ,al que se hace referencia en el texto -
: que inicialmente envia la Comisidn y al quege hace referencia-
también en la mocidn que acaba de proponer el Honorable Tama.-
Cierto que no hubo pronunciamnento ni en favor ni en contra -
- de esta cita legal , no hubo pronunciamiento en favor ni en-
contra , de ahf es que posiblemente el Honorable Tama conside-

ra que es procedente esa mocién . Pero lo que sucede es lo -
siguienté. no sé si estoy en lo cierto , guizi las personas -
ﬁue han hablado m&s detenidamente con los sefiores Oficiales -
‘de Policia , puedan explicarnos mejor , lo que se trata es lo-
siguiente , a mi manera de entender , la posiclén de ellos es

 obtener dos asuntos : el uno , la derogatoria de su baja de -
1,970 ;;?'el otro , el pagar sus aportes s6lo desde 1.979, p&-
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ra gravarse menos en este pago . Me imagino esta es la inquie-
tud .51 es que esa es la inquietud , quedaria mucho més diff-
cil la aeclaracién , tendriamos entonces que i1r de acuerdo con-
su tesis , seflor Presidente , que creo que serfia la acertada -
una vez que se dé este Decreto , tendrifamos que hacer otro de-

¢reto y otro articulo , porque no encuentro la relacidén que -

se dice en el artfculo , con el Artficulo 7 del Decreto Legisla-+
tivo , publicado el 22 de noviembre de 1979 . Con su permiso
leo , gefior Presidente: Articulo 7.-" Los trabajadores ¥ ServiJ
dores Pdblicos que desde el 22 de junio de 1970 hasta el -
10 de agosto de 1979 hubieren sido despedidos , desahuciados,
o destituidos con violacién de la Ley y los contratos que -

les amparaban , tendrén facultad para acudir o hacer valer sus
derechos ante lé Comisidén Legislativa Permanente de lo Laboral
y Social ". Yo personalmente no encuentro relacién de que va-

yan &8 hacer valer sus derechos a la Comisidn Legislativa Per-

ﬂmanénte de lo Laboral v Social, no sé exactamente en gué es -

-

- td la relacién , sefior Presidente , v por eso me confundo més
y pediria m&s blen con su venia , que una de las personas que
.estén mwjor informadas nos explique el caso, porque si lo que
se quiere es cumplir un segundo objetivo como yo he dicho,efecd
tivamente , sefior Presidente, su posici6én es la més acertada,
tendrfa gue ser otro Proyecto de Decreto. 5i solamente lo que
se quiere es ratificar que no hubo negativa ni aprobacibén -

del espiritu de la Ley , como propone el Honorable Tama |, end

tonces procederfa su mocidn, pero sin el efecto jurfdico de la
Ley , lo que quiere decir , recogiendo las palabras del Hono -
table Tama , que si el Seguro Social no les acepta los apor:.-
tes a partir de 1979, que es la fecha de este Decreto Legisla
tivo , tendrfa la Comisidn , como asi lo ha sugerido su Presi-
dente, que elabroar un corto Proyecto de Decreto , en donde -
se establezca la fecha desde cuando se pagarén los aportes , ¥
creoa que seria mejor que se hable asi con claridad , porque la
verdad que hasta no leer este Decreto , estuve confundido , ¥
crefa gque habfa intima relacién entre el uno y el otro . En -
 todo caso , lo que tengo que reiterar es que lo que ha lefdo el
sefior Secretario, efectivamente , por su encargo, sefior Presi-
A
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‘dente , me tocd hacer aprobar .-==-=m--meamcmccmacoeaces
) EL. SEROR PESIDENTE .- Yo estoy més confundido, yo creo que que
esa podrfa ser la solucién , en todo caso la Comisidén de lo -

Laboral y Social , podria preparar un decreto rapidito y darle
tramite a esto . El doctor Lecero,---ec-memcmccccmecaooom—_2 -

_H* LUCERO BOLAROS .- Sefior Presidente , se han vgrtidn yva al -

gunas opiniones y veo muy diffecil que en esta sesibén nos va-
yamos a poner definitivamente de acuerdo : por consiguiente,re
cogiendo algunos de estos criterios, me propongo exponer ante-
la Sala lo siguiente: que este problema pase a cﬂnﬂcimigﬁtu -
- de la Comisi6én que estudi6 el Proyecto , para que el diﬁ de ma
flana noa traiga una solucibn a este problema ; es decir , si -
hay que hacer un nuevo Proyecto de Decreto, gque nos triag# e -
laborado; si es necesario simplemente un mocidén como agui tam-
bién se ha agreggado , gue nos triaga la mocidn , y nosotros -
en base a ese informe , mafiana podemos resolver este asunto -
o empezar a resolverlo con algo concreto . Sefior Presidente, -
me parece que ese seria el camino mé4s viable .----c=csmeeomac '
- EL SENOR PRESIDENTE .- Yo acogo su pedido , doctor, y le rue
go a la Comisibén de lo Civil y Penal o ver sl se nos ayuda enm-

este problema y asf creo que actuaremos mejor , El Honorable-
} Alejandro Carridn ,----ccermmm e e e e :
' K. CARRION PEREZ .- Le agradezco , seflor Presidente , yo voy
& ser demasiado corto a efecto de permitir que se conezca en 13
sesién del dia de hoy un Proyecto que realmente lo considero-
muy importante, que es este Proyecto que beneficia al secter
~de la peguefia industria , que veo que est& en el primer punto-
~del Ordendel Dfa . Mi planteamiento era el siguiente,léeﬁﬁr -
: _Presideﬁte y sefiores Legisladores :frente a la situacién de e-
i meygencia nacional , el pafs demanda rsspuestas concretas, de
. cia,del Parlamento Nacional ; yo he sido uno de los gue sostu-
: vo que no era conveniente la reunién de un Congresc Extraordi-
: ? nario , pero sf crefa y sigo sosteniendo que el Plenario pue -
i de hacer bastante en beneficio de los grandes sect@res popula-
- res gue demandan medidas compensatorias y demandan también una

8ituacién que vaya deshogando este clima de tensién social, -
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creado por el orden del problema ec6nomico nacional . Conere-
tamente , sefior Presidente, me parece que seria shora , y a -
propdsito de las prioridades que hoy se han manejado , de ela
borar un inventario de cinco o seis proyectos basicos de ver-
dadero alcance nacional, de verdadero beneficio de tipo social,
para que el Plenario , con 0 sin declaratoria de priuridades,
con la sensibilidad de todos v ¢ada uno de sus miembros , pue-
dan dar paso a estos proyectos que ayudarfan realmente a que -
el pals entre en un etapa , sino de normanlidad , sino de sa -
tisfaceién , por lo menos de ver que hay Poderes Pablicos que
se preocupan de esga grave situacién que viene padeciendo . -
Concretamente, sefior Presidente, creo que el tema de sueldos
v salarigs ', al margen de que el Ejecutivo tenga que ver mucho
' en" esta materia , crec que el Plenario puede empezar a manejar-
lo , obviamente en coordinacidén con el Ejecutivo , porque soy-
‘de los que creo que una alza de sueldos y salarios , no puede-
"de ningunia manera neutralizar los efectos de algunas medidas -
econdmicas que se han tomado , ¥ menos provocar un nueva cade-
na  inflactonaria que harfa més dafio al pafs , que el benefi -
cio que se pretenderfia dar a los trabajadores . Me parece gque
| glgﬁnps proyectos que mds son de tipo formal , que no son subs-|
- tanciales, pero que de alguna manera para el futuro vam a ir -
; ‘dando alguna participacidén popular en las decisiones fundamen-
: ‘tales del Bobierno , deben ser tomados en cuenta . Por ejemplo,
: ' ‘sugieroc que ese proyecto que pretende la reforma de la -
estructura de la Junta Monetaria , sea tomado en cuenta por el
"Plenario , para que se dé participacidén a los trabajadores del
~pais ; vy pienso tambiefi que hablando del sector productive ,no
es justo que aquel sector que tieme cinco veces m&s capacidad-
que la gran industria de aumentar la capacidad de empleoc en-
el pafs, que es la pequefia industria , realmente no tenga una-
@ _representacién en la Junta Monetaria ; por lo tanto , yo dejo-
' planteda la necesldad de que el Plenario estudie la posibili -
dad de incorporar mediante Ley a los trabajdores de la pequefis
industria en la representacién o en la estructura de la Junta-
* Monetaria , Pienso que ya es hora de reformar también la Ley
de la Junta Naciomal de la Vivienda, para que se incorpore 1la-

/
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presencia de los trabajadores en esos organismos que tienen -
directa ingerencia en los niveles populares del pafs, EMPRO_
VIT Y ENAC; si pretendemos que se solucionen los problemas .de
' alimentacién o por lo menos que san catalizadores en materia
de precios, es obvio que los ttabajdores y las organizacliones
populares , tienen que tener una representacidén en estos orga-
nismos. Pero mis alls de esto , gefior Presidente y sefiores Le-
| gisladores, debo recordar que por proyectos no ha padecido la
Legislatura , lo que ha padecido es méds bien por falta de co-
nocimiento de proyectos fundamentales de los cuales yo quiero,
el diaz de hoy rogar a su Sefiorfa v a les sefiores Legislado -
res miembros del Plenario , para que vuelvan los ojos a aque -
llos proyectos , como aquel que timne que ver con vivienda
de tipo social , un proyecto que lo prasenté a nombre de mi -
partido hace dos o trea afios , cuando recién estabamos en fun
ciones en la Camara ,que tenfa financiamiente y que lamenta -
blemente no sé si quedS en el Archivo de algGn lugar de esta
institucibén o si pasbd al olvido definitivamente ; creo que es
un proyecto que en el actual momento amerita que lo desempol-
| vemos VvV que se lo ponga a conocimiento , proyecto gue preten-
. © de incentivar con mucho énfasis programas de vivienda popular-
5 y que ademis dejaba sentada la forma de financiamiento ; por -
tanto , no era un proyecto demagdgico . Por otra parte , te-
nemos un proyecto que también fue presentado hace algtn tiempo
y del cual , coincidentemente , el dfa de hoy he recibido de -
| lﬁ-arganizaciﬁn clasista correspondiente , un telegrama en el
; que se demanda el conocimiento del Plenarioc y se queja porgue
' también than pasado meses o afios 3in que se conozca , €8 un -
proyecto gque’ tiene que ver con los comerciantes minoristas-
un preyecto que de ninguna manera pretende permitirles que -~
como intermediarios en el sistema de mercadec , vayan a es. -
pecular ; todo lo contrario , pretende poner reglas claras
de juego para que estos doscientos mil , trescientos hombres -
que hacen su vida en el mercado , en las calles , tengan una
" proteccién del Estado , que al igual que la sociedad les exije
una sensibilidad social para que no especulen , para que no -
hagan dafio al gran conglomerado social , igualmente le reco -
nozca elderecho al trabajo y el derecho también a la protec -

con f

e e ’ = et




e e W T T T Wy, W

Sy g S T e, T T T T R e e B T T e M R T e T e T e T T T M e M e e, o e P T o g S T, T e g e T i e P e o B e e e e " T )
s .

Acta No.,p rag 32

R

_ ci6én del Estado, con normas claras y categéricas ; por lo tan-
- to también demando que este proyecto se lo ponga en el tape-
j . te de discusiones y realmente pueda ser = conocido v se satis-
} - faga a los comerciantes minoristas , estoy hablando de duscien]

tos mileo trescientos mil minoristas, estoy hablando del m&s im
portante sector productivo del pafs, que es la pewuefia indus
tria del cual ademds debo dejar sentado el criterio de tipo -
politico de lineamientos béAsicos , frente a un proyecto que -
se ha anunciado que va a venri a la Cédmara, se ha dicho que -
el Ejecutivo va a pedir la rebaja del 507 de los beneficios de
todas las Leyes de Fomento, pero me pregunto. En qué caso de -
~la pewuefia industria , procede que a palo de ciego rebajemos -
el 50% de los incentivos que tiene este sector? cuando realmend
te el artesanado y la peguefia industria , estamos diciende -
‘que son lasque realmente dan empleo en un pafs que estd llegan
do a la peer crisis de empleoc o realmente debamos incentivarlo,
jn creo gque es hora de revisar la Ley de Fomento de la peque-
fia Industria , para que esos cinco millones , que este rato no
significan nada , sean revisados y se permita que en concep-
to de pequefia industria , sea en términos de la realidad econé+
mica actual del pais ; que se creen incentivos para que la pe4
quefia: industria pueda asentarse en los lugares de frontera ;ya
hemos visto y hemos tenide mucho empefioen esta etapa constitu-
cional de incorporar a la vida , al desarrollo naciomal a las-
zonas de fronteras vivas, pero fronteras productivas ; por lo-
tanto,creo que también esta reforma a la Ley de Fomento de la
Pequefia Industria , debe crear estfmulos a aguellas empresas-
de esta categoria , que vayan a la zona fronteriza , por ejem-
- plo ; esta es una de las inquietudes que también dejo plantea-
do. Lnlde la vivienda no hace falta insistir ; en momentos ac-
tuales , vivienda realmente barata de tipo social , es lo que
demandamos , porque no puede ser que el Banco de la Vivienda ,
este momento , con el concepto de vivienda social , estén sa-
‘cando casas o apartamentos que cuestan alicuotas mensuales de
siete mil sucres o més; si el salario minimo vital es cuatro -
mil sucres y el costo de una vivienda de tipo social es de -
"aiete mil sucres , realmente es un contrasentido; para siete -
mll sucres de vivienda , tendria que haber un salario de vein-

/..
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-~ respuesta ., En concreto , seflor Presidente, creo que hoy que -

~tre que estamos dando una respuesta pronta y oportuna de parte

de la Comisidn de Presupuesto , que se sirva informar qué pasd

- na Dos, Tarqui de Quito , a rafz de los problemas que usted co

- noce , que usted visitd , gque con su sensibilidad ofrecid una

- Presidentede la Comisidén de Presupuesto , a ver cuindo podria-

-geflor Presidente.--—---—=--commmm e e e

vre

te y ocho o treinta mil sucres mensuales , de acuerdo con lo -
que nos dicen loe té&cnicos en aspectos socilales , que la vi -
vienda debe cubrir el 25% del ingreso salarial. Este proyecto,
de alguna manera ,tiende a conseguir esto; v lo deméds refleja-
planteamientos que ha formulado el Frente Unitario de Trabaja-
dores,y que creo que con sensibilidad , la Cémara debe dar una

se ha hablado de las prioridades , deberia convocarse con to -
dos ¥ cada uno de los sefiores Legisladores , con los Presidens
es de las Comisiones, con los Jefes de Bloque, ? hacer ug'in -
ventario de cinco o seis cosas fundamentales , pero que demues-

de la Legislatura a esta inquietud de tipo social y econfmico-
que vive el pafs , Y para terminar mi intervencilnm , ya que -
soy miembro suplente del Plenario , querfia aprovechar para -
que a través de la Presidencia , solicitar al sefior Presidente

con ese proyecto declarado prioritario , por eso es que yo -
no creo micho en las prioridades enm favor de la cuidadela Me-

respuesta a esos pobladores , pero que hasta el momento el -
Plenario no ha podido dar un respuesta . Comprendo gque ha has
bido muchas cosas de por medio , pero lo que rogaria este mo -
mento , con la venia de su Sefiorfia, que se pregunte al sefior -

mos tener este informe para satisfacer las demandas de tipo -
social de este barrio populoso de la cuidad de Quito. Graciag

EL SEROR PRESIDENTE .- Yo coincido bédsicamente en lo que usted
propone Honorable Carrién , incluso habia pensado y de una -
vez los convoco para el dia jueves a un reunién en la Presi-
dencia de la Cémara |, para hacer un anédlisis de los prnfe¢tcs
qugdaEEMﬂs declarar prioritarios o gque deberfamos tratar de es
tudiar con la celeridad del caso , convocarfa para el dia jue-
ves a las once de la mafiana , en la Presidencia de la Cémara,
para hacer un estudio de los proyectos , y le ruego , seflor -
/..
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Secretario, que todos aquellos proyectos que ha planteado el-
Honorable Carriém , se sirva tenerlos listos pafa estudiarlos-
porque hay algunos proyectos de vivienda y s&lo al margen , 1
vivienda efectivamente debe temer el valor no més del veinte -
por ¥ cinco por c¢ciento , pero eso cuando se garna un sueldo al-
to ; cuando se gana un sueldo muy bajo , la vivienda debe cos-
tar menog del veinte ¥y cinco por ciento , porque hay necesi =
dadee imprescindibles que cumplir , y un hombre que gana cua-
tro mil sucres, si gasta mil sucres ea la vivienda, mo puede -
satisfacer las necesidades mis imperiosas , sblo por si acaso -
esto pueda hacerse conciencia.En todo caso , sefior Secretario,
me hace el servieio de preparar los proyectos que he menciona-|
_ do y todo lo que haga relacién con vivienda , con agua, con rie
: g0 y con drenaje ; si , también el del Honorable Mejia .------

: EL SENOR SECRETARIO, - Asi se haréd , sefior Presidente.,---~-~ —
: EL SEMOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, el primer punto del -
j orden del dia. --------—--- e e L L T L R P
f 'EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente... (interrupcitén ).
] H CARRION PEREZ .- Me habia permitido formular una pregunta a
i a su informe a favor de la cuidadela Mena Dos , respecto al -
é ~ proyecto que se hablia presentado .-----rececscmcanenaaa eemmes
i 'EL SERNOR PRESIDENTE .- Habia considerado que posiblemente el -

dia jueves , podriamos hacer una evaluacidn en orden de las -
; 'prinridades , pero si el Honorable Lucero quiere hacer algunﬁ-
; informacifn .., —-—-==-s=cmmmceeemcmeemm——en e ——
: ‘H. LUCERO BOLAROS .- Sefior Presidente , a usted le voy a con -
; testar con mucho gusto , todos los dias estamos recihienﬂp' el
r - -acosamiento de varios sectores , inclusive de sectores Legisla-
tivos , por el despacho de proyectos que , seg@in ellos, son -~
‘proyectos prioritarios , aunque seg(n el eriterio personal mfo
'y de la Comisién , son proyectos demagbgicos . Sefior Presiden-
te ,el proyecto em mecnién recibié primera discusién en la Co-
- misién, con serias y duras observaciones , por eso gue que no-
gsotros hasta ahora mno hemos podido despachar ese proyecteo , =~
uphrque_realmente no encontramos viabilidad para hacerlo, y co-
mo se trataba de solucionar un problema de la cuidadela Mena -
Dos , la Comisién de Presupuesto , no ningtn Legilislador en -
X : . vons A
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" te de la Ley de Creacién del Sistema de Garantfa Crediticia .
- EL SENOR PRESIDENTE .- El informe , sefior Secretario.----- Twne
EL. SEROR SECRETARIO. - Oficio No.88, marzo 23 de 1983.- Sefior
 ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur , Presidente de la Cémara -
. Nacional de Representantes .- En su Despacho .- Sefior Presiden-

que el sefior Presidente Constitucional de la Reptblica le re-
mitiera a usted , mediante Oficio No.82804 -DA, de noviembre -

discusién , en sesiomes de 9 de diciembre de 1982 y 17 de -
crear un mecanismo adecuado que- permita democratizar el crédi-

- fo en nuestro pais, a fin de que pueda llegar a los sectores

a4 los empresarios de mayores posibilidades econémicas , cons -
tituyendo un verdadero privilegio que ha marginado a un mayori-
tario grupo de ecuatorianos que no tignen acceso al sistema -

‘bueién del crédito , se encuentra que la principal causg para-
poxr ejemplo , se encuentra en la incapacidad para ofrecer ga -

‘rantlas satisfactorias que avalicen los créditos que conce -
~den los bancos , El proyecto de Ley crea un sistema de garan -

cen

particular , porque también de eso se hace demagogia en la Me-
na Dos, sefior Presidente , la Comisién de Presupuesto resolwid
asignar para obras de infraestructura en la Mena Dos y Mena -
Uno, alrededor de cincuenta millones de sucres ; en todec caso,
esperoc que en la semana entrante estard despachado el proyectol
ELSENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, sirvase leer el primer
punto del orden del dfa.---- L T P

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente .- 1.~ Primer deba-

te .~ La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal ,Ban -
cario y de Presupuesto , tiene a bien remitir a uated , para -
que gea sometido a consideracibn del Plenario de las Comisio -
nes legislativas Permanentes , el proyecto de Ley que adjunto,-

25 de 1982, el mismo que fue analizado en primera vy segunda -

marzo de 1983 . El proyecto en referencia tiermgpor objeto

de menores ingresos , toda vez que actualmente el crédito band
cario y de las demfs instituciones financieras sélo beneficia-

fin&ncierb . Del anélisis técnico realizado sobre la distri -

que esto no llegue a los sectores de pequefios productores ,-

tias crediticia , que tiene por objeto ofrecer las caucipnes -
que exijan los bancos e instituciones para otorgar créditog -
a pequefios industriales , artesanos y agricultores , para fi -
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naciar proyectos economicamente viables . El sistema se sus -
tenta en el principio de auto-ayuda y se constituye con el a -
porte de. los interesados en beneficairse del mismoc , y con ca-
pital complementario procedente de bancos ppublicos o priva -
dos y de instituclones internacionales de ayuda'para el desa -
rrollo. El riesgo del crédito se distribuye entre la Corpora -
cibn de Garantfa Crediticia , el Banco Prestamiata vy el Fondo
de Betrogarantia . Uno de los pilares de la de sustentacion de
este sistema es la asistencia técnica a los productores benes
ficiarios , que partiendo de la evaluacién y calificacién de -
los proyectos dignos de fomentarse , se prolongue en la ejecu-
~cién , con la incorporacién de tecnologia moderna y asesora -
miento en las distintas fases. El Fondo de Garantfa , es un -
 mecanismo que pretende incorporar al crédito bancarioc a rodos
~ los pequefios empresaeios, agricultores y artesanos gue no son
actualmente sujetos de ecrédito , por no contar con garantias -
suficientes v que , gin embargo, cuentan con proyectos viables
desde el punto de vista rentable y de interés para el desarro-
llo del pafis. La funcifén deeste fondo consiste en dar suficien
,; : te segurldad a la institucidén financiera para que conceda el -
; crédito al pequelo empresario , reemplazando la garantia per -
. sonal , prendaria o hipotecaria tradicionales. El sistema ope-
' ra de la siguiente manera : el pequefio empresario solicita el
crédito a un banco ; el banco anliza la solicitud , y si el em
presario no tiene garantfa suficiente , recomienda al cliente
ir a la Corporacién de Garantfia Crediticia ;la Corporacién -
. prﬁviﬂ anflisis del provecto y el agegoramiento de la insti-
: tucién , concede la garantfia ; con la garantfia el banco conce
"'&e-el crédito ; el contraro de garantfa expira cuanda-el.cré-
dito garantizado es reembolsado al banco. La Corporacidn de -
‘Qarantia Crediticia asume el riesgo en un 60% ; el retroga -
rante en un 20% , v el restante 20 % el banco prestamista ., El
fondo de retrogarantia es un techo comfin para toda la Corpora-

. ¢ifn y estaria conformade y fiananciade por los bancos priva-
- dos y la Banca Estatal ., SegGn lo programado para el financia-
miento de este sistema , en 1983 el Banco Central del Ecuador-

o
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y la Corporacién Financiera Nacional , suscribirén un aporte
. de 25 millones de sucres cada una , para conformar la Corpora-
cidén de Retrogarantfias; se espera que también el Banco Nacio-
nal de Fomento , participe con el aporte de cinco millones de
sucres en el presente afio, Es quizd necesario remarcar que -
esta clase de corporaciones , de conformidad con las acepcio -
nes y definiciones del Cédigo Civil vigente , son personas ju-
ridicas que no perciben fines de lucro vy que deben estar normai.
~das por la Ley .- Muy atentamente , firma doctor Wilfrido Lu -
cero Bolafios , Presidente de la Comisién Legislativa de 1lo -
Tributario , Fiscal , Bancario y de Presupuesto " . Hasta aht

el informe , sefior Presidente,—---=-cemmmmm i
L SEROR PRESIDENTE .-Sirvase leer la parte resolutiva , Pri-
mer Artfculo --meme s e -

"EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente . Articulo 1."Créa-

se el sistema de garantia crediticia como un meecanismo de sex
| vicio social , sin fines de luerc y autofinanciable en su -
. "'gestiﬁn , que permita el afinazamiento de las obligaciones de
| 1ﬂ$'péqueﬁﬂs industriales, artesanos y agricultores , que no -
estén en capacidad de operar en el sistema Bancario y Finan -
cliero Nacional por falta de garantfas adecuadas o suficientes"

Hasta aqui el Artfculo 1, sefior Presidente .-—======m=a=-= o s e
EL SEROR PRESIDENTE .- Observaciones para segunda . Homorable
- Javier Ledesma .-------ccrcmccmc e m e s s st mm

H. LEDESMA GINATTA .- Sefior Presidente , debe incluirse el sec-
tor pesquero ; hay pequefios sistemas de pesca artesanales , -
~por ejemplo, que deberian ser incluidos; se trata siempre de
' sectores bajos y deberfa abarcar también a este sector , que -
28 un sector importante ; y , aunque alguna vez se aclaré el
asunto agropecuario o solamente agricultores; o sea, agricul-
tores comprende &l sector agropecuario, o sea también al sec-
tor pecuarlo ; si lo comprende , no es necesario la aclaracién
pero que lo analice la Comisidn ,=====-=mmomcmcmmaccmaeaas
EL SEROR PRESIDENTE .- Doctor Clavijo .-===--e-cmcoaaaa- ———————
H. CLAVIJO MERTINEZ .- Gracias, sefior Presidente. Yo observo
sencillamente lo que se establece en el Articulo Primero de -
la Ley de Creacién del Sistema de Garantfa Crediticia ; mi ob-
servacidén se concreta a que , seglin el Artfculo Primero, se -

& & @ f o




el M A RAE W o e - —

i il

P i Bl AR

a-'.-.r'.-.‘l_..ll -t

PP g B L B L

N

W il S ql’l_l'l b, e e g e,

Arta NO. 40 maw 33

‘nas curiosidades de algunos Legisladores , pra segunda . Que -

res en sus raspectivas instituciones representativas, que'nas-
‘den su eriterio al respectl,=-===s=sscmecmcmc s dmcc—ase—a- !

tfculo a segunda . Siguiente articulo .--=—-=---cerermmncreenaana
"EL SESOR SECRETARIO.- Df, sefior Presidente. Articulo 2.~ "Po -
dran intervenir en el sistema Garantia Crediticia , la insti-
tuciones que se organicen como corporaciones de acuerdo con el
Codigo Civil , para efectos de otorgar las garantfias a que
se refiere el articulo anterior ". Hasta aquf el Articulo Dos,
8eROr Presidente .-—-=-vrrmmcrmmr et e -
EL SEROR PRESIDENTE .- Honoranle Hugo Caicedo ,-======sccce--a

H. CAICEDO ANDINO .- Safior Presidente, en la copia que yo tengo

— - _ ]

- puede distinguir dos clases de pequefios industriales , artesa-

nos y agricultores :unos, que presupone este articulo , estén -
en capacidad de operar en el Sistema Bancario Iy Financiero
Nacional y otroe Que mo lo estfn . Para evitar esta distin
¢ibén , para que no se acepte la divisién . de los pequefios in-

dustriales , artesanos y agricultores , el Articulo Primero,-

concretamente debe decir que todos los pequefios industriales,-
artesanos y agricultores , no estédn en capacidad de operar en-
el Sistema Bancario y Financlero Nacional. Para esto bastarfa-

solamente cambiar una palabra ; en vez de decir ""estén ' , de-

ceir U est8n” , con lo cual se eliminarfa el problema . --------

EL SESOR PRESIDENTE.-E1 Honorable Eudoro LoOr .-==-=-c-eacecaa-
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, no indicacién , sino-
un pedido para que se satlsfaga algunas curiosidades de algu - |

este proyecto de Ley , aunque ha tenido auspicio del Ejecutivo,
ge pida informe a la Asociacién de Bancos Privados , al Geren-
te del Bance Centval , y naturalmente a los que podrian ser be-
neficiados , los pequefios industriales , artesanos,agriculto -

EL SEROR PRESIDENTE .- S6lo deberia informar que precisamente-
los seflores de la pequefia industria , han sido los m#s intere-

sados en que se apruebe esto . En todo caso, recoja la observa-}

eién , sefior Secretario . Con esas observaciones , pasa el ar- |

se lee este articulo de diferente manera ; aqui lo que dice -
es: Podrén intervenir en el sistema las instituciones que se -
organicen como corporaciones , de acuerdo con el Cédigo Livil,

R A
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. pare efectos de otorgar este tipo de garantfas " . Si no estoy

equivocado , se me ha entregado una copia totalmente diferen-

EL SEROR PRESIDENTE .- Ruego al sefior Secretario, que me acla-
T@ 8500 . ~-r—---rs s s e s e s -
EL SEROR SECRETARIO.- Este es el texto del sefior Presidente, -
el enviado por el Ejecutivo , sefior Presidente. Ahf estd toda-
la documentacidn adjunta .---------=-mccmmmmmmn- .-
EL SENOR PRESIDENTE .- Se manifiesta que es el texto del Poder
Ej&;ufivn » @l que usted ha lefdo .-===----mormmmmcmcaae.- -
H. CAICEDO ANDINQ .- Mun gentilmente , un compafiero Legisla -
“dor , me ha prestﬁdﬂ la copla , porque agul querfia hacer una
_ observacién . En el Articulo Primero , sefior Presidenﬁa,-pﬂr-
? ‘mitame referirme a esto para fundamentar mi observacién , se -
| ~habla de que este mecanismo ser4 de servicio social , sin fi -
nes de lucro y autofinanciables ; sin fines de luero y auto -
' financiables . En el Artfculo 2 se indica :" Podr&n interve -
- nir en el Sistema de Garantfa Crediticia , las instituclones -
. que se organicen como corporaciones " . Que se nos indigque pore

[ s L A N . 3 -

-l‘

qué tienen que organizarse exclusivamente como corporaciones-
y cudles serfan las instituciones que podrian organizarse co-
mo corporaciones , porque para mi modo de pensar , si este sise
tema es un sistema donde no va ahaber fines de lucro , auto -
. financiable totalmente , yo c¢reo que est4d bastante restrin -
- gido el cambio, y por qué tienen que organizarse como cﬂfpa -
raciones . Entonces , esta seria la informacién que yo quie-
ro que la Comisién nos entregue para segunda , a menos que -
haya una explicacidén mucho més 4gil por parte de quienes es-
| tﬁn_estﬁdianda este proyecto . Graclas, sefior Presidente,-----
EL SEHUR PRESIDENTE .- El doctor Lucero podria explicarnos -
este aspecto ?7.--- ---=vssrsscrscscrsmmanaa memmemescesese .
- H. LUCERO BOLAROS .- :Sefior Presidente, yo creo.que en,el in -
foxme ‘estamos aclarando todo este particular ; sin ewmbaxgo -
vamog nosotros a satisfacer con mayor amplitud , para la segun-
da discusifén , los requirimeintos que se viene haciendo en cuan-
' to a los a los Articulos Primero y Segundo ,-==-vscemvecoian-
‘ ' EL. SEROR PRESIDENTE .- Honorable Xavier Ledesma .--=====-- e
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H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo no conozco, puede -
- ser equivocado que se puedan formar corporaciones con otro sis-
o sario decir " de acuerdo al Cé6digo Civil", salvo que exista al-

~explicar 7.------s--smomsem e e s s s s s n e j

- manera que son diferentes las acepciones que tienen las deno -

Central del Ecuador como a las demés instituciones bancarias y
o Junta Monetaria

~H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, por supuesto , no he te-

lo Segundo , porque en el Articulo Segundo , y he acabado de
. anotarlo , se indicaba que tenfan que organizarse las insti-

cen ]

tema que no sea el Cédigo Civil ; solamente se pueden formar -
corporaciones de acuerdo al Cédigo Civil. Creo que es innece -

gin tipo de corporaciones que se pueda formar de acuerdo a ~

otra Ley que YO NO CONOZCO, ~====== === = - m = o m e
EL SERNOR PRESIDENTE .-(El Honorable Lucerc tal vez quiera - |

H. LUCERD BOLAROS ,- Sefior Presidente, es simplemente para evi-
tarla confusién von el término la confusién con el término"cor-
poraciones’ , también se utiliza en el sector pGblico . De tal

minaciones " corporaciomes ! dentro del sector ptiblico , que -
dentro del sector privado , que es al que se refiere la norma-
del Cédigo Civil , esas corporaciones no tienen , no pueden te-

ner fines de luero .--==ss-c-ammcnmmmc e e
EL SEROR. PRESIDENTE .- Con esas observaciones , pasa el arcti -
culo a segunda . Siguiente artfculo .---=-------mermcmcmnnaaa-
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 3 .- " FaclQltase tanto al Banco

financieras pGblicas y privadas , para que en cualquier tiempo,
asocladas o no con otroas personas o instituciones , puedan a-
portar fondos al sistema dentro de los limites que seflale 1la
" . Hasta aqui el Artfculo 3, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Hugo Caicedo .-==--==vm-eec---a

nido mayor tiempo para estudiar el proyecta , porque sSe nos-
entregd en la tarde de hoy; no estoy haciendo ningtn reclamo ,
al comtrario , creo que es conveniente que este tipo de proyec-
tos sean presentados al Plenario , pero de la simple lectura,
me d4 1la impresibéne que hay un a contradiceibén con el Articu-

tuciones gque particepen en esto , como corporaciones ; perc a-
qui{ se indica quese faculta a personas o instituciones a apor-
tar en este sistema . Es decir , ya no son solamente las corpo~

oo/
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 ya no son solamente corporaciones . Quisiera saber por qué es-

ca en este caso , Ley de Régimen Monetario, Ley de Compafiias -

L gl ™ LadT LD R —
B -

EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Rodrigo Borja.,---===-===w-
H. BORJA CEVALLOS .- Simplemente , seflor Presidente, para soli-}
eitar que por Secretarfa , se dé lectura a la parte pertinente

- EL. SEROR SECRETARIO.- " De las personas Juridicas,- &I’f-ﬁl'.u:.ull.‘.l -

 de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser -

R ;
raciones ; si no entiendo bien el articule , parecerfia que en-
el Artfculo Tercero , se estd ampliando ,ya no solamente las -
corporaciones , cuya razén he pedido que se me explique poste-
riormente , sino también personas o instituciones : entonces,

te aparente conflicto entre el Articulo Tercerdgy el Artfculo -

Segundo . Gracias, sefior Presidente.-—--cvrcmmmmccmcamciccnaaa
EL. SEROR PRESIDENTE .- Honorable Luis Mejfa .---=v-cmermacenmax
H. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente , si me permite el -

compafiero Caicedo, mo hay en realidad tal contradiccién ; tal-
vez habrd que aclarar un poquito mis la redaccién , pero la -
contradiccidén , no hay, porgue de acuerdo con la Ley especifi-

Financieras y la Ley General de Bancos , prohibe a estas ins-
tituciones financieras ser accionistas o entrar a participar -
en determinados organismos , como los que se crearia con este-
proyecto . Aqul lo que estamos haciendo es facultando, vy adi -
cionalmente a esto , aqui , claro que se dice Bancarias y Fi -
nancieras Privadas ; en este caso cualquier Banco Privado , de
acuérdo con la Ley General de Bancoa , no ouede partieigar en -
cualquier institucidn o en culaquier empresa ; la Ley dafermi-
na en unos casos , no mis de 5% del capital , en otrve hasta -
el 10, en otros hasta el 15, pero se han autorizado estas par
tigipacianns con leyes especiales , con lﬂye:.-aspedificas.y
lo que estamos haciendo es justamente en este proyecto de Ley,
tambiéh facultando a que forme estas corporaciones de garan-
tfa crediticia , sefior Presidente,====ccccccrmccncncncennnnenx

a los articulos respectivos del Cédigo Civil , en que dividen-
las_personas juridicas y se habla de las corporaciones ,---«--- L

EL. SEROR PRESIDENTE .- S{rvase leer , sefior Secretario, —-we----

583.- " Se llama persona. jur{dica una persona ficticia capaz -

representada judicial y extrajudicialmente . Las personas juri-
f  ow
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- dicas son de dos especies :corporaciones y fundaciones de bene
ficencia pﬁblica ; hay personas juridicas que partlcipan de un
¥y otro carécter . Artfculo 584.-"No son personas juridicas las
fundaciones o corporaciones que no se hayan establecido en vir
tud de una Ley o que no hayan sido aprobadas por el Pfesidante-

~de la Repfiblica ". Artfculo 585.- " Las Sociedades Industria -
les no estén cumprendidas en las disposiciones de este tituln-'
su derechos y obligaciones son regladas segfin su naturaleza-
por otros titulos de este Cédigo y por el Cédigo de Comercio .
Tampoco se ewxtianden las disposiciones de este tfitulo a las -
corporaciones o fundaciones de Derecho Pdblico come la Nacién,

l

el Fisco, las Municipalidades y los establecimientos que se -
costean con fondos del erario. Estas corporaciones y fundacio-
nes se rigen por leyes y reglamentos especiales . Articule 586.
" Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones que fueren -
fomados por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacién del
Presidente de la Reptiblica , que ® las concederi si no tuvieren
. nada contrario al orden pGblico , a las leyes o a las buenas -
cogstumbres . Todos aquellos a gquienes los estatutos de la cor-

' poracidén irrogaren perjuicio , podrin recurrir al Presidente-
de la Reptblica para que se corrijan. En lo que perjudicaren a
‘. ~ terceros y atn después de aprobados , les quedari expedito Eu -
recurso a la justicia , contra toda lesién o perjuicio que de -
la aplicaci6n de dichos estatutos les haya resultado o pueda -
resultarles . Articulo 587 .- "Lo que pertenece a una corpora -
cién no pertenece , ni en todo ni en parte a ninguno de los -
individues = que la componen , y reciprocamente, las deudas de -
~una coroporacidén no dan a nadie derecho para demandarlas en to-
! do o en parte a ninguno de los individuos que componen la cor -
poracién , ni dan accidén sobre los bienes propics de ellas, gis
no sobre los bienes de la corporaciém . Sim embargo, los miem -
bros ueden , expresdndolo , obligarse en particular , al mismo
X ~tiempo que la corporacidn se obliga colectivamente, y la res-
ponsabilidad de los miembros serd entonces solidaria , si se es
tipula expresamente la solidaridad , pero la responsabilidad -
no se extiende a los derechos , sino cuando los miembros de la-
: coxporacidén los hayan obligado expresamente. Si una corpora -

o
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tos limites , sélo obligan personalmente al reprasentante”. Ar-

~za obligatoria sobre toda ellay sus miembros est&n obligados a
~abdecerlos bajo las penas que los mismos estatutos impongan.-
Artfculo 592.- " Toda corporacipon tiene sobre sus miembros el

- sin 'perjuicio de lo que dispongan sobre los mismos <delitos las’

-gservar indefinidamente v sin necesidad de autorizacidén especial
'&1guna'.1na bienes ralces que tengan o adquieran . Articulo 595

‘ella o por disposicibn de la Ley , a pesar de la voluntad de -

a4 st e a1l —— I

SRVAN o

cién no tiene existencia legal segln el Articulo 584, sus ac -

‘tos colectivos obligan a todos y cada uno de sus miembros soli

dariamente . Artfculo 588,- " La mayorfa de los miembros de u-

‘na corporacifén que tengan segln sus estatutos, voto delibera -
 tivo, seri considerada como una sala o reunién legal de la cor
- potacién enteta . La voluntad de la mayorfa de la sala, es la

voluntad de la corporacién , todo lo cual se entiende sin per
juicio de las modificaciones que los estatutos de las corpora
clones prescriben a este respecto . Articulo 589.-" Las corpo-
raclones son representatadas por las personas a quienes la Ley
v las .Ordenanzas eespecitivas o, a falta de una y otras , un - |
acuerdo de la corporacidén han conferido este caricter. Articulﬂ
590.- "Los actos del representante de la corporacifén , en cuan
to no excedan de los limites del Ministerio que se le ha con -
fiado , sin acyos de la corporacién ; en cuanto excedan de es -

ticﬁln 591.- " Los estatutos de una corporacién toemen fuer -

derecho de policia correccionalfjue los estatutos le confieran -
j ejercerd este derecho en conformidad a ellos. Articulo593.- "
Los delitos de fraude,dilapldacidn o malversaci6én de los fondos
de la corporacidén , se sancionarén con arreglos a sus gstatuta%\

leyes comunes ". Articulo 594.~ " Las corporaciones podrin con-

.- " Los acreedores de las corporaciones tiene accién sobre los
bienes de éstas , como contra las de una persona natural que se
halia bajo tutela . Articulo 596.- " Las corporaciones no pue -
den disclverse por s8i mismas sin la aprobaciétn de la autarida&
que legitimé su establecimiento, pero pueden ser disueltas por

sus miembros , si llegan a comprometer la seguridad o los inte-
reses del Estado,o no corresponden al objeto de su institucidn.
Artfculo 597.- " 8i por muerte u otras accidentes quedan redu -

/
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_ cidos los miembros de una corporacién a tan corto nGmerc que -
. no pueda ya cumplirse 1los objetivos para que fue instituida o
si faltan todos ellos y los estatutos no hubieren previsto el -
modo de lnyegrarla o renovarla , en estos casos , corresponde-
r4 a la autoridad que legitimé su establecimiento , dictar la
- forma ‘en que haya de efectuarse la integraci6én o renovacitn .-
 Artfculo 598.-" Disuelta una corporacifén se dispondré de sus -
propiedades en la forma que para este caso hubieren prescrito -
- us estatutos , y sl en ellos , no se hubiere previsto aste ca-
30, pertenecerén dichas propiedades al Estado, con la abliga -
citn de emplearlas en objetos andlogos a los de la institucién;
corresponde al Congreso sefialarlos. Artfculo 599.- "Las funcio-
nes de beneficencia que hayan de administrarse por una colec-
ci6én de individuos , se regirédn por los estatutos que.gl funda—
dor les hubiere dictado; v 8i el fundador no hubiere manifesta-
! . do su veluntad a este respecto o s6lo lo hubiere manifeﬁtﬂﬁn -
| incompletamente , se suplird esta falta por el Presidente de -
la RepGblica .- Artfcule 600.- Lo que los Articulo 587 hasta -

| ... (interrupcifn )...==cs=cc e dacm e ———————
| EL. SENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, por favor, hasta ahi -
F no més. El Honorable Nelson Félix .--------=csrrmdeccncncea- -

- H. FELIX NAVARRETE .- Sefior Presidente, la fltima parte de es-
te articulo dice :" si pueden aportar fondos al sistema dentro
de los limites que sefiale la Junta Monetaria ". Yo pregunto.A -
qué sistema financiero decimal , yo creo que habria de incluir
".al sistema de Garantia Crediticia " . Graclias,sefior Presiden-
g L emmmmmmesse s e s s S e s s r S e e

 EL SENOR PRESIDENTE .- El Honorable Javier Ledesma .-=-======= ;
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente , yo realmente no alcanzo

~a entender el contenido de este proyecto; se entiende que se -
trata de recoger fondos para formar wuna corporacibém que pres-
te dinero o que dé& garantfa para préstamo , pero 3e trats de
una corporacién sin fines de lucro , como su propia naturaleza
lo determina . Aparentemente no tendrfa explicacién €l hecho de
que los bancos aporten a esta a esta corporacién , pnrqﬁe van a
aportar un capital a una corporacidén que no va a tener ningGn -
fin de lucro . Entonces , si se trata de conseguir que los ban-
cog gporten , no deberfa facultarse , sino obligarse porque, en

l!!-q-!-f
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definitiva, nadie va a aportar de ese sector , porque nadie a-
pnrfﬁ-un'capital para una corporacién de sin fines de lucro .-
- Yo no alcgnzo a entender , por eso le pregunto a la Comisidn ;
~ si se trata de garantizar la presencia de una parte del capi -

tal bancario, entonces habria que hacerlo obligatorio y nm fa-

cultativo,------ ------au—'-----*—-—-——--—-----—-+------f—-4--u-
EL. SEROR PRESIDENTE .- Si habria interés en ello , de teneéer -

un ufgﬁnismn que les garantice sus créditos ; tendrfa much¢o in=-

terés él sector bancario , aunque no le produjera utilidad, E1
 Honorable Luis Mejia b e Lt S LT T
§ H. MEJIA MONTESDEOCA .- Si, sefior Presidente, & mis de lo que -
usted ha expresado , yo debo indicarle al compafiero Javier Le -
desma , que este es un sistema que que va a ser en el Ecuador,-|
si no estoy mal , el tercero o cuarto pals en el mundo que va -
a'pnﬂer en aplicacién , v lo que usted bien dijo , al banco le
intaﬁesa'mas que a cualquier otro organismo o & cualquier otra

e

persona natural , que funciones este sistema .Por qué?. A un -
pobre o un humilde campesino o pequefio industrial o artesano ,=-
- digamos de San Antonio de Ibarra, de mi tierra, que necesita -

e

- ~ cien mil sucres ; creo que ningtn banco , ni el de Fomento, le
presta. a ese sefior,cien mil sucres o doscientos , ni se diga -
doscientos . Entonces, iQué es loqie hace este sefior ?. El ban-

e BT s T
®

; co le exige garante personal o una garantfa prendaria ; no le -
; puede dar prendaria porque afin no compra. el bien ; y personmal,
| pues, tiene que buscarse una persona de renombre para que le -
é pueda avalizar el documento , pero,este sefior lo que hace es -
ir a la sucursal del Fondo de Garantfa Crediticia en la cuidad
de lbarra ¢ en San Antonio de Ibarra, porque inclusive a nivel
parraﬁﬁial funcionarfia , y hace la solicitud , y este Fondo de

TR

. Garantfa Crediticia le da la garantfa a ese artesano ., Enton-
: 'ces, el banco , sl es que este artesano queda mal , le cobra al
Fondo de Garantfia Crediticla ; este fondo a su vez , hace una -
contragarantia con otra institucién , inclusive puede contra -
tar un'segura , es deeir , da la vuelta y por cada sucre que -
‘existe en este fondo , puede darse la vuelta veinte y cinco ve-
ces . En realidad , sefior Presidente , es un sistema nuevo en -
el Ecuador, pero debo informar para orientar esta discusién , -

/
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aiun cuando es en primera , que yva esté funcionando el fondo ,- |
estd funcionando y el nico arbitrio de tipo legal que se en - |
contré para que comience a funcionar , fue esta disposicién del
Codigo Civil. Nosotros , lo que estamos haciendo es ampliando -
unt poco més el sistema , y yo considero , sefior Presidente, que
para segunda discusién y eso voy a pedir a nivel de la Comi -
§i6n de Presupuesto v a log autores de este proyecto , gue, an-
tes de la segunda discusién , hagan llegar a acada uno de los -
compafieros Legisladores , un estudio que tiene hecho ,que es un
estudio bastante bien hecho , en dode se erplica inclusive con
griaficos , cémo funciona el sistema . gracias, sefior Presiden:
EE —mrrmmmm e e e e e c e m e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo .--===--me-caccau-
H. CAICEDQ ANDINQ ,- Sefior Presidente, , este sistema , eviden-
temente debe ser nuevo en el Ecuador y en Latinoamérica . Yo cod
nocf desde hace mucho tiempo en los Estados Unidos , en donde -
funciona bajo la modalidad de Small Loan Associations, présta=
rmos pequefos para los comerciantes , y es un sistema muy efec -
tivo , pere yo querfa intervenir sobre el Articulo Tercero . En
el Artfculo Tercero se faculta al Banco Central , a las insti -
tuciones bancarias y financieras pdblicas y privadas , para que
en asociacidn con otras personas e instituciones , puedan apor-
tar al Fondo; esto se deberdi ampliar tanbiém las corporaciones
que se han organizado en el Articulo Segundo; no debe ser esta-
facultad de poder asociarse con otras personas e institucionas,
solamente para las instituciones bancarias , Banco Central, fi-
nancieraa pdblicas , sino también para las  corporaciones que
se han formado de acuerdo al Articulo Segundo . Entonces,ha -
brfa que afiadir , es mi observacién, en el Artficulo Tercero:'Fady
etiltase  tanto al banco Central como a las dem&s intituciones
bancarias y funancieras p@iblicas y privadas , asf como a las -
corporaciones organizadas de acuerdo al Articulo Dos, que se -

puedan asociar , etc,etc". Esa serfa la observacién .----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones , pasa a segunda .
Siguiente artficulo .----srcrcrmcmre e m e — -

EL SENOR SECRETARIO. - Articulo 4.- " Exonérase a las corporacio
nes de Garantia Crediticia del 50% de toda clase de derechos ,
I &
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timbres e impuastos fiscales , provinciales , municipales y - |
oCros de cualqulier naturaleza que graven los actos constituti-

vos o a las reformas de dichos actos , funcionamiento y opera-

TR
*

ciones en que intervengan Se hace extensiva esta exoneracitn

a los beneficiarios del sistema que contraten con ellos ". Has-
ta gqui el Articulo 4 , sefior Presidente.----~+rececmcrmcccmna.
EL SEROR PRESIDENTE .- Observaciones para segunda . Honorable -
Javier Ledesma .-=-m-ccmmmm o1

H. LEDESMA GINATTA ,- Seflor Presidente, esta disposicién nueva-
mente es poco ciara, en primer lugar , porque aparentemente es-
td dando un dobldtipo de exoneracién ; la una , a la corpora -
cion para efecto del acto de constituirse como corporacién , P
ra el acto de su funcionamiento y para las operaciones de garan
tfa que entregue . Hasta ahi podria estar claro, pero luego dis
ce :" se hace extensién de esta exoneracién a los beneficia -
rios del sistema que contrate con ellos ". La pregunta es ,écon
qué limite 7;se la hace extensiva en cuanto a la operacién que
contrate con ellos o en relacién a cualquier tipo de de impues-
tos TMe explico : una compafiia determinada ¢ un artesanado de -
terminado , a lo mejor, porque opera con él,puede afirmar que -

tiene derecho a la exoneracidn del 50%de todos los impuestos -
que en el pafsse cobre . No estd gefialado en forma especifica ,
dice : " Toda clase de impuestos fiscales,provinciales y otros
de cualquier naturaleza .... en cuanto a la constitucién , fun-
cionamiento y operaciones en que intervenga ". Y luego se dice:
" 8Se hace extensiva esta exoneracién a los beneficiarios del -
sitema que contrate con ella",sin establecer limitacién, o sea
desde el momento en que yo contrato con la corporacién , po -
dria afirmar que tengo derecho a la exoneracién del 50% de to-
dos los impuestos para que todos los menesteres, afn cuando no
se trate de operaciones que he hecho con ellos . Habria que a -|{
clarar la precisidn conceptual de esto. En segundo lugar , ge -
neralmente no se acostumbra en materia tributaria deecir:" Y o -
tros de cualquier naturaleza En materia tribuataria hay que

precisar los impuestos que se exonera . Y quiero recordarles ,-
sefiores Legisladores , que traten de precisar con suficiente -

Lk

exactitud esto,porque estas llamadas exoneraciones , tépico del
cual algln rato hablaremos , se ha usado tanto en este pafs, -
v f
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que hoy dfa el 40% de las importaciones ecuatorianas pagan im-
puestos , v el 60% no pagan impuestos . El pais,por autoriza -
cién legal , pierde diez y site mil millones de sucres de im -
puesto a las importaciones que estin legitimamente exonerdas;-
alglin rato se tendrd gue hablar de ese tépico . Y justamente -
estamos pidiendo correctivos de ordenamiento . De tal manera -
gque,no me opongo al espiritu de esta disposicién , dada la -
naturaleza de lo que pretende apoyar ,que es la creacidén de con
poraciones de garantia que permitan a mucha gente que no tie-
ne acceso al crédito , tenerlo; pero si serfa bueno que precisel
la Comisiéin , con mucho mis exactitud , el contenido de este -~
articulo | =-csmcmcmmm et e s e
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Luig Mejfa .-===sce—mecscoaaooo
H., MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente, plenamente de acuer-

do en que tal vez hace falta precisar un tanto mis este tipo de
exoneraciones ; pero la idea de la Comisién fue y més que todo
se trata de establecer una igualdad entre los de bien abajo a-
los de bien arriba , porgue resulta que actualmente los de bien
arriba estédn excentos de impuestos a las operaciones bancaria
Por ejemplo, si estd acogida a la Ley de Fomento Industrial una
empresa , algo que yo también recién en los iltimos tiempos co-
noci que las grandes empresas que estén acogidas a la Ley de -
Fomento Industrial , asi sea inscrita , tiene derecho y algunas
han tramitado la exoneracidén del Impuesto a las Operaciones Ban-
carias ; y serfia injusto, y aqui estoy plenamente de acuerdo con
el compafiero Ledesma , que hay que aclarar , no sélo el 50% ,-
exonerar el impuesto a las operaciones , sea de garantia ¢ de -

créditoque hggan los pequefios industriales ;es decir, el pueblo
pueblo , que va a utilizar este sistema ; o se que lo que quizo
la Comisién , o més bien dicho , el objetivo es que a mis de lo
actos parva formar las corporaciones , quienes utilicen este sis:
tema , es l6gico , como estén exonerados quienes acuden al Ban-
co Nacional de Fomento , quienes tieneypréstamos con cargo a -
fondos finacieros , no pagan un solo sucre de impuestoa a las|
operaciones bancarias . Entonces , seria asi mismo injusto de -
que en este Decreto no se ponga la exoneracidn del ciento poxr-
ciento , por lo menos en lo que a impuestos en operaciones ban
exw f .un
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carias se refiere , que ahora se paga en compensacién a lo que-
antes era un impuesto de timbres , ahora hay un impuesto unifi-
cado del uno mds el cero veinte y cinco que se credé para LEA y
SOLCA , y més la parte que le corresponde al Centro de Rehabilig
tacién de Manabi . En consecuencia , sefior Presidente, ahora, si
no estoy mal pues, el impuesto estd en 1.75%. La idea es que -
esté excento de ese impuesto en estas operaciones que se reali-
zan . Graclag.--c==crcrrcnnurdnren s e m e e s ————
EL SEROR PRESIDENTE .- El1 Honorable Hugo Caicedo ,----=----—----
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, las palabras del Legis -
lador Javier Ledesma me han hecho reflexionar mucho sobre este-
proyecto . Todos conocemos diferentes sistemas que surgieron -
en el paiscon el propésito de estimular la industria , de esti-
mular la agricultura,etc, et¢., v ha degenerado en abusos , pe-
ro monstruosos, monstruosos , es la palabwa. No hay mnecesidad -

de indicar, de puntualizar , cufiles han sido estos abusos y cuds
les son los sectoreg que estén abusando; todos los conocemos. -
A mi me parece que este proyecto muy bien intencionado por su —‘
puesto, es muy vulnerable , porgue no se indica,por ejemplo en
este articulo ni en ninguno de los anteriores , el tope mi&ximo
de operaciones quese puede dar a estos pequefios industriales ,-
artesanos y agricultores ; esto no se puede dejar para el Regla-
mento , seflor Presidente, porque hay que poner un limite de o -
peraciones , porque de lo contrario , sucede al comienzo el to-
pe es cien mil , después es quinientos mil , después hay la exoj
neracidén por acd, el asunto por acd es un millbén , es dos mi-
llones , v terminamos como en algunos slstemas que hemos visto-
de supuesta vivienda social , que no hacen vivienda social, lo-
que hacen es vivienda para laclase media, Sefior Presidente, por
esta razén , yo si crec conveniente que hay que poner el tope-
méximo de las operaciones individuales que pueda hacer una per-'
sona , para que no sea menopolizado por un pequefio grupo y que-
esto se lo pueda hecer muy fécilmente , a través de sefialar ; -
s%4&n cuarenta por ejemplo , salarios bésicos ; se me ocurre a-
mi , que se puede otorgar una vez al afio, etc, pero hay que s&-
flalarlo , de lo contrario, va a resultar un proyecto bien intend
cionado , pero con un talén de Aquiles , por el cual perderemos
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todo el aspecto soclal que quiere tener este proyecto, y eso es
lo que quiero sugerir a la Comisibén que se estudie como un artf

culo de este interesantisimo proyecto ,=====ccccmmommomocconnan
EL SEROR PRESIDENTE .- Con esas observaciones , pasa a segunda.
El siguiente artficulo .-----===ccemmaaoao o S

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5.- '"La Superintendencia de Ban<
cos ejercerd el control de las instituciones que operen en el -
sistema de garantfia crediticia y reglamentari tantc su constitu-
cidén , como los demés requisitos que sean necesarios para su o-
peracién , conforme a la Ley General de Bancos quege aplicara -
supletoriamente " . == -mmm e e am
EL SERNOR PRESIDENTE .- Observaciones para segunda , Sin obser -
vaciones pasa a segunda .---------- e mmme e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculc 6.- "Quedan deregadas las dispo-
siciones legales quese opongan & la presente ley, la que por

su cardcter de especial,prevalecerd sobre las demfs ', --------
EL SEROR PRESDIENTE .- Honorable Luis Mejfa .-cc---mccmmcncano
H MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente, como se va a llegar al
Articulo Séptimo , que se refiere a la vigencia de la ley, en -
el informe inclusive se dice gue en 1983 , tanto el Banco Cen-

tral del Ecuador , como la Corporacién Financiera y el Banco Na
cional de Fomento, tienen que hacer un aporte para el desarro -
l1lo m&s 4gil de ete fondo , de este sistema : pero parece que -
es una omisién de Secretarfa , no se ha hecho constar una Dispo-
siecidn transitoria , por la cual se disponia de que en 1983 o -
durante los préximos doce meses , desde la vigencia de esta -
ley , tanto el Banco Central del Ecuador y la Corporaciém Finan-
ciera , tienen que poner Veinte y cinco millones como aporte-
de capital para este fondo ; v a su vez , el Banco Nacional de-
Fomento, que a través e sus ventanillas tambrién va a eperar el
sistema , tiene que poner un aporte de cinco millones de sucres
al c&pita} de este fondo , lo cual considero que es de fundamen
tal importancia , ya que no tendremos gque esperar la buena vo -
luntadde determinados organismos , sino que de inmediato , con-
cincuenta ¥y cinco millones de sucres , ya puede imaginarse us-
ted y los compafieros Legisladores , no hablando de de veinte vy

cineco veces que puede rotar el capital , sino solamente de unas

/.
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diez weces, tendremos en apenas dos anos , quinientos cincuenta
millones gque pueden rotar. En consecuencia, la obserwvacién es -

para que, cuandc venga el proyecto en segunda , se incluva esta
Disposicidn Transitoria , que repito, sefior Presidente, ha sido

una omisidn de Secretarfade nuestra Comisién. Gracias.-~-=-==--
EL SEROR PRESIDENTE .- Con esa observaciones , pasa a segunda.-
EL SEROR SECRETARIO, - Artfculo Séptimo .- " La presente ley en-
trard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro O-
T - B S
EL SEROR PRESIDENTE .- Sin observaciones , pasa a segunda.Los -
Considerandos , sefior Secretario,---------- e il L R L et R Ll

EL SENOR SECRETARIO.- " El Plenario de lasComisiones Legislati-
vas- CONSIDERANDO - Que es preciso estimular el desarrollo v la
produccidn nacionales , particularmente las actividades que ac-|
tualmente se hallan marginadas del crédito y de la asistencia -

técnica . Que se deben otorgar facilidades para la oxganizacién
y funcionamiento de un sistema de garantia crediticia, destina-
do a ayudar a las personas que trabajan en pequefias unidades -
productivas , tanto en la industria y artesania , como en la a-
gricultura, pata que puedan tener acceso al crédito bancario .-
En ejercicio de la atribucidn que le confiere el Articulo 66 de
la Constitucidén , expide la siguiente Ley de Creacién del S5is -
tema de Garantfas Crediticias". Hasta ahfi la parte considerati-
va, sefior Presidente .-=-==re==-cccccaa- - -
EL SEROR PRESIDENTE .- Observaciones para segunda . Sin obser -
vaciones, pasa a segunda . Pasa el proyecto a segunda, sirvase

enviar a la Comisién reaspectiva. Ruego al Honorable Lucero , si
fuera tan amable, que venga a dirigir la sesifn un momento. A-

sume la Direccidén de la sesién , el Honmorable Wilfrido Lucero.

v
EL SESQR PRESIDENTE .- Siguiente punto del Orden del dia, sefior
Secretario.----------mcmmemm e e
EL. SEROR SECRETARIO.- Dos.- Segundo debate de la Ley de Educa -
cidn (continuaciln )=-==-=-cemmomocm e e e

EL SEROR PRESIDENTE .- El articulo que estid en discusibén , se-
fior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente. E1 Artfculo 35 de
cuerdo con el proyecto , dice:" Los planes y programas educati-
vos deben ser formulados técnicamente por parte de los organi

i
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mos de planificacién del Ministerio , de conformidad con las o-
rientaciones de la politica educativa y las necesidades del de-
sarrollo macional , con la participacién de los sectores que -
conforman la acccién educativa , con sujecién al Reglamento'.-
Estéd en discusién el texto sustitutivo ,-=-cc-ccmmmmmcmmmaea
EL SENOR PRESIDENTE ,- Continfie,sefior Secretario,--==--==c-===a
EL SEROR SECRETARIO.- ELI texto susitutive dice . Articulo 35.-

" Los planes vy programas educativos deben ser formulados cien-
tificamente de conformidad con las orientaciones de la polfti-
ca educativa y las necesidades del desarrollo de la realidad -
nacional , para lo cual deberi contar con la participacién de -
los sectores que conforman la aceidn educativa , con sujecibdn -

]
¥

al Reglamento Hasta aqui el texto propuesto , sefior Presi -

dEeNEE . == e e e e e e e e e e e m e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE .- Estd en consideracién el texto sustitu -
tivo que se ha propuesto . El sefior Diputado Caicedo ,---------

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, habfa una propuesta , si-
mal no recuerdo y lo puede certificar Secretarfa , de que en -
vez de indicar "técnicamente", que se indique "cientificamente"
porque'’téenicamente"” es lo que ayuda a la ciencia .iLeyé cien -
tificamente 7 . -=-ememmem e oo
EL SENOR PRESIDENTE .- Sefior Secretario, repita la lectura del
CeXED = =t e e e e e e e e e st e
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Articulo 35.- "o
Los planes v programas eductativos deben ser formulados cienti-
ficamente de conformidad con las orientaciones de la politica- |
educativa y las necesidades deldesarrollo de la realidad nacio-
nal , para lo cual deberi contar con la participacién de los -
sectores que conforman la accidn educativa , con sujecién al -
Reglamento ", =--mmemrmm e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el texto que acaba de ser leldo por Secretaria ,que
Se sirvan exXpresarlo .-------emmemm e m e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De catorce sefiores Legisladores presentes,
nueve a favoy —-cecemcc e e
EL SENOR PRESIDENTE .- rwetifique la votacién , sefior Secretaric
EL SEROR SECRETARIO.- De catorce Honorables Legisladores presen-

/




tes, once a8 favor . —--m-memcmcm e c st
EL SENOR PRESIDENTE .- Aprobado . ContinGe, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 36.- ' El Ministerio de Educa -
¢ibén impulsaré& la organizacién de los servicios de psicologfa -
educativa , orientacién wvocacional y bisnestar estudiantil , co
mo recursos necesarios del proceso educativo , y seréin atendi -

dos por personal técnico especializado ". -~--------mememoanno-

EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Eudoro Loor,—---—-=----c-e---
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente, yo quisiera luego de -
la palabra " impulsard" , se coloque " obligatoriamente ', por-

que estamos reclamando que en el pafs el problema educativo es
grave , que la falta de orientacién de la educacién hacia las -
necesidades bédsicas de desarrollo del pafs, realmente son pro -
blemas gravisimos y,precisamente una de las fallas por las que

la educacién no se la encausa para satisafacer esas necesidades,
es la falta en 1la orientacibn voecacional , en colegios y ain -
en escuelas . De maneréﬂue yo piénso de que esto tieme que ser-
una cuestibn obligatiria , porque desgraciadamente , en los ac-
tuales momentos se deja a un lado a un orientador , a una traba-
jadora social ,porque hay necesidad de més maestros , pere el -
problema es que estamos un grave mal la pafs, como una especie

de fabrica de bachilleres en humanidades, aGn de maestros , sa-
biendo que no hay mercado, gque no hay la absorcién necesaria -
por parte del Estado, por cuestiones de disponibilidad econfmi-
ca. Entonces , sefior Presidente , si queremos mejorar em cali -
dad la educacifn , tiene que darse preferencia a la orientacisdn
vocacional fundametalmente,razén por la cual , yo propongo que-

luego de la palabra " impulsars" , diga : "obligatoriamente -

la organizacién de los servicios de psicologfa educativa "

B, = e e e
H. CALCEDO ANDINO .- Sefior Presidente. En primer lugar, para es-
tar de acuerdo con lo que ha dicho el ingenierc Eudoro Loor; en
segundo lugar , simplemente para reparar un error que debe ser

mecanogrifico , que lo hacia notar hace algunos momentos al Ho-
norable Nicola Loor. En la parte final, debe decir:... Del pro-
ceso educativo , que seran atendidos por personal técnico espe-
cializado ; es decir, eliminando la " vy " y sustituyendo por -

ve
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EL. SEROR PRESIDENTE .-Honorable Clavijo .-=---cmcccmmmmameaoo
H. CLAVIJO MARTINEZ .- Sefior Presidente, yo creo que lo que se-
dice en el Articulo 36 que estamos analizando , hay mucho de
superficial ¥ de vacfo , tan clerto es esto que se utilizan las
palabras " impulsard la organizacién " , cuande el caso no es -
ese . El Ministerio de Educacitn estd obligado a organizar e -
ficientemente los servicios de psicologia educativa ;una cosa
es impulsar la organizacién y otra cosa es organizar eficiente-
mente los servicios de psicologfia educatuva . He sido profesor

3 | L

psicologfa , sefior Presidente , y permitame , esto al margen de
cualquier egolatria, pero vale la pena insistir que en los Co -]
legios , lo que més hace falta es la organizacifn de los ser -
vicios de psicologia educativa , precisamente para la orienta -
cién  vocacional y el bienestar estudiantil . De tal manera -
que yo propongo el siguiente texto, El Articulo 36 debe decir:-
" El Ministerio de Educacién , obligatoriamente organizari de -
modo eficiente los servicios de psicologfa educativa "...etc.--|
EL SENOR PRESIDENTE .- Honorable Tama ,==ee=sssssccca_oe-- -————
H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente, como conoce esta Cdmara ,-
este documento fue elaborado en diciembre del afio pasado , y en
los meses que han decurride desde entonces , hemos seguido di4-
logando con el Ministerio de Educacién , con sus titulares ,tra
tando de gque hasta que llegue a darse la segunda discusidn , -
podamos tener criterios de consenso que de alguna manera mejo-
ren lo que habiamos logrado hacer coordinadamente hasta diciem-
bre . Sobre este artfculo tenemos un texto sustitutivo que lo -
hemos discutido con el Ejecutivo y que los miembros de la Comi-
sidn hemos considerado que ciertamente contribuye a mejorar el

texto finaly global deesta Ley de Educacién . De suerte que me-
permito plantear este texto sustitutivo . En primer lugar , se-
fior Presidente,sefiores Legisladores , sometemos a consideracién
del Plenario el cambio del titulo del Capitulo :En vez de lla -
marse '' Servicios de Driantaciéﬁy Bienestar del Educando " cree~=
mos que deberfa llamarse :" Capfitulo VI .- De la Orientacidn -

y Bienestar Estudiantil ", y el texto sustitutivo del Articulo-
36, serfa el siguiente ... (entrega el texto sustitutivo a Se-
Cretarfa ) . == e e
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EL SEROR PRESIDENTE .- D& lectura , sefior Secretario.----------

EL SEROR SECRETARIO.- Capitulo VI.- De la Orientacién y Bienes-
- tar Estudiantil .- Articulo 36 .- " El Ministerio de Educacién-

planificard y ejecutard la orientacién dentro de un criterio -
integral , consideréndola consustancial al proceso educativo y-
con una accidén interdisciplinaria , con responsabilidad parti -
cipativa de la comunidad educativa , conducida por profesiona -
les especializados y desarrollada al interior del curriculum. -
Los servicics de bienestar estudiantil serén aplicados de igual
manera , con criterio técnico y especializado para faecilitar un
6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos , econbmicos vy
materiales en el proceso educativo , dentro de un contexto so =
cial”, - Hasta aqui el texto , Presidemte.-~===-----oooomo k
EL SEROR PRESIDENTE .- Estid en consideracifn el texto sustitu-
tivo que acaba de ser leido . Repita , gefior Secretario , el -
texto sustitultdvo ,--"o----srm et e e e !
EL SENOR SECRETARIO.- CAPITULO VI .- " De la Orientacién y Bie-
nestar Estudiantil , Artfculo 36.- El Ministerio de Educacién -
planificard y ejecutard la orientaci6n dentre de un criterio in-
tegral , consideréndola  consustancial al procesc educativo y-

!

con una accidm interdisciplinaria , con la responsabilidad par-
ticipativa de la comunidad educativa , conducida por profesio -
nales especializados y desarrollada al interior del curriculum.
Los servicios de bienestar estudiantil serf&n aplicados de igual
manera , con criterio técnico y especializado para faecilitar un
6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos , econdémicos y -
materiales en el proceso educativo , dentro de un contexto so-
cial M, e e el
EL SEROR PRESIDENTE .- Estd en consideracién el texto del arti-
culo sustitutivo . Vuelva a leer, sefior Secretario, a pedide -
del Diputado Caicedo ,-----—---mmmm e
EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.CAPITULO VI.De la -

Orientacién v Bienestar Estudiantil . Articulo 36.- "El Minis -
terio de Educacién planificari v ejecutari la orientacién den -
tro de un criterio integral , considerféndola consustnacial al-
proceso educative y con un accidn interdisciplinaria , con res-
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responsabilidad participativa de la comunidad educativa , con-
ducida por profesionales especializados y desarrollada al in -
terior del curriculum . Los servicios de bienestar estudiantil
serfn aplicados de igual manera , con criterio técnico y es -
pecializado para facilitar un 6ptimo aprovechamiento de los -
recursos- humanos , econfdmicos y materiales en el proceso edu-
cativo , dentro de un contexto social ", -----se--csemeemnoano-
FL. SEROR PRESIDENTE .- El1 Honorable Hugo Caicedo .-=-==---=-=-=--1
H. CAICEDO ANDINO ,- Estando de acuerdo con casi todo el tex-

to me parece que se repite :técnico y especializado” ; y todos
sabemos que la técnica en realidad es una especializacién . No

sé si esa parte la podria leer nuevamente .-------=----------
EL SEROR PRESIDENTE .- Sirvase leer nuevamente la parte soli -
citada (~mmmemmr e s d e e m s e e ——— - ————

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:" Los servicios de-
binestar estudiantil serén aplicados de igual manera , con cri-
terio técnico especializado para facilitar un 6ptimo aprevecha-i
miento de los recursos humanos , econdmicos y materiales en
el porceso educativo , dentro de un contexto social'' . -----=---
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Caicedo .===r-=-=verm-ceve-a-
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, me parece que hay una -
especie de redundancia , que simplemente se elimine "'técnico'-
", que s¢ ponga '' especializado" o"técnico",
una de las dos pero que no se pongan las dos palabras que no -
sotros entendemos que son acepciones precisamente de especia -

o "especializado

lizacidén ; entonces , tal vez , si eliminamos ''técnico"” , gque-
da " especializado'". Quedaria muy bien 1la redaccidn para mi
modo de pensar, sefior Presidente.--=-=--vcrmemmmrrmmmmmrmcemee
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable LOOT ,-=---cecmemmeccmcrnmee e

H. LOOR RIVADENEIRA .- Una observaciém de tipo general ,pienso
que la Ley tiene que ser clara y sencilla , es medio sofisti~ |
cada , medio kikuyesca la redaccién ; de tal manera que pien -
so gque podria haber algiéin cambio ; ¥ vo s& que no es de repon-
sabilidad delsefior Diputado Tama, porque &l es un hombre sen -
cillo , no es kikuyo , pero vo si piemnso , sefior Presidente -
que esa es al falla que hay en las leyes del pafs , sobre todo
cuando hay preminencia de una tecnocracia que no conce la rea-
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lidad ¥ que hace politica desde su escritorio.-------=-==-=---=
EL, SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Tama .==-========cc-==- -
H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente , yo acepto retirar el -
término '"tecnico" , conforme el pedido del Diputado Caicedo.-
EL. SEffOR PRESIDENTE .- Est& en consideracibn entonces , el ar-
ticulo sustitutivo, que se sirvan expresarlo .-=----==c--ce=-~
EL SENOR SECRETARIO,- De trece Honorables Legisladores presen-
tes, doce a favor ,--=m-cmmemmmcmmmmm s e e

EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado . Continle , sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.~ Capfituleo VII .- Supervisidn Educativa .-
Artfculo 37.- " La supervisidén es una funcidn técnica especia-
lizada , reponsable de wvelar por el cumplimiento de los fines-
y de las normas de la educacién y de promover el mejoramiento-
de la enseflanza v del desarrollo de las comunidades wmediante-
una accién sistemltica y permanente . Hasta aqui el texto -
del Artfculo 37.-=--=-r---scr-cmcmem e e s e
EL SENOR PRESDIENTE .- Esté en consideracidén el articulo . EL
Honorable Caicedo .===-m-recscrcccmmc e rcemccm e e -
H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, aquf nuevamente se habla
de una funcién técnica , especializada , responsable . Creo -
Funcidén especializada , res -

L

que diria lo mismo si indica

ponsable " ,para estar incluso en concordancia con la redac -
citn del articulo anterior .=--==cec--sccmcmemmcm e
EL. SENOR PRESIDENTE .- Honorable Clavijo .--=~--=c---cerouoo-

H. CLAVIJO MARTINEZ .- Gracias, sefior Presidente . En primer -1
lugar, creo que la palabra " responsable , que estf en la se -
gunda linea del texto del Articule 37, debe ser cambiada por -
la palabra '"encargada" ; en efecto,la supervisidn estd encar -
gada de velar por el cumplimiento de los fines ¥y de las normag

de la educacién ; esto en primer lugar . En segundo lugar,creo

que deberia suprimirse la parte fimal del articulo, que dice -
" ¥ del desarrollo de las comunidades mediante una accidn -
sistemitica y permanente "..En desarrollo de las comunidades -
mediante wuna accidén sistemdtica y permanente 7; me parece gque-
esto no tiene razén de ser , no se puede en ningln caso respom -
sabilizar a la supervisién del desarrollo de las comunidades;-
esto es puramente tebrico, no tien nada de concreto .--e----eaa
EL SEROR PRESIDENTE ,- Honorable Loor,==--=ccecccecoscmcnean—a-
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H. LOOR RIVADENEIRA .- Este debate es en segunda , sefior Presi-
dente se puede discutir . Yo pienso que es acertada la expre -
sién tal como estd en el articulo , porque desarrollo de las -~
comunidades no solamente es obra material , es lograr que la -
gente tenga conciencia de sus necesidades para que pueda inclu-
sive reclamarlas . De tal manera que un supervisor respomnsa-
ble que maneja bien a su equipo de profesores de su zona , pue-
de y debe hacer obligatoriamente el desarrollo comunitario ,que
repito , no solamente se circunsecribe a la obra material , si-
no a que el hombre asuma su responsabilidad en su medie, para -
que inclusive pueda exigir la satisfacién de sus derechos, cums
pliendo con sus deberes indudablemente, en el afdn de que dere-
chos v deberes , yendo paralelamente , podri terminar con un =
concepto real y di&dfano de lo gque es la justicia. Entonces ,se-
flor Presidente, yo pienso que esa labor: debe ser encomendada a

los supervisores , como responsables del cumplimiento de la la-
bor del maestro , que a su vez también tiene que ser agente del
desarrolle comunitario ; de manera que , con el debido respeto-
al distinguido jurisconsulto y maestro , doctor Clavijo, vo -
crec que esti acertada la disposicién en la forma como estd -
concebida en este artfculo .------cccmcmcmmnccrnc e e
EL SEROR PRESIDENTE .~ Vamos a votar el texto original con las

dos observaciones que se hicieron incialmente :la del Honorable
Caicedo , que pedia la supresién de la palabra '"técnica",y la

del Honorable Clavijo , que pedia el cambio de la "responsable®,
por "encargado" . Sirvase leer como quedarfa el articulo ,sefior

Secretario, con esas dos indicaciones .------=-s-----msoemsanna
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 37.- " La supervisién es una fun-
cién especializada , encargada de velar por el cumplimiento de
loz fines v las normas de la educacién y de promover el mejora-
miento de la ensefianza vy del desarrollo de las comunidades me -
diante una accién sistemética y permanente ", ------=-c-s--ooa-
EL SESOR PRESIDENTE .- Los Honorables Legisladores que estén de
acuerdo con el texto leido , que se sirvan expresarlo .--------
El, SEROR SECRETARIO.- De trece Honorables Legisladores presen-.
tes ,trece a favor . ------semcssmmcnec e e s e
EL SERNQOR PRESIDENTE .- Aprobadoe . Continfie , sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 38.-" Para el desempefio del car-

—— i Freceml e e
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go de supervisor , es indispensable poseer la preparacifn téc -
nica especializada, ademés de reunir los requisitos que determi-
ne el Reglamento'" . Hasta aqui el Articulo 38.----------cesu---
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Nicola ,-----=----cc--ceece---
H. NICOLA LOOR .- S5i, sefior Presidente. En la discusidn en pri-
mera , yo habfa dicho una obserwvacién , la misma que pedia que-
se aumente en la Gltima parte , después de la palabra ''reglamem
to " , que los sefiores supervisores residan en el lugar de -
trabajo , por las consecuencias que habia anotado anteriormentej
EL. SEROR PRESIDENTE,- El Honorable Caicedo .-==~-=-c=c-ccrmecma--
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, por supuesto , estoy de-
acuerdo con lo que acaba de decir el Honorable Nicola Loor, por
que son miltiples 1las denuncias de nombramientos de superviso-
res a personas que no son residentes en el lugar ; pero a mf me
preocupa algo diferente: en las observaciones que han hecho en-
primera los sefiores Legisladores , las tengo en mi mano , por -
que siempre es conveniente leer lo que otros Legisladores han -
dicho en primera , para poder emtrar con mayores elementos de -
juicio ; el Honorable Garcfa ha dicho alge muy imporatante para
mi : que se suprima este articulo porque lo considera innecesa
rio , ya que esto debe constar en la Ley de Escalafon del Ma -
gisterio . El razonamiento , me imagino , es que la Ley de Esca|
lafén y Sueldos del Magisterio , se indica precisamente que de-
be tener la preparacidén suficiente , debe haber llegado a este-
nivel , para que pueda ser nombrado supervisor ; de lo contra -
rio, yo pedirfa que se nos explique por parte de los sefiores -
miembros de la Comisién , si la Ley de Escalafén del Magisterio,
pone 0 no condicones para que alguien pueda ocupar el puesto de
supervisor , porque si la Ley de Escalafén pone condiciones ,la
innovacién real que tendriamos que poner en este articulo se -
rfa 1la que ha propusto el Honorable Nicola Loor , es decir ,no
tendrfamos que indicar que dehe tmner la indispensable prepara-
cién y demds requisitos , porque estos ya estén cintemplados -
en la Ley de Escalafén ; lo que tendriamos que afiadir , tal vez
lo importante , los substancial , es indicar gque para el desem-
pefio del cargo de supervisor , este debe residir , em lo posi -
ble , en el lugar de trabajo .Es esta la consulta que guieroc ha-
cer a2 los miembros de la Comisifdn .=-=-==----c--cmeo-rmsnn—n--
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EL. SEROR PRESIDENTE .~ Si algunos de los sefiores miembros de -
la Comisibén desea absolver la inquietud del Honorable Caicedo.-
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, agradeceré si usted re-
pite cull es mi inquietud .-=--=--cccmmmmr e e e ma e
EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Caicedo manifiesta que el -
Honorable Zambrano , en la primera discusién ha hecho una ob -
servaciétn a este articulo , pidiendo su supresidn , baséandose
en que los resuisitos para nombramiento de supervisores , estdn
va contemplados en la Leyde Escalafén ; entonces , el Honora -
ble Caicedo dice que , de ser asi , si esto estf en la Ley de -
Escalafén , ya serfa innecesario que conste en el Articulo 38
de esta Ley vy que, por consigulente, en este Articulo 38 , so-
lamente podriamos referirnos a la observaciétn gue ha hecho el -
Honorable Nicola , en el sentido de que los supervisores deben
en lo posible, estar residiendo en la zona de su trabajo,------
H. TAMA MARQUEZ .- Seflor Presidente, que nosotros hayamos podi-
do constatar que eso consta en la Ley de Escalafén , no lo he -
moe hecho ; quizi =i el Honorable Caicedo nos podria citar el -
articulo de la Ley de Escalaffn en que conste , podriamos hacex
le m&s discutible este asunto; de todas maneras , si es que den
tro de la Ley de Educacién existe un capitulo sobre supervisién
educativa , si valdriz la pena , asi conste en la Ley de Esca-
lafén , que en la Ley de Educacifén , en el Capitulo de Supervi-
sién , se establece esto , porque la Ley de Escalafém es algo -
muy adjetivo a la Ley Bisica de Educacién que es esta; de suer-
te que no creo que eso implicarfa que eso deba salir de la Ley-
de Educaci6én , que es la matriz que va a regir la educacidn en-
el pafs . ~------cmm s s s s st e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo tiene el uso de la pala-
DI A, mmm e o e e e
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, en realidad yo estoy ha-
ciendo la pregunta y él me estd preguntando ; quien tiene que -
haber estudiado la Ley de Escalafén , es precisamente el Presi-
dente de la Comisifm que estudid este proyecto , pero no vamos-
a antrar en este sunto , a pesar de que para la préxima sesidn
le voy a hacer otra pregunta sobre la Ley de Escalafbén , que-
yo creo que la domina como uno de los Legisladores que real-

.
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mente ha estado impulsando la ley ; imaginese lo que serfa es-
ta ley , sin haber esrudiado el sistema de escalafones. Yo creo
que, Honorable Tama, en realidad , lo que pasa es que por fa -
tiga mental no recuerda en este momento esa parte . De cual -
quier manera, acepto su argumento , pero propongo la siguiente
redaccién : " Para el desempefio del cargo de supervisor , es in
dispensable poseer preparacién especializada', suprimiendo de -
nuevo la técnica , el términi técnica que ya lo hemos suprimi-
do en dos articulos anteriores :" Residir en lc posible en el

lugar de trabajo , adem&s de reunnir los requisitos que deter -

T

mine el reglamento ". Creo de esta manera quedarla conciliado -
las diferentes observaciones que se han hecho :" para el desemt
pefic del cargo de supervisor , es indispensable poseer prepara-
cién especializada , residir en lo posible en el lugar de tra
bajo " , porque tal wvez hayvan casos de comunidades muy peque -
flac en donde el supervisor tenga que vigilar o supervisar sec-

tores muy amplios ; encOnces en ese caso, tendriamoe que ser -

frexibles, dejar siempre una puerta abierta ; ademés de reunir

los requisitos que se determinan en el reglamento ", Pero, se-

fior Presidente , como alguien dice que deberi ser terminante ¥y

obligarse a que el supervisor resida en el lugar de trabajo, yo
consulto de nuevo al sefior Presidente de la comisidn , si es -
to serfia conveniente © no, o si podemos ser un poco méis flexi -
bles . Gracias, sefior Presidente .—----------cmmmmmmmcm o=
EL. SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el Articulo 38, con 1las observaciones wue acaba -
de formular el Honorable Caicedo ; yo creo gque la expresién ~
en lo posible , me parece que es importante que conste en el ~
proyecto , porque realmente no podemos ser tan rigidos ; el mis
mo sefior Diputade Caicedo nos ha dado wuna importante razén pa-
ra ello . Sefior Secretario, sirvase proceder a la lectura para
ver coémo ha quedado el artfculo con las observaciones .- ------
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 38.- " Para el desempefio del var
go de supervisor , & indispensable poseer preparacidén especia -
lizada , residir en lo posible en el lugar de trabajo , ademia-
de reunir los requisitos que determine el reglamento' .--------
EL. SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Mejfa .~------------weonen-

/
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H. MEJIA MONTESDEOCA .- Seflor Presidente, yo insistiria en eli-

" en lo posible , en lo que res -

minar las palabras que dicen :
pecta a la residencia , porque creo que en el Carchi hay buenos
maestros , y creo de los mejores ; es absurdo que venga de otra
provincia , que una persona por palanqueo se consiga el caxrgo-
de supervisor , sin conocer el medio viene a ser supervisor , -
que el Magisterio Nacional , tiene elemento sumamente especia-
lizado en diferentes 4reas ; lo que debe propenderse es a que -
por lo menos para el cargo de supervisor deba ser una persona,
un maestro que resida en el lugar , porque ne es dable , repi-
to , por palanqueo o comodidad a veces de determinadas personas,
escojan a donde guieran ir . Por otra parte, sefior Presidente,
el cargo de supervisor , la menos de lo que yo conozco, los su=
pervisores estén a las Srdenes jerdrquicamente del Director -
Provincial de Educacién. ., vy no es que hay en cada parroquia o -
en cada cantdén , sino en la capital provinecial , y desde luego-
hay supervisores para dos o tres cantones, perp no es gque tie -
ne que residir en la parrogquia,peor todavia en algln recinto

En consecuencia , sefior Presidente , me permitirfa imsistir que

diga: " a mis de la especializacidén , el supervisor debe resi -
dir en el lugar de trabajo ' ~s--ceccrmcncrmnm e s e es
EL SERQR PRESIDENTE .- { Tiene apoyo la propuesta del Honorable
Mejia?., El1 Honorable Valdegz.-----===s-occmmmmmccrm i cn e m e

H. VALDEZ CARCELEN .- Sefior Presidente, este asunto de la resi-
dencia de los supervisores , es muy discutible ; vo hablo por e-
jemplo, en el caso de la provincia de Los Rios , si wun sefior -
que vie en Ventanas , lo nombran supervisor , hace su supervi -
si6n en una provincia pequefia , vy €1l no se va a trasladar con -
toda su familia al lugar de trabajo , porque él puede después -
que se desocupe , cumplidas sus horas laborables , regresar a -
su lugar de residencia habitual . Por eso digo que podria ser -
"en lo posible"; lo que no ocurria es que alguien de otra pro -
vincia venga a trabajar a una nueva provincia , ahi sf tendria
que trasladarse con toda su familia ; pero puede haber casos -
que dentro de la misma provincia , la supervisor lo nombran a
cubrir una &rea , y &l regresa porque hay medios, los caminos -
para poder regresar , el tiempo y los wvehiculos necesarios ; en
tonces él no podria tener dos hogares préicticamente. Entonces,-
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por eso digo que se analice , que diga
ra darle margen, justamente eso tendrd que  reglamentarse ; si-

en lo posible , pa-

se trata de una caso de una provincia lejana, ahf tendrd que -
ser con todos sus familiares , pero uno puede trabajar y venir-
a residir con su familia donde esté viviendo originalmente;eso
ocurre , por ejemplo ,en muchos casos de la provincia de Los -
Rios, le hablo de un caso de mi cuidad : un supervisor de Vin -
ces , yo sé& que va a Babahoyo que es su puesto de trabajo o a -
Baba, el 8rea de su trabajo , en cuarenta y cinco minutos esté
en ese sitio ; hay vehiculos y &1 se viene al lugar de su resi-
dencia habitual. Por eso digo que seria discutible esta situa -

T re

cién , v 81 creo que se podria poner en lo posible , 0 en -
el reglamento se estabelcerdn las causas o la forma como debe -
SEY BSLe PUNEO, === === = e e e e e e e e e e mm . ———
H. TAMA MARQUEZ .- Comparto la observacién anterior hecha por-
usted , de gue no debemos ser tan rigidos : establecer obliga -
toriamente la residencia de los supervisores en las diversas zo
nas a las cuales han sido destinados , c¢reo que tiene muchos -
inconvenientes ; un inconveniente: el supervisor es un enlace -
entre los problemas que encuentra en sus recorridos por las & -
reas rurales de una provincia y el Director Provincial de Edu -
cacdidén . Para qué hace sus recorrldeos el supervisor en el dia,
si es que la término de sus recorrides no se reune con el Di -
rector Provincial y le hace conocer los problemas y le pide que
arbitre las medidas necesarias , e incluso se encarga al si =
guiente dia , de que las disposiciones que ha dado el sefior Di-
rector Prowincial de Eduacidén , para solucionar los problemas -
que encontrd la vispera , se ejecuten, se tramiten. Luego,todas
nuestras provincias con muchisimas parroquias :cincuenta, se -
senta , setenta parroquias , y apenas en cada provinecia hay -
cinco , seis , siete , ocho supervisores , que tendr&n probable
mente quye cubrir , desde el punto de vista geogréfico , zonas -
muy distantes , incluso opuestas entre ellas , porque un difa -
tendrén que visitar una parroquia del norte y otro dia tendrén-
que visitar una parroquia del sur y otro dia del este y otro dig
del oeste .Posiblemente la cabecera provincial sea el mejor lu-
gar donde ellos tenga su residencia , su lugar de trabajo , pa-
ra poderse asi desplazar , porque incluso nuestros cantones es-
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té&n hechos tan mal , que tienen parroquias en el norte , en el
sur , en el este y en el oceste y todas pertenecen a un mismo -
cantdn. ;Qué sacariamos como Estado Ecuatorianc , si el supervi=-
sor en lugar de vivir en la capital de la provinecia vive en un
cantén? . El cantén no va a tener teléfono, va a tener un ser -
vicio telegri&fico pésimo , no va a estar en cintacto con la u -
nidad administrativa de la educacién de la provincia , que es 1
Direccidé Provincial . De suerte dque creo que existen muchos -
problemas , que al menos en este estado de cosas , en el esta-
do del desarrollo del pais , mas conviene que esto le dejemos -
liberado al buen criterio de gquienes manejan la educacién en el
pals .~mm-remmem e e e e e e e ———— 1
H. LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente , realmente eg peligro-
so que uan ley sea muy rigida , pero alguna férmula podemos &-
sumir por gonsenso aqui para que no ocurra lo que estd ocurrien-
do ahora . Es el mismo caso de lo que sucede con los profesio-
nales agropecuarios en general , sin hacer alusién a nadie ., -
La dictadura militar, casi pone en préctica un plan de rurali-
zacién que tenia que ir acompafiado con pago de las subsisten -
cias ,un mejor sueldo ,que iba a permitir que el profecional a-
gropecuario esté por lo menos los dfas laborables de lunes a =~
viernes su zona , en su zona, por qué . Qué es lo que ha ocurri
do? . Pongo por ejemplo Manabi: un técnico de la zona del Car -
men , del servicio agropecuario del Carmen , salfa a las siete-
de la mafiana, hacfa tres horas , llegaba a las diez u once ,se
comia wun cebiche por allfi, daba la vuelta vy se regresaba , co
braba subsistencia,gastaba carro, y no habia asistencia técnica
alguna, ni siquiera se orientaba a que el productor , a que el-
agricultor produzca lo que realmente el pals necesita en un -
plan de una orientacién de la produccidn hacia las necesidades-
bisicas, no , peor asisitencia técnica , es menos que deficiente,]
lo digo porwue los resultados esté&n a la vista y porque estu -
dios de tesis de grado , estudios hechos por organismos especia
lizados , han demostrado que la aaistencia técnica es mala ; lo
mismo sucede en el campo educativo. Qué ocurre con un supervi -
sor que le corresponde de la zpna de Veinte y Cuatro de Mayo, -
viwve en Portoviejo ¥ va una o dos veces a su zona, més pasa en-
Portoviejo , y por eso es que el profesorado rural y a veces de
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las zonas urbanassale a a las once de la mafiana,y entra a las -
nueve de la mafiana , porgue no hay quien controle , no hay quie+
supervise. Esa es la realidad nuestra , sefior Presidente, des -
graciadamente . Ademds, yvo quiero indicarle al sefior Diputado -
Tama, que un supervisor asignado a una zona , no se le da pa -
ra que vaya a vivir en la parroquia Yuncuy , no sé se le da ge-
neralmente en una cabecera cantonal , y de allf él, tiene que-
desplazarse por lo menos durante los dfas laborables a hacer -
la labor de supervisién . De tal manera , sefior Presidente, que
de alguna forma , yo pienso ,y he conversado con el sefior Dipu-
tado Mejfa , que se le puede decir no que es su residencia habi-~
tual , pero que &€l tendr& que residir de lunes a viernes en el-
lugar de su zona , porque repito , son rotativas la distribu -
ci6én de las zonas . Hoy,como supervisor,me toca en la zona de -
Portoviejo , mafiana me toca en la de Chone , pasado ﬁe toca en

la en la del Carmen , después en Pajdn , v todo mundo se sujeta
a esa rotacidn , que hay en forma permanente crec cada dos afios
.+, Une en cuanto a la distribucidn de trabajo de los supervi -
sores . Entonces, si queremos comenzar a hacer algo, que haya -
una mayor productividad, mayor eficiencia, algo tenemos que de-
cir en la 1ley, porque desgraciadamente el reglamento es cambia-
ble , que si no esté en la ley , no habrd manera de conseguir -
que hayva un mayor rendimiento y mayor responsabilidad . Enton -
ces , sefior Presidente, y0 creo que es necesario , indispensabld
que algo se diga en la ley , para que el reglamento complemente,
ahf si con la flexibilidad que le permite el marco legal . De-
manera que yo proponge que se diga que por lo menos los dias la-
borables tendrd que residir en su respectiva zona .--=--r--r----
EL SEROR PRESIDENTE .- EIl Honorable Nicela .-------v--re=-ceu--
H. NICOLA LOOR .- S5{, sefior Presidente , la intervencién o la -
exposicidn hecha por el Diputado Loor,me releva de mi interven-
cién, porque practicamente tenia el mismo razonmamiento ,-------
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Mejfa .~-------eccmecncmcaaas.-
H. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente, yo a mis de lo que se
ha expresado aqui por parte del compafierc Eudore Loor , en Imba
bura , se da el siguiente caso : los nombres no interesan ,pe -
ro hay supervisores de por ejemplo las zonas mis apartadas de -
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la provincia de Imbabura , como es la zona de Adelita, o Cahuas
quf , Buenos Aires, y la zona de Intag; yo conozco porgque he -
visto , he constatado , es supervisor de la zona:més alejada ,-
Concejal del Cantdn Otavalo ,y estudia en la Universidad Cen -
tral . Por eso , sefior Presidente, hay que poner en la ley ;-
de que siquiera los supervisores residan , como dice el compa -
fiero Loor, por lo menos los dias que estén laborande , de lunes
a viernes , en el &rea que ha sido asignada . Adem&s, sefior Pre
sidente , hay que recordar , y esto una critica constructiva :-
antes,el maestro rural residfa en la parroquia por apartada -{
gue sea ; hoy se le estd pagando , no digo que esté& ganando de-
masiado , pero inclusive los que estén en &reas rurales ,tinen
un porcentaje adicional . Antes,sefior Presidente , el maestro -
era el promotor del desarrolle de las zonas rurales ; ahora ,-
sin exagerar , yo c¢reo que el noventa y nueve de los maestros -
que van a la zona rural, regresan & la gran cuidad , v realmen-
te , hay casos, en efecto, el marido y mujer son maestros , v -
en realidad el hogar queda abandonado , pero de esoc a que gene-
ralicemos esa costumbre , creo gue no estamos haciendeo bien . -
En consecuencia ,yo me permito insistir , sefier Presidente, con
la reforma que ha sugerido el ingeniero Loor, de que por lo me-
nos en el caso del supervisor , resida en el cantdn o en la zo-
na donde haya sido asignado , repito en la zona , pero no como-
comunmente sudece; aquello de que tiene que hacer contactos con
el Director Provincial,es cierto lo que dice el el gefior doe -
tor Juan Tama, pero eso no quiere decir que un martes o un miér+
coles se traslade en cumplimiento de sus funciones , a las reu-
niones con el Director Provincial , pero yo creoc que ningin su-
pervisor hace reuniones diarias con el Director Provincial ,por
que de lo contraio , es preferible que los supervisores solamen-
te un dfa por semana vayan a las 4reas asignadas, y los cuatro-
estén con el Director Provincial, Gracias, sefior Presidente.---
EL SEROR FRESIDENTE .- E1 Honorable Gonzalez Real.---===-==--=w-
H. GONZALEZ REAL .- Si, sefior Presidente, yo entiendo que el su
pervisor debe ser la persona especializada , y debe residir en-
la zona que ha sido asignado, De acuerdo a la modadlidad del Ma-
gisterio , en la Direcci®n Provincial de Educacién , hablo de -
la provincia de Bolivar, esté dividida en diferentes zonas , y
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cada supervisor se responsabiliza de la zona que ha sido asig -
nado, en razén de gque el supervisor debe hacer conocer a la Di-
recidén Provincial de Educacién , sobre la asistencia del profe-
sorado en forma diarla , el rendimiento de cada uno de los pro-
fesores de la zona que &l supervigila. Estoy de acuerdo también
con la exposicién que hacia el Diputado Arquimides Valdez; por
ejemplo , en la provincia de Los Rios , el ochenta por ciento -
del Magisterio , estd compuesto por Bolivarenses ; y sin embar-
go, ellos tienen que residir , no obstante ser de otras provin-
cias , ¥ el rendimiento es muy positivo, porque Los Rios ha sur
gido en este campo educacional.---------~"cccrrmmmr e -
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Caicedo .------==----o-eemceo-
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, como yo propuse el tex -
to , creo que también estoy facultade para aceptar lo que han-
dicho los sefiores Legisladores ; que el articulo, en vez de " -
en lo posible', indique"por lo menos en los dfas laborables ",

de esa manera yo creo que gueda solucionado el problema . Que -
se elimen " en lo posgible " , v se ponga " por lo menos en los-
dias laborables'. Podriamos hacer leer por Secretarfa , para -
ver si estamos de acuerdg . --ssc-m-sscmmmmr e e -

B SEROR PRESIDENTE .- Sirvase dar lectura al texto definitivo
geflor Secretario. —=-==-ccmm e 4
EL SESNOR SECRETARIO.- Artficulo 38.- " Para el desempeﬁﬂ del car-

go se supervisor, es indispensable poseer preparacién especiali
zada, residir por lo menos en los dias laborables en el &rea -
de trabajo asignada , ademéds de reunir los requisitos gque deter

mina el reglamento ", =s---ccccmccmm e e e
EL SEROR PRESDIENTE .- Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con el texto lefdo , que se sirvan expresarlo ,-=~--=---=

EL SEROR SECRETARIO,.- De trece Honorables Legisladores presen -~
tes , diez a favor .-=-=--cc-m—memmmmmm e e m e
EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobade , continCe , sefior Secretario,-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 39.- " La supervisién tomarf en
cuenta las opiniones:de la comunidad , a fin de que el proce -
so educativo se desenvuelva en funcidén de las necesidades de -
la misma! | —ceeemm e e
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‘ademis , porque no solamente obteniendo un tftulo de especiali-

v o

EL SEfIOR PRESIDENTE .- Estd en consideracién el articule . El -
Honorable Clavijo .======smssssscrsrsamcssnsinsssnannussnnrsans
H. CLAVIJO MARTINEZ .- No tadas las opiniones de una comunidad

deben ser recibidas con beneplicito; hay opiniones que no son -
de tomarse en cuenta ; hay opiniones erradas . Lo que se quizo-

decir en el Artfculo 39 ,es otra cosa ; quiere referirse a que

es tcesario gque la educacién se adectie a las ncecesidades de -

las comunidades , esto es otra cosa, razén por la cual me permi
to sugerir el cambio de redaccipon de este articulo , debe de =~
cir:™ La suoervisién tomari en cuenta las necesidades de la co-

munidad , afin de que el proceso educativo se desenvuelva a -
tendiendo a las mismas ".~=r--cccerccccdrrcc s de e s res st r e —— .
EL SEROR PRESIDENTE .- El Honorable Valencia .---=c--emccmemaaa

H. VALENCIA VAZQUEZ .- Sefior Presidente, este capitule de la -
supervisién es de capital importancia ; conviene aclarar que la
supervisidén no es un servicio o una accidn administrativa , ni

es una escala de poder dentro del Magisterio,no es el sobrestamn
te el que va a cuidar la obra ; es fundamentalmente un serwvi-

cio de asesorameinto técmico ; gquizd en log articulos enterio -
res se tomé en consideraciédn esto que es fundamental . El super
visor tiene que ser un asesor técnico para ayudar a que la e-
ducacidén , en su sector, alcance niveles realmente eficientes -
para elservicio de la coleectividad . Por lo tanto, sefior Preai-
dente, propongo que este articulo se redacte de la siguiente-
manera :" La supervisidén , siendo un servicio principalmente -
de asesoramiento profesional , tomarid en cuenta ademés'....etc,
lo que viene a comntinuacitn del articule , pero hagamos hinca-

pié en este Capitulo Séptimo, de la supervisibn , dé&ndole a -
esta el carécter esencial gue debe tener .No es el wisitador -
escolar; el supervisor es el que va a dar asesorameinto profe -
sional , porque el articulo que se acaba de aprobar dice :" Pa-
ra el desempefio del cargo de supervisor es indispensable poseer
preparacidn técnica especializada', esa preparqcién técnica es-
pecializada no ha de ser para comprobar la falta o la asisten-
cia de los profesores ; es para ensefilar y trasmitir esta capa-
cidad técnica especializada ; yo hubiera puesto " experiencia”

s e e e
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zado del da autoria para poder asesorar, tendria que tal vez -~
aAgregarse, pero como va pasd " experiencia especializada', pero
es Indispensable dejar establecido en este artfculo , para que-
conste en este capitulo , que la supervisidn es esencialmente -~
un servicio de asesoramiento profesional " ---memmmmmmmmeeoaaa-
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Caicedo .---=--=--c-cemcoaoa-an
H. CAICEDO ANDINO .- Sefior Presidente, después de escuchar al-

doctor Valencia , y especialmente a la artillerfa pesada, como
siempre lo denomina el doctor Tama a las intervenciones del doe
tor Clavijo , artillerfa pesada que destroza un articuleo ; yo

voy a hacer simplemente una observacitén de forma , no de fomndo-
al capitulo en general "Supervisién Eduvativa ', en donde creo
que tiene que haber un mejor ordenamiento . En el Articulo 37 -
hablamos de la supervisién ; Articulo 38, hablamos del desempe-
fio del cargo de supervisor ; v , en el Articulo 39 , de nuevo -
regresamos a la supervisifn; tendrlia que haber un poco de ldgi-
ca, tendrfa que los deos primeros artficulos hablar de la super -
visién en el aspecto global , ¥ terminar con el desempefio de su
pervisor ; es decir , lo gque yo propongo es que se cambie el or
den de los articulos , gque el Articulo 39 , sea el 3B,y el 38 -
el 39 , para que demostremos légica en la conformacidn de esta
ley, porque lb6gica debe ser la educacidén . Cracias, sefior Presi-
dente . c-~=eermcem e e s e m e e s s e e e e e - ———
EL, SEROT PRESIDENTE .- Honorable Tama ,~===scccccccamccncncann=
H. TAMA MARQUEZ,- Sefior Presidente, el Articulo 37, que es el -
primer artficulo del capitulo referido a la supervisién , trata-
ba de ser un articulo definitorio de lo que se entiende por su-;
pervisién o de lo que es la supervisiém , y con su venia , se -
fior Presidente , me voy a permitir leer tal cual estaba origi -
nalmente redactado este articulo :" La supervisidn es una fun -
cién técnica especializada, responsable & velar por el cumpli -
miento de los fines y de las normas de la educacién , y de pro-
mover el mejoramiento de la ensefianzea y del desarrollo de las -
comunidades ,mediante un accién sistemética y permanente ''. Es-
ta es indudablemente una definicidén que coincide plenamente -
con la intervencidén del honorable Valencia . Efectiwvamente ,el
supervisor es un especialista en educacidén , que tiene por mi-
sidn wvelar , asesorar para que la educacitén se cumpla adecua -
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damente . Lamentablemente alguna palabra se cambié allfl , oja-

14 no se entienda distinto el concepto que habia side formula-
do ., Este articule , quiero decir con esto , era el articuleo -
que estaba dirigido a definir lo que entendemos por supervisiénd
El Articulo 39, que es el que estamos discutiendo , es un arti-
culo que establece gque la supervisién tomaré& en cuenta las o-
piniones de la comunidad , para de esa manera atender las nece-
sidades de ésta . El hablar de las opiniones de la comunidad ,-
yo creo que es indispensable; eso no significa que se ha de recs
bir con benepllcito todas las opiniones . Se entiende que los-
supervisores sabrén diferenciar opiniones inteligentes y opinio
nes ilusas , v que entenderin cpmo oipiniones vdlidas de la co-
minidad las que ellos , en base de su formacidn , de su expe -
riencia , asi lo consideren : pero icémo se reciben las necesi-
dades ? tienen que recibirse necesariamente a través de las o -
piniones que emanen de esa comunidad . ¢ Quien va a decir esto?
alguien tiene que decir ; la comunidad , y ese decir de la co-
munidad se llama ... la opinidén de la comunidad ; en virtud de

la opinién de la comunidad , ellos atenderén a las necesidades-
de esa comunidad . De suerte que vo creo , sefior Presidente, -
de que tal cual estd el Articulo 39, estd bien , v en ese caso,
al no habér el consenso de todos los Legisladores en las obser-
vaciones hechas por los dos Diputados que se han referido a es-
te articulo , wvaldrifa la pena , en primer lugar , votar las ob-
servaciones o modificaciones propuestas , y luego votar el el -
texto tal cual estf .= -mmmccmemecc s e e m s csa = —— -
EL, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valencia .-==--==--c=s-eeeo—s-x
H., VALENCIA VAZQUEZ .- Sefior Presidente, al momento de tratar -
el Articulo 37, transitoriamente o momentaneamente no estuve en
la sesién ; lo que no quiero dejar pasar es que se establezca
que la gupervisién de asesorameinto profesional , vy que puede-
ir perfectamente bien este articulo , porque si nosotros anota
mos en el Artfculo 37 , va aprobado, el concepto de supervi -
sién que se concreta a velar por el cumplimiento de los fines y
y de las normas de educacién ; los fines no se cumplen , sefior-
Presidente, los fimes se alcanzan , los fines se logran ; en -
cuanto se refiere a las normas , éstas si pueden servir y de -
hecho sirven como de contexto disciplinario para la accidn del-
supervisor, pero en realidad , velar porque se cumplan los fi -
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nes , no esta hien , los fines no se cumplen , sefior Presidentey
los fines se logran , se obtienen a base de trabajo , del aseso-
ramiento , sobre todo del asesoramiento profesional en el caso
de la Ley de Educacién , por eso es que no quiero dejar pasar,
sl es que los sefiores Legisladores asfi lo aceptan . Este concep
to gue vaya incurso en el Capitulo Séptimo de Superwvisibn ; lo
que se pudo decir en el Articulo 37, tiene que decirse , sin -
obs t4cdlo alguno en el articulo que estamos discutiendo. Lo im
portante es que en este capftulo tenga la supervisiém , no el -
caricter que hemos discutido v sobre cuyas actividades hemos da
do ya el concepto, sino el sustancial , el fundamental de la su
pervisién , que es elservicio de asesoramiento técnico v de a -
sesoramiento prufesiunal, --------------------------------------
EL. SEROR PRESIDENTE ,- Sefiores Legisladores , vamos a proceder-
a la votacién , acoglendo la sugerencia del Honorable Tama. Va-
mos a votar primero la observacién del Honorable Valencia , si-
es que tiene apoyo esa proposicitn . La observacién del Honora-
ble Valencia dice que:''La supervisién , siendo principalmente -

tin gervicio de asesoramiento profesional” , que se ineluya -
"siendo principalmente un servicio de asesoramiento profesio -
nal ". Esta es la observacidén del Honorable Valennia . Que se -

lea con esa cobservacidn , sefior Secretario.--------ccc-ccecccna-
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 39 .- " La supervisiém , siendo-
principalmente un servicio de asesoramiento profesional , toma-
rd en cuenta las opiniones de la comunidad ".------===cccrecn---
EL SEROR PRESIDENTE .- "Tomarid ademis' . ---=--==cc-cccecmnencmnna-
EL SENOR SECRETARIO,- Repito, sefior Presidente . Articulo 39.-

" La supervision , siendo principalmente un servicio de aseso-

ramiento profesional, tomar8 ademis en cuenta las opiniones de
la comunidad , a fin de que el proceso educativo se desenvuelva
en funcidén de las necesidades de la misma ", -==----==c-cacua--
EL SEROR PRESIDENTE .- Vamos a votar el agregado . Honorable -
LOOY .==scescccsccccc e m s s s et e e s e e ae ta e s = Tmwm—

H. LOOR RIVADENEIRA .- 51, el el doctor Valencia , proponente -
", la palabra' con-

T

acepta agregarle , antes de ' asesoramiento
trol" , pot una razén , porque puede entenderse que solamente -
es asesoria , y el ssupervisor si tiene obligacidén de controlar
la asistencia de los profesores , el cumplimiento de los profe-
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sores, responder sobre los planteamientos de la comunidad que -
hay sobre irrespomnsabilidad de profesores , etc. Ent@nces, yo -
creo que hay que colocar esta palabra para evitar alguna ter -
giversacifn en cuanto a la funcién principal de asesoria;es de-
cir que siendo una funcién de control y asesoramiento " ... etc.
EL SEROR PRESIDENTE .- Esti aceptado Honorable Valencia. En -
tonces vamos a votar el agregado que serfa "
mente un servicio de control vy asesoramiento  profesional” .Es-

siendo principal-

to lo vamos a resolver al final , sefior Diputado Caicedo. Hono-
rable Valencia ,---===crmemmmrd et e s c e e e
H. VALENCIA VAZQUEZ .- Punto de orden .8i usted me concede la -
palabra , sefior Presidente, yo acepto con mucho agrade la in-
dicacién inteligente del Honorable Loor, pero tiene gue ser -
después de "'asesorameinto , 0o sea asi , sefior Presidente: ''La
supervisién ,siendoe principalmente un servicio de asesoramien-

I8

to profesional y control" , porque es agregado.---------=--—---
EL. SEROR PRESIDENTE .- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con el agregado, que se sirvan levantar el brazo,-------
ELL. SEROR SECRETARIO.- De catorce Honorables Legisladores presem
tes , diez a favor del agregado.-~-==-==scrmmmmm e ea -

EL SEROR PRESIDENTE .~ Aprobado . Entonces el articulo como que+
darfia , sefior Secretario, para votar el articulo , porque hemos
votado solamente el agregado ,--====-==-cecmcmmmrm e cn e e
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. Avtfculo 39.-" La -
supervisién , siendo principalmente un servicio de asesoramien-
to profesional y control, tomard ademis en cuanta las opiniones
de la comunidad , a fin de que el proceso educativo se desen -

vuelva en funcién de las ncesesidades de la misma'.---=-vceee=-
EL SEROR PRESIDENTE .- Los Honorables Legisladores que estén de
acuerdo con el texto que acaba de ser lefdo , que se sirvan le-
vantar el brazo,=--==escmmcmme e e e ————
EL SENOR SECRETARIO.- De catorce Honorables Legisladores presen
tes, once a favor .-----ceecm-rcmeem e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Aprobado . Hay una proposiciém del Hono-
rable Caicedo , en el sentido de cambiar el orden de los arti-
culos, para que el Articulo 39 wvaya a continuacidén del Articulo
37, y en consecuencia , el 38 ocupe el lugar del 39.{ Hay apoyo

/
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[ ..
para esta proposicidn del Honorable Caicedo ?. Esté apoyado.Los
Honorables Legisladores que estén de acuerdo con el cambio del-

orden de los artfculos en la forma que se ha sugerido , que se-
sirvan expresarlo .-=--eomm e e

EL. SENOR SECRETARIO .- De catorce Honorables Legisladores pre -
sentes, diez a favor .-----mmemmmm el

EL :SEROR PRESDIENTE.- Aprobado. Agradeciendo 1la asistencia de
los sefiores Legisladores , me permito levantar la sesi6n . Se -
convoca para mafiana a las cuatro de la tarde , para sesidn de -
Plenario.

v

EL SEROR PRESIDENTE .- Da por concluida la sesién , siendo las-
20H25.

H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR .
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES.

H. WILFRIDO LUCERO BOLAROS
PRESIDENTE ENCARGADO DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES.

Doctor Francisco Garcés Jaramillo .
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES .

Licenciado Juan Quezada Silva .

PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.
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