










































































































































































































































































































































































Acta 317

fdentidad de causas prbcesales debe resolv.er el jUzgédbr qﬁe ha
prevemdo el conocimiento para ev1tar el doble juzgamiento, es decu‘ el
prmc1p10 non bis in indem. Igualmente la especificacion de los casos de
conflictos pos1t1vos y negativos de competencia esclareciendo como el
juzgador dirimente al superior del juez provocante. Asi también la
definicién de los principios a los que se ajusta la concesion de medidas
cautelares, en especial la verosimilitud del derecho y el peligro en la
demora que justifican su no notificacién a parte contraria. Quiero
ademas poner de relieve, companeros legisladores, la importancia de este
Codigo que implementa la oralidad en materias como un principio, en las
diferentes materias no penales, como principio constitucional del sistema
procesal de caracter facilitador, integrador y optimizador de otros
pr1n01plos procesales, en especial la celeridad, Ia contradiccién, la
concentraciéon e inmediaciéon, acercando la justicia a las personas y
modernizando el sistema judicial En def1n1t1va el Codlgo General de
Procesos el COGEP, concreta las garantias y principios del debido
proceso y de 1a tutela Jud1c1a1 efectiva, a través de reglas procedimentales
que aseguren el acceso, desarrollo y ejecucién de una justicia plena y
oportuna. Hay que tomar en consideracion que este c()digo'no solamente
tiene un fundamento técnico juridico, sino también una connotacion de
indole social, con el objetivo que el sistema procesal realmente se
convierta en un medio para la realizacién de la justicia'én nuestro pais.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----------===--=---n=moo--oommommoomomoes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra, asamibleista William GAarzén. --------m---- B e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE " WILLIAM. Gracias, sefora
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Pres1denta Muy buenas tardes, un saludo espec1a1 también a los
companeros asamblelstas Rat1flcar también la felicitacion a la Com1s1onl
por el arduo trabajo que han tenido y €s 1mportante reconocer y saber
que, ante la innegable crisis por la que atravesaba la administracién de
justicia en el Ecuador y en el imperativo de superar el tradicional
paradigma inquisitivo que regia la mayoria de codigos de América Latina,
atendiendo el clamor popular la revolucion ciudadana ha ejecutado -
acciones histéricas que, sin duda, han transformado la administracion
de justicia y que estan orientadas a recobrar la confianza del pueblo en
sus magistrados y a cumplir verdaderamente, con el ideal de dotar a la
sociedad de una justicia mas justa, agil, eficiente y oportuna. El proyecto
que hoy nos convoca, que tiene como objetivo regular la actividad
procesal en todas las materias, excepto la constitucional y la penal,
sustituyendo cuerpos legales como el Codigo de Procedimiento Civil, que
data de mil ochocientos treinta y ocho, y que no obstante las constantes
reformas parciales a las qué han sido sometidos, ha devenido en caduco
y anacroénico. Este proyecto novedoso pretende incorporar el sistema oral
de procedimiento en la sustanciacion de los procesos, en todas sus
instancias y fases con estricta observancia del debido proc'eso,' o.torgémdo
a los jngadore's la facultad de direccion y control de las actividades de
las pértes procesales, todo lo cual lo sitia como de alta prlioridad
nacional y su vigencia significara un salto histérico, cualitativo en la
administracion de justicia del pais, puesto que se archivaria para siempre
una de sus mas graves rémoras, la lentitud que cronolégicamente
hablando equivale a décadas de ese e_]erCh,lo curial inutil, y muchas veces
corrupto de la sustanciacion escrita queé, en ‘muchos de los casos,
significa denegac1on de Justlcla para las y loq ciudadanos y “los
admmlstrados Como ya mencwnaron algunos de los companeros aqui
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en la Asamblea, la justicia que tarda no es justicia. El probedimicnto oral
y la unificacién de procesos permitirén descongestionar a la justicia de
m1les de tramites judiciales, que ahora podran ventilarse en pocos dlas 0
en pocos meses y aliviar, de este modo, la tan criticada acumulac1on de
procesos irresolutos en los archivos y oficinas jurisdiccionales. Hacer los
cambios propuestos de gran profundidad cualitativa reclaman del Estado
el mas amplio y suficiente acompanamiento en cuanto a logistica,
facilidades instrumentales, numero de jueces, cualificacién de los
mismos, infraestructura fisica y herramientas tecnolégicas que permitan
el desarrollo del sistema oral, tal como esta disefiado en la propuesta. En
ese contexto me permito realizar las siguientes observaciones orientadas
a su perfeccionamiento. Primero. En el inciso segundo del articulo seis
del proyecto que establece que: “Los jueces solo podran delegar las
diligencias que deban celebrarse en territorio distinto al de su
COmpetehcia”. Contraria lo dispuesto expresémente por el articulo ciento
cincuenta y ocho del Cédigo Organico de la Funcién Judicial que
establece “Tndelegabflidad de la .com'petencia' Ningtn juez o jueza puede
delegar a otro la competenma que la ley le atr1buye sin embargo puede
deprecar comisionar o exhortar a otro la realizacién de actuacwnes
Judlc;la}es ‘fuera de su ambito territorial”. La contradiccién anotada debe
c‘o‘rrpgii'se efectuando un necesarlo ajuste a fin de evitar contradiccion ¥
colisién de normas, que pueda devenir en 1napllcab111dad de las mismas.
Segundo "En el articulo ocho del proyecto, relativo al principio de
transparencia y publicidad de los procesos, se admiten como excepciones
al mismo “aquellas estrictamente necesarias para proteger la intimidad,
el honor, el buen nombre o la seguridad de cualquier persona”, sin
sefialar ni en este ni en los subsiguientes articulos casos expresos, lo que
significa que quedara a libre criterio del juzgador el determinar en qué
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éaso_ los procesos no son publicos, lo cual es negativo ya qué la pu_blicidad
garantiZa la transparencia de la administraciéon de justiciay la imagen de
este_l- frente a la s_ociedéd. Por lo expuesto, esta excepcién debe eliminarse
a fin de que se rija Unicamente lo previsto en el inciso segundo del rnisrﬁo
articulo que establece: “Son reservadas las diligencias y actuaciones
procesales previstas como tales en la Constitucién y en la ley”. Tercero.
En el proyecto, cuyo caracter es eminentemente adjetivo, es decir de
procedimiento, se incorporan normas de caracter positivo destinadas a
incorporar reformas a las leyes como el Codigo Civil, que no constan
expresamente determinadas y que por su caracter deberian tramitarse
como tales, como las disposiciones contenidas en los incisos penultimo y
altimo del articulo noventa y dos del proyecto. Los referidos incisos nada
tienen que ver con el tema que se legisla “contenido de la sentencia
escrita” , v en ellos se incorporan normas qué modifican una cantidad de
disposiciones vigentes en el Codigo Civil sobre discusion, disolucion de la
sociedad conyugal, derecho real de uso o habitacién'y amparo posesorio,
estableciendo que en ‘¢l caso de la disolucion de Ia sociedad conyugal,
cuando exista un solo bien social destinado a vivienda la o el conyuge a
la’ cual se le confie el cuidado de las o los hijos‘ menores o con
discapacidad, tendra derecho real de uso y habitaciéon, que el goce del
derecho de uso y habitaciéon de que se habla en el inciso anterior, elimina
la posibilidad de que la o el otro conyuge cohabite en el bien gravado
plidie'n.do la o el agredido solicitar amparo en su posesion. En esta
dlSpOSlClOI’l entre las pr1nc1pales 1ncongruen(‘1ds se destacan, prlmero
no en todos los casos de ‘disolucién de la s001edad conyugcu hay
senten01a segundo, en la sentencia del d1vorc1o el juez no podra
pronunmarse sobre la dlsolu(:lon de la sociedad conyugal que se produce
por mandato de ley, tercero, se confunde el derecho real de uso con el de
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habitacién, ya que el derecho de habitacion es el que se refiere a una casa
y a la utilidad de morar en ella; cuarto mediante esté gravamen, se
éstablece una limitacién al dom1n1o que podrla afectar derechos qulnto
conforme al artlculo setecnentos veintinueve del Codigo ClV1l el usuario
es un mero tenedor que ejerce su derecho sobre una cosa, no como
duefio, sino en lugar o a nombre del duefio, mientras que el poseedor
ejerce tenencia de una cosa determinada con el animo de sefior o duefio;
sexto, se confunde la disolucion de la sociedad conyugal con liquidacion
de la misma,; séptimo, se constrifie a los casos de matrimonio, ya que
nada dice respecto de la disolucion de la sociedad de bienes generada por
la unién de hecho; octavo, nada establece respecto a cuando se procedera
con la liquidacién de la sociedad conyugal; noveno, no se especifica
tiempo al tratarse de hijos menores; décimo, la incapacidad tiene
duracién definida solo cuando es temporal ya que la definitiva
acomparfiara a la persona toda su vida; undécimo, no se legisla para el
caso de que la persona' a cargo de la custodia de 10s ménores posee bienes
propios, que no ingresaron a la ‘sociedad conyugal ni a la sociedad de
bienies; duodécimo, se debe reflexionar sobre la necesidad de incluir para
el desarrollo de la disposicion semejant-e excépcibnes para el caso del
céhyuge agraviado, ‘que consta en el Cédigo Civil, por el peso de la
ra01ona11dad especifica. Este es un tema que debe ser analizado con

mucho ______ y ..‘__._-;______;_,..__-_.____..__-.._..._______..___________..._______' _______________
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -<-=---mmm-nmn-- :

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. ... Gracias, sefiora
Presidenta. Con ‘mucho detenimiento ya que se podria afectar derechos,
por lo que suglero procurar en la Leg1sla01on lograr un justo equ111br10
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considerando que el alimentante debe, ademas, cumplir con su
obligacién y proporcionar alimentos. Hasta alli las observaciones, sefiora
Presidenta, he presentado también por escrito al Presidente de la

Comisién para su analisis. Muchisimas gracias. ----------==--==---====-==---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Sefiora Presidenta y
sefiores asambleistas: La bancada plurinacional de las izquierdas, quiere
plantear algunas observaciones a este proyecto de Codigo Organico
General de Procesos, y tiene que ver con lo que estd planteado en el
articulo treinta y cuatro, de la representacién de la naturaleza, que habla
de que la naturaleza podra ser representada por cualquier persona
natural o juridica; colectividad o grupo humano a través del Defensor del
Pueblo, quien ademés actuara como iniciativa propia. Queremos decirles
que lo qﬁe esta escrito es una barbaridad, es contrario a lo que establece
la Constitucién en varios articulos. Articulo setenta y uno de la
Constitucién claramente sefiala, que toda persona, comunidad, pueblo,
nacionalidad, pbdré exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza y resulta, entonces, que aqui se establece que
la n‘atu-raleza' podra ser fepkeéentada por cualqﬁier pér‘soné,"cdlectividad,
pero la ejercen los hechos la Defensoria ael Pueblo. Eso es anular el
derecho que tienen los pueblos y las organizaciones sociales, los
colectivos. Aolui‘, en el Ecuador, los defensores de la naturaleza se llaman
pre'cisémenté los pue‘vblos\y nacionalidades indigenas, qué héy defienden
su territorio frente a la politica de despéjo que viene i'mplementando
este Gobierno, para' desde alli seguir con la politica de saqueo, el
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extractlvlsmo destruyendo la naturaleza No necesrra entonces ~que
estos pueblos, estas organlzacwnes populares comun1tar1as tener
representantes para ejercer el derecho a la defensa de la naturaleza De
tal manera, que si pedlmos a esta Com1s1on que 1~ect1f1que porque esto es
anular una conquista y derecho, esto es un retroceso en las conquistas
alcanzadas por el movimiento sindical, por el movimiento popular, por el
movimiento indigena, campesino en el Ecuador. Esta redaccion guarda
logica, tiene razon con la politica de voracidad que tienen las empresas
transnacionales, para quien gobierna el actual Régimen. Entonces, €s
evidente, que hoy le quieran anular del legitimo derecho de la
representacion de los pueblos y nacionalidades, para ejercer la defensa
de la naturaleza. Es contrario esta redaccién de este articulo treinta y
cuatro del Codigo Organico General de Procesos, €s contrario a lo que
establece el articulo setenta v seis, numeral sicte, literal g) cuando se
refiere a los derechos de p'r'oteé(':i()n"e’stabl‘e'cidos en la Constitucién, que
habla, qué determina que en todo pr'oc‘edimiérito judicial, se tiene derecho
a ser dsistido por un abbgado o abogada de su eleccion o por defensora o
defensor publico. De "tal ‘manera qué los pﬁeblos y nacionalidades
1nd1genas podran ejercer el derecho a la defensa via orgamzacmn y
también definiendo, escogiendo qué abogado asume esa defensa y no
necesariamente una Defensoria, que ha sido indiferente a la violacion de
los derechos humanos, aqui, en el Ecuador a la violacion de los derechos
colectivos aqui, en el Ecuador. De tal manera que los pueblos

nacionalidades indigenas, no requieren ni necesitan de una Defensoria,
que ha serv1do solamente para ocultar la violacién de los derechos
humanos en el Ecuador En este articulo treinta y cuatro, Presidenta y
Presidente de esta Comision, es contrario también a lo que ordena €l
-artlculo cincuenta y siete de los derechos colectlvos, que se reconoce y
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garantizaré a las comunas, comunidades, pueblos y naéionélidades
indigénas los siguientes derechos: “Conservar la propiedad
imprescriptible de sus tlerras comunitarias, que seran 1nahenables
membargables e indivisibles”. Son defensores segin este articulo,
numeral doce, de la biodiversidad, de sus tierras, de sus plantas, de sus
animales, de sus minerales, del ecosistema, es decir son los auténticos
representantes y defensores de la naturaleza, y no estan dispuestos a
renunciar a ese derecho alcanzado en Montecristi. Por lo tanto, lo que
estan escribiendo es inconstitucional, viola este articulo treinta y cuatro,
lo que establece el articulo sesenta y seis, numeral veintitrés de la
Constitucién que claramente sefiala “el derecho a dirigir quejas y
peticiones de los individuos y colectivos”, no necesitan, entonces,
intermediarios las comunidades y pueblos indigenas para defender los
recursos naturales o defender la naturaleza, sefiora Presidenta. Este
articulo numeral treinta y cuatro, obviamente pretende anular de estas
conquistas y derechos los pueblos y nacionalidades. Y aqui se ha dicho
mucho, he escuchado, que no quieren volver al pasado, que se le ha dado
credibilidad y eficiencia a la justicia, que hay uri cambio de justicia. Aqui
tenemos la amenaza que hizo Alexis Mera a los jueces para evitar o
impedir o amenazar a los jueces, si se proriuriciah a favor de los maéstros
que Vpresentaron reéursos de protéccic’)n para hacer prevalecer la justicia,
el derecho al estimulo de la’;jub_ilac'ién, ¢de qué justicia nueva hablan? A
ver, el doctor Miguel"Antonio Arias, Juez Primero de Garantias Penales
en Cuenca, renuncié diciendo que renuncia porque hay intromisién
gubernainental en el ejercicio soberano a la jurisdiccion, con grave
deterioro de la independencia judicial. En todo este tiempo el poder
politiéo ha venido destruyendo el sistema constitucional de derecho y de
justicia en el Ecuador. Entonces, pueden decir aqui que se disminuyen
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p-rocés‘o-s, se aceleran procesos, pero mientras la justicia esté secuestrada
én el poder seguird protegiendo, alentando la corrupcién y dando
sentencia de tres meses como a los-comecheques y queriendo meter presa
a la maestra, a la mujer luchadora Mery Zamora. De qué justicia hablan,
cuando hay sentencia declarada inocente a Mery Zamora, diligente el
Fiscal General presenta un recurso extraordinario de proteccién a la
sentencia de inocencia a la maestra Mery Zamora, cuando €sos recursos
presentados y se lo ejerce solo para las personas no para las
instituciones, de qué justicia independiente hablan los correistas,
mientras esté secuestrada, todo lo que digan nada podra hacer
prevalecer derechos o se podran prevalecer derechos de los trabajadores
y los pueblos del Ecuador, que hasta en este proyecto de ley de anulan
conquistas y derechos de los trabajadores. Entonces, es evidente, sefiora
Premdenta que la bancada plurmacmnal de’ las izquierdas, mientras
mantenga estas contrad1cc1ones, la doble moral el doble dlscurso
definitivamente no votara por leyes‘ antinacionales, antipopular,
pofque lo Unico que quierén evitar aqui es la resistencia de los
pueblos, sobre todo de las nacionalidades y pueblos indigenas, frente a
la politicé de saqueo de las grandes comipafiias mineras y petroleras,
péra quien gobierna el actual Régimen. De tal manera, Presidente de
esta Comisién, Mauro Andino, ojala que estas observaciones gue estamos

ha01endo ———————-—-——-—--—-——-—----——————-—--——--——-——-—'--———--,— -------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. S

EI, ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ... pueda servir para
que haga las rectificaciones del caso. Si no rect1f1can lo cierto es que el
descontento popular crece, del sesenta y cihco al setenta y ocho por
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ciento, el pueblo dice que todas las reformas o contrarreformas a la
Constitucién, debe el pueblo decidir en las urnas. Es evidente, entonces,
que se desploma la credibilidad del correismo y crece la unidad del
descontento popular, que el diecinueve de mayo, el diecinueve de marzo,
nuevamente retornaremos a las plazas y calles del Ecuador, y €l veintiséis
de marzo, la Federacién Unica del Seguro Social Campesino, defendera
la autonomia del IESS y combatira la politica de caja chica de este

GODIETTLO. .. === = m === == === oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, termin6é su

tIEIMPO. === === oo oo ooooesooosoooooomooooooees

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. ...de tal manera que

continuamos en la pelea. --------====mmmmmmmmomommmmmoo oo oo m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, se termind su fiefnp‘o.

Le damos la palabra al asamblelsta Chr1st1dn Viteri,=--mmn-mmmmmmmmicmna-

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN Grac1as Presidenta.
Muchas gracias't también al pr631dente de la Com131on ‘Mauro Andino, por
esa gran apertura que nos ha dado a los asambleistas de participar en
los debates de la Comlslon de Justicia, en hacer nuestras muchas de las
observacmnes de otros asambleistas también y darnos cuenta que han
sido reccgidas en este informe para segundo debate, que esta mucho
mejor del primero que ya estaba bastante bien. Sin lugar a dudas,
estamos ante un hecho histérico ¢l dia de hoy, porque se va a producir
una renovacion total de la justicia y del modo, de la metodologia, para
reahzar la Justlcla logrando asi 1mponer los principios de economia
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pfocesal ‘ celeridad ' iﬁmediabién publibidad qlie 7establece la
Const1tuc1on Al respecto me- permito hacer algunas observaciones,
primero, contestar un poco sobre las partes. Hace un momento el
Asamblelsta, que me precedié en el uso de la palabra, dijo que la
naturaleza no necesitaba de intermediarios, a través del Defensor del
Pueblo, para que sea representada, cuando dice que todas las personas
naturales o juridicas o comunidades pueden representarla, pero a través
del Defensor del Pueblo. Esto tiene una razén de ser, pcrque como
cualguier persona podria represéntar ala naturaleza, entonces, cualquier
transnacional o cualquier persona interesada, eso si, en representar mal
a la naturaleza, va a provocar una cosa juzgada. Si presentan o incoan
un juicie a favor dizque de la naturaleza y lo defiende mal. Por esta razon
es que todos los juicios en los que se representa en naturaleza por una
misma causa, €s que se establece'Que sea a través de un re’preéentante
gue es el Defensor del Pueblo, sin que los interesados no puedan o no
dején de participar como partes procesales. Esto es fundamental dejarlo
aclarado, porque no hay nada extrafio ni de trasfondo en este tema. En
segundb 1ugér, fespeéto a las tercerias, en su dia, varios asambleistas,
hicimos observaciones que la terceria excluyente no podria limitarse
solamente a b1enes con titulo inscrito, porque pOdI’la entenderse que se '
esta tratando solamente de bienes inmuebles o de dlgunos muebles que
s€ fégistrah," valga la redundancia, en algunos registros p‘ablicos', como
las acciones, las 'partiéipacionés de acciones o como los vehiculos en Ia
AgenCia ‘Nacional de Transito. Sin embargo, hay cosas muebles que
podriari ‘embargarse y no necesariainerite se regi‘stran eén ninguna parte,
'p'or‘ejem'plo, es posible que se ordene el e'mbargo"'dc un inmueble con
varios muebles én su interior une le pé’rtenece, por ejemplo a un
arrendatario. En este caéo, por lo menos, si bien es cierto se ha corregido
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la redaccién  del- articulo cuarenta y cuatro respecto a la terceria
exéluyentq, persiste el error, si me estan ¢scuchando los miembros de la
Comisi6n, los asesores, persiste el error en el articulo cuatrocientos
catorce. En el articule cuatrocientos catorce, ain se establece que si se
trata de una terceria de dominio fundamentada exclusivamente en un
titulo inscrito, por lo menos deberia decirse un titulo inscrito o anotado
en un registro publico, porque €l contrato de arrendamiento, por ejemplo,
se inscribe en el Juzgado de Inquilinato y de acuerdo al proyecto ahora
se inscribira en la Notaria, pero esta inscrito en un registro publico, de
tal manera que se puede demostrar que existe o que existié tal contrato
y que se puede demostrar la propiedad de ese bien. Respecto al litis
consorcio, en el articulo cuarenta y nueve, se establece que “los
'htlsconsortes seran considerados en sus relaciones con la contraparte,
como litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos no redundara
ni en provecho ni en perjuicio de los otros...”. Al respecto tengo que decir
Que hay relaciones juridicas sustanciales, sobre las que no es posible
pronunciarse po'r partes, fraccionando o calificandola solo respecto de
algunos sujetos, porque la decision que se tome va a afectar a todos, por
ejemplo la accién que se inicia es la accion de nulidad de un contrato,
donde son varias las partes que han suscrito el contrato, no se puede
demandar solamente a una de las partes, porque el contrato no puede
ser nulo solo para una parte'y valido para la otra. O el contrato es nulo
para todds o es nulo el contrato o es valido, pero no puede ser valido
para unos o nulo para otros. O, por eJemplo en accién de obra nueva,
cuando existen var1os coprop1etar10s, si 1a sentencia es que se parahce la
obra o que no se continuie con una obra nueva y solamcnte se demanda
a uno de los copropietarlos proindivisos y no se demanda a todos, la
sentencu es mejecutable se volveria inejecutable porque esa obhgac1on
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es indivisible, entonces, incluso, se establece la posibilidad, aqui en la
ley, del litisconsorcio pasivo necesario, lo establece el articulo trescientos
doce en el numeral tres. En el articulo trescientos doce dice, numeral
tres: “Si se aceptan las excepciones de falta de capacidad, de falta de
personeria o de incompleta conformacion del litiscqnsorcio...”, es decir,
que si puede haber lo que se denomina la falta del legitimo contradictor,
como dice Devis Echandia, no existe el legitimo contradictor, solamente
cuando se demanda a la persona que no debe demandarse, sino cuando
no se demanda a todas las personas que deben demandarse, como el caso
por ejemplo de la nulidad de una escritura piblica, si no se demanda al
notario, entonces hay falta de legitimo contradictor, porque en ese caso,
habria que llamarlo al notario a juicio, y por eso una solucion podria ser
lo que establece el Cédigo Civil italiano, por ejemplo. El Codigo de
Proc'edimie'nto Civil italiano, por ejemplo, que establece que si la decision
no puede pronunciarse mas qué frente a varias partes, estas deben
accionar o ser demandadas en el mismo proceso. Si esto es promovido
pof zilguhas o contra algunas de ellas, solamente el juez ordenara la
integraéién del contradictor, o sea, del contradictor que falta. Respe.c':to‘ a
las medidas cautelares, en el articulo ciento véintidc")s, se establece el
catalogo de medidas cautela:res, créo que: debe incluirse la paralizacién
de la obra nueva, con un réquisito que haya una exhibicién previa, esta
bien qué se haya eliminado un proceso especial para el juicio de obra
nueva, esta pérfecto, porque no puede haber es tantos juicios éspeciales,
péro evidentemente; existia actualmente la norma, que cuando alguien
inicie una accion de obra hueva, la primera providericia es la péralizaci()n
de la obra, y eso debe incluirse como medida cautelar con una exhibicion
previa, porque en el actual sistema, €l juez en la primefa providencia,
establece la Iparalizaci()n de la obra y la inspeccion judicial en el acto,
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para establecer hasta cuanto ha avanzado la obra, porque si la obra esta
terminada ya no cabe el juicio de obra nueva, sino una accién
reivindicatoria. . Respecto a las excepciones previas, el articulo ciento
sesenta y dos, establece cudles son estas excepciones previas, sin
embargo es fundamental en este punto dejar aclarado, que existen
excepciones previas que no deben causar cosa juzgada y hay que dejarlo
claro, porque si hay ilegitimidad de personaria, es decir, demand6 a
alguien que no era, digamos, no era el gerente general de una empresa o
hay falta del legitimo contradictor que es distinto, de manera que no tenia
Que demandar, por equivocacién o por lo que sea, se puede volver a iniciar
la demanda. Hay sentencia de la Corte Nacional que dice que cuando hay
falta del legitimo contradictor eso causa cosa juzgada, porque no hay
norma al respecto. Creo que de las causales primera a la quinta, de
excepcidnes previas, lo"que se conoce hoy como excepciones dilatorias y
Que; por lo tanto, deberian ser sujetas, deberian ésta’blecerse al menos
una di'sposi‘ci(‘)n que diga que las causales primera a la quinta, de
excepciones previas; no causan cosa juzgada, porque no es asi, no
causan cosa juzgada. Por otra parte, respecto a la falta de contestacion a
la demanda, me parece que €l articulo ciento sesenta y seis, no debe
establecer que la falta de contestacién a una demanda hara presumir
ciertcs los hechos Susceptiblés de‘confesién contenidos en la demanda.
Me parece que ‘la norma mas adecuada es la que esta actualmente, que
hacer eso “significa apremar un indicio en contra de quien no contesta la
demanda porque de lo contrarlo estariamos relevando al actor de probar
los hechos que afirma, que lo dice espemalmen te o espemfloamente el

articulo ciento setenta y ocho de este misimio cuerpo legal, ------=---=-==---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----------=----
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EL ASAMBLEISTA VITERI: LOPEZ  CHRISTIAN. Gracias. Respecto a la
practica de pruebas, la finalidad de la prueba es ¢l esclarecimiento de la
verdad, -en eso si estoy de acuerdo que la prueba oficiosa debe ser para
todas las materias, para todos los juicios, no solo laboral y la nifiez, sino
para todos los juicios y en todas las instancias, porque lo que busca el
procedimiento es el esclarecimiento de la verdad y eso es lo que debemos
nosotros procurar en este Cédigo. Finalmente, estoy de acuerdo con la
observaciéon del articulo ciento cincuenta y siete, pero no estoy de
acuerdo con el calificativo de barbaridad, que ha dicho que todo es una
barbaridad, eso es mentira, este es un excelente libro y en el articulo
ciento cincuenta seis se ha deslizado un error, y ahi dice que el juez se
inhibira por incompetencia, “por incompetencia en la materia”, es lo que
debe decir, para que no sea €so Contrauo a las normas que establecen
las reglas de’ prorrogac1on de la competenma que estan establecidas en
el Cod1go Organico de la Funcién Judicial, y que estable(,e que cuando
hay incompetencia por cualqmer causa que no sea la materia, se prorroga
la competencia en el juez, y -él'jue’z tiene que mandarlo al juez competente
que'corfesponde o se prorrogue en su juez si es que no se éxcepciona por
falta de competencia o lo envia al juei que le corresponde. Gracias, sefiora

Presidenta. ------ mmmmemmmsessoeeeosoooeoooooo S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay punto de

informacién solicitada por la asambleista Marcela Aguifaga. --------------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Basicamerite
primero, pedirles a los sefiores asambleistas que previo a emitir una
oplmon también tengamos Ja atencién de leer debidamente los articulos
que estan propuestos en este proyecto El art1culo treinta y cinco del
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Cogep, lo que propone es especificamente a todas acciones de prevencion,
remediacién, restauracién y reparacion de dafios ambientales que
correéponden por materia civil. Cuando hablamos de qué la naturaleza
es sujeta de deréchos, queremos decir que la naturaleza no se puede
representar por si misma, porque no es una persona, evidentemente; y
cuando dice el Asambleista, que aqui lo que estamos es restringiendo los
derechos de los ciudadanos y las comunidades, mencionar y recordarle
que la propia Constitucién en el articulo doscientos quince, establece a
la Defensoria del Pueblo, como esa funcién de proteccion y tutela de los
“derechos de los habitantes, més atin en concordancia con el articulo ocho
de la Ley de Defensoria del Pueblo, donde corresponde y son deberes, en
este caso del Defensor del Pueblo, intervenir en asuntos como partes
relacionados a la proteccion del medio ambiente. Aqui no estamos
hablando de las propias restauraciones que pueda pedir por dafos y
perjuicios en matéria civil una persona, en torno a un dano ambiental
porque ha perdido, por ejemplo, a través de un derrame, puede haber
perdido yo que sé, su ganado, o porque han tomado de una fuente con
hidrocarburos, nos referimos a la feparacic‘)h integral de lo que se llama
naturaleza, comprendiéndosé como todos los elementos que participan
de un ecosistema. Es importante sefalar, Pr'esidenta'fiu'é hay que estar
debidamente 1nformado y conocer, para que aqui no se diga que la
defensa de la naturaleza corresponde a Una u otra persona, pero si es
deber'del Estado llevar adelante todos los procesos en torno a los
deréchos que.no.s correspbndén al resto de los habitantes, y al ser éujeta
de derechos, es evidente que tiene que hacerse a través de una

institucionalidad, como la Defensoria del Pueblo. ------=-=--=-----r==sooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene replica,
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asambleista Jorge Escala. e S L LR L SRR

EL ASAMBLEISTA ESCALA ZAMBRANO JORGE. Solo para recordarle
a la Asambleista, la lectura del articulo setenta y uno, que claramente
expresa: “Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza”. Y asi como ustedes estan redactando, le dan una
potestad exclusiva a la Defensoria del Pueblo y, por lo tanto, anulan
este derecho constitucional, no solamente a las personas, sino también
a los pueblos y nacionalidades. De tal manera que esta clarisimo, una
cosa es lo que estan expresando ustedes y otra lo que esta escrito, y mas
aun, si el articulo setenta y* seis, numeral siete, literal g) de la
Constitucién, cuando se habla de los derechos de proteccion dentro del
debido proceso, la persona o los colectivos también tienen derecho a
asistir a un abogado o abogada de su eleccion, por qué necesariamente
. tiéne que ser la Defensoria del Pueblo. Ah’bra bien, no estamos diciendo
que la Defensoria del Pueblo, verdad, deje de defender la naturaleza, lo
qiie estamos diciendo es que si a la Defensoria del Pueblo le dan esa
facultad, qué bien, pero no le pueden negar, no le pueden anular el
derecho a los pueblos y nacionalidades a seguir defendiendo la
naturaleza. De tal manera, que esto estd consagrado en el articulo
setenta y uno que hemos dado lectura y, por lo tanto, lo que estan
escribiendo es contrario a la Constituciéon. Tarde o tempraho esto
tendra que ser desmontado esto obedece a la log1ca de la politica de
'quueo nada mas, a la pohtlca entregulsta de los recursos naturales y
de despojo de los territorios a los pueblos y na(:lonahdades mas aun, si
le qultan el derecho de asumir directamente la defensa de la naturaleza.

De €S0 S€ trata. --------=-=mmwxmtmmmmimmmmn- e oo mo s
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LA SENORA. PRESIDENTA. Tiene la palabra, Asambleista Fernando

BuStamante, =---=---==-mmmmom o e oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Estimados colegas: Yo voy a usar €l poco tiempo que
tengo no en aplaudir la iniciativa, se lo ha hecho suficientemente, el
proyecto es de una enorme importancia, eso no lo vamos a discutir, pero
aqui tenemos que concentrarnos en ver de qué forma, lo mejoramos, qué
podemos aportar que haga que sea todavia mas conveniente para el pais,
que lo que ya de por si es. Y por lo tanto me voy a concentrar en algunas
observaciones en las cuales quisiera insistir, que me parece que tienen
que tomarse en cuenta en la Comisioén, antes de pasar a la votacion. Y
entro en materia. A mi personalmente me sigue preocupando el tema de
la citaciéﬁ, la citacién es extremadamente importante y determinante en
un proceso judicial, porque si no se realiza convenientemente, desbarata
el derecho de la parte que esta siende 1levada a Julclo no es cierto, la
parte afectada, para la legltlma deferisa. A mi juicio, la tecnolog1a es una
excelente ayuda, cuando no es el procedimiento el que se somete a la
tecnologia, sino la tecnologia a la naturaleza intrinséca, al espiritu del
' p'roce‘dimie'n-to. La falta de citacién, a mi juic-io, le quita una legitimidad
absoluta al proceso, porqﬁe’ deja a la parte demandada en indefensién y
esto no solo qué es inconstitucional, sino QUe es ilégico, no es ético. Es
muy 'riesgoso establecer que la citacién puede hacerse por los medios de
comunicacién. El asambleista Mauro Andino dijo esta ‘maﬁ,ana'y no voy
a refutar lo que dice, que esto de los medios de comunicacion, radio, por
ejemplo o Internet o correo electrénico es en ultima instancia, sin
embargo, yo quisiera reflexionar sobre el hecho de que es perfectamente
poslble arreglar las cosas para no encontrar a la persona por las vias
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ordinarias,- y llegar rép‘idamente' a la conclusién de que no queda mas
que convocarla por la radio o por el Internet o por un correo electrénico,
que es proporcionada por la parte demandante, a sabiendas que si ya no
es o nunca fue el correo electronico donde esa persona puede ser hallada
0, peor aun, asumiendo algo que no podemos asumir al menos por ahora,
que es que tener corréo electrénico o escuchar la radio o tener Internet
es una obligacién del ciudadano. Es obligacién del ciudadano, que si
recibe la citacion, la dé por recibida y acuda a ella. Yo creo que la
Comision debe volver a pensar en el cardcter auxiliar, pero no obligatorio
ni supletorio de los medios tecnologicos. ¢Quién de ustedes escucha radio
para saber si le han citado judicialmente, cuantas horas de radio,
cuantas emisoras escucha cua‘l‘quiera de ustedes? Y yo, personalmente,
mi correo electronico éspero que no lo tenga una parte que pida
demandarme. Estoy citando ejemplos de problemas que pueden surgir
en la-‘ap'li'cacién' irrestricta, sin salvaguardias de la tecnologia. Creo que
se debe mantener las solemnidades de la citacion, es muy riesgoso lo que
se esta planteando porque se puede ser mal utilizado. También es
extremadamente riesgoso otra cosa aparece aqui, que €s, que si una
persoha manifiesta que conoce determinada peticién o providencia, se
‘asuma que esta citada. Estoy refiriéndome al articulo cincuenta. En la
actualidad la citacién se hace legal ¥ en debida forma, de todas maneras,
aunque una de las partes procesales esté litigando en un proceso, si hay
un nuevo incidente, por ejemplo, se ‘debe’ citar al demandado
nuevamente, esto debe mantenerse para que exista seguridad juridica y
se garantice el derecho a la defensa. Razén de citacion determina en
forma clara, que la persona ha recibido la citacién y que, por lo tanto,
conoce el contenido de la demanda y puéde, por lo tanto, asumir su
derecho a la defensa. Lo del correo electronico me parece alin mas
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riesgoso para que se le cite a una persona, porque el que proporciona el
correo electrénico es la parte actora, 'y la parte actora tend.ré todo el
interés del mundo. que ese correo electréonico-nunca sea hallado. Debe
eliminarse esta posibilidad, porque ustedes saben, cambiamos nuestra
direccién, cambiamos nuestro correo electronico, no tenemos COrreo
electronico, no leemos nuestro correc electrénico, no tenemos por qué
poseer una cuenta de correo electronico. El hecho que sea de facto
altamente difundido, no lo convierte en una situacién en que podamos
presumir que la persona tiene que leerlo o tenerlo. La citacion debe
mantenerse como una solemnidad sustancial, de tal manera que creo que
debe mantenerse como esta, es decir, mediante boleta entregada en
persona por funcionario competente, mediante tres boletas entregadas
en el domicilio comprobado del demandado o a través de la prensa escrita
en tres publicaciones, solo cuando se ha déclarado bajo juramento por
pérté-‘ de la-parte actora, que se desconoce el domicilio de la parte
démandada. O sea, la tecnologia es rhuy linda, nos llena de posibilidades,
pero 0jo, muchas veces hoSotro’S'perdé'rnos de vista lo sustancial. Les voy
a dar un ejemplo. El dia de ayer se dafié el audio en la Comisién, no se
pddia grabar, hubo que suspender la sesién, no deberia tener que
suSpe'nderse la sesion, deberia tenerse simplemente la obligacion de
registraf el contenido de lo que ocurre en la Comisién, por el medio que
sea, y si se dafan los micréfonos, perfecto alguien toma acta, y se acabg,
y eso tiene validez y se buscara la forma en que eso tenga verdadera,
digémos estandar juridico. Imaginense lo que es, que porque se dana una
grabadora una Comisiéon LegislatiVa no puéde sesionar, a €so me refiero,
cuando muchas veces, en nuestro entusiasmo "tecndlégico,' én nuestra
fascinacién con los nuevos medios, nos olvidém‘os que firialmente
tenemos que precautelar el contenido sustantivo y la- naturaleza del
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proceso en que estamos involucrados, manteniendo siempre la
tecnologia, como un servicio subsidiario situacionalmente adecuado,
pero no como un imperativo que tiene que adecuarse sine qua non, y €so
vale no solo para eéto, sino para muchas practicas que se estan
imponiendo en este pais y en el mundo entero, en tramites y en
situaciones que, so pretexto de eficiencia y rapi‘dez, pueden estar
conculcando la naturaleza intrinseca del proceso que se esta intentando
llevar a cabo. Quisiera referirme también al tema de la publicacion, ya lo
hizo un colega, se refiere a la publicacion que se realice, por ejemplo en
el Internet, no es cierto, de algunas demandas. Yo quisiera estar seguro,
me gustaria que la redaccion sea absolutamente clara para asegurar que
no se utilizarda simplemente - las demandas para humillar, vejar o
simplemente desprestigiar a las personas. Lo que también he dicho se
apliéé al articulo cincuenta y cinco, que es la citacién a los herederos,
insisto en que debe también mantenerse que la citacion sea con las
solemnidades del caso, en el caso 'de los herederos. Del articulo ochenta
y siete, los efectos de la falta de comparecencia en audiencias, considero
que el numeral dos de este artlculo atenta contra el derecho a la defensa
garant1zado en la Constltumon Si una persona " deliberadamente no
coricurre a la audiencia debe entenderse como una negativa pura y
simplé'de los fundamentos de heéhd y de derecho de la demanda, pero
no Ser prlvada de la oportumdad de hacer valer sus derechos procesales,
me terrio que ello seria inconstitucional. Quisiera sefialar también
finalmente; el tema del anuncio de la prueba. El articulo ciento treinta y
cinco, sefiala que todas las pruebas tienen que ser anunciadas
previamente, a mi me preocupa el problema. En otros sistemas
contenciosos de tipo adversarial no existe la exigencia de la publicidad
previa de la prueba uno puede sacar pruebas que la otra parte no
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coﬁoéia de an‘témano, lo que 31 debe tener la otra parte esla bportunidad,
asude mdo ti erﬁpo de tener bontrapruebas o de traer contrapru'ebas Yo
dejaria esa p031b111dad pero con la prov181on de que si aparecieran
pruebas no anunciadas prev1amente el juez dé la oportunidad a la otra
parte, con el tiempo y los recursos suf101entes, para establecer la

contraprueba o el contra interrogatorio... ----===--=-==-==---==m=s--ossooooo-ooo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ... o lo que
venga al caso. Esas serian, me parece que ya se me esta acabando
el tiempo, tengo muchas observaciones méas de este tipo, pero si me
parece, quiero terminar con esto, no €s cierto, que hay que tener
cuidado con el tema de no llevar el tema de la lealtad procesal a un
punto en 'qli_é pueda eventualmerite, imaginese surge una pru’éba y es
Cﬁlpatofia’de tiltima. hora, no es cierto, y no se puede presentar en la
audiencia, porque no fue anunciada previamente. Aparece por
ejemplo, alguien que quiére confesar que es el verdadero autor del
delito, pero como no se anuncié como prueba, el seflor no se puede
presentar o no se puede acoger, porque no estaba previamente avisado,

y es Un imprevisto procesal. ------=====-==-mscsmmsmmesooomsmosesosoosooososoos
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -------------==- S

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Si, es un ejemplo,

que quiero mencionar respecto al tema. e

LA SENORA PRESIDENTA Grac1ao, Asambleista, ~—------mmmmmmmmmmmmmmmeas
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EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Creo que se

1

puede flexibilizar. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Marisol

Pefiafie]l, —---mmmmmmm o m oo m o mommmommomm o oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
comparfiera Presidenta. Sin duda qﬁe el debate que hemos tenido el dia
de hoy es un debate enriquecedor. Creo que hay algunos planteamientos
que en el animo de mejorar un documento, que €s necesario para cumplir
con lo que establece la Constitucién en el articulo ochenta y nueve y en
el articulo ciénto sesenta y ocho, cuando se refiere a como la
administracion de justicia ha de mejorar para cumplir los principios de
inmediatez, de celeridad, de acceso a la justicia en forma oportuna y,
dig'o pér 1o tanto, es un debate que la C'om.isién' debera acogerla con esa
benevolenma que permita mejorar €l documento Quiero agradecer ala
COI’l’llSlOl’l y reconocer la voluntad para, en la elaboracmn de este nuevo
cuerpo juridico, saber y entender que existen normas comunes a los
procesos y que es lo que esta planteando, pero que hay unas
.espec1f1c1dades en materias determinadas, como por ejemplo en materla
de nifiez, en materia de adolescencia que reflere a 'temas como pensmn
de alirhentOs, cofho los apremios, como medidas cautelares y un tema
también que ha sido abordado con la Comisién, como es en materia
laboral lo que se refiere a los contratos de aprendizéj‘e o contratos de
aprendiz, que lo refiere también el Codigo General de Procesos. En ese
‘marco, yo quiero también plantear algunos argumentos de lo que
con31ste este sistema oral y, a donde el Cédigo Orgamco General de
Procesos también apunta y fortalece. Y creo que ese desarrollo de los
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procesos judiciales a través de audiencias, en donde el eje fundamental
es el pronunciamiento oral del juez, ese es un principio fundamental de
1o que es el sistema oral. Si, podriamos decir, alguien: dijo es un método
que conlleva a obtener un fin, pero la esencia de la oralidad esta en que
el juez en forma inmediata administre justicia, pero garantizando
derechos, es decir respetando el debido proceso, garantizando en forma
inmediata y tutelando el derecho del ser humano, de la persona. Ese es
en esencia lo que conlleva a adoptar un Cédigo Organico de Procesos, que
mejore el acceso a la justicia para garantizar los derechos. Creo que
temas fundamentales que han sido acogidos y que hay que resaltar son
la declaracion de testigos, la confesién judicial, la declaracion de peritos
que se realizan en audiencia en contacto conel juez, y aqui tenemos unas
medidas que también y figuras juridicas que el Codigo General de
Procesos réCoge, y yo qﬁiero referirme en particular, y creo que la
Comisién ha tomado la decision adecuada, sin embargo de aquello
también p'lanteérnos algunas observaciones. Me parece que cuando nos
referimos al tema de los principios del debido proceso, de ese modelo
dispositivo, del derecho a la defensa, de la contradiccién inmediata, de la
concentracién y eficacia, no podemos dejar de lado esta justicia
'especializada y la realizacion de la instrumentacion juridica, a través del
priﬁ’cipib del interés supérioi‘-dé nifias, hiﬁos;'a&olesoehtes. ‘Recoge la
norma, sobre todo en medidas c'autelar‘é:é,' insisto, refiriéndose inclusive
al tema del contrato de ap.rendizéje; al régimen de convivencia familiar,
alimentos y tenencias. Yo quisieAra referirmé también a otras
herramientas que la persona que me antecedié en la palabra, hacia
menciéon. Creo que en €l tema de citacién, debémos mejorar la redaccion
de tal manera que no exista una ambigﬁedad juridiéa. Aqui se han
planteado algunos elementos, y yo quiero extender una de las propuestas
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que el Grupo Parlamentario de Movilidad Humana, conjuntamente con €l
Grupo Parlamentario de Nifiez y Adolescencia refiere, sé que en la
Comisiéon también esta una reforma para el Codigo Civil, que refiere a la
homologacién de las sentencias de divorcio en otros territorios, y que
queremos complementar cuando se refiere a la citacion cuando existe
una demanda de divorcio, cuando la persona que demanda estéa fuera del
territorio y, por lo tanto, consideramos que es necesario garantizar los
derechos para un procedimiento que garantice la comparecencia y la
citacién de la persona a la que se esta demandando. Creo que en ese
contexto habria la necesidad de revisar los articulos cincuenta, el articulo
cien y siguientes. La asambleista Ximena Pefia, también hizo algunas
observaciones en la mafiana, y me refiero a que podamos trabajar en el
tema de la citacién y complementar con lo que el Grupo Parlamentario
de Movilidad Huinana ha plémteado, referente a la reforma en el Codigo
Civil, ‘en ¢l articulo ¢iento veintinueve que iria en relacién a la reforma
que estamos desarrollando y también tratando el dia de hoy.r Por otro lado
nos preocupa digo, porque el tema de la situacién de los nifios, y las
ninas, cuando refiere 4 las demandas de divorcio frente a las sentencias
homologadas, se refiere a la situacién de niﬁos, si bien es cierto hay
algunha normativa que sefiala el Codigo General de Procesos frente a la
situacion y el principio de interés superior, y resolver la situacién de los
nifios, no esta clarificado qué pasa con aquellos que tienen esta condicion
de movilidad humana. En ese marco estamos trabajandoA en una
prbpﬁest’ét ‘que haremos llegar en forma oportuna a la Comision.
Finalmente quisiera expresar, ademéS’qlie este sistema oral en el Codigo
General de Précesos, tiene algunos niveles en los cuales en el tema de la
publicidad y la transparencia, que fue cuestionado en la mafana y que
oportuna'mente"el Presidente de la Asamblea, hacia referencia, yo quiero
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decir quev esto tarribién, con sus'excepcionalidadés como lo detefmina la
ley, 4garant‘iza la confianza que la ciudadania debe tener en su
admmlstracmn de JUSthla y, sobre todo, en la materia en la que ahora
rmismo deanmos que tiene referencia a una diversidad de temas, porque
esta lo contencioso administrativo, esta lo contencioso tributario, esta el
tema de laboral, existen otras materias que concentraﬁ, por lo tanto,
consideramos que la oralidad con niveles de transparencia genera esta
confianza y consideramos que es acertada esa posicién. Para el Grupo
Parlamentario por la Garantia de Derechos, decirle a la Comisién que el
debate con responsabilidad, la permanencia de la academiay de expertos
en el tema, porque muchas veces podriamos decir que hay un debate
sesgado o que hay unas materias en las que existe una preferencia, yo
quiero reconocer ese trabajo técnico, juridico, pero respondiendo a la
demanda de la ciudadania. Referirme al tema de los apremios, aclarar la
norma que no es decisién de ni de esta Asamblea, ni de la anterior

Asamblea, sino que data de mil novecientos sesenta y dos... -==-------- ——--
LA SENORA PRESIDENTA. Tiehé un minuto, Asambieista,------- e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Por lo tanto,
en ‘est'e‘marco, aclarar la n(')rrr'la,‘ péro también decir que no estamos
dejando en la indefensién a las mujeres, cuando nos referimos a la
eliminacion del apre'mio a los subsidiarios responsables, porque estamos
'impliementand’o ademas medidas cautelares para garantizar los derechos
de los nifios, de las nifias y de los adolescentes y, por lo tanto, creo que
el Cédigo clarifica absolutamente para que el operadorde justicia no
malinterprete la norma. En posteriores debates referentes a la prueba, al
contra iriterrogatorio, que creo que €s la esencia de este C()digo,' estaré
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haciendo mi intervencién. Gracias, comparfiera Presidenta, felicitar a la

Comision, ----=--mn-=-- S— T S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Pepe Acacho. --------==="===---mmmmmmmmmommo oo oo mm oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. (Intervencion en shuar)v
Gracias por la oportunidad, quiero decir que todos los ecuatorianos
somos testigos de la aprobacion y vigencia de la Constitucion Politica del
Ecuador lo cual, por medio de este Codigo se quiere quitar derechos
establecidos en esa Constitucion. A mi me extrafia el articulo veintiséis y
el articulo treinta y cuatro de este Cédigo. En el articulo veintiséis se dice
que “las partes pueden ser personas naturales, personas juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y la naturaleza”. Yo pregunto, a
cual de estas partes esta representada la naturaleza. Lo que si podemos
evidenciar que en el marco del articulo cincuenta y siete, numeral cinco
de la Constitucién, donde hay tierras y territorios de los pueblos y
nacionalidades &hi esta representado la naturaleza, no esta en
Carondelet, tampoco esta aqui en el Legislativo. Lo que si, desde
Carondelet y> desde aqui, por medio de este Codigo, se quiere quitar los
derechos a la naturaleza, los derechos que tenemos los pueblos y
nacionalidades indigenas que por defender la ‘naturaleza, nos hemos
sometido a lo que dice el articulo noventa y ocho, el derecho a la
resistencia; V no puede ser que, por medio del articulo treinta y cuatro de
este Cédigb, ‘nos q‘ui’tén nuestros derechoé ‘dandole facultad a la
Defensoria del Pueblo. ¢Acaso no ha existido hasta ahora Defensor del
Pueblo v qué ha hecho por ese pueblo donde sus derechos han sido
vulnerados donde la naturaleza ha sido destruida? C’\Io sabemos las
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violaciones a los derechos en Intag?, ¢donde ha estado el Defensor del
Pueblo ',paraadefender,la naturaleza en este territorio? Si_eé .que hay
Defensor del Pueblo, ¢qué ha hecho en Tundayme, cuando comunidades.
han sido desalojadas, despojadas de sus territorios por medio de las
transnacionales? Yo pregunto, si es que hay Defensor del Pueblo por queé
no defiende a ese pueblo en Sahuata, en la provincia de Napo, donde se
ha implementado la mineria artesanal. Si es que hay Defensor del Pueblo,
por qué no defiende a ese pueblo Quinsacocha, donde sus fuentes de
agua quieren ser contaminadas y destruidas por medio de la mineria. Si
es que hay Defensor del Pueblo, por qué no ha defendido, qué ha dichoy
qué ha hecho hasta ahora sobre los derrames petroleros en la provincia
de Orellana. Por eso nosotros desconfiamos de la labor del Defensor del
Pueblo, ha sido incapaz de defender al pueblo y, es més, que con este
articulo treinta y cuatro, que le quieren dar facultades para que nos
defiendan, ha sido incapaz de defender al pueblo y Sé*guifé siendo incapaz
de defender a la naturaleza. Esto es, séfior Presidente de la Comision,

que revisen porque las garan‘rlas de los pueblos y nacionalidades estan
contemplado en el articulo cincuenta y siete, porque los derechos de la
naturaleza estan escritos en los articulos setenta y uno, setenta y dos,

setenta y ‘tres y setenta y cuatro, ahi estan los derechos a la naturaleza y
no puede ser que‘un Defensor del Pueblo se co'nviefta'en nuestro vocero.
Nosotros si tenemos capacidad, los pueblos ¥ nacionalidades, de defender
nuestros derechos y no necesitamos solamente del Defensor del Pueblo.
(Intervericién en shuar).) Le digo que revisen ese articulado porque esto
viola derechos que estan contemplados en la Constitucion. La violacion
dé los derechos humanos, ¢de dénde vienen? Causa de la violacion de los
deréchos de la naturaleza por queré’r imple‘mentaf y quefer cambiar la
Vmatrlz productlva construyendo las megahldroelectncas ahl estan
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consecuencias de las muertes de personas inocentes, que la naturaleza
se ha aferrado contra esa destruccion y se ha producido la muerte de
muchos ecuatorianos. Entonces, el respeto a la ‘naturaleza debe
garantizarse y ejercerse de acuerdo como dice la Constitucién. Racalco
una vez mas, Defensor del Pueblo ha demostrado ser incapaz de defender
al pueblo, y por eso, demostrard que es incapaz de defender a la

naturaleza. Muchas gracias. (Intervencién en shuar). —---------======---=---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias.
(Intervencion en kichwa). A todos compafieros, compafieras de la
Asamblea Nacional, realmente nos sorprende, digo nos sorprende
escuchar aqui afirmaciones de que se despojan territorios a
nacionalidades y a pueblos ancestrales, de que se viclentan ‘derechos
coléctivos y de que la naturaleza esta en el mas absoluto desamparo, ¥
que este Codigo General de Procesos constituye casi que el golpe de grac1a
contra los derechos de la naturaleza. Bueno digo nos sorprende porque
hemos escuchado afirmaciones parecidas en forma permanente, sin que
se mencione en ninglin momento cuales son los casos concretos, donde,
cuando se desarrollaron este tipo'de violaciones a los derechos; en qué
momento tal o cual pueblo ancestral o territorio comunitario fue
despojado de su territorio por parte de una multinacional, o cudl es en
éoncreto la polftica del Gobierno Nacional que atenta contra la vida de las
nacionalidades y pueblos. En ningin momento hemos escuchado decir
cudles son é’sos casos conéretos, de tal rﬁan'era'qué lo que se diga de la
‘manera méS'fetérica, es falso de falsedad absoluta. Es en esta revolucién
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ciudadana en donde surge una Constitucién, que efectivamente reconoce
los derechos de la naturaleza, nunca antes ocurrié aquello, en esta.
revelucién ha ocurrido. Es en esta revolucion que las nacionalidades y
pueblos han logrado ver cristalizados sus derechos y sus planteamientos
de reconocimiento de territorios ancestrales, ahi estan, los territorios en
términos globales, reconocidos con escrituras por parte del Gobierno
Nacional. Y ahi estamos también trabajando desde las tas diversas
esferas para el cumplimiento, para el respeto de los derechos de la
naturaleza. Aqui nadie es propietario de los derechos de la naturaleza,
nadie puede decir, yo soy el que defiendo los derechos de la naturaleza,
creo que eso es responsabilidad de cada ser humano, de cada ciudadano, -
evidentemente desde las comunidades, evidentemente de las
nacionalidades, pues en el ejercicio de los derechos colectivos se plasma
también la proteécién a los derechos de la naturaleza. CorhpaﬁerOs y
comparieras, la apfobabi’én de este proyecto de ley marcara un antes y
un 'des’pu'és en la justicia ecuatoriana, sin duda, siendo este uno de los
mayores avances en materia judicial, teniendo como eje principal los
derechos de las y los ciudadanos en el fortalecimiento de la justicia. Aqui
se establecen mecanismos que agilitan los procesos judiciales a partir del
sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,
contradiccién y dispositivo que permiten llevar procedimientos de manera
mas senéillé, 'répida, eficaz, evitando tramite en.gorrosds y acumulacién
de pépél’eo] ‘que ha terminado en el retraso de los procesos y carericia de
ju’sticia de la que padeéia el Ecuador hasta antes del dos mil once. Es
necesario resaltar que el paso a un sistema de oralidad, se constituira en
el cierre de una de las mas grandes deudas de nuestra historia juridica,
nunca antes se consiguio esto, ni Siquiera cuando la Constituciéon de mil
novecientos noventa y ocho lo conterhplaba, pues cuanta falta hizo
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voluntad politica.. Adicionalmente el proy@éto de Cobdigo = unifica
procedimientos, se pasara de ochenta procedimientos, varios para cada
materia, a tan solo cuatro en procura de una celeridad y en rechazo a la
dispersiéon normativa paré la resolucién de controversias, cuyos unicos
beneficiarios seran los ciudadanos y ciudadanas. Se abre la posibilidad
de que las personas juridicas puedan ser peritos, por su especialidad en
varias ramas, principalmente para ofrecer criterios en las audiencias
sobre juicios que versen, como es el caso, de los temas ambientales.
Aunque a primera vista parezca menor el reconocimiento de la posibilidad
de personas juridicas, de ser peritos en controversias ambientales, es
mayor, porque se planea las condiciones para que las sentencias del juez
estén debidamente sustentada en criterios de la experiencia y de la
experiencia vivida. Esto se compagina con otro punto relevante para el
Derecho Procesal, que es el reconocimiento de la naturaleza como parte
procesal. Punto, que ha sido cuestionado, a mi criterio, sin motivo, ya
que la actual ‘Constitucién recohoce”a la naturaleza como sujeto de
derechos, por lo que, como legisladores, estamos obhgados a adecuar y
desarrollar nuestro ordenamiento juridico, ¢on lo que la Carta Magna
prescrlbe La capa<:1dad procesal en este provecto reafirma lo estipulado
en el articulo setenta y uno de la Constitucion, en donde toda persona,

~ comunidad, pueblo o nacionalidad podra exiglr a la autoridad publica los
derechos de la naturaleza, promoviendb que se proteja y respeten a todos
los elementos que conforman un ecosistema. De tal manera que este es
un tema que no resulta nuevo en este ejercicio. Yo anteriormente
mencioné que desde las comunidades y pueblos- cuando se plantéa la
necesmlad de reconocimiento de tierras comunitarias, de territorios
colectlvos ahi esta 1mp11c1ta esta defensa cuando se ‘demanda y s€ exigen
asimismo la practica de mecanismos amlgables en procesos productlvos
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también estda implicito. De tal manera que no se trata de cerrar
barricadas, no se trata de pretender pues los territorios comunitarios
como algo absolutamente fuera del Estado ecuatoriano, para que esto sea
defensa. Eso quiere decir que nunca se entendié, no se entendié jamas
qué implica derechos colectivos, qué implica el derecho a la tierra y al
territorio en el marco del Estado. En este caso, en especifico, la
reconvencion no podra ser utilizada, ya que la naturaleza no ejerce
ninguna accién voluntaria y es el Defensor del Pueblo que actia de
intermediario, considerando su responsabilidad e independencia en el
ejercicio de la defensa. Considerar a la naturaleza como sujeto procesal
permitiria poder solicitar medidas precautelares para la proteccion y
preservacion de la naturaleza, imp'idvien'do la repercusion de las amenazas
o el dafio ambiental que pueda causarse por terceros. La incorporacion
de la naturaleza como parte procesal resulta un acierto dentro de este
proceso y es muestra de la innovacion Que determinara, que implicara la
impiementaci()n de este proyecto de Codigo. La capacidad procesal es
también ablerta a las comunidades, pueblos, nacionalidades o colectivos,
como e%tablece la Coristituciéon de la Republica, garanuzando derechos
sin distincion de ser re’presentados'por medio de una persona natural o
grupos humanos legitimados. Es importante que toda persona natural,
Jurldlca o grupo humahc sea recibida o “escuchada en los distintos
procesos que se inicien por infracciones de caracter ambiental, aun asi
estos no hayan sido vulnerados sus propios derechos. De esta manera s¢
abarcarian todos los puntos que actualmepte estan normados en los
articulos cuarenta y dos y cuarenta y tres de la Ley de Gestion Ambiental,

respetando lo que prescribe la Constitucién de la Republica... ~=----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------
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EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA 'CARLOS: -Muchas gracias,
Presidenta. En su articulo trescientos noventa y seis, en donde todo dano
al' ambierite, ademéas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. ---=-----m==mmmmmmmmmmm o mmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Rosa Elvira Mufioz. --------=========-====--=-o-—=ooommoooeoooooo oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
companeros y compaferas. Es imporfante el dia de hoy tocar el Cédigo
Orgamco de Procesos, dlgo importante porque siempre la _]U.Sthlci no ha
sido en base & una reahdad vy, sobre todo, lamernitablemente digo, la
justit:’ia ha sido para los que menos tienen. Con este Codigo de Procesos
esp‘ererﬁos que realmente se épliqué, porque tarﬁbién estd en la
aplicdcion. Las leyes favorecen a la mayoria de los ecuatorianos y
ecuatorianas, péro a ratos no se aplica, e€so es 1o que esperamos que se
aplif:lue. Felicitar a los compaieros de la Comision, ya que hemos hecho
algunas observaciones, algunas de ellas las han recogido, pero en este
Pleno ch) si'quisiera referirme exclusivamente a dos articulos, al articulo
cincuénta y cinco, exclusivamente donde habla de la citacién, creo
que muchos de los compaifieros y companeras también mencionaban,
la preocupac1on nuestra. En nﬁestr’és comunidades, pueblos y
nacionalidades realmente tenemos riuestras costumbres, ‘solo por poner
un ejemplo, cuando ‘hay una demanda, algun problema siempre se llega
al Presidente o al cabildo de la comumdad ‘para que el cabildo o el
Premdente en este caso, riotifiqué al miembro de la comunidad, porque
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aqui estamos hablando dirigente en general, porque dirigentes en la
cqmunidad hay algunos dirigentes, de laé_mujeres, de los jovenes, de los
clubes, y asimismo estamos hablando exclusivamente aqui, se notificaréa
por carteles. Digo lamentable, porque en nuestras comunidades, a ratos
ni los periédicos se pueden comprar, los carteles y mucho mas para el
demandante, practicamente ellos buscan la menor accesibilidad de los
medios de comunicacion, sea prensa, sea radio. Entonces, por lo tanto,
compafiero Presidente de la Comision, si quisiera que en este Codigo de
Procesos se respete las costumbres ancestrales en nuestras comunidades
para este tipo de notificaciones, porque también hay muchos companeros
y comparieras que no estaran tal vez en su habitacién, en su vivienda, en
su comunidad, pero el cabildo de la comunidad si puede notificarnos
porque, caso contrario, notificarian, pero nuestros comparneros o a
nosotros mismos nos puede pasar eso, por el desconocimiento o
simplemente por no comprarun periodico o no estar escuchando la radio,
cuando de pronto yo ya estoy para ir a la carcel. Entonces, €s0 realmente
hay que anahzarlo bien; y, porlo tanto, compax iero Presidente, nosotros
lo hablamos mencionado de que sean los cabildos de Ja comumdad que
también tengan este conocimiento para que lo puedan comunicar a los
miembros de su comunidad; y qué también se mencionen las emisoras
locales o, a su Vei, los méas cercanos practicamente, qué se tome en
consideracion de esto. El otro articulo, que es el articulo doscientos diez,
donde habla de los documentos en idioma distinto al castellano, creo que
acj’ui debemos poner también “o de relacion intercultural”, porque eso
dice la Constitucién. Digo esto porque siempre nosotros debemos ir
prevaleciendo en todas las leyes que también el idioma de relacion
intercultural hay que ir aplicando, sobre todo poniendd en précticé
porque a ratos solamente esta, pero no lo aph‘vamos y, por lo tanto, esas
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dos observaciones .mias, compafiero Presidente, para que se pueda
realmente ver como podemos llegar a las comunidades. Creo que hemos
aprobado la Ley del Codigo Integral Penal, hoy el Codigo de Procesos, pero
también, compaferas y compaferos, les invito que la Ley de
Coordinacién entre la justicia indigena y la ordinaria también tiene que
estar en debate y en la discusion, para que en este sentido podamos
también seguir avanzando en el desarroilo de nuestro pais. Muchas

gracias, compariera Presidenta. oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Victor Medina. -------=-====---=mmmmmmmomomomscommmommmommo o mmo oo

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. Gracias, compafera
Présidéntal Buenas tardeés, Colegas asambleistas y pueblos ecuatoriano
que nos escucha a través de los diferehtes medios de comunicacion, que
retransmiten esta sesion. Pues bien, interésanfe el debate y considerando
que los asambleistas de oposicién siempre ven cucos en las leyes que se
debaten en el interior de este Pleno, valga la importancia y recalcar que
aqui legislamos para el pueblo ecuatorlano para las grandes mayorias,
no como las 1eyes Trole las que perm1t1eron la crisis bancaria del afio
noventa y nueve etcetera que ese tiempo ] justamente es lo que estamos
tratando de superar. Es 1mportante resaltar el trabajo de la Comision, del
Consejo ‘Nacional de la Judicatura, lo que se busca es Justamente que la
admmlstramon de Justlc1a en este tipo de procesos sea mas agil, con
celeridad, con eficacia, con eficiencia, respetando los principios
éonstitUciohaies. Yo no. ehtiendo como es due asambleistas que no
édnoceri de pronto el Derecho, pueden deéir el dia de hoy que este Codigo
va a quitar derechos de la naturaleza, si por jerarquia Iegai eso es
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imposible, nmguna ley puede estar encima de la Constltucmn y menos
derogar derechos que no estan expresamente asi Senalados en el cuerpo
1ega1 Pero sin embargo aqul en este Pleno se escubha v se respeta la
op1n10n de dlferentes crlterlos espec1almente los de la oposmlon que
aunque no son legalmente ciertos, tiene el derecho de manifestarlos. Voy
a sefialar algunas observaciones, en este caso ya presentadas a la
Comisién. En el articulo cuatro, que habla de iniciativa procesal,
considero que en vez de la capacidad procesal deberia ser actividad
procesal, deberia referirse a actividad procesal, en vez de capacidad
procesal, tal como lo expresa el Libro II, desde el Titulo primero, en las
disposiciones generales, mas auin que la actividad procesal se constituye
en uno de los nuevos elementos incorporados en el Codigo Organico
General de Procesos, que va desde la parte del articulo cincuenta del
presente proyebfo de léy que estamos discutiendo. En el articulo diez, nos
indica los ambitos de la aplicacion de la ley Procesal, y dql.ll podrla
conf1gurarse que hay una repetlcion entre la finalidad Y, ‘en este caso, los
ambitos de aphcac1on. En 14 finalidad dlce que “Este Codigo tiene como
finalidad regular la actividad procesal en todas las materias, éXcepto la
constitucional y penal, con estricto observancia del debido proceso”. Eso
se manifiesta en el articulo uno y se i‘epite en €l articulo diez, considero,
senor Presidente de la Comisibn, que no debe repetirse justamente en el
articulo diez. Dentro de las normas técnicasjuridicas presentes, también
puedo manifestar que la presente ley, concerniente a la sustanciacién y
ritualidad de los procesos, prevalecen sobre las anteriores desde el
momeénto en que comienza a regir con las excepciones éstablecidas en el
érticulé uno de este Cédigo. En el articulo once, que hablamos sobre la
légéilidéd ‘existe la compéfencia de las y los jueces determinados en este
Codlgo y la ley, suglero que deber1a decir lo s1gu1<>nte “Legahdad La
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cofnpetencia de las y los jueces esta determinada en este Codigo y otras
leyes qtie rigen sobre la materia”. Hace aparecer el articulo como que el
Codigo no fuera ley, al expresar “este Codigo y la ley”, por cso- es
impor‘ténte agregarle “el Codigo y otras leyes que rigen sobre la matefia.”.
En el articulo tres hablamos sobre el procedimiento, y en el Gltimo inciso
del articulo expresa: “Las partes de los procesos acumulados podran
actuar mediante abogado comun”. Considero que debe cambiarse esa
parte del texto por el siguiente: “Las partes de los procesos acumulados
podran actuar mediante procurador judicial que los represente”. No cabe
el concepto de abogado comun, considerando que en el contexto juridico
normativo doctrinal ni jurisprudencial no existe tal abogado comtn, pero
podemos utilizar en este caso pues las palabras “procurador judicial”. En
el artlculo trelnta que nos indica sobre la capacidad procesal, en el tercer
inciso de este articulo expresa “En los casos que ‘ciertos incapaces
contraigan obligaciones se admitira respecto de los asuntos su
cofnparécencia de acuerdo a la ley”. En el texto de ley debe ser preciso,
no determinara ambigiiedad, como “ciertos incapaces” o “de estos
asuntbs”, por lo que sugiero que el presente texto deberia indicar: “En los
casos Que' incapaces determinédos en la ley cofltraigah obligaciones, se
admitira respecto de dichas obligaciones su comparecencia de acuerdo a
la normativa de este Codigo”. En el Libro II, en €l articulo sesenta y ocho,
habla sobre las comunicaciones internacionales, v’ ahi considero ‘que
debe hacerse algunas correcciones, indica que: “Las comunicaciones
dirigidas a autoridades extrénjéras se cursaran por medios de exhortos o
cartas fogaforias, y de conformidad a 16 'dispuésto' en los tratados e
instrumentos internacionales”. “Las comunicaciones y peticiones sobre
informacién necesaria para los procesos dirigidas a ‘autoridades
exbranjeras se cursaran por medios de exhortos o cartas rogatorias de
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manera directa o por via dlplomatwa y de conformidad a lo dispuesto en
los tratados e 1nstrumentos internacionales ratificados por el Ecuador”;
este es el texto que sugiero, compariero Presidente de la Comisién. Es que
se hace necesario a través de que los organismos jurisdiccionalés no
solamente a realizar comunicaciones, sino también realizar peticiones
sobre casos concretos, utiles dentro de los procesos que sean requeridos
por los diferentes medios, indicados en el texto ya modificado, que se
suigiere en este caso. En el articulo noventa y dos, que nos habla sobre la
declaracién de nulidad y convalidacién, indica que “La nulidad del
proceso debe ser declarada de oficio o a peticion de parte, en el momento
que se ha producido la omisidén de la solemnidad sustancial”. Sugiero que
deberia decir: “de oficio o a peticién de pafte desde el momento en que se
ha producide la omision de la solemnidad sustancial”. En el articulo del
proyecto dice “en €l momento”, es decir se entiende que la precision en el
momento no da’lugar a otro espacio de tiempo, bor lo que la inclusién de
la palébra V“desde”, hace posible el cumplimiento del espiritu de la ley,
precisétda justamente por el Legislador. En el articulo noventa y cinco nos
indica casos en los que no cabe la accién de nulidad, indica que no hay
lugar a la acciéon de nulidad en el numeral dos: “Si la falta de jurisdiccion
0 1ncompeLenc1a o la 1leg1t1m1dad de personerla fueron materia de
discusion especial y de previo pronunmamlentO en la senténcia que 1lego
a ejecutorlarse Yo sugiero que en el numeral dos del artlculo noventa y
cinco se 1nd1que lo siguiénte: "Sl la falta d° _]U.I‘lSdlCClOl’l o} mcompetenc1a
o la’ 1leg1t1m1dad de personerla fileron materia del litigio y de prev1o
prOn'uflciamien'tci en la sentencia que llego a eJecu‘torla.rse . Es decir que
1o es que qolamente debe ser parfe de una dlS(,USIO]’l especial, sino parte
de un 11t1g1o procesal En el articulo ciento diez, nos habla sobre la
calificacién y presentaci()n de la diligencia. En €l tercer inciso de este
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articulo, ‘en la parte que dice: .-“En el' momento de la citacion”,
reemplazarle por el siguiente  texto: “citado legalmente”; como

corresponde en Derecho. #-----i-amrimimmmmm oo m s oo oot
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--------=--------

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. En el articulo ciento catorce,
en el segundo inciso, después de la palabra “dicten”, esta demas la
palabra “en”, por favor, suprimase en ese caso esa sola palabra, en el
primer inciso del articulo ciento catorce. Esas son las observaciones
dentro del primero y segundo Libro de este Codigo General de Procesos,
que en realidad a diferencia de los cucos que ve la oposicién, nosotros de
manera positiva creemos y confiamos en que le va a dar, justamente, la
efectividad que la admlmstra(:lon de Justl\,la en el pais se requiere y se
necesita desde hace tiempo atras. Muchas grauas compaifiera

Presidenvta_‘ _____ ;_.._....__.......__;_..__;.»._‘___....._._;_V _______ e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asamble1sta Vamos a proceder con

~ la segunda intervencion del asambleista Luis Fernando Torres. ----------

BL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. No hubiera quefido intervenir en esta 'segﬁnda ronda, pero
no debemos olvidar que la historia de la ley le sirve al juéz para
ihtérpretar en casos de oscuridad, y como este Codigo cuando entre en
vigencia, indudablemente va a generar problemas en la interpretacién y
aphcamon creanme que los Jueces Ver;ﬁcaran la historia de la ley, lo que
Vhemos dlChO para poder aphcar de mejor manera el Codlgo Sefiores
asamblelstas en el Libro II Capltulo septlmo se establece que todos los
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laudos arbitrales de arbitrajes internacionales, todas las actas de
mediacién internacionales deberan homologarse para que puedan
ejecutarse en el pais. La actual Ley de Arbitraje establece que esos laudos
de arbitrajes internacionales para ejecutarse en el pais no necesitan
homologarse, tampoco las actas de mediacién. Probablemente con este
cambio se quiere establecer un filtro para la ejecucion en el Ecuador de
laudos arbitrales que puedan ser perjudiciales al pais. Pero al hacer eso
también se perjudica a aquellos ecuatorianos que se han divorciado,
pensemos de mutuo acuerdo fuera del pais y el acta de divorcio para que
pueda ejecutarse en el Ecuador, de aprobarse el Codigo, va a necesitar
previamente una homologacion, complicandosele entonces, al
ecuatoriano que vive fuera del pais o al extranjero que quiere ejecutar el
acta correspondiente de divorcio en el Ecuador. Este tema debe también
ser medltado porque el Codigo, en este contexto, en lugar de generar
beneficios, va a generar muchisimos perjuicios para ecuatorianos que se
someéten a ese tipo de relaciones fuera del Ecuador. En el articulo
veinticuatro, se establece que la recusacion llevarad a (':1ue el juez pierda
cdﬁlpete'hcia una vez quepha sido calificada la demanda. Sin embargo, el
articulo ciento sesenta y cuatro del Codigo Orgamco ‘de la Funcién
Judicial sefiala que €l _]U.CZ en caso de recusacion, perdera comoetencm
desde que se le cita con la demanda. Este es otro tema que debe ser
debidamenté analizado por la Comisién. En el articulo diéz, inciso final,
se senala que seran competentes los jueces de cualquier lugar donde
opere una persona juridica, independientemente si tiene o no factores en
las sucursales o en las agericias ‘Igual'm'ente deberia, por un principio de
segurldad Jur1d1ca establecerse que solamente sera competente el Juez
que coniczca el caso en el que esté involucrado una persona. Jur1d1ca
siempre y cuando esta persona tenga un factor en la agencia o sucursal.
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El arﬁculolcuaﬁ‘odé la Ley de Compaﬁias en e'ste }:‘wuntb‘ €s ba‘:ténte élérb |
51 se mantlene la dlsp051c1on fmal del artlculo diez se va a generar
muchmlma inseguridad Jurldlca El artlculo dlCClOChO sobre las
dihgenma% preparatorias, actualmente la confesion judicial es una
diligencia preparatoria. Del articulo ciento dieciocho del Codigo se
excluye a la declaraciéon de parte, solamente se deja la declaracion
urgente que puede ser rendida en determinados casos. Yo le pido, al
Presidente de la Comisién, que incorpore entre las diligencias
preparatorias también a la declaracién de parte, mas aun cuando el
articulo trescientos sesenta y cinco numeral uno, al enumerar los titulos

ejecutivos sefiala a la declaracion de parte como titulo ejecutivo.----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO Sefiora
Pres1denta basicamenté estas observaciones que pueden ser de utilidad
y que tienen que ser expresadas en el Pléno, no es suficiente enviarlas
'por escrito, la Ley Organlca de la Funcién Leglslatlva manifiesta que las
observaciones sugeridas en el Plenc serviran para que'el‘ ponente haga

las modificaciones correspondientes. Muchisimas gracias. -------=----=-==

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Asambleista. Con esto
hemos abarcado a todds los inscritos en el debate del dia de hoy,
recordando que el dia de hdy’ se abri6 el debate sobre el tema uno, en el
que cor responde Con51derandos Libro [, normas gener ales, v ¢l Libro II,
que tlene que ver ‘con toda la actividad procesal ‘Con esto suspendemos
la sesion numero tresc1entoq diecisiete y vamos a remstalar esta sesion
numero tresmentos dlCClSletC este d1a Jueves a las nueve horas tremta
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para retomar el tema dos, que corresponde al Libro III, Disposiciones
comunes a todos los procesos, para conocimiento de todas y todos los
asamblelotas Sefiora Secretaria, por favor, enviar un recordatorio a los
correos institucionales de todos los asamblelstas de las d1s‘pr.)s101oneq

finales de esta sesion. -----------=-=mmrmmmmomon e e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

J8 SESIOM. —mmmmmmmmmm e m e o oo e oo

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

treinta y nueve minutos.

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EMM
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