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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo Debate del Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

2.1.

2.2,

Oficio nimero 1205-CEPDTSS-MVA-10-16 de 07 de
octubre de 2016, suscrito por la abogada Denise Aracely
Zurita Chavez, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo informe
para segundo debate.

Oficio nimero 1211-CETSS-MVA-10-16 de 13 de octubre
de 2016, suscrito por la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social,
remitiendo texto final del articulado para votacion.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. ' '
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Naéional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas del dia trece
de octubre del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion de la Asamblea

Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela Rivadeneira

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -------==mmsmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la sesidén numero cuatrocientos catorce del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la Sala. -----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y seflores asambleistas por
favor sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y dos

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTULITL, == = e e e o e e e oo

IT

LA SENORA PRESIDENTA. Se .instala Ja sesién. Contintie, sefora’

Secretaria. -------- e oo

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, senora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. Por disposicién de la sefora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12 numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa se convoca a las y los asambleistas, a la sesién
numero 414 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
13 de octubre de 2016 a las 8h30, en la sede de la Funcion Legislativa
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley de Fortalecimientc a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Hasta
ahi la Convocatoria, sefiora Prf;sidenta. Me permito informarle que no

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. mTmmsmmsmossmmosooeoooooo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del

Iv

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

e B e Lo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR., «ceemnmmmmmmmmnmmmmmm o mmm s mm ot m e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ----=------

IV

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley de
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Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas ‘Armadas’ y de la Poliéia Nacional”. Con su 'autorizacic‘)nb,
seﬁbra:Presidenta, procedo a dar lectura al informe. Quito, 7 de octubre
2016. Oficio 1205-CEPDTSS-MVA-10-16. Sefiora licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador.
Presente. De mi consideracién. Con un cordial saludo, me dirijo a usted
y a la vez me permito manifestar que por disposicion de la asambleista
nacional, doctora Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisién
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en
cumplimiento del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
adjunto al presente el informe para segundo debate de 7 de octubre 2016
respecto al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley
de Pensiones de las Fuerzas Armadas, presentado por el econoinista
Rafael Correa Delgado Presidente Constitucional de la Repubhca y cuya
denomlnamon ha sido modificada en el informe para segundo debate, por
la de Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes bspemales de
begumdad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nac1ona1 asi
como la correspondiente cef‘tlflcacmn de ésta Secretaria a fin de que se
contintie con el tramite prev1sto en la Constitucion y la Ley. Lo que me
permito ccmuniéar"parla' los fines pertinentes. Con sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, abdgada Denise Aracelly Zurita
' Chavez, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada "Permanent.evde
los Derechos de los Trabajadores y la Segundad Social. Informe para
segundo debate. Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadds Ley de Segur1dad Social de la Policia
Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas. 1. Objeto del

informe. El presente informe recoge el analisis del "Proyecto de Ley
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Reformatoria de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las
Fuerzas. Armadas", presentado por el economista Rafael Cerrea Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, asi como los argumentos
expuestos y las resoluciones adoptadas por la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
para ponerlos a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion en segundo debate. 2. Antecedentes. El economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, mediante
Oficio No. T.7329-SGJ-16-433 de 18 de julio de 2016, present6 a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, el "Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional y Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas".
Mediante Resolucién CAL-2015-2017-172 de 21 de julio de 20116, que
fuera remitida pdr la Secretaria General con memorando No. SAN-2016-
2719 de 21 de los mismos mes y afio, el Consejo de Administracién
Legislaﬁva califico el Proyecto de Ley para que sea tratado en la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Sociai De Conformidad con lo disﬁilesto en el articulo 57 de la
Ley Organlca de la Funcién | Leglslatlva ‘la " Comision Eopemahzada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la’'Seguridad 8001al
puso en conocimiento de las y los asambleistas 1ntegrantes de la misma
y de la éi‘udédarﬁa'e’ri generél, a través del portal web de la Asamblea
Nacional, el inicio del tramite del Proyecto de Ley. En la sesién No. 173
de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de Ilos
Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 03 de agosto de 2016,
comparecieron el sefior econofniéta Ricardo Patifio Aroca, Ministro de

Defensa Naéional; el sefior doctor Diego Fuentes, Ministro del Interior
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Subrogvari'te Ay el senor ihgehiero César Navas Vera, Ministro de.rdinéddr
de Segurldad quienes expus1eron sus crlterlos y los obJetlvos “del
Proye(‘to de Ley. En la sesion ‘de la Comision No. 175 de 08 de agosto de
2016, compareueron y expus1eron sus criterios sobre el Proyecto de Ley,
el sefior Sargento en Servicio Pasivo Carlos Urbina, Presidente de la
Confederacion Nacional de Militares en Servicio Pasivo y Montepio de las
Fuerzas Armadas, "Republica del Ecuador”; el sefior Juan Patricio Patifio,
Ex Presidente de la Asociaciéon de Policias en Servicio Pasivo de la
Provincia Zamora Chinchipe; el senor Sargento en Servicio Pasivo
Méximo René Benitez Rios, Presidente del Comité Civico Patriético de
Tropa del Sur de Quito y el sefor doctor Stalin Raza Castafieda,
Representante del Frente de Pensionistas del Issfa y Defensa de las
Fuerzas Armadas "Patria". En la seéién de la Comision No. 176 de 10 de
agosto de 2016, a las 10h00, comparecieron y expusieron sus criterios
sobre €l Proyecto de Ley, €l senor Subtenleme en Servicio Pasivo Felipe
Salvatierra Cruz, Presidente de la Asociacion de Militares Actlvos Pasivos
y Montepio de las Tres Ramas de las Fuerzas Armadas "Libertad"; el sefior
subteniente en serviéié pasivo Carlos Vera del Pezo, Presidente de la
Federacion Régional Costa de Militares en Servicio Pasivo de las Fuerzas
Armadas "Huancavilca"; el sefior Pedro “José Remache Loarte,
Vicepre'sidéﬁte de la Asociacién de Militares Nueva Vision de las Fuerzas
Armé.das; la sefiora ingeniéra Maria Dolores Garcia Salgado; el sefor
Cdrbnel de 'Pol'icia' Estado Mayor en Servicio Pasivo Patricio Hadathy
Moreno Presidente de la Corporacién de Aso<:1ac1ones de la Policia
Nacional en Serv101o Pasivo el sefior SP Lenin Montalvo ‘Presidente de
Ja Asociacién de Sargentos en Servicio Pasivo de las Fuerza% Armadas del
Ecuador. En la sesién de la Comision No. 177 de 10 de agosto de 2016,

a las 15h00, comparecieron y expusieron sus criterios sobre el Proyecto
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de Ley, el sefior economista Francisco Pefia Jarrin, Asvesorr actuarial del
Issfa delegado del Pres1dente del Consejo Directivo del Instituto de
Segurldad Social de las Fuerzas Armadas - Issfa; el sefior 1ngenlero
Fabian Vallejo, Experto en Segundad Social y la sefiora doctora Karina
ArgUello, Subsecretaria de Seguridad Interna, delegada del Presidente del
Consejo Superior del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
- Isspol. Adicionalmente con Oficio No. MDN-MDN-2016-008 de 17 de
agosto de 2016, el sefior Ministro de Defensa Nacicnal, remiti¢ los
estudios técnicos y actuariales del segurc de retiro, invalidez y muerte
para el personal militar. Mediante Oficio No. Issfa-AJ-2016-1348-OF de
04 de agosto de 2016, el Brigadier General Juan Francisco Vivero,
Directcr General del Issfa, adjunta texto aiternativo y a través del Oficio
No. CNII-ST-2016-0408-OF de 25 de agosto de 2016, el sefior Alvaro
Saenz Andrade, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergéneraéional, remite informe sobre el Proyeéto de Ley. Finalmente,
con Oficios No. 136-DPC-AN-2016 y 043-16-RYP-AN de 23 y 29 de agosto
de 2016, la asambleista Diana Pjeﬁaiy el asambleista Rerié Yandun,
remitern ObééfVaéiones al Proyecto de Ley. 'E'n la s’e’%iéri No. 178 de 29 de
agosto de 2016 se continué con €l tratamiento del Proyecto y las y los
sefiores Asambleistas miembros de la Comision Especializada
Permanente analizaron el "Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacioriél y Ley de Pénsiones de las Fuerzas Armadas".
Participafon en el debate las y los sefiores Asambleistas Bairon Valle,
Betty Car‘rillo,v Manuel Ochoa y Fausto Céyambe. En la sesi6on No. 407
del Pleno de la Asamblea Nacional, celebrada el 01 de septiembre de
2016, se traté en primer debate el Proyecto de Ley e intervinieron las y

los siguientes sefiores asambleistas: Angel Rivero, Mae Montafio, Diana
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Péﬁé Paco Fierro, Befty Carrillo, Réné Yandun, Marisol Penafiel, Fausto
Cayambe Ramiro Aguﬂar Vir glho Hernandez Gllmar Gutlerrez M1guel
Carvajal César Umaginga, Gllberto Guamangate Luis Tapia, Blanca
Arguello, Jorge Escala, Rodrigo Collahuazo, Luis Fernando Torres y Alex
Guaman. También presentaron por escrito sus observaciones al Proyecto
de Ley, las v los seflores asambleistas: Cristina Reyes, con Oficio No.
0401-CRH-AN-2016 de 30 de agosto de 2016; Luis Tapia, con Oficio No.
049-LTL-AN-2016 de 30 de agosto de 2016; Herman Moya, con Oficio No.
~ 316-AN-HMD de 06 de septiembre de 2016; Milton Gualan y Jorge
Escala, con Oficic No. 57 3-MGJ-AN de 01 de septiembre de 2016; Gozoso
Andrade, con Oficio No. 276-AN-GAV-2016 de 02 de septiembre de 2016;
Marllely Vasconez, con Oficio -No. 121-AN-MVA-09-16 de 02 de
septiembre de 2016; Ramén Teran, con Oficio No. 060-RFTS-ALR-16 de
20 de septiembre de 2016; René Caza, con Oficio No. 155-RCT-16 de 20
de septiembre de 2016y Maria Gabriela Diaz, con Oficio No. 596-MGDC-
AN-2016 de 20 de septiembre de 2016. La sefiora asambleista Cristina
Reyes, medianté Oficio No. 0401-CRH-AN-2016 de 27 de septiembre de
2016, efectiia nuevas observaciones al Proyecto de Ley. De igual manera,
ad]untaron observacmnes por escrito al Proyec’ro de Ley, las y los
ciudadarios sefores Carlos Arrieta y Carlos Urbina de la Confederacion
Nacional de Mlhtares en Servicio Pasivo y Montepm de las FFAA

pubhca del Ecuador con Ot1c1o No. 20 16 CNMSP-0031 de 306 de agosto
de 2016 ‘Eduardo Carr1on aseourado militar "en servicio activo, con
Of1c1o No. SUBS-AD-ECG- 030 0-2016 de 30 de agosto de 2016; Franklin
Jimenez asegurado militar en servicio activo, con Oficio No. SUBS-CN-
FRJM- O]S O- 2016 de 30 de agosto de 2016 Bolivar Castillo, asegurado
m111ta1 en servicio activo, con Oficio No. SUBS BCO0-001-0-2016 de 30 de

agosto de 2016; Pedro Costales, asegurado militar en servicio activo, con
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Oficio No. CPNV-EM-PCC-0012-0-2016 de 30 de agosto de 2016) Zabulon
Pérez y Juan Patlno de la Asociacion de Clases y Policias en Serv1c1o
Pasivo de la Provincia de Zamora Chmchlpe con Oficio No. 004-APSPZCH
de 05 de septlembre de 2016 y Pedro Remac he, Vicepresidente de la
Asociacion de Militares Nueva Mision Fuerzas Armadas, con Oficio s/n
de 27 de septiembre de 2016. La Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, en sesién No. 179
de 21 de septiembre de 2016, inicio el tratamiento del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley y acorddé que se sistematicen las
observaciones al articulado del mismo; documento que fue remitido a las
y los sefiores asambleistas miembros de la Comisién, mediante correo
electrénico de la Secretaria de la Comisién de fecha 23 de septiembre de
2016. En sesion No. 180 de 26 de septiembre de 2016, la Comisidn
Espemahzada Permanente (,ontlnuo con el tratarmenfo del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Intervinieron en el debate, 1as y los
Denores asambleistas Bairon Valle, Fausto Cayambe, Bett} Carrﬂlo y
Marllely Vasconez. En sesién No. 181 de 29 de septiembre de 2016, se
continué con el tratamiento del Informe’ para Segundo Debate del
Proyecéo de Ley. Intervinieron en el debate, las y los sefiores asambleistas
'Baiifon Valle, Irma Gomez, Alex Guaman, Mary Verduga, Fausto
Cayambe, José Torres,'lBet'ty Carrillo'y Marllely Vésconéz; En sesion No.
182 de 07 de octubre de -201.6, se continué con el tratamiento del Informe
paré Segundo Debate del Proyecto de Ley y las y los sefiores asambleistas
miembros de la. Comisién Especializada Permanente analizaron el
"Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de begundad Social de las
Fuerzas Armadas Ley de Seguridad Social de la Policia Nauonal y Ley de
Pensionés de las Fuerzas Armadas” , emitiendo’ sus observac1ones y

recomendaciones en torno al contenido del mismo, y por mayoria de votos
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se aprobé el Informe para Segundo Debate. 4. Analisis del Proyecto de
Ley. El "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional’,
en esencia establece que el Instituto. de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas (Issfa) y el Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(Isspnl) pertenecen al sistema de seguridad sociai, reforma el Consejo
Directivo de estos dos institutos y establece requisitos para la
- designacién de sus Directores Generales, sefiala un tiempe de aportacion
para solicitar la baja voluntaria para acogerse al retiro, define la base
para el calculo de las pensiones de retiro, invalidez y muerte por
accidente no profesidnal o enfermedad comun, establece que el
incremento de las pensiones se efectuara en la misma proporcién que la
inflacién promedio anual, define un monto tinico de indemnizacién para
el seguro de vida para todo el personal de las fuerzas 'pflblicas regula el
subsidio de funerales, establece un seguro de cesantia basado en el
aporte a un fondo individual, extiende el beneficio de desv1ncula01on
prev1sto en la Losep a todos los mienibros de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, défine los’ tipos de incapaéi‘dédes y en funcion de elias
détermina los montos de las prestaciones del s;egum ‘de accidentes
prbfes‘ional’és, regula los aportes’ individual y patronal y determina un
régifrien';cransitorio para' los miembros en servicio activo de las Fuerzas
Armiadas y Ja Policia Nacional. Por ﬁltinfio, deroga ‘expresaniente la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas. A continuacién se revisara el marco
constitucional y .después cada una de las mcdificaciones especificas que
convtempla el Proyecto de Ley reformatoria. a) Marco constitucional. La
Constitucion della Republica, en el articulo 34 prescribe que el derecho
ala seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las persomnas,

'que\seré deber y responsabilidad primordial del Estado, que la seguridad
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social se regira por los principios de sohdarldad obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, sub31dlar1dad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades
individuales iy colectivas y que el Estado garantizara y hara efectivo el
ejercicio pleno de este derecho. Y en el articulo 66, numeral 2, determina
que se reconoce y garantizara a las personas, el derecho a una vida digna
que asegure -entre otros aspectos- la seguridad social. Los articulos 367,

368, 370 y 371 de la Constitucion regulan el sistema de seguridad social.
El articulo 367 indica que el sistema de seguridad social es publico y
universal y que "... La proteccion de las contingencias se hara efectiva a
través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.”;
asi como dispone que dicho sistema se guiarda por los principios del
sistema nacional de inclusién y equidad social y por los de obligatoriedad,
sufic':ieric'ia, iritegracic‘)n,' soiidaridad ‘y subsidiatidad. Por su ‘parte, el
articulo 368 determina que el sistema de seguridéd social comprendera
las entidades pﬁblicas, normas, politicas, recursos, servicios y
prestaciones de seguridad social y funcionara con base en critérios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia y que el Estado
norrnara, regularé ‘ y controlara las actividades relacionadas con la
segurldad social. En concordahcia con este precepto el articulo 261 de
la Norma Supre”na én el numeral 6, confiere al Estado Central las
competenmas excluswas sobre las politicas de s’egﬁridad social.” De
acuerdo al a t1r*ulo 370, el Instituto Ecuatoriano de oegurldad Social séra
responsablc, de la prestacién de las coﬁti‘ngerlciaé del seguro universal
Obligatorio a'sus afiliados, I:Sfecisafldo en su inciso .segundo: "La Policia
Nacional ; y las Fuerzas Armadas podran contar con un régimen especial
de segurldad soc1al de acuerdo con la ley. Sus entidades de segurldad

social formaran parte de la red plilblica integral de salud y del sistema de
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segurldad social.” y en su inciso tercero agregado por el artlculo 12 de la
enmienda Const1tuc1ona1 publlc,ada en el Suplemento del Reglstro Oficial
.\JQ. 653 de 21 de diciembre de 2015, "El Estado garantiza el pago de las
f)ériSi‘oﬁes de retiro de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional". El articulo 371, por ultimo, ordena que las prestaciones de la
seguridad social se financiaran con el aporte de las personas aseguradas
en relacién de dependencia y de sus empleadoras o empleadores, con los
aportes de las personas independientes aseguradas, con los aportes
voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior
y con los aportes y contribuciones del Estado. De la lectura de los
preceptos constitucionales se determina que para que el Estado curripla
con el deber y responsabilidad primordial de garantizar y hacer efectivo
el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, existe un solo sistema
de segﬁfidad social, en 'donde la proteccion de las'cdntin‘gencids se hace
efectiva a traves del SEguro universal obligatorio y de sus reglmpnes
eepemaleb entre los cuales se encuentran los regimenes espec1ales de las
Fuetrzas Armadas y de la Policia Nac1ona1 Este alo‘rema 1nclu1do sus
reglmenes general y espemales se sujeta -entre otros- al principio de
solidaridad y debe funcionar con base -entre otros- en criterios de
sostenibilidad.  Debiendo  resaltarse que su financiamiento
obligatoriamente debe contar con el aporte de las personas aseguradasy
de sus empleadores, a mas de los aportes y contribuciones del Estado.
En el caso de los regimenes especiales de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, estos tienen una pfoteccién constitucional diferente y superior
a las del régimen genéi’al, cuando la norma eéxpresa que el Estado
gafantizaré el pago de las ﬁensibﬁe"s de retiro. b) Sujécion al sistema de
seguridad sécial. El Pfoyectb de Ley reforma los articulos 1 de la Ley de

Ségﬁfidad Social de las Fuerzas Armadas y 3 de la .Ley de Seguridad
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Social de la Policia Nacional, sefialando que tanto el Issfa como el Isspol
pefteneéén al sistema de seguridad social. Esta reforma es coincidente
con el mandato constitucional que, como lo sefialamos con antelacion,
determina que para que el Estado cumpla con el deber y responsabilidad
primordial de garantizar y hacer efectivo el ejercicio pleno del derecho a
la seguridad social, existe un solo sistema de seguridad social, en donde
la prdtecci(‘)n de las contingencias se hace efectiva a través del seguro
universal obligatorio y de sus regimenes especiales, entre Jos cuales se
encuentran los regimenes especiales de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. ¢} Integracién de los Consejos Directivos. El Proyecto de
Ley reforma la integracion de los organos de direccién superior del Issfa
y del Isspol, asi como establece requisitos para sus miembros. El articulo
6 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas se refiere & los
vocales del Issfa, indicando que son: el Ministro de Defensa Namonal,
quién lo presidira y tendré voto dirimente, el Jefe del Comando Conjunto,
los Comandantes Generales de Fuerza, un representanté por los oficiales
en servicio pasivo y un representante por €l personai de tropa en servicio
p’ésivo. Eri el caso del I.'sspo’l el articulo 5 de su Ley, define la in'tegracién
de su org sano diréctivo con el (‘omandante General de Ia Policia Nacional,
quien' la pres1d1ra y tendra voto dirimente, el QubsecreLarlo de Policia, el
Director General de Personal; un repres\,ntante del personal de oficiales
en servicio a'cﬁvo, un repres‘ehtante del personal de tropa en servicio
activo, un r‘e'preéent'ante‘ ‘de los oficiales” en servicio .‘pasivo‘ y un
'represveritante' del personal de tropa en servicio "pasivo. Esta integracion
de los Céﬁsejo’s Diréctivos, ademas de ser disimil entre ellos, a pesar de
Que estos regimenes especiales ‘tienen puntos en comun, reﬂeja_h la
reducida participaciéon del personal en servicio pasivo y dentro de estos

el personal de tropa cuando su numero sea en servicio activo como en
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servicio pasive, exige una- mayor representacion, conforme se vera a
continuacién:- A junio de 2016, las Fuerzas Armadas contaban con
40.439 ‘miembros activos, de los cuales 13% pertenecen al rango de
oficiales y 87% al de tropa. A continuacién se adjunta un grafico
denominado distribuciéon porcentual del personal activo de las Fuerzas
Armadas a junio de 2016. Los pensionistas de retiro e invalidez del Issfa
a junio de 2016 suman 31.756 pasivos, de los cuales el 10% son oficiales
y 90% tropa, ambos en servicio pasivo. A continuacién se adjunta una
grafica denominada Distribuciéon del nimero de pensionistas de retiro e
invalidez del Issfa (junio de 2016). A junio de 2016, la Policia Nacional
tenia 47.742 miembros activos, de los cuales 8% pertenecen al rango de
oficiales y 92% a clases y policias. A continuacion se adjﬂnta una grafica
denominada, distribucién porcentual del personal Activo de la Policia
Nacional (Jun’io de 2016) Mientras que los pensionistas de retiro e
invalidez del I%pol a junio de 2016 suman 15.256 pasivos, de los cuales
aprommadameme el 8% son oficiales y 92% sonh clases y policias. A
continuacién se adjunta una grafica denominada, distribucién del
fllimero de pens‘ioriiStas de retiro e invalidez del Isspol (]'unio de .2016')'.
En tal virtud, el Proyecto de Ley ademas dé establecer la inclusién de los
delegados del Ministro de Defensa Nacional, del Jefe del Comando
Conj'unto y de cada uno de los Comandantes Generales de Fuerza,
mn,orpora a 1os representaptes por el personal en servicio paswo y en el

SO d61 Isspol luego de cambiar la denommacmn de su organo directivo
por la de COHSCJO Directivo, modifica su conformacmn, determinando que
sus vocales seran ¢l Ministro dél Interior o su delegado, quien lo presidira
v tendra "}oto' dirimerite, un’delegado'del Comandante General de la
Policia Nacional, un r‘eprésentanté por 10s oficiales en servicio pasivo y

dos representantes por el personal de tropa en servicio pasivo. Tanto para

Pagine 13 de-133




A ""r i./f/@(c%* fa/
Acta 414

el Consejo'Directivo del Issfa como para el Consejo Directivo del Isspol,
en el Proyegto de Ley se ex1ge que los delegados dcredlten tltulo de tercer
nlvel ademas de conommlentos ‘técnicos vy experlenua en qegurldad
social o areas aﬁnes d) D631gnac1on del Director General. El articulo 8
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas no contempla
requisite alguno para ser designado Director General del Issfa. Tampoco
lo hace el articulo 7 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional
scbre el nombramiento del Director General del Isspol. Para determinar
la trascendencia de esta omisién es necesario revisar los deberes y
atribuciones que se les otorga a los Directores General del Issfa e Isspol.
El articulo 8 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas define
los deberes y atribuciones del Director General del Issfa precisando, entre
otros, que le corresponde presentar los balances, presupuestos, planes
de inversién, informes de labores y programas dé actividades, evaluar
permanentementé la suficiencia de recursos y financiamiento de las
prestaciones, presentar, cada tres afios, los balances actuariales de los
diferentes -seguros,' ejecufaf las resoluciones del Cohsejo' Directivo y
f)roponér las pOIiﬁééS de seguridad social militar. Por su parte, el articulo
8 de 1a Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional establece como
deberes y atribuciones del Director General del Isspol, entre otros, la de
invertir los fondos y’ reservas del Isspol en las mejores condiciones de
ségufidad rendimiento y liquidéz evaluar permanentemente la
dlspombﬂldad de recursos y el financiamiento de las prestacmnes
servicios y asistencia social, presentar los estados financieros auditados,
presupuestos‘, planes de inversién, informes de labores y programas de
actividades, presentar cada dos afios los balances actuariales de los
diferentes seguros debidamente auditados, proponer politicas y planes

pé,r'a un mejor desarrollo dé la seguridad sbcialv policial'y’ solicitar la
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aprobacién de las reformas presupuestarias, de los reglarﬁentos y de las
resoluciones internas. En adicion, se debe considerar que el articulo 227
de la Constitucién sefiala como principios que rigen a la administracién
pflblica,-a los'de eficacia, eficiencia, calidad y que el articulo 61 del mismo
cuerpo normativo que se refiere a los derechos de participacion de las y
los ecuatorianos, indica en su numeral 7 como una de esas prerrogativas,
la de desempefiar funciones Ipablicés' con base en méritos y capacidades.
Condiciones normativas quie cobran relevancia si se tiene en cuenta que,
seguin el articulo 34 de la Norma Suprema, el derecho a la seguridad
social es un derecho irrenunciable de todas las personas, que sera deber
y responsabilidad primordial dei Estado. En este sentido, el Proyecto de
Ley, para corregir esta ausencia de condiciones minimas para dirigir la
gestion de los organismos ejecutores de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas v de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacionai,
incluye como exigencias para la designacién de sus Directores Generales,
acreditar cinco afios de experiencia en seguridad social y establece que
la Superintendencia competente en materia de seguridad social verificara
el Cumplimiento' de los req‘uisitoé previo ala designaéiénﬁ 'e) Periodo de
Aportacnon Rebpecto del perlodo de aportacion para dcceder a 1as
prestamones detl seguro de retiro, el Proyecto de Lev sefiala que ‘en caso
de baja del servicic activo pa;a acogerse al retiro, el mlcmbro en servicio
activo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional debe acreditar al
menos veinte y cince afios de servicio activd 'y efectivo en la institucion.
Asi como indica Ciue en caso de 'q'ue se sépare de manera forzosa
mediante la baJa obligatoria del servicio activo, debe acreditar un minimo
de veinte afios dé servicio activo y efectivo en la institucién, precisando
taxativamente los casos eri'que se considera aplicable esta disposiciéﬁ.

Esta reforma no afecta el tiempo de aportacion actualmente vigente,
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pretho en los artu ulos 21 de la Ley de Segundad Soc;lal de ldS Fuerzas
Armadag y 24 de la Ley de Segundad Social de la Policia Nacional, cuando
el asegurado se separa de man. era obhgatorla medlante la baja del serv101o
activo en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacmnal €n cuyo caso debe
acreditar solo un minimo de veinte anos de servicio activo y efectivo en la
institucién. Es importante resaltar que esta reforma es aplicable
exclusivamente a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que sean dados de alta con posterioridad a la fecha de su
entrada en vigencia. También se debe considerar que, conforme varios
estudios actuariales, esta reforma conlleva a disminuir el déficit actuarial
e impedir su agravamiento v, por tanto, coadyuva a la sostenibilidad del
fondo del seguro. de retiro, invalidez y muerte dentro del principio
constitucional de solidaridad, segin el cual los nuevos asegurados
6b1igat6riarﬁehte colaboran en el financiamiefito para las prestacioneé de
los pehsidnistas En efecto, el Estudio de valuacién’actuariai del seguro
de retiro, 1r1va11d°z y muerte a noviembre de 2001 (pagmas 28, 29) y el

Estudio de ‘valuacién actuarial, a sept1embre 2002 (pagma 30), senalan
que ‘el elevado déficit financiero y actuarial se explica, entre otras causas,
p'or la jubilacién témprana clevada tasa de retiro e incidencia del
causamlento temprano de la Jubllamon militar, estructura biométrica de
paswos poblacion pens1on1sta _]OVCl’l y elevada esperanza de vida de la
‘poblacién militar. En el Estudio de valuacion actuarial a 31 de diciembre
de 2006 (pagirias 52, 56), ademas de coincidir con las causas del déficit
financiero y dctuarial recogi’dés en los Estudios anteriores, se p:ropone la
extensién del tiempb de servicio minimeo reduei‘ido de 20 a 25 anos paré
accedér a pension de retiro militar, precisando que el incremento en el
tiempo de servicio y en los tiempos de perrrianencié en el grado permiten,

a la vez, extender el tiempo de cotizacion, el nivel de cotizacién y estrechar
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el tiempo de pensionamiento. En este mismo sentido, el Estudio actuarial
a31de agosto de 2007 (pagina 118) y el Estudio actuarial a 31 de octubre
de 2010 {pagina 72), recomiendari'Ciu'e para disminuir el déficit actuarial
e impedir su agravamiento -éntre otras medidas-, se incremente el
requisito de tiempo de servicio para optar por el beneficio de retiro,
estableciendo al menos 25 afios de servicio minimo activo y efectivo para
acogerse al retiro. Por ultimo, en el Estudio de valuacion actuarial a 31
de marzo de 2012 (paginas 15, 16), ademas de concluir que el sistema o
régimen financiero en el que se administran las pensiones militares es
inviable y que su financiamiento en el largo plazo no es factible, se sugiere
-entre otras medidas- que quienes tienen menos de 16 afios de servicio y
Ja nueva generaciéon, accedan a pensién de retiro a los 25 anos de
servicio, asi como un régimen transitorio para pasar de 20 a 25 afios. El
Director General del Issfa coincide con esta medida, conforme consta en
eI Oficio No. Issfa-AJ- 2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. f) Base de
calculo de las pensiones. En cuanto a la base de caleulo de las pensiones
de retiro, irivalidez'y muerte por accidente no prbfesiohal o enfermedad
éomﬁﬁ, el Proylecto‘de Ley sefiala que- se determinara tomando en cuenta
el promedio de Jos sesenta mejores ‘haberes militares o .policiales
regiStré.dds hasta la fecha en que se produce l-a'ba.ja;' El Estudio actuarial
del 's'e’gu'ro de retiro, invalidez y muerte, a 31 de agdsto de 2007 (pélgirias
'1V18, '120), sefiala como una medida correctiva y preventiva para
disminuir el déficit —actuarial, la aplicacion del promedio de los ultimos
36 sueldos de aportacion para evitar distorsiones entre las aportaciones
y los beneficios, asi como la limitaciéon del calculo de la pension al
promedio de los ultimos 36 haberes militares mensuales, de manera que
se mitigue parcialmente el monto de las obligaciones futuras. El Director

General del Issfa coincide con esta medida, conforme consta en el Oficio
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No. Issfa-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 20 16. Esta réforfn'a que
también conlleva a disminuir el déficit actuarial e impedir su
agrévamiénto"y, por tanto, coadyuva a la sostenibilidad del fondo del
seguro de retiro, 'inValidezby muerte al utilizar los mismos parametros
definidos por el régimen general de seguridad social para el calculo de la
base de las pensiones cumple con la Constitucién, que sefiala que existe
un solo sistema de seguridad social al que se sujetan los regimenes
especiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. g) Incremento
de las pensiones. El articulo 110 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y el articulo 122 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, establecen que cada vez que se aumenten los sueldos
del personal, militar o policial, en servicio activo, se procedera a la
revalorizacion automatica de las pensiones en curso de pago, en la misma
proporcién en que se iﬁcrementen los sueldos de los activos. Al respecto,
se debe tener en cuenta que en el Estudio de valuacién actuarial del
seguro de retiro, invalidez y muerte, a noviembre de.QOOl (paginas 19,
20), se sefiala que si bien en virtud del articulo 110 de la Ley, la masa
pensional deberia crecer consistentemente igual a la masa salarial, por
efecto de la supremécia de la tasa de crecimiento deriogréafico de activos,
la masa pensional crece mas aceleradamente que la salarial. Y en el
Estudio actuarial a 31 de agosto de 200’7"(pé‘g'iln}e‘1sl"‘ 116, 117) y en €l
Estudio actuarial a 31 dé octubre de 2010 (péginas'68,l'6.9), se dicé que
el déficit actuarial se explica entre otras razdnés", ‘por la aplicacién del
articulo 110 de la Ley,’ lo ‘que‘ha generado el incremento acelerado de las
ébiigé_ciorles del s"e.guro. Sobre el incremento de las pensiones, el Estudio
actuarial del segufo de retiro, invalidez y muerte, a 31 de agosto de 2007
(Iﬁé_gin'a 118, 1 1‘9) y el Estudio actuarial a 31 de octubre de 2010 (pégina

72), determinan como una medida correctiva y preventiva para disminuir
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¢>1 dé.fic'i%c actuarial, el contrb_laf y lilljnitar‘llos benefiéids m'ed_ia.rllte la fijacién
de ‘t(')‘p'es’ méxifnos v :hinimos ; de‘ las penéiqnes en ‘curso de pago o
disminuyendo los porcentajes de beneficio vigentes. El primero de los
Estudios citados, precisa también que los incrementos de las pensiones
se deben revisar al inicio del afio en proporcion a la inflacién y de
conformidad con la disponibilidad actuarial del fondo, el Director General
del Issfa coincide con esta medida, conforme el Oficic No. ISSFA-AJ-
2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. Con estos antecedentes, el
Proyecto de Ley determina que las pensiones se incrementaran al inicio
de cada afio en la misma proporcion que la inflacién promedio anual del
ano anterior, establecida por la entidad encargada de las estadisticas
nacionales y considerando que segln los preceptos constitucionales
antes citados existe un seclo sistema de seguridad social al que se sujetan
los régimené’é especiales de las Fuerzas Armadas y de ]a Policia Naéional,
define una exéébc'ién’ pafé ese incremento cuando lds pensionés superen
los niveles maxirios pdr afnos de apoftacién establecidos paré el régimen
general de qegurldad social. h) Seguro de vida. EI seguro de vida es la
prestacién que se origina por el fallecimiento del militar o policia en
serv101o activo, asi como por la muerte del aspirante a tropa, asplrante a
of101al ¥ conscrlpto o del aspirante a oficial y policia, ocurrida en actos de
serv1c1o y con31ste en el pago, por Unica vez, de una indemnizacién
destlnada aresarcir a los derechohabientes la pérdida del ingreso familiar
originada p>or'\ el fallecimiento. Se encuentra réguladd por los articulos 58,
59, 60, 61 y 62 de la Ley dP Segurlddd Social de las Fuerzas Armadas y
32 03 54, 55 y 56 de la Ley de Segundad Social de'la Pohc1a Na01onal
El articulo 60 de Ia Ley de Seguridad’ Social de las Fuerzas Armadas y el
articulo 54 de la Ley de Segurldad Social de la Policia Nacional definen

de manera diferenciada la indemnizacién segin sea para oficiales o sea

y -
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para personal de tropa, esto es, un valor de cincuenta veces el sueldo
imponible medio de oficiales, para oficiales y para el personal de tropa,
cincuen‘ga Véces él sueldo imponible _r_nedig de la tropa. En el caso de los
aspirantes a oficiales, ,aspi.rantes-a.tropa v conscriptos, fallecidos en actos
del servicio, el valor es equivalente a quince veces el sueldo imponible
medio general de los asegurados en servicio activo. En aplicacién de estas
disposicicnes, en la actualidad, el personal militar y el personal policial
reciben los siguientes valores como indemnizacién por seguro de vida. A
continuaciéon se adjunta un cuadro denominado Seguro de vida. Militar.
Policia. Seguro de vida. Militar: $31.110 Tropa. $49.809 Oficiales.
$10.547 Aspirantes. Policia: $24.461 Activos. $9.492 Potestativo. Estos
datos reflejan un trato desigual en el monto de la indemnizacion del
seguro de vida entre personal militar y personal policial, y entre personal
de oficiales y personal de tropa, cuando los militares y pOlicias,'asi como
los oﬁ,’ciéles'y el personal de tropa estan e'xpuestos a un nivel de riesgo
similar queé constituye el elemento esencial que 'jlusﬁﬁc'a el régimen
espébiail y' sé encuentra amparado por €l articulo 370 de la Constituciéii.
Con estos antecedentes vy para Corregif esta -sit'-ua‘ci.()ﬁ diScrirriin'atdria, el
Proye'cto de Ley establece un valor de indemnizacibn por seguro de vida
unico para milifarés y poiicias y que es el mismo para oficiales y persbnal
de tropa. El monto es de cincuenta mil délares de ios Estados Unidos de
América (US'$ 50.000). De vigual manera el Proyecto de Ley reconoce una
fniSma indemnizacién para los aspirantes a oficiales, aspirantes a tropa
y conscriptos de las FFAA y aspirantes a oficiales y policias de la Policia
Nacional, en un monto de diez mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica (US$ 10.000). Los valores definidos en el Proyecto de Ley no
afectan el valor que actualmente recibeh los oficiales y aspirantes a

oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos de Fuerzas Armadas que estan
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cerca de -los US$ 50.000 'y US$ 10.000, respectivamente, pero si
constituyen una mejora sustancial para el mismo personal de tropa de
Fuerzas Armadas y, sobre todo, para el personal. policial,. que reciben
montos muy inferiores a los sefialados. Adicionalmente, el Proyecto de
Ley sefiala que los valores definidos como indemnizaciéon se
incrementaran al inicio de cada afo en la misma proporcién que la
inflaciéon promedio anual del afno anterior, establecida por la entidad
encargada de las estadisticas nacionales, con lo cual se garantiza su
poder adquisitivo a lo largo del tiempo. i) Subsidio de funerales. El seguro
de mortuoria es la prestacion que se otorga a los derechchabientes del
asegurado fallecido, destinada a cubrir los gastos que demandan sus

funerales, siendo el valor de ocho salarios minimos vitales generales para

los militares en servicio activo, aspirante a oficial, aspirante a tropa y
COhécripto y dé'cﬁatro veces el sﬁeldo promedio impbhible genéral del
perébnal ‘én servicio activo de la Policia Nacional para policias y
és'pirarités a oficial y policia. Se encuentra regulado por los articulos 54,
55, 56 y 57 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Afmadas y 57,
58, 59 y 60 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. Esta
diferenciaciéon de valores no tiene jusﬁficacién y, al contrario, constituye
un atentado contra el derecho a la igualdad formal, igualdad material y
no’ di‘sl“cfiminacién,' pr'éx‘/isto' eri’ el numeral 4 del articulo 66 de la
Constitucién. En cbnéécuehcia y’f)ara'c'orregii‘ ese dis’cfiinen entre los
éseg'urédéé del Issfa e Isspol, el Proyecto de Ley establece que el valor de
esta prestacion es igual a la establecida para los afiliados y jubilados
fallecidos del régi_meﬁ general de seguridad social. j) Seguro de cesantia.
El'seguto de cesantia protege al militar Que se separa del servicio activo
mediahte ia béja y se hace efectivo por una sola vez a través del pago de

una indemnizacién definida legélmente. De acuerdo al articulo 43 de la
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Ley de Segurldad 8001al de las F‘uerzas Armadas 1a condicion para
acceder a esta prestacion es que el m111tar acredite un minimo de veinte
anos de servmlo actlvo y efectivo. Qegun los a'ftlculos 46y 47, siel militar
no tiene los cinco afios de servicio activo y efective en la Instltu01or1 no
tendra derecho a esta prestacion ni a la devolucién de sus aportac1onus
individuales y si cumple mas de cinco y menos de veinte afos, tendra
derecho a una indemnizacién equivalente al monto de sus aportaciones
individuales capitalizadas a la tasa de interés actuarial. En cuanto a la
Policia Nacional, el articulo 43 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional establece que el seguro de cesantia se administrara de
conformidad con la Ley No. 46 del Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, publicada en Registro. Qﬁ_cial 17 de 14 de Julio de 1970, cuerpo
legal que fue derogado y sustituido por la Ley No. 79, publicada en el
Regiétro Oficial No. 662 de 13 de se’ptiefnbre de 2002. Esta Ley determina
en los articulos 42 y 46, como requisito para accedér al seguro de
Cesantia qué el miembro de la institucién policial aporte por lo menos
240 imposiciones mensuales en 20 afios de servicio activo y efectivo. El
articulo 49, a su vez indica que si no se cumplen estos requisitos, el
éségurado tendréa derecho a la devolucién de los aportes peréonales con
el interés prbmedio 'fijado por el Banco Central del Ecuador para
obhgacmnes paswas calculadas a la fecha de pubhcac1on de la baja
rPspeotwa Sobre el monto de la indemnizacién, el articulo 44 de la Ley
de Segundad Social de ‘las Fuerzas Armddas establece que sera
equ1valente ‘al factor de Donderamon dos punto cinco (2 5) mult1phcado
por el sueldo 1mpon1ble que perc1be el m111tar a la fecha de la baja y por
el tiempo de ‘servicio activo y efectivo, acredltado en la institucion,
expresado en afios completos mientras que la Ley del Servicio de

Cesantia de la Policia Nacxonal, en sus articulos 43 v 44 establece que el
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seguro de cesantia estara constituido por la cuantia basica y la
benificacion. -que se paga a partir de las 241 imposiciones- las que seran
fijadas anualmente por la Junta Directiva, precisando que la cuantia
basica sera una para oficiales y otra para cr-lasesA y policias; sin distinciéon
de grados, en proporcion al promedio de sus aportes y que los cupos para
el pago del seguro de cesantia, seran fijados anualmente por la Junta
Directiva. De la revisién de los preceptos citados se puede observar que
existe una situacién de desigualdad entre personal militar y personal
policial en la determinacion del monto de la cesantia, toda vez que para
los primeros, la formula se encuentra definida expresamente en la Ley y
no esta sujeta a la intervencién de un 6rgano administrativo y para los
segundos, se hace referencia solo a una proporciéon del promedio de
aportes, amén de que puede ser objeto de incremento con la bonificacion
relacionada con los afios de aportés y a la decision de la Junta Directiva
dél Servicio de Cesantia. Este trato disimil se agudiza cuando las
condiciones para la devolucién de los aportes varian entre el'peréonal
rnilitar y el bolicial, siendo perjudicédos los militares porque no pueden
rétirar sus aportes sino al héberbumplido péf lo menos cinco afios de
servicio activo y evfectivo, lo que no se exige a los'po'liciaé. A'lo que hay
que'agregaf gue la tasa dé devolucion es diferente, a los unos se aplica la
tasa actuarial ya lbs otroé, la ta-sa‘pasiva del Banco Central del Ecuador.
Con estos antecedentes, el Proyecto de Ley define que el seguro de
cesantia se hace efectivo por una sola vez en un valor equiVédente al fondo
acumulado en su cuenta individual de cesantia que obtendra como
rendimiento financiero la tasa pasiva referencial del Banco Central del
Ecuador v que es aplicable por igual al personal militar y al persoﬁal
policial, sin distiricién entre oficiales y tropa, estableciendo como tinico

requisito que acrediten al menos dos afos de servicio activo y efectivo en

1
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la institucion. Si no se cumple con esta condicién, el militar o policia que
es dado de baja, tiene derecho a que el IESS habilite el tiempo de servicio
militar o policial como tiempo de afiliacién para acceder a la prestacion
de .cesacién en dicho Instituto, debiendo el Issfa o el Isspol transferir los
aportes al IESS. k) Beneficio por desvinculacion de la Losep. Ademas de
la contingencia de cesantia, el personal de las fuerzas publicas recibe una
compensacion por desvinculaciéon laboral que es un beneficio que se
entrega al asegurado cuandc pide la baja, cuando ha cumplidc un
numero minimo de aflos de aportacién continua, dentro de la carrera
policial o en las Fuerzas Armadas. Para el efecto, a través de la Resolucion
del Ministerio del Trabajo No. 563, publicada en el Registro Oficial No.
628 de 27 de enero de 2012, se establecieron los valores de compensacion
por coricepto de desvincﬁlacién laboral para los servidores y servidoras
en servicid activo de la Policia Nacional. Similar beneficio recibe el
personallmilitar, a través de la Resolucion del Ministerio del Trabajo No.
562, publicada en el Registro Oficial No. 628 del 27 de enero de 2012, en
la cual se establecen los valores de compensacién por conéepto de
desvinculacién laboral para los servidores y servidoras en servicio activo
de las Fuerzas Armadas. Segun estos Acuerdos ministeriales, el personal
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional q‘ué alcancen los ultimos
grédos’ recibita al momento de su desvinculacién laboral uha
compensacmn que dependera del total de afios cumphdos en servicio
activo. Los Aruerdos ministeriales tamblen plantpan que ‘los montos de
la compensacmn se equiparen progreswamente entre Fuerzas Armadas y
Policia Nacional y que, en un seguhdo momento, los montos se ajusten
nuevamente hasta alcanzar el bereficio por jubilacién que reconoce la
Ley Orgénic'a de Servicio Publico (Losep), publicada en el segundo

Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre de 2010, en su _
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artlculo 129 La compensaL ién por desvmculamon laboral aplica desde
enero de 2011. En la Slgulente tabla se detallan los montos por grado y
rango de la compenqamon tanto para pohc1as como para militares. A
contmuacmn se adjunta un cuadro denominado Tabla 1. Montos de la
compensacion por desvinculacién laboral. La siguiente tabla compara los
montos de la compensaciéon actual y los montos que plantea el articulo
129 de esta ultima Ley. A continuacion se adjunta un cuadro
denominado Tabla 2. Comparacién montos por desvinculacién laboral
incrementados. Por otra parte, en el articulo 229 de la Constitucién se
determina que seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios ¢
gjerzan un carge, funciéon o dignidad dentro del sector publico. En el
mismo articulo se dice: "La remuneracién de las servidoras y servidores
publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones y valorara
la prdfésiohalizaéiéh, capacitacion, respbnsabilidéd y experiencia”, a
pérfir de 10 cual, los miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas son servidores publicos, pero con las excepciones que los
d‘istingué en virtud de los riésg_os y las condiciones l‘especialés de su
actividad laboral. Ahora bien, para el resto de servidores publicos, la
LOSEP establece en su articulo 129 que las y los servidoras o servidores
pﬁblicos tendran derecho a recibir una bonificacién por acogerse a la
jubilacién que es el cese de funciones de la o el servidor, luego de cumplir
con re’dﬁisitéé de edad y tiempo de éportacién al sistema de seguridad
social. Este beneficio consiste en el monto de cinco salarios basicos
unificados del tr‘abéj'ador privadb por cada afio de -'se‘rVic'id, contados a
parﬁr'dél 'quintc ano y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarics bési’cbs" unificados (Ley Oi‘gé.n’iéé pafa»la\ Justicia Laboral y el

Reconocimiento del Trabajo en el Hogar). Este beneficio no es extensivo
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a los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pues para
este colectivo las prestaciones por cese de funciones son: cesantia,
compensacién por desvinculacion laboral y pensién por retiro. En este
contextoy considerando la reforma al seguro de cesantiay para evitar un
discrimen entre los servidores publicos y -los miembros de las fuerzas
publicas, el Proyectc de Ley reconoce a estos el beneficio previsto en la
Losep. 1) Seguro de accidentes profesionales. El seguro de accidentes
profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del
militar o policia en servicio activo que se incapacita por enfermedad o
accidente profesional y consiste en el pago de una indemnizaciéon Gnica
por incapacidad ¢ de una pension por incapacidad. En el Proyecto de Ley
se define los tipos de incapacidad segun el nivel de afectacion del siniestro
ocurrido por enfermedad o accidente profesional, esto es si la incapacidad
producto del suceso que sufre el militar o policia, le impide o no realizar
las actividades fundamentales de su trabajo y si le inhabilitan o no para
el 'ejerci'ci;o' dé toda prdfe’sié’n u ocupaéiéﬁ. De estas consecuencias, la
in'c.apacidad'puedé ser 'perm'ah.ente'parcial; total o é[bso’hita; lo que debe
determinarse de conformidad con el cuadro valorativo de incapacidades
eriitido ‘por’ la Autforidad Sanitaria Nacional. Y, en funcién de la
calificacion de ese tipo de"incapac'id‘ad, en el Proyectoi de Ley se establece
la indemnizacién por iﬁcapacidad al militar y policia en servicio activo,
asi cdn'lo’al,aspifante' a oficidl, 'aspirante a tropa y 'co:nscripto y al
aspirante a oficial y policia. De igual forma se establece el monto de la
pensién por incapacidad que corresponde al ochenta por ciento (80%) del
promedio mensual del haber militar del Gltimo afio anterior en el caso de
incapacidad permanente total y del cien por ciento (100%) en el caso de
incapacidad permanente absoluta. Finalmente, en el Proyecto de Ley se

incluye en este seguro la prestacién que se origina por el fallecimiento del
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militar o policia en _sefvicio ac_tivq en actos de servicio y. q,ue: se hace
e_}fe{ctivo fnediante el pago de una pénsi(m destinada a fesarcir a los
derechohabientes por la pérdida del ivngreso familiar. La cuantia de esta
pension sera equiValcnte a la pensién de incapacidad permanente total
antes mencionada. m) Aportes a la seguridad social. El aporte individual
obligatorio para la seguridad social se encuentra regulado en los articulos
93 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y 87 de la Ley
de Seguridad Sociai de la Policia Nacional. El aporte patronal por los
-articulos 95 de la primera Ley citada y 89 de la segunda. El Proyecto de
Ley establece un aporte individual obligatorio del perscnal militar
equivalente al once purnto cuarenta v cinco por ciento (11.45%) del haber
militar o del haber policial y que servira para cubrir el seguro de retiro,
invalidez y muerte que incluira fnortuoria, el seguro de cesantia y el
Seguro de enfermedad yAma'ternidad. Asi como establece que el aporte del
Ministerio de Defensa Nacional y' del Ministerio del Interior, en su calidad
de erﬁpleédores, correspondéré al nueve punto quince por ciento (9.15%)
del haber militar o policial réspectivamente y se utilizara para cubrir las
coﬁtingénciaé del seguro de retiro, invalidez y muerte que incluye
‘mortuoria, el seguro de enfermedad y maternidad y el éeguro de vida y
accidentes profesmnales Ademas, en cumphmlento del articulo 373 de
la Corstitucién que prescribe un el beguro ‘'social campesmo se
financiard con el d.porte solidario de las pefsonas aseguradas y
emﬂleadoi‘as del sistema nacional de seguridad s’oc’i’ai, y‘qu‘e Ioé segurb's
pule(,os y privados, ir’i excepcion,; éohtribuirén al finanéiamiénto del
seguro social campesmo se. mcluye el aporte solidario al Seguro Social
Campesmo. También se incorpora el aporte solidario para la atencién a
lag pérsonas-bbn diScapaCidéd, al ampéro de 1o -dispuesto' por el articulo

35 de la Norma Sﬁprema qﬁe establece que las personas con
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discapacidad recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado, asi como del articulo 47, numerales 1y 2, y el articulo
48, ‘numefal 7, que respectivamente sefnalan que el Estado garantizara
politicas de prevencién de las discapacidades y procurara la equiparacion,
de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social, reconociendo sus derechos a la atencién especializada en las
entidades publicas y privadas que presten servicios de salud para sus
necesidades especificas que incluira la provisién de medicamentos de
forma gratuita, en particular para aquellas personas que requieran
tratamientc de por vida y la rehabilitacién integral y la asistencia
permanente que incluiran las correspondientes ayudas técnicas. Asi
como que el Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad
medidas que aseguren la garantia del plenc ejercicio de sus derechos de
las personas con discapacidad. Y por tltimo, ¢l articulo ‘49 que indica
que las persdﬂas v las familias que cuiden a personas con discapacidad
due requieran atehcion perinahénfe seran cubiertas pér la seguridad
social y recibiran capacit&ciéxf periédica para mejorar la calidad de la
atencién. Se deja expresamente es’tablecido'que' no se podran crear
é.poftacibne's obiigatorias para cubrir = contingencias, servicios o
beneficios gue no consten eri la presente Ley y que no se podra pagar'en
calidad de apofte patronal obligatorio, conceptos' y valores 1no previstos
en la misma. Es importante resaltar que el Proyecto de Ley deroga el
articulo 88 de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, que
establece la obligacion y define el porcentaje de aporter' que los
pensiohistaslde retiro y discapacitacién, invalidez y montepib deben
-ealizar para el chiiro V-de' mortuoria y para €l segiiro de enfermedad y
matérnidad. Al 'res"p'ecto,"es neéesarib cohsidérar‘ que similar disposicion

cbhs’ta‘ba'en el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
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Armadas, el que fue reformado por la Ley No. 29, publicada en el
Suplemerito del Registro Oficial No. 199 de 28 de mayo de 1993 y luego
derogado por‘ la ‘Ley No. 82, publicada en el Suplemehto del Registro
Oficial- No. 138 de 31 de julio de 2007. Pero, sobre todo se debe tener en
cuenta que dicha disposicién contradice lo dispuesto por los articulos 34,
160 v 328 de la Constitucion, que establecen que el Estade garantizaray
hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social. Que los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no podran ser
privados de sus pensiones y que es prohibido el descuento o disminuciéon
salvo autorizacion expresa del titular. n) Régimen transitorio para los
miembros en servicio activo. El Proyecto de Ley establece un régimen
~ transitorio de aplicacion de las reformas para los miembros que se
encontraren en servicio.activo en las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional a la fecha de expedicion de la Ley reformatoria. Este régimen
transitorio se compone de dos partes. La primera, por la que a los
miembros en servicio activo se les excluye complétame'ni:e de la aplicacion
de la reforma sobre ‘el periodo de aportacién 'para solicitar la baja
volunitaria ﬁaralacbger'se al retiro y la segunda, qae se refiere al calculo
de"l'asl pensicné's' del s'eguro" ‘de retiro e 'inifalidez,"'asi corno de las
‘}ﬁén'satones que se causen por muerte debida a accidente no profesional o
éi}feffnédad cofnﬁn, estableciendo la apliéac’i()n gradual, d'urénte los
p'r-ir'ne-ros cinco afios de Vigéncia de la Ley reformatoria, de la base de
calculo de las pénsioﬁes sobre los sesenta mejores haberes militares o
poiiéialeé‘, mtiltipli'cado por "el factor regulador esfablecido en el
Reglamento de esa Ley. En este régimen transito‘rio,. se mantiene la
regulacién anterior a la reforma referente a los tiempos de aportacion,
prevista en los articulos 22 , 27 y 38 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y 25, 29 y 39 de la Ley de Seguridad Social de la Policia
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‘\Iauonal bsta reforma tdmmen senala que en el caso de que el monto
de la pension supere los niveles max1mos estableudos en el régimen
general de segurldad somal la base del calculo de la pensién considerara
los sesenta mejores habere.s militares y pol1c1ales vigentes a la fecha de
expedicion de la Ley Reformatoria, resaltando que si la pensién resultante
es menor a e€sos niveles maximos, se entregard la pensiéon de mayor
cuantia por ser mas favorable al asegurado. Es importante mencionar
que el referido factor regulador ya se encuentra contemplado en el
articulo 20 del Reglamento a la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, reformado por el Decreto Ejecutivo No. 1569, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 302 de 29 de junio de 2006 y el
Decreto Ejecutivo No. 1515, publicado en ¢l Suplemento del Registro
Oficial No. 498 de 31 de diciembre de 2008. El Decreto Ejecutivo No. 1569
establece €l régimén transitorio en el péri’odo 2006-2010, durante el cual
¢l afiliado ‘que pasa al serxfiCio"pasivo' accede a una pensién de retiro
calculada con un faétbr anual creciente que se eleva del 76% al 100% del
haber militar de la fecha de la baja y'el Decreto Ejecutivo No. 1515 incluy6
el factor regulador con la finalidad de que se racionalicen los beneficios
del sistema de pensiones, de tal forma que la pensidén a que accede el
militar al’acogerse al servicio pasivo no supere el haber militar liquido
qﬁe perci.bia a la fecha de su baja a fin de propiciar el imprescindible
équilibri;"\' ﬁn‘a’mciero:y actuarial del seguro. 'Los’ Decretos Ejecutivos No
1569 v No. 151b tienen como antecedente el Decreto Ejecutlvo No 15

pubhcado en el Reglstro Oﬁmal Reservado ND 028-R de 5 de junio de
2006 por medlo del cual se dlspone la equiparacién de las
remuneracmnps de los militares en servicio activo, a las de los servidores
pubhcos y se impuso la adopc1on de una nueva base J.mposmva o de

cotizacion del haber militar, la reexpresion de los beneficios previsionales

S
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y la *amonahzacmn de las primas de cotlzauon 1r1d1v1dual v patronal a 1a
Seguridad Soc1al Mlhtar De esta manera, se ex1me al personal en servicio
activo de la aph‘ca.(:lon de la reforma, perc de una forma que no afecte la
sostenibilidad del fdn_do del segurb de retiro, invalidez y muerte. 'PAor
ultimo, respecto de las reformas al seguro de cesantia, al seguro dé
accidentes profesionales, seguro de mortuoria, sobre el beneficio de
desvinculacidn previstc en la Losep y a los aportes individual y patronal,
se establece que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional que se encuentren en servicio activo a la fecha de la expedicion
de la Ley Reformatoria, se sujetaran a las disposiciones legales vigentes
con antelacion a la expedicion a la misma, con excepcion de la cuantia
de la indemnizacién por el seguro de vida. El Proyecto de Ley también
indica que los miembros que se encontraren en servicio activo en las
Fuerzas Armadas v en la Policia Nacional a la fecha de expedicion de esta
Ley Reformatoria y'que se encuentren en los grados de soldado, cabo
seguindo, subteniente 0 tenjente, o sus equivalentes en cada una de las
Fuéizas, y cumplan cén los requisitos establecidos en la Ley, podran
pasar voluntariamente al nuevo sistema de cotizacion y prestaciones
previsto en la presente Ley reformatoria. o) Derogatoria de la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas. La Ley de Pensiones de las Fuerzas
Armadas se publicé en el Suplemento del Registro Oficial No. 356 de 06
de noviembre de 1961 y fue sustituida por la Ley de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, publicada en el Suplemento del Regiistro Oficial No.
995 de 07 de agosto de 1992 »que en el articulo 115 dero‘ga toda norma
que se oponga a dicha Ley y en la Disposici()ny Transitoria Octava
prescribe: "En concordancia cou la Ley Organica de la Policia Nacionai y
hasta que esta Institucién cuente con su propia Ley de Seguridad Social,

la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas cortinuara en vigencia
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dentro del ambito de la Policia Nacional.", por lo que con la expedici(’)n de
la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacicnal, publicada en el Registro
Oficial No. 707 de 01 de junio de 1995, quedé derogada tacitamente. En -
tal virtud vy en aplicacién del articulo 82 de la Constituciéon que sefnala
que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién vy en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes, la Ley de
Pensiones de las Fuerzas Armadas debe ser derogada expresamente. El
‘Director General del Issfa com(‘}de con esta medida, conforme consta en
el Oficio No. Issfa-AJ-2016-1348-OF de 04 de agosto de 2016. En razon
de lo expuesto, el Proyecto de Ley reformatoria, dentro del marco del
nnico sistema de seguridad social al que se sujetan los regimenes
especiales de las Fuerzas Armadas y dé la Policia Nacional, permitira
disminuir el déficit actuarial e impedir su agravamiento conforme han
venido requiriendo los diversos eéstudios actuariales que han sido citados;
y de esta manera respetaré’el criterio constitucional de sostenibilidad del
fondo del seguro de rétiro invalidez y muerte. Ademas, hara
flnanmerampnte factible que el Estado, en cun1phm1ento del articulo 12
dc la enmleﬂda constitucional pubhcada en el Suplemento del Registro
Oficiai’ No. 653 de 21 de diciembre de 2015, garantlce el pago de las
pe-:néiéne's de 1‘étir;)' de Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Por ultimo y
considerando que el Proyecto dP Ley refortha no solo la Ley de Seguridad
Socmu de las Fuerzas Armadas y la Léy de Seguridad Social de la Policia
Nacional sino y en forma complementana también la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas y la Ley de Personal de la Policia Nacional, ademas
de Ia Ley del Banco del Inétifuto Ecuatoriano de Seguridad Social, su
denominacién debe modificarse por la ‘de "Proyecto de Ley de

Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
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Fuerzas Armadas v de la Policia Nacionai". 5. Recomendacion. En base a
los argumentos expuestos, la Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, eri uso dé sus.atribuciones constitucionales y legales, pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, en
el que recomienda la aprobacién del referido Proyecto de Ley. Suscriben
el presente informe la asambleista Marllely Vasconez, la asambleista Irma
Goémez, el asambleista Alex Guaman, el asambleista Bairon Valle, la
asambleista Beity Carrillo, el asambleista José Torres, el asambleista
Fausto Cayambe, la asambleista MarV Verduga. La Asambleista ponente
es la asamolelsta Marll ely Vasconez, Presidenta de la Comisién”. Hasta

ahl el texto, sefora Presidenta. U

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seficra Secrétaria. Tiene la palabra,

Asamibleista ponente, asambleista Marﬂely (T T ——

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS NUEVE HORAS CINCUENTA Y CINCO
MINUT(‘S -------------------------- L

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. 'Compaﬁeros‘, éompaﬁéfés'ésambleistas; ecuatorianos
jf'eéuatofié_nas que: nos escuchan a través de los diferéntéé medios de
¢omunicacién de la Asamblea Nacional: Hoy es un dia histérico, un dia

que estamos tomando decisiones necesarias e imprescindibles para el

v
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fort_alecimienfo de los regimenes especiales de seguridad social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Este Gobierno revolucionario
tuvo a bien tomar. decisiones que ningin otro Goblerno las nabla querldo
tomar, a pesar de que estudios actuariales hechos mucho antes de este
Gobierno decian que era necesario tomar estas medidas urgentes que
actualmente las estamos tomando aqui.en la Asamblea Nacional, sefiora
Presidenta. En primer lugar, desde la Comisién estamos proponiendo el
cambio de nombre y estamos proponiendo -el nombre Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Este cambio de nombre lo
proponemos en funcién del espiritu de la ley, que lo que esta buscando
es precisamente eso, fortalecer ambos regimenes y en funcion de que
estamos reformando no solamente la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, sino también "estamos
reformando la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional v la Ley del Banco del Instituto Eéuétoriano de Seg:uridad Social.
Vamos a decir las reformas que hemos acordado en este informe para
segundo debate desde la Comisiém. En prrner lugdr la conformacién del
COI‘-ISGJO Directivo. Estamos cambiando esta conformacmn del Consejo
Dii‘écfi.v;o,' pero no es que estamos sacarndo la representacién'ni del Jefe
del Comendo Conjunto ni de los’ ‘comandantes de Fuerza ni del
(,omanda“lte General de la Policia Nac;onal Lo que estamos diciendo es
que tanto el Jefe del Comando Conjunto, los comandantes de Fuerzas, el
Comandante General de la Policia Nacional deben nombrar delegados
para que pertenezcan a los directorios tanto de Issfa como de Isspol. ¢Y
por qué decimos que deben nombrar delegados? Porque lo que estamos
buscando es la mayor excelencia en estos dos regimenes de seguridad

social y en funcién de ello decimos que'los delegados deben acreditar
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tltulo de ‘tercer n1vel y tener con001m1ento<; tecnlbos y exper1en01a en
\egurldad soc‘1a1 Los representantes ‘'seran des1gnados conforme al
reglamento. Lo fundamental aqui es el hecho de que cada uno de los
delegados pueda tener titulo de tercer nivel y sobre todo tengan
experiencia en materia de seguridad social y esto va a repercutir en el
bienestar tanto de Issfa como de Isspol. Otro de los temas que estamos
tratanido es la designacién del Director General. De la misma manera
queremos que este Director tenga también determinados requisitos,
primero sea designado de una terna presentada por el Ministro de
Defensa Nacional o por el Ministro del Interior, en su caso; acreditar al
menos cinco afios de experiencia en actividades gerenciales similares y
en seguridad social; tener nacionalidad ecuatoriana, puede durar en sus
funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez. De la
misma manera que en el Directorio aca estamos pidiendo Que quien sea
fiombrado Director tanto de Issfa como de Isspol ténga los conocimientos
nedesarios y en funcién de ello pues repercuta en el bienestar de estas
dos instituciones de seguridad social. Con respecto a la cotizacion, ¢qué
es lo quie estamos cambiando? Pero que se entienda bien, aqui tenemos
des cuadros, activos actuales'y nuevos. Cuando decimos nuevos, son
aquellas personas que ingresen a las Fuerzas, tanto de la Policia como de
las Fuerzes Armadas, 1Lego de la v1genc1a de esta ley Actualmente en el
Issfa el aporte personal es del veintitrés por ciento v el aporte patrOhal es
del veintiséis por ciénto. En el Ivsspo'lie'l‘aborte' personal es dé! veintitrés
punro dlez y el aporte patronal és del ve1nt1sels por ciento. Los que ‘estan
acrua]mente tanto enla Policia Nacional como en las Fuerzas Armadas,

seguirén teniendo estas mismas contribuci‘ones tanto el Estado como 16s
pohr‘las 0 los militares. Estamos reformando para los que 1ngresen a las

Fuerzas luego de la vigencia de esta Ley y estamos equparando sus
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aportacmne% al’ reglmen de Segurldad social genera} , es demr que el
aporte personal para los que mgresen sera del once cuarenta V cinco y el
aporfe patronal del nueve qumce Tgual que los demas servidores pubhcos
se elimina la cotlzac1on para el fondo de vivienda, habia una cotizacién
gue era obligatoria en el caso de los militares para el fondo de vivienda,
quieran o no quieran tenian que hacer esta cotizacién, esto lo estamos
eliminando para los nuevos. Los activos en los grados de soldado, policia,
cabo segundo, subteniente y teniente, tendran la opcién de cambiarse al
nuevo sistema de cotizacidén, si quieren pueden cambiarse en €sos
grados, si no quieren no se cambia, esto es absolutamente voluntario, ¢y
en qué iria a repercutir para los que quieran cambiarse? Va a repercutir
en el aumento de su sueldo, de_.su remuneracion neta, ¢por qué? Porque
si antes el aporte perscnal era del Velntltres por ciento y ahora el aporte
personal seréa del once punto cuarenta y cinco esta di feren01a ira a s

remuneracion. Enton’Ces‘, estamos dando la posibilidad‘ que en estos
grados’ que estan ahi especificados, soldado, policia, cabo segundo,
subteniente v teniente v quierén cambiarse del ré'gimen actual al ré'girnen
Q'ue estamos proporiiendo en este Proyecto de Léy, puéda‘nI hacerlo. Con
relacion a las pensiones de rétiro,‘ invalidez y muerte fuera de actcs de
servicio en Issfa y en Isspol, desde el prirﬁer informe se decia que la base
de calculo no tiene un-e ser sobre el dltimo haber militar o.policial. cY por
qué decimos esto, comparfieros y cbmpaﬁeras? Tampoco es algo que se
nos ha ocurrido a nosotros, esto también responde a estudios actuariales
tanto de Issfa como de ISspol, en los que dicen textualmente que la base
de célculo no puede ser sobre el tltimio haber policial o militar. Por
ejem;ﬁlé,' si un militar actualimente o un policia se retif‘abé,, estaba’ solo
un mes en el grado de teniente coronel, solamente un mes o en el grado

de coronel solamente un mes, no todo el grado. Entonces la base de
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céalculo se Hacia en ese gfado a pesar de que solamente ’harlya estado un
mes como coronel O un mes como teniente coronel. Actualmente estamos
proponlendo que esa base de calculo no sea sobre el ultlmo haber sino
que sea sobre los sesenta mejores habe”es que qu1ere decir sobre los
altimos cinco afios de remuneracién. Perc estamos ponienido una
disposicién en que en el primer afio de vigencia de esta Ley, la base de
calculo sera sobre los doce mejores haberes; en el segundo afio de
vigencia de esta Ley sobre los veinticuatro mejores haberes; en el tercer
afio sobre los treinta y seis; en el cuarto afio sobre los cuarenta y ocho, y
asi hasta llegar hasta los sesenta mejores haberes, que seria en el quinto
ano. En funcién de ello estamos poniendo un régimen transitorio. Para
mayor claridad del tema, si un militar o policia se retira en el primer afio
de vigencia de esta Ley, la base de calculo sera no sobre lo sesenta
mejores haberes sino sobre los doce. La plenitud de lo que estamos
prononié‘ndo que sea sobre los sesenta mejores haberes sera a partir del
qumfo afio de vigencia de la presente Ley Con respecto a los requisitos
para los’ antlguos sé mantiene la p051b111dad de retirarse a los veinte
afios, & 1os cinco afios para queé ya puedan recibir su pensmn de irivalidez
v muérte, el coeficiente’ de tiempo de servicio con el que se calcula la
pension, sctenta ‘pof'cien"to con veinte afios de-'pensiones de retiro,
cuarénta por ciento con cinco afios de pensiones de invalidez y muerte y
itodos ios demnas elementos en la entrega de la pehsiéri se mantienen
inaltérables para todos aqueilos que actualmente estan en la Policia yen
las Fuerzas Armadas. La reforma si esta para los nuevos, desde el primér
debate se expuso que el retiro para.los nuevos sera de veinticinco afios
cuando la baja sea voluntaria y de veinte afios cuando esta baja sea
forzosa. Y el calculo de las pensiones se iguala al régimen civil para los

nuévos, para los antiguos se mantiene exactamente igual, lo que se

v
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cambia v se-iguala al régimen civil en lo que tiene -que ver con el
coeficiente. de.tiempo, se ajustan a los niveles maximos y minimos del
régimen de seguridad civil y los deméas elementos para la en‘trega de la
pensién, esto solamente es para los que ingresen a las filas militares y
policiales luego de la vigencia de esta Ley. El incremento anual de las
pensiones en curso de pago esto es muy importante, para las pensiones
que estén por debajo de los techos de la seguridad social general, porque
no es que todes los policias y todos los militares reciben pensiones de
tres mil, cuatro mil délares, hay policias y militares que reciben
pensiones inferiores a los techos de la seguridad social general y para
ellos hay una buena nueva, esta pension se va a incrementar todos los
afios de acuerdo al indice de la inﬂaci()n.. Con respecto a la cesantia, para
+ranqulhdad también de los antiguos, no estamos tocando el monto de
cesantia’ qae van a redibir los que actualmente estén en la Policia
Nacional y en las Fuerzas Armadas, porque ellos han venido haciendo
una époi‘tééién especial paré' su cesantia, en el caso de Issfa aportan el
doce pﬁnto cincuenta por ciento y en el caso del seguro de cesantia de la
Policia Nacional el quince punto setenta y cinco por ciento. Por eso, estos
aportes que se han estado acumulando los recibiran exactamente igual
como los reciben hasta ahora, ‘tanto Policia como Fuerzas Armadas. La
base de calou lo, lo que si estamos cambiando, tanto para nuevos como
para aﬂtlguos es que actualmente estamos cambiando el tema d\, la
devolucion de ios ‘aportes con los corrcs’pondi‘entes intereses que’se les
\za a hacer en los dos aﬁ'bs; o sea, actualmente siun militar se retira antes
de 1os cinco."aﬁos, este militar no puede retirar sus aﬁortes’ ‘personales,
no los puede réf'irar‘, eso es injusto, porque son mis aportes pei‘soﬁales
que’ tienen 'Que‘ devolvérmelos. Estamos poniendo en la Ley qﬁe' si un

militar se retira en el servicio activo y efectivo en la institucién a los dos
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anos pueda retirar sus aportes 1nd1v1duales con 1os yorre pbndientés
1nte*esbs y si se Ieura con menos de dos anos estoq aportes paaen al
Instltuto Er‘uatorlano de Segundad Soc1al para que se S1ga 1ncrt,mentddo
de acuerdo al nuevo trabajo que pueda tener este militar. Entonces, esto
es algo bueno, tanto para militares como para policias, especialmente
para militares. Para los nuevos, para los nuevos sera diferente, los nuevos
tendran una aportacion del dos por ciento en cuentas individuales de la
misma manera como es en el régimen civil. Hay algo muy importante que
es un cambio tanto para nuevos como para antiguos, pero que es muy
beneficioso para arnbos grupos, el seguro de vida. Actualmente existe una
distincién en Fuerzas Armadas, los de tropa reciben por concepto de
seguro de vida treinta y un mil ciento diez délares, los oficiales reciben
cuarenta y nueve mil ochocientos nueve délares. Cual es la diferencia en
los ‘hijos, cual es ia diferencia en las espo&as ‘para que unos reciben mas
y otros 1ec1ban menos, si el momento en que laﬂece un militar, sea de
tropa o sea oﬁ(‘lal la misma carenma van a tener sus ‘hijos, la misma
caréncia va a tener su’ conyuge En func1on de ello queremos eliminar,
queremos eliminar esta desigualdad que nurica debio estar presente y
estamos poniendo que todos, absolutamente todos, tanto oficiales como
tropa, tanté oficiales de la Policia como clases, todos reciban un seguro
de vida de cincuenta mil délares. De esta manera estamos caminando a
la igualdad y a la equidad, porque ¢l momento en que se queda una
familia sin el 'sus*‘tento, sin la persona que sustenta sus hijos y a su
ésposa 0 a su esposo necesitan terier las mismas consideraciones. Debo
recalcar qué también estamos modificando lo qﬁ.e tiene que ver con
mortuorla y gastos funeraxes Actualmente en el Issfa por concepto de
mortuorla N gastos furierales se reciben dos mil ochocientos doce dolares

en el Isspol mil quinientos ¥ tres mil délares, mil quinientos por gastos
y P q 3
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funerales, tres mil délares por mortuoria. Estamos equiparando evsfo si,
para nuevos y para antiguos, a mil trescientos treinta y nueve dolares,
pero gcon qué lo estamos compensando? Lo estamoscorhpensando con
el seguro de vida, que en el caso de la Policia se duplica y en el caso de
ios militares para la tropa también se aumenta y en funciéon de eilo se
iguala para todos y para todas para que puedan recibir un seguro de vida
de cincuente mil dolares y esta modificacién es para antiguos y para
nuevos. En el tema de accidentes profesionales de Issfa y de Isspol a los
activos actvales se mantiene la indemnizacién actual cuando la
incapacidad sea permanente parcial, cuando la incapacidad sea
permanente total se mantienen las prestaciones actuales, pensién mas
indemnizaciéon cuando la incapacidad sea permanente o absoluta, en los
actuales momentos este tipo de incapacidad no existe regulada para los
actuales, para los antiguos y en el caso de muerte se mantiene la pension
actual. Eri el caso de los nuevos, estamos cambiéndo, en el caso de
inéapacidad permanente parcial el cuadro valorativo de incap'acidad sera
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional, en el caso de incapacidad
f)’érmaﬁenté total sera la pensién igual que el régimen civil mas
indemnizacién, en ¢l caso de incapacidad peérmaneiite o absoluta sera
igual al rég{rﬁerl civil mas iﬁdei’pnizaci()n'y en el éasb"de muerte sera iglial
al régimen civil mas 1nde*nn17a i6n v estara a cargo del séguro de
acciderites profesionale’s.' Con ‘respecto al fondo de Vivienda, fondo de
reserva y otras cotizaciones. En lo que tiene que ver con el fondo de
Vi'v‘iérildévpara los actuales se mantiene la cotizacién: Issfa uno punto cero
cinco, Isspol dos punto c'uarenta,rl'o que estamos eliminando son los
extras a estas asignaciones que se estaban haciendo en el Issfa, péro la
cotizacién se marntiene para Issfa,‘ en fondo de vivienda uno punto cero

ciri'cb, para Isspol dos punto cuarenta. El Issfa e Isspol continuaran
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entregando créditos hi_ﬁ)oteéarios"‘y‘todos".llos créditos que han venido
entregando para los activos actuales. En el caso de los nuevos se elimina
esta cotizacion por concepto de vivienda, el Issfa y el Isspol contintian
entregando los préstamos, pero ademas estamos dando la posibilidad de
que para los nuevos el Ministerio de Finanzas pueda asignhar recursos en
el Biess y que este también pueda entregar créditos. No estamos diciendo
que va el Isspol y el Issfa no pueden entregar créditos, simplemente
estamos poniendo otra posibilidad de que también el Biess pueda
entregar créditos a los nuevos. Para todos estamos estipulando que el
fondo de reserva se pueda mensualizar, igual que ahora nosotros si
queremos lo podemos mensualizar, estamos poniendo también la
posibilidad de que ellos lo puedan mensualizar. En cuanto a las
cotizaciones, no se encuentran en la obligacién de aportar cuantias que
no se éncuentren en la ‘Léy. Los institutos de seguridad social no podrén
cobrar aportaciones que fio se encuentren establecidas en la Ley. Queria
deciries, coﬁlpiar“iero"s y COﬁlpaﬁerds, porque he escuchado hablar mucho
de que con este Proyecto de Ley nosotros no le estamos dando
sostenibilidad a la segufidad social. Para conocimiento de uste'des,
comparieros y comparieras, ¢actualmente, como existe la seguridad tanto
en Policia como en Fuerzas Armadas? Es uno a uno, quiere decir que por
cada un activo hay un pasivo, pero €l activo aporta el cuarenta y nueve
por ciento y el pasivo recibe el cien por ciento. ¢Quién creen que cubre el
resto que necesita el pasivo para poder equiparar su pensioén del cien por
dierito? El resto lo cubre el'Estadb Voy a dar un eje.r‘nplo"\ En una pensién
de retifo’ de mil dolares, seiscientos dolares és una contribucién del
Estado para esa pension, doscientos dolares es el aporte patronal del
mismo Estado, es decir, el Estado esta aportando con ochocientos dolares

para esa pensién y solo el resto es producto de los aportes de cada uno

s
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de los activos de 1a P011c1a Nacional y de las Fuerzas Armadas. Fn funcmn
de €so, Oompanel 0S ¥ companeras quien esta sostemeﬂdo la segurldad
soual de la Policia de las Fuerzas Armadas es el mismo Eslado claro que
también estan los aportes de la Policia, los aportes de los mlhtares pero
también esta la contribucién del Estado, que es una contribucion muy
aparte del aperte patronal, que tiene que hacer como patrono tanto de
policias como de Fuerzas Armadas y estamos pcniendo en la Ley una
dispesicién transitoria en la que estamos diciendo que ¢l Estado va a
garantizar todas las contingencias de los que actualmente estan en la
Policia y en las Fuerzas Armadas, asi como ahora el Estado sostiene
también la seguridad social de ustedes, de los miembros de la Policia, de
los miembros de las Fuerzas Armadas, mafiana ese mismo Estado sera
el que contintie sosteniendo esa seguridad social. Y en resumen,
simplevmente qﬁiero decirles que los cambios qlie' se estan haciendo para
los 'ar'l'tiguos-, pordue se esta desinformando y se esta diciendo que a los
an{igubs se les esta .‘ apliéahdb otra” forma de 'apoftaéié'n, etcétera,
etcétera. Y para concluir, guiero deéir‘que los Unicos cambios que se
estan haciendo para los antiguos ‘soh 1os siguientes: En'ias pensiones de
rét’ii"o; invalidez vy muerte, la base de calculo que serd como ya les expliqué
anteriormente, sobre los sesenta haberes; en el caso de cesantia la
p081b111dad de que puedan retirar sus contrlbumones peroonaleb a los dos
afios y que no sea como ahora pasa que si se retiran ‘antes de los cinco
afios no les devuelven absolutamente nada; en el caso de seguro de vida
se esta igualandb,.'tanto p’éira' tropa como péra oficiales y en el caso de la
Policia se esta duplicando el séguro de vida de veinticuatro mil a
cincuenta mil délares. En el caso de fondos de reserva estamos
mensualizando, "dando la posibilidad de que si ustedes quieren

mensualizar los fondos de reserva, lo puedan hacer. Y con respecto a la
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garantia,' para todos Yy para todas estamos poniendo una dispdsi’cién en
Ia qué dice que el Estado Zcg':a'ran‘ciza' las prestaciones de los actuales
miembros, tanto de Policia como de Fuerzas Armadas. Comt)anerm y
companeras " uniformados’ y uniformadas, aqui estamos legislando en
funcién del bienestar de ambas instituciones, tanto de Issfa como de
Isspol, no se dejen creer de los mentirosos de siempre, aqui estamos
legislando en funcién del bien de todos y de cada uno de ustedes y
de sus familias vy trayendo mas equidad, porque eso es necesario
hacerlo y esa es una decision responsable de este Gobierno.
revolucionario v sin que nos tiemble la mano vamos a votar si quienes
somos parte de esta revolucion para poder aprobar este Proyecto de Ley.

MuchiSimas gracias. --------z-m-=mmmzmmmmom oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tiene la palabra

dsamblelsta Crlstlna REYES, ===-mmmmmmmmmmmm oo oo -

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Muchas graciaAs,' sefiora
Vicepresidenta, encargada. Un saludo a los colegas legisladores. Es cierto
qu'é las cosas en la vida hay que llamarlas por su nombre y mas alla de
éstos rimbomban tes titulos Can los que se bautizan las>leyes en este pais,
hay c' ue decr las cosas como son. Esta nueva Ley debilita el reglmen
espémal de l8s Fuerzas Armadas v la Policia Nacmnal, reconocidos en la
Constitucién, porque lastimosamerite ni én el discturso ni en los hechos
feconoce las pa"rti"cul'afidades especificas de la carrera militar, de sus
riesgos, como les digo, en discurso y en hechos, la movilidad de sus
familias, el scu,rlﬁmo gue se hace por la proteccmn de nuestra soberania,
nuestra 1ntPgr1dad terrltorlal nuestro mar territorial, nuestro espacio

aéreo de quienes 'son los primeros en estar en caso de una catastrofe
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natural; con asistencia humanitaria y técnica y los Gltimos en irse, asi
también comd el riesgo que implica de la vida de estos uniformados por
el beneficio’de 1a segurldad Cludadana tanto la Policia como las Fuerzas
Armadas. Entender que por esa mision dehcada y de riesgo es que la
sociedad a través del Estado le entrega un régimen especial de seguridad
social como una manera de garantizar a sus familias estabilidad, como
una retribucién grata a esta noble carrera militar y policial por el pais.
Del Proyecto algunos comentarios de fondo y forma. Este Proyecto de Ley
que fue presentado el diecinueve de julio de este afio y que contenia
dieciséis articulos en su version inicial, ha pasado en un mes a tener
noventa y dos articulos y evidentemente no es el Proyecto que el Ministro
de Defensa “sociabilizé” con la tropa y la oficialidad de servicio activo y
paslvo y reflexivo también el ambiente de confrontamon de hostilidad,
marcado incluso por mJustas acusa(:lones de ahqunos asarmbleistas, que
no se han atrevido a pedlr leculpas y qae ademas han’ 1mp11cado
sanciones al personal de setvicio activo, incluso llegando al absurdo de
sancionary de juzgar dos veces a una misma persona por el mismo caso,
de ir’ a la justicia por ese reconocimiento egolatra de la figura de
Comandante en Jefe, Gnicamente porgiie un capitan ‘se atrevié a
contestar el email de un canal que abrié6 el Presidente de la Republica
sobre un derecho, la seguridad social, y me parece también que ustedes
corifun_den lo que es la obediencia y la no deliberancia que efectivamente
esté en la Constitucioén, en el Cumplimiento de la mision fundamental de
las Fuerzas Armadas, como lo dice nuestra Constitucion, con este
p)ro’riuric'iam'ilento légitimo qﬁé come ciudadanos puéde tener un cabo, un
sar‘g'ent"o, un éapitén,Auh,édronel sobrée digo qlié es un derecho humano,
un derecho social, la seguridad social.’ Les prohibieron’ venir a la

Asamblea al Alto Mando 'y a otras élutdridadés; a pesar"de qué
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presentamos un respaldo de veinte, mas de veinte firmas de legisladores,
la solicitud de que ellos vengan, ustedes saben que han existido una serie
de acciones de protecciéon por parte de militares en servicio activo por
querer presénta_rse en la. Comisién y aportar al Proyecto. Seamos
responsables, si no los dejan venir a la Asamblea, vamos nosotros a los
cuarteles a sociabilizar los supuestos beneficios de esta Ley para las
Fuerzas Armadas y la Policia. Pero, sefores legisladores, es
impresentable que sin el criterio de los afectados o perjudicados, ustedes
intenten aprobar este Proyecto con esta mayoria coyuntural, que les
aseguro no sera la misma en las siguientes elecciones, porque ustedes no
pueden tener esta arbitraria prerrogativa de creerse que pueden estar por
encima de la gente, legalidad del Proyecto cuestionable, legitimidad de
ninguna forma. Es quizas acaso la forma en la que ustedes conciben la
éprobaoién y la creacion de las leyes en nuestro pais, con la
éonfrbnta.cién, con la hOstilidéd, con la imposicion, incluso en contra de
los deseos de los ciudadanos. Y este discurso perverso de lucha de clases,
q’ue‘ también ha llfegado‘a los cuarteles, lucha de clase siguiehdo ese guion
per‘v'errs"o' del Foro de Sao Paulo para el debilitamiento de las Fuerzas
Armadas, pot cierts, lideres de ese Foro que poco'a poco empiezan a caer
por sus vinculos nefastos con la corrupcién. Equiparar el régimen
especial con la Ley de Seguridad Social’ en aportes, prestaciones,
beneficios y ;")'ensio‘né’s, reduciendo Unicamente el régimen éspecial a un
segur'o de Vid&i, con el que efectivamente estoy de acuerdo, porqué la vida
de un sargénto o de un oficial, de un soldado es exactamente lo mismo y
tiene ‘qué reconocerse y también lo que se ha dejado, mantener los afos
de carrera militar para retiro voluntario. Pero Trealmente si es
cuestionable y ha causado realmente asombro esta politizacion de la

administraciéon del Director del Issfa, como es eso que ahora se elegira
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mediante la terna enviada por el Ministro, quizas por este mismo Ministro
que ha confrontado tanto. Y es gue no solamente se quita el sentido de
pertenencia a la institucién, sino también la representatividad de los
uniforrmados. Muchos dicen por ahi, bienvenido ¢l nuevo Richard
Espinoza al Issfa, es decir el que, como al Presidente, obedecera las
ordenes del Ministro de turno. Es un error, sefiores legisladores, quitar
la representatividad de los comandantes de cada Fuerza y reemplazarlos
por delegados, eso contraviene el articulo treinta y dos de la Ley Organica
de la Defensa Nacional. Bajar las aportaciones igual a la seguridad social
de régimen ordinario del veintitrés al once por ciento sin especificar los
porcentajes para cada prestacién, también causa duda en cuanto a la

sostenibilidad ya que esto lo remite a un reglamentc... --------=-r=-----=---

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS DIECINUEVE MINUTOS. ----==---=-==---

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. En definitiva, sefiores
legisladores, mis aportaciones, mis comentarios, mis reflexiones las he
h'e'cho'por escrito, pero la gente sabe que al verse en apuros econoémicos
por eéfos diez afios de mala administracién de la revolucion Ciudadana y
al estar ustedes de sahda un poco apurados 1nc1uso intentan meter]e la
manc nuevamente a otra “institucion, de la misma manera que ya lo
hicieron con la seguridad so\,l.al, lo hemos advertido aqui con el fondo de
péﬁéiorlé's Jubllaree al eliminar ‘el aporte del Estado, esa eliminacion

anqulld en la que ustedes estuvieron de acuerdo de la deuda de salud
articulo’ d1€7 de la segurldad social de que el Estado tiene el deber de

cubmr la contmgeno1a de la salud a nuestros jubilados y a las personas
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con enfermedades catastroficas y, sin embargo, dicen que vienen por
mas.. La gente dice es el colmo, no les basta, los- maestros, los
trabajadores, los jubilados,.vienen por mas y ahora el Issfa-y el Isspol.
Pero-yo les recuerdo simplemente, para concluir, dos cosas: se vendran
demandas internacionales, acciones internacionales de las cuales
ustedes seran responsables y también les recuerdo que ese voto
facultativo que se le otorgd a los militares y a la Policia a través de la
Constituciéon de Montecristi, también les pasara, como a otros grupos
sociales, la factura social las préximas elecciones en febrero del proximo

afio. Gracias, sefiora Presidenta. --------------=-=--==-mm-mcoomoemmnome o oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Maria Augusta

A ASAMBLE[STA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compaiiera Presidenta. Simpléfnehte decir que no nos da miedo cuando
tomamos decisiones legisiativas porque estamos en representacién del
soberano, porque aqui no nos pusieron a dedo, sino porque tenemos la
fuerza de la eleccion popular pero ademas porque tenemos la
tranqulhdad de conciencia que estamos leglslando en funcién de los
iritereses de la mayorla, que estamos legislando en funcién de principios,
que estamos legislando sabiendo que tenemos una Constitucion que la
hicimos también nosotros, que garantiza los derechos. Una Constitucion,
que les recuerdo, garantiza a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional su
derecho de tener un régimen especial de seguridad social y no estamos
violentando este principio ni esa disposicién constitucional, no lo
estamos ha01endo Estamos mejorando el sistema para que ese derecho

sea un aerecho de todos y no de una cupula, eso es lo que estamos
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haci_en;lo._ Seniora Presidenta, compaifieras, compafieros colegas,
generalmente yo no leo mis intervenciones, pero ahora lo voy a hacer
porque creo, porque las observaciones que voy a hac_er y pediria a la
companera Marllely Vasconez, por favor, que me pueda escuchar, son
observaciones absolutamente especificas en varios articulos, que creo
que pueden ayudar para que esta Ley tenga concordancia, porque he
encontrado algunas fallas muy puntuales que no atentan al fondo, pero
que si no se las corrige si pudieran hacerlo. Por esa razon me voy a
permitir leerlos. En los articulos cinco y cuarenta y ocho del Proyecto de
Ley, al definir el perfil que se debe cumplir para ser Director del Issfa o
Isspol, se incluye un tiempo minimo de cinco afios de experiencia; no
obstante, no se incluye el requisito de un titulo profesional, como si se lo
exige para los delegados que integraran el Consejo Directivo de estos
institutos. Es necesario incluir este requisito y por la responsabilidad y
conocimiehtos técnicos que demanda el cargo de Director, debe ser de
cuarto nivel académico en ciencias relacionadas con la administracion o
geféncia ptblica. En el articulo nueve del PrdyeC"co se modifica el articulo
disciocho de la’ Ley de Seguruiad Social de Fuerzas Armadas eliminando
la frase “servicios socmles ‘esto es’ correcto, pero se’ ge"lera ‘un ‘vacio
fespéétd a los béﬁefiviafids de ‘los servicios so’cia’les ‘que la misma ley
preve dentfo de su Titulo Sepumo que se titula Los setvicios sociales. Se
uuglﬁre mclun eni la reforma del articulo nueve, la inclusion de un parrafo
al final del articulo dlecmcho, que especifiquev que: “Los servicios sociales
pr‘cvistos en esta Ley son para el persoriai mencionado en las letras a)y
b) de dicho articulo”. En el articulo catorce del Proyecto de Ley se
sustituye el tlltimo inciso del articulo treinta y ur'lo‘ de la Ley de Seguridad
Social del Issfa, precisando los porcentajes en que se benefician de la

pensiéon de montepio la viuda o viudo o el sobreviviente de una union de
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hecho legalmente reconocida. Esta precision. debe igualmente incluirse
en el articulo sesenta y.cinco que reforma el articulo treinta y tres de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. En los articulos veinte y
sesenta y nueve del Proyecto, en sus respectivos terceros parrafos, se
debe también incluir como beneficiarios del subsidio por funerales a los
sobrevivientes de las uniones de hecho reconocidas legalmente, porque
aqui se estaria reconociendo solamente al matrimonio y nuestra
Constitucion reconoce la legalidad de la unién de hecho. En los articulos
veintidés y setenta del Proyecto de Ley es necesario precisar en qué
‘porcentajes accederan al beneficio del segurc social de cesantia los
derechiohabientes del militar o policia fallecides en servicio activo, puede
aplicarse la misma disposicién que se incluye en el articulo catorce del
Proyecto de Ley como inciso final del articulo treinta y unc de la Ley de
Ségu_ridéa Social de las Fuerzas Armadas. En los articulos veinticuatro'y
setenta del Prdyectb de Leyﬁqu'e realizan sustituciones a los textos de los
articulcs Cinéﬁenté de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
y'cuarénta y tres de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en
sus respecfiVaS letras a) debe précisarse la frase “los hijbs o'h‘ijas menores
de dieciocho afics y los hijos o hijas de cualquier edad”, hijes o hijas ya
que actualmente solo habla de hijos. En el ultimo parrafo del articulo
veinticuatro y en el antepenultimo parrafo del articulo setenta del
Proye'ct'o de Ley que refiere al seguro de cesantia Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, respe.(‘tivame’ntev cuando dicé: “que hubieren sido
coqdehdd()s” debe 1nclu1rs<, “mediante sLntenma elecutorlada En los
articulos treinta vy seterita y dos del Proyecto de Ley se susntuyen los
textos de los articulos sesenta y tres de la Ley de Seguridad de las Fuerzas
Armadas .y' cuarenta y éiete de lva"Léy de Seguridad Social de la Policia

Nacional, que tratan scbre el seguro de accidentes profesionales,
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miéntras en las referidas disposiciones vigentes se habla que dicha
prestacmn equlvale a una 1ndemnlza01on y auna Denswn en la reforma
se proporu, que sea la ur\a 0 la otra, pero no queda claro en la reda(‘clon
del texto propuesto corno se ehge o de qu1en depende optar por una u
otra modalidad, esto debe ser aclarado. En los articulos treinta y setenta
y cuatro se debe corregir e! error que dice: “fuere excedido post mortem”,
cuando debe decir “fuese ascendido por post mortern”. En los articulos
treinta y cuatro y ochenta del Proyecto de Ley que introduce una
sustitucion, esto es importante, a los articulos sesenta y ocho de la Ley
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y sesenta y uno de la
Seguridad Social de la Policia Nacional, debe incluirse la precision de que
el militar o policia, segiin sea el caso, comunique o exprese por escrito su
decisién de no recibir de manera directa y mensual el beneficio al que se
alude en dichos articulos. En el articulo cincuenta y cuatro del Proyecto
de Ley que sustituye el texto del articulo quince dé la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional relacionado con servicio de cesantia de la
Policia, incluya en sus tres Gltimos pérfdfos disposicionés gque implican
un cumpliriients provisional o temporal, en esta medida deben ser
sacadas de este articulo e incluidas como una disposicion transitoria que
ademas contemple un plazo para"que el Isspol expida las regulaciones
pPrtmentes 1{ay que dec1r el plazo, §ino se deJa abierto y puede ser en
ire$ meses, en dos afios o en diez. En el articulo sesenta y seis del
Proyecto de Ley que sustituye el articulo treinta y cuatro de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Naciohal, debe incluir en su letra c) a
contin‘uacién de la frase “cuando los hijio's"’, la frase “o hijas”; y pese a que
en el articulo cincuenta y cuatro del Proyecto de Ley se propone la
extincidh del QCI'VICIO de cesantla de 1a Policia Nauonal y se cambla su

administracién y regular‘lon no se 1ncluye entre sus dlspomcmnes
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derogatorias, la derogatoria de todo o parte del articulado de la Ley del
Servicio de Cesé;ntia de la Policia Nacional. Son obsérvaci_ones totalimente
puntuales, pero también, compafieras y compafieros, yo quisiera pedirles
reflexionar sobre la conformacion del Consejo Directivo del Issfa y de la

Isspol, yo creo que esta bien... —--=--mmvmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---~-------=-----

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ...que sea el
Ministro de Defensa o su delegado, pero creo que también debe ser el Jefe
del Comando Conjunto o su delegadoe, no automaticamente un delegado
dei Jefe del Comando Conjunto. Dice la disposicion que deben ser
representantes de los comandantes de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas y me parece bien que sean los representantes porque ahi se
ﬁeéésitah personas que entiendan de la mateAriax que no es una materia
smlple no es una materia sencilla, que requlere de técnica y me parece
adecuado. Obviamente, quienes van a ser los representantes son oficiales
de las Fuerzas Armadas, vamos a tener entonces hasta este momento,
cuatro onclales d'= las Fuerzas Armadas en el Consejo Directivo y dice
: tamblen que ‘seran dos repre%entantes de los militares én servicio pasivo,
yo digo becuramente seran otros dos oflualps Prnpongo que para que el
Voto d‘rlmente del Mlmstro tenga eIec‘ro prlmero tendria que ser namero
par7 pa.ra que 1a dirimencia tenga efecto. La segunda, que se incluya que
seaﬁ no dos representantes del servicio 'pasivo; sino ‘qile sean tres, dos
répresénténteé de la tropé del servicio pasivo'y un representante de los
oficiales del servicio pasivo, haciendo justicia a la relacién, al ntimero que
hay‘ de militares en servicio pasivo que pertenecen a la tropa y militares

en servicio pasivo que representan a los oficiales. Quisiera que esto sea
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también" analizado, creo que es un téma bastante importante. Para
finalizar, Compaﬁéfa ‘Presidenta, simplemente ‘decir a- los sefiores
integrantes tanto de la Policia Nacional como de las Fuerzas Armadas,
sefioras y sefiores, afortunadamente en esta 'e'p.o'ca de revolucién que
tengan la seguridad que el bloque del movimiento PAIS no es un bloque
que odie a nadie, menos a las Fuerzas Armadas y.a la Policia Nacional,
que nosotros no tenemos el odio como razén de gestién politica, que
nosotros estamos en la politica por un profundo amor a este pais, que
nos hemos metido en la arena politica para constituir un pais que no
existia, que tengan esa seguridad, que en ese empefio de tener patria
concluimos, estamos juntos ustedes y nosotros, porque repito ahora,
como lo he dicho desde hace muchos aﬁ.os, no cuando he estado en la
politice, el Ginico espacio en que se defendid la soberania de este pais
ciiando se vendia toda 1a patria, fueron las Fuerzas Armadas del Ecuador,
fue en ei ﬁﬂico'é'spéicio donde se defendié la soberania en una época

oscura, en una época triste para la patria. Muchas gracias. ---------------

LA  SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

asambleista Bairon Valle. ——‘———f———--———--——~-————--—------—' ---------------------------

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo muy fraterno a las ciudadanas, ciudadanos que
me escuchan en las barras altas, a los ci.udadanos'que‘ nos escuchan a
través de los medios de comunicacion. Cbmpé{ﬁefo'é asambleistas:
Drifriéro decirle a la asambleista Reyes trés cosas. Primero, ha habiado
aqul de cambios, por supupsto es facil venir a este Pleno y decir \,ualqmer
COSa, cuandc Luwmos toda’ la facultad como Comisién de participar

activamente y no hacer campana adelantada, por hacer campana
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adelantada no participaron en las sesiones que tuvimos para poder hacer
todos los cambios necesarios. Y decirles también que estamos facultados,
la Constitucién y la Ley, estamos investidos para hacer cambios a los
proyectos, . estamos investidos para mandar a archivar un proyecto,
estamos investidos para rehacer un proyecto, por lo tanto esa es nuestra
facultad, es muestra facultad juridica, el derecho nos asiste para rehacer
un proyecto. Ha hablado de confrontacion con las Fuerzas Armadas.
Cémeo no va a haber confrontacién si aqui algunos de ustedes no han
tenido ningan empacho para decir cualquier cosa en los medios de
comunicacién, menos la verdad, han dicho cualquier cosa menos la
verdad. Y por supuesto que eso ha generado confrontaciéon, inclusive
hasta desconociendo que se trata de un tema tan delicado, de una
institucion tan respetable como son las Fuerzas Armadas, si creemos ser
'cu'idaddsos, mas aun con la responsabilidad que tenemos y pdr supuesto
lo decimos también abiertamente que vémos‘por mési, porque en estos
diez 'ar-.”io-s,'en esta década géhada no ha sido suficiente para-‘poder saldar
esa gran cantidad de demandas no atendidas por los ariteriores
gobiernos, no las atendieron y una década no ha sido suficiente y por
supuesto que vamos ’pvb'rr méas. Compafiera Presidenta de la Comisién,
qu.ierohé‘cer las siguientes observaciones al Proyeéto de Ley. Primero, en
el articulo cincuenta y cuatro én el Proyecto de Ley que reforma el articuld
qﬁin’ce de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional: “Sustitﬁyase
el texto del articulo quincé por el siguiente: El Isspol prestara el servicio
de cesantia previsto en la presente Ley”. En el articulo setenta del
Proyecto de la Ley que reforma el articulo cuarenta y tres de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional: “Sustituyase el texto del articulo
cuarenta y tres pér el siguiente: Articulo cuarénta y tres. El seguro de

cesaritia protege al policia y se separa del servicio activo mediante la baja
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y acredita al menos dos afios de servicio activo y .efectivo en la
institucién”. Y luego vamos también a hacer una reforma a la redaccion
del articulo setenta, este articulo que es bastante extenso, algunos
incisos los vamos a transformar en articulos para que guarden relaciéon
con la Ley de Seguridad de la Policia Nacicnal. Entonces, aqui propongo
lo siguiente que: “A continuacién del articulo cuarenta y tres como parte
integrante del Capitulo Cuarto del seguro de cesantia, incorpérense los
siguientes articulos innumerados”. Este inciso que comienza: “El seguro
de cesantia se hace efectivo por una sola vez”, no lo pongamos como
incise sino como articulo. Luego el siguiente inciso que dice: “Cuando el
Policia dado de baja no acredite al menos dos afios de servicio activo y
“efectivo en la institucién y se afilie al IESS, esta institucion habilitara
ctcétera, etcétera”, puntos suspensivos, este inciso también lo
convirtamos ‘en articulo. Luego el siguiente inciso: “En caso de
failecimiento del asegurado tendran derecho a la devolucion del fonde
acumulado pof el causante en el siguiente orden excluyente...”, ahi se
establecen fres literales, etcétera, etcétefé, pun'toslsuspensivos, este
inciso también que se convierta en articulo. Finalmente en este mismo
articulo, en el inciso ‘Que dice: “El seguro de cesantia serd administrado
pbf &l Isspol v el financiamiento de su prestacién se realizara mediante
un régi;’neri de'capita].;iz‘zaci’(;)n total cor cotizacion 'dei"iﬁida, que funcionara
a través de cuentas individuales”, también convertir a ese inciso en el
articliic corregpondiente. Luego’ en ‘el articulo ochenta y nueve del
Pfoye'ctd de Ley, que tiene que ver: "‘paré gar‘antizér la continuidad del
servicio dé cesantia de la Policia Nacional”, por favor, en este articulo
anadir lo sigu’iente al final: “yﬁ el seguro de cesantia continuara
administrado por ‘el servicio de cesantia de la Policia Nacional de

conformidad con su propia Ley”, agregar eso en el articulo ochenta y

Pagina 54 de 133




Acta 414

A

nueve, per favor Anadlr como 1nc1so segundo de este 1*msrno art1cu10 el
siguiente: “El pago de _las prestaciones del servicio de cesantia de }a
Policia Nacional se r_e»s,paldaréll con la totalidad de su patrimonic e
ingresos y cuando el Estado pase a ser efectiva la garantia de su pago,
las atribuciones de esta institucion seran ejercidas por el Isspol, quien
asumira todos los activos, pasivos, contratos, obligaciones y
prestaciones”. Y una quinta observacion, por favor, en la Disposicién
Transitoria Vigésima Cuarta, que establece los plazos para que los activos
de las Fuerzas Armadas y la Policia que estan en los rangos, en la tropa:
soldados y cabos y en los oficiales: de subteniente y teniente, tengan
especificamente el plazo de seis meses para que revisen la Ley y tengan
ese derecho para poder voluntariamente cambiarse de régimen. Por lo
tanto, ic que propongo es que en esa transitoria al final del parrafo, se
anada lo siguiente: “Dentro del plazo de seis meses contados a partir de
la fecha de pubhcacwn de la presente Ley en el Registro Oficial”. Esos
camblos cnmpanera Presiderite de la Comision. Qulero plantedr que el
prlnc’lpal objetivo de nuestra funcién de legislar debe ser garantizar los
derechos de todos los eCu:&t'oria’nds establecidos en la Constitucion y que
las’ prestacmneb o beneficios que generen esos derechos sean entregados
con equidad, con justicia a todos sin discriminacién, ‘reconociendo los
derechos por el hecho de ser de todos, todos los hombres y mujeres que
ponen en riesgo su vida en su tarea de defender nuestra soberania y
garanfizar nuestra seguridad deben ser beneficiarios de las mismas
prebtacmneb entregadas con proporc1onahdad de acuerdo a los afos de
servicio, a las responsablhdades que tienen den’rro de la instituciéon. El
reconocmnento de esos derechos deben estar establec1dos en esta Ley, no
puede ser decision discrecional del funcionario responsa_ble ni de la

instancia directivda de la institucion, los factores de ponderacion y el
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meétodo para el calculo de los afios de servicio deben estar establecidos
en esta Ley, por favor, comparferos. Me voy a referir en esta intervencion
a tres asuntos que me parecen fundamentales 'y que son como
antecedentes y que justifican plenamente la aprobacién de esta Ley: Uno.
Falta de informacion sobre los derechos y prestaciones tanto del personal
en servicio activo como del servicio pasivo. Existe la percepcidon, sobre
todo en el personal del servicio pasivo, de que los institutos de seguridad
social tanto de las Fuerzas Armadas como de la Policia Nacional entregan
ias prestaciones, las pensiones, la cesantia de manera discrecional, esa
percepcién debemos desecharla, los derechos deben estar establecidos y
de sus derechos deben estar debida y suficientemente informados todos
los beneficiarios. Me ha sorprendido que en el proceso de socializacion de
esta Ley que todo el personal del servicio pasivo se acerca a nuestros
despééhos y nos hablan sobre las diferencias de beneficios que existen
entre los jubilados antes de mil novecientos noventa y tres, entre los
jubilados de mil novecientos noventa y tres y dos mil seis y los jubilados
més recientés. Cémo para el calculo de la pehsién'pérten de un sueldo
base v para el calculo de la cesantia parten de un sueldo base diferente,
informacién qgue consta en la miistha hoja. de’ liquidé.cif‘)'rl'.‘ 'S'egu_ndo.
S‘OSten'ibilj’déL‘d de la 'ség'urida'dt‘ SOC'ial 'de 145 Fuerzas Armadas 'y de la
Pohc1a Aqm voy a reiterar lo’ que todos sabemos, la soqtemblhdad esta

garantlzada por el Estado proponemos una forma de calculo ---------- -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -~-------------

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. ... en la que el Ministerio
de Finanzas y el Ministerio dél Interior aporten el nueve punto quince por

ciento del haber militar, pero que quede claro que es para el seguro de
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retiro, invalidez y muerte, que incluye la mortuoria, para la enfermedad
y la maternidad, el seguro de vida y de accidentés profesionales, y un
aporte individual que sera del once punto cuarenta y cinco. Y por ultimo,
el tercer tema que debemos hacer mucho hincapié en esto, es garantizar
la administracion efectiva del Isspol como también de las Fuerzas
Armadas. Tenemos que lograr que sea una administracién profesional,
sabemos que los militares estan preparados para dirigir compafiias, para
dirigir los escuadrones, para dirigir los regimientos, no necesariamente
para dirigir administrativamente una entidad financiera, porque dentro
del Issfa y el Isspol se manejan recursos de los aportantes. Por lo tanto
debemos garantizar que pafa la sostenibiliidadr, la administracién
financiera de estos recursos. es vfun'darnental. Muchisimas gracias,

compaiera Presidenta. --------------- B e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién,

asambleista Cristina Reyes. ----—=mmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. He sido aludida por el sefior Valle y quiero aclararle un punto,

porque él miente en el sentido de querer poner en duda mi partlclpacmn
y rui responsablhdad ‘dentro de la Comisién de los Deréchos de los
T rabajadores v la Segurldad Social que ha 31do ac;lva, permanente y'
responsable en todos los espacios, incluso en aquellos que llevan a barras
a i’ﬁsili'tal'me y-pifiarme, ahi he estado 'con'resf)onsabilidad. Y yo lo
encontré a usted en una radio en G"uaya(juil y me éorﬁeﬁté por qué no
é‘s‘tu‘vébtre"s semanas en la Comisién y yo misma le dijé que recibi una
anLfaCIOl'l mternacmnal aprobada por la Presidencia de la Asamblea a

part1c1par en un tema de rend1c1on de cuentasy transparenc1a un tema
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gue por supuesto les molesta a ustedeés en esta ola que se ha destapado
de ‘corrupcién en este - Gobierno. Y usted me habla de campafa
anticipada. Sefior, yo no estaba de campana anticipada, yo estaba en un
curso, estudiando-v representando ‘ali‘Ecua'dor, usted sabe bastante de
campafia anticipada, porque usted fue sefialado, ccn la asambleista
Aguifiaga, por andar afiliando gente para su partido en el Guasmo de la
ciudad de Guayaquil, aprovechandose de la infraestructura y de
instituciones publicas. Asi que usted no tiene cara para venirme a hablar

de campafia anticipada, sefior Valle. ---------mmsmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista

Marcela Aguinaga. --------------- oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias a todos los 1égis1édores. Bueno, primerb decir 'qué he sido
aludida, Presidenta, y por eso he pedido la palabra en este mornento.
Basicamente mencionar v es increible cémo se pretende manipular la
verdad 'y pri.mero‘ que la’ sefiora asambleista Reyes deberia informarse
antes de hablar. Nosotros no hémos sido ni siquiera sancionados como
organizacion politiéa por haber hecho éanlpaﬁa anticipada; cabe indicar,
a diferencia de algiinos que visitan los barrios en la ciudad de Guayaquil
precisamente, solamente como preéampaﬁa., pero que seguramente si los
dejan en la esquina se pierden, como seguramente la sefiora Reyes que
no ha de conocer el Guasmo de la ciudad de Guayaquil. Asi que creo que
es basicamente decirle que no mienta, usted es una mentirosa y ademas
representar a un Goblerno a un partldo donde lamentablemente se
perdleron wdas donde existieron torturas no deberia ser precnamente

la’ carta de presentacion para tratar de darle clases de moral a Alianza

ot
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Ramiro Aguilar. ~-------=-===mmmmmmrmmm e e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. GCracias, ' sefiora
Presidenta. Yo creo que este es un tema especialmente delicado y
especialmente complejo como para perder el tiempo, discutiendo temas
que pueden discutirse en campana y en las calles. Yo quiero primero
explicarle al pais en qué consiste el corazén de esta reforma. El corazén
de esta reforma tiene los siguientes ejes. Priméro, la reduccién de los
aportes. Sefiora Presidenta, le pido de favor que si puedo hablar, hagan
silencio en €l Pleno, le agradeceria muchisimo, porque tiene derecho el
pais a oirme y tiene derecho la Comisién a oirme, porque lo que voy a
proponer son observaciones. Trajeron barras otra vez, Presidenta. El eje
de la reforma es reducir los aportes, el aporte personal que hace, en este
caso me voy a fijar en el analisis de la Policia Nacional, baja del veintitrés
por mento al once purnto cuarenta y cinco por Clento ¢Cual es el efecto
de esto? Que obviamente el pohcla reducide su dporte perqonal va a
remblr més sueldo y el aporte del Estado, el apbrte patronal del Estado
iddrqﬁe és el pat’rond,v bajadél veintiséis pOr’éienté al nueve punto quinée
por ciento. Entonces, la primera razoén de ser de esta reforma es que el
Estado aligerd su résponsvabilidad en el pago del patronél' primera cosa.
Se pué sde Ver'esto como pOSltIVO 0 negativo en el cortisimo plazo, en el
cortisimo’ plauo el policia que piense en su salario, y me centro en el
policia porque voy a hacer observaciones concretas a la Ley de la Pohcia,
el policia qué piénsa en su salario va a decir okey, voy a aportar menos,

me suben el salario, recibo mas dinero hoy, pero el problema va a ser
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@espués, como lo voy a explicar.a continuacion en sus prestaciones. Y el
Estado de prorito se vuelve un ente interesado en el Issfa y en el Isspol,
cpor qué? Porque con esta Ley disminuye su responsabilidad, un. Estado
que. eSté_. apretado desde el punto de vista fiscal dice voy a bajar mis
propios aportes. ¢Qué es lo que pasa como consecuencia de esto? Que la
administracién del Isspol pasa a ser efectuada por delegades y no hay ahi
o no esta presente el Comandante General de la Policia. Entonces, mi
propuesta a la Comisién es que mantengan la titularidad de la
competencia en la pertenencia al Consejo del Comandante, o sea no
puede ser un delegado el titular de la competencia para estar en el
Consejo, tiene que ser el Comandante General de la Policia o su delegado;
primera cosa. Entonces, lo que. prlmero que le pido a la Comisién es
pongan en ¢l Consejo Dlrectlvo del Isspol al Comandante Ceneral de la
Policia. Y los dos temas que son consecuencla de esto y que tienen que
ser analizados con detemmlento, son las famosas disposiciones
transitorias Vigésima Cuarta y Vigésima Sexta. En la Disposicion
Transitoria Vigésima Cu‘arta', ‘se dice en el Proyecto lo siguieﬁté: “Los
miembros qtié se encuentren en servicio activo en la Policia Nacional a la
fecha de expedicién de esta Ley Reformatoria y que se encuentren en los
grados de policia, cabo segundo, subteniente vy teniente, cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley podran voluntariamente pasar al nuevo
sistema de cotizacién”. Esto tiene un efecto terrible, pbrque la densidad
pbblacional de estos grados es del cuarenta y siete por 'cientd, siempre
ine refiero a la Policia. Entoncés, qué es 10 que va a pasar si ustedes
permiten r')mplendo el principio de la sggundad juti dlca ‘que los que ya
CSLal’l %ujetos al Reglmen de la Segurldad ooc1al en el Isopol dentro de
ebtos grados que replto son el cuarenta v - siete por ‘ciento del universo

de policias’, puedan pasar al nuevo sistema tentados por el caramelo de
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recibir un me1or sueldo van a hacer que qulenes deudem quedarse en Pl
VlC_]O s1st»=md no Lengan una fuente de ﬁn r-aamlvnto Enronces si ya
qu1eren camblar las reglas miren que la pohtlca en Ecuador en estos tres
afios se ha manejado sobre la base de los he‘c'hos consumados. En la
mayoria que tierien ustedes, como consecuencia de haber ganado las
elecciones del dos mil trece, les da cien votos, pero al menos reflexionen
sobre las consecuencias de lo que estan haciendo, si es irreversible en
términos politicos el cambio que pretenden hacer a la Isspol, al menos
reflexionen con el hecho de qué van a hacer con su sostenibilidad, si es
que terminan permitiendo que este cuarenta y siete por ciento de
miembros de la Policia se pase al nuevo sistema. ¢Cual es el efecto? El
efecto serd que si se pasan todos, por darles un ejemplo, no hay como
financiar ias prestaciones de los que se quedan vy ahi me diran ustedes,
aplicando la Disposicion General Vigésimo Sexta, es que el Estado va'a
éérérit’iz’eir la prestacion. ‘Propongo el sigliente texto en la Transitoria
\/1ge°1mo Sexta: “El Estado garantizara 4 mediante a51gnac:1ones anuales
en’ el Presupuesto General del Estado el 7pago de las prestaciones del
régimen anterior a la expedicién de la presente Ley Reformatoria, para 16
cual el Ministerio de Finanzas transferira a la cuenta del Instituto de
S‘egﬁrida'd Social de la Policia Nacional, las diferencias que se requiéran
para cubrir las prestaciones”. ¢Por qué la necesidad de qiie‘consté en el
presupuesto? Porque si no es una garantia general, se lo dije ya a la
Asamblea cuando se discutian las reformas de la 'Ley Organica de
Segur*dad Social, no basta con que el Estado de una garantia general,
tiene que ser un Estado oolvea‘re si uetedes tienen un 1nsolvente de
garante aunque esa. garantia general exista no va a pod@r hacer efectiva
y 14 Gnica forma qup fienen las personas que ‘decidan ouedarse en el

Sistéma antenor de' ver garantizadas sus prestacmnes, es’ que la garantia
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se haga efectiva mediante la asignacion. de recursos en el Presupuesto
General del Estado. ¢Por qué dudo?, ¢por qué dudo de la capacidad de
garante del Estado? En este momento, en esta misma, hora el Estado
ecuatorianc le debe al Instituto de Seguridad Social de ia Pelicia Nacional
airededor de trescientos millones de délares, estos trescientos millones
de délares estan subdivididos en aquello que debe por el aporte personal,
es decir aqueilo que es del sueldo del policia, por ei aporte patronal, es
decir la responsakilidad del Estado como empleador y también por la
~contribucién estatal para financiar el seguro. Entonces no me digan que
un Estado que en este momento le debe trescientos millones de ddlares
al Isspol, como le debera otros tantos al Issfa, como le debe otros tantos
al Seguro Social, como le debe otros tantos a todos sus acreedores, tiene
la solvencia para hacer efectiva una garantia de caracter general. Que no
me digan que uno puede quedar%e tranqullo con que el Estado le diga yo
le voy a garan‘uzat Si, sefior, pero yo necesito un Estado solvente para
aue me garantme lo que estoy proponlendo como observacién és que s&
perm1ta 1o ¢ que acabo de recomPndarle sefiora Presidenta. Y quierc cérrar
ebta intervencién mia esta tarde hauendole ‘notar a la Asamblea lo
s1gulente: Eta nécesario poner un limite a las’ peilsiones que se iban
iguala.ﬁdo, ‘sobre todo de los oficiales después de su retiro, eso era
neée‘saﬁo,— era necicsafio ésciiéhafles, no les eScubhérori, es necesario
éﬁ(plicarlés; entonces qtie este debate sirva para explicar, no tiene sentido
en este momento hacer de este debate una serie de recriminaciones de
orden politico'y si ya vamos a tener los hechos cdnsumados, entonces al

menos tengamos la cortesia y el sentido comun... ------- B R

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. S —

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias; Presidenta.
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la cortesia o el sentido comun de incluir en (—:'1~Conséjb Directivo de la
Policia al Comahdanté Genefai tengamos la cortesia de maxitener el
régimen para los que ya han entrado a la Policia, ese sera el reg1men
aplicable y para los que entren despuvs de la vigencia de la Ley, el nuevo,
pero no hacer que estos se regresen, porque entonces desfinancian el
Isspol y la consecuencia légica sera que una seguridad desfinanciada se
va y no hay la garantia del Estado, porque les deben ahora y los que les
deben ahora, si tienen por ahi un billete como para traer a los de aca

-arriba a saludarme. Gracias, seflora Presidenta. ------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Para conccimiento de las y los asambleistas
el personal que se encuentra en barras altas, al cual agradecemos su
presenicia, son miembros del servicio pasivo de Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. Muchas gracias a todas y todos ustedes por acompanar
este ‘debate de la Asamblea. Tiene la palabra, asambleista Virgilio

HErNANAEZ, ~--mmmmmmmm oo e e e o e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. En primer lugar, quiero empezar esta intervencion
graaPC1endole al sefior genera] ‘Luis Castro Ayala que me envié una
corunicacién a través de redes, cuandd yo 1me percate de esta
‘camunica'ci'c‘)h,f realmente no crei que era de su autoria, primero porque
tlene bastantes mexactltudeo, lo cual me parece bastante complicado
para un general de sz alto rango Estaba equlvoc‘ado con veintiocho dias
én la fecha de « que fue el debate, estaba equivocado respecto de lo que se
jha‘b'ia tratado en el debate, incluso de mis titulos que no son los que el
geﬁer‘al'éeﬁalaba, es"decir, solo menciono esto por ‘una serie de

inexactitudes V luego planteaba que ‘mis propuéstas en torno a una ley
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eran temerarias, lo.cual tiene que ser declarado por un juez, pdr eso creia
de. su..autoria efectivarnente esa. carta. Pero, -¢por qué.le .empiezo
agradeciendo? Porque ‘gracias a.que él hizo.publico -uno de mis
plantearnientos, ahora podemocs tener y ustedes pueden ver aqui a mi
costado la serie de casos que el sefior general decia que no conoce, casos
y casos de abusos que el sefior general decia que en su larga vida de
militar no habia conocido ni recibido. Entonces, gracias a €1, a que hizo
puablico uno de esos planteamientos, ahora tenemos mucho mas
fundamentado lo que dijimos y efectivamente aqui tenemos personal de
tropa que en la Policia con mas del ochenta por ciento y en las Fuerzas
Armadas mas del noventa por ciento, saben que estoy diciendo la verdad,
saben que han existido sanciones_ abusivas, desproporcionadas y que lo
que yo dl_](-‘ es apenas la punta de lo que se puede vel, porgue no solo que
fueron ‘sancionados po*‘ no servir el desayuno o hacer un mandado
personen 2 un oficial, sino adicionalmente por no lavar el carre, de eso
hay Vario’é'éas:os, sino muchas otras, como por éj‘emplb no haber préstadb
vigilancia, no haber servido y prestar vigilancia en las fincas de coroneles,
de'gén‘eralés,'de esas v mucho mas, incluso alguﬁos (,iasos que estamos
analizando, deberian ser analizados e i'nves-tigad-os por Fiscalia, incluso
€S0S casos. Y‘aqui vuelvo a decir, todas las personas no solo incluso los
de tropa, también los oficiales saben que se¢ cometen abusos
desproporcionados qué primero se ‘sanciona y que luego se busca la
j'usti’ficaciéﬁ de la sancién y con eso se acaba la posibilidad de que
puedan ‘a'scende'r hasta él maximo grado tantb pérsorias de trdpa como
oficiales. Deé tal manera que e rei‘r'er’o' fni'agr'adeci'mie'nto' pﬂblico al
oeneml pc,r haber permltldo que me hagan llegar muchas denunc’aa
re spec‘to de los abusos desproporClonados que se han reahzado tanto en

Jas Fuerzas Armadas como en la Policia. Voy a begulr ‘para tratar de
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concretar también algunas propuestas en este debate. La primera
pregunta que yo me hago es: ¢por qué hay oposicién a una Ley que
finalmente no afecta a nadie? No es que ninguna de las personas que en
este momento reciben altas pensiones van a dejar de recibir esas altas
pensiones, nc es gue a ningtn oficial se le va a igualar con el mas alto de
las pensiones que reciben los civiles. Ninguno. ninguno con esta Ley va.
a ganar mafiana dos mil délares, que ya es una pension alta, no ninguno,
va a seguir ganando pensiones jubilares de cuatre, cinco mil délares; por
lo tanto, no van a ser afectados. Lo Unico que se hace para el futuro es
cambiar las reglas de cémo se va a calcular, efectivamente la
actualizacién de las pensiones. En lugar de que sea. con la de los activos
va a ser con una regla razonable, que es precisamente siguiendo la
inflacién que se provoca cada afio y el retire va a ser considerado las
sesénita mejores pensiones, aportes que en este caso siempre
corresponderan al ultimo grado Solo racionalizando, aqui no se esta
afectando a nadle, yo quiero en esto ser muy claro, muy claro para que
el pajs puéda ver que aqiﬁ esta Ley geniera inconformid.ad de algunos
septo, es, sobre todo pol que se esta afec‘rando a veces, yo no dlgo a un
tema 1nsﬁtuc1ona1 smo sobre todo en la- cabeua de castas ¥y de
dquualdades que ha pmmado lamentablemente eri esas 1nst1tuClones
Pero afectacién ninguna, no hay afectacién econémica para quieres
r’eciben altas 'pehsiones. Segundo; la cesantia, se esta haciendo algo de
justicia, simplemente deé justicia, decir ahora quienes se retiraban antes
perdian sus aportes y esos a'portes servian Ypara quienes concluian Que
basicamente eran mas beneficiados los altos oficiales que se retiraban,
ahora se esta estableciendo reglas mas justas para la cesantia. ¢A quién
afecta esté?, dafecté a las bper’sonas que estan en este momento en

servicio activo? No, todo lo contrario, les beneficia. Y vuelvo a decir,
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tdmpoco generahzo asi como ban ex1st1do 1rregular1dades tamb1en han
exlshdo vauosos y absolutamente correctos ‘coroneles, genera‘es y
oliciales tanto en la Policia como en las Fuerzas Armadas. El seguro de
vida, ca quiéﬁ' afecta? Como es p-o‘sible entender (jue' si un oficial y al
mismo tiempo quienes estan bajo su mando, arriesgaban su vida en un
operativo y en ese operativo fallecia, lamentablemente puede fallecer una
persona de tropa, un oficial, hasta en la muerte haya diferencias. ¢En
dénde puede entenderse eso, que hasta en la muerte el oficial recibia mas
que un personal de tropa? Esto era absurdo, estamos simplemente
poniendo reglas mucho mas justas. Igual podriamos decir respecto del
subsidioc de funerales, del fondo de reserva, de la garanmtia de
p‘restaciones, igual del Directori,o no solo de racionalizar buscando la
representacién, porque aqui respecto a lo que decia un respetado colega
anterlormente el punto Iundamental no es si con eso el Estado se
oenﬁ‘ﬁc;a ')orque apo rta ménos, el punto fundamental es como logramos
mayor samdad en los institutos de’ Segurldad Social de las Fuerzas
Armadas y la Policia, ese es el punto fundamental. De tal forma, que la
conclusion a la que llego es que 51mplemente esta Ley, se oponen tanto a
esta Ley porque corta una serie de privilegios irracicnales que en
democracia no bueden existir y porque esta Ley contfibuye en desarrollar
un aspecto, qué ya lo dije en el primer debate, basico para la democracia
que es el "pfi‘nci*%io' de igualdad, con esto se avanza en el prirﬁ.cipio de
igchdad QLU"I'O aprovechar 1os ultlmrﬂ rmnutos para senalar tres
propuestas muy concretas que qu1°1era plantearle a la Comlmon La
'pr ifnera, una vez que hay incluso decisiones jddlC]aleb me parece que es
correcto que tanto en las Fuer7as Armadas coitio en la Pohcla en lo que
tiene auc ver con la Ley de Per%onal que también se esta reformando, se

establezca claramente'que el Presidente de la Repubhca es, ‘esta esto ya
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en. la Constitucién, pero - utilicemos las palabras con las que
d@agrh_inambs,\cs el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. Me parece que eso debe constar claramente en la.Ley de
Personial, tanto de las Fuerzas Armadas-cemo de la Policia Nacional. El
segundo elemento que me permito proponer es ratificar la conformacion
de una comisién conformada por un delegado del Ministerio respectivo,
sea de Defensa o del Interior, por también un delegado del Ministerio
de Justicia y de la Defensoria Publica, de la Defensoria del Pueblo,

e 0] s PRt
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------=------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Preqldenta Para qué se puedan anahzar aquellas sanciones que han sido
JnJuota% y d( sproporuonadas y que afectan que ese pohcu o ese militar
puedan Hegar al final de su carrera con los maxlmos Urados Lo Qecunda
propw’sta que qu1ero planfearf ‘sefiora Pres1denta, para que se
considere. Y la tercera, qUF‘ iné parece que ‘es fundamental, la
Constitucién de ia Republka en el articule setenta y seis, numeral tres,
es’rable(e que 1a\ sanciones deben constar en una iev y aqui constan en
un reglamnnto Por lo tanto, creo que €s fundamental que aprovechemos
este momento para que lo que esta en un reglamento de disciplina, que
no puede estar, cosa que por eJemplo debié haberse preocupado el
general que me envié una comunicacién y al que le respondi por
1ntermed10 del Ministro, esté y conste en la Ley y, por lo tanto, esto pueda
conotar en la Lev como dice la (‘onsutucmn Concluyo, Pres1denta

senalando gue coh esta Ley, para el pubhco en general para todos quienes

EN

»

nos s1guen y para qule*leq ‘nos acompanan ‘no bunef1c1a absoliutamente
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a nadie, perdén, esta Ley no perjudica absolutamente a nadie, esta Ley
no perjudica absolutamernte a nadie, beneficia basicamente al pais y
beneficia también a todos los ecuatorianos y ecuatorianas y en especial
a quienes han tenido oportunidad de servir en la Policia y en las Fuerzas

Armadas. Muchas gracias, sehora Presidenta. -------~--------mcmmmooooomeooes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punito de informacion

asambleista Fernando TOIrres. «---------rmmmmommm oo oo mmmcs ss oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Senora
Presidente, sefiores legiS].adofes: Recién a los cincuenta y seis anos, se va
derogdr la Ley de Pensiones de mil novecientos sesenta y uno, es la
pregunta que formulo, después de leer la Ultima disposicion derogatoria.
En mil novecientos noventa y dos, cuando se dicto la Ley de las Fuerzas
Afrria’das, ya se derogé la Ley de Pensiones de mil novecientos sesenta y
uno. Y en una disposicion transitoria de mil novecientos noventa y dos,
se dijo (jue esa Leyv de Pensiones regiria, la de las Fuerzas Armadas, para
la Policia Nacional, hasta que Ia Policia apruebe su Ley de la Seguridad
SO\,lax, esfa Ley fue aprobada fue aprobada en mil novecientos noventay
cinco. En consecuenua ya no regia la Ley de Pen‘;lones para la Policia
desde mil novecientos noventa y cinco hasta ahora, pero fue derogada en
m11 novecientos noventa y dOo Es antitécnico lo que con%ta en la parte
fma‘ del proyecto porque uno entenderla que la Les j de m11 novecientos
sesenta y uno recién se la va a derogar én el dos mil dieciséis, cuando ya
fue derogada’ en mil novementos noventa ydosy transitoriamente se ﬁJo
su apl1cac1on para la segurldad social de la Policia hasta que esta tuviera
su Ley, Ley que comenzd a regir en mil novecientos noventa y cinco.

Deberia modificarse esta redaccién final para sefialar que ya fue derogada
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y que ya no se la aplica para la Policia desde mil novecientos noventa y
¢inco, aunqw* con31dero innecesario hacprlo pero derogat ahora una Ley
de n~11 novecmntm sesenta y uno cuando ya, fue derogadd CJertamente
va a generar confus1on porque muchos podrlan 1merpretar que la Ley de

Pensiones del sesenta y uno estuvo vigente hasta el ano dos mil dieciséis.

Después de la intervencién del asambleista Ramiro Aguilar.., -------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------========------—-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ..esta
absolutamente aciarado, sefiora Presidenta, que esta Ley va a tener un
efecto inmediato sobre cuarenta . siete -mil miembros activos de la Policia
v cuarenta mil miembros de las Fuerzas Armadas con la rebaja de Ios
aporteb bllos van, uha vez que entre L,l’l v1cren<,1a a tener un sueldo
mayor, pero ‘¢l Estado también se va a descargar se va aliviar, va a tener
m’é's’“li.qliidéz £l pro blema esta en quie la alegrla de hoy para los miembros
del sérvicio activo y para el Estado, que va a tener mas hquldez sera
tristeza el dia de mafana, cuando se desfinancien los seguros y no se
p’uéda pagar las pensiones de retiro a qué tienen derec¢ho, per ejemplo,
los miembros del servmlo pasivo de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional. Gracias. - e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Punto de 1nformac1on

asambleima Vasconez Marﬂelj S S ‘-——-—4—1-'——'---——-'4—

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA VARLLFL‘Y Gracias, sefiora
vPre 1uenta ‘gxmplpmente para aclarar que como en el Proyecto de Ley

cuando’ llego a la ‘Asamblea Nau.ona]_, una de las leyes que se estaba
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reformando era precisamente esa, la Ley que usted acaba de decir,
Asambleista, que ya estaba derogada y que continué en vigencia hasta
que aparezca-la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. En funcion
de ellc era necesario argumentar en el Proyecto que esta Ley ya estaba
derogada, precisamente cuando aparecié ya la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, pero teniamos que ponerlo en el Proyecto de Ley

toda vez que en el original, cuando ingreso este Proyecto de Ley a la

Asamblea Nacicnal, se estaba modificando, esta era una de las leyes que
se estaba modificando en el Proyecto original y no podiamos dejarlo en €l
vacio este tema, sino que teniamos que poner y hacer constar la
derogateria pertinente. Pero si es necesario hacer una aclaracion, pues

la tenemos que hacer. ---------mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleleta Pace merro S

EL ASAMBLE[STA FIERRC OVIEDO PACO. Muchisimas gracias, sefiora
Presidenta. Ecuatorianas y ecuatorianos que nos miran por la television
'1égiSIat'1_i;é y Nnos escuchan en la radio de Ja Asamblea Nacibnal, sefioritas,
s’éﬁoras, sefiores 'asambleistas,‘mUy Luenos dias. Un saludo és‘pecial,
fraterno a la familia de uniformados tarito de militares, comec policias. Y
comienzo con un pensémienfo due lo venimos manifestando siempre
nosotros en Fuerzas Armadas y me imagino que en Policia Nacional: “En
tiempo de paz vilipendian al scldado, en tiempb de guerra se escudan en
el soldado”. Cambian el titulo de la Ley v dicen que es para fortalecimiento
del Issfa y del Isspol, totalmente en desacuerdo. Esto no es verdad, hay
que decirle ‘al pueblo lo que esta pasando y lo que voy a demostrar ‘el

porqué no es una Ley que va a fortalecer a las Fuerzas Armadas y a la
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Policia Nacional y de igual manera desaparece el régimen especial y lo
voy a hacer notar el porqué v como hacen desaparecer el régimen
especial. - Exactamente dando 'cumplimiento al articulo trescientos
setenta de la Constitucion de la Republica en la cual manifiesta en el
segundo inciso que dice que la Policia y las Fuerzas Armadas podran
téner el seguro especial, con esta Ley que estan haciendo, practicamente
desaparece. Y estan cumpliendo con lo que dice la Constitucion de la
Reptblica aquelios que hicieron y pusieron, sabian a dénde iban, sabian’
lo gue querian y por eso estan haciendo este rato, cumpliendo la orden
que la dieron desde Montecristi. No lo hicieron antes, porque loégicamente
habia que esperar el momento oportuno, pues este momento estan
plasmando en aquello. Y le digo por qué, ya algo topé el tema el
asambleista Aguilar, las reduccion de las aportaciones, eso va a llevar al
acabose del Issfa'y del Isspol. No sean ‘necios, no sean necios,
e'specialr-n'ente- a los quev estan en las barras altas que dicen que
representan a los jubilados de Policia y Fuerzas Armadas. Mentira, ahi
ho'estém ahi estan muy pocos, son gente de Alianza PAIS traidas a gritar
en (‘on‘rra de los que estarnos diciendo la verdad, eso es todo,

absohmamente eésa es la verdad como 1empr‘° lo han hecho. Dicen les
1eba1an del Vemtltres por ciento al once punto cincoe por r‘wnto el aporte
1nd1v1dua1, le ”ebalan del Veintiséis por ciento al nueve punto cinco del
péﬁfoh o, €50 & 1gmf1ca que practlcamente estan haciendo todo lo contrario
de lo que plensan hacer, fpor que'P Porque se dice que esta
déscapitalizado el Issfa'y el Isspol, sino se va a apo’rta.r mas, Jqué va a
éignificar? Que van a québrar pues. Entonces ya les voy a demostrar
cémo estan haciendo migrar, migraf al Issfa y al Isspol directamente al
IESS y ahi vamos a llegar a la conclusién. Y le ponen todavia que los

soldados y cabos, los subtenientes y tenientes pueden acogerse a un
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articulo en el cual le estan manifestando, sino me equivoco-la vigésima
segunda transitoria, que dice que ¢llos pueder. voluntariamente acogerse.
para desde ya; para desde ya aportar estos valores. Pero si es logico, ellos
sin.-que le pongan en la transiforia van a pedir pues, van a pedir porque
para qué aporto mas sino no voy a recibir juego, sino igual que se recibe
en el seguro general pues. La légica no pide fuerza, ellos van a pedir y,
por lo tanto, van a descapitalizar al Issfa y al Isspol, entiendan eso. Estan
hemolegando la pensiéon de retiro con la pensién de jubilacion, eso no se
lo puede hacer, estan desconociendo el régimen especial y aqui lo voy a
hacer, hay algunos asambleistas que estan equivocados, dicen que el
régimen especial es porque se retiran a los veinte y ahora se van a retirar
a los veinticinco anos que eso, es el régimen especial, totalmente
Lqulvocadoq Aquel oficial y aquel voluntario que Lumphendo los aflos ¥
tiene su cafrera brillante se’ retlra a esa edad, cometen un grav131mo
error. Aquelib que se retiran, porque han sido dados de baJa por mala
é‘briduct‘a, pdrque no aprueban los ¢cursos y de los cuales alounos estan
reclamando y comparto con lo que dice el Virgilio que se envie para que
se investigue, pofque no todos los casos son como lo pihtan, aqui tengo
también documentos, aqui tengo documentos de dos personas que
asoman en la fotografia con Virgilio, dos que tienén clarisimas
respoﬁéabilidades pof las cuales no pudi’eron ascender, que inclusive la
Corte Constitucional les nego el amparo que pidieron. Entonces también
Que ‘se transparente, porque no todo es malo pueé, no todo es malo. De
igual manera hﬁmdlbge{n los montos por discapacidad, los riesgos que se
corren haciendo los cursos, los cursos que se hacer con fuego’ real, los
(Cuirgs_oé "es'pe'ciélés- que se hacen de cbmand’d, péfacaidis-mo',. de salto libré,
los CgrSoS que hacen de seK*a,’ de patrullajé; $on cursos, son intensos Y,

por 1o tarito, hay mas posibilidades de sufrir lesiones, aquellos que hacen
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curso de paracaidismo, el setenta por ciento de aquellos tienen problemas
de columna, entonces no es lo mismo comparar pues, de los cursos que
se hacen de Fuerzas Especiales en la Policia Nacional, igual son de tanto
riesgo, pero son necesarios para poder cumplir con la misién de Fuerzas
Armadas v Policia Nacional. Eso hay que entender, entonces 1o se puede
comparar un riesgo gue tiene afuera un trabajador normal del seguro

general, con los riesgos que se corren en Fuerzas Armadas. Ahi sali6 en

—

la prensa un soldado y nosotros tenemos varios soldados, tanto en Policia
como militares, que han sido amputadas las piernas, que han perdido
sus 0jos; gue han perdido sus manos, sus extremidades, por esas razones
son que no se le puede homologar a lo que plantean en este momento en
la Ley homologar a lo del IESS: No tendran recursos para poder dar los
préstamos, porque bajan estos montos, bajan totalmente, entorices a
dénde van a tener que acudir a pedir los préstamos, como estan
pensando que lo hagan, al IESS a través del Banco del IESS. Esto es lo
Qué estan haciendo, estamos obligandoles en forma indirecta a migrar, a
tmgrdr “hacia el seguro general y lo estan haciendo cuando estan
fiotbrands a miembros del Dire cforlo estan nombrando d1rpctamen‘re
pféctic’aﬁqe'nte io éstan haciendo desde la Presidencia de la Republica, el
Director del Issfa, del Iéspol‘ va a ser "p’u‘e's‘t'(',)' por el Presidente de la
R’epubnca a'través de su Ministro. Por qué dicen que no puedc ser un
general, ' no puede segmr admlmstrando cuando ellos son los
directamente rpsponsables el Jefe del Comando Conjunto y los
comandarnites de Fuerza, son los responsables administrativamente y
operativamente de sus Fuerzas y son quienés son los que conocen, lo$
que mas conocen a su tropa, a su gente. Por lo tanto, yo' haria la misma
comparacion dicen que no pueden administrar, entonces, ’por>qu“é ponen

pues a un Ministro civil, que no conoce absolutamente nada de
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seguridad, lo pone ioara que cumpla con estos del Foro de Sao Paulo pues,
a debilitar Fuerzas Armadas, a acabar con el Issfa, con el Isspol, eso es
lo que estan-haciendo, por eso ponen ese tipo de ministros, porque asi lo
buscan, porque asi lo prefieren, porque no se han sometido al poder
politico de turno y porque son Fuerzas Armadas y Policia Nacional
totalmente profesionales que jamas y vuelvo a repetir, gritaran: Patria

SOCIAliSMO O MUETTE. .. ==mmmm e oo oo e e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambieista. ----------------

EL ASAMBLE[STA FIERRO OVIEDO PACO. ... Ellos saben que defienden
y tienen su raisién constitucional para defender y por eso se preparan,
para defender la seguridad nacional, ‘interna y externa. Eso tienen que
comprender v entender no Jupguen no Jueguev Un estad1sta que corioce
de segundad nacional interna y externa no haria lo que esta haciendo,
no haria lo que esta haciendo, porque €l conoce que no estan defiendo a
su proyecto politico, entonces hay que debilitarle, hay que acabar con las
Fuerzas Armadasy Policia Nacional. En la transitoria, qué tanto se habla
aqui de que estan, la transitoria vigésima cuarta, que dice en esta
transitoria qﬁe garantizan las prestaciones, al IESS ya le hicieron lo
vmlsmo pues, le quitaron el cuarenta por ciento y decian que van a
gamntlzar el raarenta por ciento cuando 1o tengan nada hasta el ciento
por ciento, ¢de donde van a sacar dinero si estan chiros, pues?, ¢de donde

van a sacar plété‘?.l."—‘----'— —————— B
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asanibleista, terminé su tier’npo.'-'—-

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ... Estan chiros, no tienen
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LA SENORA: PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacién el asambleista Bairon Valle, - ---mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Gracias, compatera
Presidenta. El hecho de estar en este Pleno, no nos faculta a ninguno de
nosotros para deslegitimar o desconocer lo que ustedes hacen, sefiores
policias retirados, mas bien felicitar que después de haber salido de la
Policia se hayan organizado para seguir luchando por sus derechos. No
somos nadie, no somos nadie para descalificar o desconocer le que
ustedes hacen. No esté en discusion, en ningun momento se ha puesto
en debate si debe existir o no el régimen especial. No mienta, coronel
Fi.efro, ese régimen especial se mantiene, solo por decirle, un joven que
ingresa a la Pohcla oa Ias Fuerzas Armadas a les dieciocho anos, a los
cuarenta y tre va tener una nensmn de retlro por favor, yo tengo
cmuuenta. v tendre que segur aportando hasta tener sesenta y cinco
anos. Por supuesto porgue consideramos el trabajo que se realiza, la
movilizacién que tienen dos afios aq‘ui-, dos afios por acd, que se
desprenden de ‘'su familia, son razones suficientes para sostener ese
fégime.n especiél y eso se mantiene y eso no esta en debate, eso no esta
én debate, comparieros. Lo que si hemos necho énfasis, como vamos a
decir ‘aqui', con qué desfachatez de que se va desfinanciar la seguridad
social tanto en el Isspol, como también en el Issfa, eso es mentira, lo que
tenernos que lograr con esta reforma es garantizar que esos institutos que
son entidades financieras se las pueda administrar bieri,A quienes estén
al frente tengap la capaé-idad péra administrar esos recursos. Nadie

puede desconocer la capacidad de los militares y de los policias de que
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han sido preparados para hacer un trabajo especiﬁco, pero ya cuando
hablamos de temas financieros, por eso hemos aclarado en la Ley para
queiestbs delegados tengan cierto perfil que garanticen que esos re_éursos ,
que se aportah mensﬁalmente por todos los miembrds de la Policia y de
las Fuerzas Armadas, sean reinvertidos, que generen los intereses

suficientes para garantizar, para garantizar las prestaciones... ------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----=--==-mmcmecceoo-

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. ... Mas bien
preocupémonos céomo estén siendo administradas esas empresas que el
Estado ecuatoriano y que en este Gobierno se lo hemos dado al Issfa para
que sostengan el Issfa. Esas instituciones no se pueden mantener por la
buena voluntad plies, es posible que algunos con buena voluntad la estén
administrando, pero este Pleno deberia saber, esta Asamblea deberia
saber cuanto estan generando, qué beneficio o es que acaso se estan
beneficiando unos pocos y esos beneficios no estan yendo precisamente
para capitalizar y sostener el régimen, en este caso, pues de las Fuerzas

Armadas. Muchas gracias, companera Presidenta. ------- BT SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Betty

Carrillo, ====mmmm e e e Gt EEE

LA ASAMELEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presi.denta.'Corhpaﬁeros asambleistas: Cuantas veces en nuestro pais la
expresion fuerze se ha impuesto a la razén de la justicia. Tenemos en
este momento un Gobierno que va ‘génerando las decisiones desde los

()rgahos'del poder civil, como eXpresién de la voluntad del pueblo. Y por
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£80 0r601samf=nte crec que no podemos permltlr 1a¢ insinuaciones hechas
por Ramiro Aguilar y Paco Fierro en el sentido de que la gente que esta
aqui es gente que no ha venido con la conviccion de que lo que estamos
haciendo es lo correcto. No podemos permitir que con sus expresiones
deslegitimen lo que este Gobierno ha logrado y si es que fuera como
ustedes dicen, qué poca capacidad de movilizacién tienen, no entiendo
céomo llegaron a ser asambleistas. Creo que es importante decir que no
podemos considerar que estas reformas sclo se dirigen a los ciudadanos
de uniforme, sino que parte de una articulacién de un sistema de
seguridad social que tiene que dar muchos pasos mas para concretar ].ab
aspiracién de un pais que garantice a toda su poblacion las condiciones
esenciales de su bienestar. Esta ]abor ,debe continuar en las décadas que
estamos por venir y debe ser una gestion decida y valiente, que se ejecute
tomando eén cuenta un provecto de pais y de una visién unificadora. No
son 'las reformas las que dividen, es este injusto sistema que habia
gdbér’nad‘o durante mucho tiempo y el que generd inequidades, es ese el
que deslegitirna y ha cambiado y ha puesto en rieSgo incluso la seguridad
social. Pocas veces hemcs visto como un Gobierno ha luchado por la
equidad v la justicia como lo ha hecho este Gobierno,A estas reformas van
dando 'pasd y van cambiando de un prdyecto social militar, de una visién
de autogestlon empresarlal va cambiando a un sistemay a un proyecto
nac1ona1 esa es una gran dnerenma Desde hace mucho tiempo nosotros
partlamos de un’ 1mag1narz.o ‘colectivo en que este pais carecia de
institucionaliidad, en que ruestra poblacién dic tnayor poder al poder
basadd en la fuerza y no a la busqueda de eésa equidad, a esa voluntad
démocrét'ica de cambio que es "i.rhp‘ortahte tenerla. Creemos que es
importanté queé, por supuesto, se reconozca lo valioso ‘que es de las

Fuerzas Armadas, la labor loable que hace la Fuérza Publica, pero eso no .
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significa y ese r‘ég,irhcn: especial tampoco significa que puede haber tanta
inequided. Cuando cofn_enzamos a tratar este Proyecto recibimos muchas
cartas y muchas Visitas_ de las personas, principalmente que estan en
servicio pasivo, porque eran ellos quienes podian sin temor acudir a la
Comisién y decirnos cuanta inequidad existia y voy a leer solamente un
parrafc de una carta que fue dirigida a nuestra Comision, fue dirigida a
mi despacho por el sargento primero en servicio pasivo, Moisés Paredes:
“Como sargento pasivo, con veinticinco afios de servicio, retirado en el
dos mil seis, percibo una pensioén de ochocientos délares y usted, doctora,
conoce que un sefor general recibe una pensiéon de cuatro mil
ochocientos sesenta dolares, de acuerdo con informaciones oficiales.
Estoy de acuerdo que quien aporta mas recibe una mayor pension, pero
esta diferencia por equidad no debe ser abismal o tremenda, de
ochocientos a cuatro mil ochocientos sesenta dolares, es decir seis veces
mas. %u paftldo busca la equ1dad y la’ luquma 0001a1, entorices | por
derécho amerita una revisién o revalorizacién de nuestras pensiones
jubilares en la mencionada Ley”. Creemos, por lo tanto,' por esta carta,
por la Visita permanenté de quienes han vivido este régimen, que existia
inequidad, creemos que la Comisién v la Asamblea Nacional estan
haciendo lo correcto. Qlie este informe y la propuesta que le estamos
| oresentando  al pais tienen un ‘planteamiento de pais. No es
exclusivamente para los militares o para la Policia, es un planteamie‘nto
de 'pais. Nosotros creemos'qu'e si esv importante que' entendamos que
ahora 1o que estamos haciendo es equiparandonos a todos en la calidad
de ciudadanos 'y ciudadanas y que si se mantiene ese régimen especial,
pero qué esas brechas de deSigualdad que existian entre la sociedad
unu ormada - _y la sociedad civil, pues pueden evitarse de una manera que

I’IOS perml’fa VlVlI‘ cn armoma en mCJOI'(‘S COl’ldlClOI‘l"S para IOo que 11’161’108
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tenian y para los que no eran mirados. Nosotros creemos que. el haber
incorporado dentro de la propuesta, que no vino como una propuesta del
Ejecutive, sino que todas las personas reciban un seguro de vida, los de
tropa y los del Alto Mando de la Policia y del Ejército, una cantidad de
‘cincuenta mil délares, cuando antes la tropa recibia apenas treinta y un
mil ciento diez, el Ejército, perdoén, recibia treinta y un mil ciento diez y
la Policia veinticuatro mil cuatrocientos sesenta y un délares, que ahora
reciban per parte del Estado cincuenta mil délares como seguro de vida,
eso es hablar de equidad. Porque si bien es cierto, los sueldos pueden ser
diferentes en el momento en que nosotrcs estamos aportando para la
jubilacion, pueden ser diferentes de acuerde al cargo que tenemos, pero
en el momento de la muerte, tanto una persona de la tropa como una
persona de un alto cargo, pues tienen el mismo valor dentro de su vida.
Asi es como miramos nosotros la igualdad. Ahora la gente de la tropa y
los altos mandos militares recibiran cincuenta mil délares como seguro
de vida y los aspirantes, todos los aspirantes recibiran la cantidad de diez
mil délares. Solicito, compafiera Presidenta, qué dentro del Proyecto, en
el articulc noventa del Proyecfo de Ley se 'agregue a continuacion del
articulo ciento hovehta v cinco de la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, un articulo innumerado con el ‘siguiente’ texto: “Para ‘el
personal militar que ingrese a la institucion a partir de Ja vigencia de la
LéyRefOr‘ma’.'torid,' cumpliere los cinco afios de servicio y no alcanzare a
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo veintiuno dé la
precitada Ley, el Ministerio de Trabajo expedira la correspondiénte
resolucién qlie establezca el monto del beneficio econémico para la
desvinculacién”. Que en el articulo noventa y uno del Prbyecto de L'ey que
se agrega a contfinuaciéon del articulo ciento diecisiete de la Ley de

Personal deé la Policia Nacional, afadir un inciso con el siguiente texto:
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“Para ‘el pérsenal policial que ingrese a la instituciéon a partir de la
vigencia de la Ley Reformatoria cumpliere los cinco afies dé servicio y no
alcanzare a cumplir cen los requisitos establecidos en el articulo
veinticuatro de la precitada ley, el Ministerio del Trabajo expedira la
correspondiente resolucion que establezca el monto del beneficio
econémico para la desvinculacion”. También solicito que en la
Disposicién Final Unica del Proyecto de Ley, como primer inciso se
incluya que: “Las cbtizaciones y prestaciones previstas en la presente Ley
para el personal que se encuentre en servicio activo a la fecha de
expedicién de la Ley Reformatoria, se aplique al personal cuya fecha de
alta en las Fuerzas Armadas y Policia se produzca d-uranterel afio dos mil
dieciséis”. También creo que es importante, comparfiera Presidenta de la
Comision, Q1le el articulo sesenta y cuatre pueda ser reformado con la
intencion de que  la “junta de médicos sea ‘quien Califique las
dlbcapamdades Yy se pueda también dar una prioridad para aquellas
per%onev‘ qqe dentrc del e1er01c1o ‘de ‘sus func1ones, en este caso los
poh'cias y los militares tengan una calificacién por el tema de sus

discapacidades... ----=--===mm---mmmmmmooeooo 5---———4 ——————————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -------- SR —

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ... ¥ que puedan tener

el apoyo y 61 at)orte del Es‘rado Gracias. —tu-tomtdemm el

LA € ENORA PRL%IDENTA ‘Gracias, Asamb‘elstd Ha pedldo de derecho

wphca asamblelqta Ram1ro Aguﬂar ----- RO EREN.-———

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, secfiora
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Pre<1denta A ver, asamblelsta Carrillo, no.se trata en esta sesmn
, tamooco de enfrentar a las barras aunque 1as barra< estan hamendo lo
que usted escucha, es decir 1nterrump1r la expresion de un Legislador.
Aqui ic.que se trata, asambleista Carrillo, es-de encentrar razones para
las cosas y usted ha puesto como ejempio el tema del seguro de vida y
casi me lo vende como vendedora de seguros, casi usted me convence que
es mejor morirse para que la familia cobre cincuenta mil délares. El
écguro de vida, asambleista Carrillo, funciona cuando se produce el
siniestro y mi pregunta a usted es sencilla, ¢de dénde sacaron cincuenta
mil délares?, ¢por qué no pusieron cuarenta y cinco, cuarenta, sesenta y
cinco, setenta?, ¢de dénde sacaron los cincuenta? Ese tipo de cosas, mas
aquello que se ha dicho también aqui, de que son entidades financieras
el Isspol y el Issfa, no, sefiores, son entidades de seguridad social y por
eso es importante que los miembros de la tropa y de oficiales en servicio
active y paswo estén integrando los consejos directivos porque estan
ciudadano su dine‘ro, 'sobre tode cuando pasan a otros adminis-‘fradores,
pﬁedé ‘pasar lo que esta ocurriendo en él IESS, es decir de que en véz de
hacer inversiones para fortalecér el ‘patrimonio del Issfa y del Isspol
terminen co’r’npféndble bonos al Estado y terminen quedandb en pvenuria.
Ese es'el tema de fondo, asambleista,Carr'iil'o, no si estos caballeros que
sierido las once de la mafana estan éiqui y no’vtrabajéndoAviénen a
insultarnos o hé mi protesta al final del dia es que me dejen explicarle al
Ecuador 1o que estoy diciende, porque ellos tienen derechc a estar aqui,
sin duda lo que no tienen derecho es a agredir y a insultar a qulenes
estarnos Opinando diferente. Eso es todo, asambleista Carrillo. Gracias,

sefiora Presidenta. --------------=s=mmmmmoom- B e em

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedidd derecho a rép’lica; asambleista
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PaCO FIEITO. ==mmmmmmmmm oo oo oo e o e oo

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Pres.identa, mire, me
preocupa tanto de que hablan del seguro de vida, de lo cual estamos
totalmente de acuerdo, porque no puede haber muertos de primera y de
segunda. Pero me preocupa tanto porque dentro de la reparticién que
tiene que hacerse, de lo que van a descontar, no consta en el cuadro
hecho y que estda constando en el informe: Vida y accidentes
orofesionales, practicamente esta en cero, no van a tener financiamiento
para poder seguir cubriendo este seguro de vida, esta desfinanciado de
acuerdo a lo que esta expuesto aqui, no va a alcanzar, la intencién es
muy buena. Con respecto a las empresas, ahi estan las empresas s TAME,
Flopec, Andec, entre otras, que cuando estaban en manos de Fuerzas
Armadas estaban funcionando bien y este rato estan a través de personal

civil puesto por el mlsmo IESS, dispuesto por el Ministeric de Defensa,
que estan manejando y estan acabando con las empresas pues, eso es la
verdad. Debo manifestar que por ejemplo un estadista no es aquel que
llama a sublevarse a los soldados con los altos mandos pues, es lo que
viene haciéndo, lo que viene indicando el mismo Presidente de la
Repuiblica. Asimismo debo manifestar que deberia ir unia tfa’nsitoria para
reconocer eso si a aauellos soldados que salieron antes ¢ del dos mil siete,
oficiales, Voluntarlos y que’ 1o estan reconociendo aliora en 1a Ley En
cambio para la Policia 'qué les descontaban el RIN ya siendo dados de
baja, siendo retirados le seguian descontando, pero eso no lo reconocen
é.qui en la’Ley; deberian feéoriocéﬂei que les devuelvan esos dineros
descontados, mal descontados y deberian devolverles con los intereses
1'es'pectrivoéAqUe eso es lo que 'piden eilos y eso no consta aqui. Por lo

tanto, sefiora Presidenta, hay cosas positivas que nosotros hemos dicho
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ~-----=-t=-=-smmmmmmrammnmemooooeoe

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, Presidenta. Y para
terminar, no hay mal que dure cien afos ni pueblo que lo resista, ni

pueblo que lo resista. Muchas gracias. ------===-===-mmmmmmmmmommo oo -—--

LA SENORA PRESIDENTA. Derecho a rephca, ~asambieista Betty

2

LA AS AI\/"BLEE%’I‘A CARRILLO UALLE(JOS BETTY. A} asambleista Ramiro
Aguilar. aqui no estamos para cofivencerle a €l g gue permanentemente
aqui estamoes para decir cual es la expectativa de
este Proyecto de Ley v qué es lo que buscamos, porque de hecho sé
perfécta;méﬁ‘fe quién es Ramiro Aguilar, a quién representa y qué
intereses defiende. Te veo no mas pues, te veo, te veo quién eres, cretino,

MAMArracho, -—---=---m-mmomooodommmnf oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Mas respsto en la sala,
por favor a las sy los abamblelstas Tiene la palabra, a»amblelstq Miguel

Carvajal, domo ounto de informacioén. ------ S S —

EL ASAMBLEISTA CARVAJAT AGUIRRE ‘\ﬂ JUEL GI’aCLdS seﬁora
Prebldtqta Solamenfe querla mtervpn potr unos DC«,OS temas Se ha
dicho 'que tener civiles en el Ministerio de Defetisa €s OUF‘I‘GI” destr ‘;ir.laus
Fuerzas Armada% Qué pur\a quie algunos excficialés de Fuerzas A"mafias
uoda i. ‘tengan en su cabeza los chlps ‘dé ta dictadura 1 militar, que 10

1'1ay d\) ni s1qu1bra informarse de que las pol1tlcas de defensas son
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politicas de Estado'y que, por lo tanto, civiles, militares y sobre todo
ciudadanos, podemos ejercer funciones en el Ministerio de Defensa como
funcicnés wﬁémbié'n” en -el Ministerio del Interior.’ Ventajosamente ¢sa no
es 1a opinién de Fuerzas Armadas, ‘}enftajd'saméﬁté esd no es la“opihiéon
de la mayoria de oficiales, que mas de una vez han reiterado la
importancia y la ventaja de tener civiles al mando del Ministerio de
Deferisa, porque es un problema’ de politicas, pero también es un
problema de no estar sometidos a los mandos y a las trincas, que
lamentablemente en algunos anos todavia han existido. La segunda
cuestion, se ha dicho que: qué pena que se intervienen sobre algunas
empresas, solo quiero en este Pleno recordar que algunas empresas que
estan en manos de Fuerzas Armadas son empresas publicas. ¢Qué tiene
que ver con la defensa, como manda la Constitucioén, por ejemplo el
tran épbrte de petrdleo y de Flopec? Yo lamerito que algun exoficial que
ahora €s Asambleista se lamente que por ejemplo el mando y el Ministerio
de Defensa no tengan que es‘rar manejando el negouo petmlero de Hopé’c
Que bueno qhe ya el negocio t petrolero de P‘ lopec, como empréeésa pubhca
no esté en manos de militares y €so es una ventaja, es¢ es una ventaj

inclusive para los militares. Hace poco tiempo un excomandante de la
FAE me agradecia por el simple hecho de que TAME ya no sea manejada
?br la Fuerzas Aérea Ecuatofiaﬁa,’ sino que' sea una empresa publica. Eso
es bueno, eso es bueno, sefior Asambleista, dejemos de actuar con esos
prejuicios atavicos donde no se quiere reconocer la importancia de
ministros civiles ni se quiére reconocer la importancia de empresaé
publicas cuando estas tenian en el pasado que ver con los militares. La
Const;tumo*q es clara tienen que mantenel se en las Funrzas Armadas,
VXCIUSIVdI"lPhtP aquellas empresas que tierlen que ver cen J.a detensa

nacio nal CQue tiene qu\, ver el Lransporte de petroleo éntre cl /\fr}cc y el
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Asia con la defensa nacional? Gracias, sefiora Preo1denta ------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista René Yanduin. ------------mmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Iniciaré mi intervencién haciendo conocer al pueblo ecuatorianc de que
con fecha dos de septiembre del dos mil dieciséis presenté a usted, sefiora
Presidenta, la solicitud para que una delegacion de militares en servicio
pasivo verdaderos estén presentes aqui en la barra, porque ellos son
gente interesada, mas no gente que viene de diferentes funciones de los
diferentes ministerios, por lo cual rechazo y protesto a usted, aunque no
me escuche, senora Presidenta, estoy diciendo que rechazo su actitud y
su descortesia. En segundo lugar, realmente no acabo de entender c6mo
a estas alturas del debate se cambie el nombre de la Ley y este nombre
sies, sefiores miembros de la Comisién y seflores asambleistas de Alianza
PAIS, una verdadera mentira, que diga Ley de Fortalecimiento de los
Regwnenes Especiales, como va a ser este nombre si es todo lo contrario,
se ha demoqtrado sefiora Presidenta, sefior asamb]e1sta Valle, se esta
dismimiyendo todo lo que és la sostenibilidad que usted habla para lo
qae es el Issfa, no puede ser que mientan asi ante el pais. En tercer lugar,
creo sefiora Presidenta, que en realidad nosotros debemos tener los
principios, primero patriéticos y cuando hablamos de patrla estamos
hablando de todos los écuatoriarios;‘ de todas las instituciones y
fundamentalmente de Fuerzas Armadas, porque Fuerzas Armadas a lo
laArgo’ de la historia bien o mal han mantenido, han sostenido la
democracia y, lo que es mas, la existencia del pais, aunque le duela a

usted, sefior exministro. Pero, como se puede decir en estos casos que
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hay pr \,Jm 105 en los mlembros de Fuerzaa Armadas y que no pueden
dirigir y que no pueden gobernar una de estas instituciones, cuando el
Segurc Social de,FuérzasArmadas y la Isspol sali6, porcjue no pudo el
Estado ni financiar ni administrar y por eso el Issfa y el Isspol han
mejorado en todo sentido y en todo campo, administrativa y
financieramente, el funcionamiento de lo que es o son estas instituciones.
Pero quiero llegar al punto, sefiora Presidenta, porque cémo puede ser de
que si en realidad han habido cambios planteados, como la conformacion
del Directorio que actualmente estd integrado por el mando militar, seria
conformado por delegados, ¢por qué? Es institucién de las Fuerzas
Armadas. Los aportantes son de Fuerzas Armadas y el Gobierns tiene la
obligacion institucicnal de financiar le que Je corresponde. Por otro lade,
el Director General del 1ssfa deja de ser un militar en servicio activo, ¢por
qué?, ¢sabe por | qué, puebio ecuatoriano? Porque quieren seguir
pisoteando a Fuerzas Arrnadas, porque quieren seguir rmandando y
quierén seguir deétruyeridb a las instituciories de Fuerzas Armadas. Por
dtr‘o'lado, se dice que habla de la cesantia, el sefior Ministro en los
recorridos que hizo fugazmente, engafiosamente dijc que no se iba a tocar
Ja cesantia y sin embargo aqui estamos hablando de cuarenta y dos
articulos que se reforrhan, que veintidos serian derogados y se agregarian
catorce 'di.éposiciones, cuando inicialmente se hablaba de cinco articulos.
Esto es una mentira esto es un engafio porque lo tinico que hicieron es
tratar esta Le y entre bastidores para que pueda salir én pCI‘_]UIClO de las
Fuerzas Ax madas en’ perjulclo de los militares en sermo paswo en
pel juicio de los mllnares en servicio activo Vi no se d1ga en peI‘_]u}J‘lO de los
que se van recién a iniciar en él campo militar. Se reduce el aporte
individual obhgatorlo al once cuarenta y cinco y al nueve quince. ¢Eso no

es dbsﬁnancmr entonces el beguro soc1a1'>, ¢eso no es desfinanciar
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entonces todo lo que es el régimen eépécial? Lo 'que se quiere, pueblo
ectiato%iaﬁo, es‘desaparecer los regimenes espéciales y llevarnios pai‘a que'
Seémos los militares y los policias pei‘ténéciehtes al séguro sociai general,

esa es la verdadera intencién, ¢por quié no le dicen francamente ai pueblo‘
ecuatoriano? Y asi seria esto inconstitucional de acuerdo al articuio
trescientos sesenta v siete y de acuerdo al articulo trescientos setenta, el
segundo inciso que dispone que la Policia Nacional v las Fuerzas Armadas
podran contar con un régimen especial de seguridad y régimen especial.-
No mientan, no engafien al pueblo ecuatoriano, eso es lo que debo
decirles ahora. Por otro lado, indudablemente que se ha hablado aqui de
tantas cosas y que a lo mejor no hay equidad, no hay igualdad, nc hay
justicia, daro, ahi lo que hay tarbién que poner es corrupcion, no hay
corrupcién. Pero ese es el esiogan del Gobierno, eso es lo que estan
diciendo d1ar1amente ‘cuando estan podridos en ia Cﬂrruocron a nivel

—

nacional. Hasta esta mafana AlPXIS Mera aprobaba la corrupcién qus
ha} 'eh’!Pe oeruador  en Gtros or ams”nes, en ciento die CLOC}C‘O em prpsa“,
ybﬂl eso és 1o gué ‘ahora al Seguru Somai de Fuerzas rmadas val
Policia Nacional qaleren desapar%er pO’”qLLF no Tier n los" eCursos.
Cotuo ';i( la Constit tucién, el sesenta por ‘ciento tiene ’]‘LC ser aphcado
po_r;' el E‘»s‘adu ?y iehen qu\. seguirse mamemendo las aprrtamonee,
pafmnales como comlene esge morrdento, mas no ‘cotmno les esta dande la
ggna a Ustedes va Ta Comlsmn €80 €s una farsa eso un engano. Por que
no per'mitie'ron que vengan ios miembros del Alto Mando parar‘qUe
éXpliqUeﬁ ‘el verdadero problerha para que é*{piiquen 1a'5 Vefdéd’y"'n'o les
perm itieron porque el sefior ‘Ministro de Defensa no autoriza. Una farsa,
un engaﬁo' que’ es lo que estan haciendo este momento. Ah no, pefo €s
que ahura hay amlso que el general le ma‘qda a ‘1mp1ar el carro, que al

gﬁnual m, Te Lan hmpladr‘ 1a vajﬂ‘a €50 €s 1gnora'101a 1gnoran01a de lo
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que és la pstruc’rura m111tar Esto es p1ram1dal y por eso para poder tener
sustento entonces en el SEgUro social, se neceqta de las bases
mayorltarlas para que haya el sentido de sohaarldad Si no hay ello
indudablemente que no va a haber la sosténibilidad para quienes
recibimos las pensiones. Creo que habra que reflexionar, estamos

causando un dafio y usted, sefiora Presidenta, dijo que este era un dia

histérico, Si, va a ser un dia histérico... ~—=--==-====--===mmmmmmmmoooomooeooooo -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---------=----=r--=----

EL ASAMRBRLEISTA YANDUN POZO RENE. ... pero de enlutamiento del
pu_cblo ecuatoriano y de Fuerzas _Armadas. Creo también, sefiora
Presidenta, que hube un pedido del Comandarte General del Ejército,
queé esta Ley no puede seguir pofque causa daﬁo y perjuicio a la principal
institucién del pais y estoy de acuerdo, ¢por qué— no se hace caso a este
pedido? Simplemente, porque eso va en perjuicio y no ti:snen el dinero
para poderA sustentar. Creo, sefiora Presidenta, que estc es
incons'titucional, es ilegal v que el pueblo ecuatoriano posteriormente les

juZ’garé a ustedes, porque va a ser aprobédaﬂ esta malhadada Ley.

Gracias, sefiora Presidental, —-----------=m=mommmmmommmmo oo mommmmmme-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacion, asambleista Marllely Vasconez. ------~-----=---n--mmmmmmmoooeooo

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Simplemente p’a.ra;. que los ciudadanos y'ciﬁdadanas que
escucharon algo qﬁe es totalmente falso. Nosotros péra une sea director

del Issfd, del Isspol no estamos negando la posibilidad de que sea un
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militar o un policia, porque. tal.cual lo expresé ¢l Asambleista que me
antecedié en-la.. palabra, pareciera. que.estamos prohibiendo que el
Director del Issfa o del Isspol sea un militar o un policia, eso es totalmente
falso. Lo que estamos dicierido es que sea militar o sea policia debe tener
conocimientos de seguridad social, debe tener conocimientos gerenciales,
eso es lo que estamos diciendo, pero no estamos diciendo que no puede
ser militar o policia y eso hay que dejarlo lo suficientemente claro. Por
otro lado, seflora Presidenta, es necesario aclarar. No estamos tocando la

cesantia de los que actualmente estan en la Policia y en las Fuerzas
Armadas, ellos seguiran recibiendo los montos que hasta ahora reciben,
estamos reformando simplemente para los que vienen después de esta
Ley, que vendran con las nuevas reglas del juego y decidiran si son
policias, si son militares, si son abogados, sison arquitectos o qué desean
ser en su vida, considerando que (juiehes entran a las Fuerzas, apéfte de
los béneficios (iue'tiehén, tienéfi un beneficio fundamertal, la estabilidad
laboral. En tercer lﬁgar, sefiora Presidenta, no es que en la Comision nos
inventamos los nuevos articulados y el nuevo informe, i"eéibimos, como
dice la Ley Organica de la Funcién Legislativa, las observaciones que
llegaron de manera escrita y las observaciones que se hicieron en el Pleno
y en funcién de esas observaciones recogimos lo que la Comisién estimé
pertinente'qﬁe se deberia recoger y es lo que esta puesto en consideracién
del Pleno de la Asamblea. Sefiora Presidenta, es necesario aclarar, porque
en el primer debate se lo dijo y ahora se lo vuelve a decir, debemos leer
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y saber cuanto tiempo tiene
cada Comisién para que sea de conocimiento pﬁbrlico la Ley y para poder
recibir las comparecen01as de lo contrario no parar1am0§ nunca de
“E‘Clbll‘ comparecenmas, nunca podriamos cerrar un informe y nunca

podmamos estar debatiendo en el Pleno. En funcién de elio, sefiora
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Presidenta, se invité a quienes representan las instituciones, no
podiamos ser discriminatorios y decir a este si, a este no y también se
recibi6 a todos quienes solicitaron en los tiempos pertinentes ser
recibidos en la Comision. Y para finalizar, si el Asambleista esta de luto,
esta de luto él, porque el reste de ecuatorianos y ecuatorianas y las
mismas Fuerzas que estan ahora escuchando este debate estan
festejando, porque si es un dia histérico, un dia de reivindicaciones, de

equidad y de igualdad, sefiora Presidenta. ------=--==---==-mmmmmmmooooeeneoo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracia, Asambleista. Réplica, René

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefiora Presidenta. ¢Por qué
tanta ekplicaéién si es que estan haciendo algo bien? Porque no hay la
aprobaéiéri tanto de asambleistas cuanto del pueblo ecuatoriano. Por qué
no aéeptan'entonces y por.eso Se han presentado aqui i‘epreseritantes
del 'Iss'fa péra podér dar una’ explicacién técnica, cpor qué? 'Por:clue no
existieron 1os estudios actuariales a su debido tiémpo y las medidas que
tomaron ahora son con estudios actuariales dei dos mil 1:11’10; dos mil
ocho,” dos mil nueve, do$ mil doce; estamos en el dos mil dieciséis,
debériamos estar entorices con los estudios actuariales del dos mil
quince. Y por ello hay tantos errores, tantos errores, he sumado ciento
diez errbre's, hasta de redaccién en toda esta Ley y ojala pudieran ustedes
revisar. Finalmente, tanto el Altc Mando cuanto el Directcrio del Issia,
que componen este momento el Jefe del Comando Conjunto, los
comandos de Fuerzas, los comandantes de cada una de las Fuerzas. Se

ha mandado por escrito, sefiora Presidenta, al Ministro de Defensa

indicando los motivos por lo que no se esta de acuerdo con esta Ley y
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que, por tanto, esta Ley tiene que -ser archivada. ¢Por qué no se ha
consultado <on el Ministerio de Defensa?; ¢por dué no hay- esa
coordinacion? Y, por ende, los militares ‘en servicio pasivo con mucha
razon han tenido que ya comenzar el tratamiento de inconstitucionalidad
v luego también el petitorio para. la Conferencia Interamericana de
Derechos Humanos, porque se esta perjudicando & cientos de miles de

familias... ——vmm o e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --------------=--n-----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... de aqui de los ecuatorianss.

-~

(Gracias, sefiora Presidenta. ------ S e oo et

=LA SENORA FRES DENTA Grac1as Asamb]elstd }'unt de infoffnéciéh,

: asambl_eista Marisol Penaﬁel [N — O —

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Sefora
President.é‘,— pedi punto de informacién. ‘Como’ puéde ‘ser que las
e-étructuras sean cambiadas a través de la Constitucién v ¢6mo se aferran
aquellos que a través del statu quo quieren seguir permaneciendo con sus
residuos de pf\dcr La Constitucion del dos mil ccho, sefiora PI""S]d ntu,
es Clér 7 me ‘./’3} a perml’ur leerla. Fl arflculo tres sesenta v siete dice:
“Ei sister.,a d %Pgurldad social es publice vy umver%al no podran
p Ve tu,arse V atendera las ne .cesidades corm.ngerl_tes de la, poblamon La
proteccion de contiﬁgencias se haré efectiva a través del seguro universal
y de sus reglmenes especules” Es decir, la segurldad es una sola aqul

no r"my pr-vueglo\s oara los de uniforme y para los que no ‘renemOS'

umforme, aqui claramente la Constitucién dice que el Estado garantlza
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esos derechos. Pero -aqui o que se quiere manifestar es que estamos
ééébari'do" ‘un r'sis*terhateSpec'iaI' No, 1o que “es‘ta"'mos*"pféc-isamente es
cumpuendo lo ‘que dlce la Constltucmﬁ, seghmaad Yiniéa "¢on Unos
reglme”les ebpemales con’ leyes claras: Aqui no hay haciendas con
patrones y exclusividad para unos, aqui lo que se establece y el espiritu
del Constituyente y de los constituyentes fue precisamente acabar con
esos conceptos que lo Unico que hacian es determinar unos ciudadanos
con unes beneficios v otros ciudadanos con otros privilegios. Por lc tanto,
el principio es aquel de la igualdad. Creo importante, sefora

residenta, ... —====mmmmmm s m s e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------------==-ouu--

LA A'SAMBT’ETSTA‘PENAFIEL“MO’*\ITESEEOCA PENAFIEL. ... recalcar
que agui no se ‘éstan ehmmando beneﬁmos, qu° aqu1 “lo qu se estan
estachmPndo son ‘beneficios 1guale§ Dara todos ° v esc es un punc1p10
garantlzadu en'la Consutucmn de la Repubhca. Nadie esta tocando este
régifnen'espééiail.' Lo que estamos es adecuandb al texto constitucional
‘bajo el’pfi-ncjp'io de equidad. El tema es d'e'seguridad social efectivamente,
- pefo con los mismos derechos y con las mismas garantias para todos
quienes son parte de las Fuerzas Armadas y de la Pclicia Nacional. Y si
tan mal envalentonados estamos, por qué no plantéamos Una
fiscalizacién a como se ha manejado el Issfa y a como se ha manejado el
seguro social de las Fuerzas Armadas, si tan envalentonados estamos
pues, por qué no plariteamos precisamente como se velvieron sacapintas
de la qegurldad soual por ley y por privilegio, hasta con Presidente
ac ompanado oes aue ya nos ‘Hemos clvidamos del “Rpct ficador” que llego

a Carondelet Senora Prc'51denLa por es0 demrle al p1 eblo ecuatorlano
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que lo que estamos haciendo es con justicia, con razén y con compromiso

con nuestros mandantes. Gracias, sefiora Presidenta. -----<--------r-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién,

asambleista Lourdes Tiban, —=---=-==-=-mmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
A veces lo tomo como broma, pero creo que eso de votemos, yo creo que
si tiene sentido en la medida de que aqui nada es cierto, todo lo que se
debate aiguien sale a decir que es mentira y alguien sale a refutar y
alguien sale a decir que no es asi. Para qué es el debate, deberiamos
votar. Finalmente, ustedes tienen la razon, finalmente en este Pleno el
ntimero de votos cuenta. Yo no creo, personalmente no creo que la gente
con ’conci’encia, la gente no politizada, el militar paSiVo no estaria arriba,
yO no creo. Yo respeto muchisimo que la gente venga a los debates, que
la gente escuche, pero cuando vemos barras de oposicién a nuestras
intervenciones, enfonces no es real esa representacion que esta arriba.
Por €s0, creo que aqui cabe, sefiores, no pasar el tiempo, hay que votar
esta Ley, ademas tienen el numero de votos. He pedido el punto de
informacidn, sefiora Presidenta, me parece falta de respét'o',vuste-dv ha sido
la que 'sie:mpfé ha llamadé la atencién. Recordemos que Dalo Bucaram le
llamé a dofia Betty Carrillo acbmpléjada v le dieron un mes de sancioén,
luégé a Magéli Orellana le llamé inepta a usted, ‘sefiora Preéidenta, un
mes de suspension, ahora la setiora Carrillo acaba de decir cretino,
mamarrachc a un Legis]adof, como es Ramiro Aguilar y no le pasa nada,
sefiora Presidenta. Yo solicito que asi como se pone sanciones a la

oposicién, también a otra mamarracha se le aplique una sancion.

MUCh&S Gracias. ==--==-==nm=mmmmrmmmmmmmomomsmmm oo
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J_,A SENORA PREQ-IDENTA Se recuerda a los asambleistas que la Ley
Orgamca de la Funcién Legislativa, qu1en esfe interesado aphcarla haga
la sohc;thd correspondmnte Tiene punto de 1nforma01on asambleista

René Yandun. René Yandun, tiene punto de informacién. -----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Si, sefiora Presidenta. Yo en
realidad me admiro lo que acaba de decir la sefiora Asambleista
imbaburefia. Parece que no lee bien, la vez pasada le dije ya que lea bien
c6mo dicen los articulos y le estoy indicando que el tres sesenta y siete
dice: “La proteccién de las contingencias se hara efectiva a través del
seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales”, seficra
Asambleista, lea bien, entlendd el texto. En segundc lugar, sciiora
- Presidenta, qu.lero indicar que se ha habladc de que el Presidente del
“Ecuador es ¢l Comandante en Jefe. Uria mentira, eso es lo que quieren,
péfa Hegar a'trévés del Socialismo d'e'l"s"iglo v;eirvltiunoly en cumplimiento
de todas las cohsignas ‘del Foro de Sa(S‘Pau]o, llegar a destruir a las
Fuerzas Armadaé,. eso es lo que quieren. Y finélmente,’ sefiora Presidenta,
me adhiero al respeto y consideracion que se debe tener aqui a los
asambleistas y abogo por mi comparfiero Ramiro Aguilar, porque ninguna
pérsoha tiene el derecho a ultrajar a otra, no se diga entre asambleistas,
mucho méas si somos asambleistas y representantes de nuestras
provmc1as y represenfantes del pueblo ecuatoriano. Por ello, rechazo el
| insulto ocasionado por una Asambleista de Alianza PAIS al companero

Rarmro Agullar Gramas companelos S S RN A

uA SENORA 'PRESIDENTA. Gra01as Tiene pllhfo dc infoi‘maci(')n,

aﬁamb PlSta ’V'arla Augusta Calle. =--=zmmmmmmmmmrmmmm e mmmmemmmees -

LA - ASAMBLETSTA_ CALLE. ANDRADE MARIA AUGUSTA. Sefiora
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residentsa, no se asuste. Lo que pasa es que de forma reiterada tanto en
este Pleno .como ¢n intervenciones se habla del Foro de Sao Paulo, come
que fuera un enclave de terroristas reunidos para;acaﬂba,r con las Fuerzas
Armadas. No, no, tranquilos. El Foro de Sao Paulo sitiplemente es una
reunién de partidos politicos de izquierda, obviamente de los militantes
de los partides politicos de izquierda, que desde hace varias décadas
decidimes gue no podia segu“ siendoc América Latina lo que era y
aplicandc diferentes formas de trabajo, fundamentalmente politico
abierto ydemocrético, hemeos liegado en algunos paises a estar en los
gobiernos, eso es el Foro de Sao Paulo y nos reunimos y vemos y
evaluamos v nos autocriticamos, eso es, es muy sencillo, No es el
Consenso de Washington, ahi no tenemos un jefe que nos dice lo que hay
que hacer, esa es la diferencia entre el Foro de Sar Paulo y el Consenso
de W Jashingto L rc, no, dlfereiﬂ’re Pero tamhlen quls1erh, Pre&denm,
pefmrsam cirle al asambleistd Y andun que su (argo su autoridad de
general no 16. pe-i'r'nite";'nbwle da derecho a descor er a m'nl1rares en

- P’or qu genérai

Servicio’ "pasﬁ‘vo‘ gue estan 'aqu; én la As
Yand m> Cp iy qub usted dc,sconoce _,7 dice que 1os quc estan aqm no son

verdaderos miilitares? %on, general Yanaun aunq e sean de trona son

militares. Por eso es lmportanfe que haj ya civiles dlriglﬁndb también el
Iantemo de Dpfﬁnsa por eso, por esa arbit ra{fiedad de creer que un
gbneral puede desconocer a la gente que ha estado también en Fuerzas
Arrnadas. Por esa razon es la’ meortdn\,m que haya ml‘nsfros de Defensa
c1v1les, general. Y también le quiero decir que ios militares y la Pohcla son
paffe muy’impbrténté de la patria, pei‘o no fundérﬁenta’l'es Fundamental
es el pueblo, general ‘fundamental es el pueblo n6 son los militares. Pero
ra‘nbler qu131era deC‘irle porque usted 1o dvo que laq Fuerzas Armadaq

no son solamente las que ‘han sos‘remdo la- democraua son dmbl n las
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que en una epoca gris de este pa1s acabaron con la democrama porque
supuestamente era el decir de las Fuerzas Armadas 51gue o sale, la que
deﬁma la establhdad de este pais. Eso se acabo eso 'se acabd y eso eslo
que les duele a gente como usted, general con todo el respeto,
afortunadamente no son la mayoria de los miembros de las Fuerzas
Armadas, que gente que- cree como usted, que ustedes son los
funda"npntal lo mas 1mportante lo inico de este pais, afortunadamente
ya estan en el servicio pasive, que afortunadamenue las Fuerzas Armadas
en realidad son fuerzas democraticas y han dade cuenta de eso, cuando
les han ido a golpear todo este afio, tedo este tiempe, les han ido golpear

las puertas... —------momsommmmmmmaoee e o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -«---=---=-cmnceummee-

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... para que den
goipe de Estado y no han querido, porqué esas Fuerzas Armadas de las
que usted ya no entiende cémo funcionan, son las que impidierdn que
Aei Ecuador entre al Plan Céndor o al Plan Colombia. Esas son las
Fuerzas Armadaq que ahora tenemos, no las que usted 'vivio. Grac1as

'-memd\n --_-—_-"_..______--_______-_' _______ S SR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblemra Tiene la pqlabra

asamblmbta Angel RIVEFO, “mmimmomommmmmmmmmem e e e

EL AoAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
D1f‘51denta Buenos dias comparneros j r‘ompaneras asambleistas.
Buenos dias al pueblo ecuatoriano, saludos a las gloriosas Fuerzas

Armadas y a la Policia. Que pena que en esta mafiana y tarde se haya
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desconocido a esos héroes que dejaron gran parte de su vida al servicic
de las Fuerzas Armadas y de la patria. Eso significa que todavia prevalece
ese ego de la supremacia de las personas o-del-mas débil, de eso se-trata,
éompaﬁeres y.companeras. El Presidente de la Republica presenté un
Proyecto de Ley, no con la intencién de destruir la institucionalidad de
las Fuerzas Armadas ni de la Policia, por ningin concepto, queridos

companeros y pueblo ecuatoriano, que quede claro lo que el Presidente,

a través de estas leyes reformatorias, busca romper con las inequidades
y con esas asimetrias enormes que existen dentro de las Fuerzas
Armadas y la Policia. Qué pena, compaifieros, que el dia de hoy se trate
de confundir al pueblo ecuatoriano con esos discursos. Quiero decirles a
todos los ecuatorianos que practicamente comparte con la compariera
Presidenta de la Comisién, cuando se manifestaba que el dia de hoy es
un dia histérico. Hoy llega la equidad y la justicia a las Fuerzas Armadas
en el grado de tropa 'y a la Policia. El Proyecto ‘de Ley que en sus dos
fases, primera y segunda fase, tuvo el tratamiento correspondiente,
tuvimos dentro de la Comisién, porque soy parte de la Comisién,
' Vic'epresidente de la Comisién de los Deréchos de los Trabajadores,
tuvimos la“gr'at-a visita de algunos actores que tiénen que ver con esta
reforma. Hubieron tratamientos, analisis de las propuestas de los
comparferos que comparecieron y de los que no estuvieron presentes,
pero que enviaron las propuestas, fueron analizados bajo la luz de la
jﬁsticia, la equidad, péro también mediante la luz de las disposiciones
constituyentes, porque la Constitucién " sabemos que es la base
fundameéntal para la creacién de las 'leyes que disefiamos y éprobamos
aca en el Congreso Nacidnal; perdén, se me ha quedado ese mal nombre,
la Asamblea Nacicnal. He recdgido alguﬁas ‘initervenciones de varios

asambieistas, compafieras y comparfieros y me voy a permitir reflexionar
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en base a esas expresiones. Aqui se ha hablado de que vamos por mas,
les asusta la frase vamos por mas, es una expresion popular y
efectivamente, comparieros, el tiempo no bastaria para recuperar todo el
saquec que le hicieron a la patria los gobiernos de turno de tinte
necliberal, esa derecha que usufructué de la riqueza de la patria. Por eso
el pueblo ecuatoriano en su eslogan manifiesta que vamos y tenemos que
ir por mas. Otra cosa que se ha manifestado que en las proximas

clecciones el pueblo ecuatoriano le pasarad la factura a la revolucién
ciudadana, cuando es todo lo contrario pues, compaferos, siguen
respirande por su herida, diez procesos y en los diez procesos
eleccionarics ¢l pueblo ecuatoriano les ha pasado las facturas a los
mismos de siempre. Hoy quieren esconderse detrds de los discursos
progresistas, pero asi se escondan, asi se hagan la c1rug1a plastica, el
» pubblo ecuatoriano los identifica que fueron los causantes de la debacle
de nuestra querida patria. Se asustan cuando hablan del Foro de Sao
Paulo, pero por qué no reclaman o no salieron a manifestarse pues, del
Plan Céndor, cbmpaﬁeras y comparferos, ahi no dicen nada,‘nunca
hablan del Pllan'.del'élén'd'"of, porque dé pronto estuvieron invelucrados en
este procesc de acabar justarﬁe'nté con los lideres y con los paises

proor631stas Presidenta, he solicitado la pa}abra para proponer algunos

cambios ‘que se 1ncorporen en la Ley. Prlmerx, por ejemplo, en el articule

cuarenta y dos del Proyecto de Ley que incorpora dos articulos
innumerados a continuacién del cuarto enumerado agregado, despu.és
del articulo ciento trece, con la Ley Reformatoria f)ublicadav en cl
Suplemento del Registro Oficial nimero quinientos cincﬁenta'y nueve del
treinta de marzo de dos mil nueve, incluir los 'siguientes articullos
innumerados: “Articulo innumerado. El Issfa podra administrar

unicamente las aportaciones y servicios que constan en la presente Ley.”
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La otra incorporacién que solicito es la siguiente: “El cuadro valorativo
de incapa.c'idades emitido por el Ministerio de Salud Publica, considera
las especificidades “propias de las actividades militares”. Tiene que
considerarse companeros, un cuadro de especificidades de las Fuerzas
Armadas y la Policia, porque en los actuales momentos solo consta ese
cuadro para las personas civiles. En el articulo cuarenta y tres del
Proyecto de Ley que incorpora disposiciones transitorias, en la
Disposicién Transitoria Vigésima Segunda, al final del parrafo, incliyase:
“dentro del plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la
publicacion de la presente ley en el Reg1stro Oficial”, nos referimos este
caso, cuando de manera opia‘flva los miembros dé las Fuerzas Armadas
y la Policia, quieran cambiar de régimen de seguridad en cuanto a las
aportaciones. En el articulo ochenta y ocho del Proyecioc de Ley que
agregan dos articulos innumerados a continuacién del cuarto
innu‘rﬁérado, agregado después del articulo ciento vveintiocho, con la Léy
Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero
quiniéntos cincuenta y nueve del treinta de marzo del dos mil nueve,
eliminese el .segundo articulo innumerado e inélﬁyanse los siguientes
articulos innumerados: “El Isspol podra administrar Gnicamente las
aportaciones y servicios que consten en la pﬁ”esente Ley.” Articulo
iﬁh‘dme’réd’o estamos pidiendo que se incluy;s, “El cuadro valorativo de
discd p’ acidades emitido por ¢l Ministerio de Salud Publica Con51der9ra las
'és'pec111C1dades propias de 1as»act1v1dades_, dé la Policia”. Estas son las
'sugewpéias' que he 'plan’te‘édd "cdﬁpaﬁei'a"“réside"nta' de Ia Comisién,
comyaneros ‘asambleistas, para que sean 1ncorporados Much1<s1mas

grablas ___.....______.._;_,..___..__;;___________________; _________________ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Arigélica Andino. -------- S

LA ASAMBLEISTA ANDINO. ROBALINO ANGELICA. Gracias, .sefiora
Presidenta.. Un saludo fraterno a nuestras barras altas, gracias por su
presencia, asimismo saludar a nuestras gloriosas Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, a nuestra Escolta Legislativa y también a los sefiores
oficiales y clases que se encuentran en servicio pasivo, que estan
presentes y que neos estan a la vez escuchando a través de la radio
legislativa. Empezar recordando que la Constitucién en su articulo
trescientos sesenta y siete habla y dice: “La proteccion de las
contingencias se hara efectiva a través del seguro universal obligatorio y
de sus regimenes especiales”. También que el articulo trescientos setenta
en su segundo inciso manda que “La Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas podran contar con un régimen especial de seguridad social, de
ac 1erdo con laley”. Y bueno s€ supone que esta Ley como objetlvo tiene
ehmmar las brechas de mequ idad, tiene como Ob_]etIVO también que en
este Slbtema de segurldad social de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional exista igualdad, eQuidad y para q‘ue los sistemas de seguridad
social de las Fuerzas Armadas y‘ Policia tengan sostenibilidad en el
tiempo, pienso que mas bien esta propueSta esta debilitando al régimen
especial de las Fuerzas Armadas. Ahora bien, esta claro que es necesario
hacer una revision y reducir estas brechas de inequidad, eso es muy
ciai*o, esto se lo debe hacer mediante las reforrrias justamente a la Ley,
pero hay Que aclarar una cosa, sefiora Presidenta y compafieros, que esto
debe ser constitucional, debe ser Justo y a la vez no tiene que hacer que
disminuyan los derechos. Nueﬁtros policias y militares tamb1en son
ciudadanos, también son parte de esta patria, sefiorasy sefnores. Segun
los estudios actuariales de las iﬁstituciones recomi)endja_n cambios
urgen’req en ]o que respecta al sueldo 1mpon1bl a los aportes, a los
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lapsos de tiempo para acceder a las prestaciones, con el objetivo de
mantener la sostenibilidad. Ante esto, digo yo y creo que muchos de los
comparieros que me antecedieron estan en acuerdo conmigo, seria bueno
que nos expongan y aclaren si las reformas propuestas técnicamente,
segiin ellos, cumplen con el objetivo de dar esa sostenibilidad en el tiempo
justamente, en los sistemas de seguridad social tantc de las Fuerzas
Armadas conio de la Policia Nacional y que nos digan si realizaron una
estimacién clara o estudios actuariales actualizados al des mil quince,
porgue tenige entendido que las instituciones estan enfrentando un deficit
actuarial. Por otro lado, pienso también que se debe establecer
técnicamente v de manera clara en esta Ley, cual es el factor regulador
necesario para la base de calculo de las pensiones y que segun la
propuesta sera determinada por el Reglamento de la propuesta de esta
Ley.’ Pienso que de ser asi, se corre el riesgo de que esto sea establecido
a manera discrecional y eso no puede pasar. Otro tema que es importante
y que no podemos olvidar, €s que es necesario que se ratifique dentro de
los d1rectorlos tanto del Issfa como de la Isspol, la presencia de miembros
en servicio activo y paswo para que exista una equidad tanto de la
oficialidad como de la tropd para que todos ellos sean representantes y
porla\f()”cs de las décisiones’ que se tomen dentro de estos’ Qrupos
ébié 1(1dos con la finalidad Cde que'9 De que ‘estos pmﬂescs sean mas
democraticos v transparentes como a la vez partlcmaL vos. Para ﬁnahzar
compafieras y comparfieros, és verdad que nuestros uniformados de la
patria son obedfient"e’s'y no deliberantes, pero ahi h'ayA 'un"p-ero, debo
recodarles, compaﬁéras y'corflpaﬁerosVasambleiétas, Qu>e este Gobierno,
justamente también este Gobierno, Ale‘quiero recordaf, cquiénes fueron
los que colaboraron y siguen colaborando en las zonas de desastre?,

cquiénes fueron los que trabajan arduamente protegiendo la sobérania
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del Ecuader y también en las glerras paQadas?, cquiénes fueron los que
defendieron el territorio, entregando- su vida, para poder sacar -adelante
al Ecuador, mhientras en .otros escenarios se transaba entregar la
soberania?, ¢quiénes son los que ahora estan corriendo riesge en las
fronteras? Facil es hablar, popuiismos, pero dificil es ponerse en el lugar
de ellos en las fronteras y portar las botas, portar el unifcrme, que tanto

las Fuerzas Armadas como nuesira Policia Nacional los pertan con

infinita lealtad hacia el pueblo ecuatorianc. -------==--=====r==-s-====ro-coooo-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARATO CAR RION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAR 'lBL-J.-
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTISEIS MINUTOS. --

LA A AVBLEiS’I‘A ANT)INO 'ROBALINO ANGELICA. Con sumo respeto
quicro recordar a los honorables ‘hombreés ¥ mujere& de la tropa v de'la
ofi Cldl dad de nuestras Fuerzas Especi’alés:. de nuestras diferentes
uhidades; tanto de la Policia como de las 'Fu'érz‘as" Armadas qﬁé murieron
c '4ejafon o se ‘-ciue:dafon digcapacitados cumpliendo su deber en las
froniteras y en los operativos diversos, defendiendo &l pLeblo ecuarorlano
Reruerden, cqmenes son los que s1gaen manteniendo la sobera*l ay la
segurldaa ‘ciudadana? Los sefnores pohclas y militares. Por esto debemos
recordar que ellos sus fa*nlhas también son parte de esta socleddd son
madreq on padrps pag,an 1mpubmos " mereceil’ buf=n VlV;l’, una
Junﬂa- & JllQL'a Uenswnc° Jusfas y soLre todo que se enr enda U\. aqul
\_bfaHIOb noé para 1nsu1tdr no para pelear sino para eg blar con altura,
porque tfdos los criterios que cada uno dP nosotros €omo legisladores
representando a laﬁ diferentes prov1"1c1as de nuestro pals y los CSpd"lOS

en &l exte 1or tenemos Aqm qu1<=ro tamb 1en acotar y at)oval lo que mi
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companero Yandun y mi comﬁaﬁera Loiirdes Tiban dijeron, no podemos
nosotros hacer a un lado el ‘debate con altura, compaifieros. Si se
‘sanciona. a uno, Ta léy es para todos, el debate _E:’on“ altiura se debe
fﬁéﬁﬁch.ér' en esta Asambleéa, no se pﬁéde‘tf’é]"tai', irréspetar. Espero que
las sanciones que se aplican a ciertas partes se lo aplique a todo, nosotros
somos personas civilizadas, representamos al pueblo ecuatoriano y

necesitamios Mantenernos. .. —«---mmmmmm oo o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LLAS DOCE HORAS VEINTINUEVE MINUTOS. ----=---------

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -—-----=--=-cmemaeeem-

LA ASAMBLEISTA ANDINO ROBALINO ANGELICA. ... con un debate
con altira. Seﬁora Pres_icienf:a, companeros legisladorés. Muchisimas

gracias_ e el el O S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mary

LA A‘S’AMBLEiSTA VERDUGA CEDENO MARY. Buenas tardes,
comﬁéﬁefas y compafieros. Precisamente creo que hay .que seguir
recalcando sobfe 1arhistoria que se ‘esta haciendo hoy desde este espacio
de la Asamblea Nacional. Creo que en el pueblo ecuatoriano no hay una
familia que no tenga un familiar, un amigo, un'VéCino, un conocido que
sea parte de las Fuerzas Armadas y que conozca la realidad con la que se

ha venido trabajando durante muchisimos afnos. Nadie desconoce el rol
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historico de las Fuerzas Armadas, como no reconocerlo, ya lo han dicho
muchos aqui cual ha sido ese rol, pero tampoco podemos dejar de
desconocer esas desigualdades en el trato, en el accionar - entre los
djférentes grupos, islas que han estado actuando de manera diferente,
pero alguien dominaba esa isla, la otra por supuesto. Queridos,
comparfieros, es importante que hayamos llegado a este momento de
cambio, a este momento de revolucion. Este proceso de transformacion
responsable v profundo de la realidad, que no podia dejar de lado la
situacion de la seguridad social de los regimenes especiales, como el Issfa
y el Isspol. Nuestra Constitucién determina como uno de los deberes del
Estado, velar por la seguridad social desde los principios de solidaridad,
de obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad,
suficiencia, transparencia y también participacion para la atencién de las
necesidades individuales y colectivas de todos los ecuatorianos. Desde
esa vision, €s deber del Estado también determinar condiciones que
permitan establecer mecanismos que asegliren la sostenibilidad y
eficiencia del Sistema General de Seguridad Social que incluye estos
regimenes especiales. En ese escenario, comparfieros, y siendo esta
nuesti“a‘ responsabilidad histérica de asegurar la permanencia en el
‘tie'rnp"o de estos éistémas de ééguridad sociél, que mucho mas alla de los
calcitlos actuariales debemos pensar en las relaciones de sostenibilidad
del procéso y del sistema de seguridad sccial de las Fuerzas Armadas. En
el sistema de seguridad sodial general hay siete p'erso'nas‘ activas que
sostienen a un jubiladd, en las Fuerzas Armadas y Policia esa relacién se
reduce uno a uno, es decir que de seguir asi, estos sistemas tenderian a
ser insostenibles, he ahi la impoftancia de este debate y de poder lograr
la sostenibilidad del proCesd. De hécho, en la actualidad, el sesenta por

ciento del presupuesto de estos regimenes, son subsidiados por el Estado
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ecuatoriane, es decir por todos las ecuatorianos y. eso no lo -quieren
reconocer, €so es lo que no quieren que se cambie. Queridos comparfieros,
en. ese escenario yo -me voy a permitir hacer algunas observaciones al
Proyecto, que son parte de ese debate que hemos venido teniendo en la
Comisién, de ese debate al que fueron diferentes sectores, representantes
de las Fuerzas Armadas algunos, otros desde la sociedad civil, otros que
son los que estan en las barras altas con todo su derecho como
ecuatorianos y gracias, compafieros, por acompafnarnos, Ssomos
compaferos de lucha, compafneros que queremos cambio por una patria
mejor, no estamos hablando solo de un sector, ese sector privilegiado al
cual ie sirven las tropas en las Fuerzas Armadas. En el articulo cinco del
Provecto de Ley que reforma el articulo ocho de la Ley de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas, propongo que luego de las palabras “Para
sér Director General, se debera acreditar que deba tenér titulc de tercer
nivel’ ¥ ademas que se sustituya el literal d) por el siguiente: “Presentar
al Consejo Directivo los balances actuariales de 16s diferentes séguros, de
conformidad con la périodicidad que determine el 6rgano de control
i:Oﬁipeténte en seguridéd social”. Es irripbrté..nte que haya
constantemente estudios y transparencia en los procesos de seguridad
social de las Fuerzas Armadas. En el articulo cuarenta y oche del
! royectd de Ley que reforma el articulo siete de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional, luego de las palabras “Para ser Director General,
se debera también acreditar un titulo de tercer nivel”. Y en el articuilo
cua:rénta v nueve del Proyecto dé Ley que reforma el articulo cuarenta y
ocho de la misma Ley, también que se sustituya en el literal e), las
palabras “Prestacion de servicios y asistencia social” por “Prestacion y
servicio social. En ¢l literal g) también que se sustituya por el siguiente,

porque és necesario tener los balances actuariales debe incluirse este
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literal, que diga: “Presentar al Consejo Directivo los balances actuariales
de Ios dlferentes seguros de conformidad con la periodicidad que
determma el organo de control competente de la Se eguridad Soc1al’

Ademas pr opongo que se QLpr*ma el articulo cincuenta y uno del Proyecto
de Ley que refcrma el articulo doce de la Ley de la Seguridad de la Policia
Nacional. En el arficulo once del Proyecto de Le v que reforma el articulo
veintiunc de la Ley de ﬁegurlaad de las Fuerzas Armadas, en el inciso
segundo del articulo veintiuno sustituir “El segurc de retiro se otorgara
al asegurado que se separa de manera forzosa mediante baja
bobligatoria..‘”, por “El seguro de retiro también se otorgara al aseguradc
que se separa de manera forzosa mediante la baja”. En el articulo sesenta
y uno del Proyecto de Ley que reforma el articulo veinticuatre de la Ley
de Seguridad de la Policia Nacicnal, en el inciso segundo del articule
veinticuatro es necesario sustituir: “El seguro de retiro se otorgarré al
afseg'urad;o que se sépare de manera forzosa mediante la baja obligatoria”,

sustituirle porlsﬁ frase que diga: “El seguro de rétiro tafﬁ.biézi se otorga"ré

al asegurad(, qu s€ ﬁepara de manha L)rzosa delaI:tr la baja”. Eso es
meortanne aual ar, porqLe q -1edar1 de pror*m al gunos ma dos e.._n,und'(iné
de “los ‘cuales se aprovecnan ClCt‘tOS 01udadano< ‘A “continuadién del

articule +rpcc “del D“ovecfo ‘de uey 1n(,1u11 un articulo con reforma al
articuld teeinia de la Ley de Seguridad de las Fuerzas Ar mé. ddS que dlga
“En' el :érticula treintévelif‘nin;se la palab“a d swpaatamon eso ya no
exstb, esta clatisimo en la Lev por las Dlscandmdades A contmua’cmn
del articulo veinticineo del Proyecfo de Ley, incluir un articulo con
reIoz ma al articulo cincuenta y tres de la LeV de egumda de las Fuerzas
Armadas que diga: “En el articulo cmcuenfa y tres, incityase como inciso
segundo el s1gulente Las prestamones del seguro de enfermedad 'y

mat\,rmdad deben otorgarse a los asegurados que bayan cumphdo con
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las condiciones establecidas en la presente Ley atrn en los casos de mora
patronal”’. A continuacion del articulo setenta-y uno del Proyecto de Ley,
inclujr el siguiente articulo: f‘En.el‘articu,_lo, cuarenta y seis incluyase
como inciso segundo el siguiente: Las prestaciones del seguro de
enfermedad y maternidad, deben otorgarse a los asegurados que hayan
cumplido con las condiciones establecidas en la presente Ley atin en los
casos de mora patronal”’, esto tanto para la Ley de Seguridad de las
Fuerzas Armadas, como de la Policia Nacional. Es importante,
companeros, recoger el criteric de varios sectores, sobre todo defendiendo
los intereses de todas y de todos, el trabajo que ha realizado la Comisién
ha estado enfocada desde esa visién de racionalidad técnica, de
sostenibilidad econdmica, de perduracién en el tiempe y de equidad
- social. Por otro lado, es necesario puntualizar que la democracia se
sustenta sobre un principio fundamental que es la igualdad, esa igualdad
es‘)la'Que se trabaja desde este pr(‘)yec'to‘ de 1a Revolucién Ciudadana y del
Comandante en Jefe de las Fuerzas Afmadés, que aunque no les gu.ste‘a
algunos es nuestro presidente Rafael Correa y eso ha sido otra de las
grandes motivaciones de la estructuracion de esta Ley, qﬁe roinpe con
una dinamica de inequidades y diferenciacion en la relaciéon de las

~ pensiones de retiro entre los ecuatorianos... ----=---===------mommmoonoooooeoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----------==------ S

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDERO MARY. ... Si bien es dierto la
tipo]ogié- del deéefnpeﬁo de las 'é{éi:iizidadés de las Puerzas Armadas v la
Policia determina caractéristicas p_ro'pias y especificas, por elio la
denominacién de regimenes éspeéia’leé, sin embargo nio se puede pensar
que sus sistemas de seguridad social no estan adscritos al sistema de
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seguridad genefal social generdl y' en esa linea es absolutamente
equocado € 1magmar1o de que las estructuras mllltaI‘eS y pohuales
eqtan fuera del control d& ooder 01v11 de ld Constltucmn y 1a ley.
hnthices, \,ompaﬂeros revisemos la Constﬁumon el numeral dieciséis
del articulo ciento cuarenta v siete dice quién es el que dirige las Fuerzas
Armadas como Estado ecuatoriano, como parte del Estado ecuatoriano.
No noes salgamos y no nos inventemos cosas, ya eso esta dicho. En tal
virtud este Proyecto abarca diferentes tematicas referente a la
configuracion de los consejos directivos, referente también a los calculos
para pensiones de retiro, invalidez y muerte, determina el incremento de
las pensiones en relacion a la inflacién promedio anual, define el monto
de indemnizacién igualitario por seguro de vida, establece seguro de
cesantia, un régimen de transicion para los miembros del seguro activo
entre otros temas. Companeras y comparieros, este si es un dia histérico,
y ja'r'nés'diéclrinaremds en esa lucha por los derechos y por el tr‘abéjd de
todas y de todos. Es ifnporfant’é que sintonicemos con la tropa, con todos
quieﬂr—ies haten las Fuerzas Ai‘rhadas, para qué podamos hacer de esa una

insfitucién equitativa, solidaria, ---------===mmmmrm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, A_sambleista. Tiene la palabra
asambleista Gilmar Gutiérrez. Al no estar presente en la sala, tiene la

palabra, asambleista Ménica Aleman. --------====-m--ommmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. Un
saludo a todos los ciudadanos y ciudadanas que nos ven a través de los
diferentes medios de comunicacién 'y cémo no a quienes nos visiten en
las barras altés,' que rio solo ustedes sino todas y todos los ciudadanos

son bienvenidos a esta casa legislativa, a que preséncien cémo se
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co;‘nstruyen las leyes de manera participativa con el pueblo ecuatoriano.
Sin duda alguna, estamos tratando un Proyecto de Ley muy sensible y
que ha generado el malestar en algunos sectores, quienes los han
trasmitido unas veces de manera apropiada y otras veces no. Se ha dicho,
por ejemplo, que la sola presentacién del Proyecto de Ley evidencia ya un
desconocimiento de la naturaleza de las Fuerzas Armadas y que su
aprobacic‘in irfa en su desmedro. Frente a ello les digoe que la Funcion
Ejecutiva vy Legislativa han demostrado mucho interés pdr la seguridad
social en general, es asi como las coberturas de sus prestaciones han
incrementado, que se cred el Banco del Instituto de Seguridad Sccial que
con eficacia vy eficiencia permitid la resurreccién de los préstamos
hipatecarios, permitiendo que muchas personas puedan cumplir con sus
suefios de tener una casa propia. Se mejoraron las unidades médicas,
todas la cuales forman parte de la red publica de salud lo que posibilita
que militares 'y policias, por ejemplo, puedan beneficiarse entre otras
cosas de los aceleradores lineales con los que cuenta el IESS y es por ello
qué aprobamos también nosotros y recordemos una enmienda, con la
cual se inserta en el Gltimo inciso del articulo frescientos setenta de la
Cons tittcion de la Repubur‘a io que dice: “El Estaao garar-hza el pago de
las nensmnes de’ r\,tlro de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia

Namonal”, il o no es interesarse por la Qeguridad somal entonces qué
es. "Noéo'tr"os estamos conscientes de que el riesgo y la naturaleza de las
Fuerzaa At madas y de la Policia Nacional son distintos a los de la
sociedad civil, por ello’ es obvio que debe mantenerse el reglmen de la
seguridad'social'de militares y policias como especial, esto no esta en
discusidn, lo 'q:ue si se debe discutir es que dicho régimen especial
édnstituye un muro para realizar una reforma que garantice la

sostenibilidad de una prestacion del Issfa y de la Isspol. Que no nos
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ocurra que por no actuar con responsablhdad por hacer caso omiso de
los sendos 1nformes matematlcos actuariales, en un futuro nuestros
mllltares y pohclas 6 sus familias por desfinanciamiento de los dos
seguros tengan graves problemas para acceder a sus pen%lones de retiro,
montepio posiblemente, entre otras prestaciones. Por otra parte,
debemos entender que la pensién tiene por efecto el posibilitar que una
persona pueda acceder a los bienes y servicios que necesita y que en
medida que estos suban debe incrementarse la pension. Por ello, es mas
que justificable que el incremento de las pensiones esté en funcion de ia
inflacién, solo asi habra sostenibilidad a la seguridad social del Issfay de
la Isspol. Adicionaimente el Proyecto de Ley en tratamiento, al reformar
la Constitucion de los consejos directivos hoy directorios, y al fijar un
vaior de indemnizacién por concepto de seguro de vida unico policias y
militares, sin distinciéﬁ de jerarquia, se equilibra por una parte la
representatividad- de los oficiales y de la tropa, sin que ello signiﬁ(jué de
ninguna manera que se afecta a la estructura vertical de las Fuerzas
Armadasy de la Policia Nacional y por otra se eliminan disposiciones que
a la vista de todos son discriminatorias, pues si el riesgo es igual para
oficiales y ¢para quiénes no lo es? Es obvio que el valor de la
indemnizacién debe ser por lo mismo para oficiales y para miembros de
la tropa. Por esta razoén, invito a todos los compafieros y compafieras
asambleistas, a la sociedad civil y sobre todo a las Fuerzas Armadas y de
l4 Policia Nacional, a quienes valoramos de sobre manera a que con
i‘espoﬁSabilidad v vision futurista, apoyen este Proyecto de ‘Ley, al hacerlo
estaremos cumpliendo los mandatos de los numerales siete y nueve del
articulo ochenta v tres de la Constitucién de la Republica, caso contrario
afectaremos de segurd a quienes se sacrifican por la seguridad de todos

y romperemos el principio de igualdad ante la Constitucién. Gracias,
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compafiera Presidenta. -=------ o L oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Holger Chavez. No se encuentra en la sala. Tiene la palabra,

asambileista José Torres. ----------==m=mmmmommmmo o oo oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, compariera Presidenta.
Un saludo cordial, calido y afectuoso a todas mis hermanas y hermanos
migrantes que desde los distintos puntos del mundo hacen patria,
aquellos que fueron victimas de las famosas flexibilizaciones laborales
hechas por la Social Democracia, aquellos que fueron victimas de los
famosos préstamos vinculados de los famosos socialcristianos, aquellos
que son victimas y fueron victimas del feriado bancario de los
demgéeratapopulares y sus aliados socialcristianos, a todos e¢ilos un
abrazo mu y calido, muy feliz. Saludos a mi pueblo que esta aca adentro
y a todr‘s Los pou cias y a toda la gente de las Fuerzas Armadas que se
encuentran respaldando este Proyecto, trabaJado con abscluta y total
seriedad y con absoluta y total participacién ciudadana, de tOdOSVIOS
lados no se puede negar aqui la partlclpacmr que han tenido las Fuerzas
Mlht(lI‘PS a través de la presencia de sus generales y de la Pohpla con sus
respectivos ministros. Es una falacia decir que ro ha habido
participacién de quienes son los actores y quiénes son los beneficiarios
de esto. Yo ésfoy feliz, estoy muy feliz, diez afios han pasado de revolucién
y nesotros tenemos las manos limpias, no tenemos sangre, no tenemos
ﬁinguna tortﬁra, A0 tenemos desaparecidos, absolutamente nada, somos
un pais democratico-que a través de estos diez afios se ha posicicnado a
nivel universal ¥ en este momento el Ecuador es una referencia en lo_
sdéial en lo educativo, en Ia sﬁlﬁd en el bienestar soéial ‘Hemos bajado
la ereza companeros ‘hemos aumentado los aﬁhados recibimos un

Pagzna 111 de 133



REPUBLICA DEL ECUADOR

 Aamblea Nacicnal

Acta 414

pais con apenas setecientos cincuenta mil afiliades al Seguro Social.
Ahora tenemos el placer de comunicarles que sobrepésamos los tres
millones ochocientos cincuenta mil, debe ser que simplemente estamos
cumpliendo con todcs les mandatos que asumimos cuando esas
muchedumbres iban dia y noche hasta Montecrisii a darnes sus
elemernitos para construir un pais nuevo, un pais mejor, un pais del buen
vivir. No se puede absolutamente retroceder ni en el tiempo ni en el
espacio, aun aqui hay pensamientos producto de esa famosa Ley de
- Seguridad Nacional que produyo desaparecidos, muerte, tortura,—que-
produjo muerte a2 manos llenas, paises compietos casx; desocupados de
“su1 juventud, Argentina, Chile, Uruguay, victimas de ese plan tan nefasto
como fue el Plan Céndor y su,@eguridad nacional. Aqui se viene a dar
golpes b].andos hablando de ciertos niveles de institucionalidad. No,
éeﬁb*éq aqui no vamoo a permitir baJo nmgun punto de vista que se
: dwjda a la patna que esta cc»ns’rruda por la voluntad de todos los
ecuaterianos y ‘ecuatorianas. Aqu1 no vamos 'a perml‘flr creer que las
Fuerzas Armadas y la Policia sori 1nsL1tuc10ries fuera del F‘btado fuera de

ia sociedad, como empresas privadas, no, ‘son 'oarLe de  nuestra

sociedades v tienen roles m 1] concretos y espe s de har‘erlo y aqu1
hay que felicitar (:i papel de las Fuerzas Armadas F*1 e} gf\lpe del
tréiﬁta f‘c aepttembrp del dos i ”nu ulez ‘agui h V que felicitar 1a di racia

de ésa Tiieva ge“leracmn de r‘uhtares que no tuvieron ni ngﬁn b'fo"olefn'é
en respalddr la democracia y en mantener la p‘rese”lma "de nuestro
movmmento ;' dé nuestro Presidente, en donde se encuentra. A ellos un

1 udo v un abram son los que ‘entéendieron que se puefic estar jugando
4cor 1os destm os de Lsta pdtrld ni un solo mlnuto MAs. uamf‘nto mucho
que todavia exista ese oscurantismo de c1ertos m11uares que’ son

-

pmducto,' ‘ccmo dije, de esa nefasta rioche de mu_erte y de tortura. Aq' i
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hemos recreado y vamos a crear la institucionalidad, le guste o no le guste
a quien quiera oponerse. sin ningin fundamento ni teérico ni politico ni
social. Parece que. algunas personas creen.que el Estado ecuatoriano
sigue. siendo. propiedad de ciertas.castas, no es asi, ahora el Estado
ecuatoriano es un conjunto, un conjunto homogéneo de decisiones
sociales, politicas, econémicas que se toman en consenso, donde
participa la ciudadania de aqui, de alla. Por eso, nosotros los migrantes
seguimos manteniendo nuestro aporte permanente a la economia
nacional, porque conocemos y vemos que tenemos en nuestros lugares
donde vivimos a montones de ecuatorianos y ecuatorianas, producto de
beneficios con las becas, para que sean ecuatorianos y ecuatorianas de
primer nivel en el conocimicnto de las diversas disciplinas del
conoccimiento humano. Aqui se prete”lde un pOk,O poner el sambenito al

acuerdo de Brasil, a todo lo que " s )
progresiStas vy revoliicionarios dé Ameérica Laﬁna y el mundo. No, es

simplemente gente progresista que busca el bienestar de sus scciedades

y Jo ha Corisegﬁidd. Aqui no vamos a dej(ar pasar ningun tipo de intemnto
de division de nuestra sociedad. Mal hace un antiguo militar, quedado en
el tiempo y en el espacio, en pensar que ilamar a la insurreccion a los
poiicias y a los militares es hacer patria. No, sefior, eso s traicionar los
' principios de la soberania de un Estado. Bien, comparfieras y
companeros, Creo que €s importémte y necesario que tomemos en cuenta
que ‘nesotros no hacemos las leyes por gusto y gana, ccmo dijeron mis
compdnbrm y f‘ompaneraa que me antecedleron, aca han particlpado
’rodos y todas, todos y todas han hablado, se ha rec ogldo lo mas excelso
y Io mejor 16 beneficiario para esto’ que estam GS proponlﬂndo un
fortalecimiento del sistema social de las Fuer7ab Armadas y de la Policia.

En ese sentido, sefora Présidenta, permitame hacer unos ligeros aportes
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a algunos articulos qué me parecen importantes senalarlos. En el articulo
uno del Proyecte de Ley, una reforma a la Seguridad-Social de las Fuerzas
Armadas, cambiar la frase: “pértenece al sisterma-de seguridad y” por:
“formna parte del sistema de seguridad social”. Dos. En el articulo
cuarenta y cuatro de la Ley que reforma al articulo tres de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, cambiar la frase: “pertenece al
sistema de seguridad social”, por: “forma parte del sistema de seguridad
social”. A continuacién del articulo uno del Proyecto de Ley incluir un
articulo con reforma al articulo dos del Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, que diga: “Articulo... En el articulo dos eliminase
las palabras: “y servicios sociales”. En el articulo cuatro del Proyecto de
Ley que reforma al articulo siete de la misma institucién, incluir en el
literal g) “Eliminese las palabras “y servicios sociales”. Asimismo, en el
articulo cuarenta y dos del Proyecto de Ley que incorpora dos articulos
innumerados a continuacion del cuarto innnmerado agregadb después
del articulo ciento trece por la Ley Reformatoria >'}")ubliéada en el
S.uplémenytib.del Registro Oficial cinco, cinco nueve del treinta de marzo
del dos mil nueve, incluir los siguientes articulos innumerados:
“Articulo... El i), en este caso el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas podra administrar Unicamente las aportaciones y

servicios que constan en la presente Ley”. -------===--=m-----mscmmmmooommooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------------------=--

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, comparfera Presidenta.
“Articulo... El cuadro valorativo de incapacidades emitidos por el
Ministerio de Salud Publica, considerara los especificados propics de la

actividad militar”. En el articulo cuarenta y fres del Proyecto de Ley que
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incorpora disposiciones transitorias al Issfa, en la Disposicion Transitoria
Vigésima Segunda al final del parrafo, incliyase: “dentro del plazo de seis
meses, contados a partir de la fecha de publicacion de Ja presente Ley en
el Registro Oficial”. Tres. En el articulo ochenta y ocho del Proyecto de
Ley, que agrega dos articulos innumerados, a continuacion del cuarte
innumerado, agregado después del articulo ciento veintiocho per la Ley
Reformatoria publicada en el Suplemento del Registro Oficial niimero
cinco cinco nueve, del treinta de marzo del dos mil nueve, eliminese el
segunde articulo innumerado e 'inch‘lyanse los siguientes articulos
innumerados. “Articulo... El Instituto de Seguridad Social de la Policia
podra administrar inicamente los aportes y servicios que constan en la
presente Ley”. Con esto, companera Presidenta y compaiferos
asambleistas, creemos que estamos cumpliendo con nuestro deber,
exclusivamente de servicio a la sociedad ecuatoriana, porque para €so

nos eligieron y para eso estamos aqui. —--===--==r--------moooomnoo- R

LA bE’\IORA PRE%IDENTA Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

anmbl eista Milton Gualan P B

EL  ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. El
problema ‘dél Issfa, hay que decir de manera dlara que parte por la
ifrespb'nsabilidad de este Gobierno. La deuda que tiene el Estado hasta
la fecha éupera Jos cuatrocientos millones dé'déiares, eso demuestra la
crisis econémica que atraviesa el pais y que el Gobierno no qliiere
reconocer, ecuatorianas y ecuatorianos. No solo eso, sino también que al
Issfa, le debitaron cuarenta y un millones de délares por la compra de
terrenos en el parque Samanes y resulta que ha sido un error de buena

fe. No, Seﬁbres, el Estado ecuatoriano tiene la obligacién de proteger los
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derechos de los ciudadanos y es por eso que desde Unidad Pépular
nosotros asumimos la defensa de los derechos de los trabajadores, de los
maestros, del lssfa, del Isspol. Dentro de la propuesta, dentro del
Proyecto de Ley, hice llegar una propuesta, pero lamentablemente no ha
sido recogida. La propuesta era que el Ministro que no haga las
transferencias de manera oportuna, como dice la Ley, como dice la
Constitucién, debe ser destituido, ahi estariamos garantizando la defensa
de los derechos; pero, sin embargo, propuestas como esas de muy
trascendental importancia no son recogidas. Con esta Ley, ¢a dénde
vamos? Con esta Ley se pretende unificar la seguridad social, clvidando
o desccnociendo los regimenes especiales que tienen las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, perque es un trabajo muy distinto, de
mayores riesgos, cuanto los militares y la Policia que tiene desenvolver.
Pero también, debemos denunciar al pais que cémo el Estado ecuatoriano
ha utilizado las Fuerzas Armadas, a la Policia Nacional, ‘para‘desvalojar a
1los éomunéfos de Tundaime de mi proifincia, eso no puedo callar,
ecuatorianas y ecuatorianos, pai"a desalojar' a nuestros hermanos
iﬁdigénas en Morona Santiago, para dar camino libre para las empresas
transnacionales que para ellos es quien gobierria Rafael Correa. Es muy
lamentable que esto esté sucediendo, pero también nocs queda la
satisfaccion de due este Gobierno esta de salida, le quedan dias contados
y de'spués te ﬁdran que responder al pals tendran que responder ante la
Jus ticia, ﬁorque el dia de hoy no hay ]ust1c1a la Justlcia esta secuestrada

en manos de Rafael Correa Muchas gracias, Presade*lta R

I.A SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabré, asambleista René Caza.----

ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
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Sefiores y sefioras asambleistas: Yo entiendo que sefiores asambleistas
que anteriormente ocuparon, desempeifiaron las funciones de oficiales de
las Fuerzas Armadas defiendan con vehemencia,.con pasiéon un sistema
en el cual se formaron, no lo comparto. Pero también entiendo que
sefiores exmilitares de la tropa en servicio pasivo estén hoy dia aqui en
las barras de esta Asamblea Nacional, reclamando la eliminacién de ese
sistema inequitativo y desigual en el que se desempefiaron y que todavia
se pretende que sigan existiendo. Vale la pena mencionar, sefnoras y
sefiores asambleistas, que las ideas de justicia, de igualdad, de
solidaridad, de equidad, han sido ideas movilizadoras que a lo largo del
tiempo pensadores humanistas han ido expresando en busqueda de una
'sociedad cada vez mas justa. Esto a lo largo de los afios y solamente para
recordar unos pensamientos de un politico liberal ecuatoriano que hace
casi cerca de cien afios decia que: “Si se quiere reforzar la socieded
comencemos por ser justos, es decir por desterrar del alma todo rencor,
toda venganza, toda pasion indigna de la rmagnanimidad y nobleza del
pueblo civilizado y cristiano para buscar la aventura de mayor numero
en la familia humana”. José Peralta. Hoy en la actualidad en todo el
mundo, en todo nuestro planeta, lideres de "los paisés llamados
desarrollados o de las organizaciones internacionales, como la ONU o de
los organismos, de las instituciones religiosas, como el papa Francisco,
cada vez con mas insistencia llaman a los Estados para que se vayan
eliminando las brechas de esta desigualdad e inequidad existentes entre
quienes acumulan mayores riqueza y quienes no pueden tener esos
recursos econdémicos. Disminuir esa brecha entre quienes pueden
acceder a los satisfactores que necesitamos todos loS seres humanos para
vivir con dlgmdad Yo he f‘ompartldo esta pequenas reﬂexmnes porgue

estat “nuy claro un este Proyecto de Ley que ‘hoy dia debat1mos y aunque
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contradiciéndole a un destacado Legislador, el corazén de esta Ley no es
unicamente el sentido de caracter financiero, el propésito primero de esta
Ley es disminuir la inequidad y la - desigualdad existente entre los
miembros de las Fuerzas Armadas y también de estos con la sociedad
civil ecuatoriana. Contrario a la supuesta confrontaciéon que se
manifiesta se ha tratadoe de levantar con estas respetables instituciones
responsables de la soberania territorial y de la seguridad ciudadana, el
tema es como ya se ha expresadoe aqui por varios legisladores, las Fuerzas
Armadas son parte del Estado ecuatoriano y, por lo tanto, el objetivo de
mayor justicia social que persigue nuestro Gobierno esta nueva
propuesta de justicia y de democracia, tiene que incluir a la Fuerzas
Armadas que con el respeto que se merecen estas instituciones
por el sacrificio y hasta heroismo con el cual cumplen su misién no son
mas importantes que otras instituciones de caracter profesional,
organizaciones sociales que de igual manera, con este afan de servicio,
muchos de ellos en forma voluntaria contribuyen al desarrollo de nuestra
patria. Otro objetivo, que también no hay que olvidar, es la necesidad de
que el sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional teﬁga 'sosté\nibilidad 'esto quiere decir que garénticemos que las
penalones y las presta01ones Gue tienen que I‘CClblI‘ los miemibros de estas
instituciones t;enen que estar garantizadas a lo largo del tiempo y ello
impIi'ca cambios necesariamente tanto dentro del sistema administrativo
como medidas de caracter écoriémico, financiero qiie nos permitan
efectivamente llegar a tener la seguridad de que este sistema sera
sostenible en el tiempo. En base a esto las observaciones que yo presenté
por escrito a la Comisién, que no fueron Unicamente de parte de mi
pensamiento §ino basicamente por las conversaciones, por los dialogos

mantenidos con las organizaciones de militares, algunos oficiales, pero la
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mayoria de la tropa, especialmente de las asociaciones de los sargentos
en servicio pasivo de nuestra patria. Y les digo, creo que todos los
asambleistas habremos tenido la oportunidad de _dialogar cen estos
miembros ‘en servicio pasivo de las Fuerzas Armadas, que no es
Unicamente algunas de eilas estas inquietudes de ahora a propésito de
esta Ley, sino que vienen como en mi caso, desde hace cerca de tres anos,
cuando empezamos a dialogar con los representantes de estas
asociaciones. Entonces, una demanda es la desproporcionalidad en la
conformacion del Directorio del Instituto de Seguridad Sccial de las
- Fuerzas ‘Armadas, porque como ya también aqui se ha repetido, lo
integran en su mayoria oficiales de algo grado que representan
logicamenie a los oficiales en _servicio pasivo y apenas teriemos un
represen tante de los militares o del personal de tropa, a pesar de que
todos sabemos. que la Lropa, los miembros de la tropa son cerca o el
noventa por ciento deé quienes constituyen el servicic social, quienes son
parte del 1ssfa. Por esta razén yo quiero respaldar ‘algunos
plantéénriieri't‘oé ya lqtle se han hecho, insistir en que en el articulo seis,
el literal e} diga que tiene que estar conformado por un representante del
personal de oficiales en servicio pasivo y dos representantes de la tropa
en servicio pasivo. Un pedido que también no voy a dejar de mencionaflo,
ya en el~primer debate lo iba a hacer porque este es un encargo que lo
recibo'y que'no lo dejo de cumplir cuando existe esto, es el pedido de la
hbrﬁblogaoién ‘salarial que requieren los sargentos jubilados antes y
deéspués del afio dos mil seis para que se elimitien los deSeQuiIibrids en
el pago de las pensmnes Jubﬂares por cuanto los que se _]ubuaron en la
epoca de sucres reciben menos o cerca de setecientos dolares, mientras
que'los 'qiie se jubﬂar’on' a partir del dos mil reciben una pensién superior

a los mil délafes... ---------- e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. mmmmmmmemseeeseos -=-

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Para concluir entonces, sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, a pesar de que es oportuno
recordar el principio de la supremacia del poder civil al poder militar que
consta en casi todas las Constituciones de los Estados, supremacia
integrada y simbolizada por el reconocimiento al Jefe de Estado del
mande de las Fuerzas Armadas. Recordar también que nuestra
Constitucion establece que la soberania radica en el pueblo cuya
voluntad es el fundamentc de la autoridad y se ejerce a través de los
érganos del poder publico, que las Fuerzas Armadas cumpliran su mision
con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucién, como lo dicen los
articulos uno, cuarenta y siete y ciento cincuenta y nueve. Al pueblo
ecuatoriano, a los amigoé a los vecinos y familiares, militares, algunos
oﬁcmles pero también amlgos vecinos y familiares de Ila tropa con
qmen es hernos compartido inqut ettides sobre esta Ley, reafirmo que este
compromlso ‘de servicio a la patria con opcmn preferenaal a los mas
pobrec, contintia guiado con la consigna de' no a 1a lgualdad absoluta
pero ‘tampoco a la desigualacién extrema, si ala propormonahaad siala

Justxua Sefiora Pres&denta muchas gracias, ---------==r==n-=-==- e em

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar el

debate con la intervenciéon del asambleista Fausto Cayambe. --------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compaﬁéra' Presidenta. Compareros ~asambleistas, ciudadanas 'y

ciudadanos qué estan en las barras altas, bienvenidos a la Casa del
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Pueblo. Ahora se han quedado la oposicién con dos argumentos. Dos
argumentos que por un lado dicen que al bajar el aporte al Issfa y al
Isspel, de militares como también de policias, van a quebrar estas
instituciones y, por lo tanto, se estad desapareciendo. estos regimenes
especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y ademas han
dicho que como estamos reestructurando las instancias de toma de
decisiones y en la participacién de técnicos expertos de civiles, también
estamos desapareciendo las instituciones de este régimen y sobre la base
de mentiras, no hay ningin argumento que sostenga esto y voy a
demostrar lo que nosotros estamos planteando frente a estas dos
mentiras que estan queriendo ocasionar incertidumbre en los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Sin antes decir que
nosotros le dijimos al pais que esta Ley tiene cuatro finalidades: La
ﬁriirie'ra, acortar las brechas de inequidades, de desigualdades que
hemos demostrado que si existen en el pleﬁé siglo veintiuno y nos falta
aﬁn,"pese a (jue estamos tomando decisiones, todavia nos falta mirar
sobre todo los salarios, las pensiones de retiro de quienes se retiraron
antes del dos mil, ahi hay, se agudizan las inequidades. Miren, el otro
objetivo que habiamos planteado nosotros con mucha fuerza, hemos
planteado la necesidad de renovar la institucién, porque todos sabemos,
todos sabemos y le saben los activos de las Fuérzas Armadas como de la
Policia que exmte un déficit actuarial por mas de dos mil millones de
doéiares y si hacemos las proyeccwnes, con el ritmo que Va lleﬁarla en el
dos mil diecinteve a mas de seis mil millones de délares y €l mismo
camino esta Issfa, Isspol, pefdon pero han tomado mejores decisiones.
Pero’ m1ren, entonpes frente a esta motlvacmn facil seria, como algunos
de la oposicién, es quedarnos cruzados de brazos y no hacer nada y que

siga creciendo el déficit actuarial y llegue a un déficit financiero y
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Q’ui-ebrén ahi 'si estas instituciones. No hay que mentirle ni a la
citdadania. ni. tampoco a los activos, -a los cuarenta y un mil servidores
publicos que integran las Fuerzas Armadas como también a los cuarenta
y- siete mil que integran la Policia Naeional. Nosotros si queremos
enfrentar el déficit actuarial y queremos darle sostenibilidad en el tiempo
a las prestaciones previsionales, por esc estamos planteando este
Proyecto de Ley que fortalece los regimenes especiales. Miren, aqui se ha
dicho, de que como estamos reestructurando los consejos directivos, va
a quebrar y va a desaparecer este régimen especial. En mis manos tengo,
miren, Argentina, el Instituto responsable de pago de retiros y pensiones
militares esta conformada por el Ministro de Defensa, esta conformada
por un delegado del Ministro de Economia y Produccién, por un delegado
del Ministro del Trabajo, Empleb y Seguridad Social y por los tres
fepi‘ésénta.ntés de las Fuerzas Armadas de Chile, ¢ha quebrado? No.
Tengo en mis manos la estructura de la honorable Junta Directiva de la
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México, la mayoria civiles,
esta el repfeseﬁtah’t'e’ de la Unidad de Banca de Desarrollo, representante
de la Unidad de Politica y Control Présupuestario; representante técnico
de Pr‘esu;;ﬁesto, representante de las entidades del sistema financiero de
fomento, repreéentarite de la programacion de Presupuésto y Servicios,
mirén, mayoria civil, ¢se ha quebrado? No. Tengo aqui en mis manos la
estructura del orgéni'sfno de la Caja de Prevision de Defensa Nacional de
Chile, participééién mayofitaria de civiles, la de las Fuerzas Armadas de
Uruguay, la de Colombia, miren la de Colombia, el Ministro de Defenéa,
quien preside, el Ministro de Defensa o su Viceministro, quien preside,
esta el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro de Proteccion
Socié:l; esta el Comandante de las Fuerzas Armadas o su delegado, estan

representantes de las personas suboficiales, estan représentantes de los
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empleados publicos y trabajadores que trabajan en estas entidades, ¢ha
quebrado? No ha quebrado. Asi qué, compaferos y compaderas,
c‘ompaﬁera Presidenta, quiero permitirme en el marco de este concepto,
de lo que estamos haciendo es protegiendo estas instituciones, estas
entidades, dandole mayor capacidad, pero sobre tode experticia,
conocimiento, profesionalismo para que se tomen decisiones a mediano
v largo plazc de estos regimenes especiales, quiero proponer glie en el
articulo tres de este Proyecte de Ley, se incorpore gue existan dos
representfantes de la tropa de pasivos, ahi esta la mayoria y entonces,
Jcome quedaria integrade este Consejo Directivo? Estara el Ministro de
Defensa o su delegado, el delegads del Jefe del Comando Conjunto, un
delegado por cada una de las Comandancias Generales de las Fuerzas,
dos representanies por el perscnal de tropa del servicio pasivo y un
represeritante de los oficiales en servicio 'oésivo. ¢Coémo 'quedaria el
Consejo Dlr‘“CtIVO del Isspol? Quiero plantear, companerd Presidenta de
la Comlslon que esté 1ntegrado por el Ministro del Interior o su delegado,
por el delegado del Comandante General de la Policia Nacional, por un

delégado de la Subsecretaria de la Policia, por un ﬁelegado del Director

-

General de t’ersonal por ur delegado del Director Nacional de aneﬁtar

por un r’ep ésentante de los oficiales paclvos v por dos I‘Pprcsenta ntes del
persoﬁai. »de trbpa. Cofnpaﬁeros 'y "Compaﬁ.eras, . aqui" é’stambs
garan'ﬁ.‘zafidor' ‘a mas de experticia y conocimiento, Qué todos tengan
represpntacmn ¢Por qué dos de tropa'9 La mayoria, la mayorla que
aportan a estas instifuciones son de tropa y no es 9091‘016 que no ‘reﬁgar'
unia buena fepresen'tacién. Compaﬁeros y compafieras, se ha dicho aqui
tefmbivén‘'que'no~ es posible, se ha dicho agqui que nosotros vamos a
qliébrar, vamos a quebrar el Issfa y el Isspol. Miren, pé:ra que conozcan

hemos hecho una corrida financiera y técnicamente, para los que no
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conocen, los estudios actuariales nunca, nunca pierden vigencia porque
siempre se hace con proyeccion a futuro, en el caso del ultimo estudio
actuarial dos.inil doce, hace una proyeccion hasta el dos mil sesemnta..
Nosotros sobre esa base y quienes conocemos algo de seguridad social,
sabemos que los estudios actuariales nunca pierden vigencia, hay una
corrida financiera. Miren, no es que estamos en este momento por crisis
tomando decisiones, no, nos toca poner, miren, el dos mil diecisiete el
Estado Central tiene que poner nueve millones més para garantizar las
pensiones de los actuales como también de los futuros, en el dos mil
dieciocho nos toca poner diecinueve miliones, en el dos mil diecinueve,
treinta millones mas, en el dos mil veinte, cuarenta v un millones mas,
en el dos mii veintiuno, nos toca poner a todo el Estado ecuateriano, a
todo ¢l puebio ecuatoriano treinta millones mas, en el dos mil veintidés,
nos toca ponér diecinueve miilones mas y en el dos mil veintitrés nos toca
sieté millones thas. Miren v a partir del dos mil veintitrés el Estado con
esta Lev empleza_ a ahorrar el subsidio. No es para este Gobierno ni
pata el proximo, esto estamos tomando decisiones para el futuro, aqui
no estd en juego .ni los votos de Alianza PAIS, aqui estad en juego el
futuro de la seguridad social, de esos miles y miles de ecuatorianos que
pres'té‘ri servicios en la Policia Nacional como también en las Fuerzas

Armadas... —----==mmmmmmmmmmm e e aaGECEEEEEEERE LR B GRCEE TR -

LA SEN :>RA RESIDENTA Un minuto, ASaInblelsfa
EL ASAMB RBISTA  CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Compafieros
CO“npancras con esta demslon en el dos il tremta, a partlr del dos mil
veinticuatro nos ahorramos trescientos millones de dolares que pueden

estar destinados para otras causas. Compafieros, nosotros estamos
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tomando decisiones responsables, el seguro de vida esta financiado del
veinte punto sesenta, estamos recomendando Que el uno punto treinta y
ocho 'Valj}é.é'fihéhéiér el ségur'o de vida para que todos reciban cincuenta
mil dolares y esto va creciendo en funcion de la inflacién. Compeaneros y
comparneras, aqui estamos cortando las brechas de inequidad, aqui
estamos fortaleciendo las instituciones del régimen especial de seguridad
social, aqui estamos dande sostenibilidad en el tiempo las prestaciones
previsionales y sobre todo estamos definiendo un proceso de transicion
justo porque esta Ley no es retroactiva. Asi es que, companeros y
companferas, creemos en los regimenes especiales, pero sobre todo en la
universalizaciéon de la seguridad social y la justicia social, aqui no
estamos gente con ignorancia o corruptos, aqui estamos gente
comprometida con la equidad y la justicia social. Muchas gracias,

comparfiera Presidenta. “---~------moommmmmm e femmmmeoe- e

LA SENORA PRESIDENTA. (racias, Asambleista. Tiene Ia palabra la

Asambleista ponente, asambleista Marllely Vasconez. —-------<-----===---- -

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Han existido 4 lo largo del debate aquiA en el Pleno de la
Aszmblea, muchas observaciones que son muy importantes y por lo
tanto, senora Presidenta, yo le pido para poder acoger cada una de esas
observaciones un receso de diez rninutos, antes de la votacién

COTTESPONAIENTE, =mmmmmmmmm oo e oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista ponente, se le conceden diez
minutos. Sefiora Sécretaria, se reinstalard esta sesiéon numero

cuatrocientos catorce a las trece horas treinta y cinco minutos. ----------
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

1 SESIOMN ;== mm e m e e e SRR -

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTICUATRO MINUTOS. ==---=mnnnsmmmnemmmcmmmemmccmenas

LA SENORA PRESIDENTA. Sefora Secretaria, constate el quorum para
reinstalar la sesidén nUmero cuatrocientos catorce del Pleno de la

Asamblea Nacional, ~-----mmmmmmmmm oo e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, seiora Presidenta. Sefioras y
seftores asambleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento dieciséis asambleistas presentes en la sala.

Sefiora Presidenta, si tenemos quOrum. -------========mmmommmoomsooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUARENTA MINUTOS. ---=-----sssssssasseannnnmmmmnnnnoonnaa

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabrd Asamblelsta ponente,

asamblelsua Marllely Vaqcomz mmmmmommses -mmmmees e mmmmmm s mmmmmmomo s

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta. Hemos recogido y voy a puntualizar algunas de las
obqervaciones presentadaé aqui en ‘el Pleno de la Asamblea, las
presentadas por el asambleista Jos¢ Torres Ba1ron Valle Bettv Carrillo,
FausLo Cayambe, Angel Rivero, Mery Verduga, Maria Augusta Calle y la
observacmn hemos aclarado el tema de la derogatoria que fue presentado
por el asambleista Luis Fernando Torres. En funcién de ello, sehora

Presidenta, me voy a permitir hacer en sintesis cuédles son 'las
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cbservaciones recogidas. En el articulo uno del Proyecto de Ley estamos
reformando la frase “pertenece” y estamos pcniendc “forma parte del
sistema de seguridad social tanto Issfa como Isspel”. También estamos
en el articulo dos eliminande las palabras “servicios sociales”, toda vez
que todos los servicios sociales tiene que darlos el Gobierno Nacional a
todos los ecuatorianos y ecuatorianas por igual. Estamos, senora
Presidenta, acogiendo la observaciéon del asambleista Cayambe, en
cuanto a la formacion del Consejo Directivo tanto de Issfa como de Isspol,
y me permito decir claramente cémo quedaran cada uno de estos
Consejos. El Consejo Directivo, que esta en el articulo tres del Proyecto
de Ley. “El Consejo Directivo del Issfa estarda conformado por los
siguientes miembros: El Ministro de: Defensa Nacional o su delegados,
quien lo p‘reqid'ré v tendra vecto dirimente, e'i deleaadf del Jefe del
Comando Cun] unto, un uelegauo por cada’ uno ‘"de los Comandantes
Genera es de Fue1*za dos represer\fantes por el personal de tropa en
servicio paswo y un representante de ios oficiales en servicio paswo Y,
en ‘el caso de la Pohc1a,A sefiora Pres1der1ta, quedara de la siguiente
manera: “E! Ministro del Interior o su delegado quien lo presidira tendra
voto dirimente, un delegado del Comandante General de la Policia
Naciorlal; un delegado del Subsecretario de Policia, un delegado del
Diféétor General de Personal, un delegado del Director Nacional de
Biehéstar, un representante por los oficiales en servicio pasivo y dos
*epreséhtan'teé por el persorial de tropa en servicio pasivo”. Estarnos
es.tipﬁ“l-andbr también que tPnga titulo dé tercer nivel quien sea Director
Geieral tanto de fa Policia como dé las Fueri'as Ar'nadas debe tener
titGl6 dé tercer nivel. 1amble*1 eotamos estip 1anc10 que se blis+iqu°

litéral d; p\)r el SLgulente en'lo cbncermeﬁte al Directorio que dice lo

siguiente: “Presentar al Consejo Directivo los balances actuariales de los
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diferentes seguros de conformidad con la periodicidad que determine el
Organo de control competente en seguridad .social”. Esto estamos
haciendolo para. las dos Fuerzas, tanto Policia como Fuerzas Armadas.

De la misma manera, sefiora Presidenta, estames ptdiendo que se cambie
la palabra “cbligatoria”, por la palabra “forzosa”, “cuando se retire de
manera forzosa” v estamos eliminando la palabra “obligatoria”. Quedara
en las dos Fuerzas de la siguiente manera, en la una en el articulo once
y en la otra, en el articulo sesenta y uno, tanto de Fuerzas Armadas como
de Policia, “el seguro de retiro también se otorgara al asegurado que se
separa de manera forzosa mediante la baja”. A continuacién del articulo
trece habiamos obviado en toda la Ley, estamos poniendo el tema de
discapacidad, estabamos obviando aqui, en el articulo treinta estamos
elimirtando la palabra “discapacitacién”. A continuaciéon del articulo
veinticinco del Proyecto de Ley, incluir un artiéulo que reforma el articulo
cmcuenta y tres de la Ley de Segurldad Social de las Fuerzas Armadas,

que ngd él articulo cincuen ta y tres: ‘Incmyase cocme inciso segundo lo
slgulente Las prestacmnes del seguro de er\fermedad v maternidad
deben otr‘rgara,e ‘a los’ aseguradOs un I*aya ’ ol do 'c'onm las
Cééldlclorlﬁs ‘establécidas ‘en la presente Ley, AuUp en los casos de inora
pa’rrona"’. Eso 1o estaros e‘spéc.ificando en €l articulo cincuenta y tres,
tanto para Fuerzas Armadas como para Policia. En el articulo treinta del
Proyecto de Ley, incluir en el primer parrafo del articulo sesenta y tres, a
continuacion de la frase: “Este seguro incluye la prestaci(’)h que se origina
por el fallecimiento del militar en servicio activo en actos de servicio”,
afiadase “a consecuencia de enfermedad por accidente profesional” y de
la ‘rhisfna manera en lo que tiene que ver con la Policia Nacional. En el
articulo setenta y dos del Proyecto de Ley a continuacién de la frase: “este

Seguro 1nr‘luye la pr tacién que se orlgmd por el faﬂecumento del poh(:la
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en servicio attivo”, afiadase la frase “a consecuencia de enfermedades o
accidente profesional”. En el articulo setenta y cuatro del Proyecto de Ley,
en el primer parrafo del articulo 49, a continuacién de la frase “Esta
pensién tiene una cuantia equivalente al ochenta por ciento delipromedio
mensual del haber policial del ultimo afo, anterior en el caso ‘de
incapacidad permanente total y del cien por ciento”, afadase “del
promedio mensual del haber policial del ultimo afio anterior” y en lo
correspondiente también hagase esta reforma con respecto a las Fuerzas
Armadas. En el articulo cuarenta y dos del Proyecto de Ley, que incorpora
los articulos innumerados que a continuacién del cuarto innumerado
agrega después del articulo ciento trece “por la Ley Reformatoria
publicada en el Suplemento del Registro Oficial quinientos cincuenta y
nueve de treinta dé marzo del dos mil nueve, incluir los siguientes
articulos innumerados: “El Issfa p-odrém administrar Unicamente las
aportaciones y servicios que constan en la presente Ley, el cuadro
valorativo de incapacidad emitido por el Ministerio de Salud Publica
Cohsideraré las especificidades propias de la actividad militar’. En el
mismo sentido también se tiene que hacer la reforma con relaciéon a la
Policia Nacional. Por otro lado, sefiora Presidenta, estamos en el articulo
cincuenta y cuatro del Proyecto de Ley, “Sustitﬁjrase el texto del articulo
‘qu'ince‘ ‘por ¢l siguiente: El IsSpOl'prestaré el servicio de cesantia prc—"/isto
enla presente Ley”. En el articulo setenta del Proyecto de Ley, sustitiyase
el té:;(tb del articulo cuarenta y tres poi" el siglii'entef “El seguro de cesantia
protege al 'f)oliéia que se sepafe del servicio activo mediante la baja y
acredife, al fnenos, dos afios de servicio activo y efectivo en la institucién”.
Con respecto ‘a la cesantia estamos acogiendo practicamente
textualmente lo que ya se dijo aqui en el debate de parte del asambleista

Bairon 'Vallé, lo estamos acogiendb en su totalidad. En el articulo noventa
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del Proyecto dé Ley, agréguese. a contin.ua_cién. del aﬁticulo cienfo noventa
y cinco de la_ Ley de Pe.rsonal_ de las Fuerzas Afmadas un articulo
innumefado y afiadir un segundo inciso con el siguieﬁte texto: “Para el
personal militar que ingrese a la institucion a partir de la vigencia de la
Ley Reformatoria que cumpliere los cinco afios de servicio y no alcanzare
a cumplir con los requisitos establecidos en el articulo veintiuno de la
precitada Ley, el Ministerio de Trabajo expedira la correspondiente
resolucidon que establezca el monto del beneficio econdmico para la
desvinculacion”. En el articulo noventa y uno del Proyecto de Ley, que se
agrega a continuacion, igual en el mismo sentido para la Policia Nacional.
En la Disposicion Final Unica del Proyecto de Ley, como primer inciso
incluir: “Las cotizaciones y prestaciones previstas en la presente Ley para
el personal que se encontrare en servicio active a la fecha de expedicién
de esta Ley Reformatoria, se aplicaréri aI‘p‘érsonal cﬁya fecha de alta en
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional se produzca durante el afio dos
mil dieciséis”. De la misma manera, de las observaciones presentadas por
la asambleista Maria Augusta Calle estamos acbgie'ndoﬁla observacién
que hace con réspeéto a incluir la misma préstaciéri qué esta en Fuerzas
Armadas en el articulo treinta y uno, incluirlo en la Policia Nacional en
el articulo treinta y tres. En los articulos veinticuatro y setenta del
Proyecto de Ley que realizan sustituciones a los textos de los articulos
cincuenta de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
cuarenta y tres de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
nosotros en el Proyecto de Ley decimos “hijos” -y ahora estamos
incluyendo “las hijas y los hijos”, porque al decir hijos solamente nos
estamos refiriendo al sexo masculino. También estamos éc’ogiendo la
observacion al tiltiino parrafo del articulo veinticuatro y al antepentltimo

p'érl"afb del articulo setenta que nosotros decimos en el Proyecto de Ley
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“que hubiere sido condenado”, pero estamos agregando “que hubiere sido
condenado mediante sentencia ejecutoriada”. En los articulos treinta y
setenta y dos del Proyecto de Ley, se sustituyen los textos de los articulos
sesenta y tres de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y
cuarentay siete de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional que
tratan sobre el seguro de accidentes profesionales, mientras que en la
referidas disposiciones vigentes se habla de dicha prestacidon equivalente
a una indemnizaciéon y a una pension, entonces no estamos diciendo a
una indemnizacién y a una pensién, sino que ponemos y/o, porque
puede ser que reciba indemnizacién y pension o puede ser que reciba
indemnizacién o pensiéon. En los articulos treinta y setenta y cuatro se
debe corregir el error que dice, nosotros hemos puesto en el Proyecto de
Ley, “fuese excedido”, y no es “fuese excedido”, sino “fuese ascendido post
morten”. En los articulos treinta y cuatro y ochenta del Proyecto de Ley
estamos poniendo que quien quiera cambiarse de régimen debe presentar
su requerimiento por escrito. En el articulo sesenta y seis, nuevamente
nos referimos a las hijas y los hijos. Y por ultimo, sefiora Presidenta, para
aclarar ¢l tema de la derogatoria de una ley Que ya no estaba en vigencia
de manera tacita, pero que es necesaric’ quéT Aql..l'ede expresamente
derogada, estamos estipulando lo siguiente: “La Ley dé Pensiones de las
Fuerzas Armadas”, arriba dice: “Deréguense expresamente las siguientes
léyes” y ponemos en el numeral uno “La Ley de Pensiones de Fueérzas
Armadés, publicéda en el Suplemento del Régistro Oficial numero tres
cincuenta y seis, de seis de noviembre de mil novecientos sesenta y uno,
la que quedé sin vigencia con la éxpedicién de la Ley de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas publicada en el Suplemento del Registro Oficial
ntmero novecientos noventa y cinco de siete de agosto de mil novecientos

noventa y dos, y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional,
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pubnpada en el Reglstro Oficial namero setecientos siete del primero de
_]U.l’llO de mﬂ novecientos noventa y c1nco . De esfa manera se aclara el
texto de meJor forma. Companerab y companeros asamb‘elstaa,
much151mas gracias por cada una de las observaciones presentadas
hemos podido acoger cada una de ellas, ya el texto ha sido ingresado
previamente por el sistema de DTS a Secretaria, muchisimas gracias
por cada una de las observaciones y que vivan los militares y que vivan
los policias y que viva la patria. Muchisimas gracias, companera

Presidenta. —--=---m=mmmmm o m o o e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a la Asambleista ponente. Indicar a
los y los asambleistas que el documento final para la votacion ha sido
circulado a cada uno de sus correcs electronicos. Hay una mocion
presentada al Pleno pregunto r‘Sl hay apoyo a la mocién? Séfiora

Sevretarla Yo o s

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleiétas, por févor,
sirvanse reg'istrarse en su curul electrénica, de existir alguha novedad,
por favor informar a esta Secretaﬁa, gracfas. Me permito informar, con
su autorizacion, senora Pfesidenta, a las senores y sefiores asambleistas
qﬁe én sus correos electrénicos se encuentra el texto final para votacion
del Proyecto de Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
c’on‘r’eni'db' en el oficio 121 1~CEPDTS'S-MVA’-10-16; dé' 13 de'“oct'ub’fe de
20 16, numero de tramite 263926. Ciento veinte asambleistas presentes
en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el texto final de votacion del Proyecto de Ley de

Fortalecimients a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las
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Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, contenido en el oficio 1211-
CEPDTSS-MVA-10-16, nimero de tramite 263926. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, consignén-su voto. Séfor operador presente los
resultades. ‘Cchenta -y nueve-votos afirmativos, tremta y uno negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley de
Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas y de la Pelicia Nacional, sefiora Presidenta. -------------

I.A SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Clausuramos la
sesion numero cuatrocientos catorce del Pieno de la Asamblea

Nacional, —-=----=-=mmmmmmm oo oo m oo oo oo mrmmmm e

LA SEMORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

18 SESION. == mmmrmmmmm e e e s oo ommmm oo
VI

La sefiors’ Presidenta clausura la sesion cuando son ias tréce horas

ﬁﬁORDéﬁEZ
 Secretaria General de la Asamblea Nacional
RPS/emm.
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