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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las nueve horas treinta y cinco
minutos del dia veintisiete de febrero del afio dos mil ocho, se instala la
sesion de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta Espinoza.---—-=-suemmsmmmmemeeec e e ee

En la Secretaria actha el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente,-~-======mmmmmmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas: Les rogaria tomar
asiento, para poder empezar la sesion. Senor Secretario, existiendo

quérum, sirvase tomar lista, por favor.-—--------——=-—sammmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto, sefior Presidente. Buenos
dias. Procedemos a tomar lista. Abril Jaime, ausente. Aguirre Gorki,
ausente. Alarcon Nelson, presente. Alcivar Jaime Eduardo, presente.
Alcivar Félix, presente. Alvarado Rosana, presente. Amores Betty,
ausente. Andino Mauro, presente. Andrade Trajano, presente. Arboleda
Amanda, ausente, Avila Abel, presente. Ayala Catalina, presente. Azin
Anabella, presente. Barcia Fatima Dolores, ausente. Benavides Teresa,
presente. Bohérquez Ximena, presente. Borja Galo, presente. Buenano
Aminta, presente. Burbano Fernando, presente. Cabezas Irina, ausente.
Caicedo Laly, presente. Calvas Jorge, presente. Cando Dionisio,
presente, Carriéon Maria José, ausente, Castro Francisco, ausente,
Chacén Sergio, presente. Chantog Julio, presente. Chavez Hélger,
ausente. Chuji Ménica, presente. Cisneros Francisco, presente. Coka
Denise, presente. Cordero Fernando, presente. Correa Rommel,

esente. Darquea Gustavo, presente. De la Cruz Pedro, presente. De la
// Pdgina 1 de 159



ASAMBLEA CONSTITUVENTE
Acta 022

Torre Rosa Elena, presente. De Luca Maria José, presente. Escala
Jorge, presente. Espin Sofia, presente. Espinel Roberto, presente.
Estacio Valerio, presente. Esteves Rafael, presente, Fadul Jorge,
presente. Franco Nécker, presente. Godoy Gina, presente, Gémez
Héctor, presente. Gémez Maria Elena, ausente. Grefa César, presente.
Guamangate Gilberto, presente. Guevara Hipatia, ausente. Guillem
Humberto, presente. Hermida Tania, presente. Hernandez Luis,
presente. Hernandez Virgilio, presente. Hidrovo Tatiana, presente.
Hurtado Lenin, presente. Jativa Mario, presente. Kronfle Maria Cristina,
presente. Lara Antonio, presente, Lara Galo, presente. Lépez Nelson,
presente., Lucio Paredes Pablo, presente. Lupera Fausto, presente.
Machuca Linda, presente, Martinez Marcos, presente. Maruri Eduardo,
Estd la suplente de Maruri Eduardo, presente. Masaquiza Vicente,
presente. Mendoza Manuel, presente. Mendoza Tito Nilton, ausente.
Molina Maria, ausente. Montafic Mae, presente. Morales Pedro,
presente, Morocho Margarita, presente. Moser Ana Elena, presente.
Narvdaez Edison, presente. Nicola Gerardo, presente. Nufnez Pilar,
presente. Ocles Alexandra, presente. Orrala Oswaldo, presente. Ortiz
Alfredo, presente. Palacios Maria del Rosario, ausente. Panchana
Rolando, presente. Panta Mercedes, presente, Paredes Sara, presente.
Pavon Edgar, presente. Pazmifio Germanico, ausente, Pazmifio Maria
Dioselina, ausente. Penafiel Marisol, presente. Picoita José, presente,
Pilamunga Manuel, presente. Pinto Germanico, presente. Ponce
Roberto, presente. Puente Franklin, presente. Queirolo Rosanna,
presente. Quezada Gabriela, ausente. Regalado Rory, presente. Reyes
Cristina, presente. Rivas Guido, ausente. Rivera Romel, ausente. Rivera
José Gabriel, presente. Roca Hilda, presente. Rodriguez César Patricio,
presente. Rodriguez Ivan, ausente. Rohén César, presente. Roldds Leon,
presente. Romo Maria Paula, presente. Romo Rémulo, presente. Rosado

igsele, ausente. Ruiz Jaime, presente. Salazar Luis, presente. Sanchez

V4
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Eduardo, presente. Sarango Jorge, presente. Segovia Maria Isabel,
presente. Sotomayor Fanny, presente, Taiano Vicente, presente. Tenorio
Castillo Antonio, presente. Teran Héctor, presente. Tola Beatriz,
presente. Touma Guillermo, presente. Vargas Wladimir, presente. Vega
Fernando, presente. Vela Maria Soledad, ausente. Vela Eduardo,
ausente, Velasco Francisco, presente. Villalva Marcelo, presente. Viteri
Leonardo, presente, Wray Norman, ausente. Zambrano José Ricardo,
presente. Zambrano Eduardo Alfonso, presente. Acosta Alberto,
presente, Abril Jaime, presente. Aguirre Gorki, presente. Amores Betty,
presente. Arboleda Amanda, ausente, Barcia Fatima Dolores, presente.
Cabezas Irina, ausente. Carrion Maria José, ausente. Castro Francisco,
presente. Chavez Hélger, ausente. Guevara Hipatia, ausente. Gémez
Maria Elena, ausente. Mendoza Tito Nilton, ausente. Molina Maria,
ausente. Palacios Maria del Rosario, presente. Pazmifio Patricio,
ausente. Pazmino Dioselina, ausente. Quezada Gabriela, presente,
Rivas Guido Hugo, presente. Rivera Romel Eduardo, ausente. Rodriguez
Ivan, ausente. Rosado Gissel, ausente. Vela Maria Soledad, presente,
Vela Eduardo, ausente. Wray Norman, presente. Ciento dieciséis

asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente.——-------~-=-====-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.

Sirvase leer el Orden del Dia.------ -- e e L e LR

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Alberto Acosta,
Presidente de la Asamblea Constituyente, y de conformidad con el
articulo 7, numeral 6, y articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, se convoca a los sefiores asambleistas, a
/Wsién 22 a realizarse el miércoles 27 de febrero de 2008, a las 09:00,
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en la sala de sesiones del Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en el
cantén Montecristi, provincia de Manabi, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Analisis y debate de la estructura de la nueva Constitucion
Politica del Ecuador; y, 3. Proyecto de Mandato Constituyente que
permita la entrega de mercancias y bienes decomisados por la
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana (CAE), a los ecuatorianos afectados

por fenémenos naturales”. Hasta ahi la convocatoria, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Esta en

consideracion de la sala. Asambleista Sanchez, por favor,----------=-nno---

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDO. Sefior Presidente,
compaferas, companeros asambleistas: Es de conocimiento publico que
en dias anteriores fue presentada la renuncia del asambleista Rafael
Esteves ante la Comisiéon Directiva de la Asamblea. Por lo tanto, es
pertinente y amerita que se le dé el debido tratamiento a este caso; por
lo que, solicito a usted, sefior Presidente, que se incluya dentro del
Orden del Dia la renuncia presentada por el asambleista Rafael Esteves.

Gracias. ~~-m—=-- - oo e e mmmm oo mmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Tiene apoyo la

mocion. La asambleista Montafio, por favor.-------=---—-—————————scammmmaaan

LA ASAMBLE[STA MONTANO MAE. Gracias, seflor Presidente. Me
permito, sefioras, seflores y sefioritas asambleistas, hacer una
observaciéon y un pedido. La observacion es que para clarificar los
niveles y las vocerias en la comunicacién de la Asamblea, se definan
cuales son los mecanismos especificos que permitan evitar confusiones.
P /jemplo, el sefior Presidente de la Asamblea es el vocero oficial de la
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Asamblea; pero, al mismo tiempo, siento que es el vocero oficial del
blogue de Alianza Pais. No se puedo distinguir cuando, en la presencia
de los medios, usted, serior Presidente, estd hablando como vocero
oficial de la Asamblea o como vocero oficial de su bloque. De igual
manera, creo que las mesas constituyentes se crearon como un
mecanismo de analisis para traer los temas aca. También quisiera pedir
que hubiera una separacién de cuando los sefores presidentes de las
mesas estan hablando como voceros de las mesas o como voceros de la
Asamblea, porque la Asamblea es esto, el Pleno en su conjunto, para
evitar confusiones. Y me permito solicitar afiadir un punto en el Orden
del Dia. Me parece indispensable para poder entender y para poder
tener bases suficientes y analisis del punto 2, que inicialmente los
sefiores presidentes de las mesas, sobre todo de las nueve mesas que
estan trabajando en temas relativos a la nueva Constitucién, nos
presenten un informe de avance de su trabajo, siendo que en meses
anteriores el Pleno conocidé el Plan de Accién. Es importante conocer
cuiles son los avances y definir cual es la metodologia de trabajo y
cudles van a ser los cronogramas que la Asamblea va a manejar en los
meses siguientes. Propongo como mocién que se incluya este punto en
el Orden del Dia.--—---- e e oo

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Andrade, por favor.------~=---------

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Sefior Presidente: Se ha
planteado la inclusién de un nuevo punto en el Orden del Dia de la
sesion de hoy, para que se conozca la renuncia del asambleista Rafael
Esteves, y ese caso esta ligado a un hecho publico que el Ecuador
entero ha venido siguiendo en las ultimas semanas, que tiene directa

relacién con un proceso de corrupcion y de conspiracion, que tiene que

Wse y ser aclarado. Pienso que estamos en un momento histoérico,
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porque por primera vez en la historia existen ya detenidos que
identifican al famoso “hombre del maletin”, que tanto dafio ha hecho a
la moral publica en este Ecuador, que sirvid para comprar conciencias
en otras épocas y para hacer que nuestra nacién tenga una imagen de
corrupcion internacional, que ha llegado ¢l momento de limpiarla ante
el concierto de naciones. Por eso, considero que tenemos una
oportunidad irrepetible para develar no solamente quiénes son los
autores materiales del “hombre del maletin”, sino quiénes son los
verdaderos gestores intelectuales de este tipo de actos que tienen que
estar erradicados para siempre en nuestro pais. Por eso, planteo que,
también, se incluya en el Orden del Dia el informe de la Comisidén
Directiva, para que se avoque conocimiento sobre la investigacién de las
conductas del asambleista Logrofio y del asambleista Gutiérrez, para
que esta Asamblea Constituyente, tal como le corresponde, luego del
informe de esta Comisiérn, pueda autorizar el enjuiciamiento penal
correspondiente, a fin de que podamos llegar, repito, en este momento
histérico que vive la nacion, a la verdad que el pueblo ecuatoriano esta
esperando. Y me adelanto, para que en el préximo Plenario se incluyan
los casos de amnistia, entre los cuales debe estar la amnistia para una
persona que estd viviendo sus ultimos momentos y que deberia
habérsele hecho un homenaje en este pais por su combate a la
corrupcion; y, sin embargo, esti acabando sus dias en un pais extrafio,

me refiero a la compafiera Alejandra Cantos.--——---------------—oommmuuaneans

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Hermandez.-----------r————-—-—-m-m o msummmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, sefiores

asambleistas, sefioras asambleistas, seforitas asambleistas: El dia de

Wpor coincidencia, empezamos a discutir la nueva Constitucion en
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un momento muy significativo en la historia nacional. El dia de hoy
aquellos que invadieron las tierras de sus libertadores, como consta en
esa placa en el Portete de Tarqui, fueron derrotados por aquellos bravos
de Colombia, que no son otros que los bravos herederos de la nacién
ecuatoriana. Es por eso que el dia de hoy fue designado como ¢l Dia del
Civismo; y, mas aun, en 1981 el presidente Jaime Roldés Aguilera
declard como el Dia de la Unidad Nacional. Qué coincidencia del
destino, cuando empezamos a hacer la nueva Constitucion, es el Dia de
la Unidad Nacional, un dia para meditar, un dia para pensar que el
destino del Ecuador esta, justamente, en nuestras manos, y que ojala
estas manos se unan sin importar intereses de partido ni de
movimientos, sino pensando Unicamente en esa bandera, que ojala
fuera méas grande para que nos motive a todos mientras hacemos los
debates. Es por esa razén, senor Presidente, que pido que se haga un
saludo a este dia, Dia del Ejército Nacional. El compafiero Rory
Regalado tiene preparado un saludo muy corto por el Dia del Civismo, y
pido que se incluya en el Orden del Dia el saludo, y un voto de aplauso
para todos los ecuatorianos, para el Ejército ecuatoriano, al civismo
ecuatoriano y a la unidad nacional, que hoy tiene que ser un dia que
marque, justamente, el inicio de esta nueva Constitucion, sefior

Presidente.———————— s mrmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Apoyo su

mocion. El asambleista Rohén, por favor.---------=-s=mmmmmmmemmmcmemeee oo

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias a todos y a todas. Quiero plantear, también, el cambio del Orden
del Dia, que €l punto 3 del Orden del Dia sea colocado como punto 2, de
esta manera podemos evacuar este tema mas rapidamente, porque el

W&is de la estructura de la Constitucién, sin duda va a ser un largo
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debate. Me uno al pedido del coronel Herndndez y al suyo, sefior
Presidente, no debemos olvidar los ecuatorianos nuestras glorias y
nuestras batallas ni tampoco del civismo que debemos guardar y del
comportamiento adecuado. Respecto al tema de la renuncia del doctor
Rafael Esteves, quisiera que se aclare. He recibido esta mafiana una
copia en la cual el doctor Esteves retira su renuncia. Si es que eso es
asi, no vendria al caso que se trate este tema en el Pleno de la Asamblea
y, mas bien, le pediria al doctor Esteves, que se encuentra en el
Plenario, que nos aclare si es asi 0 no, para continuar con ¢l Orden del

Dia. Gracias, senor Presidente. ——-———---—c———ssmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Esteves,

por favor.---—--——— - —tetemmmmm e e o e oo oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Gracias, sefior Presidente. El
pedido que le formulo es que se analice en esta sala el texto de mi
renuncia y se tome la resolucién al respecto, y que se lo ponga como
segundo punto del Orden del Dia. Esta peticiéon se fundamenta en el
hecho de que, estando pendiente de tomarse una resoluciéon aceptando
o negando mi renuncia, yo no podria intervenir, adecuadamente, en el
resto de los puntos, debatiéndolos, si esta pendiente al final el anélisis
de mi renuncia. Entonces, la peticién concreta es, por favor, el tema de
la renuncia del asambleista Esteves se lo trate como segundo punto del
Orden del Dia, para que, en caso de aceptarse la renuncia,
inmediatamente viajar a Guayaquil, a dedicarme a mis actividades; de
lo contrario, participar en los debates, como me corresponderia. Eso es

todo, seflor Presidente,~=-=-=-==m= = e

EL SENOR PRESIDENTE. Apoyo su solicitud. Pero, creo que le vamos a
W como tercer punto del Orden del Dia, porque el segundo deberia
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ser el tema de las Fuerzas Armadas y la Unidad Nacional, por ser un
dia civico. Y en el tercer punto, preparese a quedarse aqui, porque yo, al
menos, no le voy a aceptar su renuncia, y creo que el resto de la sala

tampoco. El asambleista Panchana, por favor.----=-=====mmmmmeee e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Compaifieros y compaferas asambleistas: Habia planteado ¢l dia 22 un
proyecto de Mandato Constituyente 05, que usted tuvo la amabilidad de
incluirlo en el Orden del Dia del dia de hoy, en virtud de la urgencia que
muchos sectores sociales del Ecuador tienen, debido al fuerte invierno
que soporta la Costa y también otros fendémenos naturales, como el
proceso eruptivo del volcan Tungurahua. Sin embargo, hasta el dia de
hoy he recibido algunas sugerencias de otras instituciones publicas que
estarian dispuestas a incluir bienes, que estdn por diversos
mecanismos juridicos en su poder, y que les podrian servir a los
damnificados; ademas de requerir, también, una exacta cuantificacidon
de todo lo que significa este traslado de estos bienes a los
damnificados. Entonces, por estas consideraciones, y en vista de que
no podemos estar haciendo un mandato para cada institucién que
quiera entregar esos bienes por diversos mecanismos, es preferible
hacer un solo mandato bien hecho, que contemple todos los
casos que pudieran existir para beneficiar a los hermanos y hermanas
ecuatorianos, que tanto lo necesitan en este momento. Por lo
tanto, le solicito que el Mandato 05 no sea tratado hoy, sino el
proximo lunes, en un Plenario como primer punto del Orden del
Dia. Hasta tanto, me trasladaré a los sitios pertinentes para,
personalmente, poder distribuir a los asambleistas con tiempo el texto
integral del Mandato, y las instituciones que se sumarian a esta

iniciativa tan importante para muchos ecuatorianos y ecuatorianas en

7 e L T
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Si su mocién

tiene apoyo, la recogeria. Tiene la palabra el asambleista Lupera, -------

ELL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: En primer lugar, quiero felicitar la
exposicién de Trajano Andrade, €l esta en contra de la corrupcién y le
felicito, es porque veo que ha descubierto irregularidades en su propio
partido y en su propio Gobierno. Conocemos todos que ha logrado
destituir al Gerente de la Empresa Eléctrica. Bien, esto me parece
saludable. Y apoyarle, también, en que se forme una investigacion.
Porque para nosotros, Sociedad Patriética, es sumamente importante
que se llegue a aclarar la verdad sobre los hechos que es de dominio
publico. Todos sabemos que el presidente Gutiérrez estard de
candidato, y quieren hacer politico este asunto; pero, queremos que sea
juridico, y para esto estamos prestos nosotros a aportar todos los
elementos de juicio para que se llegue a la verdad. No quiero anticipar
criterios de decir que fulano o mengano. Pero, la realidad y la verdad se
van a conocer en el momento en que presentemos a la comisiéon que
propone el asambleista Trajano Andrade, vamos a aportar todos los
elementos para que se llegue a la verdad., Y en cuanto al pedido de
nuestro comparnero Rafael Estévez, apoyo también, sefior Presidente,
que se considere como punto 3; y, por supuesto, sin anticipar criterios,

el bloque es solidario con Rafael. Gracias, sefior Presidente.--------+--~-—

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. El asambleista Ponce,

POT TAVOT .~~~ - oo oo e e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Gracias, Presidente. Buenos dias,

comparieros. Con el respeto que usted se merece, sefior Presidente, este

Z{ colegiado que lo comprenden 130 asambleistas, los érdenes del
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Dia que los hemos wvenido siguiendo en estos plenos han sido
especificos. Usted en una rueda de prensa o en una entrevista dice que
ahora si hay material para debatir; hay material para debatir desde el
primer dia que estamos en esta Asamblea Constituyente. Pienso y elevo
a mocién, que cuando se traten los puntos especificos que usted con
potestad, obviamente, establece, al final de todos ellos y elevo a mocidn,
como repito, que también se traten los puntos basicos como en todo
sistema colegiado. Tenemos algunos temas que a veces no son
aceptados en el Pleno y que a la ciudadania entera le interesa conocer,
Elevo a mocidén, con respeto, Presidente, porque ahora si hay temas
para debatir, y muchas cosas internas cada uno de los asambleistas,
como partidos politicos, para que como ultimo punto del Orden del Dia

se ponga puntos varios. Muchas gracias, sefior Presidente. ------—------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo que eso implicaria una reforma del
Reglamento; pero, le asumo para discutir, no hay ningan problema.

Asambleista Simmonds, ==---emmmmm e

LA ASAMBLEISTA SIMMONDS ZULLY. Pido la palabra, sefior
Presidente, para apoyar la mociéon de la asambleista Mae Montaiio, que
se requiera la presentacién de informes en los avances de las mesas y
se defina el proceso metodolégico y el cronograma de trabajo para los

proximos meses. Gracias. ——------—--—===m=m=m—— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista. El asambleista Avila,

POT fAVOr. — - oo m e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefor Presidente, comparieros

asambleistas: La opinién pablica a nivel nacional, ante al escandalo

Wado por un sector de la derecha de nuestro pais, que fue
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denunciado durante la camparfia por nuestro partido, del famoso plan
PP que quiere conspirar contra el futuro del pais y el proceso de cambio.
Ahora se ha evidenciado que se viene g¢jecutando y que se egjecuta a
través de algunas figuras que al interior de la Asamblea Constituyente,
se han rasgado las vestiduras diciendo que son los mas honestos, al
interior de la Asamblea. Nos parece que el tema planteado por el doctor
Rafael Esteves, no puede ser tratado al margen del escandalo publico,
que es objeto la Asamblea Constituyente, y que incorpora nombres,
como: el sefior Julio Logrofio, los hermanos Gutiérrez y otros. Frente a
€S0 nos parece necesario, ademas, ustedes han anexado al Orden del
Dia, una propuesta de comisiones, y nosotros, como MPD, hemos
planteado que se extienda la sancién y que se levante la inmunidad al
sefior Logrofio, para que responda ante estos actos histéricamente
desleales, de conspiracidén y sabotaje al futuro del pais. Por lo tanto,
quiero apoyar la mocién que ha planteado Trajano Andrade, que

tratemos y evacuemos el tema denunciado publicamente en la

pretendida compra de conciencias, sefior Presidente. ---—-—----—--------——--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Esa mocién recibié

respaldo y creo que vamos a tratar oportunamente. Pablo Lucio

Paredes, por favor. --—- - e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Muchas gracias. Parece
que hay un problema de visibilidad a cierta zona, pedi la palabra antes
que otros asambleistas. En mi pedido de la semana pasada que dio
lugar a este analisis de la estructura que vamos a hacer €l dia de hoy,
habia agregado un punto que no se ha tomado en cuenta en €l Orden
del Dia, es que habia sefialado la semana anterior, que analicemos la

estructura o indice de la Constitucion. Pero, ademas, un cronograma.

d ajo, para ver como vamos llegando a la Constitucion. Eso no se
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ha incluido en ¢l Orden del Dia. Por eso he entregado y le agradeceria al
sefior Secretario, que lea, unas dos mociones que quiero presentar,
siempre disculpandome, sefior Secretario, por la mala letra, espero que

pueda a pesar de eso, leer. Por favor.---—--c-sommmmmmee e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.-~---------------—-

EL SENOR SECRETARIQ. El texto dice: “Asambleista Pablo Lucio-
Paredes. De reforma al Orden del Dia. En el punto 2, agregar: “y del
cronograma tentativo para el analisis y aprobacion de la Constituciéon”.
En caso de que eso no sea aprobado, quiero presentar otra mocion que
diga: “La Comisién Directiva hasta el dia 4 de marzo del 2008,
entregara, por escrito a los asambleistas, un cronograma tentativo de
trabajo, para el andlisis y aprobacion de la Constitucion”. Hasta ahi,

sefior Presidente. ——---m-emmmmme e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Creo que, como estamos
ahora si embarcados en el tema del anéalisis de la Constitucion, mas alla
gue habran quejas de que esta estructura propuesta, de ddénde salid, de
dénde no salié; pero, bueno, al final hay que partir de algn lado y hay
que avanzar. Creo que es muy importante gue visualicemos un
cronograma, sin ese cronograma y teniendo solo una estructura, me
parece muy dificil saber cémo y a dénde vamos. Por eso, para quedar
claro, la propuesta que acaba de leer el senor Secretario, es que
incluyamos ese cronograma en el Orden del Dia, el analisis de este
cronograma tentativo en el Orden del Dia de hoy. En el caso que eso no
fuere aceptado, que la Comision Directiva, en una semana, nos
presente por escrito un cronograma tentativo. Tampoco eso va a ser un

asunto que nos amarre, que nos ligue, pero que tengamos un

Wgrama tentativo de como vamos a avanzar. Asi que, planteo esas
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dos mociones. Muchas gracias. -—~--~-----—------——-—--——mmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Viteri, por

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Buen dia. Celebro que el
asambleista Panchana haya excluido del debate del dia de hoy, el punto
numero 3. ¢Por qué celebro, Presidente? Porque para hablar y comer
pescado, hay que tener mucho cuidado. El Presidente de la Republica
ya decreté un desastre, porque en emergencia ya estibamos un afio
atras. Hoy hay un decreto de desastre inquisidor y, sobre todo, pueden
ingresar a su empresa, a su clinica y quitarle todo lo que tiene., Al

margen de esto, asambleistas, hay que leer,., —------mmmmmmmmmmmrme e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, senior asambleista Viteri. Estamos en
el Orden del Dia, ~----===m=mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Esciicheme, voy a argumentar

por qué esto es demagdgico. Porque existe una ley...-——-----—-+-=mmmmmmmamue

EL SENOR PRESIDENTE. Habrad oportunidad de debatir esto,

asambleista Viteri,—=====m=mmmmmm s e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDQO. ... una Ley Codificada Organica
de Aduanas, que establece este procedimiento. A las pruebas me remito
cuando el 12 de diciembre del 2007, la CAE entregd el INNFA mas de
1,200 items, violando la ley, porque la ley es clara y dice que al INNFA

se le entregara solo en caso de alimentos y ropa usada, ---=-=-=-=======-n-

WNOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista. ======-mmmmmmmmrarm oo -
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Por lo tanto, sugiero que, si van
a hacer este mandato, que se lea la Ley Organica de Aduanas, y que se
vea en las bodegas del puerto de Guayaquil, cuales son los

contenedores quE €stan €n rojo. —-------------mm-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, por su aporte. =-r--=--=--=--=-=---=m-mo—-

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Eso ya es ley, estamos lloviendo
sobre mojado. O sino, inviten al Gerente General de la CAE, para que €l

explique por qué ha existido negligencia. ------------—--———-s--curummmamma e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Asambleista

Teran, por favor, =--=--==m=mmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA TERAN HECTOR. Serior Presidente, compaifieras y
compaferos asambleistas: El proximo 2 de marzo, la Policia Nacional
cumple un afo mas de su profesionalizaciéon, Propongo que en ¢l Orden
del Dia se considere la posibilidad de entregar un saludo por este Dia de

la Profesionalizaciéon de la Policia Nacional, sefior Presidente, -------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, por favor, ---------cr—vr-————

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. Gracias, senor Presidente. Buenos
dias, compafieros asambleistas. Hay una propuesta efectuada por el
asambleista Andrade. Creo que para todos es dable que se forme esta
comisioén, creo que para todos los que estamos en esta Asamblea es
dable que se haga una investigacion profunda de todo este tema que ha
concitado el interés nacional. Pero esta comisién tiene que hacer
exactamente eso: una investigacién profunda de todo lo sucedido, Por lo

cugly quiero solicitar que en esta propuesta, que ha tenido apoyo, tiene
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que incluirse en esta investigacién al asambleista Rivera, es parte del
problema, tiene que estar dentro de la investigacién que se va a realizar,
porque ahi naci6 el problema, tiene que esa comisiéon determinar cémo
se llegd a esos videos y como se llego, luego, a determinar todo lo que ha
sido motivo de la prensa. Por lo tanto, no podemos empezar a ser
investigadores de una u otra realidad, cuando el contexto debe ser
general. O investigamos todo o nos dedicamos simplemente a investigar
lo que nos gusta o lo que no nos gusta. Proponge al asambleista
Andrade, que en su mocién inserte la investigacidn total de todo lo que
ha acontecido con este tema, en el que todos tenemos que curarnos en

sano para bien de la Asamblea. Seflor Presidente. --------mecmmmmmmmemecaee-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tenemos una
serie de propuestas que vamos a ir evacuando una a una. Propondria
empezar por votar el tema del homenaje a las Fuerzas Armadas,
incluiria también el tema de la Policia Nacional, pero no sé si alguien
tiene preparado algo para decir. Asambleista Teran, ¢no tiene nada
preparado? Entonces, podriamos dejar para otro rato eso. Podria hacer,
como Presidente de la Asamblea, un saludo a la Policia Nacional, no hay
ningun problema. Pediria que empecemos por someter a votacion, si la
sala esta de acuerdo que se incorpore como segundo punto del Orden
del Dia, el saludo que se haga a las Fuerzas Armadas. Entiendo que
seria el asambleista Rory Regalado el que haria una presentaciéon corta
sobre este asunto. Pediria que nos ayuden para el escrutinio, a los
asambleistas Sotomayor v Rory Regalado, por favor. Las personas que
estén de acuerdo, que se sirvan levantar la mano. Creo que hay

unanimidad, ————===mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIOQ. Sefior Presidente, la mocién tiene ciento seis

W& fAVOL, =mmmmmmmmm e e et e ee
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, serior Secretario. Pregunto a la sala
sobre el segundo cambio del Orden del Dia, si estan de acuerdo que
como tercer punto sea tratada la renuncia del asambleista Esteves. Las
personas que estén de acuerdo que se trate como tercer punto la
renuncia del asambleista Esteves, que se sirvan levantar la mano. Los

sefores escrutadores, den UNa MAN0, -=========mmmmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, de la informacién

entregada por los sefiores escrutadores, ciento diecinueve votos a favor.

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario. Queda como tercer
punto del Orden del Dia el conocimiento de la renuncia del asambleista
Esteves. Pongo a consideracion de la sala la solicitud del asambleista
Panchana, para retirar el que es, todavia, tercer punto del Orden del
Dia, en lo que tiene relacién con el “Proyecto de Mandato Constituyente
que permita la entrega de mercancias y bienes decomisados por la
CAE’. Las personas que estan de acuerdo con que se retire este punto
del Orden del Dia, y que lo tratemos en una proxima sesion, lo antes

posible, que se sirvan levantar la mano.-------------—---—--—susummmm——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de la informacion
entregada por los sefiores escrutadores, ciento quince votos a favor de

retirar el punto tres del Orden del Dia.---=====-=-rmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a poner a
consideracion la solicitud formulada por el asambleista Andrade, que
tuvo respaldo, para que se incorpore la decisién tomada por la Comision
Directiva, para conformar una investigacién en relacién al caso del

asambleista Logrofio, que tendria que investigar la totalidad del caso,

W evidente. Esta en consideracién de la sala. Las personas que
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estén de acuerdo para incorporar ese punto, que, a mi juicio, deberia
ser el ultimo del dia de hoy, sirvanse levantar la mano. El punto es
incorporar, tienen en su carpeta, con toda seguridad, la resolucién
de la Comisién Directiva para investigar el caso del asambleista

Logrofio. Eso es lo que aprobd la Comisién Directiva, son las denuncias

QUE LEMEIMIOS, oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de la informacién

entregada por los seflores asambleistas escrutadores, hay ciento

veinticinco votos a favor, €s por unanimidad. -------—-- —
EL SENOR PRESIDENTE. (racias, sefior Secretario. -----———-----—-—————--
EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANOQ. Punto de orden, ---------==-=----
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, =--====m=mmmmmmmmmmmmcm e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANOQ. Solamente para hacer la
aclaracion respectiva, no tuve tiempo de hacerla antes, porque se
sometié a votacién y no cabe punto de orden en votacién. Pero, la
propuesta hecha por el asambleista Ortiz, que quede constancia que no
fue incorporada al planteamiento que hice, eso resulta ser una
incongruencia, inclusive legal. Es como quelsi pusiéramos al policia que
descubre un hecho, también en calidad de sindicado. El comparecera
como testigo de lo que se esta investigando y es parte procesal. Pero,
uno es ser parte procesal para dar su testimonio; y, otro, es ser parte

pProcesal para ... ---m-mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Esa es una tarea

j/sumiré la comisién que tendra que investigar absolutamente el
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caso. Pero eso es otra cuestioén. ---------—---—--——-—- e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Punto de orden, -------=====mcmmmmemaeem

EL SENOR PRESIDENTE. César Rohén, punto de orden, por favor.-------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, Presidente. Sélo queria
referirme, con este punto de orden, a la Ley de Seguridad Nacional, en
su articulo 59, de la requisicién. 8i me permite, voy a dar lectura. “Para
el cumplimiento de la movilizacion en el caso de guerra o de

eTNergencia,,,” m==mmmmmm s m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, sefior Asambleista, no es punto de

orden. DiSCUlPE. —————- - e e e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Es punto de orden, referente a la

mocion del Mandato cinco, del ...--———-——— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta resuelto el tema del Mandato c¢inco, no

se trata el dia de hoy, tratamos la préoxima semana, -------=-===s==e=eomeu-

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Por eso pedi el punto de orden,
porque este tema ni siquiera tiene que tratar la asamblea. Estamos en
este momento con un decreto de emergencia, amparado en la Ley de
Seguridad Nacional, donde el Presidente de la Republica y el Estado
tienen todas las facultades legales, Por eso queria dar lectura al articulo

cincuenta y nueve, sobre la requisicién, Para que eso no se trate en la

Asamblea y no se pierda tiempo. --------—- e

J ENOR PRESIDENTE. QGracias, Asambleista. Pediria que nos
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entregue esa informacién y hablemos con el asambleista Panchana,

para ver si estamos de acuerdo y no tfratamos si es que no conviene.-----

EL ASAMBLE{STA ROHON CESAR. Con mucho gusto, sefior Presidente,

paso a entregar la Ley de Seguridad Nacional,-------=--=-=--mmmmmmmmmeen

ElL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista.
Tenemos, si no me equivoco, un pedido de discutir un cronograma
de trabajo. Eso no podemos hacer este rato, porque no podriamos
pedir que los presidentes de las mesas pasen y nos hagan cronogramas
de trabajo sin haber solicitado con anticipacion, Creo, de todas
maneras, €s obvio que luego de discutir un esquema que puede
ser de la nueva Constitucién, un esquema que en ningin momento
sera una camisa de fuerza, que es simplemente un esquema que
nos servira de referencia para este analisis, tendremos que hacer
desde la Comisién Directiva, una propuesta y cronograma, Asi que
pediria a los asambleistas Montafio y Pablo Lucio-Paredes, que
dejen esa atribucién a la Comisién Directiva, para en la proxima
sesion, en donde tratemos, nuevamente, con un debate amplio, se les
presente un cronograma. No hay ningan problema. Pero, no someteria
este rato a votacidn, porque me parece que e€s un segundo paso,
obvio en este proceso, en esta metodologia de trabajo. Asambleista

Ponce, por favor. ------—--——------- e e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Muchas gracias, Presidente.
Punto de orden pedi y por eso intervengo., También solicité y no viola el
Reglamento, como usted pensaba, el asunto de los puntos varios.
Entiendo que para este dia es complicado, porque habria que votar.

Pero le ruego, porque tiene la potestad, para las siguientes sesiones del

Pleno, poder incluir como puntos varios, el ultimo punto, porque si
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tenemos temas, muchos asambleistas, que no podemos canalizar por

otra via. Muchas gracias. -=---=--=mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Lucio-Paredes y Mae Montafio, por favor. ------=---==-mmmmmmmmmmem oo

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Si estoy de acuerdo. Es
obvio que el cronograma es la siguiente etapa de discusién, estoy de
acuerdo. Solo pido que se lo haga en plazos razonables, porque tener el
cronograma es un tema fundamental para el trabajo en adelante. No

pongamos una fecha si no queremos ponerla, pero hagamos en un plazo

muy razonable, -----m--mammemee O

EL SENOR PRESIDENTE. Diria que en la préxima semana estamos
discutiendo. Esta semana, como usted sabe, algunas mesas, jueves y
viernes estan fuera de la Asamblea, sabado también; la préoxima

semana lo hacemos. Asambleista Montafio, por favor, -----------==-----—--

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Gracias, sefior Presidente. Gustosa
acepto lo planteado por usted, siempre'y cuando el punto de anélisis de
la estructura sea simplemente para conocimiento y analisis, mas no
para aprobacién, Porque creo suficiente y necesario tener los informes
de las mesas, para poder tener elementos suficientes para una préxima
aprobacion de una estructura de Constitucién. Es pedido fundamental
que sea un proceso metodolégico, €l hecho de que cada semana los
presidentes de las mesas se relinan, aprueben los avances y los traigan
al Pleno, antes de emitir propuestas de la Asamblea hacia los medios de

COMIUNICACION. == s oo o o e

7 SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Este es un
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espacio para el analisis y el debate, nadie va a elevar a mocion la
aprobaciéon de wuna estructura que la estamos construyendo
colectivamente. Algunos grupos lo han hecho y otros estan
sumandose a este trabajo. Asi que, no va a haber ninguna
sorpresa, esté tranquila. Invito a un debate franco, abierto, que
es lo que estid esperando el pueblo ecuatoriano. En ese sentido,
sefior Secretario, sirvase leer el nuevo Orden del Dia, que
estd  aprobado, entiendo, y que vamos a  continuar

inmediatamente. - mm oo

IIL

EL SENOR SECRETARIO. El Orden del Dia aprobado, seria el
siguiente, sefior Presidente: “1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Saludo por el 27 de Febrero, a la Batalla de Tarqui, Dia del
Civismo, Dia del Ejército Ecuatoriano y Dia de la Unidad Nacional; 3.
Conocimiento y Resolucién respecto de la renuncia del asambleista
Rafael Esteves: 4. Andlisis y debate de la estructura de la nueva
Constitucién Politica del Ecuador; y, 5. Solicitud del asambleista
Trajano Andrade, que se atienda la resolucién emitida por la Comision
Directiva, respecto al caso Logrofio”. Hasta ahi el Orden del Dia

aprobado, seflor Presidente. —=mmmmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Empezamos con el

primer punto del Orden del Dia. ---—-----------——-— -

CUAG 0L~ m e e e e e e e e e e e e e
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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
)Y P17 010 )

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario. --------------
v

EL SENOR SECRETARIOQ. “2. Saludo por el 27 de Febrero, a la Batalla
de Tarqui, Dia del Civismo, Dia del Ejército Ecuatoriano y Dia de la

Unidad Nacional”, ————-———-- - e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Regalado, por favor. -------------—-

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Serior Presidente, compaifieros y
compafnieras asambleistas: Hoy es un dia fundamental dentro de la
historia ecuatoriana, se conmemora un afio mas de la famosa Batalla
de Tarqui, un hecho histérico donde se enfrentaron dos bandos
contrapuestos; las tropas grancolombianas, lideradas por el mariscal
Sucre; y, en el otro bando, las tropas peruanas, lideradas por el
mariscal Lamar. Debido a la importancia de este hecho histérico, me he
permitido realizar una pequefia resefia histérica, la cual, con su venia,
sefior Presidente, voy a dar lectura este momento, en el Pleno de la
Asamblea, La gloriosa Batalla de Tarqui, gesta histdérica sumamente
importante, me hace meditar en las irrenunciables obligaciones que
tenemos todos con la nacién y su destino. Su simbolo y sus ensefianzas
han originado multiples celebraciones como del Dia del Civismo
ecuatoriano, de la Unidad Nacional, del Ejército ecuatoriano,
celebraciéon que motivé declararla como insignia de nuestra soberania

nacional. La Batalla de Tarqui, como es conocido por todos, se libré el

2 e febrero de 1829, en el llamado Portete de Tarqui, a pocos
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kildbmetros de la Ilustre Cuenca, entre tropas de la Gran Colombia,
comandadas por Antonio José de Sucre, y Juan José Flores, y fropas
peruanas, comandadas por José de Lamar, Fue una mafiana, y después
de soportar una larga marcha que duré toda la noche anterior, el
Mariscal Sucre consiguid situar la primera divisién colombiana de mil
seiscientos hombres, compuesta por seiscientos hombres y un
escuadrén. Al norte de la llanura de Tarqui, en posicién ventajosa,
mientras esperaba la llegada de la segunda division; mientras tanto, en
cumplimiento de érdenes de Lamar, la vanguardia peruana formada por
la divisién del general Plaza, compuesta por 900 infantes, avanzaba
sobre el Portete. La batalla dio inicio cuando una avanzada peruana de
reconocimiento al mando del capitan Uria, tropezé con una
grancolombiana al mando del capitdn Piedrahita, trabandose un
sangriento combate que comprometié al batallon Cedeno, comandado
por €l general José Maria Camacaro y al resto de la division peruana de
Plaza. El Batallén Rifles avanzé en apoyo del “Cedefio” y se encontraron
con el Batallon Quito. El desorden inicial de la batalla y la falta de
visibilidad hizo que estos batallones se enfrentaran entre ellos. Mientras
tanto, el general Flores consiguié organizar un ataque conjunto de los
diversos batallones. Viéndose superado en namero y con las
municiones agotadas, el general Plaza ordend el repliegue en busca del
grueso del Ejército peruano, encargando proteger la retirada al coronel
Quiroz, siendo en todo momento acosado por la infanteria y caballeria
grancolombiana. Cuando, a las siete de la mafiana, ¢l resto del Ejército
comandado por Lamar arribé al campo, ya la divisién de Plaza habia
sido abatida y el Ejército grancolombiano ocupaba su posicién. El
Batallén Pichincha, que protegeria al flanco de Lamar, fue obligado a
retirarse, no sin sufrir fuertes pérdidas, mientras que los dispersos de

la divisi6én Plaza impidieron que el comandante Salaverry se posesionare

ety’esﬁladero. Viendo que el Portete de Tarqui habia sido tomado por
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el Ejército grancolombiano, el general Lamar dispuso la retirada del
Ejército hacia Girén. Mientras tanto la caballeria grancolombiana, bajo
el mando del coronel O’Leary intentaba coartar la retirada de la
infanteria peruana, en vista de ello, el general argentino Mariano
Necochea al frente de los Husares de Junin comanddé una carga de
caballeria que consiguid desbaratar a la caballeria contraria y detener el
avance de su infanteria, protegiendo de tal manera la retirada de la
division peruana. El fracaso de esta ultima ofensiva y la retirada
peruana sellé el resultado de la batalla. El grueso del Ejército
grancolombiano considerd prudente conservar su posicién mientras que
el peruano logrd replegarse en orden y formar sus divisiones en la
llanura. La victoria grancolombiana se debid, en buena parte, a lo
estrecho del terreno, a lo ventajoso de la posicién que ocupaba, lo
precipitado del combate que impedia a las divisiones peruanas formar
en orden de batalla y al enfrentamiento por separado contra la
vanguardia del Ejército peruano, que en ningin momento actud en
forma unitaria y dejo sus batallones aislados los unos a los otros, Las
bajas fueron considerables, el Ejército peruano perdié mil hombres
entre muertos y heridos y trescientos prisioneros, mientras que el
grancolombiano confesd cuatrocientas bajas en combate, El resultado
de la batalla oblig6 a Lamar a aceptar las condiciones de Sucre,
establecidas en el famoso Tratado de Girdn. Las fuerzas peruanas se
habrian de retirar del departamento de Azuay y abandonar todas las
plazas ocupadas. La Batalla de Tarqui afirma la identidad historica al
Ejército nacional, estructurandose sobre esta base la fuerza armada del
nuevo Estado ecuatoriano. El historiador Jorge Salvador Lara apunta;
“La victoria de Tarqui es testimonio del valor de las tropas
ecuatorianas... Por aquella victoria, cada 27 de febrero es proclamacion

de humanismo que inspirdé la concepcidén juridica de Sucre y acta de

nacimiento, a la vez, del mas alto de los aportes del Derecho
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Internacional Americano al mundo: €l rechazo a la conquista armada de
territorios. [La victoria no crea derechos! compatriotas. En los actuales
mormentos, otro es el escenario y otra es la batalla, emulemos a
nuestros patriotas y enfrentemos con nuestras capacidades el reto que
la historia y nuestros conciudadanos nos han encomendado. Cuidado
nos confundimos pensando que nos han entregado un cheque en
blanco ¥ que por los plenos poderes no debemos rendirle cuenta a
nadie. 8i no sentamos bases firmes de un pais con menos inequidades,
menos enfrentamientos y camino al desarrollo, entonces méas pronto de
lo que se imaginan, compafieros asambleistas, la historia y el soberano
juzgara nuestros actos. Sefior Presidente, pido un aplausc después de
haber terminado con mi intervencion, un voto de aplauso por el Dia del
Civismo, un voto de aplauso por la Unidad Nacional y un voto de

aplauso por el Dia del Ejército ecuatoriano. Hasta aqui mi intervencion,

sefior Presidente. Gracias.-------=-====renrar— e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrade.——-——————— - comeceeu -

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Frente a la exposicion que
hemos escuchado, muchos ecuatorianos que conociamos esa historia,
no nos explicamos, entonces, porqué el Aeropuerto de Cuenca lleva el

nombre de “Mariscal Lamar”.---------+smmmmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, otro dia conversamos sobre el tema,
sefior Asambleista, La historia es bastante compleja y hay que
entenderla. Vamos a seguir con el siguiente punto del Orden del Dia,

SENOr SeCretario. —mmmmmm oo

VI

SENOR SECRETARIO. “3. Conocimiento y resolucién respecto de la
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renuncia presentada por el asambleista Rafael Esteves” ------~~-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el texto de la renuncia, senor

S ECTEtATIO, == ~mmm e m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. El documento dice lo siguiente: “Sefior
economista Alberto Acosta. Presidente de la Asamblea Constituyente.
Senior Presidente. Doctor Rafael Esteves Moncayo, Asambleista de la
provincia del Guayas, ante usted comparezco, respetuosamente, y digo:
Que hoy en la tarde, me enteré por una informacion publicada en el
diario La Hora, que el Director del Partido Sociedad Patridtica, en el
Guayas, ha solicitado mi renuncia en calidad de Asambleista, porque,
dizque, mi comportamiento sobre el caso “compra de conciencias” ha
sido inapropiado y me califica de hombre ingrato, monstruo que doy
horror. Como esto, sefior Presidente, supera el limite de lo tolerable,
pues, yo jamas pensé que el Partido Sociedad Patridtica tenia un duefio,
y que los asambleistas elegidos por el pueblo, un simple Director
provincial del partide pueda pedirles la renuncia, y menos cuando mi
pronunciamiento se ha fundamentado en los dictados de mis principios
éticos y en la objecién de conciencia, que consta en el articulo 23,
ordinal 11, de la Constitucién. Es lamentable que en nuestro pais
algunas personas pretendan convertirse en duefios de los partidos y de
las decisiones de los asambleistas, que son elegidos en las urnas por el
pueblo, Como no puedo permitir tal falta de respeto ni como simple
ciudadano ni como asambleista, y como no me aferro al cargo, pues
tengo mi pequefia trinchera para luchar contra la injusticia y la
impunidad, y como se tiene costumbre en el Ecuador, que los pajaros
disparen contra las escopetas, he tomado la decisién siguiente:

Renunciar a mi condicién de Asambleista elegido por el pueblo en las

s, Dignese usted, sefior Presidente, poner en el Orden del Dia del
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Pleno, a efectuarse el miércoles de esta semana, mi pronunciamiento a
fin de que la Asamblea lo analice y resuelva lo que corresponda.
Agradezco a usted y a mis compariieros asambleistas de todos los
partidos y movimientos politicos, el haber compartido con ellos el
altisimo honor de integrar una Asamblea Constituyente, que como
objetivo ha tenido y tiene: transformar el pais. El Ecuador se encuentra
en un momento histérico, en que cambia o cambia, no existe otra
alternativa. Me alejo de la Asamblea con el pecho erguido y salgo por la
puerta grande como lo hace todo hombre de honor, ojala otros tengan la
entereza de pararse de igual manera y no salir por la puerta trasera o
por los techos. La vida me ha ensefiado que, a veces, el perder es la
forma mas segura de ganar, pues las cosas no ocurren de inmediato, ya
que el tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su consentimiento.
|Viva la Asamblea Constituyente!. ;Viva la democracial. Atentamente,
doctor Rafael Esteves Moncayo, Asambleista por la provincia del

Guayas”. Hasta ahi el texto, senor Presidente. ——---=-===msmmmemmmmmmmmeeaeee e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. - vmnrmrmmmmmmmmmmmmimmsmm e mem e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Acosta.--------

EL ASAMBLEISTA ACOSTA ALBERTO. Compafieras y compafieros
asambleistas: En mi calidad de Presidente de la Asamblea, cuando
recibi la renuncia del doctor Esteves me negué a aceptarla, pero tenia
que darle tramite en el Pleno de la Asamblea y ustedes tienen la
palabra. Creo que seria tremendamente dafiino para la Asamblea la
salida del doctor Esteves, no intervengo este rato en reciprocidad por el

que él tuvo cuando salid en mi defensa sin siquiera haber
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conversado nada al respecto, nada de eso. Creo que aqui en la
Asamblea tenemos que parar de lleno cualquier presién que venga de
afuera y que intente hacer flaquear la presencia de cualquiera de
nuestros companeros. Un Asambleista puede renunciar por su propia
voluntad, pero no por presiones que vengan de ninguna parte, menos
aun por presiones de grupos interesados en que no se aclare la verdad
de hechos que son de dominio publico. Doctor Esteves, le pido que se
quede aqui, no para defenderme a mi, sino para seguir criticando todo
lo que haya que criticar en la conduccién de la Asamblea, y para ser
parte de la construccién de este pais que tiene que cambiar, y para
usted y todos los compaferos salir por la puerta grande cuando
terminemos este trabajo. Es una tarea de transformaciones profundas
que requiere personas como usted, decididas y valientes, aun cuando
tengamos puntos de vista diferentes. La patria tenemos que construirla,
buscando sumar, incluso, posiciones adversas, pero tratando de llegar a
construir lo que todos esperamos, ese pais altivo y soberano, para eso
estamos aqui en la Asamblea Nacional Constituyente. Invito y planteo
que la Asamblea no acepte la renuncia del doctor Esteves de manera

unénime, le planteo como una mocién, senor Presidente,-----=======muauu--

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Contintio dando la

palabra a los que nos han solicitado. El asambleista Fausto Lupera.-----

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefor Presidente,
Compaferos asambleistas: En mi calidad de Jefe de blogue del Partido
Sociedad Patriética y vocero oficial del mismo, pido expresamente al
compariero Rafael Esteves que retire la renuncia. La voz autorizada del
partido aqui en la Asamblea soy yo, cualquiera otra persona del partido
que haya dicho algo a Rafael, no es que estoy desautorizando, tendra
S/notivos esa persona, pero como vocero oficial le pido a Rafael, un
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companero al que nosotros le guardamos mucho respeto, consideracion
¥, sobre todo, hemos visto €l gran aporte que ha hecho a la Asamblea, y
nosotros debemos cuidar y mantener como asambleistas que somos el
prestigio de esta Asamblea. Hemos visto cémo va cayendo,
permanentemente, la aceptacion ante la colectividad ecuatoriana la
actuacion nuestra, estas cosas también desdicen de la actuacion de la
Asamblea. Por eso, y en base a los méritos y sumandole a lo que Alberto
acaba de pedir, apoyo la mocién de Alberto, y publicamente pidiéndole a
Rafael que no se retire, que Sociedad Patriética le brinda total apoyo y
respaldo, me uno y apoyo a la mocioén de Alberto y mi solicitud para que
Rafael se quede con nosotros, porque, como bhien lo dijo Alberto,
engrandece realmente el prestigio que nosotros vamos adquiriendo y
que tenemos que luchar para evitar esas fuerzas extrafias justamente, y
porque necesitamos que todo en la Asamblea sea transparente. Con el

aporte de él estoy seguro que lograremos cosas positivas. Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE, El asambleista Mauro Andino.------—------~--———-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. El
doctor Rafael Esteves, miembro de la Mesa de Acceso a la Justicia y
Lucha contra la Corrupcién, de la cual me honro en formar parte,
considero que no es procedente, no es ético, no es justo, no es legal que
el doctor Rafael Esteves, que, por presiones, por chantajes, por las
diatribas, caracteristica de ciertos sectores, tenga que dejar la Asamblea
Constituyente. En nuestra Mesa de Acceso a la Justicia y Lucha contra
la Corrupcién, el doctor Rafael Esteves ha sido y considero que debe
continuar siendo un pilar importante para estructurar el nuevo marco
constitucional. Mas alla de posibles diferencias politicas o ideolégicas el
doctor Esteves ha sido, insisto, un soporte para nuestra Mesa, Por elio,

to a todos los sefiores asambleistas para que rechacemos,
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primero, aquellas presiones que vinieron de gente extrafia a esta
Asamblea, para tratar de sacarlo de la Asamblea Constituyente; y
segundo, exhorto a que no aceptemos la renuncia del doctor Rafael
Esteves, su presencia en el interior de la Asamblea es mas importante
que fuera de ella. Juntos cambiemos la historia nefasta de este pais.

GraCiaS o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Balerio Estacio.--------e====-=nn_

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Repose en esta Asamblea la paz,
la gracia y el amor de nuestro serfior Jesucristo. Sefior Presidente,
sefiores asambleistas: El doctor Rafael Esteves ha presentado a esta
Asamblea se considere su retiro de la misma, v esta en este documento
exponiendo las razones por las cuales él pide retirarse, Lejos de las
disyuntivas ideoldgicas y lejos de las controversias politicas, los
hombres nos identificamos plenamente con las aspiraciones populares
cuandoe encontramos en ellas los sentidos receptivos, prestos y
anhelosos de cumplir con el mandato popular. Quiero apoyar la mocién
de nuestro Presidente de la Asamblea, quiero reforzar €l planteamiento
del asambleista Mauro Andino, Sefiores asambleistas, a un hombre con
las aportaciones como las que hace el doctor Rafael, no se le debe
aceptar su renuncia; mas bien, sugiero que una comisién trate de
investigar las amenazas contra este Asambleista, porque él no ha
fallado a la Asamblea, porque €l no ha fallado a sus principios éticos, Si
por problemas internos no aceptan su forma tan dindmica, tan decente,
solamente nos da a entender que se equivocéd el compariero al aceptar ir
a un partido que tiene duefios, y que se le trate aqui de liquidar sus
aportaciones importantes que ha hecho en la Asamblea, importante por
el bienestar del pueblo ecuatoriano. Sugiero, doctor Esteves, no

renupfcie, sugiero que retire su pedido, y nosotros, reconociendo como

/ Pagina 31 de 159



',\
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 022

varones valientes, obviamente que lo cortés no quita lo valiente,
reconocer sus aportaciones, sus criticas son importantes para poder
avanzar en el desarrollo de nuestra patria. Por tal razbén, sefor
Presidente, mi planteamiento es que no le aceptemos al doctor Rafael
Esteves su renuncia, sino que, mas bien, siga apoyando, luchando y
combatiendo por el avance y el desarrollo de nuestra patria, Gracias,

senior Presidente.---------——- = mmm e eee
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Pablo Lucio Paredes,------------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. No desconozco los grandes
méritos del doctor Esteves fuera de la Asamblea y en la Asamblea, en
estos meses hemos aprendido mucho de él, sin lugar a dudas. Siﬁ
embargo, yo si le acepto la renuncia al doctor Esteves, y le acepto
porque creo que los aqui presentes somos adultos, y suponge que
hemos tenido el atrevimiento de venir a representar a los demés
cindadanos, porque somos mas adultos que el promedio, y ser adulto
significa que si uno presenta cualquier decisién personal en publico y
por escrito es porque uno lo ha analizado, evaluado, comentado, y si lo
hace es porque eso es lo que quiere esa persona. Si el dia de manana,
espero que no suceda, algin dia yo renuncio, les pido, estimados
colegas asambleistas, que no hagan ningin anaélisis de mi renuncia,
mas alla que estoy seguro que aqui en todos los bandos de la Asamblea
habra muchos que, carifiosamente, han de querer que me quede, no
dudo de ese carifio; pero, desde ahora les digo, no quiero que analicen
mi renuncia, sino que la acepten unanimemente, porque si la planteo es
porque quiero renunciar y no necesito que un cuerpo colegiado este
analizando si mi decisién es correcta o no lo es. Si mal no recuerdo,

pero ya la memoria a esta edad me falla a veces, si mal no recuerdo,

do hubo la renuncia el primer dia de Xavier Ledesma, dije
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exactamente lo mismo. Si Xavier, como adulto, considera que, por sus
razones personales o las que sean, se quiere ir de la Asamblea, es
decision de él y no somos los demas los que vamos a estar analizando y
evaluando si es que es correcto o no es correcto. Creo, sinceramente,
doctor Esteves, que por las razones que usted ha expuesto, debié haber
renunciado eventualmente a Sociedad Pafridtica. No veo en las razones
que usted expone, las que le llevan a renunciar a la Asamblea; pero, le
respeto por su talento, por lo que usted ha aportado a la Asamblea,
respeto absolutamente su decisién que es suya, y si usted ha pedido la
renuncia, supongo que es una decisién meditada, en la cual no tenemos
nosotros porque intervenir. Asi que, respetandole, doctor Esteves,

acepto su renuncia. Gracias, =-==-=======-=-mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Fernando Vega,-----=-=-=====----

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Esta Asamblea tiene un mandato muy importante de la
ciudadania, que creo que rebasa totalmente los linderos de las tiendas
politicas. Una de las demandas del pueblo para esta Asamblea es una
revolucion ética, una revolucion de valores, una revolucién que sepulte
en el pasado oscuro toda esta practica politica que, de alguna manera,
esta detras de este oscuro caso, que involucra a ciertos personajes de la
vida politica del pasado, que estd también todavia en el presente de la
Asamblea, La necesidad de esta revolucién ética es sentida por todo el
pueblo ecuatoriano. En nuestros recorridos, en nuestro contacto con la
poblacién, hemos encontrado en la gente una verdadera hambre, una
sed de justicia, de transparencia, de honestidad. La corrupcién es una
especie de virus que esta relacionado con los procesos de muerte, con

los procesos de descomposicién, la corrupcién amenaza, asi como la

cién es el fruto de la descomposicidon de un organismo vivo,
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cuando las células empiezan a descomponerse, eso huele, huele a
cadaverina; asi una sociedad, inficionada por el virus de la corrupcién,
estd condenada a morir, Con razén, César Gaviria decia que la
corrupcién es la amenaza mas grande para la democracia, la amenaza
mas grande contra el desarrollo, la amenaza mas grande contra la
sociedad. Y esta Asamblea tiene que redactar una Constitucidén que sea,
realmente, el fundamento de una revolucién ética; pero, una revolucién
ética no se puede hacer en palabras, hay que hacerla con hechos, con
obras. Tenemos que hacer una limpia, un exorcismo de todos los
asambleistas, de todas las tiendas politicas de cualquier virus y
cualquier vieja practica que huele a corrupcién, a manipulacion, a
engaro, a oscuros mecanismos de investigacién y de espionaje, y todo
aquello que huele a corrupcion. Por eso, creo que, como ya se ha dicho,
el asambleista Esteves debe responder a este llamado profundo de la
conciencia, a actuar con honestidad, con arreglo a sus principios, con
arreglo a sus decisiones. También encuentro una contradiccién en el
asambleista Esteves, él no tiene porque renunciar a la Asamblea,
porque no puede renunciar a la Asamblea si quiere cumplir con sus
compromisos éticos, con sus electores y con el pais. Por eso, solicito a
la Asamblea no aceptar su renuncia, porque creo que, en vez de
animarnos a desertar, tenemos que confortarnos mutuamente para
salir adelante y lograr vencer todas las fuerzas negativas, que en todos
nosotros y en todas las tiendas politicas pueden asomarse, No quisiera
dividir el mundo en buenos y malos, creo que todos estamos llamados a
depurarnos de toda practica que sea contraria a la ética, a la

transparencia y a la justicia, Gracias, sefior Presidente.-----------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista César Grefg.-----=-u-mmamammana--

EL. ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Gracias, sefior Presidente,
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Comparieras y compaferos asammbleistas: Creo que, desde el punto de
vista de la juventud del Ecuador, nosotros pensamos: la mente del viejo
calculador y la fuerza de la juventud se estd demostrando en esta
Asamblea Nacional Constituyente, donde se esta transparentando las
cosas, y en eso, usted, doctor Esteves, firmemente, ha estado
planteando propuestas para ¢l desarrollo del pais. Dentro de ese marco,
nosotros no nos podiamos quedar atras, viendo las situaciones que
estan pasando, sino, mas bien, apoyar que él siga peleando en el
interior de la Asamblea Nacional Constituyente, no desde afuera, sino
desde aqui. Por lo tanto, invito al compaifero Esteves que se mantenga
firme, para que en la proxima semana con una lanza que le traen
nuestros hermanos de las nacionalidades y pueblos desde la selva, siga

peleando con més fuerza. Muchas gracias.----=--mmmmmmmcmeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Trajano Andrade.-----------=-=-=---

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Compafiero Presidente,
encargado de dirigir esta sesién de la Asamblea: Quiero comenzar
expresando que, de pronto, podriamos aprobar una mocién previa,
aceptarle por anticipado la renuncia del asambleista Pablo Lucio
Paredes. Creo que ha tenido razones muy claras en su exposicién, de tal
manera que, si €l lo acepta, podriamos entrar a debatir eso. Pero bien,
qué significa... que se defienda solo, por favor. ;Qué significa, sefior
Presidente y ciudadanas y ciudadanos asambleistas, aceptar la
renuncia del asambleista Rafael Esteves? Aceptar lo que publicamente
ya conoce el pueblo ecuatoriano: el chantaje y la amenaza, como
instrumentos de los partidos politicos, cuando quien ha sido elegido
directamente por el pueblo ecuatoriano quiere luchar conira la

corrupcidon y hacer que se aclare todo lo que ha escandalizado al pais.

EWue ha sido amenazado y que se le ha pedido por parte no de
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los asambleistas de Sociedad Patriética, y a buena hora que Rafael
Esteves lo ha aclarado en su renuncia. Por eso, creo que es importante
entender quiénes son los que no desean que esté el asambleista Esteves
en esta Asamblea Constituyente, los que no quieren que se conozca la
verdad de este hecho, que senalé hace poco que era histérico, porque
por primera vez estan presos dos individuos que realizaron actos del
famoso “hombre del maletin®. Por eso, discrepo, totalmente, con esta
nueva forma de presionar a un Asambleista que, mas bien, debe ser
tenido como un ejemplo de la integridad moral y que sensible, inclusive,
hacia una organizacién partidista, que le dio oportunidad para ser
Asambleista, con total desapego dice: “si ustedes quieren me voy”. Pero
no se trata de la voluntad de un partido politico su permanencia aqui,
se trata, fundamentalmente, porque es el pueblo del Guayvas que lo
eligié y tiene que cumplir una misién que él ha venido realizando muy
bien y de manera ejemplar. He dicho que este no es un caso cualquiera
de corrupcién, de por medio no solamente esti una trama, en la que
busca la compra de conciencias, como ha sido la vieja historia de la
politica ecuatoriana, sino que, ademds, existe una conspiracién que
busca interrumpir este proceso revolucionario, de por medio estan esas
evidencias que ya no son simples muestras. Los que estamos formados
en Derecho, sabemos que eso ya constituye prueba plena, esos videos

que han sido...-===m=mmmmrmm e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, porque hay un punto de

LA ASAMBLEISTA HERMIDA TANIA. Con todo respeto, sefior
Presidente, creo que estamos ansiosos de empezar a debatir temas

constituyentes, creo que los que venimos a hacer una nueva

Consti %, estamos cansados de que los temas que nos ponen desde
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ciertos grupos politicos, ocupen el espacio que el pueblo necesita para
que hagamos la Constitucion. Asi que le pido, por favor, que votemos

sobre el punto que estamos tratando y sigamos adelante. Gracias.-------

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Decia un politico: ¢qué has
hecho para que te aplaudan los enemigos en determinadas
circunstancias? Pero, en fin, este no es un hecho cualquiera, con el
respeto de la compafiera del Movimiento Pais. sPor qué las voces
cuando estamos hablando de corrupcién? Sin combate a la corrupcion
no hay revoluciéon. Eso debe ser, fundamentalmente, para quienes
hemos impulsado este proceso de pais, Patria altiva y soberana. Por
eso, creo que quienes pretenden interrumpir esta intervencién, que no
esta insultando a nadie, que no estd mencionando individualmente a
ninguna persona; lo que busca, fundamentalmente, es que las cosas se
digan por su propio nombre. Tenemos que llegar, tambien, a establecer
quién esta atras, qué fuerzas extrafas al interior, ojala que no suceda,
en el Gobierno; y extrafias al Gobierno, y no solamente fuerzas
nacionales sino también internacionales, como hubo en el pasado, la
intervencién de la CIA en este pais. Philips Hall acaba de dictar un
nuevo libro de su intervencién en el Ecuador. ;Qué esta sucediendoe en
estos momentos en nuestra patria? Hay mas alla de una simple
situacién de corrupcién sobre la compra de conciencias, que es
necesario que s¢ investigue y que se conozca. Por eso, creo que la
actitud de Rafael Esteves debe ser destacada como un ejemplo de
transparencia, de honestidad, de valentia; asi, también, como lo es la
actitud del companero Gabriel Rivera, quien, arriesgando su vida, ha
develado un plan macabro para desestabilizar la Asamblea
Constituyente y el Gobierno Nacional de la Revohicion Ciudadana. Hoy
propongo, agregandole a la mocién del comparfiero Alberto Acosta, que,
mé‘W( le demos un voto de aplauso a estos dos asambleistas,
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quienes estan arriesgando hasta su integridad fisica para defender la
democracia y para defender la ética y la moral, que deben ser los
ejemplos que nos legd este Viejo Luchador, que hoy esta vigilante de
este nuevo cambio que se esta impulsando en la Republica del Ecuador,
de una nueva revolucién en paz, respetando la libertad de expresion,
sin balas, sin violencia, de ideas. Este es el pais moderno que
necesitamos, una democracia auténtica, en donde todos, incluidos la
minoria, pueda hablar y decir todo lo que considere necesario. Antes no
se permitia;, antes, los debates en el Poder Legislativo, simplemente,
eran de las mayorias y no de las minorias. Ahora estamos dando
gjemplo de lo que significa una participaciéon real de cé6mo conducir un
Poder Legislativo en el pais. Por eso, concluyo diciendo que, en lugar de
que aceptemos la renuncia al doctor Esteves, més bien, demos un voto
de aplauso, agregando este planteamiento a la mocidén del compafiero
Alberto Acosta, y también un reconocimiento especial a quienes
arriesgan su vida por combatir la corrupcién que existe en todos los
niveles de nuestra patria. Este es un Gobierno que estd combatiendo a
la corrupcién, y esta es una muestra de lo que actualmente debe
suceder en el pais y por el sendero en donde tenemos que transitar
todos los ecuatorianos, si gueremos responder a los anhelos de un
pueblo ecuatoriano, que fue sabio y que le dio una gran mayoria a este
proceso de cambio. No en vano el pueblo ecuatoriano decidié que en
esta Asamblea Constituyente esté una mayoria absoluta que se
enmarque en ese proceso de transformacién, que es un anhelo y un
clamor de los ecuatorianos, especialmente de los mas pobres de la
patria, que es hacia donde tiene que trabajar el Estado ecuatoriano.

Gracias, sefior Presidente.-----——-—--—- -+ smmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tengan la bondad. Quiero pedir la

colabgraciéon de ustedes, la Ginica posibilidad de poner orden es con la
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colaboracion de ustedes. Tengan la bondad de sentarse, ya vamos a
ordenar. Tengan la bondad de escuchar, no pueden hablar todos
simultaneamente. Pida la palabra, sefior Asambleista, para poder
entendernos, luego, esta anotado, si usted quiere orden, contribuya al
orden. Sefiores asambleistas, por favor, en este caso solo requiero de la
colaboracién de ustedes. Tengo inscritos doce personas mas, para que
no hayan...Creo que fue muy oportuna la intervencién de Tania
Hermida, el pais demanda seriedad en estos temas de trascendencia;
por tanto, solo con la colaboracién de ustedes, escuchando
tranquilamente las intervenciones, que voy a reducir a las minimas, no
quiero coartar la palabra a los grupos politicos que estando en la
Asamblea, no han intervenido. Hay personas que ya hablaron y quieren
volver a hablar, hay partidos que ya han intervenido, a través de sus
voceros, y quieren volver a hablar. Voy a darles la palabra, con la
comprension de ustedes, estrictamente a los asambleistas del
Movimiento Popular Democratico y de la RED, ferminamos y votamos,

nada mas. Tiene la palabra Ledn Roldéds,—-----==mmmmmmmmmmmmee oo eeeee
EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Con todo respéto...-—-------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, un momento, Leén Roldés, debo dar

paso al asambleista Cisneros, que una vez mas, para quemar tiempo,

apela a la Presidencia. Le encargo la Presidencia, en este caso, a Aminta

Buenafo, «=====mmmmm e e e e e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, --~n--msmmmmmmmmm e oo mm e oo S——

WNORA PRESIDENTA. El asambleista Cisneros ha apelado a la
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Presidencia. Tiene tres minutos para hacer esta apelacién.--------=====vu--

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Muchas gracias, compafiera
Vicepresidenta. Comparfieros: La conduccién de la sesidon no es en
forma debida, no es en forma adecuada, aqui se estan permitiendo
vejamenes, insultos y toda clase de improperios. Ese es el motivo por el
cual he apelado a la Presidencia del senor Cordero. Gracias, no necesito

los tres minutos, COMPARETa, —=========m=mmmm oo eees

LA SENORA PRESIDENTA. El asambleista Fernando Cordero tiene

derecho a CONteStar. —————— - oo e

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Sefiora Presidenta,
distinguidos asambleistas: Aprendi a temprana edad que a palabras

necias, oidos sordos. No hago uso del tiempo, senora Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, dos escrutadores, los compaiieros
que han ayudado. La compafiera asambleista Fanny Sotomayor y el
senor Rory Regalado si nos pueden ayudar en la escrutinio de la
votacion. Votamos por el pedido de apelacion a la Presidencia que hizo
el asambleista Francisco Cisneros. Levanten la mano quienes estén de

acuerdo con esta apelacion. ------------smmmmmmm——— e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Vicepresidenta, la mocién de
apelacién al asambleista Cordero en la Presidencia, por parte del

asambleista Francisco Cisneros, ha tenido doce votos a favor.-------~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Como la apelacién ha sido negada, por

favor, el sefior Vicepresidente actuante como Presidente, que siga la

Y P
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE .- mmmmms oo mmemmmmmmmmmmme e e mmm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a quienes no dieron curso a la
apelacién, y les pido la colaboracion a todos. El asambleista Ledn

Roldés, luego el asambleista Hurtado, y someto a votacion.-----------——---

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente, Mire,
habia solicitado la palabra muchos minutos antes que otras
intervenciones, comprendo ¢l orden que usted establecid; pero, si quiero
decirles, con profundo respeto, a todos los que han hablado esta
mafnana, respeto a todas las personas pero también exijo el respeto del
ciudadano. Siento que hoy hemos perdido mas de dos horas,
perdéneme, en ejercicio de oratoria, unos jugando a fiscales, otros a
cepillos. Creo que el pais exige avanzar en los temas de fondo. Me
acerqué a Rafael Esteves que fue mi alumno en la universidad, a pedirle
que retire la renurncia, eso era lo procedente, no es venir aca a declarar
héroe o cuasi martir a nadie, porque este es un tema demasiado
complejo, era la sensibilidad de Esteves. Esteves se acaba de ir, por
favor, no perdamos tiempo, o es qué se quiere ir. Por eso, mi pedido
concreto era solicitarle a Esteves, que lamentablemente se ha retirado,
que retire la renuncia y acabamos ahi el tema. Lo demas es entre

quejoso, denunciante y cepillo, que asi no podemos avanzar en la

Asamblea Constituyente. Gracias.------- e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Hurtado,----=s---—--ccmmmmm-

EL ASAMBLEISTA HURTADO LENIN. Gracias, sefior Presidente,

C afieras, comparfieros asambleistas: En realidad, con ¢l asambleista
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Rafael Esteves, siento un afecto especial, como con todos mis maestros.
Pero, independientemente de eso, ¢reo que por conocer al doctor
Esteves, él debe asumir realmente el estar en un partido con ¢l que
tenemos mil y una contradicciones y que aparentemente coarta la
posibilidad que se debata internamente lo que es la linea de ese partido,
Son problemas de él y del partido, que ha resuelto lo patrocine para
llegar a esta Asamblea, Creo, sin duda alguna, que hay que cuestionar
los motivos que el doctor Esteves esgrime para pretender abandonar
esta Asamblea, él tiene un compromiso con el pueblo y la provincia del
Guayas que no puede eludir; pero, también, es mnecesario un
pronunciamiento rapido, agil de esta Asamblea, en torno de si le
aceptamos o no la renuncia al doctor Rafael Esteves, para en efecto
continuar con lo de fondo. Todo esto estd alrededor de un gravisimo
escandalo de corrupcion, que pretende manchar esta Asamblea
Constituyente, pretenden deslegitimarla. Por lo tanto, actuando rapido,
dgilmente, conformar esa comision, que establece el Reglamento, para
esclarecer este tema, sancionar dentro del A&mbito reglamentario y, por
supuesto, conminar a las autoridades correspondientes, sobre todo, al
Ministro Fiscal General, que agilite el proceso que lleve adelante para
esclarecer y sancionar, como la ley establece a todos los involucrados,
sean quienes fueran, no creo que sean los que hasta ahora conocemos,
debe sancionarselos, y la Asamblea cerrar filas para, justamente,
enfrentar a todos aquellos que pretenden, insisto, distraernos de la

funcién principal que nos ha traido a esta Asamblea. Muchas gracias,

sefior Presidente,-----------=-- e - ---

EL SENOR PRESIDENTE. Tengo que mantener lo que sefialé hace un
momento, dos partidos politicos han pedido la palabra: el Partido Social
Cristiano, a través de César Rohon; y, el Partido PRIAN, a través de

%& Taiano. Asi es que, tengo que concederles a los dos, en el orden
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que los nombré. Les pido colaboracién, por favor.~--------—------—---——--——-

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Lo que
ha ocurrido hoy dia es lamentable, porque la Asamblea Constituyente
cada dia mas se asemeja a ese viejo Congreso, que nadie lo quiere. Aqui
ha habido casos donde varios asambleistas han presentado su
renuncia, y simplemente ese es un derecho y una voluntad de cada
individuo, y el dia de hoy hemos hecho una alegoria a la renuncia,
cuando teniamos que haber actuado de la misma manera como actud
en casos anteriores la Asamblea Constituyente. Como, también, he
venido a aprender en esta Asamblea, he recurrido un poco a los libros
del derecho tradicional, y segin la ensefianza tradicional del derecho
subjetivo, se entiende como las posibilidades que tienen los ciudadanos
de ejercer poderes para la satisfaccidén de sus propios intereses, segin
el arbitrio de su voluntad. Entre estas posibilidades esta la disposicién
de la renuncia, que es un acto, en virtud del cual el titular se
despoja de un derecho que actualmente le pertenece, sin arbitrio
especifico de nadie, de nadie, absolutamente de nadie. También me uno
al criterio de la mayoria, que es una pena que la Asamblea
Constituyente pierda a un jurista de la talla del doctor Esteves, pero
el doctor Esteves tendra sus razones. Cuando estdbamos debatiendo
el Orden del Dia pregunté al doctor Esteves, si habia retirado
su renuncia el dia de ayer, porque hay varias comunicaciones en las
que él ha retirado, supuestamente, la renuncia. Manifestd el propio
doctor Esteves que no, que queria que se pronuncie la Asamblea
Constituyente. ¢Qué es la renuncia? Es un acto unilateral. Sus efectos
se producen por la voluntad del renunciante, no se requiere de otra
voluntad para su perfeccién, y esto lo he sacado a la luz de la
legislacion cubana. Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefiores

mbleistas, y que la Asamblea actiie en derecho.--—---=wmmmemmmemmemaeana-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente TaiangQ,-—----=---e-mceamaaax

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Qué
pena, realmente, cémo nos damos el lujo los ecuatorianos y quienes
representamos a trece millones de ecuatorianos, que somos los ciento
treinta asambleistas en esta Asamblea Nacional Constituyente, de
gastar la plata del Ecuador. Nos hemos pasado dos horas discutiendo
un acto que no tenemos porque discutirlo. Las renuncias son producto
de la voluntad del hombre, el comparfiero Esteves que es un hombre
maduro, un hombre con suficiente capacidad de discernimiento, ha
presentado su renuncia. Varios de sus companeros le pedimos que la
retire y dijo que no queria retirarla, que no lo iba a hacer. No tiene
ningun derecho esta Asamblea de devolver renuncias, y no sigamos
perdiendo el tiempo, mande y someta usted a votacién, seror
Presidente. Creo que aqui hay temas mucho mas importantes que tratar
en este Plenario, al que hemos sido convocados como a las tres
semanas, hoy dia tenemos que tratar sobre la estructura de la
Constitucidén, hoy dia ojald que sepamos cudles son los veintidés
asambleistas, con nombres y apellidos, que, supuestamente, estaban
cerca de vender su conciencia. Le ruego que no perdamos mas el tiempo

y que someta a votacidn este tema, -=--=====mm=mmmmmmmm— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Existe una mocién que fue apoyada,
planteada en la primera intervencién. Les invito a que, realmente, no
hagamos juego a esas voces que nos quieren llevar a ese desprestigio y
comparar con un érgano que practicamente murié por su propia... y por
favor, en este caso, pidiéndoles disculpas a quienes legitimamente han

pedido la palabra, les pido que, por todo lo que han dicho en las altimas

interyenciones, acepten que es un tema que ha sido suficientemente
Midolll --------------------------------------------------------------------------
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Senor Presidente; De la manera
mas comedida, le solicito se me conceda el uso de la palabra, porque
hay razones de peso juridico que quiero esgrimir en esta mafiana., Me
he acercado a la mesa y he solicitado el uso de la palabra, usted me ha
dicho que me va a conceder, consta mi nombre anotado en la lista, he
podido leer, y ahora estoy escuchando que no se me va dar el uso de la
palabra, con el derecho tengo como Asambleista de la provincia de
Bolivar, sefior Presidente.—————————————— o e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Asambleista, sin que le haya dado ha
hecho uso de la palabra, discilpeme, voy a someter a votacién. Por
favor, sefior Secretario, lea la mocién presentada por el asambleista
Alberto ACOStA, =m=mmmnmmmmmmm o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Vicepresidente, el economista Alberto
Acosta, Presidente de la Asamblea, ha mocionado que no se¢ acepte la

renuncia presentada por el asambleista Rafael Esteves.------------—-2nmnuu

EL SENOR PRESIDENTE. Estd clara la mocién, Pediria a los
asambleistas Fanny Sotomayor y Rory Regalado que, por favor, nos

ayuden como escrutadores para controlar la votacidn,—--=-=====ssnmemenemu-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. No he autorizado a nadie para

que hablen a mi nombre en esta Asamblea. ~-----------—---—- - —ruummmnnanas

EL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores asambleistas que estén a favor

de la mocién, sirvanse manifestarlo. El sefior Secretario va a volver a

leer la mocidn, para que todo quede claro. ——--------——--=--—===uammmmmmmeeee

&‘ SENOR SECRETARIO. El sefnor asambleista Alberto Acosta,
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Presidente de la Asamblea, ha mocionado que no se acepte la renuncia
presentada por el asambleista Rafael Esteves, esa mocién ha tenido
apoyo, y esa seria la que se someta a votacion, sefior Vicepresidente,
Los asambleistas que estan de acuerdo con la mocién, por favor
exprésenlo. Semnior Vicepresidente, el Pleno de la Asamblea se ha
pronunciado con noventa y cinco votos a favor de la mocién presentada

por el asambleista Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea,--—----——----

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos con el Qrden del Dia. El

siguiente, sefior SeCretario. ——--=-mmmmm e

VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Analisis y debate de la Estructura de la

nueva Constitucion del Ecuador”’.—-=-=-=cemmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ALBERTO
ACOSTA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE, ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, creo que es innecesario o
seria muy largo ponernos a leer todas las estructuras que han sido
propuestas para la discusién. Creo que los miembros de la sala han
tenido la oportunidad de leer esas propuestas, incluso hemos recibido el
dia de hoy un informe detallado con comentarios del asambleista Lucio-
Paredes, que tampoco podriamos dar lectura este rato. Asi que,
tratandose de una sesién en la cual vamos a analizar y discutir una
posible estructura de la Asamblea para la Constitucion, invito a la
Asamblea Constituyente, a todos sus miembros, a participar en este
debate. Esta inscrita aqui la asambleista Pilar Nuriez. A todos les voy a

ar en cuenta. Asambleista Nufiez, por favor,------=---==--=smmmemmmmeee -
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LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Compafieros y
companeras; Hemos recibido, en efecto, varias propuestas para la
estructura de la Constitucién, indices. Pero me voy a referir a la
propuesta presentada por Acuerdo Pais, porque interesa explicitar las
lineas maestras que han guiado esa discusién para elaborar esta
propuesta, que es de la estructura de la nueva Constitucién. Las
estructuras legales tradicionales han coartado las posibilidades de
cambio en lo politico, econdémico y social. Por eso, la Constitucién en su
estructura y contenido debe alentar los cambios para alcanzar el pais
que queremos. Este gran objetivo nacional, con el que debe arrancar el
texto constitucional, es un objetivo que orienta hacia la construccion de
un nuevo pais que enfrentara su propia historia, sintetizada en los
antecedentes, con ello empieza a romperse la visién tradicional del
preambulo. He visto los aportes de Pablo Lucio-Paredes y son
importantes, me parece y sugiero que debe incorporarse a la propuesta
de “El pais que queremos”, que consta en la documentacién de esta
sesion del Pleno. Es un texto que por primera vez en la historia se
incluiria en la Constitucién y, precisamente, habla de ese pais que
sofiamos, de esta nueva forma de convivencia que ha reconocido el
pasado milenario de los pueblos. Un pais soberano con la participacién
de todos y todas; una sociedad democratica y participativa; una
sociedad donde ejerzamos todos y todas el poder; un Estado social de
derecho laico, justo, inclusivo; un Estado que proclame la integridad y
soberanias territoriales, asi como la de sus ciudadanos y ciudadanas;
un pais que participe, libre y auténomo e independientemente, en la
comunidad internacional, que promueva la cooperaciéon pacifica de las
naciones ¢ impulse las relaciones latinoamericanas. Ese es el objetivo
que debemos entender para romper, como decia, la vision de un

preambulo tradicional. La propuesta no es un indice, vale la pena

i/{fﬁcar. Es preciso mirar el sentido, su enfoque renovador expuesto en
/ Paging 47 de 159



Acta 022

sus lineas, sustentadas, por supuesto, en principios fundamentales,
como: soberania nacional, integridad territorial, equidad, justicia e
igualdad, que recupera, precisamente, ese sentido de pais, esa nueva
visién que queremos. Por eso, nosotros debemos, ademas, entenderle a
la estructura de la Constitucién, a mi juicio, bajo tres ejes o lineas
maestras, cuyos rasgos fundamentales son: la relacién ser humano-
naturaleza, de la cual se derivan los derechos; las relaciones de poder;
y, las relaciones de la produccién. En cuanto a la relacién ser humano-
naturaleza, en la propuesta de Acuerdo Pais se abandonan las
concepciones antropocéntricas que hacen del ser humano dominador de
la naturaleza. Ambos constituyen una unidad indisoluble, més bien. El
hombre no se halla por encima de la naturaleza, es parte integrante
suya. La naturaleza no es un instrumento al servicio de las necesidades
humanas, es el espacio de realizacién humana, germen de vida y, por
qué no decirlo, de placer y felicidad. Ambos se relacionan de manera
interdependiente, no son realidades antagénicas, como muchos grupos
de poder asi lo quieren plantear. Son dos aspectos de la misma
realidad, diferentes, pero complementarios. Esta concepcién podria
expresarse juridicamente, afirmando que la naturaleza es sujeto de
derechos, tan sagrados e inviolables como los Derechos Humanos. Sin
embargo, las ciencias juridicas no han logrado estos elementos
sustanciales y suficientes. Hoy nos atrevemos, en la propuesta de la
Constitucién, darle este sentido, a fin de contar con los instrumentos
preventivos y punitivos necesarios, El otro aspecto tiene cue ver con los
Derechos Humanos, una parte sustantiva de la Constitucién, no
detallada. Aclaro, en la estructura se dedica a los derechos, y en ella
hay que proceder de manera abierta, reconociendo los avances de la
Constitucién del 98, apelando a las experiencias de los pueblos

similares a los nuestros, con los cuales nos une una historia, un

pgsado comiin. Hay que ir mas allé, las constituciones liberales dieron
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un paso importante defendiendo los derechos individuales; las
constituciones del siglo XX extendieron el concepto de derechos
econdmicos, sociales y gran conquista de los derechos colectivos. En el
siglo XXI, una nueva Constitucién debe recoger las aspiraciones de ese
abanico de autores sociales, surgidos de las luchas populares del altimo
cuarto del siglo anterior, como: la soberania del cuerpo, los derechos
sexuales y reproductivos, entre otros. Esto es lo que se estudié en la
propuesta de estructura de Acuerdo Pais. El segundo gran eje se refiere
a las relaciones de poder. La estructura manifiesta el cambio de
concepcién sobre el poder y la politica, un cambio también gestado en
las luchas sociales. Tradicionalmente la politica ha sido vista solo como
el espacio de enfrentamiento de las fuerzas que hacen uso del poder,
con fines de dominacion; y el Estado, como el espacio en que se
resuelve las contradicciones de las clases dominantes, ¢a través de qué?
Del consenso, se hace el reparto de cuotas de poder. Nosotros miramos
la politica como el espacio de construccién de la democracia, del poder
ciudadano, de constitucién de los sujetos sociales con capacidad de
autodeterminacion y libertad. A su vez, el Estado es un ente que dirige
a la sociedad, que se abre a la participacion y al control ciudadano. Esa
es nuestra nueva vision, estos aceptan su conduccion. El Estado y la
sociedad se democratizan, de acuerdo a nuestra posicién, en la
estructura. Se ciudadaniza el Estado para que responda a las
necesidades del conjunto de la poblacién, no de grupos privilegiados.
Esta admision de poder se relaciona también con la vision del territorio
planteado en la estructura. En definitiva, en la organizacion interna, en
la descentralizacién en lo que significan las autonomias y, como no, en
las relaciones internacionales, en las que en todas e¢llas se expresa el
concepto eje trasversal de la soberania, junto, por supuesto, soberania
nacional, soberania frente a los otros paises, como es la soberania
;/mridad ciudadana. El tercer gran eje, gue hemos puesto en la
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estructura, se refiere a las Relaciones de Produccion, expresadas a
través del régimen de desarrollo que supera las visiones economicistas y
abandona el concepto de desarrollo como simple crecimiento. El
desarrollo en la propuesta de Acuerdo Pais es un desarrollo sustentable,
concebido como el proceso integral del ser humano, armonioso en su
relaciébn con la naturaleza, insisto, que al mismo tiempo que busca
satisfacer sus necesidades materiales, que era la visidon antigua,
solamente dedicada a ello, atiende a sus exigencias culturales y
espirituales, El desarrollo no es crecimiento econdmico, como lo
sostienen los doctrinas desarrollistas, que finalmente desembocaron en
las politicas neoliberales, como nosotros sabemos. Por esta razén, en
lugar de sistema econdémico, la propuesta habla de régimen de
desarrollo, que establece la normatividad orientada a modificar las
relaciones sociales de produccién, enfatizo. Estas dependen, por
supuesto, del régimen de propiedad, que incluye los medios de
producciéon y los recursos estratégicos. No esta al azar esta propuesta,
queridos compafieros. Se debe reconocer, garantizar y revalorizar
formas de propiedad, como: la cooperativa, la comunitaria, y otras;
como, también, liquidar la propiedad monopélica de todo medio de
produccién. Se destaca aqui el rol regulador y planificador del Estado,
la revalorizacién del sentido de lo publico que nos fue, en definitiva,
socavado en regimenes anteriores. El régimen de desarrollo apunta a la
construcciéon de una sana y equilibrada convivencia social, en
armonia, repito, con la naturaleza, expresada a través de un concepto
recogido desde las distintas cosmovisiones, por supuesto, desde la
occidental, desde la visién occidental que se llama el buen vivir, que
rebasa los mecanismos de satisfaccion de las necesidades materiales,
incorpora la cultura, la comunicacién, el disfrute del tiempo libre, el
valor de los haberes ancestrales. Entendamos esta estructura como

je actitud abierta, para lograr una organizacion del articulado
7
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coherente, y que le dé la sostenibilidad a la Constitucién. Eso es lo que

aspiramos. Gracias, —-=--=---====mmmmmmmmmmmmememeeeee - -—— -——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista, El asambleista

Rold6s, por favor.———---—--—— s m e mm e e - --

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefor Presidente: Creo que es un
trabajo muy importante el que se ha hecho, de una propuesta de
estructura de la Constitucién. Hay que reivindicar la intencién de hacer
una Constitucién diferente v con una visiéon de largo plazo. En el
desagregado que se hace de la estructura que propone Acuerdo Pais,
hay toma de posiciones que no pueden asumirse hoy dia, que tienen
que quedar como una posibilidad del debate y no como toma de
posiciones. Por lo tanto, marcaria esos temas como una posibilidad del
debate y no una toma de posicién. ¢A qué me refiero? Por ejemplo, el
tema Nacion. El tema Nacidén no se considera dentro del proyecto, y es
un tema que tenemos que tratarlo. Hay la nacién ecuatoriana, el
Ecuador es un pais plurinacional, no podemos eludir ese tema dentro
de un concepto genérico de los pueblos. Creo que eso es importante,
porque ademaéas de eso, no solo estamos hablando de los pueblos
indigenas, estamos hablando del cholo, estamos del montubio, estamos
hablando de la poblacién afroecuatoriana. Este es un tema mucho mas
genérico, que solo una concepcién de pueblos. Igual, cuando hablamos
de colectivos, ¢qué estamos hablando en colectivos? Entonces, creo que
a varios de los temas, lo importante es ponerlos como alternativas y no
como afirmacion. Por ejemplo, mas adelante, nosotros estamos
hablando de garantias legislativas y normativas, de acuerdo con los
principios de la legislacién. La ley tiene dos definiciones, y esto es
universal: la ley como un texto formal y la ley como normativa. Los
Wentos también son ley, bajo el concepto del articulo 1 del Codigo
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Civil, son ley de menor jerarquia que las leyes formales, pero son de
naturaleza legal. Hay temas, como aquellos de la supremacia
jurisdiccional, que se le estd dando a la Corte Constitucional, que,
supongo, se vincula con la propuesta del Tribunal Constitucional, de
una suprema jerarquia, aun sobre la Corte Suprema de Justicia,
creando una especie de recurso constitucional, aun sobre fallos ya
dictados en casacion. Estamos en esa linea, cuando le estamos
poniendo en el Capitulo III, sobre las funciones del Estado, en la Corte
Constitucional, nos vamos por esa linea o nos vamos por reforzar la
Corte Suprema de Justicia; Corte que, ademas, de acuerdo con el
numeral cuatro se elimina, porque ya se habla de Corte de Apelacidn,
supongo que son las actuales cortes superiores; y se habla de Corte de
Casaciéon y Recurso Extraordinario, supongo que es la actual Corte
Suprema de Justicia. ¢{Vamos a eliminar la Corte Suprema de Justicia?
Son temas que solo el hecho de enunciarlo en un sumario, en una
propuesta de estructura, ya significa una toma de posicién, pero
pensaria en una comisién de redaccion, esos temas no los quiero eludir,
pero los pondria como alternativa. Es decir, vamos a discutir cual es el
érgano superior juridico del Ecuador, ¢es una Corte Constitucional o es
una Corte Suprema de Justicia? Vamos a discutir eso. La propuesta es
que la comisién de redaccion le dé una forma de alternativa y no una
forma de afirmacién, porque eso ya es una toma de posicién. Hay la
incorporacién de los jueces de paz, de los medios alternativos,
resolucion de conflicto, pero esto es parte del concepto de justicia, no
son temas aislados dentro de lo jurisdiccional, porque tiene que tener
principios fundamentales. Se confunde, de alguna manera, la
Defensoria Publica, que es para los que no tienen defensa en los
procesos formales, con la Defensoria del Pueblo que hace relacién a
causas sociales. ¢Vamos a eliminar la Defensoria del Pueblo o no la
v a eliminar? Si hablamos de crear el Consejo Popular de Control
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Social, se refiere a lo que hoy dia es materia de la Comisién de Control
contra la Corrupciéon o también va a involucrar a la Defensoria del
Pueblo. El pedido formal es que en una comisién de redaccion, a todo
esto le demos el sentido de alternativa y no de afirmacion, porque si le
damos el sentido de afirmacién, ya hemos escrito, perdoneme,
practicamente los principios de la Constitucién y lo deméas es darle
forma a los articulos. Creo que debemos debatir estos temas con toda la
altura y respeto que merece este cuerpo colegiado. Gracias, sefior

Presidente.——---mmmmmm oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Le recuerdo a la
sala que hay varias propuestas de estructura y estan todas sometidas a
la discusién y al analisis, no estamos tratando de imponer ninguna,

estamos abriendo el debate. El asambleista Cordero, por favor.--------«--

EL ASAMBLEISTA CORDERQO FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Me parece fundamental que entendamos la importancia estratégica de
esta sesidn, para lo que nos corresponde hacer en los siguientes dias,
semanas y meses. No se trata como usted bien ha explicado mas de un
vez de una propuesta oficial, se trata apenas de la recuperacién que
hemos hecho quienes estamos en Acuerdo Pais, de todo el trabajo no
solamente de los ochenta asambleistas de Acuerdo Pais, sino todo el
trabajo realizado por los ciento treinta asambleistas y de manera
particular y con mayor evidencia de los ciento diecisiete asambleistas
que estamos en las nueve mesas que tenemos temas constitucionales.
En la estructura que hoy dia se debate y que e€s ese exactamente un
debate, no vamos aprobar nada, pero si me parece que estamos creando
las condiciones para un ordenamiento, cuando nos piden un
cronograma que lo vamos hacer. Los cronogramas se pueden hacer
i ente cuando se tienen temas conocidos, era muy dificil el primer
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dia elaborar un cronograma, hoy dia no es tan facil, pero no es una
tarea imposible y serid oportunamente cumplido este compromiso que
usted ha asumido a nombre de la Comision Directiva. Quiero poner
énfasis en algunos de los grandes lineamientos que estan subyacentes
en unos casos y que estan visibles y evidentes en otros, en nuestra
propuesta de estructura. El preambulo, que serd lo 1ultimo que
escribamos, pero que ya tenemos unos primeros borradores que nos
van haciendo que cada uno depongamos posturas personales y nos
vayamos aproximando a la definicidn del pais que queremos, creo que
es fundamental, pero no es un preambulo en abstracto, es un
preambulo que parte de nuestros antecedentes histéricos culturales,
econdmicos, porque no somos un pueblo nacido en 1830, ni siquiera
somos un pueblo, somos pueblos, en plural, que tenemos historia
milenaria que tiene que ser recogida para fundamentar el pais que
queremos para nosotros y también para nuestros hijos y para los hijos
de ellos en el tiempo. Luego de ese preambulo, el primer titulo que
proponemos, porque la organizacién que hemos propuesto es,
simplemente como esquema referencial, titulos y capitulos. En el primer
titulo que habla de los Principios Fundamentales y la Supremacia de la
Constitucién, les quiero invitar a reflexionar sobre lo que todos
repetimos de una u otra manera, cada vez que ocurre algo en el
Ecuador y queremos enfatizar que eso es universal y nos somete a
todos, hablamos del imperio de la ley. Ojala, después de la Constitucion
que seamos capaces de aprobar y el pueblo de refrendarlo en las urnas,
podamos hablar del imperio de la Constitucién, que no sean las leyes
las que en este caso generen las conductas, sino que sea la
preeminencia, la jerarquia constitucional y en este caso la supremacia
de la Constitucion. Creo que ese es un tema supremamente importante
que nos debe hacer reflexionar y proponer textos que no descuiden ese
p% constitucional. Creo que también ahi hay algo muy
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importante, las democracias liberales han reconocido en muchas
constituciones, también en las nuestras, los derechos individuales, los
derechos de las personas individualmente consideradas, tenemos frente
a nosotros un desafio, tenemos que completar ese conjunto de derechos
individuales con derechos colectivos. Con ese reconocimiento en plural
de que no somos un pueblo, de que estamos entendiendo mal el origen
de la palabra pueblo que viene de “demos”, no es en singular, en el
Ecuador tenemos pueblos en plural; por tanto, tenemos que en esta
Constitucién incorporar derechos colectivos para los pueblos
originarios, para pueblos que hoy dia ni siquiera han sido todavia
contactados, pero son parte de nuestro pais, de nuestro maravilloso
Ecuador. Cuando vamos al mismo desarrollo del capitulo primero, en
sus titulos, estamos invitando a diferenciar con enorme claridad lo que
es la democracia representativa de ese anhelo todavia en construccion,
que es la democracia participativa. Por tanto, estamos sefialando en los
diversos capitulos, la voluntad que tienen las diferentes mesas, que
tienen los cientos de miles de personas que han visitado esta Asamblea,
que tenemos los millones de ecuatorianos que hemos votado mas de
una vez en las sucesivas elecciones, reclamando democracia
participativa en lugar, tinicamente, de democracia representativa. Por
tanto, no solamente vamos a expresarnos en la Constitucion con esos
nuevos derechos de nuestra propia soberania, porque por sobre todas
las cosas vamos a convenir, que el primer poder del Estado es el pueblo
o los pueblos que estan en el territorio del Ecuador. Ese poder tiene que
ser visible, tiene que estar consistentemente expresado, tiene que
expresarse con claridad; pero adicionalmente, tiene que ser un
causante modificador de la nueva institucionalidad que requiere el pais.
Una cosa es un pais con entidades representativas y otra cosa muy

diferente sera el Ecuador con entidades representativas y ademas con

participacion demaocratica de la ciudadania, de los millones de
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ecuatorianos que vivimos en el territorio y de los millones de
ecuatorianos que viven fuera de nuestro territorio ecuatoriano. Cuando
hablamos en el titulo tercero, de innovacién en el sentido de garantias
constitucionales, estamos justamente aludiendo a esa necesidad
indispensable, de que no sea Unicamente la garantia de los derechos,
por eso no le estamos haciendo parte del capitulo de derechos a las
garantias constitucionales; tiene que haber una transversalidad, de que
todos, todos los ecuatorianos nos sometemos a la Constitucién y, por
tanto, ese imperio de la Constitucién nos genera garantias en todos sus
temas. De ahi, sin demagogia, tedremos que admitir que no por aprobar
una Constitucién con estas caracteristicas, al dia siguiente se van a
solucionar todos los problemas de nuestro pais, todas las
reclamaciones, todas las necesidades insatisfechas de los ecuatorianos
v las ecuatorianas; pero si debemos dejar trazado €l camino con
claridad y ahi veremos la importancia de los conceptos de soberania que
luego se explican en los siguientes capitulos. Cuando vamos a la
organizacién del poder, que quiza es el capitulo mas importante, el
titulo cuatro, perddn, con los diferentes capitulos, justamente estamos
ahi cambiando ese concepto de poder totalmente desgastado. Hemos
recibido durante dos meses y medio a personas que se quejan de la
institucionalidad, del poder mal ejercido, de ese poder que a veces
Unicamente se entiende como dominio. Tenemos que cambiar ese
concepto del poder y empoderar a la ciudadania. Esta Constitucion
tiene que ser la Constitucién que reconoce el poder legitimo, originario,
en los ciudadanos, en las ciudadanas y se vuelve evidente, Pensemos
rapidamente, como llegamos a Montecristi, hubieron voces de
ecuatorianos que inclusive estaban en partidos histéricamente
tradicionales en el Ecuador, que hablando de soberania al mismo
tiempo decian: que el Ecuador no puede ir, no podemos ir a una

As lea Constituyente, porque en la Constitucién del 98 no hay un
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capitulo que sefiale como convocar a una Asamblea Constituyente. Eso

qué es, negar ¢l derecho al soberano., -=======mmmmmmmmmcemee o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Vicepresidente.---

EL ASAMBLEISTA CORDERQO FERNANDO. Sefior Presidente: Sera
suficiente el tiempo que me hace acuerdo que tengo. Ese derecho que es
un derecho soberano de los ecuatorianos y ecuatorianas, tiene que ser
visible en toda la institucionalidad, para cambiar ese concepto de
dominacion por un poder popular, por un poder real visible, concreto,
que se expresa una y otra vez. En el caso del Territorio, creo que el
Ecuador tiene, mil seiscientos quince pedazos de pais. Tenemos veinte y
cuatro provincias, doscientos diecinueve cantones, doscientos
diecinueve ciudades, setecientos noventa y cuatro parroquias rurales,
trescientos cincuenta y nueve parroquias urbanas; pedazos de territorio
sin competencias, esta Constitucidon tiene que unir territorio, con
capacidad de resolver problemas, con capacidades y competencias, en
donde los titulares de las competencias sean claramente identificados.

El capitulo del territorio.——--—--se=mmmmmmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,-----==-r-----------mmmmmmmmo—asmmmmmmaaneeae

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Termino en treinta
segundos, senor Presidente. El capitulo del Territorio une a otro
capitulo importante que es la institucionalidad del Estado reflejado en
el territorio. Por la falta del tiempo, sefior Presidente, haré uso en algun
momento para poder explicar el resto, pero insisto a todos, no le
tomemos como una estructura inamovible, ni como una camisa de

fuerza, ni siquiera entre los ochenta asambleistas de Acuerdo Pais,

hemos tenido todo el tiempo para decir que es la estructura, la tltima
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estructura, pero es un primer paso importantisimo para ordenar el
esfuerzo de la Asamblea Constituyente, sin prejuicio, sefior Presidente,
si empezamos adjetivar este esfuerzo, lo iinico que haremos es perder

tiempo. Muchas gracias.-~=-—--------—-—-—m- - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Galo Lara. -------------—m- oo e

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, sefior Presidente, Celebramos
poder iniciar el debate de esta estructura. Nosotros hemos hecho un
cuadro, senor Presidente, que le voy a enviar, donde estéd la propuesta
de la estructura de la nueva Constitucién, en donde esta el proyecto de
Constitucion Politica del Ecuador de Sociedad Patridtica, en donde esta
el proyecto de la nueva Constitucién Politica, segin el CONESUP, en
donde esta la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
actualmente vigente y la Constitucién Politica que ha hecho una
presentacion la CONAIE. Indistintamente estas estructuras, hemos
procedido a hacer un anilisis de cada una y elevar las coincidencias
que le conviene al pueblo ecuatoriano. Sin embargo, consideramos, que
estudiar una estructura de Constitucién no estd en el ambito de
discutirla en este momento, cuando ni siquiera en las mesas se ha
llegado a acuerdos en temas puntuales como la permanencia o no de la
Comisién Civica de Control de la Corrupcién. Consideramos también en
nuestra propuesta, que el Estado debe sustentarse en tres funciones
claramente determinadas e independientes, a fin de que existan entre
ellas contrapesos y no exista el poder centralizado en una sola funcién,
Fortalecer la independencia de las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial estd dentro de nuestro proyecto de Constitucidn., Queremos

también que se tome en consideraciéon la posibilidad de que exista un

nuevo gio electoral y que se cree a través de este colegio electoral
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una corte electoral y el instituto nacional electoral, de tal manera que
no sean juez y parte, sino un solo organismo. Al mismo tiempo, hemos
analizado la propuesta de estructura de la Constitucion, donde en la
parte del pais que queremos, queremos preguntar: gqué significa un
Estado Social de Derecho Laico? El concepto de buen vivir, pido a mis
comparfieros que lo definan, no lo hemos discutido en ninguna mesa,
basados en una economia solidaria todavia no hemos definido el
desarrollo economico en el cual vamos a ser inmersos, entonces ¢émo
podemos determinar qué modelo econdémico, cual serd y en qué se
sustentard ese modelo econdémico de la nueva Constitucién Politica del
Ecuador, Pregunto ahi mismo también: ¢cuiles son los puntos en que
sustentan la economia solidaria? Y cuando hablan alli mismo sobre la
integracion Latinoamericana, ¢cémo podemos determinar si al Ecuador
le conviene o no ir a esa integracién Latinoamericana, cuando no
sabemos y debemos recordar que en el largo proceso de la creacién de
la Unién Europea, la cantidad de dinero que fue necesaria para igualar
una economia de los distintos paises europeos que iban a formar parte
de esta Union Europea y terminé encareciendo la vida de esos paises
con la llegada del euro? Sefior Presidente, también queremos y
deseamos que la estructura de la Constitucién tiene que discutirse y
aprobarse articulo por articulo y no se puede aprobar a la ligera un
esquema constitucional diferente, tiene y debe ser aprobado por esta
Asamblea. Si no se lo hace, eso limitaria completamente la discusion de

nosotros los asambleistas, Gracias, senor Presidente.-------=--v-——————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Hernandez Luis. --—---===mmmmmmmmmmce e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Senor Presidente, sefiores,

sefor fioritas asambleistas: Nosotros siempre hemos hablado que
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a los ecuatorianos nos falta cultura politica. Y al faltarnos cultura
politica, claramente no podemos ejercer nuestros deberes ni tampoco
exigir nuestros derechos. Indudablemente que el trabajo realizado por
los compaidieros de Acuerdo Pais es un trabajo muy importante para
empezar a trabajar sobre el tema de la Constitucién. Creo que tenemos
que tener una especie de guia de planeamiento para poder avanzar de
forma que permita que todos los criterios sean incorporados al debate y
que las nuevas verdades que permite el debate sean incorporadas. Por
gjemplo, en el tema del Ecuador que queremos, veo que se lo ha pasado
de los derechos fundamentales al Ecuador que queremos. Me parece
gue es aceptable, €l orden de los factores no altera el producto. Pero si
creo que la Constitucién siendo la ley de leyes, tiene que ser percibida
como un mandato. Entonces, en la parte final, por ejemplo, del Ecuador

£

que queremos se dice “...nosotros ecuatorianos y ecuatorianas
aprobamos la siguiente Constituciéon”, creo que deberia decir “que nos
otorgamos y mnos sometemos, a esa Constitucién”, nosotros nos
otorgamos como pueblo ecuatoriano y nos sometemos; 0 sea,
aprobamos algo pero nos sometemos de manera que la ley sea siempre
la que impere. Creo que tenemos que enfatizar en el preambulo, algo
gue es sumamente importante, Nosotros solamente somos libres si
ejercemos nuestra libertad, de lo contrario no somos libres y ese es uno
de los avances mas grandes de la humanidad que tienen que ser
enfatizado en el preAmbulo. También la tarea de construir un pais, un
Estado nunca termina porque es un ser viviente, Creo que tenemos que
de alguna manera poner en palabras, en el preambulo, la fortaleza, en
dénde estd la fortaleza de nuestro Estado ecuatoriano. La fortaleza de
una cadena no estd en el eslabén més fuerte, sino esta en el eslabdn
mas débil. Es por eso que creo que en el preambulo debemos colocar
algo que significa que tenemos siempre una tarea por cumplir y que el
trab%ca esta realizado. Sugiero que se incluya, por gjemplo, “que
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la fuerza de una comunidad, en el caso del Ecuador, la fuerza de
nuestro pais, se mide en el bienestar de los menos afortunados”, porque
eso hace que nosotros trabajemos siempre para incorporar a los que
siempre serdn menos afortunados, no faltardn. Pero al no f{altar,
tampoco puede faltar la tarea de incorporarles viendo la movilidad
social al grupo de los afortunados, entonces no sera nunca una tarea
cumplida y siempre habra el derecho a incorporarles. Sugiero que la
Constituciéon sea un documento claro, preciso y conciso, manejable,
visionario y aqui en ningin momento nosotros tenemos que cuando
incorporamos al debate, mandarle de vacaciones a la historia, la
historia que no la aprendemos y no la asimilamos en la nueva
Constitucién para mejorarla en el futuro, nos vemos obligados a
repetirla con todos los errores que hayamos cometido el momento que la
gjecutemos en el presente. Igualmente la Constitucién no puede ser una
camisa de fuerza, y aqui un tema que es importante. Tenemos que
acercar el poder al ciudadano. Si le acercamos el poder al ciudadano, el
cindadano va a saber que el poder es para que aquel pueda servirse en
el sentido de mejorar sus condiciones como ser humano en la sociedad.
Si el poder lo alejamos, el ciudadano no sabe cuiles son sus derechos
ni tampoco cumple con sus deberes. Entonces, acerquemos el poder al
ciudadano lo mas que podamos en la comunidad, en la parroquia, para
que desde ahi se construya el Estado ecuatoriano que todos queremos.
Creo que al haber llegado a la Asamblea Constituyente, sabiamos que si
no mejorabamos la forma de hacer Gobierno, la forma de hacer Estado,
teniamos un futuro pronosticado, un futuro que todos sabemos no es ¢l
que queremos. Ahora queremos a través de la Constitucion hacer el
futuro deseado y la Constituciéon sera la estrategia para llegar a ese
futuro deseado para todos los ecuatorianos. En el articulado, en la

parte de Derechos Fundamentales, recomiende que se coloque

“derechog, fundamentales, ciudadania y los objetivos sociales”, ¢que
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objetivos sociales queremos nosotros? Para que sea mas claro que el
Estado sepa cuiles con sus objetivos y a través de sus objetivos haga
sus estrategias y sus planes de Gobierno. La Constitucién tiene que
permitir gobernar y hacer los planes de Gobierno de acuerdo a las
circunstancias que vayan presentandose en la historia, si queremos
una Constituciéon de 100 afios y ojala sea lo que realmente de aqui
resulte. En el capitulo que se refiere al Ejecutivo se incluya a las
Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas son nacionales, no son del
Ejecutivo ni del Legislativo, sugiero que también se independice para
que sean Fuerzas Armadas que obedecen al Estado, a la Nacién y no a
un Gobierno en particular. Finalmente, la tarea ha empezado.
Recordemos que con cada articulo que pongamos estamos decidiendo el
futuro del Ecuador y si lo hacemos pensando en que es el futuro del
Ecuador, estoy seguro que al final, todos sin excepcién que estamos
aqui, saldremos a las calles en diferentes lados del pais a decir si por la
Constitucion y estara el éxito del futuro del Ecuador. Muchas gracias,

senor Presidente.————--———— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Hurtado.————---«-—m—msmmmm e e e

EL ASAMBLEISTA HURTADO LENIN. Gracias, sefior Presidente. En
realidad este es un importante momento en que se desarrolla la
Asamblea Constituyente, tan solo empezamos a debatir esta estructura
de la nueva Constitucién. El desafio es precisamente lograr una
Constitucion lo suficientemente exhaustiva en torno a sus alcances, sin
que llegue a ser reglamentarista, porque eso significaria que esa
Constitucién quede bordada en poco tiempo por la realidad del pais, no
podemos quedarnos solamente en la coyuntura. Es importante también

en la propyesta que se nos ha entregado, el esbozo que se denomina “El
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pais que queremos”, ese esbozo, esa parte de la propuesta tiene mucho
que decir, muchos aspectos a nuestro entender y eso lo incluimos en
nuestra propuesta general de los siete ejes, varios aspectos que voy a
resennar solo dos de ellos. El primero, el tema de Soberania. Sea cual
fuere finalmente la Constitucién que derive de esta Asamblea, no puede
dejar de observar con claridad, con absoluta claridad el tema de
soberania que tiene a su vez varias aristas, la primera de ellas, ¢l tema
territorial. Desde siempre hemos defendido la irreductibilidad de
nuestro territorio, por lo tanto consideramos que es absolutamente
contrario ese precepto, el tema de las soberanias funcionales. Ese
ambiguo concepto nos puede llevar a que en determinados momentos
tengamos actitudes entreguistas frente a la irreductibilidad de nuestro
territorio, por lo que debe quedar absolutamente claro en el tema de
soberania, la integridad territorial. Otro aspecto de esa Soberania es
aquella que se ejerce sobre los recursos naturales. Por supuesto que es
parte vital del trabajo de una de las mesas, qué hacer con nuestros
recursos naturales, como explotarlos de manera que preservando este
concepto general de soberania el Estado sea quien resuelva coéomo
explotar nuestros recursos naturales, en qué condiciones, con qué
objetivos, excluyendo por cierto la entrega que se ha dado hasta ahora a
transnacionales extranjeras que no tienen otro objetivo, asi ha sido la
realidad ecuatoriana, no tienen otro objetivo que no sea depredar a toda
costa para lograr un beneficio, el mayor posible, en el menor tiempo
también posible. La soberania politica, ¢qué implica esto? Que el pais
debe articular un modelo que permita la participacién plena, dinamica,
permanente de nuestro pueblo en todas las decisiones que tengan que
ver con el poder publico, desde el Gobierno Central a los gobiermos
seccionales. No se puede impulsar un proyecto serio de desarrollo a
espaldas del interés de la comunidad, no se puede planificar la obra

pﬂbWontar con el criterio de las comunidades que se pretenden,
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supuestamente servir con esa obra. La ejecucién de esa obra tiene que
contar con la decidida participacién de esas comunidades, para que
sean los primeros contralores del destino de los recursos que se invierta
en esas obras y, por supuesto, que las Fuerzas Armadas son parte
fundamental de este precepto que debe incorporar la Constitucién, me
refiero a la soberania. Las Fuerzas Armadas en este pais han sido
deliberantes, pese a que no es ese el papel que la actual Constitucion
les ha dado, han sido deliberantes, porque ese papel se les ha
entregado, ilegitima e inadecuadamente. Creemos absolutamente
conveniente, que ese sector de ciudadanos y ciudadanas de este pais, se
incorporen a la vida politica del pais, con las condiciones, por supuesto,
que la realidad de las Fuerzas Armadas exige. Creemos fundamental
que se les conceda, insisto, con las condiciones necesarias el derecho al
voto. Eliminar, por cierto, el odioso fuero especial que no ha servido
para otra cosa en este pais que para generar impunidad, cobijados en
un malentendido de espiritu de cuerpo ha servido de esas instancias
especiales, para que en todo momento los atropellos que de cuando en
cuando se dan entre malos elementos de la Fuerza Publica, queden en
la absoluta impunidad. Otro aspecto fundamental, junto con la
soberania ligado intimamente es el de la democracia, libertad de
asociacién, libertad de formaciéon de organizaciones y movimientos
politicos, pero por supuesto que esto sea un factor de educacién politica
de nuestra poblacién, no el fomento del apoliticismo que ha hecho
posible que aventureros disfrazados de politicos asalten, tomen por
asalto instancias fundamentales del quehacer politico nacional y
traicionen permanentemente los anhelos de cambio de los pueblos del
Ecuador. En este mismo aspecto es crucial que aquellos ecuatorianos y
ecuatorianas que han recibido por cualquier causa la confianza de

nuestros pueblos a cualquier nivel, tengamos la posibilidad

o tucional y legal de deshacernos de ellos, cuando no sirvan los
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intereses que se han comprometido a cumplir, la revocatoria del
mandato, desde el Presidente de la Republica al Presidente de juntas
parroquiales. Es decir, no podemos consentir que una persona que ha
asumido un compromiso con sus electores, al poco tiempo lo traicione y
tengamos que esperar todo el periodo para el que lo elegimos, para
poder tener una alternativa. La rendiciéon de cuentas, una actitud que
debe ser permanente, rendicién de cuentas también a todo nivel, del
Presidente de la Republica para abajo. Es importante que todos
aquellos que asumen un compromiso derivado de la confianza popular,
rindan cuentas, no solamente de lo que hacen con los dineros, sino con
los niveles de cumplimiento de sus compromisos. Son dos aspectos
fundamentales, que si bien es cierto estan contemplados de alguna
manera en la propuesta que se nos ha entregado, deben finalmente ser
incorporados expresamente para lograr, insisto, que ese instrumento
llamado Constitucién Politica del Estado sea un factor importante de
desarrollo y no sea un factor de frustracién adicional a la que ha estado
sometido nuestro pais en los ultimos afios. Muchas gracias, sefior

Presidente.——--—-—-——————smmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, El asambleista

Pilamunga, por favor.——------——s-m s e e

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Desde el movimiento indigena y en particular desde la estructura
propuesta por la CONAIE, nosotros ponemos a consideracion para esta
nueva Constitucion, resaltar cudl va a ser el caracter de Estado en
nuestro pais, y esto lo hemos venido planteando desde 1998 para que ¢l
Ecuador se declare un Estado plurinacional. La plurinacionalidad

implica la diversidad cultural que existe en nuestro pais, eso para nadie

es conocido y en la diversidad cultural resaltamos lo que es la
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identidad, resaltamos lo que es la cultura, resaltamos lo que son
nuestros territorios en nuestras comunidades, también resaltamos ahi
lo que es la pluralidad juridica, eso implica también tener nuestros
gobiernos comunitarios en las circunscripciones territoriales en
diferentes provincias donde estdn asentados nuestros pueblos y
nacionalidades indigenas en nuestro pais. Esto lo vamos a seguir
proponiendo, toda vez que no estamos amparados, no solamente en la
Constitucion vigente al ser pluricultural y multiétnica, sino porque
también nos ampara el Convenio 169 de la OIT y ultimamente la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el Mundo. Dentro de lo que son los derechos, hablamos
también del agua como un derecho fundamental para los seres
humanos y porqué no decir para la vida de todos en este planeta Tierra.
Planteamos también que la naturaleza debe ser considerada también
como un ente, un ser vivo que tiene derecho a no ser vendida, a no ser
explotada, de ahi resaltamos también que dentro de nuestra
cosmovision andina de los pueblos ancestrales, la armonia y el
equilibrioc entre los seres humanos y la madre naturaleza, nuestra
Pachamama,. Por eso es que nosotros estamos pidiendo, no continuar
con la explotacidén de nuestra madre naturaleza, y ese es un tema
trascendental cuando queremos en esta Constitucién, garantizar el
derecho a nuestra naturaleza, el derecho al agua, el derecho de la
biodiversidad o el ambiente como muchos conocen, Pasando a otro
capitulo. Dentro de los Derechos Colectivos, hemos dicho que no
podemos dar un paso atras, todos los derechos que hemos conseguido
por la lucha organizativa de nuestros pueblos, dentro de ello estan
algunas instituciones indigenas creadas y conqguistadas por nuestros
pueblos y nacionalidades, eso no ha sido reconocido por dadiva de

ningiin Gobierno sino gracias a las movilizaciones y gracias a los

W levantamientos que nosotros hemos realizado., De ahi, quiero
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puntualizar que la educacidén intercultural bilingtie en el articulo 84 de
los derechos colectivos, esta que debe garantizar el Estado; y asi mismo
queremos que también la salud intercultural, que el Consejo Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Fondo de Desarrollo sean
también garantizados por el Estado y convertida en ley y mandato.
Estamos hablando dentro del ordenamiento territorial, que las
circunscripciones territoriales tienen que ser garantizadas por el Estado
en concordancia con los gobiernos seccionales, pero mucho mas alla
con la forma de gobernar nuestras comunidades, el derecho al veto
entre los principales. En nuestra propuesta de campana y desde la
propuesta de la CONAIE, nosotros estamos planteando, realmente, la
desconcentracién y descentralizacion de los poderes que han sido
centralizados en ciertas funciones del Estado, y hoy conocemos que
desde la Senplades se quiere proponer un modelo de regionalizacion,
No nos oponemos, pero pedimos que si se hace esto de la
regionalizacién, sea respetando las juntas parroquiales, sea respetando
los municipios, sea respetando los consejos provinciales y mucho mas
alla, sea respetando el trabajo concertado y decidido desde la base
social, cultural, econémica, politica y hasta ambiental. No podemos
aceptar una imposicién desde arriba que nos diga a través de un
grafico, que estas son las regionalizaciones, con eso no estamos de
acuerdo. Dentro de las funciones del Estado estamos planteando, que la
Funcién Legislativa tiene que cambiar no solamente de nombre o de
membrete, sino desde el contexto mismo de lo que nosotros estamos
planteando en esta Asamblea Constituyente, cambiar toda esa
estructura caduca para que esto camine, de ahi planteamos la
Asamblea Plurinacional Legislativa, en vez del Congreso Nacional. Todo
este contenido lo haremos llegar, en honor al tiempo me toca agilitar.
Igualmente, esto del Tribunal Supremo Electoral también estamos
propgmniendo que sea el Instituto Nacional Electoral, que también estan
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trabajando desde las otras tendencias, para que no sea manipulado
como hasta hoy por la partidocracia que muchos conocemos y ha sido
negativo para nuestro pais. Entre otro de los puntos que resaltamos es,
el sistema econdémico en nuestro pais, y hablamos sobre un sistema
econdmico solidario y comunitario, no solamente centrado en la parte
financiera, sino cémo buscamos alternativas de economia desde
nuestras comunidades, no solamente viendo el délar, sino cémo
producimos para que exista esa economia y vaya en beneficio de todos
los ecuatorianos. Dentro de la planificacién de desarrollo, igualmente
creemos que para nosotros la riqueza y el modelo de desarrollo en
nuestro pais, es la diversidad cultural, donde estd todavia por investigar
para sacar un aporte al pais, la sabiduria de los pueblos indigenas, los
conocimientos ancestrales. Antes se nos dijo que los latinoamericanos,
los ecuatorianos, los indigenas en particular éramos paises
subdesarrollados, del tercer mundo, hoy nos damos cuenta que los
paises desarrollados del primer mundo con la tecnologia y la ciencia, no
han aportado para el desarrollo humano, lo que han aportado es para
acabar con los seres humanos y ahi estd ¢l calentamiento global. El
laboratorio para estas nuevas perspectivas de desarrollo esta,
justamente, en nuestra Amazonia ecuatoriana, ahi estd el laboratorio,
ahi estd el pulmén del mundo, estd también en nuestras comunidades,
en nuestras organizaciones, que no hemos podido avanzar desde la
educacion intercultural bilingQe, porque la educacién por esta politica
neoliberal, nunca ha sido considerada como para invertir sino

solamente para un gasto,--=-=-==-=--------——-——-—mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,--=-======aazaaum-

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Por eso proponemos que el

desarr tiene que ser integral con identidad. Ese desarrollo integral
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con identidad no solamente como un membrete desde lo alto, sino c6mo
vamos trabajando desde los gobiernos locales, seccionales, regionales y
hasta nacionales para que este desarrollo sea sostenible y sea
sustentable. Finalmente, dentro de este desarrollo hablamos de la
agricultura y de la soberania alimentaria, que también es otro de los
puntos que desde la CONAIE, particularmente, estamos promoviendo
para que no seamos absorbidos facilmente por la globalizacion.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.—--------------—---——— s mummmmmmanaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, compafiero. Tiene la palabra la

asambleista Ayala,-====mmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Gracias. Aparte de ahondar en el
tema que ya discutié Galo, creo que deberiamos precisar. Por ejemplo
en la propuesta de Alianza Pais, en la seccion de las garantias
institucionales, habla de la Defensoria del Pueblo, pero méas adelante
cuando pasamos a tratar la Funcién Judicial, también se refiere al
Defensor del Pueblo en los 6rganos independientes, no seria en todo
caso separarlo del Defensor del Pueblo, al Defensor Pablico, aquella
institucién que se encarga de defender las causas de aquellos que no
tienen los suficientes recursos para poder contratar un abogado y que
necesitan que sea el Estado quien les proporcione un defensor de oficio,
quisiera preguntar si es la misma institucién o si existe una diferencia o
si existe un error en el tipeo. Adicionalmente, también me gustaria
saber porqué estamos cambiandole de nombre al Congreso Nacional a
Parlamento o Asamblea Nacional, en qué vamos a beneficiarnos con un
cambio de nombre, al final lo que importa no es el nombre sino como se
eligen y quiénes son aquellos que van al Congreso, porque se puede

llamar Asamblea o se puede llamar Parlamento, pero si los ecuatorianos

no to la responsabilidad en el momento en gque cogemos
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nuestros representantes, serd lo mismo con diferente membrete.
Ademas, estamos considerando a la justicia indigena, pero todavia no lo
hemos terminado de discutir en la Mesa ocho y, si estamos
considerando la justicia indigena, por qué también no consideramos a
la Corte Militar. Ellos nos hicieron una propuesta, en que los temas que
estan relacionados estrictamente con el cumplimiento de érdenes de los
militares en el gjercicio de su cargo, sea tratado en la Corte Militar,
puesto que muchas veces estas Ordenes corresponden a temas de
seguridad nacional, que no creo impertinente que sea tratado por la
justicia ordinaria; separarlo eso si, de los delitos cometidos por los
militares o los miembros de la Fuerza Pablica de los delitos ordinarios,
esos si que sean tratados por la justicia ordinaria. Pero quiza debemos
tener en consideracién, si vamos a separar a la justicia indigena, por
qué no también acoger la propuesta de las Fuerzas Armadas en ¢l tema
de la Corte Militar, siendo tan importantes temas que comprometan la
seguridad nacional. Adicionalmente, ¢por qué ponemos bajo el control
del Ejecutivo a la Procuraduria General del Estado, sin muchos
procesos? La Procuraduria General del Estado tiene que emitir informes
que pueden inclusive afectar a los ministerios ¢ a los ministros, al
ponerlo debajo de la Funcién Ejecutiva le estamos quitando
independencia. Quiza deberiamos dejar al Contralor y al Procurador
General del Estado como independientes, no debajo de ninguna funcién

ni Ejecutiva ni Legislativa ni Judicial, Gracias.---~--r--------mmmmmmmmuroman

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, Asambleista. El asambleista

Lucio-Paredes, por favor, -=-===mmmmmmmms e oo oo e e oo ee

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Me he permitido
entregar a los colegas asambleistas un documento, que lo tnico que

pr de es compartir algunas ideas, unas generales, unas més
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especificas, unos elementos positivos de la propuestas, otros elementos
negativos que espero que sean \til para la reflexién de todos y en
particular de los que van armando esta estructura. Creo sin duda que,
el método ideal para llegar a establecer la estructura, era
probablemente recoger de las mesas, las respectivas visiones y
estructuras, eso era probablemente lo ideal. Pero creo que mas alla de
lo ideal, hay que empezar por algiin lado y estamos empezando por éste
y me parece que es valido como cualquier otro método, mientras
tengamos en claro lo que se ha dicho varias veces, que esto es
simplemente una propuesta general para poder empezar a caminar y
debatir; diria incluso, ni siquiera empezar a debatir, creo que para
muchos de nosotros, empezar a visualizar cual debe ser el contenido, lo
que hay en una Constitucién, qué temas tenemos que discutir, en
cudles estamos mas en acuerdo, en fin. Quiero de lo que me he
permitido compartir por escrito con ustedes, senalar dos o tres cosas, y
empiezo por este tema que muchos han insistido, empezando por Pilar,
también Fernando Cordero lo ha hecho, de la participacién ciudadana
en los procesos. Como el que mas estoy absolutamente de acuerdo con
€50, creo que es un concepto por lo menos, para los que creemos en el
idealismo, en el liberalismo de verdad, es un concepto fundamental, que
los ciudadanos somos los que tenemos el poder en nuestras manos y lo
delegamos, pero nos quedamos con una parte de ese poder. Sin
embargo, creo que mas alla de que suena bonita la participacion
ciudadana, hay que llevarla a hechos concretos. Por ¢jemplo, en la Ley
de Transito propuse que haya un sistema de control ciudadano a las
acciones de la Policia de Transito; quejas, controles, etcétera, no ha sido
tomado en cuenta para nada esa propuesta. Bueno, no tienen porque
tomar en cuenta todas mis propuestas, pero también propuse en la Ley
de Fondos Petroleros, que se incluya la participacién de la ciudadania
en el Aontrol del endeudamiento extermo, tampoco se ha tomado en
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cuenta, tampoco importa. También propuse en esa ley, que se incluya
un fondo importante para la educacion, un fondo preasignado en el cual
participe la ciudadania en el control de ese fondo, tampoco ha sido
tomado en cuenta, tampoco importa; pero todo eso va en la direccién de
la participacién de la ciudadania. Entonces digo, bueno, al final si es un
concepto tan importante ;donde esta?, no estd en la Ley de Transito, no
estd en lo otro, no estd en ninguna parte, son las oportunidades que
tenemos, de hacer esta participacién ciudadana, tampoco las tomamos.
Mae Montafio ha insiétido mucho en el tema de la ciudadanizacion de
las empresas publicas, de lo que se ha visto, generalmente ¢s una
propuesta que se la ha tomado, de lejos, sin mucho entusiasmo,
cuando estd en e€so, es la participacion de la ciudadania. Varias veces
he conversado con amigos, colegas de la Asamblea, y en particular de
Alianza Pais, v hemos comentado sobre la posibilidad en el sistema
educativo, de transferir a las comunidades mas alla de los gobiernos
locales, a las comunidades, a grupos de ciudadanos, a grupos de padres
de familia, de transferirles la gestién de las escuelas, eso es la
participacion ciudadana. Me han mirado con cara de decir y me han
comentado que eso es una barbaridad. Bueno, al final son ejemplos
concretos que estoy dando y ninguno gusta, ninguno cuaja. Obviamente
si mis ejemplos son malos, mis propuestas son malas, en qué consiste
la participacién ciudadana. Sinceramente y lo comento en mi
documento, me temo que la propuesta de participacidén ciudadana que
esta aqui, es una propuesta de participacion ciudadana solo en el plano
politico v con la intencién de ir creando algo que es muy comun y que
gusta mucho en los sistemas socialistas y no en los liberales,
obviamente, que es creando grupos barriales, grupos territoriales cuyo
objetivo al final, es el control politico de la ciudadania; creo que va
hacia alla la cosa, ya que todas las demas propuestas no interesan.

Creo gue es un asunto del que hay que tomar mucho cuidado. La
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participacién ciudadana no es para eso, no es para crear estructuras
politicas que controlen a los ciudadanos, es para cosas muy diferentes,
y ese me parece un tema importante que hay que analizar en esta
propuesta. Asi como hay que analizar en la seccion sexta de este mismo
tema de los poderes, cuando dice que la comunicacién libre y diversa
para garantizar un sistema democratico, el sistema de la comunicacion
va a estar incluido en el capitulo del Ejercicio del Poder por las
Personas. Eso me preocupa mucho. ¢Cudl es esa relacidén entre la
comunicacion libre y el gjercicio del poder de los ciudadanos? Eso abre
una puerta enorme a cualquier tipo de abusos de la comunicacién por
parte de los poderes, sean cierto tipo de poderes ciudadanos
manipulados o por el poder estatal. Creo que es un tema que hay que
reflexionar, que esta ahi y no creo que este tema de la comunicacion
deba estar en ese capitulo. Otro tema que me parece importante es este
de las siete funciones del Estado que se plantean en el documento. Me
disculpan, por ahi, en alguna parte puse seis en lugar de siete, de las
siete que se proponen. Creo que estan ahi las tres tradicionales sobre
las cuales no hay discusién, hay tres que como ha sefialado Leon
Roldés, Galo y otras personas, estan en discusién. El tema de la Corte
Constitucional, el tema de la Funcién Electoral y el tema de una nueva
Funcién de Control, que me parece una idea interesante que hay que
desarrollar, pero estemos claros que estos tres estan absolutamente en
discusion abierta. Hay una funcidén que si me permito decirlo
claramente, no creo que sea una funcién, que es la administracion
publica. No creo que pueda ser una séptima funcién la administraciéon
pablica. La administracién publica esta para actuar, para ejercer
ciertas cosas y tiene que, estar claramente por debajo del Ejecutivo, del
Legislativo y todos los deméas. Es un tema que esta en discusion. Otro
tema que esta en discusion, que lo sefnald Pilar, con mucha razén, es un
jm muy importante, es el tema de incorporar los derechos de la
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naturaleza. Daria la impresién que ese tema ya estd decidido, pero no
es asi, daria la impresién que esta decidido cuando el titulo es de las
personas, las organizaciones y la naturaleza, es uno de los primeros
titulos. Yo sé, estamos discutiendo el tema, pero quiero decir que es un
tema que todavia esta en gran discusion en las mesas, a no ser que en
alguna de las mesas ya se habia tomado una decisién que no nos han
comunicado todavia, pero creo que ese es un tema de fuerte discusidn.
Quiero asimismo, sefialar, que hay temas peligrosos, por €jemplo,
cuando a la arquitectura financiera que incluye muchas cosas, incluye
la banca, incluye las cooperativas, incluye muchas otras cosas, pero a
la arquitectura financiera; se la pone bajo el titulo de planificacién y el
subtitulo soberania. Caramba, creo que es un tema complicado, es un
tema muy peligroso, es un tema que requiere muchisima reflexién,
porque a mi me preocupa mucho, insisto, el sistema bancario, mas alla
de todos esos defectos y cualidades, no importa, esté bajo el concepto
de planificacién y el concepto de soberania. ¢Qué quiere decir eso? Dejo
simplemente esa duda para la reflexién entre nosotros. Y termino por
algo que no es objeto de la discusién el dia de hoy, pero como se lo
incluye en el documento, me permito simplemente tomar un minuto
para sefialarlo. He incluido al final una reflexién sobre el cronograma
posible de plazos hacia adelante, tratando de ayudar en la reflexion

sobre ese tema, he tratado de dividir todos los temas..,--------==-==-=--—---
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista,--—---------------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLQO. ...todos los temas en
grupos, en temas que podriamos discutir por separado, por gjemplo la
educacion, la salud, la seguridad social, ahi esta la divisidn para que
ustedes vean, es una divisién, subjetiva mia, pero a lo que nos lleva es,
/lo hay menos de treinta y cinco o cuarenta temas, alrededor de
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treinta y cinco temas que tienen que ser discutidos por separado, no
podemos pretender un dia aqui reunirnos y coger el paquete educacién,
salud, seguridad social y discutirle en un dia y liquidar este tema, no.
Hay por lo menos treinta y cinco temas que discutir y eso nos pone y
ahi esta el analisis, nos pone una presién de trabajo y de tiempo y de
cronograma muy delicado, que hace que la famosa fecha, el 24 de
mayo, no tiene el mas minimo sentido, es imposible, pero no importa
esa fecha, lo importante detras de eso es, establecer un cronograma de
trabajo sobre la base de algo real, no en la teoria; ahi he tratado de
poner algo practico de elementos que hay que tomar en cuenta para esa
planificacién. Termino diciendo, muy sinceramente, que ese
cronograma y esa planificacién tiene que salir de la Asamblea y no de

las presiones o deseos del Gobierno. Es aqui que se tiene que

determinar cémo y hasta cuando...----- - mmemmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, sefior Asambleista.-

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...trabajamos y espero que

la semana préxima discutamos este tema, Muchas gracias.---—----------—--

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista AMOTES. ——-—--—------ - e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias. Quisiera para no abundar
en los elementos que ya se han expresado, sefalar algunos de los
elementos de juicio que fueron tenidos en cuenta por la Comisién que
elaboré este primer esquema de Constitucion., En primer lugar, quiero
aclarar que este es un conjunto de titulos y de capitulos, organizados

con base en un orden légico, no es todavia el desarrollo de secciones,

paréir}fy titulos de articulos. Por consiguiente, aquellas objeciones

A
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que se han senalado, de que no estan presentes algunas instituciones
juridicas, no tienen que entrar todavia en esa preocupacién, porque este
esquema Unicamente ha puesto énfasis en el desarrollo de titulos y
capitulos. Serd al final de este proceso constituyente que tengamos la
posibilidad de desarrollar y ahi si, como un indice, la totalidad de
elementos que componen los capitulos, secciones, paragrafos y
articulos. Entonces, alli es necesario responder a la pregunta: ¢por qué
era indispensable tener este esquema? Satisfaciendo esa inquietud,
sefialo, que no fue con el propésito de romper ninguna metodologia, fue
unica y exclusivamente organizar los contenidos en funcién de cumplir
un cronograma de discusiones, de debates que también requiere una
logica interna. A modo de e¢jemplo, va haber necesidad de que
determinados temas se traten en forma previa a otros temas, porque
todos tienen una conexién temdatica, logica, interna que debe ser
preservada. La propuesta de Acuerdo Pais esta definida en ocho titulos.
¢Por qué esos ocho titulos? En primer lugar, creemos que debe haber
un conjunto de principios fundamentales, que sean los principios
informantes de todo el orden juridico ecuatoriano, manifestados en la
norma de la maxima jerarquia que representa la Constitucién Politica
del Estado. La Constitucién del noventa y ocho solo desarrolla en el
articulo uno algunos elementos de lo que serian los principios
fundamentales, pero luego se pasa a disenar los elementos constitutivos
del Estado, sin desarrollar esta parte fundamental, que son los
principios que informan, que inspiran el ordenamiento juridico
ecuatoriano. Eso esta en el Titulo I. En el Titulo II, hemos creido
fundamental sefialar cuatro capitulos que aluden maéas bien a los
titulares de los derechos que en este momento hemos resaltado. En
primer lugar, todos aquellos derechos que tienen que ver con las
personas, luego todos los derechos que tienen que ver con los pueblos y
fu?ntc un nuevo actor fundamental que va a significar un hito en la

y_
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legislacion, diria, del mundo entero, porque se esta buscando encontrar
en la naturaleza, también, un nuevo sujeto de derechos, Tenemos en
ese punto, un conjunto de principios que reglan estos derechos y luego
vamos a hacer, incluso, una nueva consagracion de los derechos para
que ya no haya esta clasificaciéon odiosa que nunca quiso ser, establecer
una priorizacién de derechos entre lo que la legislacion internacional ha
sefialado, derechos de primera, segunda, tercera y cuarta generacion.
Hemos llevado a la practica lo que ha sido la autocritica de toda la
normativa internacional, en senalar que nunca estos derechos de
cuatro generaciones tenian una prelacién distinta, hemos dicho que
todos esos derechos son fundamentales y lo que se diferencia es su
titularidad, por eso es que hemos hecho la diferenciacién por titulares
de derechos. Pero como Pablo-Lucio Paredes sefiala, también hay unos
deberes y unas responsabilidades que cumplir, deberes y
responsabilidades, porque cada derecho supone una obligacién y es por
eso que se ha incluido en el Capitulo tres del Titulo dos, ¢l conjunto de
responsabilidades que involucra el ejercicio de estos derechos. La
Constitucién del 98, por otra parte, es una Constitucién que ha sido
muy bien aceptada por la comunidad internacional, porque se ha
seflalado que es una Constitucién que consagra muchos derechos
humanos, pero los ecuatorianos que hemos luchado toda la vida por el
conjunto de derechos, nos dimos cuenta que si bien consagra derechos,
no establece lo que se denomina mecanismos de exigibilidad y por
consiguiente mecanismos para cumplir esos derechos. Por eso es que
esta Constitucién, a mas de mencionar, enlistar, sefialar y consagrar
nuevos derechos, es una Constitucién de garantia de derechos; es decir,
en todo el Titulo tres van a desarrollarse el conjunto de mecanismos de
caracter legislativo, de politicas puablicas, jurisdiccionales e inclusive
judiciales que permitiran el fehaciente cumplimiento de todos los
dere que consagremos en el Titulo dos; y, luego viene el tema del
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Titulo IV, y aqui, creo, con muy cortas palabras, porque mi especialidad
es abogada y no quiero ser todologa, pero quiero decir en una frase
sencilla y simple para que nos entienda nuestro pueblo. Tenemos la
enfermedad que ha sido detectada. ¢Cuél ha sido la enfermedad que ha
provocado el debilitamiento de la democracia en el Ecuador y en
Latinoameérica? Es, debido a que en este momento el Estado
ecuatoriano al igual que muchos Estados latinoamericanos, a propésito
de este desarrollo del capitalismo que ha devenido en un imperialismo
necio, ciego, sordo y mudo de las necesidades de su pueblo, ha roto y
ha destruido las soberanias nacionales, y ha ido constituyendo un
nuevo orden juridico basado en los intereses de las entidades y
organizaciones supraestatales que son los grandes conglomerados
econémicos. Es por eso que muchos gobiernos no han tenido la
posibilidad de cumplirle a su pueblo, es por eso que el Tratado de Libre
Comercio, la Organizacién Mundial de la Salud, le han impuesto un
nuevo ordenamiento juridico a los Estados nacionales. Desde este
punto de vista, es fundamental para garantizar el desarrollo y la
democracia en nuestros paises, recuperar un nuevo paradigma de
soberania, una soberania sustentada no solamente en el poder de sus
representantes, sino en el poder de sus representados. Entendiendo esa
légica, comparfieros asambleistas, hemos articulado un Titulo IV que se

llama: De la organizacién del poder...-——-----——---smmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto compariera Asambleista.

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. ...que en primer lugar habla de los
elementos constitutivos del Estado; en segundo lugar, del poder
originario, es decir, del poder soberano, que es anterior al poder

constituido, al poder organizado del Estado; en tercer lugar, esta el

capi sobre funciones del Estado y alli, ciertamente, siendo
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coherentes, y lo que ha dicho Pablo-Lucio tiene toda la razén, no
estamos sofiando en esa participacién politica del pueblo represiva,
olvidese, eso hay que enterrarlo porque esta muerto, no sirve, Creemos
en esa participacién ciudadana que t, Pablo Lucio Paredes estas
sefialando. Si has hecho propuestas que no han sido recogidas, como
las que has mencionado, creo que todos tenemos que recuperar en los
términos que tu has sefialado, esa necesaria participacién ciudadana.

Gracias.—==-==-=mr-—m oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, sefiora Asambleista.

Muchas gracias por el aporte. La asambleista Romo, por favor,------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros: Creo que lo primero, es resaltar la importancia de
empezar a estructurar, a organizar el debate de los textos. Todas las
mesas constituyentes y todos los asambleistas a través de nuestras
mesas o individualmente hemos estado trabajando en el tema durante
meses, desde antes de la instalacion de la Asamblea, pero creo que este
es un primer paso para organizar también globalmente el texto
constitucional. Algunos comentarios y quisiera empezar por aquellos
que me parecen los mas importantes y aquellos que hay que recalcar,
gue me parece que constituyen un avance en la organizacién del texto
constitucional propuesto por Acuerdo Pais que hoy estamos analizando.
Creo que es muy importante la creacién de algunas figuras, como
poderes o como parte de los poderes del Estado, el tema de la Corte
Constitucional, por ejemplo. Esta Constitucion debe diferenciarse de la
Constitucion del noventa y ocho y de las anteriores, porque no
solamente enumera derechos, sino que hace posible que esos derechos

sean ciertos y se apliquen y que los ciudadanos y las ciudadanas

contemos con medidas judiciales para exigir esos derechos. La Corte
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Constitucional y el debate posterior que tendremos sobre la posible
creacion de una justicia constitucional, es precisamente lo gque
convierte la enumeracion de esos derechos en una realidad. Creo que es
importante y debe mantenerse como un capitulo aparte y ademas una
Corte Constitucional como una corte independiente de los otros poderes
del Estado, de todos, no solamente de la Funcién Judicial, sino una
Corte que por su caracter es una Corte que vigila y que supervisa a
todos los poderes del Estado. Creo que es importante y se hace énfasis
en la estructura de la Constitucién propuesta por Acuerdo Pais, la
creacion de una Defensoria Pablica como una de las instituciones del
Estado. Creo que también es importante la incorporacion del Ministerio
Fiscal dentro de la Funcién Judicial, como uno de los érganos que
hacen parte del sistema de administracién de justicia. Este tema
resuelve, también, uno de los grandes errores que comente la
organizacién actual de la Constitucién, que encasillada en la
concepcién clasica de la divisién de poderes entre Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, luego consideré que todos los que no eran, ni Ejecutivo, ni
Legislativo ni Judicial, podian ir en otro que se llama Organismos de
Control, v puso indiscriminadamente desde la Procuraduria hasta el
Tribunal Constitucional, pasando por el Ministerio Fiscal o el Ministerio
Publico como organismos de control, cuando claramente se organizan
desde otra logica. Creo que esta organizacion, la propuesta por Acuerdo
Pais resuelve y supera este problema. Es importante también, y creo
que hay que hacer especial énfasis en la propuesta de Acuerdo Pais,
que cuando hablamos de territorio, no solamente estamos hablando de
cuales son los niveles de la administraciéon y los diferentes niveles de la
administracién publica en el territorio, como han diche algunos
comparfieros. Las parroquias y juntas parroquiales, los municipios que

corresponden a los cantones, provincias, regiones posiblemente como

V s intermedios, pero ademas de decir cuales son las autoridades
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en el territorio, estamos proponiendo que la Constituciéon recoja
expresamente cuales son las competencias de cada nivel de la
administracién publica, para terminar con una logica de posibles
autonomias a la carta; escogiendo asi, tanto a la Junta Parroquial,
como al Municipio, el Consejo Provincial, ¢l Gobierno Regional, el
Gobierno Central debe tener claramente establecidas sus
responsabilidades y también, por supuesto, responderle a los
ciudadanos cuando esto que le corresponde hacer no estad hecho y no
simplemente acusar al Gobierno Central de las ineficiencias y llevarse
los aplausos por las obras que se realizan con el aporte de todos; esta
bien, los impuesto son para eso, para ser distribuidos en el territorio.
Por eso nuestra propuesta, no solamente los gobiernos, sino tambieén
las competencias y los recursos. Esa es una muestra clara de una
voluntad de manejar el Estado con una logica diferente. En la
Constitucion, la organizacién de los recursos en cada nivel territorial.
Haciendo énfasis en todos esos aspectos que creo que son positivos de
la propuesta de Acuerdo Pais, creo que hay algunos temas que pueden
mejorar y que debemos entrar a debatir. El primero es, qué tipo de
organizacion, qué tipo de texto constitucional queremos., Si queremos
entrar a un texto constitucional que profundice en el detalle de las
cosas o si queremos un texto constitucional que establezca principios
generales, no inequivocos en ningin caso, tienen ¢gue ser muy precisos,
sin dejar lugar a duda, pero que nos evite tener una Constitucion casi
reglamentaria. Creo que si escogemos esa segunda opcibn, que a mi
todavia me parece mas conveniente, la de una Constitucion que no sea
reglamentaria, algunas cosas podrian reformase. Por gjemplo, en la
parte que se refiere a las garantias judiciales para los derechos
constitucionales, habeas corpus, habeas data, recurso de cumplimiento

o accién de cumplimiento, recurso de acceso a la informacién publica,

/j:ecc que es fundamental que esas garantias estén en la
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Constitucién, pero tal vez no es necesario que cada una de ellas
corresponda a una seccién. Tal vez es suficiente que la Constitucién las
enumere en un articulo para cada una en donde quede claro cuales son
los derechos objeto de ese recurso, cuédl es ¢l objetivo de ese recurso de
su existencia, pero el procedimiento del recurso deberia estar
considerado en un Cédigo Procesal Constitucional que desarrolle esta
materia y no necesariamente en la Constitucién. En el Titulo III, en el
Capitulo tercero que se refiere a los principios de las politicas publicas,
creo que también podriamos omitir esto del texto constitucional. Los
principios generales de la politica publica ¥ de la accién del Estado, por
supuesto. Para cada sector, tal vez es demasiado y opta por una
Constituciéon mucho mas reglamentaria. En lo que se refiere a la
Organizacién de la Administracion Piblica, también es importante que
esté como parte de la organizacién del Estado y sus obligaciones o
principios de su organizacién estén contenidos en la Constitucién. Sin
embargo, repito, me parece que podriamos omitir una seccién entera
para derechos y deberes de los funcionarios puiblicos, los derechos y los
deberes de los ciudadanos, si en la Constitucion los que se relacionan
con mi trabajo, con un determinado trabajo, deberian ir a una Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, cuya reforma es, ademas,
urgente en nuestro pais. En la estructura que hemos propuesto me
parece fundamental, separar la Policia de las Fuerzas Armadas. Cuando
hablamos de las Fuerza Publica en la Constitucion vigente, ponemos
juntas a las Fuerzas Armadas y a la Policia, En el proceso, en el debate
politico constituyente, legal, en el que estamos en este pais, parece
urgente separar y desvincular también esas dos fuerzas que cumplen
papeles muy diferentes. 8i vamos a ir por una Policia Nacional, civil,
ciudadanizada, con otro tipo de relacién con la ciudadania que no es
necesariamente la relacién de una Fuerza Puablica que esta llamada a
otr/bjetivo, creo que también en la Constitucién debemos separarlas

Pagina 82 de 159



ASAMELEA CONSTIT
Acta 022

entre ellas y no deberian estar abordadas en la misma linea, en el
mismo tema. Creo que eso es importantisimo, pero hago énfasis en que
deben estar en donde estan: en la Funcién Ejecutiva; estan asi en la
Constitucion vigente, estan asi en la propuesta del CONESUP, estan asi
en la propuesta de la CONAIE, estan asi en la propuesta de Sociedad
Patriética y me sorprendié la intervencién de nuestro colega, el
asambleista Hernandez, cuando decia que son una institucién aparte,
precisamente no pueden ser una institucién aparte, las Fuerzas
Armadas son obedientes y no deliberantes y eso significa que en la linea
de jerarquia es el Presidente de la Republica, como lo han dicho
nuestras constituciones a través de la historia, el Presidente de la
Republica es la maxima autoridad, no podemos permitir que el
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, la Corte Constitucional, ordenen a
la Fuerza Pablica; eso va, creo, contra toda légica, separadas Fuerzas
Armadas y Policia, deberian estar en donde estan, en la propuesta y en
donde estan en la Constitucioén vigente y en nuestra historia, que es en
la linea de mando del Poder Ejecutivo. Entre otras observaciones,
considero que no es conveniente que la Procuraduria se encuentre bajo
el Poder Ejecutivo, creo que la Procuraduria debe cumplir su papel de
ser el representante judicial y el asesor legal del Estado, que va mucho
méas alla del Poder Ejecutivo. Esas son algunas observaciones. Creo que
la estructura marca diferencias con la estructura anterior, creo que es
importante que pensemos cémo organizar los derechos, para que
estando juntos muestren la integralidad de su naturaleza, la naturaleza
integral de los derechos humanos, es importante que pensemos en una
Constitucién que sea una herramienta y esa sera la verdadera
diferencia con las constituciones anteriores, no el indice, sino su
contenido y la posibilidad de que esta Constitucién dure mas de 10

afios, que es el promedio de duracién de las Constituciones en nuestra

hiStOrige s ———mmmmmmmmmm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Taiano, por favor, —----m-ermmmrom e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Debo
comenzar expresandole que tenemos satisfaccién, de que por fin a los
casi tres meses de funcionamiento de esta Asamblea, el dia de hoy por
lo menos estemos hablando, de la estructura de la futura Constitucion
de la Republica del Ecuador. Es importante, que se aclaren los temas,
porque los medios de comunicacién me han informado que la
Constitucién la vamos a aprobar en paquete, de treinta o cuarenta
articulos, creo que eso desacredita el funcionamiento de esta Asamblea
y usted como Presidente tiene que dejarlo totalmente en claro, lo
interesante seria que vayamos discutiendo, por lo menos, seccién por
seccién o capitulo por capitulo, para ir discutiendo y poder proponer
todos los asambleistas, los textos alternativos que creamos conveniente
en cada una de esas instituciones. Antes de comenzar a hacer un
analisis de la estructura, y solamente a manera de reflexion para los
compafieros asambleistas, me voy a permitir leer, con su venia, unos
espacios de un editorial publicado por el doctor Fabian Corral, que son
importantes para nuestra reflexién, y entre otras cosas dice el doctor
Fabian Corral en este editorial: “...hay que insistir en que uno de los
problemas mas complejos que han enfrentado todas las asambleas, es
negarse a admitir que el ordenamiento juridico debe durar més alla del
tiempo de dominacién de una coyuntura legislativa o de la época de
predominio de un lider y que para eso la Constitucién debe dibujar todo
el pais y no sélo la parcial visién de quienes tienen hoy el poder del
voto”, dice también, el doctor Corral: “...1a asociaciéon entre caudillo y
Constitucién ha sido fatal, porque no produce Estado de Derecho, sino

legalidad autoritaria y genera voluntarismo politico e inestabilidad

institucipnal, las constituciones no deben expresar consignas
/ : Paging 84 de 159



ASAMBLEA CONSTITUYENTE;
Acta 022

partidistas ni afianzar dogmas ni escribir nostalgias de viejas doctrinas
ni expresar el caracter de quienes las inspiran o las escriben, deben
expresar y articular ideas compartidas, todos los proyectos de vida en
comun que generen el ambiente para que cada cual, liberales o
socialistas, serranos o costeflos, construyan con su esfuerzo su propia e
intransferible felicidad”. Creo que debemos tomar en cuenta estas
palabras para efectos de que realmente hagamos lo que hemos venido a
hacer en Montecristi, hacer una Constitucion, no para el gobierno del
presidente Correa, hacer una Constitucién para el Estado ecuatoriano.
Ahora si voy a pasar sefior Presidente, a dar lectura, a pesar de que no
es mi costumbre, de ciertos fragmentos de un trabajo que hemos
realizado con los ocho comparfieros asambleistas de mi partido el PRIAN,
con la asesoria del doctor Roberto Lépez, constitucionalista, y nos
hemos permitido estudiar y analizar todas las propuestas o esqueletos
que se han presentado con justo derecho, nunca critiqué que ustedes
presentaban un esqueleto de Constitucién, mas bien aplaudi el hecho
de que lo presentaran, dije que lo debieron haber presentado mucho
més antes que ahora, para ponernos a trabajar sobre eso. Pero, voy a
tratar de analizar en el trabajo que ha realizado mi partido y
companeros de bloque, la estructura de su Constitucién, de la
Constitucién del gobierno del presidente Correa, porque finalmente
nosotros somos realistas y no nos vamos a enganar, ustedes tienen la
fuerza del voto, ojala y esa es nuestra aspiracion, porque aqui también
habemos hombres v mujeres inteligentes en este lado de la Asamblea,
que sabemos razonar y que con inteligencia vamos a proponer
seguramente, textos alternativos -repito- que se nos permita debatir
disposicion por disposicién, seccién por seccién y capitulo por capitulo.
Sefior Presidente, le voy a pedir porque seguramente se nos va a acabar

el tiempo, que luego usted le dé la palabra a otro de mis compafieros

para Wﬁm’mn analizando este documento, que por cierto se lo

y
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todos los asambleistas, para que se conozca cual es nuestro punto de
vista y el pensamiento de mi partido. En primer lugar, debo decirle,
sefior Presidente, que ni los antecedentes histéricos ni los politicos ni
los sociologicos que justifican y enmarcan el proyecto politico
constitucional ni el pais que queremos, son materia del texto
constitucional, no tienen porqué incluirse en un proyecto de estructura
de la Constitucion. Yo le pido, sefior Presidente y comparieros
asambleistas, que dejemos la retérica v nos pongamos a redactar el
texto de la reforma constitucional que el Ecuador esta demandando. Y
ahora si paso a comentar el proyecto del Gobierno Nacional. Al referirse
en el Titulo Primero de la Constitucidn, el proyecto del Gobierno dice,
con un titulo largisimo: “Principios que Rigen la Convivencia entre las
Personas, los Pueblos del Ecuador y la Relacién entre Pueblos y
Estados, en base a los cuales se constituye el Estado”. Esto esta mal, el
texto de la Constitucién actual dice simplemente: “De los Principios
Fundamentales”, y por varias razones se las voy a expresar. La primera,
es que el lacénico sentido de dicha expresidén ayuda a la comprension
de la Constitucion, si usted se tomara la molestia de revisar el texto de
la casi veintena de constituciones que ha tenido el Ecuador, va a
encontrar que ninguna de ellas tiene un titulo tan largo, resulta
contrario a la técnica juridica intitular el titulo tinico, el Titulo I de la
Constitucién con semejante descarga retérica. No olvide usted, sefior
Presidente, que més de un manual de relaciones sociales entre las
personas, como se dice aqui, la Constitucién es un instrumento para
gobernar y asi garantizar el catalogo de derechos a los habitantes de un
pais, es decir, que existe una gran diferencia entre lo que ustedes creen
o quieren que sea la Constitucién y lo que es la Constitucién realmente.
Volviendo al tema, del largisimo titulo que ustedes han concebido, en
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que por querer abarcar mucho, no se abarca nada; por lo cual, esta
serie de ideas resulta incompleta para tratar de abarcar todo lo que
debe y se lo voy a demostrar en las siguientes expresiones. La finalidad
primordial de los principios fundamentales del texto constitucional, es
garantizar la vigencia del sistema democratico. En la actual
Constitucion, la garantia del sistema democratico se encuentra
contenida en el articulo tercero, numeral sexto, en el proyecto no
consta. ¢Por qué se la suprimi6? Alguien debe explicarnos esta
supresion. En el proyecto de reforma del CONESUP también se ha
suprimido la garantia de la democracia, lo que debe hacernos pensar
que ustedes también van a hacerlo, lamentablemente, no podemos
saberlo, pues en contra de lo que demuestra la practica constituyente y
aun parlamentaria universal, estamos debatiendo una antojadiza

estructura del Estado y no los articulos...—--------------mmmsammmmumncanaae
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...de la Constitucion. Por otra
parte, los principios fundamentales no se refieren tnicamente como
ustedes creen, a la convivencia entre las personas, los pueblos del
Ecuador y la relacién entre pueblos y Estados, en base a los cuales se
constituye el Estado, pues de antemano estariamos consagrando dos
profundas distorsiones del sistema. Primero, en el Ecuador no hay
pueblos como dice su proyecto, hay un solo pueblo del Ecuador que
construye la gran nacién ecuatoriana, asi esta definido por la
Constitucién actual y lo ha estado siempre en todas las constituciones.
El inciso dos del articulo uno de la actual Constitucién dice: “La
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad,

que ¢jerce a través de los érganos del poder publico y de los medios

democrét'co/previstos en esta Constitucién”. Esto explica, que el
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soberano es uno 80lo...-==mrmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido, sefior Asambleista.

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. El pueblo del Ecuador, concluyo
sefior Presidente y que no hay pueblos como pretenden hacernos creer
para confundir al pais, con este antojadizo proyecto, que lo Ginico que
esta logrando es que perdamos el valioso tiempo de esta Asamblea que
tanto le cuesta al pueblo del Ecuador. Yo le pido, sefior Presidente, que
usted les dé la palabra a los ocho companeros de mi partido para que
expresen cudl es el sentimiento nuestro en relacion a la estructura que

ustedes han presentado. Muchas graciag,--=«====m==mmmmmmmmemmmmmeree -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Le pediria, por
favor, entregue a Secretaria ¢l documento para distribuirlo
inmediatamente. Vamos a hacer una pausa para ir al almuerzo, una
hora, y continuamos con el debate. Muchas gracias senoras y sefiores

ASAIMDlelStas . —————m === m e e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESION DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE. -=n-=mremmmmmmmmommomooammmmm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Compaifieras y compaferos asambleistas, les
pediria tomar asiento para poder continuar, les indico que tenemos
cerca de veinte y cuatro personas inscritas para el debate, es un debate
que no lo vamos a agotar el dia de hoy, pero que vamos a continuar y
que tenemos un punto al final del Orden del Dia, tenemos veinte y cinco
personas inscritas o veintiséis, si algn momento no se alcanza a

terminar, les ruego que no podemos darles la palabra a todos.

Continuamogs gon el asambleista Nicola.----—--======mmmmmmm e r e
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EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, DE LA ASAMBLEA
L7071 N §1°4 01 1 1 o S —

EL ASAMBLEISTA NICOLA GERARDOQ. Gracias, sefior Presidente. Creo
que en este momento, vale la pena hacer una reflexion, sobre las
lecciones aprendidas en este proceso vivido en las ultimas semanas.
Ahora sabemos con precisién, que la Constitucion debe hacerse cuando
se desean cambios en la vida politica y social, cambios en su direcciéon,
Para el pueblo ecuatoriano, esta Carta Magna constituye realmente un
puente entre el pasado, que para muchos a significado pobreza y
exclusién, con un futuro, que queremos que sea para todos un futuro
de esperanza, un futuro promisorio. Por esto, este es el momento
propicio para reivindicar la soberania popular y la democratizacién de la
sociedad y la ciudadanizacién del Estado. Esta Constitucion que hoy
comienza su estructuracién, debe ser un cuerpo legal que vislumbre la
eternidad de los acuerdos que hemos tenido, creo que la historia nos
dice, generalmente los acuerdos a que llegamos nosotros son efimeros,
siempre ha sido una cosa que ha pasado muy rapidamente y la
Constitucion del 98 asi senala, porque fue hecha sin participacion
popular, sin consulta. Nosotros debemos hacer un empeilio para que
esta Asamblea que ha tenido las puertas abiertas a la ciudadania, pues,
haga que la Constitucién refleje el alma del pueblo ecuatoriano, tiene
que reflejar un pedido concreto de saber quiénes somos y quiénes
queremos ser, es una vision del pais que le gustaria ser al Ecuador y
que esta Asamblea ha tenido puertas abiertas precisamente para recibir
las propuestas de todos los ecuatorianos. Esta Constitucion que hoy
comienza su estructuracion, debe reconocer el derecho de las mayorias,
pero también y sin falta, incluir los temores y las preocupaciones de las
minorias. El valor de este debate lo obtendremos posteriormente,
cuando realmente, podamos evaluar todos los esfuerzos realizados hoy
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dia. No hay que perder de vista, que a la evolucién de la sociedad
ecuatoriana que tiene actualmente, le corresponda una ley que
realmente evolucione, que realmente refleje lo que esta ocurriendo en el
conjunto de la sociedad. Este enorme apoyo popular que se tuvo el 15
de abril para elaborar otra Constitucién, es nuestra base para caminar
hacia el pais que queremos. Esta Constitucion debe responder a la
enorme movilidad social habida estas semanas y debe ser considerada
como una herramienta para alcanzar nuestras grandes aspiraciones.
Seguramente, esta Constitucion va a resultar extensa y reglamentarista,
a pesar de que hubiéramos también pensado con otro punto de vista, de
que sea una Constitucidn concreta, abstracta, corta en términos
generales. He dicho que tal vez pueda resultar reglamentarista, porque
tenemos la obligacion de considerar todos los aportes que ha hecho la
ciudadania. Nosotros quisiéramos que los ciudadanos en su conjunto,
los grupos que han venido a Montecristi, que han venido a visitar las
mesas, vean recogidas sus propuestas en la nueva Constitucion.
Nosotros pensamos que la poblacién debe tener la seguridad, de que
sus preocupaciones generales seran tomadas en cuenta dentro de la
Constitucién. Al final de este proceso, creemos que no habra
perdedores, sino mas bien que todos deberan sentirse gananciosos con
la nueva Constitucién. Este proceso debe rapidamente incluir a los
ciudadanos que han sido marginados de anteriores procesos politicos.
Los asambleistas no debemos y no podremos abstraernos de la
obligacién que nos ha impuesto el pueblo para realizar los grandes
cambios. No hay que perder de vista, que lo perfecto es enemigo de lo
bueno, no es importante, este es mi punto de vista, la perfeccién en el
texto, sino méas bien el nivel de participaciéon que ha tenido la
ciudadania en este proceso. Quisiera solamente tocar un par de

aspectos, que sin duda son importantes. Uno, me refiero al Titulo I, de

la proqucha por Alianza Pais y hago referencia no por
/ ' Paging 90 de 159



ASAMEBLEA CORNSTITOYENTE
Acta 022

pertenecerme a este Movimiento politico, sino mas bien porque esta
propuesta ha tenido una aspiracién de estructurar en una forma
diferente, de avanzada, la nueva Constitucion, pero hago notar que en
el Titulo I que dice: “Principios Fundamentales y Supremacia
Constitucional”, esta tomando en cuenta sélo una de las partes de los
derechos que tiene incluidos en la parte dogmatica de la Constitucion.
Quisiera hacer notar, que ademas de la supremacia constitucional y
aunque esto parezca obvio, también debe constar que los hombres y
mujeres son sujetos de derechos, libres e iguales, que el Estado se
encuentra al servicio de las personas y que no existe autoridad ni
persona en el Ecuador que se encuentre por sobre la ley. Ademas que
podriamos incluir en éstos a nivel de supremacia constitucional, que la
familia es el nucleo fundamental de la sociedad, que el Ecuador es un
pais de diversidad cultural y que es obligacién de todos respetar y
promover dicha diversidad. En ese sentido, creemos que mejor y como
sugerencia el Titulo I, simplemente deberia constar como “Principios
Fundamentales de la Institucionalidad Ecuatoriana” y no como
“Principios Fundamentales y Supremacia Constitucional”, Luego,
tenemos otro punto recogido de la experiencia de la Mesa namero
cuatro de Territorio y Asignacién de Competencias, en los cuales
claramente pudimos comprobar una experiencia y que ¢s parte de estas
lecciones aprendidas. Dice, que la discusién sobre Regionalizacién y la
Estructura Politica del Estado, tuvo graves inconvenientes cuando
nosotros estuvimos hablando, desde la region hacia abajo; es decir,
practicamente del Estado Central y como delegaba estas propuestas a
los otros niveles de gobierno. Pero en cambio, cuando nosotros
decidimos mas bien iniciar la discusion desde abajo, desde los
gobiernos locales hacia arriba, la discusién pudo ser posible y nosotros

pudimos conversar normalmente. Por eso hicimos ¢je en el Municipio y

del eje e/}\simos en el Municipio delegamos cosas hacia las
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parroquias determinadas funciones que pueden perfectamente cumplir
las parroquias rurales. Asi mismo, a partir de esta asignacion de
competencias a los municipios, hay ciertas cosas para los cuales no
estan especializados, no sabrian cémo desarrollar y es bueno delegar a
los consejos provinciales, y a partir de ésta estructuracién de abajo a
arriba, creemos que estd mucho mejor entendida la funcién que puede
tener un momento dado la regién, la regionalizacién que vendra con los
afios y que vendrd con los acuerdos que hagamos entre provincias,
creemos que puede ser mas amplia, mas clara con este objetivo.
Tenemos otras, sugerencias, comparero Alberto, pero por esta vez sélo
hemos tocado estas cosas, que creemos que deben evaluarse dentro de
esta propuesta que nosotros hacemos para estructurar la Constitucién
y, fundamentalmente, hacer notar, que creemos que no hay la
posibilidad de inventarnos cosas, para que la Constitucién nuestra sea
diferente. Creo que con la forma como la hemos hecho, con una intensa

consulta popular, nos podemos dar por satisfechos. Gracias.--------=-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, por favor.---------=-s-wemnnmu-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Creo que todos compartimos ¢l deseo de tener cambios y
cambios profundos en esta nueva Constitucién, para eso estamos aqui
todos los colegas asambleistas, Pero esta Constitucién queremos que
sea la que mejore al Estado ecuatoriano, débil y con problemas que los
viene arrastrando desde hace muchos afios, donde haya equidad y
justicia social. A esta Constitucién, sefior Presidente, comparfieros
asambleistas, creo que discrepando un poco, no podemos hacerla tan
lirica ni tampoco podemos hacerla tan reglamentaria como quisiéramos,

Por supuesto que quisiéramos contentar a todo mundo, por supuesto

que quisiéyque todas las voces que se escuchan y se vienen
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escuchando en las mesas y en los foros, se los pudiesen insertar en esa
Constitucién, pero eso es bastante dificil, y nos podria llevar a una
Constitucién demasiado reglamentaria. Este proceso, que hemos
empezado hoy a debatir, este proceso debe mantenérselo como esta, es
un proceso democratico, en donde definitivamente haya el respeto
mutuo entre las mayorias y las minorias y en donde el derecho que
tienen esas mayorias, también tengamos las minorias a ser escuchadas
y a debatir los temas. Por eso coincido con Pablo Lucio cuando
menciona en su escrito que nos ha hecho llegar a todos, que los tiempos
estan establecidos y estan establecidos en el Estatuto que aprobéd el
pueblo, aqui no hay que ponernos camisa de fuerza para ver en qué
fecha historica terminamos esta Constitucién, hay que tratar de
debatirla articulo por articulo, porque solamente eso va a garantizar el
que marana tenga el apoyo y el respaldo de todo el pueblo ecuatoriano
y de cada uno de quienes nosotros representamos. Ya en materia de
fondo, he revisado las propuestas en general, la actual Constitucién, la
propuesta del grupo de Acuerdo Pais, la propuesta del sector indigena,
la propuesta de Sociedad Patriética y hay muchas mas que nos hacen
llegar a nuestras oficinas, muchos constitucionalistas, tantas
propuestas, y es dificil poder empezar a diferenciar o tratar de sacar de
cada una de ellas lo mejor. Pero como vamos a entrar en un debate
donde definitivamente y hay que decirlo con toda entereza, hay una
mayoria sélida que podra mafiana imponer un criterio. He tratado de
basarme en la propuesta de Acuerdo Pais y creo que entre muchas
cosas que ya se han dicho y que no voy a repetir para no ahondar en lo
mismo, creo que se debe analizar seriamente, que en el preambulo de
esa nueva propuesta, de ese nuevo esqueleto, deben ir los conceptos
normales y constitucionales que existen en toda nacidn, el concepto de
libertad. Somos mayoritariamente un pais religioso, tiene que ir ese
concepto también en ese preambulo, aunque nos guste o no nos guste a
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algunos, pero esa es nuestra realidad, esa es nuestra identidad. El tema
de la Comunicacién que se trata en el Titulo IV es un tema que mas
adelante también en el Titulo VI se lo pone, y creo que es importante ver
como unificamos este nuevo concepto y este nuevo sistema de
comunicacién que se quiere implantar en esta nueva Constitucion,
porque lo tenemos en dos capitulos y no logramos definitivamente
todavia un consenso general, sobre cémo debe ser este sistema de
comunicacién. El otro gran concepto que debemos empezar a debatir es
el tema Electoral, creo que alli hay todavia mucho que poner en este
capitulo, apenas lo hemos puesto muy superficialmente y creo que este
capitulo debe ser mucho méas extenso. Tenemos que analizar, colegas
asambleistas, dentro de esos sistemas nuevos que tenemos que
imponer en la Constitucién, como es el sistema electoral en sgeneral,
tenemos que analizar este Sistema de Cortes que hoy se empiezan a
formular. Hablamos de Corte Constitucional, hablamos de cortes
indigenas, hablamos de cortes militares y policiales, hoy Corte Electoral
también, eso es algo que tenemos que enfrascarnos correctamente en
qué es lo que queremos al final en este pais, ponernos, a ponerle cortes
a cada sistema, o centralizar o tratar de armar un solo sistema de
Cortes judiciales y todo lo que tiene que ver con el sistema
jurisdiccional del pais. Decia cuél va a ser ese sistema electoral, pero en
general en todo el contexto general, cudl va a ser el sistema electoral
gue va a imperar en este nuevo Ecuador. Hay un tema especifico que
siempre lo voy a estar defendiendo y vigilando, y lo he revisado en
todas las propuestas de Constitucion y tiene que ver con el tema de los
Regimenes Especiales. Este concepto nacié en la Constitucion del 98,
no existia en las anteriores constituciones, nace en la Constituciéon del
98, justamente de los asambleistas de Galapagos. Y se empieza a crear
en esa Constitucién, un capitulo de Regimenes Especiales y vemos, que
por ejemplo ’y)r eso decia que una de las propuestas nefastas para
A

7
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este sistema es la del CONESUP, que la desaparece totalmente, el
Capitulo de los Regimenes Especiales. La propuesta indigena ya no
habla de regimenes, habla de distritos ambientales; la propuesta de
Sociedad Patriética, si recoge el texto de un régimen especial; y la
propuesta de Alianza Pais o de Acuerdo Pais, empieza a clasificarla de
diferente manera, y la pone como regimenes especiales de conservacion,
pero como un acapite de ese gran Capitulo 2 y del Titulo V, y luego crea
otra que habla de circunscripciones fterritoriales y regimenes
especiales indigenas. Creo y quiero poner como mi punto de vista a los
colegas asambleistas, que este tema especial que nacié de una
gran iniciativa y que debe mantenérselo, debe estipularselo como un
“capitulo”, el de los Regimenes Especiales, un solo capitulo. De ahi
podra desglosarse los diferentes aspectos por los cuales se crean en el
pais o se pueden crear en el futuro los regimenes especiales.
cQué quiero decir con esto? Que al poner la normativa constitucional,
que hable de que en el pais puedan existir estos regimenes especiales,

luego las leyes. .. -—-——-———- - mteeeme e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...termino, sefior Presidente.
Luego las leyes secundarias, sean las que permitan ir creando, en todas
partes del pais en donde se considere necesario, tener un régimen
especial por lo que sea, por medio ambiente, por circunscripciones
territoriales, por identidades culturales, pero solamente debe existir la
gran normativa que permita que en el pais se puedan dar este tipo de
regimenes especiales, y si los queremos poner mas adelante para ciertas
circunscripciones como las que estan poniendo y que pueden ser la de

Galapagos y la del sector indigena, bienvenido sea. Hasta alli mi aporte,

sefior Presidentg. Muchas gracias.------=«-==s--mmmmmmmmmm e eeee
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Buenafio, ~--=======mmmmssmemnmemmmee e

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Sefior Presidente, sefores y
sefipras asambleistas: Creo que la Constitucién nace de un suefio, de
un dibujo, de un mapa del pais que queremos. Un suefio que
generalmente estd inspirado en los valores y en los principios que tiene
cada nacidén, y es eso lo que llamamos espiritu de la Constitucién. Creo
entonces, que es importante y fundamental, que los ecuatorianos y las
ecuatorianas, nos preguntemos con absoluta y radical honestidad, el
pais que queremos. El pais que quiero, es un pais pequeno, pero lleno
de dignidad, de hombres y de mujeres libres, en donde los habitantes,
tengan la oportunidad y el derecho de decidir y construir, libremente
sus destinos y el destino de la nacién; en donde tengamos espacios, en
los medios de comunicacién que siempre deben de tener
responsabilidad social, espacio para decir y reclamar nuestra verdad
aunque hiera como un cuchillo. Un pais en donde los hombres y
mujeres nos enorgullezcamos por lo que somos y no por lo que tenemos,
porque somos un pais pluricultural y multiétnico y megadiverso. Pais
formado en sus tradiciones, culturas y leyendas milenarias, pais
formado por sus héroes pero también y especialmente por esos héroes,
anénimos, esos millones de hombres y mujeres que transitan en las
calles, que son nuestros compatriotas, luchando cada dia en su vida
cotidiana. Quiero y demando un pais, en donde los gobernantes actien
con el corazdn y no con las viseras, en donde la prevision sustituya a la
improvisacién; en donde se persiga con la Constituciéon y la ley, el robo
y la corrupcién;, en donde se respeten real y auténticamente los
derechos humanos y que no sean solamente letras muertas en los

convenios internacionales; en donde la Constitucion y las leyes dejen

de ser solo quimeras o novelas rosas, que engolosinan los labios pero
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no alimentan el alma del pueblo sediento de justicia; en donde los
gobernantes comprendan de una vez por todas y para siempre, que la
salud y la educacién son los pilares fundamentales del desarrollo social
y dejen de mezquinar a maestros y nifios, los recursos esenciales para
una vida digna, Un pais en donde no haya necesidad de asonadas ni de
paros, para que todos los sectores estén bien atendidos, no alimentados
con promesas y frases huecas, sino con acciones y politicas justas. Un
pais donde el derecho de las mujeres a elevar su voz y a participar
activamente en el bordado politico de la nacién, y en todas las
instancias publicas y privadas de poder, no sean nunca escamoteadas,
como lo son ahora; en donde la paridad sea una verdad y no un suerio;
en donde el trabajo de los quehaceres domésticos sea reconocido como
sostén de la produccién econdémica del pais, y no invisibilizado como
actualmente ocurre; en donde se¢ aliente la expresion y participaciéon de
las nifias en la escuela, para que en el futuro el 51% de la poblacién
que somos las mujeres, se encuentren participando, activamente en el
progreso de la nacion. Un pais, en donde no haya nifios mendigando en
las calles, que con sus caritas demacradas, atormenten nuestra
conciencia, pidiendo limosna o vendiendo periédicos en altas horas de
la noche, como vemos en nuestras ciudades. Un pais en donde los
derechos de la infancia y la ancianidad, sean reconocidos, que ellos
mismos sean protagonistas y actores de su propio desarrollo, y la
prevision de su futuro sea calculada y planificada cémo el orfebre pule
sus piedras preciosas. Un pais en donde las autoridades sean ejemplo
de moral y honradez, y no hambrientas ratas que escapan de las
alcantarillas, como nos han tenido acostumbrados en gobiernos
anteriores y el pueblo, sea pueblo con capacidad de reflexién y decisién,
con soberania popular, para que pueda tasarlos como Jesus, a estos
malos gobernantes, pueda tasarlos como Jesus por sus frutos y no por

el almibar };}.\s palabras. Un pais en donde el arte, la musica, la
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poesia estén a disposicién de todos y no sdlo sea de una élite, para ser
mas grata y mas profunda nuestras vidas, Un pais laico, un Estado de
derecho, en donde auténticamente se respete la libertad de cultos, los
espacios y libertad de las minorias, el derecho a la libertad de opinién
de la ciudadania, el empoderamiento de los derechos de los
ciudadanos, que no permitan la discriminacién racial o social, que
averglenza y atropella, la dignidad de los seres humanos. Un pais
soberano en que el poder resida auténticamente en el ciudadano, con
una democracia participativa y no sélo representativa y de papel como
ocurre, con presupuestos participativos para gque sea el pueblo
organizado, ¢l que decida en donde se gasta la plata. Un pais inclusivo,
profundamente democratico, en donde los hombres y mujeres respeten
a la naturaleza como sujeto de derecho, como lo hacen los pueblos
ancestrales, y no como objeto de expropiacién y explotaciéon que hiere a
los ecosistemas y que ocasionan dramas regionales, nacionales y
planetarios. Yo quiero un pais asi, sefior Presidente, suefio un pais asi,
y por eso estoy aqui, companeros y compafieras, cumpliendo este deber
civico, patridtico, ético, comprometida totalmente para hacer realidad

este sueno, que creo e¢s el suefio de la mayoria de los ecuatorianos y

ecuatorianas. Gracias. -----r--—----m--mmmmmmmmm oo mmmmmmmmmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Montafio, por favor,--«-=-------

LA ASAMBLEISTA MONTANQ MAE. Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiero hacer algunas precisiones: La primera precision, es que el
analisis que he hecho del documento o de los documentos entregados,
me permiten hacer o sacar algunas conclusiones, también por lo que se
ha dicho aqui en el Pleno. La primera critica que yo he hecho y que he
venido haciendo, es en el sentido de... (Interrupcion en el audio). ....

Muchas gracias, decia, sefior Presidente, sefloras, sefiores y sefioritas
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asambleistas, que mis comentarios al respecto del conocimiento de un
documento X sobre estructura de Constitucion, no estaba orientada a la
calidad del documento, estaba orientada a la posibilidad de que, cuando
en un grupo, cuando en una organizacion, el acceso a la informacion y
a la comunicacion, no es democratica, eso determina relaciones de
poder, Pero que también, cuando el respeto a las instancias
institucionales, no se dan como se tienen que dar, eso también
determina, la vivencia de la democracia, en un 6rgano corporativo. Me
referia a que no es posible, que al interior de la Asamblea haya un
bloque que tenga acceso a los avances del trabajo de todas las mesas, y
que otros asambleistas no lo tengamos. De la misma manera, no creo
conveniente, que el trabajo de las mesas, no sea recogido en un proceso
metodolégico, porque las mesas, deben subordinarse al trabajo del
Pleno. Por esta razdn, hoy que he recibido este paquete de informacién,
me parece interesante saber que no son documentos mas que de
informacién y me parece bien. Hay cinco documentos entregados aqui,
importante para poder hacer un estudio comparativo de los mismos, la
diferencia entre estos documentos, es que los cuatros documentos, el
documento que se refiere a la Constitucion vigente, al del CONESUP, al
de la CONAIE vy al de Sociedad Patridgtica, surgen de contenidos
especificos. Hay uno en cambio, que he reclamado y creo necesario, que
no puede ser que nos presenten un listado de temas, sin presentar la
informacion que respalde ese listado de temas. No he hablado en
ningin momento que exista una Constitucion elaborada, lo que he
dicho es, que el grupo de personas que labord, debe haber hecho un
analisis, debe haber tenido una serie de motivos, y debe haber tenido
también, algunos contenidos de referencia para poder definir una
tematica especial. Que seria bueno, para facilitar este estudio
comparativo, se nos dé la exposicién de motivos o se adjunte a ese

listado de temas, de capitulos y subtemas, el analisis al que hizo
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referencia el asambleista Cordero, que es, el andlisis, que han recogido
de todas las mesas, de las nueve mesas, para poder hacer un estudio
verdadero y tener una presencia y una opinién mucho mas seria y
mucho maés precisa. De todos modos, me permito, sefior Presidente,
sugerir y proponer, que cuando se defina el proceso metodoldgico para
continuar en el trabajo del Pleno, quiero sugerirle a la Comisién
Directiva, la posibilidad de que se conforme una Comisién de Trabajo,
con el objetivo primero, de que esa comisidon, defina cuales son los
temas o sugiera a la Comisién Directiva, los temas para los debates en
el Pleno, y que de la misma manera esa comision, mas adelante, sea la
que elabore el primer proyecto de estructura de la Constituciéon, Sugiero
ademas, que en la conformacién, de esa comision, respetando lo que
han sido las decisiones del Pleno, estén basicamente, los presidentes de
las nueve mesas de trabajo, ampliando la posibilidad de que todas las
tendencias politicas aqui representadas en la Asamblea, tengan
también una representacién, para que tenga el caricter de pluralista y
eminentemente democratico. Espero, sefior Presidente, que esas

sugerencias sean consideradas. (Interrupcion en el audio)....-—-------=---

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente,

Quisiera con su permiso iniciar mi intervencién haciendo....

(Interrupcién en el audio).--==-=-=-====m=memmreeemeee-- N —
EL SENOR PRESIDENTE. Hable Asambleista, usted lo apago.

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. No, Presidente,--«---=======n--
EL SENOR PRESIDENTE. Sf.--rrm-mrm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente: Decia
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que quisiera iniciar mi intervencion, pidiendo autorizacién para que
usted me permita leer unas pocas lineas del constitucionalista espafiol,
Carlos de Cabo Martin. Este constitucionalista dice, referido al tiempo
en que se hacen las constituciones, dice lo siguiente: “De ahi que el
tiempo entre en las constituciones, dejando inevitablemente una huella
de contingencia, de manera que justamente las constituciones, que por
las caracteristicas que antes se indicaban, tiene una vocacién de
permanencia y atemporalidad, estdn fuertemente marcadas por la
coyuntura”. Se trata de una nueva contradiccion, que ademas de hacer
mas compleja la relacién del Derecho Constitucional con el tiempo, no
deja de anadir complicaciones, porque buena parte de los defectos,
patologias, desajustes y hasta omisiones, que se contienen en las
constituciones, tienen su origen en esa circunstancia. Es decir, en esa
ambivalencia permanente de buscar la atemporalidad, por estar
marcadas por el tiempo histérico en que se escriben. ¢Por qué me he
permitido iniciar con esta reflexion sobre el tiempo y el Derecho
Constitucional? Porque es importante y fundamental sefalar y decir,
“Que todas las constituciones estan marcadas por unos tiempos
histéricos”. No podriamos entender la Constitucidon de 1979, sin
entender las circunstancias que originaron esa Constitucién, como
tampoco podriamos entender la Constitucion de 1998, sin asumir, esos
paradigmas que marcaron esa Constitucion, basicamente la vigencia en
toda América Latina, de una propuesta neoliberal que privilegiaba el
mercado, un enfoque de la politica que antes que la democracia
buscaba la gobernabilidad, sacrificar los derechos por basicamente
propuestas de focalizacion, esos elementos paradigmaticos estan en la
Constitucion del 98, Por lo tanto, cuando estamos discutiendo ahora, y
cuando se ha presentado una propuesta de estructura, no es, como

aqui se ha sefialado, una antojadiza estructura, sino tode lo contrario,

es de algung forma, tratar de establecer claramente, cudles son los
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paradigmas, cuiles son los ejes embleméticos en torno a los cuales
vamos a construir nuestra nueva Constitucién, y en ese marco, la
Asamblea Constituyente, tiene una responsabilidad, cémo trazamos y
como logramos establecer para el pais, ejes fundamentales y
paradigmaticos que nos permitan construir el Ecuador del futuro.
Obviamente, que como cuande se hace un ejercicio, éste no es un
ejercicio descriptivo, siempre que uno establece un posicionamiento, o
una propuesta, esa propuesta, no es una sola descripcion de los temas
que creemos deben ir en la Constitucién. Qbviamente estd marcado y
esta prescribiendo unos puntos de vista, estd marcada y esta
prescribiendo un deber-ser, y esa estructura que hemos presentado,
obviamente contiene, un deber-ser, que es el deber-ser, que la mayoria,
con la responsabilidad que el pueblo ecuatoriano nos dio, estamos
presentado para debate y discusion. Ese deber-ser, y ese deber-ser,
obviamente contiene, debates y posiciones que tienen que ir siendo
asumidas aqui en la Constitucién. QObviamente, nosotros partimos, por
ejemplo, del reconocimiento, de que el Ecuador es un pais diverso, por
lo tanto, qué en este pais existen pueblos, y eso es un elemento
fundamental para poder reconocernos y a partir de eso, construir el
Ecuador. Por lo tanto, eso no es antojadizo, sino es mas bien una
lectura profunda del Ecuador que vivimos y también del Ecuador que
buscamos construir. De igual manera, cuando nosotros planteamos,
una estructura en que la Constitucién se convierta en el primer
elemento para garantizar los derechos, estamos superando ese enfoque,
de la que adolece la Constitucion del 98, que piensa que las garantias
tienen que estar Unicamente pensadas en funcién de los derechos
civiles y politicos, y deja de lado por ejemplo, la Constituciéon como
garante de los derechos sociales. Por eso, es que la Constitucién del 98,
tiene una grave contradiccién, tiene magnificos derechos individuales y

colectivos, perp en cambio, es una Constituciéon que al mismo tiempo
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que consagra derechos individuales y colectivos, disminuye la
capacidad del Estado, para poder cumplir esos derechos; y por eso,
ahora se permiten o aqui hay intervenciones en que dicen que son
retdricas, claro, porque ahi habia una intencionalidad en ese proyecto,
gue basicamente consagraba y reconocia esos derechos, pero el Estado
era tan débil, que no tenia cémo garantizar esos derechos. En ese
marco, nosotros y esto es ya un trabajo de Acuerdo Pais, pero al mismo
tiempo una propuesta que tiene que ser discutida por la Asamblea,
estamos planteando que ésta Asamblea Constituyente de pasos con la
historia y se atreva a construir nuevos paradigmas, se atreva a plantear
nuevos paradigmas, para construir esa Constitucion del futuro, esa
Constitucién para todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Nosotros
creemos que es fundamental y asi estd planteado, eso refleja en la
propuesta que hacemos, que se revalorice la supremacia de la
Constitucion, como expresion directa de la soberania. Nos parece un
elemento fundamental y un paradigma fundamental que tiene que estar
vigente. La Constitucién no es un cuerpo legal nomas, que después
puede servir para cualquier acuerdo y negociacién, que se transan los
articulados o la disposicién de acuerdo a quien esté en mayoria dentro
del Parlamento o a quien tenga el poder, como aqui se ha hecho
histéricamente. Recordemos, por ejemplo, que el mismo proceso de
dolarizacién, se hizo en contra de lo que establecian nuestras normas
constitucionales, esto es importante tener presente. Creemos que es
fundamental fortalecer la Constitucién, como la principal garantia del
cumplimiento de los derechos, como sefialaba no sélo de los derechos
civiles, politicos, sino para todos los derechos, incluidos los econdémicos
y sociales, que son fundamentales, Creemos que es fundamental dar un
paso, ahora precisamente, que nos hemos visto sacudidos por la fuerza

de la naturaleza, eso también tiene unas responsabilidades

transnacionaleg y nacionales, que nos debe obligar a pensar que es
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fundamental que ahora construyamos un nuevo paradigma, en el que
no soélo reconozcamos los derechos de los individuos, sino también de
los pueblos y de la naturaleza, ese es un paradigma fundamental que
tiene que pensarse este momento en el Siglo XXI. De la misma forma
creemos y esto es un elemento central que hay que romper con esa
lgica del poder como dominacién, creemos que es fundamental pensar,
que la soberania radica en el pueblo y por lo tanto, hay que lograr que
en este momento entremos en un nuevo estadio de la politica, que
superemos ese estadio, en que el elemento central era el Estado, o que
el elemento central era la sola representacidén parlamentaria. Para poder
construir una democracia del Siglo XXI, hay que pensar en una
democracia en que el ciudadano tenga capacidad de decidir. Por lo
tanto, estamos planteando que el poder social sea considerado un poder
mas, y cuando hablamos de poder social, hablamos de participacién,

participacidn en todos los niveles de Gobierno...,=====-=====memeeemmeo -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...y participacién también
en todas las escalas que tienen que ver desde la informacién, la
iniciativa, la consulta, el control social, la decision, sino generamos
mecanismos para que la ciudadania pueda decidir, estamos hablando
de una falsa participaciéon ciudadana. No estamos buscando una
Constituciéon para que establezca el autoritarismo presidencial como
sefiala la preocupacién del colega Pablo Lucio-Paredes, todo Ilo
contrario, eso hizo la Constitucion del 98. Nosotros estamos hablando y
hay una seccion en nuestra propuesta, que establece la preocupacion
de las relaciones Ejecutivo-Legislativo. Creemos y ese es el reto que

estamos planteando, que hay que construir nuevos paradigmas colegas

asambleistas. esta Asamblea tiene esa responsabilidad, que
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asumamos como paradigma la justicia econémica, social, generacional,
ambiental; que asumamos como paradigma el reconocimiento de las
multiples diversidades, pero la lucha contra todas las formas de

desigualdades; que reconozcamos como paradigmas....-=======~=-=====c=r—

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista. -------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...una democracia integral,
que no sélo busca la vigencia de los derechos politicos, sino la dignidad
del ser humano. Ese es nuestro reto y creo que nos toca ponernocs a la

altura de la historia y construir la Constitucion para el Siglo XXI,

GraCIAS, === mmm e o o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Pinto, por favor,--=r-—-mmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Sefior Presidente, comparieros
y companeras: Quisiera abonar con algunos criterios sobre la
estructura que se ha planteado como una propuesta borrador inicial
para el debate. Me parece que es muy importante que en este momento
que estamos profundizando ¢l analisis de lo que va a ser nuestra
préxima Constitucidén, nos ubiquemos respecto a lo que queremos
hacer. Quiero relievar lo que se ha dicho el dia de hoy, hoy ¢s el dia de
la Unidad Nacional y a partir de eso, quisiera hacer la reflexién sobre el
planteamiento que hemos presentado a todos ustedes en términos de la
estructura de la Constitucién, Esta propuesta, es una propuesta que lo
que busca es, darle al pais la posibilidad de una mirada del futuro, no
solo pensar la Constitucién para este momento, sino hacer una

previsualizacién de lo que queremos en el futuro, para que sean

nuestros hjjos y nuestros nietos, quienes sigan construyendo este
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Ecuador que queremos que cambie. Estamos en un momento de
transformaciones profundas para el pais, eso refleja la estructura de
esta Asamblea y refleja los tiempos que estamos viviendo en este
momento, Por tanto, es indispensable, que nos sintonicemos con esos
tiempos para que podamos, efectivamente, entender lo que significan
los elementos que estan detras de esta propuesta de estructura. La
primera cosa que quiero relievar, es que estamos poniendo al ser
humano en el centro de toda la construccion de la Constitucién. El ser
humano como tal, la persona como tal, la persona no como ciudadano,
parte de un Estado, eso viene después, primero esta el ser humano con
sus derechos y, por esa razdn, esta planteado en este primer titulo que
nos da cuenta de eso, todo ser humano, toda persona que esté pisando
la tierra en el Ecuador, tendra una serie de derechos que tendremos
que respetar, sea esta persona ecuatoriano o no, sea esta persona
extranjero que pasa un tiempito por aqui o no, esa persona por el hecho
de ser humano, tiene una serie de derechos que nosotros como
colectividad, como sociedad, garantizamos. Esto es esencial en un
cambio de paradigma, donde no le ponemos al Estado como la primera
definicién dentro de lo que es esta nueva visidn, el ciudadano no es la
primera vision, es la persona, es el ser humano. Una segunda cosa muy
importante, esti ligada a la soberania popular, a la soberania de la
colectividad, del conjunto de los ecuatorianos que somos quienes vamos
a definir cual pais queremos construir. En ese sentido, uno de los
objetivos principales que nos planteamos, es que esa Constitucién no
refleje como hacia la Constitucién del 98, el andamiaje neoliberal. Si
leemos la Constituciéon del 98, es una Constitucién que intrinsecamente
contiene todos aquellos elementos que permitieron que el Ecuador viva
la larga noche neoliberal. Creemos que la nueva Constituciéon del
Ecuador, debe liberarse de todos esos amarres que le han impedido
desarrollar / forma adecuada y, por tanto, uno de ellos es el asunto
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ligado a la soberania del pais. En esta larga noche neoliberal, el pais fue
perdiendo soberania, el Ecuador empezé a depender de las decisiones
que se tomaban afuera, en los organismos internacionales, pero no solo
ahi, en las grandes corporaciones multinacionales vy la ley y las propias
estructuras juridicas se adaptaron a estos condicionamientos puestos
por los organismos internacionales, en representaciéon de los capitales
extranjeros. En este momento, la propuesta que tenemos en términos
de soberania, es que rompamos con esa estructura supranacional y que
la soberania regrese al pueblo y regrese al Ecuador como pais, Es muy
importante ademas de esto, recalcar lo que se ha planteado en términos
de una visién diferente de desarrollo v quiero pedirle, sefior Presidente,
que me permita leer la definicion que de desarrollo tiene establecida la
Mesa numero siete. Esta es la definicion de desarrollo que tenemos
establecida en la Mesa numero siete y que pongo a conocimiento de
todos ustedes compaifieros y companeras asambleistas: “Desarrollo, es
un proceso dinamico y permanente para la consecucién del buen vivir
de todos y todas en comin, segin sus diversos imaginarios colectivos e
individuales, en paz y armonia con la naturaleza y entre culturas, de
modo que su existencia se prolongue en el tiempo. El buen vivir,
presupone, que el ejercicio de los derechos, las libertades, capacidades,
potencialidades y oportunidades reales de los individuos y las
comunidades se amplien, de modo que permitan lograr,
simultaneamente, aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno visto como un ser humano universal
y particular a la vez, valora como objetivo de vida deseable. El desarrollo
debe conservar la diversidad, la complejidad y las funciones de los
ecosistemas, asi como de las actividades humanas, regulando y
limitando los efectos de estas actividades segin el caso e implica
avanzar hacia una sociedad justa, en donde todos y todas gozan del
mismo acceso general al conocimiento, a los medios materiales,
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culturales y sociales necesarios para alcanzar el buen vivir. El
desarrollo, nos obliga a reconocernos y comprendernos, valorarnos
unos a otros, a fin de posibilitar la autorrealizacién y la construccion de
un porvenir compartido”. Esta definicién, este concepto preliminar,
también, dentro de nuestra Mesa, permitié que podamos establecer una
visién diferente, régimen de desarrollo, ya no es un asunto econdmico,
sino que se incorporan totalmente e intrinsicamente este concepto de
buen vivir que esta expresado en la propuesta que se ha planteado, eso
nos permite tener una vision diferente de lo que es el Ecuador que
queremos, esto nos permite claramente indicar el rumbo con el que
queremos empujar a nuestro pais y nos permite, finalmente, que
podamos analizar con profundidad, como todos los ecuatorianos
queremos desarrollar este Ecuador. Un elemento importante que quiero
resaltar dentro de esta vision de régimen de desarrollo, esta la
planificacién, un sistema nacional de planificacién que incorpora no
solamente una participacion desde el Estado como tal, sino que
incorpora el elemento de planificaciéon participativa, es decir, que los
ciudadanos y las diferentes organizaciones, seremos, en base a esta
propuesta, parte de este proceso de definicién de lo que queremos hacer
en el Ecuador. Quisiera terminar simplemente indicando, que esta
propuesta es un inicio, el inicio de un debate, esta propuesta fue
elaborada, efectivamente, en base a los aportes de las mesas vy,
efectivamente, esta propuesta contiene algunos elementos que estan en
algunos lados mas desarrollados que otros, Esto, va a ir creciendo,

amplidndose y complicAndose. ---------====m==mmmmmmmmommo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Por tanto, creo que este primer
debate es m %’portante para acercarnos a lo que va a ser esta

Pdgina 108 de 159



ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 022

Constitucion. Quiero, finalmente, indicar que es muy importante que
tengamos claro que en el camino por el que hemos empezado a transitar
a raiz de la convocatoria de esta Asamblea Constituyente, es ¢l de la
transformacién profunda del Ecuador y este camino es el que de alguna

forma queremos plasmar en la Constitucion. Muchas gracias.-------—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La Asambleista

Tola, por favor. —----—----—---—— - cmmmeemeeee e ems e e oo

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ, Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Quisiera, también, incorporar algunos criterios
adicionales a lo que acid se ha sefialado, partir sefalando que es
importante situar el momento politico, el momento en el cual se instala
esta Asamblea Constituyente, creo que somos el resultado de una
esperanza que tiene el pueblo ecuatoriano de cambios y de
transformaciones importantes. Creo que en esa medida, hay tres
aspectos que son fundamentales que nosotros tengamos en cuenta y
que dan de alguna manera paso a la propuesta que se ha elaborado
como estructura de la nueva Constitucién. La Comnstitucién del 98,
marca algunos aspectos que es importante relievar, la Constitucion del
98 consagro la gobernabilidad del doctor Hurtado, que pese a habernos
sefialado de que ibamos a ir hacia una cierta estabilidad politica, lo que
hemos vivido en los ultimos afios en el pais es todo lo contrario,
justamente, eso se debe, porque esta Constitucién del 98 consagré la
posibilidad de un chantaje y una presién permanente y, por tanto, de
un conflicto continuo entre el Ejecutivo y el Legislativo. Esta
Constituciéon, también, permitio la existencia de mayorias méviles y, por
tanto, lo que hemos conocido como camisetazos continuos, que hizo en
muchos casos, se de lo que se conocié como los famosos contratos
colectivos y creo que esos elementos son parte de lo que esta
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Constitucién tiene la responsabilidad de modificar. Pero también la
Constitucion del 98 consagrd lo que se conoce como la economia social
de mercado, dejando muchos de los ambitos del convivir social, de la
dinamica comercial, de las relaciones laborales en manos del mercado
y, sin embargo, también nosotros hemos sido testigos de que en
muchos ambitos que antes eran posibles de que sea el Estado y los
organismos seccionales quienes asuman el control, por ejemplo, de
servicios como el agua, hoy estin en manos de empresas privadas y
vemos los ejemplos como €l caso de Guayaquil. Esos temas me parecen
que son fundamentales que modifiquemos, es esa también la tarea de
esta nueva Constituyente. Nosotros también hemos sido testigos a lo
largo de estos afios, de la manera cémo ha sido usada, manipulada y
funcionalizada la Constitucién, pese a que en muchas cosas que s¢
establecen en la Constitucién, han sido profundamente manipuladas en
estos afios. Ya se ha sefialado aca, que pese a que la Constitucion dice y
senala que la moneda del Ecuador es el Sucre, sin ninguna duda, en el
afio 99 el sefior Mahuad cambidé esa nominacién., Creo que también
tenemos historias tristes sobre eso, cuando en el ano 99 se decidid,
pese a que esta establecida la soberania y la defensa de la integridad
territorial, se aceptd entre gallos y media noche, la presencia de la Base
de Manta, de la base norteamericana en nuestro pais. Por esas razones,
sefioras y sefiores asambleistas, ahi tenemos retos fundamentales de
esta Constitucién, obviamente, que la Constitucién y la propuesta que
hemos presentado este momento, estd inspirada en esa demanda
profunda del pueblo ecuatoriano, de que tengamos la responsabilidad
de cambiar esta situacién que hemos vivido. Por eso, me parece que hay
en esta propuesta de estructura de la Constitucion, algunos temas que
me gustaria relievar. El uno creo yo, que se plantea con fuerza, la
necesidad de recuperar la soberania popular, cuando se establece de
manera clei?/ cierta la supremacia de la Constitucién y se sefiala con
Z4

.
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mucha claridad, que cualquier derecho de las personas, va a estar
garantizado solamente porque hoy estén sefialados en la Constitucién,
cosa que ahora no sucede. Es importante también sefialar, que esta
Constitucién avanza de manera importante, al sefalar que la
ciudadania tendra todas las posibilidades de exigir que los derechos se
puedan ejercer a plenitud. Ahi me parece que hay dos elementos
importantes, el hecho de reconocer la titularidad de los derechos, no
solamente de las personas sino de los pueblos, es importante que
ustedes asuman que esta es una Constitucién y un proceso
constituyente que tiene que ser progresivo. Ya la Constitucién del 98
reconocio que este es un pais multiétnico y pluricultural y en esa
medida no podemos dar un paso atris es importante, es un avance en
esa medida, que esta Constitucién reconozca la titularidad de los
pueblos. Es fundamental, también, y la manera en que hoy se establece
como un titulo lo de las garantias constitucionales y en ese punto, es
importante relievar la existencia de un acapite que senala la existencia
de garantias en politicas ptublicas. Esto es importante y marca un hito
fundamental en esta propuesta constitucional, porque no solo esta
pensado que los derechos tienen que garantizarse a partir de los
instrumentos juridicos, sino sobre todo y ante todo, también por las
politicas que el Estado estd obligado a cumplir. El otro elemento
importante que esta pensado en esta propuesta constitucional, es lo
que acd se ha sefalado y es la organizacién del poder. Creemos que es
importante relievar que se establece en la propuesta de estructura
constitucional, un aspecto que hace referencia a que trabajemos la
relacién entre el Ejecutivo y el Legislativo. No podemos abordar la
organizacién del poder por separado entre el Ejecutivo y el Legislativo.
Requerimos avanzar hacia unos mecanismos de corresponsabilidad.
Creo que es importante y para todo el proceso que se ha vivido en los
ultimos a%e empuje que ha tenido la sociedad civil ecuatoriana a
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la hora de las decisiones y de los cambios importantes que ha vivido
este pais, el hecho de reconocer y plantear la existencia de un poder
social y ciudadano, esa es una innovacidén importante, pero sobre todo,
el pueblo ecuatoriano se ha ganado y nosotros tenemos la obligacién de
plasmarlo en la Constitucién. No se trata de buscar que hayan sectores
manipulables, no, nuestra responsabilidad central es construir una
nueva cultura politica, para que no vuelva a pasar lo que ha pasado en
la historia de este pais. Es nuestra responsabilidad, fortalecer todas las
dindmicas organizativas y sociales existentes en este pais, para que
realmente haya un ejercicio pleno de la ciudadania. En esta medida,
también esta Constitucion o esta propuesta del articulado, reconoce la
existencia de sujetos colectivos y eso creo que es un avance también
importante. Pero esta Constitucién, necesita y requiere incorporar e€n su
debate profundo, un debate respecto a una nueva relacion entre el
Estado, el mercado, la sociedad y el ambiente. Hemos seflalado y hemos
demostrado a lo largo de estos tres meses de debate, porque para eso
nos han servido estos tres meses de debate, los limites que ha
significado una economia en la que el mercado se ha erigido como
omnipotente, Requerimos repensar esas relaciones, requerimos
entonces, pensar cémo plantearnos nuevamente y eso estd planteado
en el documento, recuperar la necesidad de tener objetivos nacionales,
esa ha sido una pérdida importante en nuestro pais en estos afios de
neoliberalismo, por tanto, plasmar en la Constitucién la necesidad de
tener un plan de desarrollo, la necesidad que ese plan de desarrollo
pueda ser y expresar la convergencia de los objetivos y de los horizontes
que tenemos los distintos actores que hacemos la sociedad ecuatoriana,
es fundamental, creo que es importante también y la propuesta asi lo
reconoce, romper esa suerte de division que nos ha planteado en los
ultimos afios el neoliberalismo entre las politicas sociales y las politicas
econémicas%o, es que el texto incorpora como parte del régimen
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de desarrollo, el régimen econdémico, cémo va a estar organizada la
economia, pero tamhbién como se va a garantizar y la institucionalidad
necesaria para que la salud, la educacidon, la seguridad social y la
vivienda, sean una realidad. Creo que asi vamos avanzando en esa
nocién importante del buen vivir, Pero también quiero decir que es
importante y porqué estan planteados los sectores estratégicos del
sistema. financiero, la politica fiscal, monetaria y comercial dentro de
soberania econdémica. No nos olvidemos que el pais perdié hace muchos
afios la soberania en todos estos campos. Empezamos por la firma de
las cartas de intencién, pero no nos quedamos ahi, luego multiples
acuerdos comerciales, la presencia de organismos internacionales como

la Organizacién Mundial del Comercio, han hecho que cada vez nuestro

pais pierda su soberania,------===-===-mcmmwmmrr e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------------------

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Por es0, es importante que nuestra
dindmica econdémica esté marcada por ese derecho soberano que
tenemos los pueblos para decidir y autodeterminarnos. Creo, entonces,
que esta propuesta, obviamente, que responde a una visién, claro que
si, seria iluso pensar que estd puesta cada palabra y cada letra de
manera ilusa. Nosotros tenemos una propuesta y es esa la que la hemos
puesto a disposicion y sobre todo, creo yo, que es una propuesta que

fue trabajada y debatida con el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El Asambleista Roh6n,

por favor. e b

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente, a Dios y

a la Patria, la n / Constitucién. No me asustan, los cambios, Sefior
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Presidente, como creo que a ninguno de los que estamos aqui nos debe
asustar, que el Movimiento Pais, mayoria de esta Asamblea
Constituyente presente un esqueleto de Constitucién. Para eso hemos
venido, a aportar, a trabajar, a.buscar esos acuerdos, pero mas que
nada, a buscar las reformas que son los anhelos de cambio que tiene el
pueblo ecuatoriano. Aqui hemos hecho un ejercicio ya en el pais, al que
nos llevo el Gobierno Nacional el afio pasado, que fue a través de los
rectores, de los académicos de esta nacién, y se hizo no solo un
esqueleto de Constitucién, sino que principalmente se hizo un proyecto
de Constitucion, que a decir del propio Presidente de la Republica, era
determinante para que la Asamblea Constituyente tenga una guia de
trabajo. Y asi lo considero, una guia de trabajo, un borrador mas de
trabajo, porque nada puede venir impuesto al seno de esta Asamblea
Constituyente, este es un cuerpo colegiado con diversa representacion
social y politica del Ecuador, donde tenemos que discutir y la
metodologia establecida esta claramente funcionando, alla en las mesas
de trabajo, atras de este Plenario, es donde cada uno tiene que aportar
y discutir todas las reformas que vamos a proponer al Ecuador. Es alla,
en las mesas de trabajo, donde se van a elaborar los textos
constitucionales que van a venir como propuesta a discusién en este
Pleno y es alla donde van a regresar las observaciones que se hagan,
justamente, para mejorar estos textos y terminar elaborando y
aprobando esa Constitucion del futuro. Hay varias cosas, sefior
Presidente, sefiores asambleistas y obviamente, este es un documento
largo y extenso que se tiene que analizar y cuando termine mi
intervencion, dejaré por Secretaria las observaciones a todo el
documento, a todo el esqueleto presentado por Alianza Pais. Pero si me
quiero referir a algunos temas que son fundamentales. En el Titulo I,
cuando se habla de la convivencia de las naciones y el Estado, si es

importante de jhar a qué nos referimos, de manera clara, de manera
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categérica, no vaya a ser, que si no tenemos claras estas definiciones,
vamos a promulgar y a proponer al pais la divisién y la desintegracion
nacional, de ninguna manera, eso no puede ocurrir en ¢l Ecuador. En el
capitulo tres, se habla de la Corte Constitucional, quizas esta deba ser
una de las principales reformas en el Ecuador, para que haya un
respeto al orden constituido, amparado en la Constitucién. Creo que
esto es fundamental, porque ayudara a establecer un verdadero estado
social de derecho en la Republica. Pero en ese mismo capitulo o quiza
en el capitulo seis, donde estan los derechos ciudadanos, debemos
también considerar igual que el habeas data o el habeas corpus, la
inconstitucionalidad por omisién. Aspecto fundamental de reforma, en
cambio, que debe guardar la nueva Constitucién Politica del pais. En el
Titulo IV, seccién primera, y esta es una propuesta novedosa, hablamos
todos de la verdadera participacion ciudadana, que es el pueblo
soberano el que debe tener una real participacién ciudadana, quiero
proponer a esta Asamblea esta tarde, el concepto de la silla vacia. ¢Qué
significa la silla vacia? La silla vacia, es la verdadera participacidén
ciudadana, donde en todas las sesiones, de todos los cuerpos
colegiados, tanto de Gobierno Nacional o seccional, haya un puesto
para un representante del pueblo. Mafana se trata un tema de
agricultura, que vaya un representante del sector agricola a la sesion de
gabinete, con voz y con voto, esa es una verdadera participacion
ciudadana, que el pueblo tenga la silla vacia, igual en el concejo
cantonal o provincial, como el propio gabinete presidencial. Esos son
cambios profundos, esos son cambios diferentes que es lo que estd
esperando el pueblo ecuatoriano el dia de hoy. Hay temas como en el
capitulo dos, que se tienen que aclarar, qué es ¢l buen vivir, no puede
quedar eso asi en el aire, qué es el buen vivir, tenemos que definir,

perfectamente, qué es el buen vivir. En el capitulo nueve, De la

Organizaciéon ral, quizas, esta es una de las principales reformas
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v la razoén de ser de la Asamblea Constituyente, la reforma politica, el
nuevo sistema de representacién. Vamos a terminar con el planchazo o
cuél va a ser la formula que vamos a utilizar en el pais, vamos a ir a los
distritos electorales, vamos a ir al distrito simple, binominal, trinominal;
vamos a hacer una combinacién de factores entre el distrito electoral o
tal vez el voto nacional para la representacion o quiza el voto regional si
es que vamos a dividir ¢l pais por regiones, esos son los grandes retos
que tiene esta Asamblea Constituyente. O qué tanto queremos
complicar la reforma, si queremos quizd una Corte Electoral que
resuelva como tribunal de Giltima instancia, todos los reclamos de orden
juridico o, simplemente, vamos a mantener un Tribunal Supremo
Electoral, que se dedique administrativamente & organizar las
elecciones y a promulgar resultados y que la parte juridica vaya al
Tribunal de lo Contencioso Administrative. Qué tanto queremos
complicar o que tanto queremos facilitar reformas que funcionen,
gue sean Aagiles en el pais, para que el pais también funcione.
Quiero aprovechar el uso de la palabra y referirme al pais que
queremos, y voy a dar lectura a un corto texto que he preparado y que
también lo voy a entregar por Secretaria. Estoy plenamente de
acuerdo en la necesidad de llevar adelante un cambio indispensable
para que el Ecuador pueda mirar su futuro con optimismo y
esperanza en su desarrollo econdémico y social, Pero este proceso de
cambio, debe llevarse a cabo bajo la inspiraciéon de los principios de
libertad y justicia social, Preocupa el hecho, que al amparo de
cambios, se pretenda instaurar en el Ecuador un sistema que limite
las libertades e iniciativas privadas y que con posiciones extremas, se
trate de reivindicar conceptos ya superados, como el de la lucha de
clases, que nos pueden hacer retroceder en cuanto a la concepcién de
nuestra economia. Considero y anhelo como el combate a la

corrupcion,..----;
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, senor Asambleista. ----—-—---

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. La
eliminacién de privilegios, la redistribucion de la riqueza, el énfasis de
lo social, el amplio acceso a la educacién y a la salud sin costo y de
calidad, la participacién ciudadana, democracia participativa y
democracia representativa, con una fuerte expresion en el concepto de
la silla vacia, es un puesto destinado a ser ocupado por las
organizaciones ciudadanas en cada sesién de los cuerpos colegiados,
gabinetes v/o consejos de gobiernos nacionales y seccionales, en
el que el representante de la ciudadania se integre en igualdad
de condiciones con voz y voto en las decisiones, todo lo cual esta lejos
de conseguirse a través de un sistema econdémico restrictivo,
centralmente planificado que desestimule y satanice la inversién e
iniciativas privadas. Por este motivo, como principal titule a la
estructura de la propuesta, me parece el Titulo VI, el Régimen de
Desarrollo, que se refiere al buen vivir, debe involucrar a la economia,

que represente los objetivos...-----—------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, sefior

Asambleista. =—mmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Si me da cinco segundos termino.
Que representa el papel del Estado en el desarrollo econdémico y social,
los sectores de la economia ecuatoriana, publico, privado, mixto,
operativo y comunitario, los servicios publicos, las empresas publicas,
la politica monetaria cambiaria y crediticia, y el fomento a la promocién
de la inversién, del fomento de los sectores productivos, agricolas,

pecuarios, acuicolas, pesqueros y agroindustrial que provean las

necesidades alimentayjda de la poblacién. Muchisimas gracias, sefior
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Presidente. ———————— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la Asambleista Hidrovo,----------=====---- ---- e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Gracias, sefior Presidente. En la
mafiana intervinieron varios compafieros, entre ellos, el comparfero
Cordero, la compafera Pilar N1uifiez, luego lo hicieron otros compafieros
de nuestro movimiento, argumentando el espiritu de nuestra propuesta
sobre estructura de la nueva Constitucién. Yo quiero rescatar,
obviamente, que hay dos aspectos fundamentales, el primero es, como
construir una democracia participativa y, luego, como abandonamos
estos criterios desarrollistas, economicistas y centramos el espiritu de
nuestra nueva Constitucién en el ser humano. Sobre eso, creo que se
ha argumentado bastante. Sin embargo, esta es una propuesta en
construccién y quiero hacer varias reflexiones. En torno al segundo
Titulo, las Personas, los Pueblos y la Naturaleza, quisiera, que nosotros
no rehuyamos el debate sobre la plurinacionalidad. Creo que la realidad
rebasa el debate, hoy existen nacionalidades en el pais, no hoy, desde
siempre, histéricamente y no debemos tener miedo en enfrentar este
tema, porque los ecuatorianos podemos ponernos de acuerdo en torno a
darles un contenido a esta palabra que tanto asusta. Lo dejo solamente
como una de las lineas para el debate, el poner pueblo y no poner la
posibilidad de la plurinacionalidad, significa no enfrentar este tema.
Quiero también, referirme al Titulo V, el Territorio, Niveles de Gobierno
y su Organizacion. Pregunto, no soy experta en asuntos
constitucionales, pero pregunto: ¢por qué existe un Titulo IV sobre la
Organizacion del Poder y luego un Titulo V, “El Territorio, Niveles de
Gobierno y su Organizacién”, como que si los niveles de Gobierno no
forman parte de u ructura institucional y de poder? Planteo esto
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como un tema de reflexién. De otra parte, esto significa un abordaje
subjetivo, porgue si nosotros estamos planteando primero la estructura
del Estado y luego la estructura o el reconocitiento de los diversos
territorios, partimos de un enfoque, existe un Estado central, y luego
desde ese Estado central se miran los territorios y sus instituciones.
Quiero recordarles que es al revés. El Estado republicanoc que hoy
tenemos, el Estado Ecuador viene de un pacto territorial anterior, esa s
la razén por la que en 1830, las primeras lineas de la Constitucion
hablan de los tres Estados, Azuay, Quito, y Guayaquil. Hay que
recordar también, que por ejemplo Azuay tuvo su Constitucién, Quito
en 1812 y digase bien, 1812 no 1809, y obviamente Guayaquil. Por
suerte, hubo el espiritu unitario tan importante, que celebramos hoy, y
estos tres territorios pactaron para hoy consolidar la defensa de un
Estado unitario, pero no debemos olvidar esa dptica. También se mira a
lo mejor hoy, el tema de las autonomias como algo que nos van a
delegar desde el Estado central, todo lo contrario, las autonomias han
estado vigentes la mayor parte de nuestra historia, los tltimos 50 afios
a lo mejor han estado ausentes, cuando quebréd el modelo
agroexportador y la economia se centrd, obviamente, en el tema
petrolero. Una de las instituciones mas antiguas que tenemos desde la
época colonial, para no referirme a las instituciones aborigenes que
seria tema de ofro analisis, es €l cabildo. Un cabildo que nacié con
plena autonomia, el cabildo tenia en el territorio, en realidad mas poder
que el monarca, pero bueno, ese es un punto para discutir mas
adelante. Yo creo que, obviamente, es dificil conciliar en términos de
estructura constitucional, con el primero, la estructura de los modelos
nacionales y luego poner la estructura del poder. Pero lo dejo para la
reflexién, en la pregunta. Quiero también, aportar algo acerca del titulo

o la manera de redactar, dice, en el Titulo V “El Territorio...”, deberia

decir, “El Territorio S%acional”, porque antes ya se refiere al territorio
/ Phgina 119 de 159



- PN

ASAMELEA CONSTTTUYENTE

Acta 022

como la totalidad. “Niveles de Gobiernos”, deberia decir, “Niveles de
Gobiernos Descentralizados y Autonomias y su Organizacién”. Otro de
los aspectos importantes es cuando se menciona, en el item 5,
“Circunscripciones Territoriales y Regimenes Especiales Indigenas”, me
parece que deberia ser, “Circunscripciones Territoriales Indigenas”,
porque regimenes especiales, en general por la tradicién de nuestras
constituciones, por lo menos la del 98, hace méas referencia a los
territorios con fragilidad ecolégica. A lo mejor hay otro concepto ahi que
habria que repensarlo. También ver el tema, si estamos pensando en el
debate de las circunscripciones territoriales indigenas, pensar también
en qué pasa con otros modelos como los “territorios comunales”, en el
caso sobre todo de la Costa ecuatoriana, y los territorios de los
afrodescendientes, Finalmente, queria senalar un aspecto, dice el
Capitulo 4 dentro del Titulo IV también habla de la “Redistribuciéon
Territorial de los Recursos”. Creo que el concepto de redistribucién
parte de una idea inicial; es decir, existen unos recursos centralizados
que los vamos a repartir equitativamente, Es un criterio y un concepto
mas alld de una palabra, y creo que debemos partir de la idea de
titularizar la coparticipacion de los pgobiernos auténomos en el
presupuesto o en los recursos que es una dptica diferente. Eso es senor

Presidente, gracias,-=-======mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Asambleista Fadul.-----

EL ASAMBLEISTA FADUIL SALOMON. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Se han propuesto hoy
varios modelos de estructura para la nueva Constitucién, unos que
provienen de fuera de esta Asamblea, y otros de dentro. Recojo las
palabras del asambleista Cordero, en el sentido de que el bloque al que

se pertenece ha uesto un modelo de estructura para la
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Constitucién en base de documentos trabajados en las Mesas. Esta
Asamblea no es solamente de la mayoria, y ante esto coincido con la
asambleista Montaiio, en el sentide de que para poder estructurar la
Constitucién, primero debemos conocer los documentos discutidos en
cada una de las Mesas; porque las ideas son poderosas, lo que importa
es la calidad de las ideas, malas ideas que emergen de un proceso
abierto y participativo, podrian ser mejores que malas ideas, que
provienen de dictadores o malos politicos. Sin embargo, aiin son malas
ideas, y harian poco para dar soluciones a los graves problemas del
pais. Aqui tenemos que procurar buenas ideas, que sean fruto del
consenso. Considero que usted, sefior Presidente, debe ordenar a quién
corresponda se entreguen los documentos finales, sean estos informes
de mayoria o de minorias de cada Mesa, que son publicos a cada
Asambleista, para asi tener la oportunidad de estudiarlos y de emitir
criterios o aportes a la estructura de la Constitucién y en su mormento a
los articulados de la nueva Constitucién. Finalmente, una analogia: un
constructor primero tiene la visién de lo que quiere construir y luego lo
plasma en planos, haciendo la fachada, distribucion, detalles, etcétera,
y solo al final, solamente al final la estructura que soporte esa
edificacién, que tiene que ser coherente con el disefio. Aqui sefor

Presidente, estamos empezando por el final. Gracias,----------=====-=--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

Edison Narvaez ------------ T e S

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Gracias, sefior Presidente. Es
indudable de que la imagen que tenemos sobre algiin objeto observado,
depende desde el angulo desde el cual se lo estd mirando, y el angulo
desde el cual quiero mirar esta estructura, que se ha convertido en el
tema central de%te, que es la estructura de la Constitucion

S
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propuesta por nuestro Movimiento Pais. El angulo desde el cual me
quiero referir a esta propuesta, va ser obligadamente el angulo de un
ciudadano que salid hace siete afios de este pais; como parte de una
oleada migratoria, a consecuencia de esas malas decisiones politicas,
econdmicas, tomadas por aquellos que nos desgobernaron hace décadas
atrds. Es increible, ciudadanos ecuatorianos y compafieros
asambleistas, que a mas de la violacidn constante a nuestros derechos
humanos, laborales, y de otra indole en los paises donde residimos, es
increible dige que nuestro pais, nuestro Estado, hasta el momento
actual no ha desarrollado un compromiso real, con los ciudadanos
ecuatorianos expulsados por la pobreza y por el hambre de nuestro
pais. En ese sentido, desde el mismo preambulo que hemos leido ahora
en nuestra propuesta, el hecho migratorio no se ve reflejado. Si quisiera
afiadir algunos pensamientos a este esbozo del pais que queremos,
porque también quiero un pais en donde no se califique de ilegal a un
ser humano, por el simple hecho de ser extranjero. También quiero un
pais en donde se reconozca la libertad que asiste a todo ser humano,
para decidir con dignidad en donde reside y en donde trabaja, ese es un
pais en el cual me gustaria vivir, un pais en el cual podamos retornar
de manera libre, para no tener que volver a salir de manera obligada.
Yendo al analisis concreto de esta estructura de la Constitucidn, este
indice, lamento mucho de que el tema migratorio se haya ubicado en un
solo capitulo, al final de esta propuesta de estructura, la cual la
estamos debatiendo, la estamos mejorando, con las sugerencias, con las
ideas, con las propuestas. Al final en el Titulo VII, que dice, de “Las
Relaciones Internacionales” en el Capitulo dos, dice concretamente de
“Los Migrantes”, lamento mucho que se haya ubicado en este sitio como
un solo capitulo, ya que es conocido por todos de que el hecho
migratorio es consecuencia de una serie de anomalias sociales, politicas
y economicas de caradfer transversal. Quiero proponer que el tema
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migratorio se lo reflgje en los distintos capitulos de esta propuesta. A
tenor de eso quiero sugerir, de que en el Titulo III en el Capitulo seis,
que habla de la “Defensoria del Pueblo”, se incluya una seccién, un
acapite, en donde se refiera a “la Defensoria de los Ciudadanos
Ecuatorianos en el Exterior”. Asi mismo, en el Titulo IV en donde se
refiere a la “Organizacién del Poder”, en el Capitulo dos en la seccién
segunda, que habla sobre las “Organizaciones y Movimientos Sociales”,
se incluya, y de Ecuatorianos Residentes en el Exterior”, como
facultados también para ejercer y organizarse debidamente para poder
reclamar sus derechos y reivindicaciones, También quiero proponer
sefior Presidente, y compafieros del movimiento y companeros
asambleistas, de que en el mismo Titulo IV, en el Capitulo tercero, en la
seccién cuarta, donde se habla del “Gabinete Ministerial y los
Ministerios de Estado”, quiero adelantar un tema que sera inevitable en
el debate, cuando estemos tratando este punto concreto, acerca de la
conveniencia o no, de tener un Ministerio del Migrante, ya que
actualmente el tema migratorio estd tratado o asumido por una
Secretaria, que hasta ahora no ha tenido una acertada actuacion de
manera integral, a favor de los ciudadanos ecuatorianos residentes en el
exterior, En ese sentido, ya llegara el tiempo oportuno para que en el
debate propongamos la creacion de un ministerio encargado de
coordinar la ejecucion, de los derechos que asisten a los ciudadanos
residentes en el exterior. Unos comentarios finales, en el Titulo V que se
refiere “Al Territorio, Niveles de Gobierno y su Organizacién”,
justamente luego de los regimenes especiales de conservacion, sugeriria
que se tenga en cuenta también, “Los Regimenes Especiales de
Administracién Politica y Social, en el sentido de que ha sido un
reivindicacién histérica de los ciudadanos ecuatorianos residentes en el

exterior, de ser considerados parte de la estructura, parte de la division

territorial del Est vaiamente, nosotros no tenemos un territorio
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para que seamos considerados asi sin ninguna dificultad, pero si
creemos que como se consideran territorios con regimenes especiales
por cuestiones ambientales o ecologicas, podamos ser nosotros
considerados una regién con un régimen especial politico
administrativo, en funcién de nuestra situacién de vivir en el exilio y en
la diaspora. Unos aportes mas, en el Titulo VI, en el Capitulo tercero, en
donde se habla de “El Trabajo y la Produccién”, seria muy conveniente
como una manifestacion de reconocimiento de los derechos que asisten
a los trabajadores ecuatorianos en el exterior, desarrollar, hay un
segmento, una seccidn, en donde el Estado pueda asumir ciertos
compromisos que los tengo detallados, y ya los daremos a conocer
cuando se genere el debate de esas propuestas, pero que en esa
seccién, en esta parte pertinente se incluya también la “Seccidén sexta
del Trabajador Ecuatoriano en el Exterior. Y, por tiltimo, en el Capitulo
cuatro del mismo titulo, en donde se habla de “La Planificacién del
Desarrollo”, quisiera que se tenga en cuenta también, que esta
planificaciéon para el desarrollo debe de considerar también la
planificacién, para facilitar el retorno de los ecuatorianos que estamos
viviendo en el exterior. Esta propuesta de retorno no se va dar por un
bonito proyecto, y por una bonita promocién, sino porque las
condiciones politicas, econdmicas y sociales del Ecuador, se han dado a
tal nivel, que es posible el retorno para vivir con dignidad. Gracias,

sefior Presidernte.——--~===mm=mmm s e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista
Villalval, ——-——eosmm s e e e e e e e e o oo mme e

EL ASAMBLEISTA VILLALVA MARCELO. Gracias, seflor Presidente.
Sefiores asambleistas: Considero que las propuestas que han
presentado las di%as instituciones, particularmente de Sociedad
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Patridtica, deben ser analizadas, por lo que le solicito, sefior Presidente,
se¢ nombre una comisién, en donde se procese todo el contenido de la
estructura politica de la Constitucién, porque de todos los sectores las
propuestas son muy buenas. Consideramos que el Ecuador hasta estos
momentos, como reza la Constitucion actual esta reconocido como un
pais plurinacional, multiétnico. Esto no ha sido por la lucha de clases
ni tampoco forcejeo de ciertos sectores politicos, sino mas bien ha sido
la lucha constante de los pueblos, de las organizaciones.
Organizaciones de base, organizaciones indigenas, campesinas, sectores
sociales, intelectuales, hombres y mujeres honestos del Ecuador. Por lo
tanto, la nueva Constitucién, la nueva Carta Magna del Estado, qué
tiempo durara, porque creemos que los hombres y mujeres de este pais,
gente desposeida, gente vulnerable, que hemos luchadoe dia tras dia,
pensando que la Constitucién nos va a dar un medio econémico,
sustento de la vida diaria, la igualdad en este pais. No es justo, que
unos tengan el poder econémico y sigan dominando, y otros no
tengamos nada, seamos mendigos en este pais; eso tiene que acabar,
eso tiene que terminar. La nueva modernidad del Estado tiene que ser
equitativa, participativa, en donde no haya miseria, hambre,
desocupacion en este pais; para eso el pueblo eligid a estos
Asambleistas, para que se haga una Carta que dure cincuenta, cien
afios, como los paises desarrollados, que tienen ciencia y tecnologia,
donde no hay hambre ni miseria. Por eso hoy queremos que este pais se
convierta en un pais sustentado en la economia, ciencia, y tecnologia,
en donde no existan ricos ni pobres, sino la igualdad de todos, para eso
nos han elegido los millones de ecuatorianos, no queremos que
migremos del campo a la ciudad, donde vamos a crear la lacra social,
no gqueremos que de las ciudades vayamos a otros paises a morirnos de
hambre en busca de trabajo, esto tiene que acabar, porque nuestro pais
es petrolero. Somos h res de trabajo, del campo, de la ciudad, los
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banqueros honestos, los empresarios honestos, estariamos sustentando
la economia del pais. Por ello, saludo la propuesta elaborada por
Alianza Pajs., Hay una contradiccién cuando hablamos en el Capitulo
cinco, o a lo mejor estoy equivocado, que me disculpen, pero no estoy de
acuerdo en donde contradice los niveles locales, municipios, juntas
parroquiales y comunales, en donde la circunscripcién territorial en
regimenes especiales indigenas. No debe contradecir entre comunas e
indigenas, mas bien tiene que ser recogida una sola estructura, en
donde vivimos hombres y mujeres del campo y la ciudad. Si vamos a
tratar de hablar de comunas, es verdad, que el fraccionamiento de sus
organizaciones ha traido grandes consecuencias, y e€so no debe existir,
Por lo tanto, hago una ohservacién y dejo un tema importante para su
discusion. Hoy hablamos de paises en via de desarrollo a la
modernidad, aqui falta como un capitulo o puede ser seccién en donde
tenemos que hablar de la interculturalidad. La interculturalidad en si,
las relaciones a nivel de los paises, la interculturalidad en donde hoy la
modernidad exige que sepamos lenguas, para interrelacionar los seres
humanos. Ese es un tema muy grande, muy amplio, que quiero dejar
como una inquietud y sugerencia, sefior Presidente y sefiores

asambleistas, ——====mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, E] asambleista

Andrade, por favor,—-======m=mm oo e

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Sefior Presidente, ciudadanas
y ciudadanos asambleistas: He escuchado por parte de algunos
Asambleistas decir que durante tres meses no se ha hecho
absolutamente nada, y quiero precisar que nunca antes en la historia
ha existido un proceso mas democratico para elaborar una Constitucién
de la Republica, que gl que se ha dado en esta oportunidad. Desde el
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inicio del propio proceso electoral, se introdujeron cambios in¢ditos. Se
consagro la igualdad de derechos ya definitivamente entre el hombre y
la mujer, cuando se estableci6 la equidad de género ¢en la elaboracion de
las listas de candidatos. Se hizo el control electoral para que el gasto
que montaban antes las empresas electorales, no sean las que permitan
establecer ¢l numero de asambleistas por parte de cada uno de los
partidos y movimientos. Se establecidé entonces, un proceso en el que el
propio Estado ecuatoriano, asumié el control, la regulacién de un
gjercicio democratico que nunca antes se lo hizo en nuestro pais,
durante tres meses cientos de organizaciones de delegaciones de todos
los sectores de nuestra sociedad ecuatoriana, han comparecido a la
Asamblea Constituyente, para presentar sus opiniones, sus ponencias,
sus observaciones, sus propuestas; y, también en forma inédita por
primera vez en la historia el proceso de elaboracién de la Constitucién
de la Repuiblica, ha llevado a aplicar el sistema de las Mesas itinerantes,
para que en todas las provincias de la patria, puedan tener oportunidad
de plantear también observaciones sobres las diferentes temaéticas que
se discuten previamente a la elaboracién de esa nueva Constitucion que
estd esperando el pueblo ecuatoriano. El pueblo, definitivamente, votd
por un cambio profundo que fue propuesto por el candidato Rafael
Correa, y después por el Presidente Constitucional de la Republica, en
el que bajo una propuesta en la que habia un contenido ideolégico, ¥y en
el que se senalaba que este nuevo modelo de desarrollo que era
necesario plasmarlo en una nueva Constitucién de la Republica,
deberia de estar estructurado sobre la base del Socialismo del siglo XXI.,
Que nos engafemos entonces, que se trata de hacer una Constitucién
en donde no haya realmente una propuesta de un nuevo modelo de
cambio profundo de las estructuras del Estado. Pero qué es lo que debe
contener una nueva Constitucién? Principios, fines, deberes, derechos,

libertades, precisamente el modelo de una nueva estructura politica,
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administrativa, econémica y social. Por eso creo, compariero Presidente
y asambleistas, que esta es la oportunidad, para que cada uno de los
que estamos conscientes del rol que estamos desempefando en este
momento histérico, podamos hacer aportes, aportes que den inicio a la
elaboracién de la nueva Constituciéon de la Republica. El punto que
estamos tratando consiste en analizar las propuestas de la estructura
de la nueva Constitucién; y no solamente estd la propuesta del
Movimiento Pais, existe una Constitucién elaborada por el Partido
Sociedad Patridtica que la presentd, hubiésemos querido que en esta
oportunidad se defienda esa estructura que ellos han propuesto.
Existen iniciativas de otros asambleistas, que han hecho una critica
exclusivamente a la propuesta hecha por Movimiento Pais, pero nadie
ha planteado hasta este momento, que se incluya en esta estructura
general de la nueva Constitucién de la Republica, algiin contenido que
este haciendo falta en esta propuesta. Por eso, me permito en estos
momentos, plantear, que como una politica de Estado, en esta
Constitucién se recoja como un gran objetivo nacional, el combate
permanente contra la corrupcién. Y, en el Titulo III de las Garantias,
que se incluya un nuevo capitulo que determine la creacién de un
Sistema Nacional de Control de la Corrupcién. Que nos lleve en este
pais a realizar una tarea permanente, para erradicar por siempre ese
gran cancer que ha corroido las bases de la moral de la sociedad
ecuatoriana. Que ojala el Estado tenga instrumentos para que se
descubran las fortunas construidas al amparo de los negocios ilicitos y
de los gobiernos corruptos, que se descubran esas fortunas que en el
exterior seguramente estin depositadas por el manejo del petréleo de
tantos ailos, y que asi como se descubrieron fortunas escondidas, de los
Fujimori, Pinochet y Menen, en bancos secretos, ojald que en este pais
se pudiera también entrar en un proceso similar, para ver quiénes son

y do tienen los dineros con los cuales pretenden comprar én un
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momento dado a este pais, comprarlo a través de quienes son
representantes de la voluntad popular, comprar todas sus estructuras
para seguir haciendo los negocios de siempre y para evitar que este pais
camine por los senderos de una nueva época, que nos permita crear
una sociedad maés justa y méas humana. Por eso quiero explicar
también, que esta propuesta del Movimiento Pais, que contiene ocho
titulos veinte y seis capitulos, sesenta y dos secciones y decenas de
pardgrafos, constituye precisamente ¢l trabajo previo que nos permitira
a cada una de las Mesas Constituyentes, después hacer las propuestas
respectivas del articulado, que contendri esta Constituciéon, Por eso
considero que este es el mecanismo inicial, para que seguramente a
partir del mes de marzo comencemos ya a discutir cada uno de los
articulos, dentro de una estructura que es fundamental para que se
pueda hacer este trabajo técnico juridico, que es la elaboracién de una
norma fundamental y basica que regird y que organizara la estructura
misma en forma integral del Estado ecuatoriano. Hoy, entonces,
hubiese sido importante, inclusive, que salga ya una propuesta

practicamente aprobada. =-~=-mm=-m s

EL SENOR PRESIDENTE, Un minuto, por favor.------------=s====smmmsmmmmus
EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Pero, vemos que no es ese el
objetivo de esta reunidn; sin embargo, queremos rescatar que ... Me
faltaban treinta segundos, creo. Entonces, decia, que no se¢ ha perdido
tiempo, simplemente hemos demostrado que, a través de un ejercicio
democratico existe una nueva forma de construir una nueva patria,
permitiendo que todos y todas los que estan presentes, en
representacion del pueblo ecuatoriano, puedan participar en este gran

objetivo histérico, Muchas gracias.-----~=============mmmmmmoromrmmo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista
Kronfle, por favor. Antes que empiece la asambleista Kronfle, vamos a
seguir debatiendo el tema durante una hora mas, y cerramos el debate
por hoy; postergamos y seguimos la préxima semana, cuando
tengamos, también el cronograma. Creo que no vamos a votar este tema
ahora, este es un tema que recién empieza. Asi que, por favor,
asambleista Kronfle, y que no se olviden que luego tenemos un punto

pendiente en el Orden del Dia.---~-======mmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefor
Presidente. Primero, quiero comenzar diciendo que, aunque en varias
mesas aln no se haya iniciado el debate constituyente en relacion al
contenido de la nueva Constitucién, gratamente tengo que comunicar al
pueblo ecuatoriano que los asambleistas que conformamos la Mesa
uno, si hemos estado debatiendo sobre estos temas que han ido
arrojando resultados positivos, no de calificar totalmente el contenido;
pero, en todo caso, hemos tenido resultados. Creo que, tanto para la
Mesa uno como para todas las Mesas constituyentes, es importante que
se dé un comienzo a este debate constituyente, ya sea con un esqueleto
de la Constitucion, ya sea con una propuesta ciudadana, sea con lo que
sea, creo que es momento ya de empezar a darle resultados al pueblo
ecuatoriano, que amerita y merece tener una respuesta. Creo que
cuando se trabaja por todos, hay que pensar en las realidades de todos,
en las verdades de todos, también, porque eso es lo que tiene que hacer
la nueva Constitucién: reflejar las realidades y verdades de todos los
ecuatorianos, sin exclusién de un solo ser humano, tomando en
consideracién con especial atencidn la desigualdad de condiciones, para
que caminemos a la igualdad de oportunidades. Creo que no debemos

ser ingenuos ni podemos ser ilusos de pretender creer que somos

totalme 7.1&1%, y que no existan diferencias sustanciales entre unos
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y otros. Logicamente, hay diferencias. Es que, aunque la Declaracion
Universal de Derechos Humanos determina que somos iguales en
dignidad y en derechos, creo que no hay igualdad en el acceso a esos
derechos y no hay igualdad en el gjercicio de esa dignidad. Por tanto,
tiene que haber una salvedad para poder respaldar a las desigualdades,
poder crear igualdad de oportunidades y de condiciones. Bajo esta
concepcion y esta realidad, evidentemente humana, existe algo que se
llama discriminacion positiva, v que internacionalmente se lo conoce
como acciones positivas. Esto significa que hay grupos de la poblacién
que tienen que ser tratados de forma diferenciada y especializada, que
evidentemente tienen una preferencia. Por eso, propongo dentro del
Titulo VI, de “El Régimen de Desarrollo”, el Capitulo dos de “El Buen
Vivir®, debe inscribirse a los grupos de atencién prioritaria, como
Seccién tercera, sucediéndose asi: la Seccidén tercera como cuarta, y la
cuarta como quinta. Los grupos de atencién prioritaria, que ahora
propongo incorporar en la Constitucién, seria lo que actualmente se
conoce como grupos vulnerables, que estan compuestos por las
personas con discapacidad, las mujeres embarazadas, la ninez y
adolescencia, los compaferos de la tercera edad y los enfermos
catastroficos de alta complejidad. Creo ademas, que dentro de este
grupo de atencién prioritaria, tiene que haber un grupo especializado,
que se llamen los grupos sensibles de la poblacién. La diferencia entre
los grupos de atencién prioritaria y los grupos sensibles de la poblacién,
es que los grupos de atencién prioritaria tienen una condicién de
gravedad permanente, no asi los grupos sensibles que tienen una
condicién temporal. Dentro de los grupos sensibles cabria mencionar a
las madres solteras, a los toxicomanos y a las personas que estén
dentro del quintil uno y quintil dos de pobreza. Esta es una propuesta

altamente humana, y espero que sea respaldada. Ademas de esto, creo

que es muy, importante renovar y evolucionar el concepto de
% Paging 131 de 159



.‘

ASAMELEA CONSTITUYENTE:

Acta 022

“rehabilitacién social”, cambidndolo por “recuperacién social”, con la
firme intencién de que se mejore el sistema penitenciario, y se
reconozca la necesidad social de recuperar a uno de los miembros de la
sociedad ecuatoriana, como un miembro activo y productivo. Tenemos
una gran oportunidad, una oportunidad de ensuefio, de crear una
Constitucién, que nos ha dado hoy el pais, que los ecuatorianos al fin
merecemos. Un pais de paz, un pais de justicia, un pais de fe no
solamente en Dios, sino en el amor que debe existir entre todos y todas.
Creo también, que tenemos un pedazo de cielo aqui en la Tierra, que se
llama Ecuador, y tenemos que aprender a respetarlo y dar, por fin, ese
cambio que necesita el pais. Ruego a los asambleistas, ruego a Dios que
nos dé amnesia, y que olvidemos, al fin, porque partido politico
llegamos a esta Asamblea; pero que no olvidemos el mandato que nos
dio el pueblo ecuatoriano, un mandato moral, que tenemos que
aprender a defender en este Pleno y en cada una de las Mesas. Qjala
que el mandato que nos entregaron podamos devolverlo en un pais
glorioso, en un pais que al fin, sea para todos. Yo no imagino, y este es
un tema aparte, espero respete, senor Presidente, no imagino ni quiero
un pais sin amor ni respeto a la discapacidad. Soy una persona con
discapacidad y orgullosa de serlo, y demando en esta Asamblea se
cumpla, en la Constitucion, al fin, con el espacio que merecemos y ¢l
trato que merecemos. Aprovecho para agradecer a la Mesa diez, la
aprobacién del Convenio de Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, esto es justo y necesario, para que los asambleistas, al
fin, tengan un lineamiento y tengan un margen de conocimiento de lo
que es la discapacidad, porque pueden ver que ahora el asambleista
Rodriguez, en alguna medida, pueda identificar lo que es tener una
discapacidad. Creo que €l ha sentido lo que es el mundo de la
discapacidad sea completamente permeable y que, de la noche a la

marfiana, todoy podermnos estar incluidos. Por tanto, propongo que en
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esta Constitucién se tenga un altisimo respeto, amor y consideraciéon a
aquellos que tenemos una discapacidad, porque todos pueden tenerla.

Gracias, sefior Presidente. —----mmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. IL.a asambleista

Machuca.-===-====mssmmmmmmee - L L L L L L

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente,
Compaiieras y compaifieros asambleistas: En primer lugar, quiero decir
que estoy muy contenta de que, definitivamente, hoy estemos iniciando
este debate constituyente, que esta es la labor para la cual fuimos
convocados y para la cual el pueblo ecuatoriano nos eligid, Este
documento de trabajo que hoy analizamos, hay que entenderlo
realmente como una estructura que puede ser mejorada, y en ese
sentido, quienes hemos trabajado en representacion de los ecuatorianos
que vivimos en ¢l extranjero, hemos preparado algunos elementos para
incluir en esta estructura propuesta, que creemos contiene muchas de
las necesidades de nuestra comunidad que estan siendo atendidas. Voy
a dar lectura de algunas observaciones construidas con el aporte de
algunos compafieros asesores, pero también, con los planteamientos de
los grupos sociales emigrantes, que nos han visitado y que nos han
enviado sus propuestas desde el extranjero; y, desde luego también, con
los debates que enriquecieron esta propuesta y que se construyeron en
la Mesa de Soberania y Relaciones Internacionales. En principio
habiamos pensado que, de alguna manera, para recoger ¢l clamor de la
comunidad imigrante, podria ser necesario establecer un solo capitulo
para recoger estas inquietudes; sin embargo, hemos visto que es mucho
mas efectivo incluir de manera integral, en todo el cuerpo de la
Constitucién, todas aquellas que son las necesidades de nuestra

comunidad. Es asi, como pensamos que en el Titulo I, de “Los
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Principios Fundamentales y Supremacia de la Constitucién”, debe
considerarse el principio de la ciudadania universal, en el que se
reconoce al ser humano en su dignidad plena, como titular de derechos
y deberes, mas alla de su nacionalidad y del pais en el que resida. Aqui
queremos incluir a toda la comunidad de emigrantes, inmigrantes,
migrantes internos y refugiados. Creemos también que la politica del
Estado ecuatoriano frente a la migracién y extranjeria, debe guiarse
por los principios de dignidad humana, libre movilidad, libre residencia,
proteccién, inclusion, solidaridad, no discriminacién, familia
transnacional, regularizaciéon v coherencia, que orientaran el disefio de
la politica publica. El Estado debe garantizar de manera integral los
derechos de los habitantes del Ecuador que se vean forzados a migrar
dentro del territorio nacional, porque hay que reconocer que también
existe una migracién interna en nuestro pais, la cual no podemos
olvidarla. Es importante resaltar uno de los conceptos que hemos
venido manejando en estas discusiones, que es el hecho de incluir el
término de la familia transnacional, porque no podemos olvidar que con
el hecho migratorio las familias se han estructurado de una manera
diferente, y esta nueva Constitucidon que hoy construimos debe
reconocer ese nuevo modelo de familia que existe presente en nuestra
sociedad. Asimismo, en el tema de los principios fundamentales, se
sugiere que se establezca una normativa constitucional referida a los
migrantes, a fin de brindar un trato equitativo e igualitario, tanto a los
ecuatorianos que residen en el pais como en el extranjero. En €l Titulo
II, que refiere a “Las Personas, los Pueblos y la Naturaleza”, en lo
relacionado a los derechos, creemos que tiene que quedar claro el
derecho a la libre movilidad humana. Recomendamos que se considere
no solo para las ecuatorianas y ecuatorianos que viven en el territorio
nacional, sino a los que viven en el exterior; asi también para los
extra %s que residen en el Ecuador. Aqui tendriamos que pensar en

7
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la aplicacién del principio de reciprocidad, que se basa en aquel
principio de dar al otro, de ofrecer al otro, lo que también quisiéramos
que se ofrezca para nuestra propia gente, qué estamos ofreciendo a los
extranjeros en el Ecuador, y qué queremos para los ecuatorianos que
viven en el extranjero. En el Titulo III, relacionado con “Garantias”,
pensamos que deben elaborarse politicas puiblicas que consideren la
migracion, la migracion interna, la emigracion y el refugio. En el Titulo
IV, referente a “La Organizacién del Poder”, en el Capitulo dos, que tiene
que ver con la participacién politica de la ciudadania, a través de los
procesos electorales, nuestra propuesta es que para los ecuatorianos en
el exterior, deberia consolidarse el derecho a su propia representaciéon
politica en el Ecuador a elegir y ser elegidos, a participar en las
consultas populares, a ser consultados sobre los servicios que el Estado
presta en los paises de destino, a proponer proyectos de ley. Se debe
garantizar la participacion politica de los extranjeros residentes en el
Ecuador, en elecciones seccionales para elegir y ser elegidos, participar
en consultas populares y presentar proyectos de ley. Todo esto,
también, bajo el principio de reciprocidad, del cual hemos hablado. De
la misma manera en lo referente a “Las Funciones del Estado”, Creemos
que los ecuatorianos en el exterior, en cualquier conflicto legal que se
encuentren involucrados, deberian tener la proteccion del Estado
ecuatoriano, a través de un defensor que lo patrocine en esa causa.
También creemos que los extranjeros en el Ecuador deberian gozar de
ese servicio o beneficio, En lo referente a los extranjeros residentes en el
Ecuador, pensamos que también deberian tener la posibilidad de
ocupar cargos publicos, de conformidad con la ley. No estamos
hablando de restringir la participacién de estas personas, pero si de
regularlas de alguna manera. En el Titulo VI, de “El Régimen de
Desarrollo”, en lo relacionado a “El Buen Vivir”, en la Seccién segunda

se menciona a “la construccién de las potencialidades humanas y de
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una vida digna y en paz”. Al respecto, creemos que lo contemplado en
esta seccién, debe garantizarse para los ecuatorianos que viven en el
territorio ecuatoriano y, desde luego, para aquellos en el exterior; asi
como también, a los residentes en el Ecuador. La educaciéon y la salud
deben ser un derecho para todos los extranjeros, indistintamente de su
status migratorio. En lo relacionado a los tratados internacionales,
mencionamos que el Estado debe promover convenios y tratados
internacionales con los paises de destino de los emigrantes
ecuatorianos, con el objeto de garantizar sus derechos. El Estado debe
suscribir y ratificar los tratados y convenios que ya existan sobre la
materia. Y, finalmente, el Estado ecuatoriano debe garantizar el libre
transito entre los paises latinoamericanos. Esta es una propuesta que
la hacemos, en representacion de los migrantes ecuatorianos, todos
aquellos que estamos en el extranjero y, desde alla, haciendo patria y
aportando en este nuevo proceso constitucional, para construir este

Ecuador que queremos, este Ecuador para todos y todas. Gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista

Bohoérquez, por favor. - ————----- oo mem -

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente.
Quiero aportar a esta propuesta, en el Titulo III, Capitulo uno, que
habla de la “Supremacia de la Constitucién”. Es tan importante este
principio, porque todos sabemos que en el Ecuador se viola
permanentemente la Constitucidn, ya sea porque se conculcan derechos
o por la inseguridad juridica, las autoridades interpretan a su manera
la ley y la Constitucion. Por eso, propongo que el concepto de “Ecuador
es un Estado social de derecho y laico”, debe avanzar para cambiar e
inseribirnos como el “Ecuador es un Estado constitucional de derecho”,

para que todos, la clase alta, media y baja, todos nos subordinemos al
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mandato de la Constitucién. Ahi es cuando nace la supremacia de la
Constitucién, Sé que algunos abogados asambleistas me van a decir
que al tener la palabra “derecho”, estamos hablando de “Constitucién”,
y es verdad; pero, en lo juridico, lo que abunda no hace dafo, no esta
en exceso. Sefior Presidente: El 9 de enero le entregué en sus manos mi
propuesta sobre la despartidizacién y despolitizacidén de los organismos
de control, propuesta que también la expuse en las Mesas tres, ocho y
diez. Porque, debemos reconocer que en las ultimas décadas nuestro
pais ha sufrido crisis econdmica, politica y social; pero, la mas grave es
la crisis moral., Justamente, en pocos segundos, les voy a conversar mi
experiencia personal, cuando fui Legisladora. En el afio 2006
aprobamos una Pro forma para el 2007, de un poco méas de nueve mil
millones de délares; de esos nueve mil, la tercera parte se pierde por
corrupcién; es decir, tres mil millones de ddlares se perjudica
anualmente al Estado, por corrupcion. ¢Qué es la corrupcién? Son los
contratos con sobreprecio, el desvio de fondos, la evasién tributaria, la
mala administracién aduanera, el peculado, el enriquecimiento ilicito,
etcétera. Pero, ¢por qué ocurre esta corrupcién? Simplemente, porque
las autoridades de control no controlan nada, en lugar de darle cuentas
al pais, les dan cuenta a los partidos politicos que les pusieron en el
carguito. Por ejemplo: La Contraloria, que debe controlar el dinero del
arca fiscal, al ser un nombramiento politico, no cumple con esa mision,
y como es pana de los ministros, de las autoridades seccionales,
entonces, se hace de la vista gorda ante tanto negociado, por eso es que
no existen glosas para nadie, cuando su tarea es vigilar el dinero del
Estado, que no le corresponde al Gobierno de turno, porque es un
dinero sagrado que le pertenece al pueblo ecuatoriano. Necesitamos un
Contralor de la Republica. De la misma forma, la Fiscalia tiene que

investigar los delitos a los bienes publicos; pero, ultimamente, la han

convertido,en un elemento de persecucion politica para que ataque, con
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0 sin razdén, a quienes han ocupado altas funciones de decisidon
econdémica y politica en el pais. Caso idéntico ocurre con la
Procuraduria. El Procurador es el abogado del Estado; pero, al ser
nombrado politicamente, en litigios internacionales ha perjudicado al
Ecuador. Y si hablamos del Tribunal Constitucional, vemos que no
cumple con la misién de velar por la Constitucion y porque se respeten
los derechos ciudadanos. Deberia estar integrado por magistrados
probos y honestos, porque solamente asi estariamos robusteciendo la
democracia y el sistema de justicia. Solo en el Ecuador tenemos un juez
de lo Electoral, que es el TSE, que es juez y parte, porque organiza las
elecciones y hasta cuenta los votos, por eso nuestra historia esta
plagada de fraudes electorales, cuando a este alto Tribunal deben llegar
personas independientes, para levantar una correcta base de datos, en
unién con el Registro Civil, solamente asi se puede respetar la voluntad
ciudadana, expresada en las urnas. Pero, sabemos que en algunas
provincias no es el pueblo el que elige, el que escruta elige, quitandole el
unico poder que tiene ¢l pueblo, que es el poder del voto. Y si topamos
la Superintendencia de Bancos, recordemos, que al haber existido este
nombramiento politico, se permitié el delito de usura por parte del
fallecido notario Cabrera, en Machala, cuando debia ser ese
Superintendente de Bancos quien alerte a la poblacién sobre el
perjuicio que atacé a algunas familias en nuestro pais. En definitiva,
quiero indicarles que la raiz de la corrupcién esta en mantener a un
Congreso como ente nominador de las autoridades de control. Debemos
entregar autonomia e independencia a dichas instituciones. En esta
propuesta se observa otra estructura del Estado, con siete funciones: la
primera, es la Funcién de la Corte Constitucional, es decir, que si se

esta cumpliendo con esta libertad que vamos a dar al Tribunal.----~------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, senora Asambleista.---------
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LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. La segunda Funcién es la
Legislativa; la tercera, la Ejecutiva; la cuarta, es la Funciéon Judicial; v,
en la quinta, tenemos la Funcién del Control Social y Administrativo,
donde constan las superintendencias y la Contraloria. Soy totalmente
afin con la tesis de la despartidizacién y despolitizaciéon de estas

instancias. Muchas gracias, -—--======mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Correa.———— -

EL ASAMBLEISTA CORREA SANTIAGO. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Permitanme, publicamente,
felicitar a mis compafieros y comparieras del Movimiento Pais, por
haber tomado esta iniciativa de estructurar un proyecto sobre la
Estructura de la nueva Constitucion, cuyo objetivo principal es la
construccién de una Constitucion justa, equitativa, una Constitucién
del pueblo y para el pueblo, una Constitucién que garantice la
proteccién absoluta de los derechos humanos, la proteccién absoluta de
nuestros recursos naturales y, sobre todo, una mas justa y equitativa
distribucién de la riqueza. Mucho se ha venido hablando de que esta es
una Constitucién mas, de que esta es la Constitucién vigésima del
Ecuador. Me atrevo a decir que esta es el primera Constitucion del
Ecuador que es hecha por el pueblo y para ¢l pueblo, porque el pueblo
estd representado mayoritariamente en esta Asamblea Nacional
Constituyente. Quiero hacer una puntualizacién muy concreta al Titule
III, de la estructura presentada por Movimiento Pais, en lo referente a
“Las garantias judiciales”, del Capitulo cinco. Sugiero que se
implemente la figura de la inconstitucionalidad por omisién, porque

solo asi garantizaremos el cumplimiento real y efectivo de los preceptos

constituyentes en la nueva Carta Magna, que estamos por elaborar.
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Muchas gracias, sefior Presidente.----------~-r-—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista., El asambleista Tito

Nilton Mendoza, por favor.—==--mmmmm e e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente,
Comenzaré por saludar la iniciativa de que, de una vez por todas, esta
Asamblea Nacional Constituyente cumpla con la tarea que le fue
encomendada por el pueblo, Han pasado casi tres meses desde que se
instalé esta Asamblea Nacional Constituyente, y recién hoy empezamos
a hablar algo sobre la nueva Constitucién. Considero, con todo respeto,
que las Mesas itinerantes deben terminar su labor de andar de un lugar
a otro, y que deben concentrarse a trabajar en los temas sobre textos
constitucionales para ser propuestos en el Pleno de esta Asamblea, y
que esta Asamblea debe comenzar a debatir, por lo menos, cada
mafana o cada tarde; es decir, que en la mafana trabajen las Mesas y
en la tarde trabaje el Pleno, para ir elaborando la nueva Constitucion.
No se puede decir, y ya lo dijo mi comparnero de bloque, el doctor
Vicente Taiano, cuando intervino esta mafiana, que la estructura del
tema de la nueva Constitucién que ha presentado su bloque, esta
perfecto. Adolece de muchas fallas que, creo, se deben corregir y para
eso es la pluralidad que debe existir aqui, en el seno de esta Asamblea,
para expresar nuestro desacuerdo, que pueden ser tomados o no en
cuenta. Ustedes tienen la mayoria para decidir, pero, como siempre lo
he dicho publicamente, seran ustedes los responsables que esta nueva
Constitucién le sirva o no al pueblo ecuatoriano. Como decia Juan
Larrea  Holguin, uno de los mayores exponentes sobre
constitucionalismo en el pais, ya fallecido: “La Constitucién no puede
tener orientacién ideoldgica, especialmente en el tema econdémico, no

puede ser ni de izquierda ni de derecha, debe servir a todo un pueblo”.
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Esa es una accién de Gobierno, la ideologia por la que transita la accién
del Gobierno, sea ést: econémica, social, politica. La Constituciéon debe
ser permanente, perenne, para que sirva a cualquier tipo de Gobierno, y
sea duradera, como es duradera en otros paises mucho mag
desarrollados que el nuestro. No podemos decir que todo lo que esta en
la actual Constitucion es malo. La parte dogmatica de la actual
Constitucion contiene textos muy bien concebidos, por ejemplo, los
principios y garantias, que en la nueva estructura de la Constituciéon
que ustedes estan planteando, los confunden y los dispersan los
principios y garantias constitucionales, y que nosotros los recogemos
como ejemplo, de la actual Constitucién esparfiola, estan concebidos en
un mismo titulo, en un mismo capitulo. Los derechos y libertades
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, deben estar
debidamente sustentados por este tipo de garantias. (Por qué,
entonces, dafiar lo que esta bien hecho en la actual Constitucién? Me
voy a referir a dos cuestiones, que creo deben ser tomadas en cuenta:
La Funciéon Legislativa, se pretende cambiar la denominacién de
Congreso por Parlamento. Juridica y  tradicionalmente,
doctrinariamente hablando, en un sistema presidencialista, al Poder
Legislativo o Funcién Legislativa se lo llama Congreso. Parlamento se
denomina en el sistema parlamentario, en donde ustedes conocen, es el
sistema parlamentario el que realmente define o decide quién gobierna
el pais de acuerdo a una mayoria que existe en el Parlamento. Con
cambiar una denominacién, no vamos a componer las graves dolencias
que ha venido padeciendo el Congreso Nacional en nuestro pais. Mas
bien debemos ir a lo de fondo, decir qué es lo que tiene que hacer el
Congreso para que realmente, deba funcionar en un sistema como el
nuestro, que es un sistema presidencialista, hablando dentro del
ambito constitucional. Las entidades auténomas, no los gobiernos

auténom Las entidades que en realidad no son autdénomas sino
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autarquicas. ¢Por qué? qCuél es la diferencia entre la autarquia y la
autonomia? La autonomia es un concepto politico que implica potestad
normativa, En cambio estos 6rganos de la Funcién Judicial como el
Ministerio Publico u otros organismos del Estado como la Procuraduria
General del Estado, las superintendencias, etcétera, carecen de esa
potestad normativa. Son autosuficientes financiera v
administrativamente y deben ser independientes de las funciones del
Estado, para poder gjercer su funcién de control. Eso no significa que
son auténomos, son autarquicos, que es muy distinto. El numeral
cinco, establece otra funcién mas, aparte de la electoral y la de control,
la funcién de control social y control administrative también esta mal.
No se puede crear esta categoria, la sociedad esta fuera del ambito de
las funciones del Estado, porque la sociedad es destinataria del poder y
estd representada en las funciones del Estado, cuando a través de su
voto delega, ejerce su voto y delega ese poder a quienes lo representan
en las funciones Ejecutiva, Legislativa y derivadamente en las otras
funciones del Estado. Hay que constrefiir, entonces, el control como un
control civico por parte de la ciudadania, pero no como una funciéon del
Estado. Todas estas observaciones que comenzd haciendo el diputado
Taiano y las seguimos haciendo los asambleistas de nuestro bloque,
vamos oportunamente hacer llegar para que sea distribuido entre todos
los asambleistas y sean tomadas en cuenta. La Funcién Legislativa es
por naturaleza la funcién de control. Aqui la asambleista Bohorquez,
hablaba de la Contraloria General del Estado. Fui Legislador varias
veces. Alguna vez cuando se discutia la Ley Organica de la Contraloria y
debatiendo el Contralor de esa época, en el seno del Congreso Nacional,
le preguntaba, quién ejerce el control sobre la Contraloria. Porque para
todos es sabido, que la principal fuente de corrupcién en el pais, esta en

la propia Contraloria. Porque es la Contraloria la que tapa los huecos, la

que tapa os aquellos actos de corrupcion dque se dan en las
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instituciones y en la funcién publica. ¢Quién, entonces, ejerce un
control sobre la Contraloria? ¢Quién puede pedir cuentas al Contralor
General del Estado? No solamente al Contralor, sino a quienes ¢jercen
funciones dentro de la Contraloria, como auditores, directores
regionales, supervisores, etcétera, que hacen de las suyas. ¢Cuantas
cosas se han hecho aqui, por gjemplo en Manabi? Actualmente vemos
cémo la corrupcién campea. Por las denuncias hechas por un
Asambleista de Manabi, el asambleista Trajano Andrade, en la Empresa
Eléctrica de Manabi, una empresa quebrada. ;Por qué? Por los atracos
que en ella se han dado. Sin embargo, este Gobierno acaso ha podido
cambiar aquello, 8i dentro de los mismos grupos de Gobierno se ataca,
ustedes pueden ver en la prensa manabita, cémo hay discusiones entre
ellos por el reparto de los puestos en el poder publico. Ahi esta un

ejemplo.sQué ha hecho la Contraloria, respecto.,.-====-mr-—mmmmmmmmmmme
EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANOQ. Punto de orden, ----=--=====~----

ELL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. Es tarea del Presidente
recordarle el tema sefior asambleista Andrade. Gracias sefior

Asambleista. Compafiero Trajano Andrade, déjele al Presidente la

conduccién de la sala,---=------- e m e ———————

EL ASAMBLEISTA MENDQOZA TITO NILTON. A mi me pueden
escudrifiar, juzgar en lo que quieran, jamds encontraran un acto de
corrupcion en toda mi vida publica. Ahi vea mi declaracién de bienes,
sefior Presidente, para que vea lo que tengo y lo que no tengo. Fui

diputado ocho afios, a través suyo al asambleista Andrade, no tengo lo

que €l tiene. —----r - e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, concentrarse en el tema, sefior
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asambleista Mendoza. —======m = mmmm o e

EL ASAMBLEISTA MENDOQOZA TITO NILTON. No tengo absolutamente
nada, mas que mi conciencia limpia y un saco de orgullo que si les
dejaré a mis descendientes cuando fallezca, porque jamés he robado
nada a nadie. Lo que he hecho es representar dignamente al pueblo
manabita desde algiin tipo de funcién. Pero si tengo todo el derecho a
senalar, como he sefialado siempre, como sefialo ahora, lo que pasa en

EMELMANABI, como senalé alguna vez en ¢l Congreso Nacional.,,-------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Inclusive yéndome contra
el partido al que me perteneci en aquella época, del cual me desafilié
por actos de corrupcién, desnudé la corrupcidon que habia en la Junta
de Recursos Hidraulicos de Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez. Ahi esta la
historia, ahi estan las actas, pueden revisarlas, Sobre mi vida pablica y
privada he sido transparente y digo publicamente, transparencia hasta

para pecar. Gracias, seflor Presidente. —-----—-----—----—smmmmmmmmmmmemcao oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. El asambleista

Eduardo Zambrano, por favor.---------------ssmmmmmm e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafiero
Presidente, Ciudadanas y ciudadanos asarnbleistas: Quiero reconocer,
en primer lugar, que este es un dia de mucha trascendencia para la
Asamblea Constituyente, ya que el trabajo que vienen desarrollando las
Mesas y las propuestas que se han recogido de los diferentes sectores

del pueblo ecuatoriano, ya empiezan a tomar forma, a tomar cuerpo,

cuando hoy estamos debatiendo la estructura de la nueva Constitucién
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que reclama el pueblo ecuatoriano. Debo rescatar los principios del
poder constituyente del Siglo XXI, que son normas que deben regir para
el desarrolle de esta Constitucion y que quedaran estampadas ahi,
como son los principios de solidaridad, principio de equidad, de justicia,
de igualdad, de participacién, de diversidad, de respeto a la naturaleza,
de integracién, de soberania y otros principios mas, que fortalecen el
proceso constituyente del Siglo XXI, que se viene dando en todos los
pueblos de Latinoamérica. Hemos analizado la propuesta preliminar
que se ha presentado para la estrictura de la Constitucién y vemos con
suma importancia y muy acertada, la relevancia de la supremacia
constitucional que se recoge en el primer titulo. Ya que tenemos que
estar conscientes que la soberania siempre radica y radicara en el
pueblo. También hemos observado las ventajas de separar en titulos
individuales, los derechos y garantias de la Constituciéon. Esto significa
un cambio de mucha relevancia, que se estaria dando dentro de la
sociedad interna y externa del pais, con esos ecuatorianos que se hallan
fuera de su patria. También hemos visto que dentro del plano del titulo
“del buen vivir’, se refleja una construccion de potencialidades
humanas y de una vida digna en paz, porque la salud, la educacion y la
vivienda, en ese orden, son los pilares fundamentales del desarrollo
humano y de una convivencia plena. También vemos algo que por ahi
se tiene mucho miedo, como es la incorporacion del poder social, del
control de la contraloria social efectiva, que tiene que nacer,
justamente, desde los sectores populares organizados, para hacer una
verdadera contraloria social en todos los niveles del Estado ecuatoriano.
Saludo las propuestas constitucionales que se han presentado. Entre
ellas tenemos, por ejemplo, del CONESUP, que recoge una seccidn
dedicada en tres articulos a los emigrantes. Una propuesta de
Constitucién de la CONAIE, que también recoge una secciéon. Pero
tamy hay otras propuestas por ahi, que no han recogido

A

Pagina 145 de 159



ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 022

absolutamente nada, como la de Sociedad Patridtica, también las
paginas vacias de una Constitucion que presentd, el Partido Social
Cristiano. Creemos firmemente que en este proyecto constitucional que
se va a desarrollar, los migrantes ecuatorianos si vamos a estar, aunque
existe una inquietud de que haya un capitulo especial. Pero estoy
convencido que las peticiones de todos los migrantes estaran recogidas
en todos los capitulos de la Constitucién, El hecho migratorio atraviesa
por toda la estructura de la Constitucidn que hoy estamos
construyendo. Por eso quiero decirle y permitanme hacer unas
sugerencias, en la estructura de la nueva Constitucién, donde
queremos que el hecho migratorio esté contemplado. El reconocimiento
constitucional, que la movilidad humana requiere dentro de esta
politica de Estado, fundamentada en los derechos humanos y la
identidad cultural, especialmente en el derecho a migrar por decisién
propia. Igualmente, creemos que se¢ debe reconocer constitucionalmente
la institucién encargada de coordinar la politica migratoria, roles,
responsabilidades y relaciones con otras instancias gubernamentales.
Creemos que se debe incorporar en la parte de los derechos familiares,
la figura de la familia transnacional. Reconocer en el capitulo de los
derechos, la participacioén y representacién tanto de los emigrantes de
como de los inmigrantes y personas en situaciéon de desplazamiento, de
refugio y sus familiares. Incorporar en el tema de la proteccién consular
para el gjercicio de los derechos humanos de los migrantes ecuatorianos
en el exterior. Debemos ampliar este reconocimiento politico que en la
actual Constitucién vigente, estad contemplado, para que los derechos
politicos de los ecuatorianos que se hallan en el exterior, sean
ampliados, para que a mas de votar por presidente y vicepresidente de
la Republica, se pueda votar también en las consultas y referéndum
populares y, puedan ser elegidos, como diputados por el sector

migrante, al Congreso o Asamblea Nacional. Debemos decir también,
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que los estudios cualitatives en el pais, sobre la inmigracion, establecen

que en los ltimos afos, Ecuador se ha convertido... —====—r—reremm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista, ----------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANC EDUARDO. ...en un pais receptor en
donde existen més de quinientos mil hombres y mujeres procedentes de
los paises vecinos de Latinoameérica, como son Pera y Colombia. Para
ellos también debe estd Constituciéon, contemplar derechos que queden
recogidos en la misma. Frente a este incremento de la presencia de
estos ciudadanos latinoamericanos, el Estado debe implementar una
serie de politicas tendientes, naturalmente, a controlar ese flujo, pero
también a implementar politicas para manejar todo este hecho
migratorio. Tenemos que reconocer en €l sentido de corresponsabilidad,

la calidad de ciudadanos y ciundadanas a estas personas extranjeras.

Gracias compafiero Presidente.-——------—==m=mmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, El asambleista

Vargas. Luego habla el asambleista Avila y cerramos el debate de hoy.---

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. Gracias, sefior Presidente.
Continuando con el andlisis de la propuesta de estructura de la nueva
Constitucion, por parte del bloque del PRIAN, estariamos consagrando
dos profundas distorsiones del sistema que aceptamos, el hecho de que
la convivencia entre las personas, los pueblos del Ecuador y las
relaciones entre pueblo y Estado, en base a los cuales se construye el
Estado. En el Ecuador no hay pueblos, como se dice en el proyecto, hay
un solo pueblo del Ecuador. Veiamos una segunda distorsién del
sistema, que tal vez es mas grave. Por ¢so seria bueno conocer, qué es
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digo textualmente: “la relacién entre pueblos v Estado, en base a los
cuales se constituye el Estado”. Solo hay Estados en base a los cuales
se construye el Estado dentro del sistema federal. Habria que explicar al
pais lo que se estd proponiendo, sustituir la forma unitaria del Estado
ecuatoriano por la forma federal. El pueblo del Ecuador requiere una
aclaracién sobre el aspecto. También habria que explicar ¢l sentido de
la expresién “la relacién entre pueblos y Estado”, se supone que aun
cuando aceptaramos la existencia de muchos pueblos, no de uno solo,
la relacién entre estos pueblos se daria con el Estado nacional y no con
los Estados como dice el proyecto. Insisto, eso solo seria posible si
conforméaramos un Estado federal. En cuanto al principio de
supremacia constitucional, es conveniente ubicarlo en el lugar donde
estd en la Constitucion actual. Es necesario sistematizar el principio de
soberania, el control y la reforma de la Constitucion, sino en el mismo
capitulo, por lo menos en el mismo titulo. En el proyecto consta la
categoria de subtitulo, el deber del Estado de hacer respetar los
principios y derechos. Sin embargo, en el texto actual, este es un
articulo que se encuentra correctamente ubicado en el Titulo IIL
“Derechos, Garantias y Deberes”. Habria que explicar también ¢l porqué
de este cambio. Pero lo mas grave es, que se¢ pretende degradar los
derechos de los ecuatorianos; porque primero, s¢ trata de un tema de
tanta trascendencia, que en la Constitucién actual se encuentra en un
titulo, el Titulo III. En el proyecto del Gobierno quedé degradado a un
subtitulo, a una subcategoria. Segundo, se han separado las garantias
constitucionales y los derechos. En todos los textos constitucionales se
tratan en el mismo capitulo y si se revisa el texto de la Constitucién
espafiola, de la cual es copiado nuestro sistema de derechos y
garantias, encontramos en el Titulo I, ambos institutos
constitucionales. En el tema de las garantias se encuentra, quizas, una
d%sposiciones mas importantes de la Constitucidn, ésta dice: “que
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los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los poderes
publicos®. Los derechos fundamentales deben estar debidamente
tutelados por este tipo de garantias. ¢Por qué dafiar lo que esta bien
hecho en la Constitucién actual? 8i ahora se encuentra bien construido
el sistema, gcudl es el deseo de destruir la institucionalidad de los
derechos y garantias constitucionales? Ademas, se debid incluir en el
capitulo de las garantias y los derechos, ¢l principio de tutela judicial, el
habeas corpus, el hédbeas data v la Defensoria del Pueblo. Esta tltima
garantia también ha sido mal establecida, denominada garantia
institucional, cuando en realidad es igual a las otras garantias. Todas
son garantias de los derechos y libertades fundamentales. Se las ha
confundido, ademas, a mi criterio, en cuanto a las acciones procesales.

Gracias, sefior Presidente.—----—-----——smmmmmm s e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista, El asambleista

Avila, por favor. - e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Este dia histérico para el pais, donde las propuestas
entregadas, con la finalidad de ir incorporando en el objetivo final que
tiene este proceso constituyente, que es construir un marco juridico
constitucional que recupere derechos, que obviamente, sobre la base
del pais que queremos, sigamos construyendo este Estado de caracter
plurinacional, multiétnico y pluricultural. Quiero recordar una frase del
Viejo Luchador Alfaro, que nos acompafia con su esfinge, que decia: “La
lucha por el poder también es la lucha de la historia versus el olvido”.
Porque este proceso de cambio y este proceso constituyente, ha tenido
algunos matices, algunos niveles y algunos escenarios en la lucha. Ayer
fue en las calles y plazas de este pais, ayer con el levantamiento
ir%a, con el levantamiento de los trabajadores y de los pueblos de

Y
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este pais, hemos empujado la carreta del lado de la izquierda, del
progreso, del desarrollo incluyente, justo, equitativo, y en ese camino,
incluso, han caido gloriosos ciudadanos y ciudadanas, uno de ellos
militante de la izquierda revolucionaria del MPD, el compaiiero Jaime
Hurtado, victima de aquellos que no quieren entender que este proceso
de cambio es irreversible. Incluso, pretenden desconocer y esconder que
la lucha popular es el camino de destruir el capitalismo en el pais y su
esquema neoliberal, inhumano, excluyente, monopdlico, terrorista y
corrupto, hoy no va a detenerse, porque este proyecto viable e ineludible
de cambio, tiene como objetivo final la construccién de un sistema
diferente al oprobiosc capitalismo neocliberal, como es el sistema
socialista mas justo, més igualitario, mas incluyente, que nos lleve al
progreso a todos los ecuatorianos. De eso se trata también aca. Porque
he escuchado, referirse, que no puede la Constituciéon responder a
politica o ideologias. Incluso, siguen pretendiendo esconder que hay un
proceso de lucha historica, que ahora tiene como escenario esta
Asamblea Nacional Constituyente. Liberarse del sistema econémico y
politico-juridico, que ha puesto ataduras al desarrollo y al bienestar del
Ecuador, es uno de los objetivos que tenemos que cumplir como
ecuatorianos, todos quienes estamos aqui, enviados, por nuestro pueblo
en dos importantes victorias, de batallas, que fueron la consulta
popular y el mismo proceso electoral del 30 de septiembre. Me
pregunto, a propésito de lo que decia el Vigjo Luchador, de la historia
versus el olvido. ¢Qué fue lo que aprobaron en el 98? En la Asamblea
Constituyente del 98, la Constitucién Politica que se aprobé a espaldas
del pueblo, acuartelada, diferente a la de hoy, tuvo como objetivo
responder a esta politica neocliberal oprobiosa y tuvo como resultado,
justamente, la dependencia, la criminalizacién de la lucha, la

privatizacién de la educacion, de la salud, la depredacién y la entrega a

través de 7cesiones y de otras formas nuestros recursos naturales y
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nuestra riqueza. Ahora tenemos que desbaratar, tenemos que destruir y
tenemos que empujar €l camino hacia una orientacién ideolédgica, que
nos permita, obviamente, contraponernos a esta que ahora quiere
desconocer este proceso histérico. En este camino la propuesta en la
estructura que ha planteado, senor Presidente, usted, que coincide con
algunos postulados de los sectores democraticos y de izquierda.
Obviamente que va a contraponerse con la derecha de este pais y
partidos que en su mayoria, en el 98, estructuraron, un régimen de
desarrollo vy un modelo econdémico y politico que responde al libre
mercado, que responde a esa politica econdmica especulativa,
acaparadora, concentradora de riqueza, que engorda las chequeras de
estos banqueros usureros del pais. Esta politica econdmica en este
régimen de desarrollo, me parece que tiene que abundar en cuanto a los
principios generales del buen vivir, el trabajo y la produccién, la
planificacién del desarrollo, los ecosistemas y la biodiversidad,
buscando un equilibrio entre la naturaleza y el hombre; construyendo
desde este concepto y principio, una economia solidaria y productiva.
Economia que no dependa como en el pasado del cacao, banano o
camaroneras, actualmente del petréleo, que incluya una base
econdmica amplia, para aprovechar racionalmente toda nuestra riqueza
natural y obviamente respetando el desarrollo local y nacional,
terminando con esa vieja practica de la economia que nos dejaron en la
Constitucién del 98, entregando a las transnacionales. Me parece que la
industrializacion del Estado debe incorporar, que ese desarrollo vaya de
la mano con la produccién agricola del pais, que atienda al campesino,
al artesano, al pescador artesanal en la inversion econdmica, con
créditos a bajo interés y a largo plazo, con lo cual podriamos estar
sosteniendo lo que muchos asambleistas han dicho y que nuestro
partido lo ha repetido: vamos a defender la soberania alimentaria de
nuestro pais, seria una forma muy importante de pensar, primetro
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nos alimentamos y nos engordamos los ecuatorianos con la riqueza que
genera nuestro pais, con el esfuerzo de los campesinos y artesanos.
Incluso, definiendo la relacién que tiene que haber entre los medios de
produccién y democratizar para que a través de las cooperativas mixtas,
podamos entregar a importantes sectores la posibilidad de
desarrollarse, producir y alimentarnos. Armar un sistema estatal para
que los productos vitales de primera necesidad no sean a través del
libre mercado, con el cual condenan a nuestro pueblo al abuso,
acaparamiento y especulacion. El Ecuador, vive actualmente esta crisis,
tenemos que apresurarnos con un mandato que termine con la
especulacién y el incremento de los precios de los productos de primera

necesidad. Creo y estamos seguros que con la propuesta .., ==------==------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Esta bien que hayamos evitado que el
Fondo Monetario Internacional y otras entidades internacionales, no
sigan metiendo sus sucias ufas en nuestro pais. No reconocer la deuda
externa, ilegitima, inmeoral, tiene que ser también una practica del
nueve Estado. Crear el Banco del Emigrante y mantener la legislacion
de los emigrantes, tiene que ser una etapa para que defendamos
también la soberania popular a través de los cabildos o las asambleas
populares, como entes de mandato y control. Me alegra que los
companeros que estdn a mi derecha, ahora empiecen a esbozar algunas
lineas de lo que mas o menos quieren en esta lucha de clases innegable.
No solo que tenian una Constitucion vacia como es la oligarquia, sino
que ahora hablan de sillas vacias, aqui esta el pueblo del Ecuador para
llevar al triunfo este proceso revolucionario y cambiar el neoliberalismo

por un sistema diferente que es €l socialismo. Gracias, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE, Companeras y compaferos asambleistas,
tenemos varias personas inscritas para continuar con el debate la
préxima semana, les leo para que sepan quiénes estan. Asambleistas:
Wray, Chacén, De la Cruz, Azin, Rodriguez, Paredes, Teran, Cisneros,
Guamangate, Chuji, Morales, Estacio, Godoy, Espin, Arboleda, Sarango,
Lara y Morocho. Después puedo inscribir a mas, no hay ningin
problema. Por hoy cerramos el debate, continuaremos con el mismo, y
vamos a tomar un receso, cuarto de hora, para continuar con el Gltimo

punto del Orden del Dia. - —m oo e e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION, DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE .-~ mmmmmmmmemmmmmsmmm e oo mmmamm e mma

EL SENOR PRESIDENTE. Tomen asiento para ver si tenemos el quérum
reglamentario para continuar con la sesidn, invitaria a las personas que
estan afuera que se integren a la sala. Existiendo quérum, sefior
Secretario, continuamos con el Gltimo punto del Orden del Dia, que es
el quinto. Le solicito leer el quinto punto del Orden del Dia, sefior

SECTetArIO, === m e o e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION, DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. - e mm e oot e

VIII

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “S. Proceso de

investigacién, caso Julio Logrofio”,------ e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pediria, sefior Secretario que se sirva leer

la propuesta, /O ecto de Resolucién para conformar la Comisidén de
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INVestigacion ====-==m=mmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. El
proyecto de Resolucién presentado, dice lo siguiente: “El Pleno de la
Asamblea Constituyente. Considerando: Que, el asambleista Julio
Logrofio Vivar, con sus publicas declaraciones ha incurrido en evidentes
contradicciones, Que, el 21 de febrero del 2008, el doctor César
Rodriguez y profesor Jorge Escala Zambrano solicitaron al sefior
Presidente, mediante peticiones de investigacidén independientes, que
ponga a consideracion del Pleno de la Asamblea estas contradicciones;
Que, la Comisién Directiva, luego de analizar las peticiones de los
asambleistas doctor César Rodriguez v profesor Jorge Escala, resolvid
calificar las actuaciones del asambleista Julio Logrofioc como
presumiblemente renidas con los principios éticos establecidos en el
articulo 67 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente y por tanto objeto de investigaciéon en la Asamblea, por
ello, pone a consideracion del Pleno las referidas peticiones; Que, el
inciso tercero del articulo 68 del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, dispone: “Para dar curso a la solicitud de
investigacion, calificada por la Comisién Directiva, el Pleno conformara
para cada caso, una comisiéon multipartidista de investigacién, con un
méximo de cinco (5) integrantes que deberad emitir un informe al Pleno
en un plazo de hasta diez (10) dias laborables. En ningan caso, esta
Comision presentara su informe sin que el o la Asambleista haya
gjercido su derecho a la defensa durante la investigacion, salvo que el o
la Asambleista no se presente en el término de tres (3) dias. El o la
Asambleista investigado, sera escuchado también por el Pleno, luego de
conocido el informe de la Comisién y antes de que se tome votacion...”;

Que, el articulo 2, numeral 4 del referido Reglamento, dispone: “En el

ejercicio de sus podeyes, la Asamblea Constituyente aprobara:... 4.
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Resoluciones e instructivos: Estan destinados a regular el
funcionamiento de la Asamblea en el marco de este Reglamento; y, En
gjercicio de sus atribuciones emite la siguiente RESOLUCION: Articulo
1.- Conformar la comisiéon multipartidista de investigacion de las
denuncias presentadas en contra del asambleista Julio Logrofio Vivar,
con las siguientes personas: 1. Betty Mercedes Amores Flores; 2. Jaime
Lenin Hurtado Angulo; 3. Mauro Edmundo Andino Reinoso; 4. Fausto
Rodrigo Lupera Martinez; 5. José Vicente Taiano Alvarez. Articulo 2.- La
comisién multipartidista de investigacidon presentara en el plazo de
hasta diez (10) dias laborables el informe correspondiente para el
conocimiento del Pleno, previo el ejercicio del derecho a la defensa, tal
como lo dispone ¢l articulo 68 del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente. Articulo 3.- Notifiquese esta Resolucion a les
miembros de la Comisién Multipartidista de Investigacion y al
asambleista Julio Logrofio Vivar, Esta resolucién entra en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro

Oficial”. Hasta ahi el texto, sefor Presidente.--—--=======mmmmmmmmmaomm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Antes de conceder
el uso de la palabra, les recuerdo a los comparfieros y comparneras
asambleistas que solo estamos proponiendo la conformacién de la
Comision de Investigacion, y que sobre este tema, cuando tengamos el
informe de la Comisién, podremos debatir ampliamente. Asambleista

Oy (o) o bbbt

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Compafieros asambleistas,
buenas noches. A nombre del bloque de Acuerdo Pais, nosotros
hacemos un pedido extensivo de una investigacion profunda acerca del
caso Logrono, queremos llegar a tener resultados claros y damos
nuestro respaldo 2197 0 asambleistas del Bloque de Acuerdo Pais,
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porque confiamos y estamos juntos construyendo este proceso de la
revolucidén ciudadana, con manos limpias, mentes Iicidas y corazones
ardientes, Creemos y apoyamos en todo a cada uno de nuestros
asambleistas y respaldamos el acto digno del compaiiero Gabriel, en
presentar una denuncia tan grave como es el hombre del maletin y
como es la compra de conciencias. Por tanto, pedimos que se esclarezca
esto, damos nuestro voto de confianza a la Comisién que se ha hecho
en la Asamblea Nacional Constituyente, v pedimos a la Fiscalia vy a los

organos pertinentes investigar a profundidad. Gracias.-----------------—--
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Roldés,----

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Quisiera invocar que se incluya en
la materia de investigacidn, fodas las circunstancias anteriores,
concurrentes y consecuentes, porque si no hacemos eso, no es que
estamos juzgando a Logrofno, aqui estamos investigando circunstancias

que deben establecerse. Gracias, ---------===r--m e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Morales, y quisiera ir cerrando

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Sernores asambleistas: Por representar a la provincia del Chimborazo,
tenemos que decir y afirmar que la Asamblea Constituyente sepa, que
Riobamba y Chimborazo ha protestado por esta situaciéon, que en vez de
habernos dedicado a cumplir con el mandato del pueblo, nos hemos
dedicado a otras actividades, violando la privacidad, la individualidad y
el respeto al derecho que todas las personas tenemos. Por esta razon
Chimborazo pide que se le suspenda, mientras se realizan las
investigaciones, W-blﬁsta Julio Logrono; ¥, a la vez, que se haga
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una investigacion integral, porque consideramos que no es un hecho
aislado, parece que ya se vienen aplicando practicas desde afios atras, y
esto lo conoce también ¢l pais, lo que se ha dado en el Congreso y, a
veces, afuera nos dicen que somos igual que el Congreso, no se ve la
diferencia de asambleistas que estamos arduamente trabajando para
sacar adelante a la nueva Constitucion. Por lo mismo, de ser posible,
pedimos a nombres de la provincia del Chimborazo, se suspenda al
asambleista Julio Logrofio mientras se realiza la investigacion, y se
conforme esta Comisién para que investigue integralmente todos los
hechos que ha causado y las consecuencias que puede traer, y ojala sea
posible que se integre un comparnero de Pachakutik, la izquierda unida,
para que conforme esta Comision, para lo cual sugeririamos el nombre

del companero Gilberto Guamangate. Gracias.—----------====c=mmmmmmmmmmamo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, de acuerdo al Reglamento
son hasta cinco personas los de la Comisiéon Multipartidista, y la
propuesta de suspensién no podemos anticipar, tenemos que esperar la
investigacién imparcial, profunda y amplia de ese hecho, de eso
descuide, como Presidente estaré vigilante para que eso se cumpla. El
asambleista Grefa y con eso cerramos, no creo que hay mas que debatir

este rato. Estamos o no de acuerdo con la Comisién, Pablo Lucio

EL ASAMBLEISTA LUCIQ-PAREDES PABLO. Gracias. Quisiera sefialar
tres aspectos: El primero, proponer concretamente que el abogado Ledn
Roldds sea parte de esta Comisién, me parece que por experiencia, y por
sus conocimientos, €s una persona que debe estar en esa Comision;
puede estar adicional a las cinco personas que hay o, con todo respeto
al colega y amigo Lenin Hurtado, en lugar de Lenin Hurtado; primera

propuesta que %a que se analice concretamente. En segundo
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lugar, quiero insistir algo que ya se acaba de decir, pero creo que es
importante, la vision INTEGRAL con mayusculas, de lo gue sucede en la
Asamblea, porque no solo son las investigaciones que hay alrededor de
este tema, hay presunciones muy serias de que inteligencia Militar o
inteligencia de la Policia, tiene intervenidos los teléfonos de muchos
asambleistas y tengo serias presunciones en ese sentido. No tengo
pruebas, pero eso hace parte de ese entorno, que se genera alrededor de
la Asamblea, y si quiero saber cuando se haga la investigacion, que nos
diga Inteligencia Militar o de Policia, ¢por qué estan interviniendo los
teléfonos mios y de otras personas?, gpor qué estan interviniendo el
Internet?, ¢por qué hay persecucion y estos famosos barridos que hacen
los militares y los policias a la vida de la gente?, ¢quién ordend eso y
por qué esas cosas se estan dando?. En ese sentido es que me refiero,
que es una investigacidén absolutamente integral de todo lo que sucede
en la Asamblea alrededor de estos temas llamados “de inteligencia”.
Tercero, no estoy seguro, no es ambito de mis conocimientos, que el
mejor camino sea una Comision nuestra, donde los cinco o seis
encargados jueguen el rol de investigadores, que no sé si tienen
tampoco la experiencia para eso. No seria mas logico que esa Comisidon
trabaje con el Fiscal en seguimiento, acompafiamiento, insistencia al
Fiscal, para junto con el Fiscal ir desarrollando esa investigacion,
ponerle premura, légicamente, al Fiscal. Creo que eso seria seguir el
camino légico de que la justicia es la que tiene que encargarse de estos

temas. Esos son mis tres temas. Gracias,---------r--———-=-—-—ssommmmmmmeameaan

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a poner a votacién la propuesta, la
mocién formulada para continuar con este tema y cerrar
definitivamente. Les invitaria a las personas que estan de acuerdo con

la mocién que ha sido leida, se sirvan pronunciarse, Los escrutadores,

los mismos que e an, por favor, Fanny y Rory Regalado. Las
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personas que estan de acuerdo con la mocién presentada, sirvanse

levantar la mano. Sefior Secretario, sirvase proclamar los resultados,----

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, el proyecto de resolucion

tiene ochenta y nueve votos a favor.---——~r————~- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la conformacién de la
Comisién de Investigacion. La compafiera Asambleista y los compafieros
asambleistas tienen diez dias laborables para presentar un informe a la
Comisién Directiva, y nosotros, de ser del caso, convocaremos a un

Pleno para tratar este asunto. Les agradezco por su atencidn, buenas

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las diecinueve horas

once minutos.

ALBERTO ACOSTA ESPENOZA

WAsamblea Constituyente
— .
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FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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