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E n el C entro  Cívico “C iudad Alfaro”, ub icado  en la  ciudad de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las nueve h o ras  tre in ta  y cinco 

m in u to s del d ía  veintisiete de febrero del año dos m il ocho, se in sta la  la 

sesión de la  A sam blea C onstituyente, dirig ida por su  Presidente, 

a sam b le ís ta  Alberto A costa E sp inoza.—  .......  - .................

En la  S ecre ta ría  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te .......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señores asam b le ístas: Les rogaría  tom ar 

asien to , p a ra  poder em pezar la sesión. Señor Secretario , existiendo 

quorum , sírvase to m ar lista , por favor.------------------—......... ....................... —

I

EL SEÑOR SECRETARIO. Con todo gusto , seño r Presidente. Buenos 

d ías. Procedem os a  tom ar lista . Abril Ja im e , a u sen te . Aguirre Gorki, 

a u sen te . A larcón Nelson, p resen te . Alcívar Ja im e  E duardo , presen te . 

Alcívar Félix, p resen te , Alvarado R osana, p resen te . Amores Betty, 

au sen te . Andino M auro, p resen te . A ndrade T rajano , p resen te . Arboleda 

A m anda, au sen te , Ávila Abel, p resen te . Ayala C atalina , presen te . Azín 

A nabella, p resen te . B arcia  Fátim a Dolores, a u sen te . Benavides Teresa, 

p resen te . B ohórquez Xim ena, p resen te . B oija  Galo, p resen te . B uenaño 

A m inta, p resen te . B urbano  Fernando , p resen te . C abezas Irina, ausen te . 

Caicedo Laly, p resen te . Calvas Jorge, p resen te . C ando Dionisio, 

p resen te , C arrión  M aría Jo sé , au sen te . C astro  Francisco, ausen te . 

C hacón Sergio, p resen te . C hantog  Ju lio , p resen te . Chávez Hólger, 

au sen te . C huji M ónica, p resen te . C isneros F rancisco , presen te . Coka 

D enise, p resen te . Cordero Fem ando , p resen te . C orrea Rommel, 

p re sen te . B a rq u ea  G ustavo, p resen te . De la  C ruz Pedro, presen te . De la
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Torre Rosa E lena, p resen te . De Luca M aría Jo sé , p resen te . E scala 

Jo rge , p resen te , E sp ín  Sofía, p resen te . E spinel Roberto, presente. 

E stacio  Valerio, p resen te . Esteves Rafael, p resen te . Fadul Jorge, 

p resen te . F ranco  Nécker, p resen te . Godoy G ina, presen te . Gómez 

Héctor, p resen te . Gómez M aría E lena, au sen te . G refa C ésar, presente. 

G uam angate  Gilberto, p resen te . G uevara  H ipatia, au sen te . Guillem 

H um berto , p resen te . H erm ida Tania, p resen te . H ernández Luis, 

p resen te . H ernández Virgilio, p resen te . Hidrovo T atiana, presen te . 

H urtado  Lenin, p resen te . Já tiv a  Mario, p resen te , Kronfle M aría C ristina, 

p resen te . L ara Antonio, p resen te . Lara Galo, p resen te . López Nelson, 

p resen te , Lucio P aredes Pablo, p resen te . L upera  Fausto , presente. 

M achuca Linda, p resen te . M artínez M arcos, p resen te . M aruri Eduardo, 

E stá  la  su p len te  de M aruri E duardo , p resen te . M asaquiza Vicente, 

p resen te . M endoza M anuel, p resen te . M endoza Tito Nilton, au sen te . 

M olina M aría, a u sen te . M ontaño Mae, p resen te . M orales Pedro, 

p resen te , M orocho M argarita, p resen te . M oser A na E lena, presen te . 

Narváez E dison, p resen te . Nicola G erardo, p resen te . N úñez Pilar, 

p resen te . Ocles A lexandra, p resen te . O rra la  Oswaldo, p resen te . Ortiz 

Alfredo, p resen te . Palacios M aría del Rosario, au sen te . P anchana  

Rolando, p resen te , P a n ta  M ercedes, p resen te . P aredes S ara, presente. 

Pavón Edgar, p resen te , Pazm iño G erm ánico, a u sen te , Pazm iño M aría 

D ioselina, au sen te . Peñafiel M arisol, p resen te . Picoita Jo sé , presente, 

P ilam unga M anuel, p resen te . Pinto G erm ánico, p resen te . Ponce 

Roberto, p resen te . Puente  F ranklin , p resen te . Queirolo R osanna, 

p resen te . Q uezada G abriela, au sen te . Regalado Rory, p resen te . Reyes 

C ristina , p resen te , Rivas Guido, au sen te . Rivera Romel, au sen te . Rivera 

Jo sé  G abriel, p resen te . Roca Hilda, p resen te . Rodríguez C ésar Patricio, 

p resen te . Rodríguez Iván, au sen te , Rohón C ésar, p resen te . Roídos León, 

p resen te . Romo M aría Paula, p resen te , Romo Róm ulo, p resen te . Rosado 

^Sele, a u sen te . Ruiz Ja im e, p resen te . Salazar Luis, p resen te . Sánchez
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E duardo , p resen te . Sarango Jorge, p resen te . Segovia M aría Isabel, 

p resen te . Sotom ayor Fanny, presen te , Taiano V icente, p resen te . Tenorio 

Castillo Antonio, p resen te . T erán Héctor, p resen te . Tola Beatriz, 

p resen te . T oum a Guillerm o, p resen te . V argas W ladim ir, presen te . Vega 

Fernando , p resen te . Vela M aría Soledad, a u sen te . Vela Eduardo, 

a u sen te . Velasco Francisco, p resen te . Villalva M arcelo, p resen te . Viteri 

Leonardo, p resen te . W ray N orm an, a u sen te . Z am brano  Jo sé  Ricardo, 

p resen te . Z am brano  E duardo  Alfonso, p resen te . A costa Alberto, 

p resen te . Abril Ja im e , p resen te . Aguirre Gorki, p resen te . Amores Betty, 

p resen te . A rboleda A m anda, au sen te , B arcia  F á tim a Dolores, presente. 

C abezas Irina, a u sen te . C arrión M aría Jo sé , au sen te . C astro  Francisco, 

p resen te . Chávez Hólger, au sen te . G uevara  H ipatia, au sen te . Gómez 

M aría E lena, a u sen te . M endoza Tito Nilton, au sen te . M olina María, 

au sen te . Palacios M aría del Rosario, p resen te . Pazm iño Patricio, 

au sen te . Pazm iño D ioselina, au sen te . Q uezada G abriela, presen te . 

Rivas Guido Hugo, p resen te . Rivera Romel E duardo , au sen te . Rodríguez 

Iván, a u sen te . Rosado Gissel, au sen te . Vela M aría Soledad, presente, 

Vela E duardo , a u sen te . W ray N orm an, p resen te . C iento dieciséis 

a sam b le ís ta s  p resen tes  en la  sa la , señor P residen te . — .......... - .......

II

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r Secretario . Instalo  la sesión. 

Sírvase leer el O rden del D ía, ....... —-----------------—..............- ..................

EL SEÑOR SECRETARIO, “Por disposición del señ o r Alberto Acosta, 

P residente de la  A sam blea C onstituyen te, y de conform idad con el 

a rtícu lo  7, n u m era l 6 , y  artícu lo  25 del R eglam ento de Funcionam iento  

de la  A sam blea C onstituyen te, se convoca a  los señores asam bleístas, a  

IfiL/Sesión 22 a  rea lizarse  el m iércoles 27 de febrero de 2008, a  las 09:00,



✓ s

a s a m b l e a  

A cta  0 2 2

en la  sa la  de sesiones del C entro Cívico “C iudad  Alfaro^j ubicado en el 

can tón  M ontecristi, provincia de M anabí, con el objeto de tra ta r  el 

sigu ien te  O rden del Día: 1. Himno N acional de la  República del 

E cuador; 2. A nálisis y  debate  de la  e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución 

Política del E cuador; y, 3. Proyecto de M andato  C onstituyente  que 

p e rm ita  la  en treg a  de m ercancías y b ienes decom isados por la  

C orporación A duanera  E cua to riana  (CAE), a  los ecua to rianos afectados 

por fenóm enos n a tu ra le s”, H asta  ah í la  convocatoria, seño r Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . E stá  en 

consideración  de la  sala. A sam bleísta Sánchez, por favor.............................

EL ASAMBLEÍSTA SÁNCHEZ EDUARDO. Señor Presidente, 

com pañeras, com pañeros asam bleístas: Es de conocim iento público que 

en d ías an te rio res  fue p resen tad a  la re n u n c ia  del asam b le ísta  Rafael 

Esteves a n te  la  Com isión D irectiva de la  A sam blea. Por lo tan to , es 

p e rtin en te  y am erita  que se le dé el debido tra tam ien to  a  este  caso; por 

lo que, solicito a u s te d , señor P residente, que se  incluya den tro  del 

O rden del D ía la  ren u n c ia  p resen tad a  po r el a sam b le ís ta  Rafael Esteves. 

G racias .— -̂---------------------------------------- --------------------------- — ..........- .......

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor A sam bleísta, Tiene apoyo la 

moción. La a sam b le ís ta  M ontaño, por favor. ----------------— ............

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. G racias, señor Presidente. Me 

perm ito , seño ras, señores y seño rita s a sam b le ís tas , hacer u n a  

observación y u n  pedido. La observación es que  p a ra  clarificar los 

niveles y  la s  vocerías en la  com unicación  de la  A sam blea, se definan 

cuá les son  los m ecan ism os específicos que p e rm itan  evitar confusiones, 

jem plo, el seño r P residente de la  A sam blea es el vocero oficial de la
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A sam blea; pero, al m ism o tiem po} siento  que es el vocero oficial del 

b loque de A lianza País. No se puedo d istingu ir cuándo , en la  p resencia  

de los m edios, u s te d , señor P residente, e s tá  h ab lando  como vocero 

oficial de la  A sam blea o como vocero oficial de su  bloque. De igual 

m an era , creo que las m esas constituyen tes se crearon  como u n  

m ecanism o de aná lis is  p a ra  tra e r  los tem as acá. T am bién qu isiera  pedir 

que h u b ie ra  u n a  separación  de cuándo  los señores p residen tes de las 

m esas  e s tán  h ab lan d o  como voceros de las m esas o como voceros de la 

A sam blea, porque la  A sam blea es esto, el Pleno en  su  conjunto , p a ra  

evitar confusiones^ Y m e perm ito solicitar añ ad ir  u n  p u n to  en el O rden 

del Día. Me parece  ind ispensab le  p a ra  poder en ten d er y p a ra  poder 

ten e r b a ses  sufic ien tes y anális is  del p u n to  2, que in icialm ente los 

señores p res id en tes  de las m esas, sobre todo de las nueve m esas que 

e s tán  trab a jan d o  en  tem as relativos a  la  nu ev a  C onstitución, nos 

p resen ten  u n  inform e de avance de su  traba jo , siendo que en m eses 

an te rio res el Pleno conoció el P lan de Acción. Es im portan te  conocer 

cuáles son los avances y definir cuál es la  m etodología de trabajo  y 

cuáles van  a  ser los cronogram as que la A sam blea va a  m anejar en  los 

m eses sigu ien tes. Propongo como m oción que se  incluya este  pun to  en 

el O rden del D ía................................... ...................................... .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  A ndrade, po r favor. —

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. Señor Presidente: Se h a  

p lan teado  la  inclusión  de u n  nuevo p u n to  en  el O rden del Día de la 

sesión  de hoy, p a ra  que se conozca la  re n u n c ia  del asam b le ís ta  Rafael 

E steves, y  ese caso  e s tá  ligado a  u n  hecho público que el Ecuador 

entero  h a  venido siguiendo en las ú ltim as  sem an as, que tiene directa  

relación con u n  proceso de corrupción  y de conspiración , que tiene que 

se y  ser aclarado. Pienso que estam os en u n  m om ento histórico,
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porque po r p rim era  vez en la  h is to ria  ex isten  y a  detenidos que 

identifican  al fam oso “hom bre del m aletín", que tan to  daño  h a  hecho a 

la  m oral p ú b lica  en este  E cuador, que sirvió p a ra  com prar conciencias 

en  o tras  épocas y p a ra  hace r que n u e s tra  nación  ten g a  u n a  im agen de 

corrupción  in te rnac ional, que h a  llegado el m om ento de lim piarla an te  

el concierto  de naciones, Por eso, considero  que tenem os u n a  

o p o rtun idad  irrepetib le  p a ra  develar no so lam ente  qu iénes son los 

au to re s  m ateria les del “hom bre del m ale tín”, sino quiénes son los 

verdaderos gestores in te lec tuales de este  tipo de actos que tienen  que 

e s ta r  e rrad icados p a ra  siem pre en n u estro  país. Por eso, p lanteo  que, 

tam bién , se incluya  en  el O rden del Día el inform e de la Comisión 

Directiva, p a ra  que se avoque conocim iento sobre la  investigación de las 

co n d u c tas  del a sam b le ís ta  Logroño y del a sam b le ís ta  G utiérrez, p a ra  

que e s ta  A sam blea C onstituyen te, ta l como le corresponde, luego del 

inform e de e s ta  Com isión, p u ed a  au to riza r el en juiciam iento  penal 

co rrespond ien te , a  fin de que podam os llegar, repito , en  este  m om ento 

histórico  que  vive la  nación , a  la  verdad que el pueblo  ecuatoriano  está  

esperando . Y m e adelan to , p a ra  que en el próxim o Plenario se incluyan 

los casos de am n istía , en tre  los cuales debe e s ta r  la  am n is tía  p a ra  u n a  

p e rso n a  que e s tá  viviendo su s  ú ltim os m om entos y que debería  

habérse le  hecho u n  hom enaje en este  pa ís  p o r su  com bate a  la 

corrupción; y, sin  em bargo, e s tá  acabando  su s  d ías en u n  país extraño, 

m e refiero a  la com pañera  A lejandra C an to s .------------------------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Tiene la  pa lab ra  

el a sam b le ís ta  H ernández.......................................... ................................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor Presidente, señores 

asam b le ís tas , seño ras asam ble ístas, señ o ritas  asam ble ístas: El d ía  de 

hjajjrypor coincidencia, em pezam os a  d iscu tir  la  nu ev a  C onstitución en
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u n  m om ento  m uy  significativo en  la  h is to ria  nacional. El d ía  de hoy 

aquellos que  invadieron  las tie rras  de su s  libertadores, como consta  en 

esa  p laca  en  el Pórtete de Tarqui, fueron derro tados po r aquellos bravos 

de Colom bia, que no son o tros que los b ravos herederos de la nación 

ecua to riana . Es po r eso que el d ía  de hoy fue designado  como el Día del 

Civismo; y, m ás aú n , en 1981 el p residen te  Ja im e  Roídos Aguilera 

declaró como el Día de la  U nidad Nacional. Q ué coincidencia del 

destino , cu an d o  em pezam os a  hace r la  n u ev a  C onstitución , es el Día de 

la  U nidad Nacional, u n  d ía  p a ra  m editar, u n  d ía  p a ra  p e n sa r  que el 

destino  del E cuador e s tá , ju s ta m e n te , en n u e s tra s  m anos, y  que ojalá 

e s ta s  m anos se u n a n  sin  im portar in te reses de partido  ni de 

m ovim ientos, sino p en san d o  ún icam en te  en e sa  b an d era , que ojalá 

fuera  m ás g rande  p a ra  que nos motive a  todos m ien tra s  hacem os los 

debates. Es po r e sa  razón, señor P residente, que pido que se haga  u n  

sa ludo  a  este  día, Día del Ejército Nacional. El com pañero Rory 

Regalado tiene p rep arad o  u n  sa ludo  m uy  corto por el Día del Civismo, y 

pido que se incluya  en el O rden del Día el sa ludo , y  u n  voto de ap lauso  

p a ra  todos los ecua to rianos, p a ra  el Ejército ecuato riano , al civismo 

ecua to riano  y a  la  u n id a d  nacional, que hoy tiene  que se r u n  día que 

m arque, ju s ta m e n te , el inicio de e s ta  nu ev a  C onstitución , señor 

P residen te .---------      - ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Apoyo su  

m oción. El a sam b le ís ta  Rohón, por favor.................. ................................. .........

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, seño r Presidente, Buenos 

d ías a  todos y a  todas. Q uiero p lan tea r, tam bién , el cam bio del Orden 

del Día, que  el p u n to  3 del O rden del Día sea  colocado como pun to  2, de 

e s ta  m an e ra  podem os evacuar este  tem a  m ás ráp idam en te , porque el 

isis  de la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución , sin  d u d a  va a  ser u n  largo
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debate, Me u n o  al pedido del coronel H ernández  y al suyo, señor 

P residente, no debem os olvidar los ecua to rianos n u e s tra s  glorias y 

n u e s tra s  ba ta lla s  n i tam poco del civismo que debem os g u ard ar y  del 

com portam iento  adecuado , Respecto al tem a  de la  ren u n c ia  del doctor 

Rafael E steves, qu isie ra  que se aclare. He recibido e s ta  m añ a n a  u n a  

copia en la  cu a l el doctor Esteves re tira  su  ren u n c ia . Si es que eso es 

asi, no vendría  al caso que se tra te  este  tem a  en  el Pleno de la Asam blea 

y, m ás bien, le ped iría  al doctor Esteves, que se en cu en tra  en el 

Plenario, que nos aclare  si es así o no, p a ra  co n tin u a r con el O rden del 

Día. G racias, seño r P residen te .----------- — — ..............— ....................... -.......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Esteves, 

po r favor.---------------------------  - .............................. -......................

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL, G racias, señor Presidente. El 

pedido que le form ulo es que se analice en e s ta  sa la  el texto de mi 

ren u n c ia  y se tom e la  resolución al respecto , y que se lo ponga como 

segundo p u n to  del O rden del Día. E sta  petición se fu n d am en ta  en  el 

hecho de que, e stan d o  pendien te  de tom arse  u n a  resolución  aceptando 

o negando  mi ren u n c ia , yo no podría  in tervenir, adecuadam en te , en el 

resto  de los p u n to s , debatiéndolos, si e s tá  pend ien te  al final el análisis 

de mi ren u n c ia , E n tonces, la  petición co n cre ta  es, po r favor, el tem a de 

la re n u n c ia  del a sam b le ís ta  Esteves se lo tra te  como segundo pun to  del 

O rden del Día, p a ra  que, en  caso de acep ta rse  la  renuncia , 

inm ed ia tam en te  viajar a  G uayaquil, a  dedicarm e a  m is actividades; de 

lo con trario , p a rtic ip a r en  los debates, como m e correspondería . Eso es 

todo, señ o r P residen te ..............................................  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Apoyo su  solicitud. Pero, creo que le vam os a

r como te rcer p u n to  del O rden del Día, porque el segundo debería
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ser el tem a  de las F uerzas A rm adas y la  U nidad Nacional, por ser u n  

d ía  cívico. Y en  el te rcer p u n to , p repárese  a  qu ed arse  aqu í, porque yo, al 

m enos, no le voy a  acep ta r su  ren u n c ia , y  creo que el resto  de la  sala  

tam poco. El a sam b le ís ta  P anchana , por f a v o r .-— —.....................................

EL ASAMBLEÍSTA PANCHANA ROLANDO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros y com pañeras asam bleístas: H abía p lan teado  el d ía 22 u n  

proyecto de M andato  C onstituyente  05, que u s te d  tuvo la  am abilidad de 

incluirlo en  el O rden del Día del d ía  de hoy, en  v irtud  de la u rgencia  que 

m uchos secto res sociales del E cuador tienen , debido al fuerte  invierno 

que soporta  la  C osta  y  tam bién  o tros fenóm enos n a tu ra le s , como el 

proceso eruptivo  del volcán T u n g u rah u a . Sin em bargo, h a s ta  el d ía  de 

hoy he  recibido a lg u n as sugerencias de o tras  in stituc iones públicas que 

e s ta rían  d isp u e s ta s  a  inclu ir b ienes, que e s tán  por diversos 

m ecan ism os ju ríd icos en  su  poder, y  que les podrían  servir a  los 

dam nificados; ad em ás de requerir, tam bién , u n a  exac ta  cuantificación 

de todo lo que signiñca este  tras lad o  de esto s b ienes a  los 

dam nificados. E n tonces, por e s ta s  consideraciones, y en  v ista  de que 

no podem os e s ta r  haciendo u n  m an d a to  p a ra  c ad a  in stituc ión  que 

qu ie ra  en treg ar esos bienes por diversos m ecanism os, es preferible 

h ace r u n  solo m an d a to  b ien  hecho , que contem ple todos los 

casos que p u d ie ran  existir p a ra  beneficiar a  los h e rm an o s y h e rm anas 

ecua to rianos, que tan to  lo necesitan  en  este  m om ento. Por lo 

tan to , le solicito que el M andato 05 no sea  tra tad o  hoy, sino el 

próxim o lu n es , en  u n  Plenario como p rim er p u n to  del O rden del 

Día. H asta  tan to , m e tra s lad a ré  a los sitios p e rtin en tes  para , 

personalm en te , poder d istrib u ir a  los a sam b le ís ta s  con tiem po el texto 

in tegral del M andato, y las  in stituc iones que se su m arían  a  esta  

iniciativa ta n  im portan te  p a ra  m uchos ecua to rianos y ecu a to rian as en

e a tó ^ a í s . .................... ..............................  ................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Si su  m oción 

tiene apoyo, la recogería. Tiene la  p a la b ra  el a sam b le ís ta  L u p e ra ,..........

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam b leístas: En p rim er lugar, quiero felicitar la

exposición de T rajano A ndrade, él e s tá  en  co n tra  de la  corrupción y le 

felicito, es po rque  veo que h a  descubierto  irregu laridades en su  propio 

partido  y en  su  propio Gobierno. Conocem os todos que h a  logrado 

destitu ir  al G erente de la E m presa  E léctrica. B ien, esto  m e parece 

sa ludab le , Y apoyarle, tam bién , en  que se form e u n a  investigación. 

Porque p a ra  noso tros, Sociedad Patriótica, es su m am en te  im portante 

que se llegue a  ac la ra r la  verdad sobre los hechos que es de dominio 

público. Todos sabem os que el p residen te  G utiérrez e s ta rá  de 

cand idato , y qu ieren  hace r político este  a su n to ; pero, querem os que sea  

ju ríd ico , y  p a ra  esto  estam os p resto s noso tro s a  a p o rta r  todos los 

elem entos de ju icio  p a ra  que se llegue a  la  verdad. No quiero an tic ipar 

criterios de decir que fulano o m engano. Pero, la  rea lidad  y la  verdad se 

van a  conocer en  el m om ento en  que p resen tem os a  la  com isión que 

propone el a sam b le ís ta  T rajano A ndrade, vam os a  ap o rta r todos los 

elem entos p a ra  que se  llegue a  la  verdad, Y en  cu an to  al pedido de 

n u e s tro  com pañero  Rafael Estévez, apoyo tam bién , señor Presidente, 

que se considere  como pun to  3; y, po r su p u esto , sin  an tic ipar criterios, 

el bloque es solidario con Rafael, G racias, señor P residen te .-----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Ponce, 

po r favor.— --------------------- —...................--------- ------------------------- --------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. G racias, P residente. Buenos días, 

com pañeros. Con el respeto  que u s te d  se  m erece, seño r Presidente, este  

colegiado que lo com prenden 130 asam b le ís tas , los órdenes del
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Día que los hem os venido siguiendo en e sto s  p lenos h a n  sido 

específicos. U sted en u n a  ru ed a  de p ren sa  o en  u n a  en trev ista  dice que 

a h o ra  sí h ay  m ateria l p a ra  debatir; h ay  m ateria l p a ra  d eb a tir desde el 

p rim er d ía  que estam os en e s ta  A sam blea C onstituyen te. Pienso y elevo 

a  m oción, que cu an d o  se tra te n  los p u n to s  específicos que u s te d  con 

po testad , obviam ente, establece, al final de todos ellos y elevo a  m oción, 

como repito , que tam b ién  se tra te n  los p u n to s  básicos como en todo 

sistem a colegiado. Tenem os a lgunos tem as que a  veces no son 

acep tados en  el Pleno y que a  la c iu d ad an ía  en te ra  le in te resa  conocer. 

Elevo a m oción, con respeto , Presidente, porque a h o ra  sí hay tem as 

p a ra  debatir, y  m u ch a s  cosas in te rn as  c ad a  u n o  de los asam bleístas, 

como p a rtid o s políticos, p a ra  que como últim o p u n to  del O rden del Día 

se ponga p u n to s  varios. M uchas gracias, seño r P re s id e n te .--------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. E ntiendo que eso im plicaría  u n a  reform a del 

Reglam ento; pero, le a sum o  p a ra  d iscu tir, no hay  n ingún  problem a. 

A sam bleísta  S im m o n d s ,------------------------------- ---------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA SIMMONDS ZULLY. Pido la  pa lab ra , señor 

P residente, p a ra  apoyar la  m oción de la  a sam b le ís ta  Mae M ontaño, que 

se requ ie ra  la  p resen tac ión  de inform es en los avances de las m esas y 

se defina el proceso metodológico y el cronogram a de traba jo  p a ra  los 

próxim os m eses. G ra c ia s .........................  - ............................. ............. .

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, a sam ble ísta . El asam b le ís ta  Ávila, 

po r fa v o r . ......................   - ........——---------------------- ------------

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. Señor P residente, com pañeros 

asam b leístas: La opinión púb lica  a  nivel nacional, an te  al escándalo 

:ado po r u n  sector de la  d e rech a  de n u e s tro  país, que fue
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denunciado  d u ra n te  la  cam p añ a  por n u estro  partido , del fam oso p lan  

PP que quiere co n sp ira r co n tra  el fu tu ro  del pa ís  y el proceso de cambio. 

A hora se h a  evidenciado que se viene e jecu tando  y que se e jecu ta  a  

través de a lg u n as  figuras que al in terio r de la  A sam blea C onstituyente, 

se h a n  rasg ad o  las v es tid u ras  diciendo que son  los m ás honestos, al 

in terio r de la  A sam blea, Nos parece que el tem a  p lan teado  por el doctor 

Rafael E steves, no puede ser tra tad o  al m argen del escándalo  público, 

que es objeto la  A sam blea C onstituyen te, y  que incorpora  nom bres, 

como: el señor Ju lio  Logroño, los he rm an o s G utiérrez y otros. Frente a  

eso nos parece  necesario , adem ás, u s te d es  h a n  anexado al O rden del 

Día, u n a  p ro p u es ta  de com isiones, y  noso tros, como MPD, hem os 

p lan teado  que se ex tienda la  sanción  y que se levante la  inm unidad  al 

seño r Logroño, p a ra  que resp o n d a  an te  estos ac tos h istó ricam ente  

desleales, de consp irac ión  y sabotaje  al fu tu ro  del país. Por lo tan to , 

quiero apoyar la  m oción que h a  p lan teado  Trajano A ndrade, que 

tra tem o s y evacuem os el tem a  denunciado  púb licam ente  en  la 

p re ten d id a  com pra  de conciencias, señor P re s id e n te .---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. E sa  m oción recibió 

respaldo  y creo que vam os a  tra ta r  opo rtunam en te . Pablo Lucio 

P aredes, po r fa v o r .................................................. ....................................................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. M uchas gracias. Parece 

que hay  u n  p rob lem a de visibilidad a  c ie rta  zona, pedí la  p a lab ra  an te s  

que o tros a sam b le ís tas . En m i pedido de la  se m an a  p a sa d a  que dio 

lugar a  este  aná lis is  de la  e s tru c tu ra  que vam os a  h ace r el d ía  de hoy, 

h ab ía  agregado u n  p u n to  que no se h a  tom ado en  c u en ta  en el O rden 

del Día, es que h a b ía  señalado  la  sem an a  an terio r, que analicem os la 

e s tru c tu ra  o índice de la  C onstitución . Pero, adem ás, u n  cronogram a. 

ajo, p a ra  ver cómo vam os llegando a  la  C onstitución . Eso no se
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h a  incluido en  el O rden del Día. Por eso he en tregado  y le agradecería  al 

seño r Secretario , que lea, u n a s  dos m ociones que quiero p resen tar, 

siem pre d iscu lpándom e, señor Secretario , por la  m ala  le tra , espero que 

p u ed a  a  p e sa r  de eso, leer. Por favor.-—  .........  - .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. Dé lec tu ra , seño r Secre tario .-------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. El texto dice: “A sam bleísta  Pablo Lucio- 

Paredes. De refo rm a al O rden del Día. E n el p u n to  2, agregar: “y del 

c ronogram a ten tativo  p a ra  el análisis y  ap robación  de la  C onstitución”. 

E n caso  de que eso no sea  aprobado, quiero p re se n ta r  o tra  m oción que 

diga: “La Com isión D irectiva h a s ta  el d ía  4 de m arzo del 2008, 

en tregará , p o r escrito  a los asam ble ístas, u n  cronogram a tentativo de 

trabajo , p a ra  el anális is  y aprobación  de la  C onstitución”. H asta  ahí, 

seño r P residen te . — -----------  —........ -.......

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Creo que, como estam os 

a h o ra  sí em barcados en  el tem a  del an á lis is  de la  C onstitución , m ás allá  

que h a b rá n  q u e jas  de que e s ta  e s tru c tu ra  p ro p u es ta , de dónde salió, de 

dónde no salió; pero, bueno , al final hay  que p a rtir  de a lgún  lado y hay 

que avanzar. Creo que es m uy im portan te  que visualicem os u n  

cronogram a, sin  ese  cronogram a y ten iendo  solo u n a  e s tru c tu ra , me 

parece m uy  difícil sab er cómo y a  dónde vam os. Por eso, p a ra  quedar 

claro, la  p ro p u e s ta  que acaba  de leer el señ o r Secretario, es que 

incluyam os ese cronogram a en el O rden del Día, el anális is  de este 

cronogram a ten tativo  en  el O rden del Día de hoy. En el caso  que eso no 

fuere acep tado , que la Com isión D irectiva, en  u n a  sem ana, nos 

p resen te  p o r escrito  u n  cronogram a tentativo. Tam poco eso va a  ser u n  

a su n to  que  n o s  am arre , que nos ligue, pero que tengam os u n  

g ram a ten tativo  de cómo vam os a  avanzar. Así que, planteo esas
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dos m ociones. M uchas gracias. — — ----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Viteri, por 

favor.  --------------------------------   — ....

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. B uen  día. Celebro que el 

a sam b le ís ta  P a n c h an a  h aya  excluido del debate  del d ía  de hoy, el pun to  

núm ero  3. ¿Por qué celebro, P residen te1? Porque p a ra  h ab la r y  com er 

pescado , h ay  que te n e r  m ucho  cuidado. El P residente de la  República 

ya  decretó u n  d esas tre , porque en em ergencia y a  estábam os u n  año 

a trá s . Hoy h ay  u n  decreto de d esas tre  inquisidor y, sobre todo, pueden  

in g resar a  su  em presa , a  su  clínica y qu itarle  todo lo que tiene, Al 

m argen  de esto , a sam b le ís tas , hay  que le e r , . , ...................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, señor a sam b le ís ta  Viteri. E stam os en 

el O rden del D ía , ....................................................... ...................................................

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. E scúchem e, voy a  a rgum en ta r 

po r qué esto  es demagógico. Porque existe u n a  ley ...----------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. H abrá  opo rtu n id ad  de debatir esto, 

a sam b le ís ta  V iteri,------------------------- ------------------------------------ ----------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. ... u n a  Ley Codificada O rgánica 

de A duanas, que estab lece este  procedim iento. A las p ru eb as  m e rem ito 

cuando  el 12 de diciem bre del 2007, la  CAE entregó el INNFA m ás de 

1,200 item s, violando la  ley, porque la  ley es c la ra  y dice que al INNFA 

se le en treg ará  solo en  caso de a lim entos y ro p a  u sa d a . - .........- .................

ÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta.
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Por lo tan to , sugiero que, si van 

a  h ace r este  m anda to , que se lea la  Ley O rgánica de A duanas, y que se 

vea en  la s  bodegas del puerto  de G uayaquil, cuáles son los 

con tenedores que e s tá n  en  ro jo .----------------------------------------- — *— —— *

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, po r su  a p o r te .   ---------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Eso ya  es ley, estam os lloviendo 

sobre m ojado. O sino, inviten al G erente G eneral de la  CAE, p a ra  que él 

explique po r qué h a  existido n eg lig en c ia .------------------------- --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. A sam bleísta 

Terán, por fa v o r .------------------------------------ ---------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN HÉCTOR. Señor P residente, com pañeras y 

com pañeros asam bleístas: El próxim o 2 de m arzo, la  Policía Nacional 

cum ple u n  año  m ás de su  profesionalización. Propongo que en  el O rden 

del Día se considere  la  posibilidad de en treg ar u n  sa ludo  por este  Día de 

la  Profesionalización de la  Policía Nacional, seño r P re s id e n te ................ —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ortiz, por fa v o r ................................

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, seño r Presidente. Buenos 

d ías, com pañeros asam b leístas. Hay u n a  p ro p u es ta  e fectuada  por el 

a sam b le ís ta  A ndrade. Creo que p a ra  todos es dable que se forme esta  

com isión, creo que p a ra  todos los que estam os en  e s ta  A sam blea es 

dable que se h a g a  u n a  investigación p ro funda  de todo este  tem a  que h a  

concitado el in te rés nacional. Pero e s ta  com isión tiene que hacer 

exactam ente  eso: u n a  investigación p ro fu n d a  de todo lo sucedido, Por lo 

quiero so licitar que en e s ta  p ro p u es ta , que h a  tenido apoyo, tiene
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que inc lu irse  en  e s ta  investigación al a sam b le ís ta  Rivera, es parte  del 

problem a, tiene  que e s ta r  den tro  de la  investigación que se va a  realizar, 

po rque ah í nació el problem a, tiene que e sa  com isión determ inar cómo 

se llegó a  esos vídeos y cómo se  llegó, luego, a  d e te rm inar todo lo que h a  

sido motivo de la  p ren sa . Por lo tan to , no podem os em pezar a  ser 

investigadores de u n a  u  o tra  realidad , cuando  el contexto debe ser 

general. O investigam os todo o nos dedicam os sim plem ente a  investigar 

lo que n os g u s ta  o lo que no nos g u sta . Propongo al asam ble ísta  

A ndrade, que en su  m oción in se rte  la  investigación to ta l de todo lo que 

h a  acontecido con este  tem a, en  el que todos tenem os que cu ra rn o s en 

sano  p a ra  b ien  de la  Asam blea. Señor P re s id e n te ...........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señ o r A sam bleísta. Tenem os u n a  

serie de p ro p u es ta s  que vam os a  ir evacuando  u n a  a  u n a . Propondría 

em pezar po r vo tar el tem a  del hom enaje  a  la s  F uerzas A rm adas, 

inc lu iría  tam b ién  el tem a  de la  Policía Nacional, pero no sé si alguien 

tiene p rep arad o  algo p a ra  decir. A sam bleísta  T erán , ¿no tiene n a d a  

p reparado?  E n tonces, podríam os de ja r p a ra  otro ra to  eso. Podría hacer, 

como P residen te  de la  A sam blea, u n  sa ludo  a  la  Policía Nacional, no hay  

n in g ú n  problem a. Pediría que em pecem os po r som eter a  votación, si la  

sa la  e s tá  de acuerdo  que se incorpore como segundo pun to  del O rden 

del Día, el sa ludo  que se h aga  a  las F uerzas A rm adas. Entiendo que 

se ría  el a sam b le ís ta  Rory Regalado el que h a ría  u n a  p resen tación  corta  

sobre este  a su n to . Pediría que nos ayuden  p a ra  el escru tin io , a  los 

asam b le ís ta s  Sotom ayor y Rory Regalado, po r favor. Las p ersonas que 

e stén  de acuerdo , que se sirvan levan ta r la  m ano. Creo que hay 

un an im id ad , — .............................................................................. ...............................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, la  m oción tiene ciento seis

a  favor
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Pregunto a  la  sa la  

sobre el segundo  cam bio del O rden del Día, si e s tán  de acuerdo que 

como te rcer p u n to  sea  tra ta d a  la ren u n c ia  del a sam b le ís ta  Esteves. Las 

p e rso n as  que e s tén  de acuerdo  que se tra te  como te rcer pun to  la 

ren u n c ia  del a sam b le ís ta  Esteves, que se sirvan  levan ta r la  m ano. Los 

señores e sc ru tad o re s , den  u n a  m ano ....................................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores e scru tado res, ciento diecinueve votos a  favor.

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . Q ueda como tercer 

p u n to  del O rden del Día el conocim iento de la  re n u n c ia  del asam ble ísta  

Esteves. Pongo a  consideración  de la  sa la  la  solicitud del asam bleísta  

P an ch an a , p a ra  re tira r  el que es, todavía, te rcer p u n to  del O rden del 

Día, en  lo que tiene relación con el "Proyecto de M andato C onstituyente 

que p e rm ita  la  en trega  de m ercancías y  b ienes decom isados por la 

CAE”. Las p e rso n as  que e s tán  de acuerdo  con que se retire este  pun to  

del O rden del Día, y  que lo tra tem o s en u n a  próxim a sesión, lo an te s  

posible, que se sirvan  levan tar la  m ano .------------------------- ---------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores e scru tado res, ciento  qu ince  votos a  favor de 

re tira r  el p u n to  tres  del O rden del D ía...............— -------------------- — ......... —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Vam os a  poner a  

consideración  la  solicitud form ulada po r el a sam b le ís ta  A ndrade, que 

tuvo respaldo , p a ra  que se incorpore la  decisión to m ad a  por la  Comisión 

Directiva, p a ra  conform ar u n a  investigación en  relación al caso del 

a sam b le ís ta  Logroño, que ten d ría  que investigar la  to ta lidad  del caso, 

evidente. E s tá  en consideración  de la  sa la . Las personas que
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estén  de acuerdo  p a ra  incorporar ese p u n to , que, a  m i juicio, debería  

ser el ú ltim o del d ía  de hoy, sírvanse levan ta r la  m ano, El pun to  es 

incorporar, tien en  en  su  carpeta , con toda  seguridad , la  resolución 

de la  C om isión D irectiva p a ra  investigar el caso  del asam bleísta  

Logroño, Eso es lo que aprobó la  Com isión D irectiva, son las denuncias 

que tenem os. -------------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residen te , de la  inform ación 

en treg ad a  po r los señores a sam b le ís ta s  esc ru tad o res , hay  ciento 

veinticinco votos a  favor, es por u n a n im id a d .--------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor S e c re ta r io .---------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. P un to  de o rd e n ,..........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de o rd e n ,.......................................................

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. Solam ente p a ra  hacer la 

aclaración  respectiva, no tuve tiem po de h ace rla  an tes , porque se 

som etió a  votación y no cabe p u n to  de orden  en votación. Pero, la 

p ro p u e s ta  h e c h a  po r el a sam b le ís ta  Ortiz, que quede co n stan c ia  que no 

fue in co rp o rad a  al p lan team ien to  que hice, eso re su lta  ser u n a  

incongruencia , inclusive legal. Es como que si p usié ram os al policía que 

descub re  u n  hecho, tam bién  en  calidad  de sindicado. El com parecerá 

como testigo de lo que se e s tá  investigando y es p a rte  procesal. Pero, 

u n o  es ser p a rte  procesal p a ra  d a r  su  testim onio ; y, otro, es ser parte  

procesal p a ra   ---------------------------------------------------------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, E sa  es u n a  ta re a  

au A /asu m irá  la  com isión que ten d rá  que investigar abso lu tam en te  el
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caso. Pero eso es o tra  c u e s t ió n .-----------------------------------——.........................

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Punto  de o r d e n , .....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ésar Rohón, p u n to  de orden, por favor.-— ™

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, P residente. Sólo quería  

referirm e, con este  p u n to  de orden, a  la  Ley de Seguridad  Nacional, en 

su  artícu lo  59, de la  requisición. Si m e perm ite, voy a  dar lec tu ra . “Para 

el cum plim iento  de la  movilización en  el caso  de gu e rra  o de 

em ergencia .,,”,................................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, señor A sam bleísta, no es pun to  de 

orden. D isc u lp e .......................................... .................................................................

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Es p u n to  de orden , referente a  la 

m oción del M andato  cinco, del . . .-----  — ................. .... ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  resuelto  el tem a  del M andato cinco, no 

se t r a ta  el d ía  de hoy, tra tam o s la  próxim a s e m a n a , .....................................

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Por eso pedí el pun to  de orden, 

porque este  tem a  n i siqu iera  tiene que tra ta r  la  asam blea . E stam os en 

este  m om ento  con u n  decreto de em ergencia, am parado  en la  Ley de 

Seguridad  Nacional, donde el P residente de la  R epública y el Estado 

tienen  todas la s  facu ltades legales. Por eso q u e ría  d a r  lec tu ra  al artículo 

c in cu en ta  y nueve, sobre la  requisición. P ara  que eso no se tra te  en la 

A sam blea y no se p ierda  t ie m p o . ------------------------------------------ -------

EÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Pediría que nos
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en tregue e sa  inform ación y hab lem os con el a sam b le ís ta  P anchana, 

p a ra  ver si e stam os de acuerdo  y no tra tam o s si es que no conviene........

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Con m ucho  gusto , señor Presidente, 

paso  a  en treg ar la  Ley de Seguridad  N acional....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. M uchas g racias, señor A sam bleísta. 

T enem os, si no m e equivoco, u n  pedido de d iscu tir  u n  cronogram a 

de traba jo . Eso no  podem os hace r este  rato , porque no podríam os 

pedir que los p res id en tes  de las m esas p a sen  y nos h ag an  cronogram as 

de traba jo  sin  h a b e r solicitado con anticipación . Creo, de todas 

m an eras , es obvio que luego de d iscu tir  u n  esquem a que puede 

se r de la  nu ev a  C onstitución , u n  e squem a que en  n ingún  m om ento 

se rá  u n a  cam isa  de fuerza, que es sim plem ente  u n  esquem a que 

nos serv irá  de referencia  p a ra  este  anális is , tend rem os que hacer 

desde la  Com isión Directiva, u n a  p ro p u es ta  y  cronogram a, Así que 

ped iría  a  los a sam b le ís ta s  M ontaño y Pablo Lucio-Paredes, que 

dejen e sa  a tribución  a  la Com isión Directiva, p a ra  en  la  próxim a 

sesión, en  donde tra tem os, nuevam ente, con u n  debate  am plio, se les 

p resen te  u n  cronogram a. No hay  n in g ú n  problem a. Pero, no som etería 

este  ra to  a  votación, porque m e parece  que es u n  segundo paso, 

obvio en este  proceso, en e s ta  m etodología de trabajo . A sam bleísta 

Ponce, por fa v o r .  ------------------------------------------- ------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PONCE ROBERTO. M uchas g racias, Presidente. 

P un to  de o rden  pedí y por eso intervengo. T am bién solicité y no viola el 

R eglam ento, como u s te d  p en sab a , el a su n to  de los p u n to s varios. 

E ntiendo  que p a ra  este  d ía  es com plicado, po rque  h ab ría  que votar. 

Pero le ruego, porque tiene la po testad , p a ra  las  sigu ien tes sesiones del 

Pleno, poder inc lu ir como p u n to s  varios, el últim o pun to , porque sí
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tenem os tem as, m uchos asam bleístas, que no podem os canalizar por 

o tra  vía. M uchas g ra c ia s . .................. -............ - .............. - ......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. A sam bleísta 

Lucio-Paredes y Mae M ontano, por favor. — ................................................. —

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Sí estoy de acuerdo . Es 

obvio que el c ronogram a es la siguiente  e ta p a  de d iscusión , estoy de 

acuerdo . Solo pido que se lo h aga  en plazos razonab les, porque tener el 

cronogram a es u n  tem a  fundam en ta l p a ra  el traba jo  en adelante. No 

pongam os u n a  fecha si no querem os ponerla , pero  hagam os en u n  plazo 

m uy ra z o n a b le ................... -...................................... ................. ...................... .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Diría que en la  próx im a sem an a  estam os 

d iscu tiendo . E s ta  sem ana , como u s te d  sabe, a lg u n as  m esas, jueves y 

viernes e s tá n  fu era  de la  A sam blea, sábado  tam bién ; la  próxim a 

sem an a  lo hacem os. A sam bleísta  M ontano, po r fa v o r ..................................

LA ASAMBLEÍSTA MONTANO MAE. G racias, seño r Presidente. G ustosa  

acepto  lo p lan tead o  po r u s ted , siem pre y cuando  el p u n to  de análisis  de 

la  e s tru c tu ra  sea  sim plem ente p a ra  conocim iento y análisis , m ás no 

p a ra  aprobación . Porque creo suficiente y necesario  ten e r los inform es 

de las m esas , p a ra  poder ten e r elem entos su fic ien tes p a ra  u n a  próxim a 

aprobación  de u n a  e s tru c tu ra  de C onstitución . Es pedido fundam enta l 

que sea  u n  proceso  metodológico, el hecho de que cad a  sem ana  los 

p res id en tes  de las  m esas  se reú n a n , ap ru eb en  los avances y los traigan  

al Pleno, a n te s  de em itir p ro p u es tas  de la  A sam blea h ac ia  los m edios de 

com unicación . —— ————— ------  —

SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. E ste es u n
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espacio p a ra  el anális is  y el debate, nad ie  va a  elevar a  m oción la 

ap robación  de u n a  e s tru c tu ra  que la  estam os construyendo 

colectivam ente- A lgunos grupos lo h a n  hecho y otros están  

su m án d o se  a  este  trabajo . Asi que, no va a  h a b e r n in g u n a  

so rp resa , e sté  tran q u ila . Invito a  u n  debate  franco, abierto , que 

es lo que e s tá  esperando  el pueblo ecuato riano . En ese sentido, 

seño r Secretario , sírvase leer el nuevo O rden del Día, que 

e s tá  aprobado , entiendo, y que vam os a  con tinuar 

in m e d ia ta m e n te .---------------------------------------------------------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. El O rden del Día aprobado, seria  el 

siguiente, seño r Presidente: “1. Himno Nacional de la  R epública del 

E cuador; 2. Saludo po r el 27 de Febrero, a  la  B ata lla  de Tarqui, Día del 

Civismo, Día del Ejército E cuato riano  y Día de la  U nidad Nacional; 3. 

C onocim iento y Resolución respecto  de la  re n u n c ia  del asam bleísta  

Rafael Esteves: 4. A nálisis y  debate  de la  e s tru c tu ra  de la  nueva 

C onstitución  Política del E cuador; y, 5. Solicitud del asam b le ísta  

T rajano A ndrade, que se a tienda  la  reso lución  em itida po r la  Comisión 

Directiva, respecto  al caso  LogroñoH. H asta  a h í el O rden del Día 

aprobado , seño r P residen te .......................................................................... ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor Secretario . Em pezam os con el 

p rim er p u n to  del O rden del Día. ~ ------------------------------------------ --------

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. “1. Himno N acional de la  R epública del 

LorM. .............................................................................. ...............................
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SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA 

DEL ECUADOR,...........................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Segundo p u n to , seño r S e c re ta r io . ..........

V

EL SEÑOR SECRETARIO. “2. Saludo por el 27 de Febrero, a  la  B atalla 

de T arqui, D ía del Civismo, Día del Ejército E cuato riano  y Día de la 

U nidad N acional”. -----------------------------------------------  -....... ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Regalado, po r fa v o r .-----------------

EL ASAMBLEÍSTA REGALADO RORY. Señor P residen te , com pañeros y 

com pañeras asam b le ístas: Hoy es u n  d ía  fu n d am en ta l den tro  de la 

h is to ria  ecu a to rian a , se conm em ora u n  año  m ás de la  fam osa B atalla 

de T arqui, u n  hecho histórico  donde se en fren taron  dos bandos 

co n trap u esto s; las tro p as  g rancolom bianas, lideradas por el m ariscal 

Sucre; y, en  el otro bando , las tro p as  p e ru a n as , lideradas por el 

m ariscal Lam ar, Debido a  la  im portancia  de este  hecho histórico, me he 

perm itido rea lizar u n a  pequeña  re señ a  h istó rica , la  cual, con su  venia, 

señor P residen te , voy a  d a r lec tu ra  este  m om ento, en  el Pleno de la 

A sam blea, La gloriosa B atalla  de T arqui, gesta  h is tó rica  sum am ente  

im portan te , m e hace  m ed itar en  las irren u n c iab les  obligaciones que 

tenem os todos con la  nación  y su  destino. Su  sím bolo y su s  en señanzas 

h a n  originado m últip les celebraciones como del Día del Civismo 

ecua to riano , de la  U nidad Nacional, del Ejército ecuatoriano, 

celebración que  motivó declararla  como insign ia  de n u e s tra  soberan ía  

nacional. La B ata lla  de Tarqui, como es conocido por todos, se libró el 

e febrero de 1S29, en  el llam ado Pórtete de Tarqui, a  pocos
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kilóm etros de la  Ilu stre  C uenca, en tre  tro p as  de la  G ran  Colombia, 

co m an d ad as p o r Antonio Jo sé  de Sucre, y  J u a n  Jo sé  Flores, y  tropas 

p e ru a n a s , com an d ad as por Jo sé  de Lam ar, Fue u n a  m añ an a , y después 

de sopo rta r u n a  larga  m arch a  que du ró  toda  la  noche anterior, el 

M ariscal S ucre  consiguió s itu a r  la  p rim era  división colom biana de mil 

se isc ien tos hom bres, com puesta  por se iscien tos hom bres y u n  

escuad rón . Al n o rte  de la llan u ra  de Tarqui, en  posición ventajosa, 

m ien tras  e sp e ra b a  la  llegada de la  seg u n d a  división; m ien tras  tan to , en 

cum plim iento  de ó rdenes de Lam ar, la  van g u ard ia  p e ru a n a  form ada por 

la  división del general Plaza, com puesta  po r 900  in fan tes, avanzaba 

sobre el Pórtete. La b a ta lla  dio inicio cu an d o  u n a  avanzada  p e ru a n a  de 

reconocim iento  al m ando  del cap itán  Uria, tropezó con u n a  

granco lom biana  al m ando  del cap itán  P iedrah ita , trabándose  u n  

sangrien to  com bate  que com prom etió al ba ta llón  Cedeño, com andado 

por el general Jo sé  M aría C am acaro y al resto  de la  división p e ru a n a  de 

Plaza. El B atallón  Rifles avanzó en apoyo del “C edeño” y se encon traron  

con el B atallón  Quito. El desorden  inicial de la  b a ta lla  y  la  falta  de 

visibilidad hizo que estos bata llones se e n fren ta ran  en tre  ellos. M ientras 

tan to , el general Flores consiguió organizar u n  a taq u e  conjunto  de los 

diversos bata llones. V iéndose superado  en núm ero  y con las 

m unic iones ago tadas, el general Plaza ordenó el repliegue en b u sc a  del 

grueso  del E jército pe ruano , encargando  proteger la  re tirad a  al coronel 

Q uiroz, siendo en  todo m om ento acosado po r la  in fan tería  y caballería  

grancolom biana. C uando , a  las siete de la  m añ a n a , el resto  del Ejército 

com andado  po r Lam ar arribó al cam po, y a  la  división de Plaza hab ía  

sido a b a tid a  y el Ejército grancolom biano o cu p ab a  su  posición. El 

B atallón  P ichincha, que pro tegería  al flanco de Lam ar, fue obligado a  

re tira rse , no sin  su frir fuertes pérd idas, m ien tra s  que los d ispersos de 

la  división Plaza im pidieron que el com andan te  Salaverry se posesionare 

esfiladero. Viendo que el Pórtete de T arqui h a b ía  sido tom ado por
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el Ejército grancolom biano, el general L am ar d ispuso  la  re tirad a  del 

Ejército h a c ia  Girón- M ientras tan to  la  caballería  grancolom biana, bajo 

el m ando  del coronel O 'Leary in te n tab a  c o a rta r  la  re tirad a  de la 

in fan tería  p e ru a n a , en  v ista  de ello, el general argen tino  M ariano 

N ecochea al fren te  de los H úsares de J u n ín  com andó u n a  carga de 

caballería  que consiguió d e sb a ra ta r  a  la  caballería  con tra ria  y  detener el 

avance de su  in fan tería , protegiendo de ta l m an e ra  la  re tirad a  de la 

división p e ru a n a . El fracaso de e s ta  ú ltim a  ofensiva y la  re tirad a  

p e ru a n a  selló el resu ltado  de la  ba ta lla . El grueso del Ejército 

grancolom biano consideró  p ru d en te  conservar su  posición m ien tras que 

el p e ru an o  logró replegarse en orden y form ar su s  divisiones en la 

llanu ra , La victoria g rancolom biana se debió, en b u e n a  parte , a  lo 

estrecho  del te rreno , a  lo ventajoso de la  posición que ocupaba, lo 

precip itado  del com bate  que im pedía  a  las  divisiones p e ru a n a s  form ar 

en  o rden  de b a ta lla  y al en fren tam ien to  por separado  con tra  la  

v an g u ard ia  del Ejército peruano , que en n in g ú n  m om ento actuó  en 

form a u n ita r ia  y  dejó su s  bata llones a islados los u n o s  a  los otros. Las 

b a ja s  fueron considerab les, el Ejército p e ru an o  perdió mil hom bres 

en tre  m u erto s y heridos y tresc ien tos prisioneros, m ien tras que el 

grancolom biano confesó cua troc ien tas b a jas  en  com bate. El resu ltado  

de la  b a ta lla  obligó a  Lam ar a  a ce p ta r las  condiciones de Sucre, 

e stab lec idas en  el fam oso T ratado de Girón, Las fuerzas p e ru a n as  se 

h a b ría n  de re tira r  del departam en to  de Azuay y ab an d o n a r todas las 

p lazas o cupadas. La B atalla  de T arqui afirm a la  iden tidad  h istó rica  al 

Ejército nacional, e s tru c tu rán d o se  sobre e s ta  base  la  fuerza a rm ad a  del 

nuevo E stado  ecuatoriano . El h isto riado r Jo rge  Salvador Lara apun ta ; 

“La victoria de T arqui es testim onio del valor de las tropas 

e cu a to rian as ... Por aquella  victoria, cad a  27 de febrero es proclam ación 

de h u m an ism o  que inspiró  la  concepción ju ríd ica  de Sucre y ac ta  de 

to, a  la  vez, del m ás alto  de los ap o rtes  del Derecho

Página 25  de 159



ASAMBLEA COMSTITlTYEííTr,

A cta 022

In ternacional Am ericano al m undo: el rechazo a  la  co n q u is ta  a rm ad a  de 

territo rios. [La victoria no c rea  derechos! com patrio tas, En los actuales 

m om entos, otro es el escenario  y o tra  es la  ba ta lla , em ulem os a  

n u e s tro s  p a tr io ta s  y  enfrentem os con n u e s tra s  capacidades el reto que 

la  h is to ria  y n u e s tro s  conciudadanos nos h a n  encom endado. Cuidado 

nos confundim os pen san d o  que no s h a n  en tregado  u n  cheque en 

blanco y que por los p lenos poderes no debem os rendirle  c u en ta  a  

nadie. Si no sen tam o s b ases  firm es de u n  pa ís  con m enos inequidades, 

m enos en fren tam ien tos y cam ino al desarrollo , en tonces m ás pronto  de 

lo que se im ag inan , com pañeros asam b le ístas, la  h is to ria  y  el soberano 

ju zg a rá  n u e s tro s  actos. Señor P residente, pido u n  ap lau so  después de 

h a b e r te rm inado  con m i in tervención, u n  voto de ap lauso  por el Día del 

Civismo, u n  voto de ap lauso  por la  U nidad N acional y  u n  voto de 

ap lauso  por el Día del Ejército ecuatoriano . H asta  aqu í m i intervención, 

seño r P residente. G racias .---------------------- ---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  A ndrade.-----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO, F ren te  a  la  exposición que 

hem os escu ch ad o , m uchos ecuato rianos que conocíam os esa  historia, 

no no s explicam os, en tonces, porqué el A eropuerto de C uenca  lleva el 

nom bre de “M ariscal L am ar”.---------- —.............. ................- ....................... - .......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, otro d ía  conversam os sobre el tem a, 

seño r A sam bleísta, La h is to ria  es b a s ta n te  com pleja y hay  que 

en tenderla . V am os a seguir con el siguiente p u n to  del O rden del Día, 

seño r S ecre tario .--------------- -----------------------------------------------------------------

SEÑOR SECRETARIO. “3. Conocim iento y reso lución  respecto  de la

VI
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ren u n c ia  p re se n ta d a  por el a sam b le ís ta  Rafael E steves”.  ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Sírvase leer el texto de la  renuncia , señor 

S ecre tario ..................................... ................................... ................................................

EL SEÑOR SECRETARIO. El docum ento  dice lo siguiente: HSeñor 

econom ista  Alberto Acosta. P residente de la  A sam blea C onstituyente. 

Señor Presidente: D octor Rafael E steves Moncayo, A sam bleísta de la  

provincia del G uayas, a n te  u s te d  com parezco, resp e tu o sam en te , y digo: 

Q ue hoy en  la  ta rde , m e en teré  por u n a  inform ación pub licada  en el 

diario La Hora, que el D irector del Partido Sociedad Patriótica, en el 

G uayas, h a  solicitado m i ren u n c ia  en calidad de A sam bleísta, porque, 

dizque, m i com portam iento  sobre el caso  "com pra de conciencias” h a  

sido inaprop iado  y m e califica de hom bre ingrato , m onstruo  que doy 

horror. Como esto, señor Presidente, su p e ra  el lím ite de lo tolerable, 

p u es , yo ja m á s  pensé  que el Partido Sociedad Patrió tica  ten ía  u n  dueño, 

y que los a sam b le ís ta s  elegidos por el pueblo , u n  sim ple Director 

provincial del pa rtido  p u ed a  pedirles la ren u n c ia , y  m enos cuando  mi 

p ronunciam ien to  se h a  fundam en tado  en  los d ic tados de m is principios 

éticos y  en  la  objeción de conciencia, que c o n s ta  en  el artícu lo  23, 

o rd inal 11, de la  C onstitución . Es lam en tab le  que en n uestro  país 

a lg u n a s  p e rso n as  p re ten d an  convertirse en d u eñ o s de los partidos y de 

las decisiones de los asam ble ístas, que son  elegidos en  las u rn a s  por el 

pueblo . Como no puedo  perm itir ta l falta  de respeto  n i como simple 

c iudadano  n i como asam bleísta , y como no m e aferró al cargo, pues 

tengo m i p eq u eñ a  tr in ch e ra  p a ra  lu ch a r co n tra  la  in justic ia  y la 

im pun idad , y como se tiene costum bre  en el E cuador, que los pájaros 

d isp a ren  co n tra  las escopetas, he tom ado la  decisión siguiente: 

R enunciar a  m i condición de A sam bleísta elegido por el pueblo en las 

s. D ígnese u sted , señor Presidente, p o n er en el O rden del Día del

Página 2 7  de 159



a s a m b le a  c ó m r m F m w T E

A cta 022

Pleno, a  e fec tuarse  el m iércoles de e s ta  sem ana , m i p ronunciam ien to  a 

fin de que la A sam blea lo analice y resuelva  lo que corresponda. 

Agradezco a  u s te d  y a  m is com pañeros asam b le ís ta s  de todos los 

partidos y m ovim ientos políticos, el h ab e r com partido con ellos el 

altísim o h o n o r de in teg rar u n a  A sam blea C onstituyen te, que como 

objetivo h a  ten ido  y tiene: tran sfo rm ar el país. El E cuador se encu en tra  

en u n  m om ento  histórico, en  que cam bia  o cam bia , no existe o tra  

a lterna tiva . Me alejo de la  A sam blea con el pecho erguido y salgo por la 

p u e rta  grande como lo hace todo hom bre de honor, ojalá o tros tengan  la 

en te reza  de p a ra rse  de igual m an e ra  y no salir po r la  p u e rta  tra se ra  o 

po r los techos. La v ida m e h a  enseñado  que, a  veces, el perder es la 

form a m ás seg u ra  de ganar, p u es las co sas  no o cu rren  de inm ediato, ya 

que el tiem po se venga de las  cosas que se h acen  sin  su  consentim iento. 

¡Viva la  A sam blea C onstituyente!. ¡Viva la  dem ocracia!. A tentam ente, 

doctor Rafael E steves Moncayo, A sam bleísta  po r la  provincia del 

G uayas”. H asta  ah í el texto, señor P residen te . —.......................................

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA FERNANDO 

CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE. .................................... ........................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la  p a lab ra  el a sam b le ís ta  A costa.---------

EL ASAMBLEÍSTA ACOSTA ALBERTO. C om pañeras y  com pañeros 

asam b leístas: En m i calidad de P residente de la  A sam blea, cuando 

recibí la  re n u n c ia  del doctor E steves m e negué a  acep tarla , pero ten ía  

que d arle  trám ite  en  el Pleno de la  A sam blea y u s ted es  tienen  la 

pa lab ra . Creo que sería  trem endam en te  dañ ino  p a ra  la  A sam blea la 

sa lida  del doctor E steves, no intervengo este  ra to  en reciprocidad por el 

que él tuvo cuando  salió en m i defensa  sin  siqu iera  hab er
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conversado n a d a  al respecto , n a d a  de eso, Creo que aqu í en la 

A sam blea tenem os que p a ra r  de lleno cualqu ie r presión  que venga de 

a fu e ra  y  que  in ten te  hacer flaquear la  p resenc ia  de cualqu iera  de 

n u e s tro s  com pañeros. Un A sam bleísta  puede  ren u n c ia r  por su  propia 

vo lun tad , pero no por presiones que vengan de n in g u n a  parte , m enos 

a ú n  po r p resiones de grupos in te resados en que no se aclare  la  verdad 

de h echos que  son  de dom inio público. D octor E steves, le pido que se 

quede aquí, no p a ra  defenderm e a  mí, sino p a ra  seguir criticando todo 

lo que h ay a  que c riticar en  la  conducción de la  A sam blea, y  p a ra  ser 

pa rte  de la  construcc ión  de este  pa ís  que tiene que cam biar, y p a ra  

u s te d  y todos los com pañeros sa lir por la  p u e rta  g rande cuando 

term inem os este  trabajo . Es u n a  ta re a  de transfo rm aciones profundas 

que requiere  p e rso n as  como u sted , decid idas y  valien tes, a u n  cuando  

tengam os p u n to s  de v is ta  d iferentes. La p a tr ia  tenem os que constru irla , 

b u scan d o  su m ar, incluso , posiciones adversas, pero tra tan d o  de llegar a  

co n stru ir lo que todos esperam os, ese p a ís  altivo y soberano, p a ra  eso 

estam os aqu í en la  A sam blea Nacional C onstituyen te. Invito y planteo 

que la  A sam blea no acep te  la  ren u n c ia  del doctor Esteves de m anera  

u n án im e , le p lan teo  como u n a  m oción, señor P residen te .--— -.............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la  m oción. C ontinúo dando la 

p a la b ra  a  los que no s h a n  solicitado. El a sam b le ís ta  F austo  L upera.-----

EL ASAMBLEÍSTA LUPERA FAUSTO. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam b leístas: En m i calidad  de Jefe de bloque del Partido 

Sociedad P atrió tica  y  vocero oficial del m ism o, pido expresam ente  al 

com pañero  Rafael E steves que re tire  la  ren u n c ia . La voz au to rizada  del 

partido  aqu í en  la  A sam blea soy yo, cu a lq u ie ra  o tra  p e rso n a  del partido 

que h a y a  dicho algo a  Rafael, no es que estoy desau to rizando , ten d rá

otivos e sa  persona , pero come
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com pañero  al que  noso tro s le guardam os m ucho  respeto , consideración 

y, sobre todo, hem os visto el g ran  aporte  que h a  hecho a  la  Asam blea, y 

noso tro s debem os cu id a r y m an ten e r como a sam b le ís ta s  que som os el 

prestigio de e s ta  Asam blea. Hem os visto cómo va cayendo, 

p e rm an en tem en te , la  acep tación  a n te  la  colectividad ecu a to rian a  la 

ac tuac ión  n u e s tra , e s ta s  cosas tam bién  desd icen  de la  ac tuac ión  de la 

A sam blea. Por eso, y  en base  a  los m éritos y  sum ándo le  a  lo que Alberto 

aca b a  de pedir, apoyo la  m oción de Alberto, y púb licam en te  pidiéndole a  

Rafael que no se retire, que Sociedad Patrió tica  le b rin d a  to tal apoyo y 

respaldo , m e u n o  y apoyo a  la  m oción de Alberto y m i solicitud p a ra  que 

Rafael se quede con noso tros, porque, como b ien  lo dijo Alberto, 

engrandece  rea lm en te  el prestigio que noso tro s vam os adquiriendo y 

que tenem os que lu ch a r p a ra  evitar e sas  fuerzas ex trañ as  ju s tam en te , y 

porque necesitam os que todo en  la  A sam blea sea  transparente*  Con el 

aporte  de él estoy seguro que lograrem os cosas positivas. G racias...........

EL SEÑOR PRESIDENTE* El asam b le ís ta  M auro A ndino.----------------------

EL ASAMBLEÍSTA ANDINO MAURO. G racias, señ o r Presidente. El 

doctor Rafael E steves, m iem bro de la  M esa de Acceso a  la  Ju s tic ia  y 

L ucha co n tra  la  C orrupción, de la  cual m e honro  en form ar parte , 

considero  que no es procedente , no es ético, no es ju s to , no es legal que 

el doctor Rafael Esteves, que, po r p resiones, po r chan ta jes , por las 

d ia tribas, ca rac te rís tica  de ciertos sectores, ten g a  que dejar la A sam blea 

C onstituyen te. E n  n u e s tra  M esa de Acceso a  la  J u s tic ia  y L ucha con tra  

la  C orrupción , el doctor Rafael Esteves h a  sido y considero que debe 

co n tin u a r siendo u n  p ila r im portan te  p a ra  e s tru c tu ra r  el nuevo m arco 

constitucional. M ás a llá  de posibles d iferencias políticas o ideológicas el 

doctor E steves h a  sido, insisto , u n  soporte  p a ra  n u e s tra  M esa, Por ello, 

to a  todos los señores a sam b le ístas p a ra  que rechacem os,
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prim ero, aquellas p resiones que vinieron de gente ex trañ a  a  e s ta  

A sam blea, p a ra  t r a ta r  de sacarlo  de la  A sam blea C onstituyente; y 

segundo, exhorto  a  que no aceptem os la  re n u n c ia  del doctor Rafael 

Esteves, su  p resen c ia  en  el in terio r de la  A sam blea es m ás im portante 

que fu e ra  de ella. J u n to s  cam biem os la h is to ria  n e fa s ta  de este  país. 

G racias .------------------------------------------------ ----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Balerío E stac io .— ......................-

EL ASAMBLEÍSTA ESTACIO BALERIO. Repose en e s ta  A sam blea la  paz, 

la  g rac ia  y  el am or de n u estro  seño r Je su c ris to . Señor Presidente, 

seño res asam b le ístas: El doctor Rafael E steves h a  p resen tado  a esta  

A sam blea se  considere  su  retiro  de la  m ism a, y  e s tá  en este  docum ento 

exponiendo la s  razones po r las  cuales él p ide re tira rse . Lejos de las 

d isyun tivas ideológicas y  lejos de las con troversias políticas, los 

hom bres n os identificam os p lenam en te  con las asp irac iones populares 

cuando  encon trarnos en ellas los sen tidos receptivos, p restos y 

anhelosos de cum plir con el m andato  popu lar. Q uiero apoyar la  m oción 

de n u e s tro  P residen te  de la A sam blea, quiero reforzar el p lan team iento  

del a sam b le ís ta  M auro Andino. Señores a sam b le ís tas , a  u n  hom bre con 

las apo rtac iones como las que hace el doctor Rafael, no se le debe 

acep ta r su  renunc ia ; m ás bien, sugiero que u n a  com isión tra te  de 

investigar la s  am en azas co n tra  este  A sam bleísta, porque él no h a  

fallado a  la  A sam blea, porque él no h a  fallado a  su s  principios éticos, Si 

po r p rob lem as in te rn o s no acep tan  su  form a ta n  d inám ica, ta n  decente, 

so lam ente  n os d a  a  en ten d er que se equivocó el com pañero al acep tar ir 

a  u n  partido  que  tiene dueños, y  que se le tra te  aqu í de liqu idar su s  

apo rtac iones im p o rtan te s  que h a  hecho en  la  A sam blea, im portan te  por 

el b ien esta r del pueblo  ecuatoriano . Sugiero, doctor Esteves, no 

ie, sugiero  que retire  su  pedido, y  noso tros, reconociendo como
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varones valien tes, obviam ente que lo co rtés no q u ita  lo valiente, 

reconocer su s  aportaciones, su s  criticas son  im p o rtan te s  p a ra  poder 

avanzar en  el desarrollo  de n u e s tra  p a tria . Por ta l razón, señor 

P residente, m i p lan team ien to  es que no le acep tem os al doctor Rafael 

E steves su  ren u n c ia , sino que, m ás bien, siga apoyando, luchando  y 

com batiendo por el avance y el desarrollo  de n u e s tra  pa tria , G racias, 

señor P residen te .---------------------------------------------------------  - ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Pablo Lucio P aredes,..................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. No desconozco los grandes 

m éritos del doctor Esteves fuera  de la  A sam blea y en  la  A sam blea, en 

esto s m eses hem os aprendido  m ucho de él, sin  lu g ar a  dudas, Sin 

em bargo, yo sí le acepto  la  ren u n c ia  al doctor E steves, y  le acepto 

porque creo que los aquí p resen tes som os adu lto s, y  supongo que 

hem os ten ido  el a trevim iento  de venir a  rep re se n ta r  a  los dem ás 

c iudadanos, porque som os m ás adu lto s que el prom edio, y  ser adulto  

significa que  si u n o  p re sen ta  cualqu ier decisión personal en  público y 

por escrito  es porque u n o  lo h a  analizado, evaluado, com entado, y  si lo 

h ace  es porque eso es lo que quiere e sa  persona. Si el d ía  de m añana , 

espero que no suceda , a lgún  d ía  yo renuncio , les pido, estim ados 

colegas asam b le ís ta s , que no h ag an  n in g ú n  an á lis is  de m i renuncia , 

m ás a llá  que  estoy seguro que aquí en todos los b an d o s de la  A sam blea 

h a b rá  m uch o s que, cariñosam ente , h a n  de qu e re r que m e quede, no 

dudo de ese cariño; pero, desde ah o ra  les digo, no quiero que analicen  

m i ren u n c ia , sino que la  acep ten  unán im em en te , porque si la  p lanteo es 

porque quiero  ren u n c ia r y no necesito  que u n  cuerpo  colegiado esté 

analizando  si m i decisión es co rrecta  o no lo es. Si m al no recuerdo, 

pero ya  la  m em oria  a  e s ta  edad m e falla a  veces, si m al no recuerdo, 

do h u b o  la  ren u n c ia  el p rim er d ía  de Xavier Ledesm a, dije
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exac tam en te  lo m ism o. Si Xavier, como adu lto , considera  que, por su s  

razones personales o las  que sean , se quiere ir de la  A sam blea, es 

decisión de él y  no som os los dem ás los que vam os a  e s ta r  analizando y 

evaluando si es que es correcto o no es correcto. Creo, sinceram ente, 

doctor Esteves, que por las razones que u s te d  h a  expuesto , debió hab er 

renunc iado  even tualm ente  a  Sociedad Patriótica. No veo en las razones 

que u s te d  expone, las  que le llevan a  re n u n c ia r  a  la  Asam blea; pero, le 

respeto  por su  talen to , por lo que u s te d  h a  aportado  a  la  Asam blea, 

respeto  ab so lu tam en te  su  decisión que es suya, y si u s te d  h a  pedido la 

ren u n c ia , supongo que es u n a  decisión m editada , en  la  cual no tenem os 

noso tro s porque in tervenir. Así que, respetándo le , doctor Esteves, 

acepto  su  ren u n c ia . G racias,............................ - ......................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  F em ando  Vega.............................

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO, Señor P residente, com pañeros 

asam b leístas: E s ta  A sam blea tiene u n  m an d a to  m uy  im portan te  de la 

c iudadan ía , que creo que reb a sa  to ta lm ente  los linderos de las tiendas 

políticas. U na de las d em an d as del pueblo  p a ra  e s ta  A sam blea es u n a  

revolución ética, u n a  revolución de valores, u n a  revolución que sepulte 

en  el p asado  oscu ro  toda  e s ta  p rác tica  política que, de a lg u n a  m anera, 

e s tá  d e trá s  de este  oscuro  caso, que involucra a  ciertos personajes de la  

v ida política del pasado , que e s tá  tam bién  todav ía  en el p resen te  de la 

A sam blea, La necesidad  de e s ta  revolución ética  e s  sen tid a  po r todo el 

pueblo ecuato riano , En n u e s tro s  recorridos, en  n u e s tro  contacto  con la 

población, hem os encon trado  en la  gente u n a  v erd ad era  ham bre, u n a  

sed de ju s tic ia , de tran sp aren c ia , de honestidad . La corrupción es u n a  

especie de v iru s que e s tá  relacionado con los p rocesos de m uerte, con 

los p rocesos de descom posición, la  corrupción  am enaza, así como la 

©óMfa^ción es el fruto de la  descom posición de u n  organism o vivo,
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cuando  la s  célu las em piezan a  descom ponerse^ eso huele, huele a  

cadaverina; a s í u n a  sociedad, inficionada por el v irus de la  corrupción, 

e s tá  co n d en ad a  a  m orir, Con razón, C ésar G aviria decía que la 

corrupción  es la  am enaza  m ás grande p a ra  la  dem ocracia, la  am enaza 

m ás g rande co n tra  el desarrollo, la  am enaza  m ás grande con tra  la  

sociedad, Y e s ta  A sam blea tiene que red a c ta r u n a  C onstitución  que sea, 

realm ente , el fundam en to  de u n a  revolución ética; pero, u n a  revolución 

é tica  no se puede  h a c e r  en p a lab ras , hay  que h ace rla  con hechos, con 

obras. T enem os que hacer u n a  lim pia, u n  exorcism o de todos los 

asam b le ís ta s , de to d as  las  tien d as políticas de cualqu ier virus y 

cualqu ie r vieja p rác tica  que huele a  corrupción , a  m an ipulación , a  

engaño, a  o scu ros m ecanism os de investigación y de espionaje, y  todo 

aquello que  hue le  a  corrupción. Por eso, creo que, como ya  se h a  dicho, 

el a sam b le ís ta  E steves debe responder a  este  llam ado profundo de la 

conciencia, a  a c tu a r  con honestidad , con arreglo a  su s  principios, con 

arreglo a  su s  decisiones. T am bién en cu en tro  u n a  contradicción en el 

a sam b le ís ta  E steves, él no tiene porque re n u n c ia r  a  la  Asam blea, 

porque no pu ed e  re n u n c ia r  a  la  A sam blea si qu iere  cum plir con su s  

com prom isos éticos, con su s  electores y con el país. Por eso, solicito a  

la  A sam blea no acep ta r su  renunc ia , porque creo que, en  vez de 

an im arn o s a  d eserta r, tenem os que con fo rtam os m u tu am en te  p a ra  

sa lir ade lan te  y  lograr vencer todas las  fuerzas negativas, que en todos 

noso tros y  en  todas las  tiendas políticas p u ed en  asom arse . No quisiera  

dividir el m undo  en  b u en o s y m alos, creo que todos estam os llam ados a  

d e p u ra rn o s  de to d a  p rác tica  que sea  co n tra ria  a  la  ética, a  la  

tra n sp a re n c ia  y a  la  ju stic ia . G racias, señor P residen te .-----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. El a sam b le ís ta  C ésar G refa.-...............................

EL ASAMBLEISTA GREFA CÉSAR. G racias, señor Presidente,
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C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: Creo que, desde el pun to  de 

v is ta  de la  ju v e n tu d  del E cuador, noso tros pensam os: la  m ente  del viejo 

calcu lador y  la  fuerza de la ju v en tu d  se e s tá  dem ostrando  en esta  

A sam blea N acional C onstituyente, donde se e s tá  tran sp a ren ta n d o  las 

cosas, y  en  eso, u s ted , doctor E steves, firm em ente, h a  estado 

p lan teando  p ro p u es ta s  p a ra  el desarrollo  del país. D entro de ese m arco, 

noso tros no no s podíam os q u ed ar a trá s , viendo las situaciones que 

e s tán  p asan d o , sino, m ás bien, apoyar que él siga peleando en el 

in terio r de la  A sam blea Nacional C onstituyente, no desde afuera, sino 

desde aquí. Por lo tan to , invito al com pañero  E steves que se m an tenga  

firme, p a ra  que en  la  próxim a sem an a  con u n a  lanza  que le traen  

n u e s tro s  h e rm an o s de las nacionalidades y pueb los desde la selva, siga 

peleando con m ás fuerza. M uchas g rac ias . --------------- ------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta T rajano A ndrade. .................

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. C om pañero Presidente, 

encargado de dirigir e s ta  sesión  de la  A sam blea: Quiero com enzar 

expresando  que, de pronto , podríam os ap ro b a r u n a  m oción previa, 

acep tarle  por an ticipado  la ren u n c ia  del a sam b le ís ta  Pablo Lucio 

Paredes. Creo que h a  tenido razones m uy  c la ras  en su  exposición, de tal 

m an e ra  que, si él lo acep ta , podríam os e n tra r  a  d eba tir eso. Pero bien, 

qué significa.,, que se  defienda solo, po r favor. ¿Q ué significa, señor 

P residen te  y c iu d a d an a s  y c iudadanos asam b le ís ta s , acep tar la 

ren u n c ia  del a sam b le ís ta  Rafael E steves? A ceptar lo que públicam ente 

ya  conoce el pueblo  ecuatoriano; el ch an ta je  y  la  am enaza, como 

in s tru m e n to s  de los partidos políticos, cuando  qu ien  h a  sido elegido 

d irec tam en te  po r el pueblo ecuato riano  quiere lu ch a r  con tra  la 

co rrupción  y h ace r que se aclare todo lo que h a  escandalizado al país. 

E u e  h a  sido am enazado y que se le h a  pedido por p arte  no de
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los asam b le ís ta s  de Sociedad Patriótica, y a  b u e n a  h o ra  que Rafael 

E steves lo h a  aclarado  en su  renunc ia . Por eso, creo que es im portan te  

en ten d er qu iénes son  los que no desean  que esté  el asam b le ísta  Esteves 

en  e s ta  A sam blea C onstituyente, los que no qu ieren  que se conozca la 

verdad  de este  hecho , que señalé  hace  poco que e ra  h istórico, porque 

por p rim era  vez e s tán  p resos dos individuos que realizaron  actos del 

fam oso “hom bre  del m aletín”. Por eso, d iscrepo, to ta lm ente , con e s ta  

n u ev a  form a de p res io n ar a  u n  A sam bleísta  que, m ás bien, debe ser 

tenido como u n  ejem plo de la in tegridad  m oral y  que sensible, inclusive, 

h ac ia  u n a  organización p artid is ta , que le dio oportun idad  p a ra  ser 

A sam bleísta, con to ta l desapego dice; “si u s te d es  qu ieren  m e voy”. Pero 

no se  tra ta  de la  vo lun tad  de u n  partido  político su  pe rm anencia  aquí, 

se tra ta , fundam en ta lm en te , porque es el pueblo  del G uayas que lo 

eligió y tiene  que cum plir u n a  m isión que él h a  venido realizando m uy 

bien y de m an e ra  ejem plar. He dicho que este  no es u n  caso  cualqu iera  

de corrupción , de por m edio no so lam ente  e s tá  u n a  tram a, en  la  que 

b u sc a  la  com pra  de conciencias, como h a  sido la  vieja h is to ria  de la  

política ecu a to rian a , sino que, adem ás, existe u n a  conspiración que 

b u sc a  in te rru m p ir este  proceso revolucionario, de po r m edio están  esas 

evidencias que ya  no son  sim ples m u estra s . Los que  estam os form ados 

en D erecho, sabem os que eso y a  constituye p ru e b a  p lena , esos videos 

que h a n  s id o .................................— —  ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le in te rrum po , porque h ay  u n  pun to  de 

o rd en ................ ................................................ ...............................................................

LA ASAMBLEÍSTA HERMIDA TAÑIA. Con todo respeto , señor 

P residente, creo que estam os ansiosos de em pezar a  debatir tem as 

constituyen tes, creo que los que venim os a hace r u n a  nueva 

, e stam os cansados de que los tem as que nos ponen desde
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ciertos g rupos políticos, ocupen el espacio que el pueblo  necesita  p a ra  

que hagam os la  C onstitución . Así que le pido, po r favor, que votem os 

sobre el p u n to  que estam os tra tan d o  y sigam os adelan te . G racias.--------

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. D ecía u n  político: ¿qué h a s  

hecho p a ra  que te  ap lau d an  los enem igos en determ inadas 

c ircu n stan c ia s?  Pero, en  fin, este  no es u n  hecho cualqu iera, con el 

respeto  de la com pañera  del Movimiento País. ¿Por qué las voces 

cuando  estam o s h ab lando  de corrupción? Sin com bate  a  la  corrupción 

no hay  revolución. Eso debe ser, fundam en ta lm en te , p a ra  quienes 

hem os im pu lsado  este  proceso de pa ís , P a tria  altiva y soberana . Por 

eso, creo que q u ien es p re tenden  in te rru m p ir e s ta  in tervención, que no 

e s tá  in su ltan d o  a  nad ie , que no e s tá  m encionando  individualm ente a  

n in g u n a  persona; lo que b u sca , fundam en ta lm en te , es que las cosas se 

d igan  po r su  propio nom bre. Tenem os que llegar, tam bién , a  establecer 

qu ién  e s tá  a trá s , qué fuerzas ex trañ as a l in terio r, ojalá que no suceda, 

en  el G obierno; y  ex trañ as al G obierno, y  no so lam ente  fuerzas 

nacionales sino tam b ién  in ternacionales, como hubo  en el pasado, la  

in tervención  de la  CIA en este  país. Philips Hall a cab a  de d ic tar u n  

nuevo libro de su  in tervención en el E cuador. ¿Q ué e s tá  sucediendo en 

esto s m om entos en  n u e s tra  pa tria?  Hay m ás  a llá  de u n a  sim ple 

situac ión  de corrupción  sobre la  com pra de conciencias, que es 

necesario  que se investigue y que se conozca. Por eso, creo que la 

ac titu d  de Rafael Esteves debe ser d e s tac ad a  como u n  ejemplo de 

tran sp a ren c ia , de ho n estid ad , de valentía; asi, tam bién , como lo es la  

ac titu d  del com pañero  G abriel Rivera, qu ien , a rriesgando  su  vida, h a  

develado u n  p lan  m acabro  p a ra  desestab ilizar la  A sam blea 

C onstituyen te  y  el Gobierno Nacional de la  Revolución C iudadana. Hoy 

propongo, agregándole a  la  m oción del com pañero  Alberto Acosta, que, 

le dem os u n  voto de ap lau so  a  esto s dos asam bleístas,
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qu ienes e s tá n  arriesgando  h a s ta  su  in tegridad  física p a ra  defender la 

dem ocracia  y  p a ra  defender la  é tica  y  la  m oral, que deben ser los 

ejem plos que no s legó este  Viejo L uchador, que hoy e s tá  vigilante de 

este  nuevo cam bio que se e s tá  im pu lsando  en  la  R epública del Ecuador, 

de u n a  n u ev a  revolución en  paz, respetando  la  libertad  de expresión, 

sin  balas, sin  violencia, de ideas. E ste es el pa ís  m oderno que 

necesitam os, u n a  dem ocracia  au tén tica , en  donde todos, incluidos la 

m inoría, p u e d a  h a b la r  y decir todo lo que considere  necesario . Antes no 

se perm itía; an te s , los debates en  el Poder Legislativo, sim plem ente, 

e ran  de las m ayorías y no de las  m inorías. A hora estam os dando 

ejem plo de lo que significa u n a  partic ipación  rea l de cómo conducir u n  

Poder Legislativo en  el país. Por eso, concluyo diciendo que, en lugar de 

que acep tem os la  ren u n c ia  al doctor Esteves, m ás bien, dem os u n  voto 

de ap lauso , agregando este  p lan team ien to  a la  m oción del com pañero 

Alberto A costa, y tam bién  u n  reconocim iento especial a  quienes 

a rriesgan  su  v ida por com batir la  corrupción  que existe en  todos los 

niveles de n u e s tra  pa tria . E ste  es u n  G obierno que e s tá  com batiendo a  

la  corrupción , y e s ta  es u n a  m u e s tra  de lo que ac tualm en te  debe 

suceder en  el p a ís  y  por el sendero  en donde tenem os que tra n s ita r  

todos los ecua to rianos, si querem os resp o n d er a  los anhelos de u n  

pueblo  ecua to riano , que fue sabio y que le dio u n a  g ran  m ayoría a  este 

proceso de cam bio, No en vano el pueblo ecua to riano  decidió que en 

e s ta  A sam blea C onstituyen te  esté  u n a  m ayoría  ab so lu ta  que se 

en m arq u e  en  ese proceso de transfo rm ación , que es u n  anhelo y u n  

clam or de los ecua to rianos, especialm ente  de los m ás pobres de la  

pa tria , que es h ac ia  donde tiene que tra b a ja r  el E stado  ecuatoriano. 

G racias, señ o r P residen te .-------------------— ............ - ........................—

EL SEÑOR PRESIDENTE, Tengan la  bondad . Q uiero pedir la  

ación  de u s te d es , la ú n ic a  posibilidad de poner orden es con la
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colaboración de u s ted es . T engan la  bondad  de sen ta rse , y a  vam os a 

o rdenar. Tengan la  bondad  de e scu ch ar, no p u ed en  h a b la r  todos 

s im u ltán eam en te . P ida la pa lab ra , señor A sam bleísta, p a ra  poder 

en ten d ern o s , luego, e s tá  anotado , si u s te d  quiere orden , con tribuya al 

orden. Señores asam b le ís tas , po r favor, en  este  caso solo requiero de la 

colaboración de u s te d es . Tengo in scrito s doce p e rso n as  m ás, p a ra  que 

no hayan ...C reo  que fue m uy o p o rtu n a  la  intervención de Tania 

H erm ida, el pa ís  d em anda  seriedad  en  estos tem as de trascendencia; 

por tan to , solo con la  colaboración de u s te d es , escuchando  

tran q u ilam en te  las  in tervenciones, que voy a  reduc ir a  las m ínim as, no 

quiero c o a rta r  la  p a lab ra  a  los grupos políticos que estando  en la 

A sam blea, no h a n  intervenido. Hay p e rso n as que y a  h ab la ro n  y quieren 

volver a  h ab la r, hay  partidos que ya h a n  in tervenido, a  través de su s  

voceros, y  qu ieren  volver a  hab lar. Voy a  d arles  la  pa lab ra , con la 

com prensión  de u sted es , estric tam en te  a  los asam b le ístas del 

M ovimiento Popular Dem ocrático y de la  RED, term inam os y votam os, 

n a d a  m ás. T iene la  p a la b ra  León Roídos.— — -—............... - ........................—

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Con todo re sp e to ...-------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, u n  m om ento, León Roídos, debo dar 

paso  al a sam b le ís ta  C isneros, que u n a  vez m ás, p a ra  quem ar tiem po, 

apela  a  la  P residencia. Le encargo la  P residencia, en este  caso, a  Am inta 

B u en añ o .................................................................... ......................................................

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA AMINTA 

BUENAÑO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE. ...................................................... ........................................

ÑORA PRESIDENTA. El a sam b le ís ta  C isneros h a  apelado a  la
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Presidencia. T iene tres  m inu tos p a ra  h ace r e s ta  apelación ...........................

EL ASAMBLEÍSTA CISNEROS FRANCISCO. M uchas g racias, com pañera  

V icepresidenta. C om pañeros: La conducción  de la sesión no es en 

form a debida, no es en form a ad ecu ad a , aqu í se  e s tán  perm itiendo 

vejám enes, in su lto s  y toda  c lase de im properios. E se es el motivo por el 

cual he  apelado  a  la  P residencia  del señor Cordero. G racias, no necesito 

los tre s  m inu to s, co m p añ era ,...................................................................................

LA SEÑORA PRESIDENTA. El a sam b le ís ta  F ernando  Cordero tiene 

derecho a  c o n te s ta r ..................................... ................................................................

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. Señora  Presidenta, 

d istingu idos asam bleístas: A prendí a  te m p ra n a  edad  que a  pa lab ras  

necias, oídos sordos. No hago u so  del tiem po, señ o ra  P residen ta .----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Por favor, dos esc ru tad o res , los com pañeros 

que h a n  ayudado , La com pañera  a sam b le ís ta  F anny  Sotom ayor y el 

seño r Rory Regalado si nos pueden  a y u d a r en la  escru tin io  de la 

votación. V otam os po r el pedido de apelación a  la  P residencia que hizo 

el a sam b le ís ta  F rancisco C isneros. Levanten la  m ano  qu ienes estén  de 

acuerdo  con  e s ta  a p e la c ió n .--------------  - .............. - ............ -.............. —

EL SEÑOR SECRETARIO, Señora V icepresidenta, la  m oción de 

apelación  al a sam b le ís ta  Cordero en la  P residencia, por p arte  del 

a sam b le ís ta  F rancisco  C isneros, h a  tenido doce votos a  favor. .... .......

LA SEÑORA PRESIDENTA. Como la  apelación  h a  sido negada, por 

favor, el señ o r V icepresidente a c tu an te  como Presiden te , que siga la
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REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA 

FERNANDO CORDERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE........................... ................................... ........................— -...........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias a  qu ienes no  dieron curso  a  la  

apelación, y les pido la  colaboración a  todos. El asam b le ísta  León 

Roídos, luego el a sam b le ís ta  H urtado , y  som eto a  votación. ............

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. G racias, señor Presidente, Mire, 

h a b ía  solicitado la  p a lab ra  m uchos m in u to s a n te s  que o tras 

in tervenciones, com prendo el orden que u s te d  estableció; pero, sí quiero 

decirles, con p rofundo  respeto , a  todos los que h a n  hablado esta  

m añ a n a , resp e to  a  to d as  la s  p e rso n as pero  tam b ién  exijo el respeto  del 

c iudadano . S iento que hoy hem os perdido m ás de dos horas, 

perdónem e, en  ejercicio de oratoria, u n o s ju g an d o  a  fiscales, otros a 

cepillos. Creo que el pa ís  exige avanzar en  los tem as de fondo. Me 

acerqué a  Rafael E steves que fue m i a lum no  en la  un iversidad , a  pedirle 

que  re tire  la  ren u n c ia , eso  e ra  lo procedente , no  e s  venir acá  a  declarar 

héroe o c u as i m ártir  a  nad ie , porque este  es u n  tem a dem asiado 

complejo, e ra  la  sensib ilidad  de Esteves. E steves se a ca b a  de ir, por 

favor, no perdam os tiem po, o es qué se quiere ir. Por eso, m i pedido 

concreto  e ra  solicitarle a  Esteves, que lam en tab lem en te  se h a  retirado, 

que re tire  la  re n u n c ia  y acabam os a h í el tem a. Lo dem ás es en tre  

quejoso, d en u n c ian te  y  cepillo, que así no podem os avanzar en  la 

A sam blea C onstituyen te . G racias.- .........——...........-— — -............ .........

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Lenin H u rtad o .--------------——...... —

EL ASAMBLEÍSTA HURTADO LENIN. G racias, señor Presidente, 

a ñ e ra s , com pañeros asam bleístas: En rea lidad , con el asam ble ísta
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Rafael E steves, sien to  u n  afecto especial, como con todos m is m aestros. 

Pero, independ ien tem en te  de eso, creo que por conocer al doctor 

E steves, él debe a su m ir realm ente  el e s ta r  en  u n  partido  con el que 

tenem os m il y  u n a  con tradicciones y que ap aren tem en te  coarta  la  

posibilidad que se d eb a ta  in te rnam en te  lo que es la  línea  de ese partido. 

Son p rob lem as de él y  del partido , que h a  resuelto  lo patrocine p a ra  

llegar a  e s ta  A sam blea, Creo, sin  d u d a  a lguna , que hay  que cuestionar 

los m otivos que el doctor Esteves esgrim e p a ra  p re ten d er ab andonar 

e s ta  A sam blea, él tiene u n  com prom iso con el pueblo  y la  provincia del 

G uayas que  no puede  eludir; pero, tam bién , es necesario  u n  

p ronunciam ien to  ráp ido , ágil de e s ta  A sam blea, en  torno  de si le 

acep tam os o no la  ren u n c ia  al doctor Rafael E steves, p a ra  en efecto 

c o n tin u a r con lo de fondo. Todo esto e s tá  a lrededor de u n  gravísimo 

escándalo  de corrupción , que p re tende  m a n c h a r e s ta  Asam blea 

C onstituyen te , p re ten d en  deslegitim arla, Por lo tan to , ac tu an d o  rápido, 

ágilm ente, conform ar e sa  com isión, que estab lece el Reglam ento, p a ra  

esclarecer este  tem a, san c io n a r den tro  del ám bito  reglam entario  y, por 

su p u esto , conm inar a  las  au to rid ad es correspond ien tes, sobre todo, al 

M inistro Fiscal G eneral, que agilite el proceso que lleve adelan te  p a ra  

esclarecer y sancionar, como la  ley estab lece a  todos los involucrados, 

sean  qu ienes fueran , no creo que sean  los que h a s ta  a h o ra  conocem os, 

debe sancionárse los , y la  A sam blea ce rra r filas p a ra , ju stam en te , 

en fren ta r a  todos aquellos que p re tenden , insisto , d is traem o s de la 

función  p rincipal que nos h a  traído  a  e s ta  A sam blea. M uchas gracias, 

señor P residen te ................................................ ......................................... .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tengo que m an ten e r lo que señalé hace u n  

m om ento , dos p a rtid o s políticos h a n  pedido la  pa lab ra : el Partido Social 

C ristiano , a  través de C ésar Rohón; y, el Partido PRIAN, a  través de

;e Taiano. Así es que, tengo que concederles a  los dos, en el orden
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que los nom bré. Les pido colaboración, por favor.-—’  ---------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, señor Presidente. Lo que 

h a  ocurrido  hoy d ía  es lam entab le , porque la  A sam blea C onstituyente 

cad a  d ía  m ás se asem eja  a  ese viejo Congreso, que nad ie  lo quiere. Aquí 

h a  hab ido  casos donde varios a sam b le ís ta s  h a n  p resen tado  su  

ren u n c ia , y sim plem ente  ese es u n  derecho y u n a  vo lun tad  de cada  

individuo, y  el d ía  de hoy hem os hecho u n a  alegoría a  la renuncia, 

cu an d o  ten íam os que h a b e r ac tu ad o  de la  m ism a  m an e ra  como actuó 

en  casos an te rio res  la  A sam blea C onstituyen te. Como, tam bién , he 

venido a  a p ren d er en e s ta  A sam blea, he recurrido  u n  poco a  los libros 

del derecho trad icional, y  según  la  e n señ a n za  trad ic ional del derecho 

subjetivo, se  en tiende  como las posibilidades que  tienen  los c iudadanos 

de ejercer poderes p a ra  la  satisfacción de su s  propios in tereses, según 

el arb itrio  de su  vo lun tad . E n tre  e s ta s  posib ilidades e s tá  la  disposición 

de la  ren u n c ia , que es u n  acto, en  v irtud  del cual el titu la r  se 

despoja  de u n  derecho  que ac tua lm en te  le pertenece, sin  arbitrio 

específico de nad ie , de nadie, ab so lu tam en te  de nadie. Tam bién me uno  

al criterio de la  m ayoría, que es u n a  p e n a  que la  A sam blea 

C onstituyen te  p ie rd a  a  u n  ju r is ta  de la  ta lla  del doctor Esteves, pero 

el doctor E steves te n d rá  su s  razones. C uando  estábam os debatiendo 

el O rden del Día p regun té  al doctor E steves, si h ab ía  retirado 

su  ren u n c ia  el d ía  de ayer, porque hay  varías com unicaciones en las 

que él h a  re tirado , su p u estam en te , la  ren u n c ia . M anifestó el propio 

doctor E steves que no, que quería  que se p ronuncie  la  Asam blea 

C onstituyen te. ¿Q ué es la  renunc ia?  Es u n  acto  un ila tera l. S us efectos 

se p roducen  po r la  vo lun tad  del ren u n c ian te , no se requiere de o tra  

vo lun tad  p a ra  su  perfección, y esto  lo he  sacado  a  la  luz de la 

legislación c u b an a . M uchísim as gracias, señor P residente, señores 

b le ístas , y  que la  A sam blea ac túe  en derecho .  ....................... —
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Vicente T aiano ,— ....................... —

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, seño r Presidente, Qué 

p ena , rea lm en te , cómo no s dam os el lujo los ecua to rianos y quienes 

rep resen tam o s a  trece m illones de ecua to rianos, que som os los ciento 

tre in ta  a sam b le ís ta s  en  e s ta  A sam blea N acional C onstituyente, de 

g a s ta r la  p la ta  del E cuador. Nos hem os pasad o  dos h o ras  d iscutiendo 

u n  acto  que no tenem os porque d iscutirlo . Las ren u n c ias  son producto  

de la  vo lun tad  del hom bre, el com pañero E steves que es u n  hom bre 

m aduro , u n  hom bre  con suficiente capacidad  de discernim iento , h a  

p resen tado  su  ren u n c ia . Varios de su s  com pañeros le pedim os que la 

retire  y dijo que  no quería  re tirarla , que no lo iba  a  hacer. No tiene 

n ingún  derecho  e s ta  A sam blea de devolver ren u n c ias , y  no sigam os 

perdiendo el tiem po, m ande  y som eta  u s te d  a  votación, señor 

P residente. Creo que aqu í hay  tem as m ucho  m ás im portan tes que tra ta r  

en este  Plenario, al que hem os sido convocados como a  las tres 

sem an as, hoy d ía  tenem os que tra ta r  sobre la  e s tru c tu ra  de la 

C onstitución , hoy d ía  ojalá que sepam os cuá les son los veintidós 

a sam b le ís tas , con nom bres y apellidos, que, su p u es tam en te , e stab an  

cerca  de vender su  conciencia. Le ruego que no perdam os m ás el tiem po 

y  que  som eta  a  votación este  tem a ........................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Existe u n a  m oción que fue apoyada, 

p lan tea d a  en  la  p rim era  in tervención. Les invito a  que, realm ente, no 

hagam os juego  a  e sa s  voces que nos qu ieren  llevar a  ese desprestigio y 

com parar con u n  órgano que p rác ticam en te  m urió  po r su  propia.,, y por 

favor, en este  caso , pidiéndoles d iscu lpas a  qu ienes legítim am ente h an  

pedido la p a lab ra , les pido que, por todo lo que h a n  dicho en las ú ltim as 

'm e s ,  acep ten  que es u n  tem a  que h a  sido suficientem ente

atido
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EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HOLGER. Señor Presidente; De la m anera  

m ás comedida* le solicito se m e conceda el u so  de la  pa lab ra , porque 

h ay  razones de peso ju ríd ico  que quiero esgrim ir en  e s ta  m añana . Me 

he  acercado  a  la  m esa  y he  solicitado el u so  de la  pa lab ra , u s te d  me h a  

dicho que m e va  a  conceder, co n sta  m i nom bre ano tado  en  la  lista , he 

podido leer, y a h o ra  estoy escuchando  que no se m e va d a r el uso  de la 

pa lab ra , con el derecho tengo como A sam bleísta  de la  provincia de 

Bolívar, seño r P residen te .---------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta, sin  que le h ay a  dado h a  

hecho  u so  de la  pa lab ra , d iscúlpem e, voy a  som eter a  votación. Por 

favor, señ o r Secretario , lea la  m oción p re se n ta d a  por el asam bleísta  

Alberto A costa............................................................................................... .................

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor V icepresidente, el econom ista  Alberto 

Acosta, P residen te  de la  Asamblea* h a  m ocionado que no se  acepte la 

ren u n c ia  p re se n ta d a  po r el a sam b le ís ta  Rafael E steves.---------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. E stá  c la ra  la  m oción. Pediría a  los 

a sam b le ís ta s  F anny  Sotom ayor y Rory Regalado que, por favor, nos 

ayuden  como e sc ru tad o res  p a ra  con tro lar la  votación .-— ....................... —

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HOLGER. No he  au torizado  a  nadie p a ra  

que h ab len  a  m i nom bre en e s ta  A sam b lea .-------------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Los señores asam b le ís ta s  que estén  a  favor 

de la  m oción, sírvanse  m anifestarlo . El señor Secretario  va a  volver a  

leer la  m oción, p a ra  que todo quede c la ro .--------------------- ---------------------

 ̂ SEÑOR SECRETARIO. El señor a sam b le ís ta  Alberto Acosta,
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Presiden te  de la  A sam blea, h a  m ocionado que no se acep te  la  renuncia  

p re se n ta d a  po r el a sam b le ís ta  Rafael E steves, e sa  m oción h a  tenido 

apoyo, y e sa  se ría  la  que se  som eta  a  votación, seño r Vicepresidente, 

Los a sam b le ís ta s  que e s tán  de acuerdo  con la  m oción, por favor 

exprésenlo . Señor V icepresidente, el Pleno de la  A sam blea se h a  

p ronunciado  con noven ta  y cinco votos a  favor de la  m oción p resen tad a  

por el a sam b le ís ta  Alberto A costa, P residente de la  Asam blea. ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C on tinuam os con el O rden del Día. El 

siguiente, seño r Secretario .--...................................................... ..............................

EL SEÑOR SECRETARIO. “4. A nálisis y debate  de la  E s tru c tu ra  de la  

nu ev a  C onstitución  del E cuador”. - ................................. - ..............- ............

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN EL ASAMBLEÍSTA ALBERTO 

ACOSTA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE,..................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , creo que  es innecesario  o 

se ría  m uy  largo ponernos a  leer to d as  las  e s tru c tu ra s  que h a n  sido 

p ro p u es ta s  p a ra  la  d iscusión . Creo que los m iem bros de la  sa la  h an  

tenido la  o p o rtu n id ad  de leer e sas  p ro p u es tas , incluso  hem os recibido el 

d ía  de hoy u n  inform e detallado con com entarios del a sam b le ís ta  Lucio- 

Paredes, que tam poco podríam os d a r le c tu ra  este  rato . Así que, 

tra tán d o se  de u n a  sesión  en la  cual vam os a  analizar y d iscu tir u n a  

posible e s tru c tu ra  de la  A sam blea p a ra  la  C onstitución , invito a  la 

A sam blea C onstituyen te , a  todos su s  m iem bros, a  pa rtic ipar en este 

debate. E s tá  in sc rita  aqu í la  asam b le ís ta  Pilar Núñez. A todos les voy a 

a r  en  cu en ta . A sam bleísta  Núñez, por favor,...............................................

VII
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LA ASAMBLEÍSTA NÜÑEZ PILAR. G racias, P residente, C om pañeros y 

com pañeras; H em os recibido, en  efecto, varias p ro p u es ta s  p a ra  la 

e s tru c tu ra  de la  C onstitución , índices. Pero m e voy a  referir a  la 

p ro p u es ta  p re se n ta d a  por Acuerdo País, po rque in te resa  explicitar las 

líneas m a e s tra s  que h a n  guiado esa  d iscusión  p a ra  e laborar e s ta  

p ro p u es ta , que es de la  e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución. Las 

e s tru c tu ra s  legales trad icionales h a n  coartado  la s  posibilidades de 

cam bio en  lo político, económ ico y social. Por eso, la  C onstitución  en su  

e s tru c tu ra  y  contenido debe a len ta r los cam bios p a ra  a lcanzar el país 

que querem os, E ste  g ran  objetivo nacional, con el que debe a rra n ca r  el 

texto constituciona l, es u n  objetivo que o rien ta  h ac ia  la  construcción  de 

u n  nuevo p a ís  que en fren ta rá  su  p rop ia  h is to ria , sin te tizada  en los 

an teceden tes , con ello em pieza a  rom perse  la  visión tradicional del 

p reám bulo . He visto los aportes de Pablo Lucio-Paredes y son 

im portan tes, m e parece  y sugiero que debe incorporarse  a  la  p ro p u esta  

de WE1 p a ís  que querem os”, que consta  en  la  docum entación  de esta  

sesión del Pleno. Es u n  texto que por p rim era  vez en la  h isto ria  se 

inclu iría  en  la  C onstitución  y, p rec isam ente , h a b la  de ese país que 

soñam os, de e s ta  nu ev a  form a de convivencia que h a  reconocido el 

p asado  m ilenario  de los pueblos, Un pa ís  soberano  con la  participación 

de todos y todas; u n a  sociedad dem ocrática  y  participativa; u n a  

sociedad donde ejerzam os todos y todas el poder; u n  E stado  social de 

derecho laico, ju s to , inclusivo; u n  E stado  que proclam e la  in tegridad  y 

so b eran ías  territo ria les, así como la  de s u s  c iudadanos y c iudadanas; 

u n  pa ís  que partic ipe , libre y  au tónom o e independ ien tem ente , en  la 

com unidad  in te rnac ional, que prom ueva la  cooperación pacífica de las 

naciones e im pu lse  las  relaciones la tinoam ericanas. E se es el objetivo 

que debem os en ten d er p a ra  rom per, como decía, la  visión de u n  

p reám bu lo  trad icional. La p ro p u es ta  no es u n  índice, vale la  pena

r icar. Es preciso  m ira r el sentido, su  enfoque renovador expuesto  en
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su s  líneas, su s te n ta d a s , por su p u esto , en  princip ios fundam entales, 

como: soberan ía  nacional, in tegridad  territo ria l, equidad, ju s tic ia  e 

igualdad , que recupera , p rec isam ente , ese sentido  de pa ís , e sa  nueva 

visión que querem os. Por eso, noso tros debem os, adem ás, en tenderle  a  

la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución , a  m i ju icio , bajo tres  ejes o líneas 

m aestra s , cuyos rasgos fundam en ta les son: la  relación ser hum ano- 

n a tu ra leza , de la  cual se derivan los derechos; las relaciones de poder; 

y, las  relaciones de la  producción . En cu an to  a  la  relación se r hum ano- 

n a tu ra leza , en  la  p ro p u es ta  de Acuerdo País se ab andonan  las 

concepciones an tropocén trícas que h acen  del se r h u m an o  dom inador de 

la  na tu ra leza . Am bos constituyen  u n a  u n id a d  indisoluble, m ás bien. El 

hom bre  no se h a lla  por encim a de la  n a tu ra leza , es p a rte  in tegran te  

suya. La n a tu ra le z a  no es u n  in stru m en to  al servicio de las necesidades 

h u m a n a s , es el espacio  de realización h u m an a , germ en de vida y, por 

qué no decirlo, de p lacer y felicidad. Ambos se relacionan  de m anera  

in te rdepend ien te , no son  realidades an tagón icas , como m uch o s grupos 

de poder a s í lo qu ieren  p lan tear. Son dos aspec tos de la  m ism a 

realidad , d iferen tes, pero com plem entarios. E s ta  concepción podría 

exp resa rse  ju ríd icam en te , afirm ando que la n a tu ra le za  es sujeto de 

derechos, ta n  sag rados e inviolables como los D erechos H um anos. Sin 

em bargo, las  ciencias ju ríd icas  no h a n  logrado esto s elem entos 

su s tan c ia le s  y  suficientes. Hoy nos atrevem os, en  la  p ro p u es ta  de la 

C onstitución , darle  este  sentido, a  fin de co n ta r con los in strum en tos 

preventivos y punitivos necesarios. El otro aspecto  tiene que ver con los 

D erechos H um anos, u n a  p a rte  su s ta n tiv a  de la  C onstitución , no 

deta llada. Aclaro, en la  e s tru c tu ra  se ded ica a  los derechos, y en  ella 

hay  que proceder de m an e ra  ab ierta , reconociendo los avances de la 

C onstitución  del 98, apelando a  las experiencias de los pueblos 

sim ilares a  los n u e s tro s , con los cuales nos u n e  u n a  h isto ria , u n  

do com ún. Hay que ir m ás allá, las  constituc iones liberales dieron
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u n  paso  im portan te  defendiendo los derechos individuales; las 

constituc iones del siglo XX extendieron el concepto de derechos 

económ icos, sociales y gran  conqu is ta  de los derechos colectivos- En el 

siglo XXI, u n a  n u ev a  C onstitución  debe recoger la s  asp irac iones de ese 

aban ico  de au to re s  sociales, surg idos de las lu ch as  popu lares del últim o 

cu arto  del siglo an terio r, como: la soberan ía  del cuerpo , los derechos 

sexuales y  reproductivos, en tre  otros, Esto es lo que se estud ió  en la 

p ro p u es ta  de e s tru c tu ra  de Acuerdo País. El segundo gran  eje se refiere 

a  las relaciones de poder. La e s tru c tu ra  m an iñ es ta  el cam bio de 

concepción sobre el poder y la  política, u n  cam bio tam bién  gestado en 

las lu ch a s  sociales. T radicionalm ente la  política h a  sido v ista  solo como 

el espacio de en fren tam ien to  de las fuerzas que h acen  u so  del poder, 

con fines de dom inación; y  el E stado, como el espacio  en que se 

resuelve la s  contrad icciones de las  c lases dom inan tes, ¿a  través de qué? 

Del consenso , se hace  el reparto  de cu o tas  de poder. Nosotros m iram os 

la  política como el espacio de construcción  de la  dem ocracia, del poder 

c iudadano , de constitución  de los su je tos sociales con capacidad  de 

au tode te rm inación  y libertad . A su  vez, el E stado  es u n  en te  que dirige 

a  la  sociedad, que se ab re  a  la  partic ipación  y al control c iudadano. E sa 

es n u e s tra  n u ev a  visión, esto s acep tan  su  conducción. El E stado  y la  

sociedad se dem ocratizan , de acuerdo  a  n u e s tra  posición, en  la 

e s tru c tu ra , Se c iudadan iza  el E stado  p a ra  que responda  a  las 

necesidades del con jun to  de la  población, no de g rupos privilegiados. 

E s ta  adm isión  de poder se relaciona tam b ién  con la  visión del territorio 

p lan teado  en  la  e s tru c tu ra . En definitiva, en  la  organización in te rna , en 

la descen tralización  en  lo que significan las au to n o m ías y, cómo no, en 

las relaciones in te rnac ionales , en  las que en  to d as  ellas se expresa el 

concepto eje trasv ersa l de la  soberan ía , ju n to , po r su p u esto , soberan ía  

nacional, so b e ran ía  frente a  los o tros países, como es la  soberan ía  

c iu d ad an a . El tercer g ran  eje, que hem os puesto  en la
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e s tru c tu ra , se refiere a  las Relaciones de Producción, exp resadas a  

través del régim en de desarrollo  que su p e ra  la s  v isiones econom icistas y 

a b an d o n a  el concepto  de desarrollo  como sim ple crecim iento. El

desarrollo  en la  p ro p u es ta  de Acuerdo País es u n  desarrollo  su sten tab le , 

concebido como el proceso in tegral del se r h u m an o , arm onioso en su  

relación con la  na tu ra leza , insisto , que al m ism o tiem po que b u sca  

sa tisfacer su s  necesidades m ateria les, que e ra  la  visión antigua, 

so lam ente  ded icada  a  ello, a tiende a  su s  exigencias cu ltu ra les y 

esp irituales. El desarrollo  no es crecim iento económ ico, como lo 

sostienen  los d oc trinas  desarro llis tas, que finalm ente  desem bocaron en 

las políticas neoliberales, como noso tros sabem os. Por e s ta  razón, en 

lugar de s is tem a  económ ico, la  p ro p u es ta  h a b la  de régim en de 

desarro llo , que establece la  norm ativ idad  o rien tad a  a  m odificar las

relaciones sociales de producción, enfatizo. E s ta s  dependen, por

su p u esto , del régim en de propiedad, que incluye los m edios de

p roducción  y los recu rso s  estratégicos. No e s tá  al a za r e s ta  p ropuesta , 

queridos com pañeros. Se debe reconocer, g a ran tizar y revalorizar 

form as de p ropiedad , como; la  cooperativa, la  com unitaria , y o tras; 

como, tam b ién , liqu idar la  propiedad  m onopólica de todo medio de 

producción . Se d estaca  aqu í el rol regu lador y  planificador del Estado, 

la  revalorización del sentido de lo público que n os fue, en  definitiva, 

socavado en  regím enes an terio res. El régim en de desarrollo  a p u n ta  a  la  

construcc ión  de u n a  sa n a  y equ ilib rada  convivencia social, en 

arm onía, repito , con la  na tu ra leza , exp resada  a  través de u n  concepto 

recogido desde  las d is tin ta s  cosm ovisiones, por su p u esto , desde la 

occidental, desde  la  visión occidental que se llam a el b u en  vivir, que 

re b a sa  los m ecan ism os de satisfacción  de las necesidades m ateriales, 

incorpora  la  cu ltu ra , la  com unicación, el d isfru te  del tiem po libre, el 

valor de los h a b e re s  ancestra les . E n tendam os e s ta  e s tru c tu ra  como 

u n a , ac titu d  ab ierta , p a ra  lograr u n a  organización del articulado
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coheren te , y que le dé la  sostenib ilidad  a  la  C onstitución . Eso es lo que

asp iram os. G racias. -............................................................ ......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño ra  A sam bleísta. El asam bleísta  

Roídos, po r favor.---------------  -........................- ............ — ------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Señor Presidente; Creo que es u n  

traba jo  m uy  im portan te  el que se h a  hecho, de u n a  p ro p u es ta  de 

e s tru c tu ra  de la  C onstitución . Hay que reivindicar la  in tención  de hacer 

u n a  C onstitución  diferente y con u n a  visión de largo plazo. En el 

desagregado que se hace  de la  e s tru c tu ra  que propone Acuerdo País, 

hay  tom a de posiciones que no pueden  a su m irse  hoy día, que tienen  

que q u ed ar como u n a  posibilidad del deba te  y  no como tom a de 

posiciones. Por lo tan to , m arcaría  esos tem as como u n a  posibilidad del 

debate  y no  u n a  tom a de posición. ¿A qué m e refiero? Por ejemplo, el 

tem a  Nación. El tem a  Nación no  se considera  d en tro  del proyecto, y  es 

u n  tem a  que tenem os que tra tarlo . Hay la  nación  ecua to riana , el 

E cuador es u n  pa ís  p lu rinacional, no podem os e lud ir ese tem a dentro  

de u n  concepto  genérico de los pueblos. Creo que eso es im portante, 

porque ad em ás de eso, no solo estam os h ab lando  de los pueblos 

ind ígenas, e stam os hab lando  del cholo, e stam os del m ontubio , estam os 

h ab lan d o  de la  población afroecuato riana. E ste es u n  tem a m ucho m ás 

genérico, que solo u n a  concepción de pueblos. Igual, cuando  hablam os 

de colectivos, ¿qué estam os hab lando  en colectivos? E ntonces, creo que 

a  varios de los tem as, lo im portan te  es ponerlos como a lternativas y no 

como afirm ación. Por ejemplo, m ás adelan te , noso tros estam os 

hab lando  de g a ran tía s  legislativas y  no rm ativas, de acuerdo  con los 

p rincip ios de la  legislación. La ley tiene  dos definiciones, y esto es 

un iversal; la  ley como u n  texto form al y la  ley como norm ativa. Los 

en tos tam b ién  son ley, bajo el concepto del a rtícu lo  1 del Código 
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Civil, son ley de m enor je ra rq u ía  que las leyes form ales, pero son de 

n a tu ra le za  legal. Hay tem as, como aquellos de la  suprem acía  

ju risd icc iona l, que se le e s tá  dando  a  la  Corte C onstitucional, que, 

supongo, se v incu la  con la p ro p u es ta  del T ribunal C onstitucional, de 

u n a  su p re m a  je ra rq u ía , a u n  sobre la Corte S u p rem a de Ju s tic ia , 

creando  u n a  especie de recurso  constitucional, a u n  sobre fallos ya 

d ic tados en casación . E stam os en esa  linea, cuando  le estam os 

poniendo en  el C apítulo III, sobre las funciones del E stado, en la Corte 

C onstitucional, nos vam os po r e sa  línea o no s vam os por reforzar la  

Corte S u p rem a de Ju s tic ia ; Corte que, adem ás, de acuerdo  con el 

nu m era l cu a tro  se elim ina, porque ya  se h a b la  de Corte de Apelación, 

supongo que son  las ac tua les cortes superio res; y se h ab la  de Corte de 

C asación  y R ecurso  E xtraordinario , supongo  que  es la  ac tual Corte 

S u p rem a de Ju s tic ia . ¿Vam os a  e lim inar la  Corte S u p rem a de Ju s tic ia?  

Son tem as que solo el hecho de enunciarlo  en  u n  sum ario , en u n a  

p ro p u es ta  de e s tru c tu ra , ya  significa u n a  tom a de posición, pero 

p e n sa ría  en  u n a  com isión de redacción, esos tem as no los quiero eludir, 

pero los p o n d ría  como a lternativa . Es decir, vam os a  d iscu tir cuál es el 

órgano superio r ju ríd ico  del E cuador, ¿es u n a  C orte C onstitucional o es 

u n a  Corte S u p rem a de Ju s tic ia ?  Vam os a  d iscu tir  eso. La p ro p u esta  es 

que la  com isión de redacción le dé u n a  form a de a lte rna tiv a  y no u n a  

form a de afirm ación, porque eso y a  es u n a  tom a de posición. Hay la 

incorporación  de los ju eces de paz, de los m edios alternativos, 

reso lución  de conflicto, pero esto  es p a rte  del concepto  de ju stic ia , no 

son tem as  a islados den tro  de lo ju risd iccional, porque tiene que tener 

p rincip ios fundam en ta les. Se confunde, de a lg u n a  m anera , la  

D efensoría Publica, que es p a ra  los que no tienen  defensa en  los 

p rocesos form ales, con la  D efensoría del Pueblo que hace relación a  

ca u sa s  sociales. ¿Vam os a  elim inar la  D efensoría del Pueblo o no la 

a  elim inar? Si hab lam os de crear el Consejo Popular de Control
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Social, se refiere a  lo que hoy d ía  es m ate ria  de la  Com isión de Control 

co n tra  la  C orrupción  o tam bién  va a  invo lucrar a  la  D efensoría del 

Pueblo. El pedido form al es que en u n a  com isión de redacción, a  todo 

esto  le dem os el sen tido  de a lte rna tiva  y no de afirm ación, porque si le 

dam os el sen tido  de afirm ación, ya  hem os escrito , perdónem e, 

p rác ticam en te  los princip ios de la  C onstitución  y lo dem ás es darle 

form a a  los artícu los. Creo que debem os debatir esto s tem as con toda  la 

a ltu ra  y respeto  que m erece este  cuerpo colegiado. G racias, señor 

P residen te . --------------------------- — ...........- ...........- ...........—........— --------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Le recuerdo a  la  

sa la  que h ay  varias p ro p u es tas  de e s tru c tu ra  y  e s tán  todas som etidas a  

la  d iscusión  y al anális is , no estam os tra tan d o  de im poner n inguna, 

estam os abriendo  el debate. El a sam b le ís ta  Cordero, po r favor.-------------

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. G racias, señor Presidente. 

Me parece  fu n d am en ta l que en tendam os la  im portanc ia  estra tég ica  de 

e s ta  sesión, p a ra  lo que nos corresponde h ace r en los sigu ien tes días, 

sem an as y m eses. No se tra ta  como u s te d  bien h a  explicado m ás de u n  

vez de u n a  p ro p u es ta  oficial, se tra ta  ap en as  de la  recuperación  que 

hem os hecho qu ienes estam os en Acuerdo País, de todo el trabajo  no 

so lam ente  de los o chen ta  asam b le ís tas  de A cuerdo País, sino todo el 

traba jo  realizado por los ciento tre in ta  a sam b le ís ta s  y de m anera  

p a rticu la r  y  con m ayor evidencia de los ciento diecisiete asam bleístas 

que e stam o s en la s  nueve m esas que tenem os tem as constitucionales. 

En la  e s tru c tu ra  que hoy d ía  se debate  y  que es ese exactam ente  u n  

debate, no vam os ap ro b a r nada , pero si m e parece  que estam os creando 

las condiciones p a ra  u n  ordenam iento , cu an d o  no s piden u n  

cronogram a que lo vam os hacer, Los cronogram as se  pueden  hacer 

en te  cuando  se tienen  tem as conocidos, e ra  m uy difícil el prim er
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día  e lab o rar u n  cronogram a, hoy d ía  no es ta n  fácil, pero no es u n a  

ta re a  im posible y  se rá  opo rtunam en te  cum plido este  com prom iso que 

u s te d  h a  asum ido  a  nom bre de la  Com isión Directiva. Quiero poner 

énfasis en  a lgunos de los g randes lineam ien tos que e s tán  subyacen tes 

en  u n o s  casos y que e s tán  visibles y  evidentes en  otros, en n u e s tra  

p ro p u es ta  de e s tru c tu ra . El p reám bulo , que se rá  lo últim o que 

escribam os, pero que y a  tenem os u n o s  prim eros borradores que nos 

van  haciendo  que c ad a  uno  depongam os p o s tu ra s  personales y  nos 

vayam os aprox im ando  a  la  definición del pa ís  que querem os, creo que 

es fu n d am en ta l, pero no es u n  p reám bulo  en  abstrac to , es u n  

p reám bulo  que p arte  de n u e s tro s  an teceden tes h istó ricos cu ltu rales, 

económ icos, porque no som os u n  pueblo nacido  en  1830, ni siquiera 

som os u n  pueblo , som os pueblos, en  p lu ra l, que tenem os h isto ria  

m ilenaria  que tiene  que ser recogida p a ra  fu n d am e n ta r  el pa ís que 

querem os p a ra  noso tros y  tam bién  p a ra  n u e s tro s  hijos y p a ra  los hijos 

de ellos en  el tiem po. Luego de ese p reám bulo , el p rim er título que 

proponem os, po rque  la  organización que hem os propuesto  es, 

sim plem ente  como esquem a referencial, títu lo s y capítu los, En el prim er 

títu lo  que h a b la  de los Principios F u ndam en ta les  y  la  S uprem acía  de la 

C onstitución , les quiero inv itar a  reflexionar sobre lo que todos 

repetim os de u n a  u  o tra  m anera , cad a  vez que  ocurre  algo en el 

E cuador y  querem os enfatizar que eso es un iversa l y  no s som ete a  

todos, h ab lam o s del im perio de la  ley. O jalá, d e sp u és  de la  C onstitución 

que seam os capaces de ap ro b ar y el pueblo de refrendarlo  en  las u rn as , 

podam os h a b la r  del im perio de la  C onstitución , que no sean  las leyes 

las que en  este  caso  generen  la s  co n d u ctas , sino que sea  la  

p reem inencia , la  je ra rq u ía  constitucional y  en este  caso  la  suprem acía  

de la  C onstitución , Creo que ese es u n  tem a  sup rem am en te  im portan te  

que n o s  debe hace r reflexionar y proponer tex tos que no descu iden  ese 

constitucional. Creo que tam bién  ah í h ay  algo m uy
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im portan te , la s  dem ocracias liberales h a n  reconocido en  m uchas 

constituc iones, tam b ién  en  las n u e s tra s , los derechos individuales, los 

derechos de las p e rso n as  indiv idualm ente consideradas, tenem os frente 

a  noso tro s u n  desafío, tenem os que com pletar ese con jun to  de derechos 

indiv iduales con derechos colectivos. Con ese reconocim iento en p lural 

de que no som os u n  pueblo , de que estam os en tend iendo  m al el origen 

de la  p a la b ra  pueblo  que viene de “dem os”, no es en singular, en  el 

E cuador tenem os pueblos en plural; por tan to , tenem os que en e s ta  

C onstitución  inco rpo rar derechos colectivos p a ra  los pueblos 

originarios, p a ra  pueb los que hoy d ía  ni s iqu iera  h a n  sido todavía 

con tac tados, pero  son p a rte  de n u estro  pa ís , de n u e s tro  m aravilloso 

E cuador. C uando  vam os al m ism o desarrollo  del capítu lo  prim ero, en  

su s  títu lo s, e s tam o s invitando a  d iferenciar con enorm e claridad lo que 

es la  dem ocracia  rep resen ta tiva  de ese anhelo  todav ía  en construcción , 

que es la dem ocracia  participativa. Por tan to , e stam o s señalando  en los 

diversos cap ítu los, la  vo lun tad  que tien en  las d iferentes m esas, que 

tienen  los c ientos de m iles de p e rso n as que h a n  visitado e s ta  Asam blea, 

que tenem os los m illones de ecua to rianos que hem os votado m ás de 

u n a  vez en  las sucesivas elecciones, rec lam ando  dem ocracia 

partic ipa tiva  en  lugar, ún icam en te , de dem ocracia  represen ta tiva . Por 

tan to , no so lam ente  vam os a  exp resarnos en la C onstitución  con esos 

nuevos derechos de n u e s tra  p rop ia  soberan ía , porque por sobre todas 

las cosas vam os a  convenir, que el p rim er poder del E stado  es el pueblo 

o los pueb los que e s tá n  en  el territorio  del E cuador. Ese poder tiene que 

se r visible, tiene que e s ta r  consisten tem en te  expresado, tiene que 

expresarse  con claridad; pero adicionalm ente, tiene que ser u n  

c a u sa n te  m odificador de la  nu ev a  in stituc iona lidad  que requiere el país. 

U na cosa  es u n  pa ís  con en tidades rep resen ta tiv as y o tra  cosa m uy 

diferente se rá  el E cuador con en tidades rep resen ta tiv as  y  adem ás con 

partic ipación  dem ocrática  de la  c iudadan ía , de los m illones de
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ecua to rianos que vivimos en el territorio  y  de los m illones de 

ecu a to rian o s que viven fuera  de n u estro  territorio  ecuatoriano . C uando 

hab lam os en  el títu lo  tercero , de innovación en  el sentido de garan tías 

constituc iona les, estam os ju s ta m e n te  a lud iendo  a  e sa  necesidad 

ind ispensab le , de que no sea  ú n icam en te  la  g a ra n tía  de los derechos, 

po r eso no  le estam os haciendo p a rte  del capítu lo  de derechos a  las 

g a ran tía s  constitucionales; tiene que h ab e r u n a  tran sversa lidad , de que 

todos, todos los ecua to rianos nos som etem os a  la  C onstitución  y, por 

tan to , ese im perio de la  C onstitución  nos genera  g a ran tía s  en todos su s  

tem as. De ah í, sin  dem agogia, tedrem os que adm itir que no por ap robar 

u n a  C onstitución  con e s ta s  carac terísticas, al d ía  siguiente se van  a  

so lucionar todos los p roblem as de n u estro  país, todas las 

reclam aciones, todas las necesidades in sa tisfech as de los ecuatorianos 

y la s  ecu a to rian as; pero si debem os dejar trazado  el cam ino con 

claridad  y ah í verem os la  im portancia  de los conceptos de soberan ía  que 

luego se explican en los sigu ien tes cap ítu los. C uando  vam os a la 

organización del poder, que quizá es el cap itu lo  m ás im portan te , el 

títu lo  cu a tro , perdón, con los diferentes cap ítu los, ju s tam en te  estam os 

ah í cam biando  ese concepto de poder to ta lm en te  desgastado . Hemos 

recibido d u ra n te  dos m eses y m edio a  p e rso n as  que se  quejan  de la 

in stituc iona lidad , del poder m al ejercido, de ese poder que a veces 

ú n icam en te  se en tiende  como dom inio. T enem os que cam biar ese 

concepto del poder y em poderar a  la  c iu d ad an ía . E s ta  Constitución 

tiene que se r la  C onstitución  que reconoce el poder legítimo, originario, 

en  los c iu d ad an o s, en  las c iu d ad an as  y se  vuelve evidente. Pensem os 

ráp idam en te , cómo llegam os a  M ontecristi, hub ieron  voces de 

ecua to rianos que inclusive e s tab an  en p a rtid o s h istó ricam ente  

trad iciona les en  el E cuador, que h ab lando  de soberan ía  al m ism o 

tiem po decían: que el E cuador no puede  ir, no podem os ir a  u n a  

a  C onstituyen te, porque en la  C onstitución  del 98 no hay  u n
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capítu lo  que señale  como convocar a  u n a  A sam blea C onstituyente. Eso 

qué es, neg ar el derecho al so berano ,.,................................. ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , señor V icepresidente,™

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. Señor Presidente: Será 

suficiente el tiem po que m e hace  acuerdo  que tengo. E se derecho que es 

u n  derecho soberano  de los ecua to rianos y ecu a to rian as , tiene que ser 

visible en  toda  la  instituc ionalidad , p a ra  cam biar ese concepto de 

dom inación  p o r u n  poder popular, por u n  poder rea l visible, concreto, 

que se ex p resa  u n a  y o tra  vez. En el caso  del Territorio, creo que el 

E cuador tiene, mil se iscien tos quince pedazos de país. T enem os veinte y 

cu a tro  provincias, doscientos diecinueve can tones, doscientos 

diecinueve c iudades, setecientos noven ta  y  cu a tro  parroqu ias rurales, 

tresc ien to s c in c u en ta  y  nueve parroqu ias u rb a n a s ; pedazos de territorio 

sin  com petencias, e s ta  C onstitución  tiene que u n ir  territorio , con 

capacidad  de resolver problem as, con capacidades y com petencias, en 

donde los titu la re s  de las com petencias sean  c laram ente  identificados. 

El capítu lo  del territo rio .-------------    —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias.-------------- ----------------------- ------------------

EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO, Term ino en tre in ta  

segundos, seño r P residente. El capítu lo  del Territorio u n e  a  otro 

capítu lo  im portan te  que es la  in stituc iona lidad  del E stado reflejado en 

el territorio . Por la  falta  del tiem po, señor P residente, h a ré  u so  en algún 

m om ento p a ra  poder explicar el resto , pero in sisto  a  todos, no le 

tom em os como u n a  e s tru c tu ra  inam ovible, n i como u n a  cam isa  de 

fuerza, n i siqu iera  en tre  los ochen ta  asam b le ís ta s  de Acuerdo País, 

hem os tpnido todo el tiem po p a ra  decir que es la  e s tru c tu ra , la  ú ltim a
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e s tru c tu ra , pero  es u n  prim er paso im portan tísim o  p a ra  o rdenar el 

esfuerzo de la  A sam blea C onstituyente, sin  prejuicio, señor Presidente, 

si em pezam os adjetivar este  esfuerzo, lo ún ico  que harem os es perder 

tiem po. M uchas g rac ias .—---------------------------- — .....................................-.......

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Tiene la pa lab ra  

el a sam b le ís ta  Galo L a ra .------------------------------------------- ------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. G racias, señor P residente. Celebram os 

poder in ic iar el debate  de e s ta  e s tru c tu ra . Nosotros hem os hecho u n  

cuad ro , señ o r P residen te , que le voy a  enviar, donde e s tá  la  p ropuesta  

de la  e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución , en  donde e s tá  el proyecto de 

C onstitución  Política del E cuador de Sociedad Patrió tica, en donde e s tá  

el proyecto de la  nu ev a  C onstitución  Política, según  el CONESUP, en 

donde e s tá  la  C onstitución  Política de la  R epública del Ecuador 

ac tu a lm en te  vigente y  la  C onstitución  Política que h a  hecho u n a  

p resen tac ión  la  CONAIE. Ind istin tam en te  e s ta s  e s tru c tu ra s , hem os 

procedido a  hace r u n  anális is  de cad a  u n a  y elevar las coincidencias 

que le conviene al pueblo ecuatoriano . S in em bargo, consideram os, que 

e s tu d ia r u n a  e s tru c tu ra  de C onstitución  no e s tá  en  el ám bito de 

d iscu tirla  en  este  m om ento, cuando  ni s iqu iera  en las m esas se h a  

llegado a  acuerdos en tem as p u n tu a les  como la  p e rm an en c ia  o no de la 

Com isión Cívica de Control de la  C orrupción. C onsideram os tam bién  en 

n u e s tra  p ro p u es ta , que el E stado  debe su s te n ta rse  en tres funciones 

c laram ente  d e te rm in ad as  e independ ien tes, a  fin de que ex istan  en tre  

ellas con trapesos y no exista  el poder centralizado en  u n a  sola función, 

Forta lecer la  independencia  de las funciones E jecutiva, Legislativa y 

Ju d ic ia l e s tá  den tro  de n u estro  proyecto de C onstitución . Q uerem os 

tam b ién  que se tom e en consideración  la  posib ilidad  de que exista u n  

nuevo colegio electoral y  que se cree a  través de este  colegio electoral
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u n a  corte e lectoral y  el in stitu to  nacional electoral, de ta l m an era  que 

no sean  ju e z  y p arte , sino u n  solo organism o. Al m ism o tiem po, hem os 

analizado la  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra  de la  C onstitución , donde en la 

p a rte  del p a ís  que querem os, querem os p reg u n ta r; ¿qué significa u n  

E stado  Social de D erecho Laico? El concepto de b u e n  vivir, pido a  m is 

com pañeros que lo definan, no lo hem os d iscu tido  en  n in g u n a  m esa, 

b a sad o s en u n a  econom ía so lidaria  todavía no hem os definido el 

desarrollo  económ ico en el cual vam os a ser inm ersos, en tonces cómo 

podem os d e te rm in a r qué m odelo económ ico, cu á l se rá  y  en qué se 

s u s te n ta rá  ese m odelo económ ico de la  nu ev a  C onstitución  Política del 

E cuador, P regunto  ah í m ism o tam bién; ¿cuá les son  los p u n to s  en que 

su s te n ta n  la  econom ía solidaria? Y cuando  h a b la n  allí m ism o sobre la 

in tegración  L atinoam ericana, ¿cóm o podem os d e te rm in a r si al Ecuador 

le conviene o no ir  a  esa  in tegración  L atinoam ericana, cuando  no 

sabem os y debem os reco rdar que en  el largo proceso de la  creación de 

la  U nión E uropea , la  can tidad  de d inero  que fue n ecesaria  p a ra  igualar 

u n a  econom ía de los d istin tos pa íses eu ropeos que ib an  a  form ar p arte  

de e s ta  U nión E uropea  y term inó encareciendo la  vida de esos países 

con la  llegada del euro? Señor P residente, tam b ién  querem os y 

deseam os que la e s tru c tu ra  de la C onstitución  tiene que d iscu tirse  y 

ap ro b a rse  a rtícu lo  po r artícu lo  y no se puede  ap ro b a r a  la  ligera u n  

esquem a constituc iona l diferente, tiene y debe ser aprobado  por esta  

A sam blea. Si no se  lo hace, eso lim itaría  com pletam ente  la  d iscusión  de 

noso tros los asam b le ístas, G racias, seño r P residen te .----------- ---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  H ernández  L u is .  ......................... ................................................

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ LUIS. Señor P residen te , señores,

so tros siem pre hem os hab lado  que
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a los ecu a to rian o s nos falta  c u ltu ra  política. Y al fa ltarnos cu ltu ra  

política, c la ram en te  no podem os ejercer n u e s tro s  deberes ni tam poco 

exigir n u e s tro s  derechos. Indudab lem en te  que el traba jo  realizado por 

los com pañeros de Acuerdo País es u n  traba jo  m uy  im portan te  p a ra  

em pezar a  tra b a ja r  sobre el tem a  de la  C onstitución . Creo que tenem os 

que ten e r u n a  especie de guía de p laneam ien to  p a ra  poder avanzar de 

form a que p e rm ita  que todos los criterios sean  incorporados al debate y 

que la s  n u ev as  verdades que perm ite el debate  sean  incorporadas. Por 

ejemplo, en  el tem a  del E cuador que querem os, veo que se lo h a  pasado  

de los derechos fu n d am en ta les  al E cuador que querem os. Me parece 

que es acep tab le , el o rden  de los factores no a lte ra  el producto . Pero sí 

creo que la  C onstitución  siendo la  ley de leyes, tiene  que ser percibida 

como u n  m an d a to . E ntonces, en la  p a rte  final, po r ejemplo, del Ecuador 

que querem os se dice “...noso tros ecua to rianos y ecua to rianas 

ap robam os la  sigu ien te  C onstitución”, creo que debería  decir “que nos 

otorgam os y  no s som etem os, a  e sa  C onstitución”, noso tros nos 

otorgam os como pueblo  ecuatoriano  y nos som etem os; o sea, 

ap robam os algo pero n os som etem os de m an e ra  que la  ley sea  siem pre 

la  que im pere. Creo que tenem os que enfatizar en el preám bulo , algo 

que es su m am en te  im portan te . Nosotros so lam ente  som os Ubres si 

ejercem os n u e s tra  libertad , de lo con trario  no som os libres y ese es uno  

de los avances m ás g ran d es de la h u m an id ad  que tienen  que ser 

enfatizado en  el p reám bulo . Tam bién la ta re a  de c o n s tru ir  u n  país, u n  

E stado  n u n c a  te rm in a  porque es u n  se r viviente. Creo que tenem os que 

de a lg u n a  m an e ra  poner en p a lab ras , en el p reám bulo , la  fortaleza, en 

dónde e s tá  la  fortaleza de n u estro  E stado ecuato riano . La fortaleza de 

u n a  c ad en a  no e s tá  en  el eslabón  m ás fuerte, sino e s tá  en  el eslabón 

m ás débil, Es po r eso que creo que en  el p reám bulo  debem os colocar 

algo que significa que tenem os siem pre u n a  ta re a  por cum plir y que el 

traba jo  n u n c a  e s tá  realizado. Sugiero que se incluya, por ejemplo, “que

J y f j f y r  Página 60  d e  159



a s a m b l e a  c o m T m w m r m
Acta 022

la  fuerza de u n a  com unidad , en  el caso del E cuador, la  fuerza de 

n u e s tro  pa ís , se m ide en el b ien esta r de los m enos a fo rtu n ad o s”, porque 

eso hace que noso tro s trabajem os siem pre p a ra  inco rporar a  los que 

siem pre se rán  m enos a fo rtunados, no fa ltarán . Pero al no faltar, 

tam poco pu ed e  fa lta r la  ta re a  de incorporarles viendo la movilidad 

social al grupo de los a fo rtunados, en tonces no se rá  n u n c a  u n a  ta re a  

cum plida  y siem pre h a b rá  el derecho a  incorporarles. Sugiero que la 

C onstitución  sea  u n  docum ento  claro, preciso y conciso, m anejable, 

visionario y aquí en  n ingún  m om ento noso tros tenem os que cuando 

incorporam os al debate, m andarle  de vacaciones a  la  h istoria , la 

h is to ria  que no la  aprendem os y no la  asim ilam os en  la  nueva 

C onstitución  p a ra  m ejorarla  en  el fu tu ro , nos vem os obligados a  

repe tirla  con  todos los errores que hayam os com etido el m om ento que la 

ejecu tem os en  el p resen te . Igualm ente la  C onstitución  no puede ser u n a  

cam isa  de fuerza, y aqu í u n  tem a que es im portan te . Tenem os que 

acercar el poder al c iudadano . Si le acercam os el poder al c iudadano , el 

c iudadano  va a  sa b e r que el poder es p a ra  que aquel p u ed a  servirse en 

el sentido  de m ejorar su s  condiciones como se r  h u m an o  en  la  sociedad. 

Si el poder lo alejam os, el c iudadano  no sabe  cuáles son su s  derechos 

n i tam poco cum ple con su s  deberes. E n tonces, acerquem os el poder al 

c iudadano  lo m ás que podam os en la com unidad , en  la parroqu ia , p a ra  

que desde ah í se co n stru y a  el E stado ecua to riano  que todos querem os. 

Creo que al h a b e r  llegado a  la  A sam blea C onstituyen te, sab íam os que si 

no m ejo rábam os la  form a de hacer G obierno, la  form a de hace r Estado, 

ten íam os u n  fu tu ro  pronosticado , u n  fu tu ro  que todos sabem os no es el 

que querem os. A hora querem os a  través de la  C onstitución  hacer el 

fu tu ro  deseado  y la  C onstitución  se rá  la  e stra teg ia  p a ra  llegar a  ese 

fu tu ro  deseado  p a ra  todos los ecua to rianos. E n el a rticu lado, en la 

p a rte  de D erechos F undam en ta les, recom iendo que se coloque 

if' ' fu ndam en ta les , c iu d ad an ía  y  los objetivos sociales”, ¿que
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objetivos sociales querem os noso tros?  P ara  que sea  m ás claro que el 

E stado  se p a  cuáles con su s  objetivos y a  través de su s  objetivos haga  

s u s  e s tra teg ias  y  su s  p lanes de Gobierno. La C onstitución  tiene que 

perm itir gobernar y  h ace r los p lanes de G obierno de acuerdo  a  las 

c ircu n stan c ia s  que vayan p resen tán d o se  en  la  h isto ria , si querem os 

u n a  C onstitución  de 100 años y ojalá sea  lo que realm ente  de aquí 

resu lte , E n el capítu lo  que se refiere al Ejecutivo se incluya a  las 

F uerzas A rm adas. Las F uerzas A rm adas son nacionales, no son del 

Ejecutivo ni del Legislativo, sugiero que tam b ién  se independice p a ra  

que sean  F uerzas A rm adas que obedecen al E stado , a  la  Nación y no a 

u n  G obierno en particu la r. F inalm ente, la  ta re a  h a  em pezado. 

Recordem os que con c ad a  artícu lo  que pongam os estam os decidiendo el 

fu tu ro  del E cuador y si lo hacem os pen san d o  en que es el fu turo  del 

E cuador, estoy seguro  que al final, todos sin  excepción que estam os 

aquí, sa ld rem os a  las  calles en d iferentes lados del pa ís  a  decir sí por la 

C onstitución  y e s ta rá  el éxito del fu tu ro  del E cuador. M uchas gracias, 

seño r P residen te .--------------------------- -------------- -............ ........—— --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  

el a sam b le ís ta  H urtado . —— ...........................................—---------------------

EL ASAMBLEISTA HURTADO LENIN, G racias, seño r Presidente. En 

rea lidad  este  es u n  im portan te  m om ento en que se desarro lla  la 

A sam blea C onstituyen te, ta n  solo em pezam os a  debatir e s ta  e s tru c tu ra  

de la  nu ev a  C onstitución . El desafío es p rec isam en te  lograr u n a  

C onstitución  lo sufic ien tem ente  exhaustiva  en to rno  a  su s  alcances, sin 

que llegue a  se r reg lam en tarista , po rque eso significaría que esa  

C onstitución  quede bo rd ad a  en poco tiem po po r la  rea lidad  del país, no 

podem os q u ed arn o s so lam ente  en la  coyun tu ra . Es im portan te  tam bién 

en la  p ro p u e s ta  que se nos h a  entregado, el esbozo que  se denom ina “El
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país que querem os”, ese esbozo, esa  p a rte  de la p ro p u es ta  tiene m ucho 

que decir, m uch o s aspec tos a  n u estro  en ten d er y  eso lo incluim os en 

n u e s tra  p ro p u es ta  general de los siete ejes, varios aspectos que voy a 

re se ñ a r solo dos de ellos. El prim ero, el tem a  de Soberanía. Sea cual 

fuere finalm ente  la  C onstitución  que derive de e s ta  A sam blea, no puede 

de jar de observar con claridad, con a b so lu ta  c laridad  el tem a de 

soberan ía  que tiene  a  su  vez varias a ris ta s , la  p rim era  de ellas, el tem a 

territo ria l. D esde siem pre hem os defendido la  irreductib ilidad  de 

n u e s tro  territo rio , por lo tan to  consideram os que es abso lu tam ente  

contrario  ese precepto , el tem a  de las so b e ran ías  funcionales. Ese 

am biguo concepto  no s puede llevar a  que en de term inados m om entos 

tengam os ac titu d es  en treg u is ta s  frente a  la  irreductib ilidad  de nuestro  

territorio , po r lo que debe quedar ab so lu tam en te  claro en  el tem a de 

soberan ía , la  in tegridad  territorial. O tro aspecto  de e sa  Soberanía es 

aquella  que se ejerce sobre los recu rsos n a tu ra le s . Por su p u esto  que es 

p a rte  vital del traba jo  de u n a  de las  m esas, qué  h ace r con n u estro s  

recu rso s n a tu ra le s , cómo explotarlos de m an e ra  que preservando  este 

concepto general de soberan ía  el E stado  sea  qu ien  resuelva cómo 

explotar n u e s tro s  recu rso s n a tu ra le s , en  qué condiciones, con qué 

objetivos, excluyendo por cierto la  en trega  que se h a  dado h a s ta  ah o ra  a  

tran sn ac io n a le s  ex tran je ras  que no tienen  otro objetivo, así h a  sido la 

rea lidad  ecu a to rian a , no tienen  otro objetivo que no  sea  depredar a  toda 

co sta  p a ra  lograr u n  beneficio, el m ayor posible, en  el m enor tiem po 

tam b ién  posible. La soberan ía  política, ¿qué im plica esto? Que el país 

debe a rticu la r u n  m odelo que perm ita  la  partic ipación  p lena, dinám ica, 

p e rm an en te  de n u estro  pueblo  en to d as  las decisiones que tengan  que 

ver con el poder público, desde el G obierno C en tra l a  los gobiernos 

seccionales. N o  se pu ed e  im pu lsa r u n  proyecto serio de desarrollo a 

esp a ld as del in te rés  de la  com unidad , no se puede  planificar la  obra 

púb; r  con el criterio de las  com u n idades que se  pretenden ,
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su p u e s ta m e n te  servir con e sa  obra. La ejecución de e sa  obra  tiene que 

co n ta r con la  decid ida participación  de e sa s  com unidades, p a ra  que 

sean  los p rim eros con tra lo res del destino  de los recu rso s que se invierta 

en  e sa s  o b ras y, po r su p u esto , que las F uerzas A rm adas son parte  

fu n d am en ta l de este  precepto  que debe inco rporar la  C onstitución, me 

reñero  a  la  soberan ía . Las Fuerzas A rm adas en este  pa ís h a n  sido 

de liberan tes, pese a  que no es ese el papel que la a c tu a l C onstitución 

les h a  dado, h a n  sido deliberan tes, porque ese papel se les h a  

entregado, ilegítim a e inadecuadam en te . C reem os abso lu tam ente  

conveniente, que ese sector de c iu d ad an o s y c iu d a d an a s  de este  país, se 

incorporen  a  la  v ida política del país, con las condiciones, por supuesto , 

que la  rea lidad  de la s  Fuerzas A rm adas exige. C reem os fundam enta l 

que se  les conceda, insisto , con las condiciones n ecesa ria s  el derecho ai 

voto. E lim inar, por cierto, el odioso fuero especial que no h a  servido 

p a ra  o tra  co sa  en  este  pa ís que p a ra  generar im pun idad , cobijados en 

u n  m alen tend ido  de esp íritu  de cuerpo  h a  servido de e sas  in stan c ias  

especiales, p a ra  que en  todo m om ento los a tropellos que de cuando  en 

cuando  se d an  en tre  m alos elem entos de la  F uerza  Pública, queden en 

la  a b so lu ta  im punidad . Otro aspecto  fundam en ta l, ju n to  con la 

soberan ía  ligado ín tim am en te  es el de la  dem ocracia , libertad  de 

asociación , libertad  de form ación de organizaciones y m ovim ientos 

políticos, pero po r su p u esto  que esto sea  u n  factor de educación  política 

de n u e s tra  población, no el fom ento del apoliticism o que h a  hecho 

posible que av en tu rero s disfrazados de políticos asa lten , tom en por 

asalto  in s tan c ia s  fundam en ta les del q u eh acer político nacional y 

tra ic ionen  p e rm an en tem en te  los anhelos de cam bio de los pueblos del 

E cuador. E n  este  m ism o aspecto  es crucial que aquellos ecuato rianos y 

e cu a to rian as  que h a n  recibido por cualqu ie r c a u sa  la  confianza de 

n u e s tro s  pueb los a  cualqu ier nivel, tengam os la  posibilidad 

onarétucional y  legal de deshacernos de ellos, cu an d o  no sirvan los
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in te reses que se h a n  com prom etido a  cum plir, la  revocatoria del 

m andato , desde  el P residente de la  R epública al P residente de ju n ta s  

parroqu ia les. Es decir, no podem os consen tir que u n a  p ersona  que h a  

asum ido  u n  com prom iso con su s  electores, al poco tiem po lo traicione y 

tengam os que  e sp e ra r todo el período p a ra  el que  lo elegimos, p a ra  

poder ten e r u n a  alternativa . La rendición  de cu en ta s , u n a  ac titu d  que 

debe se r p e rm an en te , rendición de cu en ta s  tam b ién  a  todo nivel, del 

P residen te  de la  R epública p a ra  abajo. Es im portan te  que todos 

aquellos que  a su m en  u n  com prom iso derivado de la  confianza popular, 

r in d an  c u en tas , no so lam ente  de lo que h acen  con los d ineros, sino con 

los niveles de cum plim iento  de su s  com prom isos. Son dos aspectos 

fu n d am en ta les , que si bien es cierto e s tán  contem plados de a lguna 

m an e ra  en  la  p ro p u e s ta  que se nos h a  en tregado , deben  finalm ente ser 

incorporados exp resam en te  p a ra  lograr, insisto , que ese in strum en to  

llam ado C onstitución  Política del E stado  sea  u n  factor im portan te  de 

desarrollo  y  no sea  u n  factor de fru strac ión  adicional a  la  que h a  estado  

som etido n u e s tro  pa ís  en  los ú ltim os años. M uchas gracias, señor 

P residen te .......................................  —---—..............- ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam bleísta  

P ilam unga, po r favor.---------------------------------- ---------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PILAMUNGA CARLOS. G racias, señor Presidente. 

D esde el m ovim iento indígena y en  p a rticu la r  desde la e s tru c tu ra  

p ro p u es ta  po r la  CONAIE, noso tros ponem os a  consideración  p a ra  esta  

nu ev a  C onstitución , re sa lta r  cuál va a  ser el ca rác te r de E stado en 

n u estro  pa ís , y  esto  lo hem os venido p lan tean d o  desde 1998 p a ra  que el 

E cuador se declare u n  E stado  p lu rinacional. La p lurinacionalidad  

im plica la  d iversidad  cu ltu ra l que existe en  n u e s tro  pais, eso p a ra  nadie 

conocido y en la  d iversidad cu ltu ra l resa ltam o s lo que es la
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iden tidad , resa ltam o s lo que es la  cu ltu ra , resa ltam o s lo que son 

n u e s tro s  te rrito rio s en  n u e s tra s  com un idades, tam b ién  resaltam os ahí 

lo que es la  p lu ra lid ad  ju ríd ica , eso im plica tam bién  ten e r n u estro s  

gobiernos com unitarios en  las c ircunscripc iones territo ria les en 

d iferentes provincias donde e s tán  a sen tad o s n u e s tro s  pueblos y 

nacionalidades ind ígenas en n u estro  país. Esto lo varaos a  seguir 

proponiendo, toda  vez que no estam os am p arad o s, no so lam ente en la 

C onstitución  vigente al ser p lu ricu ltu ra l y  m u ltié tn ica , sino porque 

tam b ién  n o s  a m p a ra  el Convenio 169 de la  OIT y ú ltim am ente  la 

D eclaración de las  N aciones U nidas sobre los D erechos de los Pueblos 

Ind ígenas en  el M undo, D entro de lo que son  los derechos, hab lam os 

tam b ién  del ag u a  como u n  derecho fu n d am en ta l p a ra  los seres 

h u m an o s  y porqué no decir p a ra  la  vida de todos en  este  p lan e ta  Tierra. 

P lan team os tam b ién  que la  n a tu ra le za  debe ser considerada  tam bién  

como u n  en te, u n  se r vivo que tiene derecho a  no ser vendida, a  no ser 

explotada, de ah í resa ltam os tam b ién  que den tro  de n u e s tra  

cosm ovisión a n d in a  de los pueblos a n cestra les , la  arm onía  y el 

equilibrio en tre  los seres h u m an o s y la  m ad re  na tu ra leza , n u e s tra  

P acham am a, Por eso es que noso tros e stam o s pidiendo, no con tinuar 

con la  explotación de n u e s tra  m adre  n a tu ra leza , y  ese es u n  tem a 

tra sce n d en ta l cuando  querem os en e s ta  C onstitución , garan tizar el 

derecho a  n u e s tra  n a tu ra leza , el derecho al agua , el derecho de la 

b iodíversidad  o el am bien te  como m uchos conocen, Pasando  a  otro 

capitu lo . D entro de los D erechos Colectivos, hem os dicho que no 

podem os d a r  u n  paso  a trá s , todos los derechos que hem os conseguido 

por la lu c h a  organizativa de n u e s tro s  pueblos, den tro  de ello e stán  

a lg u n as  in stitu c io n es indígenas c readas y co n q u is tad as  por n u estro s 

pueblos y  nacionalidades, eso no h a  sido reconocido po r dádiva de 

n in g ú n  G obierno sino gracias a  las m ovilizaciones y gracias a los 

levan tam ien tos que noso tros hem os realizado, De ahí, quiero
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p u n tu a liza r que  la  educación  in te rcu ltu ra l bilingüe en  el artícu lo  84 de

los derechos colectivos, e s tá  que debe g aran tizar el E stado; y  así m ism o 

querem os que tam b ién  la  sa lud  ín te r cu ltu ra l, que el Consejo Nacional 

de D esarrollo de los Pueblos Indígenas, el Fondo de Desarrollo sean  

tam b ién  garan tizados po r el E stado  y convertida  en ley y m andato . 

E stam os hab lando  den tro  del o rdenam ien to  territo ria l, que las 

c ircunscripc iones territo ria les tienen  que se r  g a ran tizad as por el Estado 

en  concordancia  con los gobiernos seccionales, pero m ucho  m ás allá 

con la  form a de gobernar n u e s tra s  com un idades, el derecho al veto 

en tre  los principales. En n u e s tra  p ro p u es ta  de c am p añ a  y desde la 

p ro p u e s ta  de la  CONAIE, noso tros estam os p lan tean d o , realm ente, la 

desconcen trac ión  y descen tralización  de los poderes que h a n  sido 

cen tra lizados en  c ie rtas funciones del E stado , y hoy conocem os que 

desde la  S enp lades se quiere p roponer u n  m odelo de regionalización, 

No nos oponem os, pero pedim os que si se hace esto de la 

regionalización, sea  respetando  las ju n ta s  parroqu ia les, sea  respetando  

los m unicip ios, sea  respe tando  los consejos provinciales y  m ucho m ás 

allá, sea  respe tando  el traba jo  concertado y decidido desde la  base 

social, cu ltu ra l, económ ica, política y h a s ta  am bien tal. No podem os 

acep ta r u n a  im posición desde a rrib a  que nos d iga a  través de u n  

gráfico, que e s ta s  so n  las regionalizaciones, con eso no estam os de 

acuerdo . D entro de las  funciones del E stado  estam os p lan teando , que la 

Función  Legislativa tiene que cam biar no so lam ente  de nom bre o de 

m em brete , sino desde el contexto m ism o de lo que noso tros estam os 

p lan teando  en  e s ta  A sam blea C onstituyen te, cam biar toda  esa  

e s tru c tu ra  c ad u ca  p a ra  que esto cam ine, de ah í p lan team os la 

A sam blea P lurinacional Legislativa, en  vez del Congreso Nacional. Todo 

este  contenido  lo harem os llegar, en  hono r al tiem po m e toca agilitar. 

Igualm ente, esto  del T ribunal Suprem o E lectoral tam bién  estam os 

iendo que  sea  el In stitu to  Nacional E lectoral, que tam bién  están
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trab a jan d o  desde la s  o tras  tendencias , p a ra  que no sea  m anipulado 

como h a s ta  hoy por la  partidocracia  que m uch o s conocem os y h a  sido 

negativo p a ra  n u e s tro  país. E n tre  otro de los p u n to s  que resa ltam os es, 

el s is tem a  económ ico en n u estro  pa ís , y  hab lam os sobre u n  sistem a 

económ ico solidario  y com unitario , no so lam ente  cen trado  en la  parte  

financiera, sino cómo buscam os a lte rn a tiv as de econom ía desde 

n u e s tra s  com un idades, no so lam ente  viendo el dólar, sino cómo 

producim os p a ra  que ex is ta  e sa  econom ía y vaya en beneficio de todos 

los ecu a to rian o s. D entro de la  planificación de desarrollo , igualm ente 

creem os que  p a ra  noso tros la  riqueza y el m odelo de desarrollo en  

n u estro  p a ís , es la  d iversidad cu ltu ra l, donde e s tá  todav ía  por investigar 

p a ra  sa ca r  u n  aporte  al país, la  sab id u ría  de los pueb los indígenas, los 

conocim ientos ancestra les . A ntes se  nos dijo que los latinoam ericanos, 

los ecua to rianos, los ind ígenas en p a rticu la r  éram os países 

subdesarro llados, del tercer m undo, hoy no s dam os c u en ta  que los 

pa íses desarro llados del p rim er m undo  con la tecnología y la  ciencia, no 

h a n  aportado  p a ra  el desarrollo  h u m an o , lo que h a n  aportado  es p a ra  

a ca b ar con los seres h u m an o s y ah í e s tá  el calen tam ien to  global. El 

laboratorio  p a ra  e s ta s  nu ev as perspectivas de desarrollo  está, 

ju s ta m e n te , en  n u e s tra  Am azonia ecua to riana , ah í e s tá  el laboratorio, 

ah í e s tá  el pu lm ón  del m undo, e s tá  tam bién  en n u e s tra s  com unidades, 

en n u e s tra s  organizaciones, que no hem os podido avanzar desde la 

educación  in te rcu ltu ra l bilingüe, porque la  educación  po r e s ta  política 

neoliberal, n u n c a  h a  sido considerada  como p a ra  invertir sino 

so lam ente  p a ra  u n  g asto . ---------------------- --------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , señor A sam bleísta .............................

EL ASAMBLEÍSTA PILAMUNGA CARLOS. Por eso proponem os que el

tiene  que ser in tegral cor
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con iden tidad  no  so lam ente  como u n  m em brete  desde lo alto, sino cómo 

vam os trab a jan d o  desde los gobiernos locales, seccionales, regionales y 

h a s ta  nacionales p a ra  que este  desarrollo  sea  sostenible y  sea 

su s ten tab le . F inalm ente, den tro  de este  desarro llo  hab lam os de la 

a g ricu ltu ra  y  de la  soberan ía  a lim en taria , que tam bién  es otro de los 

p u n to s  que desde la  CONAIE, particu la rm en te , e stam os prom oviendo 

p a ra  que no seam os absorb idos fácilm ente po r la  globalización. 

M uchísim as gracias, señor P residen te .-------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, com pañero . Tiene la  p a lab ra  la  

a sam b le ís ta  A yala,-------------------------- ----------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALINA. G racias. A parte de ah o n d ar en  el 

tem a  que ya  d iscu tió  Galo, creo que deberíam os precisar, Por ejemplo 

en la  p ro p u es ta  de Alianza País, en la  sección de las garan tías 

in stitu c io n a les , h ab la  de la  D efensoria del Pueblo, pero m ás adelan te  

cu an d o  p asam o s a  tra ta r  la  Función  Jud ic ia l, tam bién  se reñere al 

D efensor del Pueblo en los órganos independ ien tes , no seria  en  todo 

caso separarlo  del D efensor del Pueblo, al D efensor Público, aquella 

in stituc ión  que  se encarga  de defender la s  c a u sa s  de aquellos que no 

tienen  los su fic ien tes recu rsos p a ra  poder c o n tra ta r  u n  abogado y que 

necesitan  que  sea  el E stado quien  les proporcione u n  defensor de oficio, 

qu isie ra  p reg u n ta r  si es la  m ism a in stituc ión  o si existe u n a  diferencia o 

si existe u n  e rro r en  el tipeo. A dicionalm ente, tam b ién  m e gusta ría  

sab er porqué estam os cam biándole de nom bre  al Congreso Nacional a  

Parlam ento  o A sam blea Nacional, en qué vam os a  beneficiarnos con u n  

cam bio de nom bre, al final lo que im porta  no es el nom bre sino cómo se 

eligen y qu iénes son  aquellos que van al Congreso, porque se puede 

llam ar A sam blea o se puede  llam ar Parlam ento , pero  si los ecuatorianos

la  responsab ilidad  en el m om ento  en que cogemos
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n u e s tro s  rep re se n ta n tes , se rá  lo m ism o con diferente m em brete. 

A dem ás, e s tam o s considerando  a  la  ju s tic ia  indígena, pero todavía no lo 

hem os term inado  de d iscu tir en la  M esa ocho y, si estam os 

considerando  la  ju s tic ia  indígena, por qué tam b ién  no consideram os a  

la  Corte M ilitar. Ellos no s hicieron u n a  p ro p u es ta , en  que los tem as que 

e s tá n  relacionados e stric tam en te  con el cum plim iento  de ó rdenes de los 

m ilitares en  el ejercicio de su  cargo, sea  tra tad o  en la  Corte Militar, 

p uesto  que m u ch a s  veces e s ta s  órdenes co rresponden  a  tem as de 

seguridad  nacional, que no creo im pertinen te  que sea  tra tad o  por la 

ju s tic ia  o rd inaria ; separarlo  eso si, de los delitos com etidos por los 

m ilitares o los m iem bros de la  Fuerza Pública de los delitos ordinarios, 

esos si que se an  tra ta d o s  por la  ju s tic ia  o rd inaria , Pero qu izá  debem os 

ten e r en consideración , si vam os a  se p a ra r a  la  ju s tic ia  indígena, por 

qué no tam b ién  acoger la  p ro p u es ta  de las F uerzas A rm adas en el tem a 

de la  Corte M ilitar, siendo ta n  im portan tes tem as que  com prom etan la 

seguridad  nacional. A dicionalm ente, ¿por qué ponem os bajo el control 

del Ejecutivo a  la  P ro cu radu ría  G eneral del E stado , sin  m uchos 

procesos? La P ro cu rad u ría  G eneral del E stado  tiene  que em itir inform es 

que p u ed en  inclusive afectar a  los m in isterios o a  los m in istros, al 

ponerlo debajo de la  Función  E jecutiva le estam os quitando 

independencia . Q uizá deberíam os dejar al C ontralo r y al P rocurador 

G eneral del E stado  como independien tes, no debajo de n in g u n a  función 

ni E jecutiva n i Legislativa ni Jud ic ia l, G rac ias . -------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. M uchas gracias, A sam bleísta. El asam ble ísta  

Lucio-Paredes, por favor,--------------------- ------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Me he  perm itido 

en treg ar a  los colegas a sam b le ístas u n  docum ento , que lo único que 

e es com partir a lgunas ideas, u n a s  generales, u n a s  m ás
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especificas, u n o s  elem entos positivos de la  p ro p u es ta s , o tros elem entos 

negativos que espero que sean  ú til p a ra  la  reflexión de todos y en  

p a rticu la r de los que van arm ando  e s ta  e s tru c tu ra . Creo sin  d u d a  que, 

el m étodo ideal p a ra  llegar a  estab lecer la  e s tru c tu ra , e ra  

p robab lem ente  recoger de las m esas, las respectivas visiones y 

e s tru c tu ra s , eso e ra  p robablem ente  lo ideal. Pero creo que m ás allá de 

lo ideal, h ay  que em pezar por algún lado y estam os em pezando por éste 

y  m e parece  que es válido como cualqu ier otro m étodo, m ien tras 

tengam os en  claro lo que se h a  dicho varias veces, que esto es 

sim plem ente  u n a  p ro p u es ta  general p a ra  poder em pezar a  cam inar y 

debatir; d iría  incluso , n i s iqu iera  em pezar a  deba tir, creo que p a ra  

m uch o s de noso tros, em pezar a  v isualizar cual debe se r el contenido, lo 

que hay  en u n a  C onstitución , qué tem as tenem os que d iscu tir, en 

cuáles e s tam o s m ás  en  acuerdo , en  fin. Q uiero de lo que me he 

perm itido com partir por escrito con u s te d es , se ñ a la r dos o tres cosas, y 

empiezo po r este  tem a  que m uchos h a n  insistido , em pezando por Pilar, 

tam bién  F ernando  Cordero lo h a  hecho, de la  participación  c iu d ad an a  

en los p rocesos. Como el que m ás estoy ab so lu tam en te  de acuerdo con 

eso, creo que es u n  concepto por lo m enos, p a ra  los que creem os en el 

idealism o, en  el liberalism o de verdad, es u n  concepto  fundam ental, que 

los c iu d ad an o s som os los que tenem os el poder en n u e s tra s  m anos y lo 

delegam os, pero nos quedam os con u n a  p a rte  de ese poder. Sin 

em bargo, creo que m ás a llá  de que su e n a  b o n ita  la  participación 

c iu d ad an a , h ay  que llevarla a  hechos concretos. Por ejem plo, en la Ley 

de T ránsito  p ro p u se  que h aya  u n  sistem a  de contro l c iudadano  a  las 

acciones de la  Policía de T ránsito; quejas, contro les, e tcétera , no h a  sido 

tom ado en  c u e n ta  p a ra  n a d a  esa  p ro p u es ta . B ueno, no tienen  porque 

to m ar en c u e n ta  to d as  m is p ro p u estas , pero tam b ién  p ropuse  en la Ley 

de Fondos Petroleros, que se incluya la partic ipación  de la  c iudadan ía  

on tro l del endeudam ien to  ex tem o, tam poco se h a  tom ado en
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cu en ta , tam poco im porta, Tam bién p ropuse  en  e sa  ley, que se incluya 

u n  fondo im portan te  p a ra  la  educación, u n  fondo preasignado  en el cual 

partic ipe  la  c iu d ad an ía  en  el control de ese fondo, tam poco h a  sido 

tom ado en cu en ta , tam poco im porta; pero todo eso va en la dirección de 

la  partic ipación  de la  c iudadan ía . E n tonces digo, bueno , al final si es u n  

concepto ta n  im portan te  ¿dónde está? , no e s tá  en  la  Ley de T ránsito , no 

e s tá  en  lo otro, no e s tá  en  n in g u n a  p arte , son  las oportun idades que 

tenem os, de h ace r e s ta  participación  c iu d ad an a , tam poco las tom am os. 

Mae M ontano h a  insistido  m ucho en el tem a  de la  c iudadanización  de 

las em p resas  púb licas, de lo que se h a  visto, generalm ente  es u n a  

p ro p u es ta  que se la  h a  tom ado, de lejos, sin  m ucho  en tusiasm o, 

cu an d o  e s tá  en  eso, es la  participación  de la  c iudadan ía . V arias veces 

he  conversado con am igos, colegas de la  A sam blea, y  en particu lar de 

Alianza País, y  hem os com entado sobre la  posib ilidad  en  el sistem a 

educativo, de tran sfe rir  a  las  com unidades m ás a llá  de los gobiernos 

locales, a  la s  com un idades, a  grupos de c iu d ad an o s, a  g rupos de p ad res  

de fam ilia, de transferirles  la gestión de las escue las , eso es la  

partic ipación  c iudadana , Me h a n  m irado con c a ra  de decir y m e h an  

com entado  que eso es u n a  b a rbaridad . B ueno, al final son ejemplos 

concretos que estoy dando  y n inguno  g u sta , n inguno  cuaja . Obviam ente 

si m is ejem plos son  m alos, m is p ro p u es tas  son  m alas, en  qué consiste 

la  partic ipación  c iu d ad an a . S inceram ente  y lo com ento en m i 

docum ento , m e tem o que la p ro p u es ta  de partic ipación  c iu d ad an a  que 

e s tá  aquí, es u n a  p ro p u es ta  de partic ipación  c iu d a d an a  solo en el plano 

político y con la  in tención  de ir creando  algo que es m uy com ún y que 

g u s ta  m ucho  en los sistem as socialistas y  no en los liberales, 

obviam ente, que es creando  g rupos barria les, g rupos territo ria les cuyo 

objetivo al final, es el control político de la  c iudadan ía ; creo que va 

h ac ía  a llá  la  cosa, ya  que todas las dem ás p ro p u es ta s  no in teresan , 

u e  es u n  a su n to  del que hay  que to m ar m ucho  cuidado. La
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participación  c iu d a d an a  no es p a ra  eso, no es p a ra  c rear e s tru c tu ras  

políticas que con tro len  a  los c iudadanos, es p a ra  co sas m uy diferentes, 

y ese m e parece  u n  tem a im portan te  que hay  que analizar en esta  

p ro p u es ta . Así como hay  que analizar en  la  sección sex ta  de este  m ismo 

tem a  de los poderes, cuando  dice que la  com unicación  libre y diversa 

p a ra  g a ran tiza r u n  s is tem a  dem ocrático, el s is tem a  de la  com unicación 

va a  e s ta r  incluido en el capítu lo  del Ejercicio del Poder por las 

Personas, Eso m e p reocupa  m ucho. ¿C uál es e sa  relación en tre  la 

com unicación  libre y el ejercicio del poder de los c iudadanos?  Eso abre  

u n a  p u e rta  enorm e a  cualqu ier tipo de a b u so s  de la  com unicación por 

p a rte  de los poderes, sean  cierto tipo de poderes c iudadanos 

m an ip u lad o s o por el poder esta ta l. Creo que es u n  tem a que hay  que 

reflexionar, que e s tá  ah í y  no creo que este  tem a  de la  com unicación 

deba  e s ta r  en  ese capítu lo . Otro tem a  que  m e parece  im portan te  es este 

de las  siete  funciones del E stado  que se p lan tean  en  el docum ento. Me 

d iscu lpan , po r ah í, en  a lguna  p a rte  p u se  seis en  lugar de siete, de las 

siete  que se proponen . Creo que e s tán  ah í las tres  trad icionales sobre 

las cu a les  no hay  d iscusión , hay  tres  que como h a  señalado León 

Roídos, Galo y o tras  p e rso n as , e s tán  en  d iscusión . El tem a  de la  Corte 

C onstitucional, el tem a  de la  Función E lectoral y  el tem a  de u n a  nueva 

F unción  de Control, que m e parece u n a  idea in te resan te  que hay  que 

desarro llar, pero  estem os claros que estos tres  e s tá n  abso lu tam ente  en 

d iscusión  ab ierta . Hay u n a  función que si m e perm ito decirlo 

c laram ente , no creo que sea  u n a  función, que es la  adm in istración  

pública. No creo que p u ed a  ser u n a  sép tim a función  la adm inistración  

pública. La adm in istrac ión  púb lica  e s tá  p a ra  ac tu a r , p a ra  ejercer 

c ie rtas  cosas y tiene  que, e s ta r  c laram ente  por debajo  del Ejecutivo, del 

Legislativo y todos los dem ás. Es u n  tem a  que e s tá  en  discusión. Otro 

tem a  que e s tá  en  d iscusión , que lo señaló  Pilar, con m u ch a  razón, es u n  

m uy  im portan te , es el tem a  de inco rpo rar los derechos de la
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na tu ra leza . D aría  la  im presión que ese tem a y a  e s tá  decidido, pero no 

es así, d a ría  la  im presión  que e s tá  decidido cu an d o  el títu lo  es de las 

pe rsonas, las  organizaciones y la na tu ra leza , es u n o  de los prim eros 

títu los. Yo sé, estam os d iscu tiendo  el tem a, pero quiero decir que es u n  

tem a que todav ía  e s tá  en  g ran  d iscusión  en  las m esas, a  no ser que en 

a lg u n a  de la s  m esas  ya  se h ab ía  tom ado u n a  decisión que no nos h an  

com unicado todavía, pero creo que ese es u n  tem a  de fuerte d iscusión, 

Q uiero asim ism o, señalar, que hay  tem as peligrosos, por ejemplo, 

cuando  a la  a rq u itec tu ra  financiera  que incluye m u ch a s  cosas, incluye 

la b an ca , incluye las cooperativas, incluye m u ch a s  o tras  cosas, pero a 

la a rq u ite c tu ra  financiera; se la  pone bajo el titu lo  de planificación y el 

sub títu lo  soberan ía . C aram ba, creo que es u n  tem a  com plicado, es u n  

tem a m uy  peligroso, es u n  tem a  que requiere  m uch ísim a  reflexión, 

porque a  m i m e p reo cu p a  m ucho, insisto , el s is tem a  bancario , m ás allá 

de todos esos defectos y cualidades, no im porta , e sté  bajo el concepto 

de planificación y el concepto de soberan ía . ¿Q ué qu iere  decir eso? Dejo 

sim plem ente e sa  d u d a  p a ra  la  reflexión en tre  noso tros. Y term ino por 

algo que no es objeto de la  d iscusión  el d ía  de hoy, pero como se lo 

incluye en  el docum ento , m e perm ito  sim plem ente  tom ar u n  m inuto  

p a ra  señalarlo . He incluido al final u n a  reflexión sobre el cronogram a 

posible de plazos h ac ia  adelan te , tra tan d o  de a y u d ar en la reflexión 

sobre ese tem a, h e  tra tad o  de dividir todos los te m a s ,., ..............- .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Un m inuto , señ o r A sam bleísta .  .................

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...todos los tem as en 

grupos, en  tem as  que podríam os d iscu tir  por separado , por ejemplo la 

educación , la  sa lud , la  seguridad  social, ah í e s tá  la  división p a ra  que 

u s te d e s  vean , es u n a  división, subjetiva  m ía, pero a  lo que nos lleva es, 

o hay  m enos de tre in ta  y cinco o c u a re n ta  tem as, alrededor de
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t re in ta  y  cinco tem as que tienen  que ser d iscu tidos por separado , no 

podem os p re ten d er u n  día aquí reu n im o s y coger el paquete  educación, 

sa lud , seguridad  social y d iscu tirle  en u n  d ía  y liqu idar este  tem a, no. 

Hay por lo m enos tre in ta  y  cinco tem as que d iscu tir  y eso nos pone y 

ah í e s tá  el anális is , no s pone u n a  p resión  de traba jo  y de tiem po y de 

c ronogram a m uy delicado, que hace que la fam osa  fecha, el 24 de 

m ayo, no tiene  el m ás m ínim o sentido, es im posible, pero no im porta  

e sa  fecha, lo im portan te  d e trá s  de eso es, estab lecer u n  cronogram a de 

traba jo  sobre la  b ase  de algo real, no en  la  teoría; ah í he  tra tado  de 

poner algo práctico  de elem entos que hay  que to m ar en  c u en ta  p a ra  esa  

planificación. Term ino diciendo, m uy  sinceram en te , que ese 

cronogram a y e sa  planificación tiene que sa lir de la  A sam blea y no de 

las p resiones o deseos del G obierno, Es aqu í que se tiene que 

d e te rm inar cómo y h a s ta  c u an d o ...------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Su tiem po h a  term inado , señor A sam bleísta.-

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. ...trab a jam o s y espero que 

la  sem an a  próx im a d iscu tam os este  tem a. M uchas g rac ias .-------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. Tiene la  pa lab ra  

la  a sam b le ís ta  A m ores........................ ...................................... .................................

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY, G racias. Q u isie ra  p a ra  no ab u n d ar 

en los elem entos que ya  se h a n  expresado, señ a la r algunos de los 

elem entos de ju ic io  que fueron  ten idos en c u e n ta  po r la  Comisión que 

elaboró este  p rim er esquem a de C onstitución , En p rim er lugar, quiero 

a c la ra r que este  es u n  conjunto  de títu lo s y  de cap ítu los, organizados 

con b ase  en u n  orden lógico, no es todavía el desarrollo  de secciones, 

p a rá g ra fo s / títu lo s de artícu los. Por consiguiente, aquellas objeciones
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que se h a n  señalado , de que no e s tán  p resen tes  a lg u n as instituc iones 

ju ríd ica s , no tien en  que e n tra r  todavía en e sa  preocupación , porque este 

esq u em a  ú n icam en te  h a  puesto  énfasis en  el desarro llo  de títu los y 

cap ítu los. S erá  al final de este  proceso constituyen te  que tengam os la 

posibilidad de d esarro lla r y  ah í si, como u n  índice, la  to talidad  de 

elem entos que com ponen los cap ítu los, secciones, parágrafos y 

artícu los. E ntonces, allí es necesario  resp o n d er a  la  p regun ta : ¿por qué 

e ra  ind ispensab le  ten e r este  esquem a? Satisfaciendo esa  inquietud , 

señalo , que no fue con el propósito  de rom per n in g u n a  metodología, fue 

ú n ic a  y exclusivam ente  organizar los con ten idos en  función de cum plir 

u n  c ronogram a de d iscusiones, de d eb a tes  que tam b ién  requiere u n a  

lógica in te rn a . A m odo de ejemplo, va h a b e r necesidad  de que 

de te rm inados tem as  se  tra te n  en form a previa a  o tros tem as, porque 

todos tienen  u n a  conexión tem ática , lógica, in te rn a  que debe ser 

p reservada. La p ro p u es ta  de Acuerdo País e s tá  defin ida en ocho títulos. 

¿Por qué esos ocho títu los?  En p rim er lugar, creem os que debe h ab er 

u n  con jun to  de principios fundam en ta les, que sean  los principios 

in fo rm antes de todo el o rden  ju ríd ico  ecua to riano , m anifestados en la 

n o rm a de la  m áxim a je ra rq u ía  que rep re se n ta  la  C onstitución  Política 

del E stado . La C onstitución  del noven ta  y  ocho solo desarro lla  en el 

artícu lo  u n o  a lgunos elem entos de lo que se rían  los principios 

fu ndam en ta les , pero luego se p a sa  a  d iseñ ar los elem entos constitu tivos 

del E stado , sin  desarro llar e s ta  p a rte  fundam en ta l, que son los 

principios que inform an, que in sp iran  el o rdenam iento  juríd ico 

ecuato riano . Eso e s tá  en  el Título I. E n  el Título II, hem os creído 

fu n d am en ta l se ñ a la r cuatro  capítu los que a lu d en  m ás bien a  los 

titu la re s  de los derechos que en este  m om ento  hem os resaltado . En 

p rim er lugar, todos aquellos derechos que tienen  que ver con las 

pe rsonas, luego todos los derechos que tienen  que ver con los pueblos y 

n te  u n  nuevo acto r fundam en ta l que va  a  significar u n  hito en la
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legislación, d iría , del m undo  entero , porque se e s tá  bu scan d o  encon trar 

en  la  n a tu ra leza , tam bién , u n  nuevo sujeto  de derechos. Tenem os en 

ese p u n to , u n  con jun to  de principios que reg lan  esto s derechos y luego 

vam os a  h acer, incluso , u n a  nu ev a  consagración  de los derechos p a ra  

que y a  no h a y a  e s ta  clasificación odiosa que n u n c a  quiso  ser, establecer 

u n a  priorización de derechos en tre  lo que la  legislación in ternacional h a  

señalado, derechos de prim era, segunda, te rce ra  y  c u a r ta  generación. 

Hem os llevado a  la  p rác tica  lo que h a  sido la  au tocrítica  de toda  la 

no rm ativa  in te rnac ional, en  señ a la r que n u n c a  estos derechos de 

cu a tro  generaciones ten ían  u n a  prelación d is tin ta , hem os dicho que 

todos esos derechos son  fundam en ta les y lo que se d iferencia es su  

titu la rid ad , po r eso es que hem os hecho la  d iferenciación por titu lares 

de derechos. Pero como Pablo-Lucio Paredes señala , tam bién  hay  un o s 

deberes y  u n a s  responsab ilidades que cum plir, deberes y 

responsab ilidades, porque cad a  derecho supone  u n a  obligación y es por 

eso que se h a  incluido en  el Capítulo tre s  del T ítulo dos, el conjunto  de 

responsab ilidades que involucra  el ejercicio de esto s derechos. La 

C onstitución  del 98, por o tra  parte , es u n a  C onstitución  que h a  sido 

m uy bien a ce p ta d a  por la  com unidad  in te rnac ional, porque se h a  

señalado  que es u n a  C onstitución  que consag ra  m uchos derechos 

h u m an o s , pero  los ecua to rianos que hem os luchado  toda  la  vida por el 

con jun to  de derechos, n os dim os c u en ta  que si b ien  consag ra  derechos, 

no estab lece lo que se denom ina m ecanism os de exigibilidad y por 

consigu ien te  m ecan ism os p a ra  cum plir esos derechos. Por eso es que 

e s ta  C onstitución , a  m ás  de m encionar, en lista r, señ a la r y  consagrar 

nuevos derechos, es u n a  C onstitución  de g a ra n tía  de derechos; es decir, 

en  todo el T itulo tre s  van  a  desarro llarse  el con jun to  de m ecanism os de 

ca rác te r legislativo, de políticas púb licas, ju risd icc iona les e inclusive 

jud ic ia les que  p erm itirán  el fehaciente cum plim iento  de todos los 

q ue  consagrem os en el Título dos; y, luego viene el tem a  del
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Título IV, y aquí, creo, con m uy cortas p a lab ras , porque m i especialidad 

es abogada y no quiero ser todóloga, pero quiero  decir en  u n a  frase 

sencilla  y  sim ple p a ra  que no s en tien d a  n u e s tro  pueblo. Tenem os la 

enferm edad que h a  sido detectada . ¿C uál h a  sido la  enferm edad que h a  

provocado el debilitam iento  de la  dem ocracia  en el E cuador y en 

L atinoam érica? Es, debido a  que en este  m om ento el E stado 

ecua to riano  al igual que m uchos E stados la tinoam ericanos, a  propósito 

de este  desarro llo  del capitalism o que h a  devenido en  u n  im perialism o 

necio, ciego, sordo y m udo de las necesidades de su  pueblo, h a  roto y 

h a  destru id o  la s  soberan ías nacionales, y  h a  ido constituyendo u n  

nuevo o rden  ju ríd ico  basado  en  los in te reses  de las en tidades y 

organizaciones su p ra es ta ta le s  que son los g ran d es conglom erados 

económ icos, Es por eso que m uchos gobiernos no h a n  tenido la 

posibilidad de cum plirle  a  su  pueblo, es po r eso que el T ratado de Libre 

Com ercio, la  O rganización M undial de la  Salud , le h a n  im puesto  u n  

nuevo o rdenam ien to  ju ríd ico  a  los E stados nacionales. Desde este 

p u n to  de v ista , es fun d am en ta l p a ra  g aran tizar el desarrollo  y la  

dem ocracia  en  n u e s tro s  países, recu p era r u n  nuevo parad igm a de 

soberan ía , u n a  soberan ía  su s te n ta d a  no so lam ente  en el poder de su s 

rep re se n ta n te s , sino en  el poder de su s  rep resen tad o s. E ntendiendo esa  

lógica, com pañeros asam b leístas, hem os a rticu lado  u n  Título IV que se 

llam a: De la  organización del poder........................ —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to  com pañera  A sam bleísta.

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. ...que en  p rim er lugar h ab la  de los 

elem entos constitu tivos del E stado; en  segundo lugar, del poder 

originario, es decir, del poder soberano, que es an terio r al poder 

constitu ido , al poder organizado del E stado; en  te rcer lugar, e s tá  el 

funciones del E stado  y allí, c iertam ente, siendo
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coheren tes, y  lo que h a  dicho Pablo-Lucio tiene toda  la  razón, no 

estam os soñando  en  e sa  partic ipación  política del pueblo represiva, 

olvídese, eso hay  que en terrarlo  porque e s tá  m uerto , no sirve. Creem os 

en e sa  partic ipación  c iu d a d an a  que tú , Pablo Lucio Paredes estás  

señalando . Si h a s  hecho p ro p u es tas  que no h a n  sido recogidas, como 

las que h a s  m encionado, creo que todos tenem os que recu p era r en  los 

té rm inos que tú  h a s  señalado, e sa  n ecesaria  participación  c iudadana. 

G racias ................ ...................................... ......................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su  tiem po h a  concluido, seño ra  Asam bleísta. 

M uchas g rac ias por el aporte . La a sam b le ís ta  Romo, por favor,..................

LA ASAMBLEÍSTA ROMO MARÍA PAULA. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros; Creo que lo prim ero, es re s a lta r  la  im portancia  de 

em pezar a  e s tru c tu ra r , a  o rganizar el debate  de los textos. Todas las 

m esas  co n stitu y en tes  y  todos los a sam b le ís ta s  a  través de n u e s tra s  

m esas o ind iv idualm ente  hem os estado  trab a jan d o  en el tem a  d u ran te  

m eses, desde  an te s  de la  insta lac ión  de la  A sam blea, pero creo que este 

es u n  p rim er paso  p a ra  organizar tam b ién  globalm ente el texto 

constitucional. A lgunos com entarios y  qu isie ra  em pezar por aquellos 

que m e parecen  los m ás im portan tes y  aquellos que hay  que recalcar, 

que m e parece  que constituyen  u n  avance en  la  organización del texto 

constituciona l p ropuesto  por Acuerdo País que hoy estam os analizando. 

Creo que es m uy  im portan te  la  creación de a lg u n as figuras, como 

poderes o como p a rte  de los poderes del E stado , el tem a  de la Corte 

C onstitucional, por ejemplo. E sta  C onstitución  debe diferenciarse de la 

C onstitución  del noven ta  y ocho y de las  an terio res, porque no 

so lam ente  en u m era  derechos, sino que hace  posible que esos derechos 

sean  c iertos y  se ap liquen  y que los c iu d ad an o s y las  c iudadanas 

contem osvcon m ed idas jud ic ia les p a ra  exigir esos derechos. La Corte
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C onstitucional y el debate  posterio r que ten d rem o s sobre la  posible 

creación  de u n a  ju s tic ia  constitucional, es p rec isam en te  lo que 

convierte la  enum erac ión  de esos derechos en  u n a  realidad . Creo que es 

im portan te  y  debe m an ten e rse  como u n  cap ítu lo  a p a rte  y adem ás u n a  

C orte C onstitucional como u n a  corte independ ien te  de los otros poderes 

del E stado , de todos, no so lam ente  de la  F unción  Jud ic ia l, sino u n a  

Corte que po r su  ca rác te r es u n a  Corte que vigila y  que superv isa  a  

todos los poderes del E stado. Creo que es im p o rtan te  y se hace  énfasis 

en  la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución  p ro p u es ta  por Acuerdo País, la  

creación  de u n a  D efensoría Pública como u n a  de las instituc iones del 

E stado . Creo que  tam b ién  es im portan te  la  incorporación  del M inisterio 

Fiscal den tro  de la  Función  Jud ic ia l, como u n o  de los órganos que 

h acen  p a rte  del s is tem a  de adm in istrac ión  de ju stic ia . E ste tem a 

resuelve, tam bién , u n o  de los g randes e rro res que com ente la 

organización ac tu a l de la  C onstitución , que encasillada  en la 

concepción c lásica  de la  división de poderes en tre  Ejecutivo, Legislativo 

y Ju d ic ia l, luego consideró  que todos los que no e ran , n i Ejecutivo, ni 

Legislativo n i Jud ic ia l, pod ían  ir en  otro  que se llam a O rganism os de 

Control, y  p u so  ind iscrim inadam en te  desde la  P ro cu radu ría  h a s ta  el 

T ribunal C onstitucional, pasan d o  por el M inisterio Fiscal o el M inisterio 

Público como organ ism os de control, cuando  c la ram en te  se organizan 

desde o tra  lógica. Creo que e s ta  organización, la  p ro p u es ta  por Acuerdo 

País resuelve y su p e ra  este  problem a. Es im portan te  tam bién , y  creo 

que hay  que  hace r especial én fasis en la  p ro p u e s ta  de Acuerdo País, 

que cu an d o  hab lam os de territorio , no so lam ente  estam os hab lando  de 

cuáles son los niveles de la adm in istrac ión  y los diferentes niveles de la 

adm in istrac ión  p úb lica  en el territorio , como h a n  dicho algunos 

com pañeros. Las p a rro q u ias  y ju n ta s  parroqu ia les, los m unicipios que 

co rresponden  a  los can tones, provincias, regiones posib lem ente como 

s in term edios, pero adem ás de decir cua les son  las au to ridades
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en el territorio , estam os proponiendo que la  C onstitución  recoja 

exp resam en te  cuales son las com petencias de cad a  nivel de la 

adm in istrac ión  pública, p a ra  te rm in a r con u n a  lógica de posibles 

au to n o m ías a  la  carta ; escogiendo así, tan to  a la  J u n ta  Parroquial, 

como al M unicipio, el Consejo Provincial, el G obierno Regional, el 

G obierno C en tra l debe ten e r c la ram en te  estab lec idas sus 

responsab ilidades y tam bién , por su p u esto , responderle  a  los 

c iu d ad an o s cuando  esto  que le co rresponde hace r no e s tá  hecho y no 

sim plem ente  a c u sa r  al Gobierno C entra l de las ineficiencias y llevarse 

los ap lau so s  por la s  obras que se realizan  con el aporte  de todos; está  

bien, los im puesto  son  p a ra  eso, p a ra  ser d is tribu idos en el territorio, 

Por eso n u e s tra  p ropuesta , no so lam ente  los gobiernos, sino tam bién  

las com petencias y  los recu rsos. E sa  es u n a  m u e s tra  c la ra  de u n a  

vo lun tad  de m an e ja r el E stado  con u n a  lógica diferente. E n  la 

C onstitución , la  organización de los recu rso s  en c ad a  nivel territorial. 

H aciendo énfasis en todos esos aspectos que creo que son positivos de 

la  p ro p u es ta  de A cuerdo País, creo que hay  a lgunos tem as que pueden  

m ejorar y  que debem os e n tra r  a  debatir. El prim ero es, qué tipo de 

organización, qué tipo de texto constituciona l querem os. Si querem os 

e n tra r  a  u n  texto constituciona l que profundice en el detalle de las 

cosas o si querem os u n  texto constitucional que estab lezca principios 

generales, no inequívocos en n in g ú n  caso , tienen  que se r m uy  precisos, 

sin  dejar lu g ar a  d u d a , pero que no s evite ten e r u n a  C onstitución  casi 

reg lam entaria . Creo que si escogem os e sa  seg u n d a  opción, que a  mí 

todavía m e parece  m ás conveniente, la  de u n a  C onstitución  que no sea  

reg lam en taria , a lg u n as cosas podrían  reform ase. Por ejemplo, en la 

p a rte  que se  reñere a  las g a ran tías  jud ic ia les p a ra  los derechos 

constituc iona les, h a b ea s  corpus, h ab eas  d a ta , recu rso  de cum plim iento 

o acción de cum plim iento , recu rso  de acceso a  la  inform ación pública, 

'ece que es fundam en ta l que e sa s  g a ran tía s  estén  en la
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C onstitución , pero  ta l vez no es necesario  que cad a  u n a  de ellas 

co rresponda  a  u n a  sección. Tal vez es suficiente que la  C onstitución  las 

enum ere  en  u n  a rtícu lo  p a ra  cad a  u n a  en  donde quede claro cuáles son 

los derechos objeto de ese recu rso , cuál es el objetivo de ese recurso  de 

su  ex istencia , pero el procedim iento del recu rso  debería  e sta r 

considerado  en  u n  Código Procesal C onstitucional que desarrolle esta  

m ate ria  y  no necesariam en te  en la C onstitución . E n el Titulo III, en el 

C apitu lo  tercero  que se reñere a  los princip ios de las  políticas públicas, 

creo que tam b ién  podríam os om itir esto  del texto constitucional. Los 

princip ios generales de la  política púb lica  y de la  acción del E stado, por 

su p u esto . P ara  cad a  sector, ta l vez es dem asiado  y o p ta  por u n a  

C onstitución  m ucho  m ás reg lam entaria . En lo que se refiere a  la  

O rganización de la  A dm inistración Pública, tam b ién  es im portan te  que 

esté  como p a rte  de la  organización del E stado  y su s  obligaciones o 

principios de su  organización estén  conten idos en  la  C onstitución. Sin 

em bargo, repito , m e parece  que podríam os om itir u n a  sección en te ra  

p a ra  derechos y deberes de los funcionarios públicos, los derechos y los 

deberes de los c iudadanos, si en la  C onstitución  los que se relacionan 

con m i traba jo , con u n  determ inado  traba jo , deberían  ir a  u n a  Ley de 

Servicio Civil y C arre ra  A dm inistrativa, cuya  reform a es, adem ás, 

u rg en te  en  n u e s tro  pa ís . E n la e s tru c tu ra  que hem os propuesto  me 

parece  fu n d am en ta l, se p a ra r la  Policía de las F uerzas A rm adas. C uando 

h ab lam os de las Fuerza Pública en la  C onstitución  vigente, ponem os 

ju n ta s  a  las F uerzas A rm adas y a  la  Policía, E n  el proceso, en  el debate 

político constituyen te , legal, en  el que estam os en este  país, parece 

u rg en te  se p a ra r  y desv incu lar tam bién  e sa s  dos fuerzas que cum plen 

papeles m uy  d iferentes. Si vam os a  ir po r u n a  Policía Nacional, civil, 

c iudadan izada , con otro tipo de relación con la  c iu d ad an ía  que no es 

n ecesariam en te  la  relación de u n a  F uerza  Pública que e s tá  llam ada a 

bjetivo, creo que tam bién  en la  C onstitución  debem os separarlas
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en tre  ellas y  no deberían  e s ta r  ab o rd ad as  en la  m ism a línea, en el 

m ism o tem a. Creo que  eso es im portantísim o, pero hago énfasis en  que 

deben  e s ta r  en  donde están : en  la Función Ejecutiva; e s tán  así en  la 

C onstitución  vigente, e s tán  así en  la  p ro p u es ta  del CONESUP, e s tán  así 

en  la  p ro p u e s ta  de la  CONAIE, e s tán  así en  la  p ro p u es ta  de Sociedad 

Patrió tica  y m e sorprendió  la in tervención  de n u e s tro  colega, el 

a sam b le ís ta  H ernández, cuando  decía que son  u n a  in stituc ión  aparte , 

p rec isam en te  no p u ed en  ser u n a  in stituc ión  aparte , las  Fuerzas 

A rm adas son  obedien tes y  no deliberan tes y  eso significa que en la  línea 

de je ra rq u ía  es el P residente de la  R epública, como lo h a n  dicho 

n u e s tra s  constituc iones a  través de la  h isto ria , el P residente de la  

R epública es la  m áxim a au to ridad , no podem os perm itir que el 

Ejecutivo, el Legislativo, el Jud ic ia l, la  Corte C onstitucional, ordenen a 

la  F uerza  Pública; eso va, creo, co n tra  to d a  lógica, sep arad as  Fuerzas 

A rm adas y Policía, deberían  e s ta r  en donde e s tán , en  la  p ro p u es ta  y en 

donde e s tán  en  la  C onstitución  vigente y en n u e s tra  h isto ria , que es en 

la línea de m ando  del Poder Ejecutivo. E n tre  o tra s  observaciones, 

considero  que no es conveniente que la  P ro cu rad u ría  se encuen tre  bajo 

el Poder Ejecutivo, creo que la P ro cu radu ría  debe cum plir su  papel de 

ser el rep re se n ta n te  jud ic ia l y el a seso r legal del E stado , que va m ucho 

m ás allá del Poder Ejecutivo. E sas son a lg u n as  observaciones. Creo que 

la  e s tru c tu ra  m arc a  diferencias con la  e s tru c tu ra  an terio r, creo que es 

im portan te  que pensem os cómo organizar los derechos, p a ra  que 

estando  ju n to s  m u es tre n  la  in tegralidad  de su  na tu ra leza , la  n a tu ra leza  

in tegral de los derechos h u m an o s, es im portan te  que pensem os en u n a  

C onstitución  que se a  u n a  h e rram ien ta  y e sa  se rá  la  verdadera 

diferencia con las constituciones an terio res, no el índice, sino su  

contenido y la  posibilidad de que e s ta  C onstitución  du re  m ás de 10 

años, que es el prom edio de duración  de las C onstituciones en n u e s tra

histori.
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  T aiano, po r favor.----------- --------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA TAI ANO VICENTE. G racias, seño r Presidente. Debo 

com enzar expresándole  que tenem os satisfacción , de que por fin a  los 

casi tres  m eses de funcionam iento  de e s ta  A sam blea, el d ía  de hoy por 

lo m enos estem os hab lando , de la  e s tru c tu ra  de la  fu tu ra  C onstitución 

de la  R epública del E cuador, Es im portan te , que se aclaren  los tem as, 

porque los m edios de com unicación m e h a n  inform ado que la 

C onstitución  la  vam os a  ap ro b ar en paquete , de tre in ta  o cu aren ta  

artícu los, creo que eso desacred ita  el funcionam iento  de e s ta  Asam blea 

y u s te d  com o Presiden te  tiene que dejarlo to ta lm en te  en  claro, lo 

in te re san te  se ria  que vayam os d iscu tiendo , po r lo m enos, sección por 

sección o cap itu lo  po r capítulo, p a ra  ir d iscu tiendo  y poder proponer 

todos los a sam b le ís ta s , los tex tos alternativos que cream os conveniente 

en  c ad a  u n a  de e sa s  instituc iones. A ntes de com enzar a  hacer u n  

anális is  de la  e s tru c tu ra , y so lam ente  a  m an e ra  de reflexión p a ra  los 

com pañeros asam b le ís tas , m e voy a  perm itir leer, con su  venia, un o s 

espacios de u n  editorial publicado por el doctor F ab ián  Corral, que son 

im p o rtan tes  p a ra  n u e s tra  reflexión, y  en tre  o tra s  cosas dice el doctor 

F ab ián  C orral en  este  editorial: “...hay  que in s is tir  en  que u n o  de los 

p rob lem as m ás com plejos que h a n  enfren tado  todas las asam bleas, es 

negarse  a  ad m itir  que el ordenam iento  ju ríd ico  debe d u ra r  m ás allá  del 

tiem po de dom inación  de u n a  co y u n tu ra  legislativa o de la época de 

predom inio  de u n  líder y  que p a ra  eso la  C onstitución  debe d ibu jar todo 

el pa ís y no sólo la  parc ia l visión de qu ienes tien en  hoy el poder del 

voto”, dice tam bién , el doctor Corral: “...la  asociación  en tre  caudillo y 

C onstitución  h a  sido fatal, porque no produce  E stado  de Derecho, sino 

legalidad a u to rita r ia  y genera  vo lun tarism o político e inestabilidad  

i, las  constituciones no deben  expresar consignas
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p a rtid is ta s  n i a fianzar dogm as ni escrib ir nosta lg ias de viejas doctrinas 

n i exp resa r el ca rác te r de qu ienes las  in sp iran  o las escriben , deben 

exp resa r y  a rticu la r ideas com partidas, todos los proyectos de vida en 

com ún  que  generen  el am bien te  p a ra  que cad a  cual, liberales o 

socia lis tas, se rran o s  o costeños, co n stru y an  con su  esfuerzo su  propia  e 

in transferib le  felicidad”. Creo que debem os to m ar en c u en ta  estas  

p a la b ra s  p a ra  efectos de que rea lm en te  hagam os lo que hem os venido a  

h ace r en M ontecristi, h ace r u n a  C onstitución , no p a ra  el gobierno del 

p residen te  C orrea, h ace r u n a  C onstitución  p a ra  el E stado  ecuatoriano. 

A hora sí voy a  p a sa r  seño r Presidente, a  d a r  lec tu ra , a  p e sa r de que no 

es m i co stum bre , de ciertos fragm entos de u n  traba jo  que hem os 

realizado con los ocho com pañeros a sam b le ís ta s  de m i partido  el PRIAN, 

con la  a seso ría  del doctor Roberto López, constituc iona lista , y  nos 

hem os perm itido e s tu d ia r  y analizar to d as  las  p ro p u es ta s  o esqueletos 

que se h a n  p resen tad o  con ju s to  derecho, n u n c a  critiqué que u stedes 

p re se n ta b a n  u n  esqueleto  de C onstitución , m ás b ien  ap laud í el hecho 

de que lo p re se n ta ra n , dije que lo debieron  h a b e r p resen tado  m ucho 

m ás a n te s  que aho ra , p a ra  ponernos a  tra b a ja r  sobre eso, Pero, voy a 

tra ta r  de an a liza r en  el traba jo  que h a  realizado m i partido  y 

com pañeros de bloque, la  e s tru c tu ra  de su  C onstitución , de la  

C onstitución  del gobierno del p residen te  C orrea, porque finalm ente 

noso tros som os rea lis ta s  y no nos vam os a  engañar, u sted es  tienen  la 

fuerza del voto, o jalá  y  e sa  es n u e s tra  asp irac ión , porque aqu í tam bién 

habernos hom bres y m ujeres in teligentes en  este  lado de la  Asam blea, 

que sabem os razo n ar y que con in teligencia vam os a  proponer 

seguram en te , tex tos alternativos -rep ito - que se nos pe rm ita  debatir 

d isposición po r disposición, sección po r sección y capítu lo  po r capítulo. 

Señor P residen te , le voy a  ped ir porque segu ram en te  se nos va a  acabar 

el tiem po, que luego u s te d  le dé la p a la b ra  a  otro de m is com pañeros

.tinúen  analizando este
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estoy p resen tan d o  en  la S ecre taría  y le pido que lo d istribuya entre  

todos los a sam b le ís ta s , p a ra  que se conozca cuál es n u estro  pun to  de 

v is ta  y  el pensam ien to  de m i partido . En p rim er lugar, debo decirle, 

señor P residen te , que ni los an teceden tes h istóricos ni los políticos ni 

los sociológicos que ju stifican  y en m arcan  el proyecto político 

constituc iona l n i el pa ís que querem os, son  m ateria  del texto 

constitucional, no tien en  porqué inclu irse  en u n  proyecto de e s tru c tu ra  

de la  C onstitución . Yo le pido, seño r P residen te  y  com pañeros 

asam b le ís ta s , que dejem os la  re tó rica  y n o s  pongam os a  red ac ta r el 

texto de la  reform a constitucional que el E cuador e s tá  dem andando. Y 

ah o ra  sí paso  a  com en tar el proyecto del G obierno Nacional. Al referirse 

en el Titulo Prim ero de la  C onstitución , el proyecto del Gobierno dice, 

con u n  títu lo  largísim o: “Principios que Rigen la  Convivencia en tre  las 

Personas, los Pueblos del E cuador y la  Relación en tre  Pueblos y 

E stados, en  b ase  a  los cuales se constituye el E stado”. Esto e s tá  m al, el 

texto de la  C onstitución  ac tu a l dice sim plem ente: “De los Principios 

F u n d am en ta le s”, y po r varias razones se las  voy a  expresar. La prim era, 

es que el lacónico sentido  de d icha  expresión ay u d a  a  la  com prensión 

de la  C onstitución , si u s te d  se to m ara  la  m olestia  de rev isar el texto de 

la  casi ve in tena  de constituciones que h a  ten ido  el E cuador, va a 

en co n tra r que n in g u n a  de ellas tiene u n  títu lo  ta n  largo, re su lta  

con trario  a  la  técn ica  ju ríd ica  in titu la r  el títu lo  ún ico , el Título I de la 

C onstitución  con sem ejan te  descarga  retórica. No olvide u sted , señor 

Presiden te , que m ás de u n  m an u a l de relaciones sociales en tre  las 

p e rso n as , como se dice aquí, la  C onstitución  es u n  in strum en to  p a ra  

gobernar y así g a ran tiza r el catálogo de derechos a  los h ab itan te s  de u n  

país, es decir, que existe u n a  g ran  diferencia e n tre  lo que u s ted es  creen 

o qu ieren  que sea  la  C onstitución  y lo que es la  C onstitución  realm ente. 

Volviendo al tem a, del largísim o títu lo  que u s te d es  h a n  concebido, en 

lu  ’ ’ ■ p ie enunciado  de princip ios fundam en ta les, debo decirle
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que por q u e re r a b a rca r  m ucho , no se a b a rc a  n ad a ; por lo cual, e sta  

serie de ideas re su lta  incom pleta  p a ra  tra ta r  de a b a rca r  todo lo que 

debe y se lo voy a  d em ostra r en  las sigu ien tes expresiones. La finalidad 

prim ord ial de los p rincip ios fu n d am en ta les  del texto constitucional, es 

g a ran tizar la  vigencia del sistem a  dem ocrático. E n  la  actual 

C onstitución , la  g a ran tía  del s is tem a  dem ocrático  se encuen tra  

con ten ida  en  el artícu lo  tercero, n u m era l sexto, en el proyecto no 

consta . ¿Por qué se la  suprim ió? Alguien debe explicarnos esta  

sup resión . E n  el proyecto de reform a del CONESUP tam b ién  se h a  

suprim ido  la  g a ran tía  de la  dem ocracia, lo que debe hacernos p en sar 

que u s te d e s  tam b ién  van a  hacerlo , lam en tab lem en te , no podem os 

saberlo , p u e s  en co n tra  de lo que d em u estra  la  p rác tica  constituyen te  y 

a ú n  p a rla m e n ta ria  un iversal, estam os debatiendo  u n a  an to jadiza 

e s tru c tu ra  del E stado  y no los a rtícu lo s...--------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam bleísta..........

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. ...de la  C onstitución . Por o tra  

p a rte , los p rincip ios fundam en ta les no se refieren ún icam en te  como 

u s te d es  creen , a  la  convivencia en tre  las  p e rso n as , los pueblos del 

E cuador y  la  relación en tre  pueblos y  E stados, en  base  a  los cuales se 

constituye  el E stado , p u es de an tem ano  esta ríam o s consagrando  dos 

p ro fu n d as d isto rsiones del sistem a. Prim ero, en  el E cuador no hay 

pueblos como dice su  proyecto, hay  u n  solo pueblo  del E cuador que 

construye  la  g ran  nación  ecua to riana , así e s tá  definido por la  

C onstitución  ac tu a l y lo h a  estado  siem pre en to d as  las constituciones. 

El inciso dos del artícu lo  u n o  de la  a c tu a l C onstitución  dice: “La 

soberan ía  rad ic a  en  el pueblo, cuya  vo lun tad  es la  base  de la  au toridad , 

que ejerce a  través de los órganos del poder público y de los m edios

in s titu c ió n ”. E sto  explica, que el

Página 87 de 159



a s a m b le a  c o m w m T u m w m
A cta 022

soberano  es u n o  só lo ... ......................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su tiem po h a  concluido, señor A sam bleísta.

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE, El pueblo  del E cuador, concluyo 

seño r P residen te  y que no hay  pueblos como p re ten d en  hacernos creer 

p a ra  con fund ir al pa ís , con este  antojadizo proyecto, que lo único que 

e s tá  logrando es que perdam os el valioso tiem po de e s ta  A sam blea que 

tan to  le c u e s ta  al pueblo  del E cuador. Yo le pido, seño r Presidente, que 

u s te d  les dé la  p a la b ra  a  los ocho com pañeros de m i partido  p a ra  que 

expresen  cu á l es el sen tim iento  n u estro  en relación a  la  e s tru c tu ra  que 

u s te d es  h a n  p resen tado . M uchas g rac ias.—  ....................... — ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Le pediría, por 

favor, en tregue a  S ecre taría  el docum ento  p a ra  distribuirlo  

inm ed iatam en te . Vam os a  hace r u n a  p a u s a  p a ra  ir al alm uerzo, u n a  

ho ra , y  co n tin u am o s con el debate. M uchas g rac ias seño ras y señores 

a sam b le ís ta s . .................................................... ....................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO LA SESIÓN DE LA 

ASAMBLEA CONSTITUYENTE.------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañeras y  com pañeros asam bleístas, les 

ped iría  to m ar asien to  p a ra  poder co n tin u ar, les indico que tenem os 

cerca  de veinte y cu a tro  p ersonas in sc rita s  p a ra  el debate, es u n  debate 

que no lo vam os a  ago tar el d ía  de hoy, pero que  vam os a  co n tin u ar y 

que tenem os u n  p u n to  al final del O rden del Día, tenem os veinte y cinco 

p e rso n as  in sc rita s  o veintiséis, si a lgún  m om ento no se alcanza a  

te rm inar, les ruego que no podem os d arles  la  p a lab ra  a  todos. 

C o n tin u am o sp o n  el a sam b le ís ta  Nícola. ..................................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN, DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE........................................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA NICOLA GERARDO. G racias, señ o r Presidente. Creo 

que en este  m om ento , vale la p en a  h ace r u n a  reflexión, sobre las 

lecciones a p ren d id as  en este  proceso vivido en las ú ltim as sem anas. 

A hora sabem os con precisión, que la  C onstitución  debe hacerse  cuando  

se desean  cam bios en  la vida política y  social, cam bios en su  dirección. 

P ara  el pueb lo  ecua to riano , e s ta  C arta  M agna constituye  realm ente u n  

p u en te  en tre  el pasado , que p a ra  m uch o s a  signiñcado pobreza y 

exclusión, con u n  fu tu ro , que querem os que sea  p a ra  todos u n  fu turo  

de e speranza , u n  fu tu ro  prom isorio. Por esto , e ste  es el m om ento 

propicio p a ra  reivindicar la  soberan ía  po p u lar y  la  dem ocratización de la 

sociedad y la  c iudadan ización  del E stado. E sta  C onstitución  que hoy 

com ienza su  e s tru c tu rac ió n , debe ser u n  cuerpo  legal que vislum bre la 

e te rn idad  de los acuerdos que hem os tenido, creo que la  h isto ria  nos 

dice, generalm ente  los acuerdos a  que llegam os noso tros son efímeros, 

siem pre h a  sido u n a  cosa  que h a  pasado  m uy  ráp idam en te  y la 

C onstitución  del 98 así señala , porque fue h e ch a  sin  participación 

popu lar, sin  consu lta . Nosotros debem os h ace r u n  em peño p a ra  que 

e s ta  A sam blea que h a  tenido las p u e rta s  a b ie rta s  a  la  c iudadan ía , pues, 

h ag a  que la  C onstitución  refleje el a lm a  del pueblo  ecuatoriano , tiene 

que reflejar u n  pedido concreto de sab er qu iénes som os y quiénes 

querem os ser, es u n a  visión del p a ís  que le g u s ta ría  ser al E cuador y 

que e s ta  A sam blea h a  tenido p u e rta s  a b ie rta s  p rec isam en te  p a ra  recibir 

las p ro p u e s ta s  de todos los ecuato rianos. E s ta  C onstitución  que hoy 

com ienza su  e s tru c tu rac ió n , debe reconocer el derecho de las m ayorías, 

pero tam b ién  y  sin  falta, inclu ir los tem ores y las p reocupaciones de las 

m inorías, El valor de este  debate  lo ob tendrem os posteriorm ente, 

cu an d o  rea lm en te  podam os evaluar todos los esfuerzos realizados hoy
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día. No h ay  que p erd er de vista, que a  la  evolución de la  sociedad 

e cu a to rian a  que tiene ac tualm en te , le co rresponda  u n a  ley que 

rea lm en te  evolucione, que rea lm ente  refleje lo que e s tá  ocurriendo en el 

con jun to  de la  sociedad. E ste enorm e apoyo p o p u lar que se tuvo el 15 

de abril p a ra  e labo rar o tra  C onstitución , es n u e s tra  base  p a ra  cam inar 

h ac ia  el pa ís  que querem os. E sta  C onstitución  debe responder a  la 

enorm e m ovilidad social h ab id a  e s tas  sem an as  y debe se r considerada  

como u n a  h e rra m ie n ta  p a ra  a lcanzar n u e s tra s  g randes aspiraciones. 

S eguram ente , e s ta  C onstitución  va a  re su lta r  ex ten sa  y reg lam entarista , 

a  p e sa r  de que hu b iéram o s tam bién  pen sad o  con otro p u n to  de vista, de 

que sea  u n a  C onstitución  concreta , a b s trac ta , co rta  en térm inos 

generales. He dicho que tal vez p u e d a  re su lta r  reg lam en tarista , porque 

tenem os la  obligación de considerar todos los apo rtes que h a  hecho la 

c iudadan ía . Nosotros qu isiéram os que los c iu d ad an o s en  su  conjunto, 

los g rupos que h a n  venido a  M ontecristi, que h a n  venido a  v isitar las 

m esas, vean  recogidas su s  p ro p u es tas  en  la  nu ev a  C onstitución. 

Nosotros p en sam o s que la población debe ten e r la  seguridad , de que 

su s  p reocupac iones generales se rán  tom adas en c u en ta  den tro  de la 

C onstitución . Al final de este  proceso, creem os que no h a b rá  

perdedores, sino m ás bien que todos deberán  sen tirse  gananciosos con , 

la  nu ev a  C onstitución . E ste  proceso debe ráp id am en te  inclu ir a  los 

c iu d ad an o s que  h a n  sido m arg inados de an te rio res procesos políticos. 

Los a sam b le ís ta s  no debem os y no podrem os a b s trae m o s  de la 

obligación que nos h a  im puesto  el pueblo  p a ra  rea lizar los grandes 

cam bios. No h ay  que perder de vista, que lo perfecto es enemigo de lo 

bueno , no es im portan te , este  es mi p u n to  de vista, la  perfección en el 

texto, sino m ás b ien  el nivel de partic ipación  que h a  tenido la 

c iu d ad an ía  en  este  proceso. Q uisiera  so lam ente  tocar u n  p a r de 

aspectos, que sin  d u d a  son im portan tes. Uno, m e refiero al Título I, de 

la  por Alianza País y  hago referencia  no por
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pertenecerm e a  este  Movimiento político, sino m ás bien porque e s ta  

p ro p u es ta  h a  tenido u n a  asp iración  de e s tru c tu ra r  en  u n a  form a 

diferente, de avanzada, la  nu ev a  C onstitución , pero hago n o ta r que en 

el T ítulo I que dice: “Principios F u n d am en ta le s  y  Suprem acía

C onstitucional”, e s tá  tom ando  en c u e n ta  sólo u n a  de la s  p a rtes  de los 

derechos que tiene inclu idos en  la p a rte  dogm ática  de la  Constitución. 

Q uisiera  hace r no tar, que adem ás de la  su p rem ac ía  constitucional y 

a u n q u e  esto  p a rezca  obvio, tam bién  debe c o n s ta r que los hom bres y 

m u je res  son  su je to s  de derechos, libres e iguales, que el E stado se 

e n c u e n tra  al servicio de las p e rso n as y que no existe au to ridad  ni 

p e rso n a  en  el E cuado r que se en cu en tre  por sobre la  ley. Adem ás que 

podríam os inc lu ir en  éstos a  nivel de su p rem ac ía  constitucional, que la 

fam ilia es el núcleo  fun d am en ta l de la  sociedad, que el E cuador es u n  

país de d iversidad  cu ltu ra l y  que es obligación de todos resp e ta r y 

prom over d ich a  diversidad, E n ese sentido , creem os que m ejor y como 

sugerenc ia  el T ítulo I, sim plem ente debería  c o n s ta r  como “Principios 

F u n d am en ta le s  de la  Instituc ionalidad  E cu a to rian a” y no como 

“Principios F u ndam en ta les  y  S uprem acía  C onstitucional”, Luego, 

tenem os otro p u n to  recogido de la  experiencia  de la  M esa núm ero  

cu a tro  de Territorio y  Asignación de C om petencias, en  los cuales 

c la ram en te  pud im os com probar u n a  experiencia y  que es p a rte  de estas 

lecciones ap rend idas . Dice, que la  d iscusión  sobre Regionalización y la 

E s tru c tu ra  Política del E stado , tuvo graves inconvenien tes cuando 

noso tros estuv im os hab lando , desde la  región h a c ia  abajo; es decir, 

p rác ticam en te  del E stado  C entra l y como delegaba e s ta s  p ro p u estas  a 

los otros niveles de gobierno. Pero en cam bio, cuando  nosotros 

decidim os m ás bien in ic iar la  d iscusión  desde  abajo, desde los 

gobiernos locales h a c ia  a rriba , la  d iscusión  pudo  se r posible y nosotros 

pudim os conversar norm alm ente. Por eso hicim os eje en el M unicipio y 

del . . -i w.-.-jcipio delegam os cosas hac ia  las
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p arro q u ias  d e te rm in ad as  funciones que pueden  perfectam ente  cum plir 

las p a rro q u ia s  ru ra le s . Así m ism o, a  p a rtir  de e s ta  asignación de 

com petencias a  los m unicip ios, hay  c ie rtas co sas p a ra  los cuales no 

e s tán  especializados, no sab rían  cómo desarro llar y  es bueno  delegar a  

los consejos provinciales, y  a  p a rtir  de é s ta  e s tru c tu rac ió n  de abajo a  

a rrib a , creem os que e s tá  m ucho  m ejor en ten d id a  la  función  que puede 

ten e r u n  m om ento  dado la  región, la  regionalización que vend rá  con los 

años y que ven d rá  con los acuerdos que hagam os en tre  provincias, 

creem os que puede  se r m ás am plia, m ás c la ra  con este  objetivo. 

T enem os o tras , sugerenc ias, com pañero Alberto, pero por e s ta  vez sólo 

hem os tocado e s ta s  cosas, que creem os que deben  evaluarse  dentro  de 

e s ta  p ro p u es ta  que noso tros hacem os p a ra  e s tru c tu ra r  la  C onstitución 

y, fu n d am en ta lm en te , hace r no tar, que creem os que no hay  la 

posibilidad de inven tarnos cosas, p a ra  que la  C onstitución  n u e s tra  sea  

diferente. Creo que con la  form a como la  hem os hecho, con u n a  in ten sa  

co n su lta  p opu lar, nos podem os d a r po r sa tisfechos. G racias. .........—

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ortiz, por favor. .............

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, seño r P residente. Colegas 

asam b le ístas: Creo que todos com partim os el deseo de ten e r cam bios y 

cam bios p ro fundos en e s ta  nueva  C onstitución , p a ra  eso estam os aquí 

todos los colegas asam ble ístas, Pero e s ta  C onstitución  querem os que 

sea  la  que m ejore al E stado  ecuato riano , débil y  con problem as que los 

viene a rra s tra n d o  desde hace  m uchos años, donde h aya  equidad y 

ju s tic ia  social. A e s ta  C onstitución , señor P residente, com pañeros 

a sam b le ís ta s , creo que d iscrepando  u n  poco, no podem os h acerla  tan  

lírica ni tam poco podem os h acerla  ta n  reg lam en taria  como quisiéram os. 

Por su p u esto  que qu isiéram os co n ten ta r a  todo m undo , po r supuesto

todas las voces que se e scu ch an  y se vienen
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escu ch an d o  en  las m esas y  en los foros, se los p u d iesen  in se rta r  en  esa  

C onstitución , pero eso es b a s tan te  difícil, y n os podría  llevar a  u n a  

C onstitución  dem asiado  reg lam entaria . E ste  proceso, que hem os 

em pezado hoy a  debatir, este  proceso debe m an tenérse lo  como está , es 

u n  proceso  dem ocrático, en  donde definitivam ente h aya  el respeto  

m u tu o  en tre  las m ayorías y las m inorías y en  donde el derecho que 

tien en  e sa s  m ayorías, tam bién  tengam os las m inorías a  ser escuchadas 

y a  d eb a tir  los tem as. Por eso coincido con Pablo Lucio cuando 

m enciona  en su  escrito  que nos h a  hecho llegar a  todos, que los tiem pos 

e s tá n  estab lec idos y e s tán  establecidos en el E s ta tu to  que aprobó el 

pueblo , aqu í no hay  que ponernos cam isa  de fuerza  p a ra  ver en  qué 

fecha  h is tó rica  term inam os e s ta  C onstitución , hay  que tra ta r  de 

deba tirla  artícu lo  por artícu lo , porque so lam ente  eso va a  garan tizar el 

que m a ñ a n a  ten g a  el apoyo y el respaldo  de todo el pueblo ecuatoriano 

y de c ad a  u n o  de qu ienes noso tros rep resen tam os. Ya en m ateria  de 

fondo, he revisado las p ro p u es ta s  en  general, la  a c tu a l C onstitución, la 

p ro p u es ta  del grupo de Acuerdo País, la  p ro p u es ta  del sector indígena, 

la  p ro p u e s ta  de Sociedad Patrió tica y hay  m u ch a s  m ás que nos hacen  

llegar a  n u e s tra s  ofícinas, m uchos constituc iona listas, ta n ta s  

p ro p u es tas , y es difícil poder em pezar a  d iferenciar o tra ta r  de sacar de 

cad a  u n a  de ellas lo m ejor. Pero como vam os a  e n tra r  en  u n  debate 

donde definitivam ente y hay  que decirlo con to d a  en tereza, hay  u n a  

m ayoría  só lida  que pod rá  m a ñ a n a  im poner u n  criterio. He tra tado  de 

b asa rm e  en  la  p ro p u e s ta  de Acuerdo País y creo que en tre  m uchas 

cosas que y a  se h a n  dicho y que no voy a  repe tir p a ra  no ah o n d ar en lo 

m ism o, creo que se debe analizar seriam ente, que en  el preám bulo  de 

e sa  nu ev a  p ropuesta , de ese nuevo esqueleto , deben  ir los conceptos 

norm ales y  constituciona les que existen  en  toda  nación , el concepto de 

libertad . Som os m ayoritariam ente  u n  pa ís  religioso, tiene que ir ese 

concepto  tam b ién  en  ese p reám bulo , a u n q u e  n os guste  o no nos guste  a
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algunoSj pero  e sa  es n u e s tra  realidad , e sa  es n u e s tra  identidad . El tem a 

de la  C om unicación  que se tra ta  en el Título IV es u n  tem a que m ás 

ade lan te  tam b ién  en el Título VI se lo pone, y  creo que es im portan te  ver 

cómo unificam os este  nuevo concepto y este  nuevo sistem a de 

com unicación  que se quiere im p lan ta r en  e s ta  nu ev a  C onstitución, 

porque lo tenem os en  dos cap ítu los y  no logram os definitivam ente 

todavía  u n  consenso  general, sobre cómo debe se r este  sistem a de 

com unicación . El otro g ran  concepto que debem os em pezar a  debatir es 

el tem a  E lectoral, creo que allí h ay  todavía m ucho  que poner en  este 

capítu lo , a p en a s  lo hem os p uesto  m uy  superfic ialm ente  y creo que este 

cap ítu lo  debe se r m ucho  m ás extenso. Tenem os que analizar, colegas 

asam b le ís ta s , den tro  de esos sis tem as nuevos que tenem os que 

im poner en  la  C onstitución , como es el s is tem a  electoral en  «general, 

tenem os que ana lizar este  S istem a de C ortes que hoy se em piezan a  

form ular. H ablam os de Corte C onstitucional, hab lam os de cortes 

ind ígenas, h ab lam o s de cortes m ilitares y  policiales, hoy Corte Electoral 

tam bién , eso es algo que tenem os que en frascarn o s correctam ente  en 

qué es lo que querem os al final en este  pa ís , p o n em o s, a  ponerle cortes 

a cad a  sistem a, o cen tralizar o tra ta r  de a rm a r u n  solo sistem a de 

C ortes jud ic ia les  y todo lo que tiene que ver con el sistem a 

ju risd icc iona l del país. Decía cuál va a  se r ese s is tem a  electoral, pero en 

general en  todo el contexto  general, cu á l va a  se r el s is tem a  electoral 

que va a  im perar en  este  nuevo E cuador. Hay u n  tem a  específico que 

siem pre lo voy a  e s ta r  defendiendo y vigilando, y  lo he  revisado en 

todas la s  p ro p u es ta s  de C onstitución  y tiene que ver con el tem a  de los 

Regím enes E speciales. E ste  concepto nació en  la  C onstitución  del 98, 

no existía  en las an te rio res constituciones, nace  en la  C onstitución  del 

98, ju s ta m e n te  de los a sam b le ístas de G alápagos. Y se  em pieza a  crear 

en e sa  C onstitución , u n  capítu lo  de Regím enes E speciales y vemos, que

1 ' la  de las p ro p u es ta s  nefastas p ara
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este  s is tem a  es la  del CONESUP, que la  desaparece  to ta lm ente , el 

C apítulo de los Regím enes E speciales. La p ro p u e s ta  indígena ya  no 

h ab la  de regím enes, h ab la  de d istrito s am bien ta les; la  p ro p u es ta  de 

Sociedad Patrió tica, si recoge el texto de u n  régim en especial; y  la  

p ro p u es ta  de A lianza País o de A cuerdo País, em pieza a  clasificarla de 

diferente m an e ra , y  la  pone como regím enes especiales de conservación, 

pero como u n  acáp ite  de ese g ran  C apítulo 2 y del Título V, y luego crea 

o tra  que h a b la  de c ircunscripciones territo ria les y  regím enes 

especiales ind ígenas. Creo y quiero poner como m i p u n to  de v ista  a  los 

colegas a sam b le ís ta s , que este  tem a  especial que nació de u n a  

g ran  in iciativa y que debe m antenérse lo , debe estipu lárse lo  como u n  

“capítulo", el de los Regím enes E speciales, u n  solo capitulo. De ahí 

pod rá  desg losarse  los d iferentes aspectos po r los cuales se crean  en el 

pa ís o se p u ed en  crear en  el fu tu ro  los regím enes especiales. 

¿Q ué quiero decir con esto? Q ue al poner la  no rm ativa  constitucional, 

que hab le  de que en  el pa ís  p u ed an  ex istir e sto s  regím enes especiales, 

luego las leyes....................... ........................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , seño r A sam bleísta..........

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. ...term ino , señor Presidente. 

Luego las leyes secu n d arias , sean  las que p e rm itan  ir creando , en  todas 

p a rte s  del pa ís  en  donde se considere necesario , ten e r u n  régim en 

especial po r lo que sea, por m edio am biente, por c ircunscripciones 

territo ria les, por iden tidades cu ltu ra les , pero so lam ente  debe existir la  

g ran  no rm ativa  que perm ita  que en el pa ís  se p u e d a n  d a r  este  tipo de 

regím enes especiales, y  sí los querem os poner m ás adelan te  p a ra  ciertas 

c ircunscripc iones como las que e s tán  poniendo y que pueden  ser la  de 

G alápagos y la  del secto r indígena, bienvenido sea. H asta  allí m i aporte,

seño r P re s id e n t^ M u c h a s  g rac ias. — —..............................................—
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EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias señor A sam bleísta. Tiene la  pa lab ra  

la  a sam b le ís ta  B uenaño . —................................................................................. —

LA ASAMBLEÍSTA BUENAÑO AMINTA, Señor P residente, señores y 

señ o ras asam b le ístas: Creo que la  C onstitución  n ace  de u n  sueño, de 

u n  dibujo, de u n  m ap a  del pa ís  que querem os. U n sueño  que 

generalm ente  e s tá  in sp irado  en los valores y  en los principios que tiene 

c ad a  nación , y  es eso lo que llam am os esp íritu  de la  C onstitución. Creo 

en tonces, que es im portan te  y fundam en ta l, que los ecuato rianos y las 

ecu a to rian as , nos p regun tem os con a b so lu ta  y  rad ical honestidad , el 

pa ís  que querem os. El pa ís  que quiero, es u n  p a ís  pequeño, pero lleno 

de d ignidad , de hom bres y de m ujeres libres, en  donde los hab itan tes , 

ten g an  la  o p o rtu n id ad  y el derecho de decidir y constru ir, librem ente 

su s  destin o s y el destino  de la  nación; en  donde tengam os espacios, en 

los m edios de com unicación que siem pre deben  de tener 

responsab ilidad  social, espacio p a ra  decir y rec lam ar n u e s tra  verdad 

a u n q u e  h ie ra  como u n  cuchillo. Un pa ís  en  donde los hom bres y 

m ujeres no s enorgullezcam os por lo que som os y no  por lo que tenem os, 

porque som os u n  pa ís  p lu ricu ltu ra l y m ultiétn ico  y m egadiverso. País 

form ado en  su s  trad iciones, c u ltu ra s  y leyendas m ilenarias, país 

form ado po r su s  héroes pero tam bién  y especialm ente  por esos héroes, 

anónim os, esos m illones de hom bres y m ujeres que tra n s ita n  en las 

calles, que son  n u e s tro s  com patrio tas, luchando  c ad a  d ía  en su  vida 

cotid iana. Q uiero y dem ando u n  país, en  donde los gobernan tes ac túen  

con el corazón y  no con las v iseras, en  donde la  previsión su s titu y a  a  la 

im provisación; en donde se persiga  con la  C onstitución  y la  ley, el robo 

y la  corrupción ; en  donde se respe ten  real y  au tén ticam en te  los 

derechos h u m an o s  y que no sean  so lam ente  le tra s  m u erta s  en  los 

convenios in ternacionales; en  donde la C onstitución  y las  leyes dejen 

de ser solo q u im eras o novelas rosas, que engolosinan  los labios pero
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no a lim en tan  el a lm a  del pueblo sediento  de ju s tic ia ; en  donde los 

gobernan tes com prendan  de u n a  vez po r to d as  y p a ra  siem pre, que la 

sa lud  y la  educación  son  los p ilares fu n d am en ta les  del desarrollo social 

y dejen de m ezqu inar a  m aestro s  y  n iños, los recu rso s esenciales p a ra  

u n a  vida digna. Un pa ís  en donde no h aya  necesidad  de aso n ad as  n i de 

paros, p a ra  que  todos los sectores estén  b ien  a tend idos, no alim entados 

con p ro m esas  y frases h u ecas, sino con acciones y políticas ju s ta s . Un 

p a is  donde el derecho  de las m ujeres a  elevar su  voz y a  partic ipar 

activam ente  en el bordado político de la  nación , y en  todas las 

in s tan c ia s  púb licas  y  privadas de poder, no  sean  n u n c a  escam oteadas, 

como lo son  ahora ; en  donde la  p a rid ad  sea  u n a  verdad  y no u n  sueño; 

en  donde el traba jo  de los quehaceres dom ésticos sea  reconocido como 

sostén  de la  p roducción  económ ica del pa ís , y  no invisibilizado como 

ac tu a lm en te  ocurre; en  donde se aliente la  expresión  y participación de 

las n iñ a s  en la  escuela, p a ra  que en el fu tu ro  el 51% de la población 

que som os las m u jeres, se en cu en tren  partic ipando , activam ente en  el 

progreso de la  nación . Un pa ís , en  donde no h ay a  n iñ o s m endigando en 

las calles, que con su s  ca rita s  d em acrad as , a to rm en ten  n u e s tra  

conciencia, p id iendo lim osna o vendiendo periódicos en a ltas  h o ras de 

la  noche, como vem os en n u e s tra s  c iudades. Un pais en  donde los 

derechos de la  in fancia  y  la  ancian idad , sean  reconocidos, que ellos 

m ism os sean  p ro tagon istas y  acto res de su  propio desarrollo, y la 

previsión de su  fu tu ro  sea  ca lcu lada  y p lan ificada  cómo el orfebre pule 

su s  p ied ras  preciosas. U n pa ís  en  donde las au to rid ad es sean  ejemplo 

de m oral y  honradez, y  no h a m b rien ta s  ra ta s  que e scap an  de las 

a lcan tarillas, como nos h a n  tenido aco stu m b rad o s en gobiernos 

an te rio res y el pueblo , sea  pueblo con capacidad  de reflexión y decisión, 

con so b eran ía  popu lar, p a ra  que p u e d a  ta sa rlo s  como Je sú s , a  estos 

m alos gobernan tes , p u e d a  tasa rlo s  como J e s ú s  p o r su s  fru tos y no por 

el aln  1 5 pa lab ras . Un pais en donde el a rte , la  m úsica, la
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poesía  e s tén  a  disposición de todos y no sólo sea  de u n a  élite, p a ra  ser 

m ás g ra ta  y m ás p ro funda  n u e s tra s  vidas. Un pa ís  laico, u n  E stado de 

derecho, en  donde au tén ticam en te  se respe te  la  libertad  de cultos, los 

espacios y  libe rtad  de las m inorías, el derecho a  la  libertad  de opinión 

de la  c iu d ad an ía , el em poderam iento  de los derechos de los 

c iudadanos, que  no perm itan  la  d iscrim inación  racial o social, que 

avergüenza y atropella, la  d ignidad de los se res h u m an o s. Un país 

soberano  en  que el poder res id a  au tén ticam en te  en  el c iudadano , con 

u n a  dem ocracia  partic ipa tiva  y no sólo rep resen ta tiv a  y de papel como 

ocurre , con p re su p u es to s  partic ipativos p a ra  que sea  el pueblo 

organizado, el que decida en donde se g asta  la  p la ta . Un país inclusivo, 

p ro fundam en te  dem ocrático, en  donde los hom bres y m u jeres respeten  

a  la  n a tu ra le z a  como su jeto  de derecho, como lo hacen  los pueblos 

ancestra les , y no  como objeto de expropiación y explotación que h iere a  

los ecosis tem as y que ocasionan  d ram as regionales, nacionales y 

p lanetarios. Yo quiero u n  país así, señor P residen te , sueño  u n  país así, 

y po r eso estoy aquí, com pañeros y com pañeras, cum pliendo este deber 

cívico, patrió tico , ético, com prom etida to ta lm en te  p a ra  hace r realidad 

este  sueño , que creo es el sueño  de la  m ayoría  de los ecuato rianos y 

ecu a to rian as . G racias. — ------------------------------------------ — —.........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. La a sam b le ís ta  M ontaño, por favor,..................

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. M uchas g racias, señor Presidente. 

Q uiero h ace r a lg u n as precisiones: La p rim era  precisión, es que el 

an á lis is  que h e  hecho del docum ento  o de los docum entos entregados, 

m e perm iten  h ace r o saca r a lg u n as conclusiones, tam bién  por lo que se 

h a  dicho aqu í en  el Pleno. La p rim era  crítica  que yo he  hecho y que he 

venido haciendo , es en  el sentido  de,., (In terrupción  en  el audio).......
m ir 1 decía, señor P residente, seño ras, seño res y  señoritas
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asam b le ís tas , que m is com entarios al respecto  del conocim iento de u n  

docum ento  X sobre e s tru c tu ra  de C onstitución , no e s ta b a  o rien tada  a  la 

calidad  del docum ento , e s tab a  o rien tada  a  la  posibilidad de que, cuando 

en u n  grupo, cuando  en u n a  organización, el acceso a  la  inform ación y 

a  la  com unicación , no es dem ocrática, eso d e te rm in a  relaciones de 

poder, Pero que tam bién , cuando  el respeto  a  las  in stanc ias 

in stituc iona les, no se d an  como se tienen  que da r, eso tam bién  

d e te rm ina  la  vivencia de la  dem ocracia, en  u n  órgano corporativo. Me 

refería a  que  no es posible, que al in te rio r de la  A sam blea haya  u n  

bloque que ten g a  acceso a  los avances del traba jo  de todas las m esas, y 

que o tros a sam b le ís ta s  no lo tengam os, De la  m ism a m anera , no creo 

conveniente, que el traba jo  de las  m esas, no sea  recogido en u n  proceso 

metodológico, porque las m esas, deben  su b o rd in a rse  al trabajo  del 

Pleno. Por e s ta  razón, hoy que he recibido este  p aquete  de inform ación, 

m e parece  in te re san te  saber que no son  docum entos m ás que de 

inform ación y m e parece  bien. Hay cinco docum en tos en tregados aquí, 

im portan te  p a ra  poder hace r u n  estud io  com parativo de los m ism os, la 

d iferencia en tre  estos docum entos, es que los c u a tro s  docum entos, el 

docum ento  que se refiere a  la  C onstitución  vigente, al del CONESUP, al 

de la  CONAIE y al de Sociedad Patrió tica, su rgen  de contenidos 

específicos. Hay u n o  en  cam bio, que he reclam ado y creo necesario , que 

no puede  ser que no s p resen ten  u n  listado  de tem as, sin  p resen ta r la 

inform ación que respalde  ese listado  de tem as. No he hablado en 

n in g ú n  m om ento  que  exista  u n a  C onstitución  elaborada , lo que he 

dicho es, que el grupo  de p e rsonas que laboró, debe h ab e r hecho u n  

anális is , debe h a b e r tenido u n a  serie de m otivos, y debe h ab er tenido 

tam bién , a lgunos con tenidos de referencia p a ra  poder definir u n a  

tem ática  especial. Que sería  bueno, p a ra  facilitar este  estudio  

com parativo, se no s dé la exposición de m otivos o se ad jun te  a  ese 

listado de tem as, de cap ítu los y  su b tem as, el aná lis is  al que hizo
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referencia el a sam b le ís ta  Cordero, que es, el anális is , que h a n  recogido 

de todas la s  m esas , de las  nueve m esas, p a ra  poder hace r u n  estudio  

verdadero  y ten e r u n a  p resenc ia  y u n a  opinión m ucho  m as seria  y 

m ucho  m ás p recisa . De todos m odos, m e perm ito , señor Presidente, 

sugerir y  proponer, que cuando  se d eñ n a  el proceso metodológico p a ra  

co n tin u a r en  el traba jo  del Pleno, quiero sugerirle  a  la  Comisión 

Directiva, la  posibilidad de que se conform e u n a  Com isión de Trabajo, 

con el objetivo prim ero, de que e sa  com isión, defina cuáles son los 

tem as o su g ie ra  a  la  Com isión Directiva, los tem as p a ra  los debates en  

el Pleno, y  que de la  m ism a  m an e ra  e sa  com isión, m ás adelan te , sea  la 

que elabore el p rim er proyecto de e s tru c tu ra  de la  C onstitución, Sugiero 

adem ás, que  en  la  conform ación, de e sa  com isión, respetando  lo que 

h a n  sido la s  decisiones del Pleno, e stén  básicam en te , los p residen tes de 

las nueve m esas  de trabajo , am pliando la  posib ilidad  de que todas las 

ten d en c ias  políticas aquí rep re sen tad as  en la  A sam blea, tengan  

tam b ién  u n a  rep resen tac ión , p a ra  que ten g a  el ca rác te r de p lu ra lis ta  y 

em inen tem en te  dem ocrático. Espero, señor P residente, que esas 

sugerenc ias sean  consideradas. (In terrupción en el aud io )....---------

EL ASAMBLEISTA HERNÁNDEZ VIRGILIO, G racias, señor Presidente, 

Q uisiera  con su  perm iso in iciar m i in tervención  haciendo,,.. 

(In terrupción  en el audio).......................................................... -----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Hable A sam bleísta, u s te d  lo apagó.

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. No, P residen te ..........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Sí.---------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO, Señor Presidente; Decía
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que q u is ie ra  in ic iar m i intervención, p idiendo autorización  p a ra  que 

u s te d  m e p e rm ita  leer u n a s  pocas líneas del co n stitu c io n a lis ta  español, 

Carlos de Cabo M artín. E ste  constituc iona lista  dice, referido al tiem po 

en que se h acen  la s  constituciones, dice lo siguiente: (iDe ah í que el 

tiem po en tre  en  las constituciones, dejando  inevitablem ente u n a  hue lla  

de contingencia, de m an e ra  que ju s ta m e n te  las constituciones, que por 

las ca rac te rís tica s  que an te s  se ind icaban , tiene u n a  vocación de 

p e rm an en c ia  y  a tem poralidad , e s tán  fuertem en te  m arcad as por la  

co y u n tu ra”. Se t r a ta  de u n a  nueva  contradicción, que adem ás de hacer 

m ás com pleja la  relación del Derecho C onstitucional con el tiem po, no 

deja de a ñ a d ir  com plicaciones, porque b u e n a  p a rte  de los defectos, 

patologías, d e sa ju s te s  y h a s ta  om isiones, que se contienen en las 

constituc iones, tien en  su  origen en  e sa  c ircu n stan c ia . Es decir, en  esa  

am bivalencia  pe rm an en te  de b u sc a r  la  a tem poralidad , por e sta r 

m arcad as  por el tiem po h istórico  en que se escriben . ¿Por qué me he 

perm itido in ic iar con e s ta  reflexión sobre el tiem po y el Derecho 

C onstitucional?  Porque es im portan te  y  fu n d am en ta l señ a la r y decir, 

“Q ue todas las  constituc iones e s tán  m arcad as  por u n o s  tiem pos 

h istó ricos”. No podríam os en ten d er la  C onstitución  de 1979, sin 

en ten d er las c irc u n s tan c ia s  que orig inaron e sa  C onstitución; como 

tam poco podríam os en ten d er la  C onstitución  de 1998, sin  asum ir, esos 

p a rad ig m as que m arcaro n  e sa  C onstitución , básicam en te  la  vigencia en 

to d a  A m érica L atina, de u n a  p ro p u es ta  neoliberal que privilegiaba el 

m ercado, u n  enfoque de la política que a n te s  que la  dem ocracia 

b u sc a b a  la  gobernabilidad, sacrificar los derechos por básicam ente 

p ro p u es ta s  de focalización, esos elem entos parad igm áticos e s tán  en la 

C onstitución  del 98, Por lo tan to , cuando  estam o s d iscu tiendo  ahora , y 

cu an d o  se  h a  p resen tad o  u n a  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra , no es, como 

aqu í se h a  señalado , u n a  an to jad iza  e s tru c tu ra , sino todo lo contrario, 

es de a lg u n a  form a, tra ta r  de estab lecer c laram ente , cuáles son los
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parad igm as, cuá les son  los ejes em blem áticos en to m o  a  los cuales 

vam os a  c o n s tru ir  n u e s tra  nueva  C onstitución , y  en  ese m arco, la  

A sam blea C onstituyen te , tiene u n a  responsab ilidad , cómo trazam os y 

cómo logram os estab lecer p a ra  el pais, e jes fundam en ta les y 

parad igm áticos que nos pe rm itan  co n stru ir el E cuador del fu turo . 

O bviam ente, que como cuando  se hace u n  ejercicio, éste no es u n  

ejercicio descriptivo, siem pre que u n o  estab lece u n  posicionam iento, o 

u n a  p ro p u es ta , e sa  p ro p u es ta , no es u n a  sola descripción de los tem as 

que creem os deben  ir en la C onstitución . O bviam ente e s tá  m arcado y 

e s tá  p rescrib iendo  u n o s  p u n to s  de v ista, e s tá  m arcad a  y e s tá  

p rescrib iendo  u n  deber-ser, y e sa  e s tru c tu ra  que hem os presen tado , 

obviam ente con tiene, u n  deber-ser, que es el deber-ser, que la  m ayoría, 

con la  responsab ilidad  que el pueblo ecua to riano  n o s  dio, estam os 

p resen tado  p a ra  debate  y d iscusión . Ese deber-ser, y ese deber-ser, 

obviam ente contiene, debates y  posiciones que tienen  que ir siendo 

a su m id as  aqu í en la  C onstitución . O bviam ente, noso tros partim os, por 

ejem plo, del reconocim iento, de que el E cuador es u n  pa ís  diverso, por 

lo tan to , que en  este  pa is existen  pueblos, y  eso es u n  elem ento 

fu n d am en ta l p a ra  poder reconocernos y a  p a rtir  de eso, constru ir el 

E cuador. Por lo tan to , eso no es antojadizo, sino es m ás bien u n a  

lec tu ra  p ro fu n d a  del E cuador que vivimos y tam b ién  del E cuador que 

b u scam o s constru ir. De igual m anera , cuando  noso tros p lanteam os, 

u n a  e s tru c tu ra  en  que la  C onstitución  se convierta  en  el prim er 

elem ento p a ra  g a ran tiza r los derechos, e stam os su p e ran d o  ese enfoque, 

de la  que adolece la  C onstitución  del 98, que p ien sa  que las garan tías 

tienen  que e s ta r  ú n icam en te  p e n sad a s  en  función  de los derechos 

civiles y  políticos, y  deja de lado por ejem plo, la  C onstitución  como 

g a ran te  de los derechos sociales. Por eso, es que la  C onstitución  del 98, 

tiene u n a  grave contradicción, tiene m agníficos derechos individuales y 

co lecf en  cam bio, es u n a  C onstitución  que al m ism o tiempo
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que co n sag ra  derechos individuales y colectivos, dism inuye la 

capacidad  del E stado , p a ra  poder cum plir esos derechos; y por eso, 

a h o ra  se perm iten  o aquí hay  in tervenciones en que dicen que son 

re tó ricas, claro, porque ah í h ab ía  u n a  in tencionalidad  en ese proyecto, 

que básicam en te  co n sag rab a  y reconocía esos derechos, pero el E stado 

e ra  ta n  débil, que no ten ía  cómo g aran tizar esos derechos. En ese 

m arco, noso tro s y esto  es ya  u n  trabajo  de A cuerdo País, pero al m ism o 

tiem po u n a  p ro p u es ta  que tiene que ser d iscu tid a  por la  Asam blea, 

estam os p lan tean d o  que é s ta  A sam blea C onstituyen te  de pasos con la 

h is to ria  y  se a treva  a  co n stru ir nuevos parad igm as, se a treva a  p lan tea r 

nuevos parad igm as, p a ra  co n s tru ir  e sa  C onstitución  del fu turo , esa  

C onstitución  p a ra  todos los ecua to rianos y ecu a to rian as. Nosotros 

creem os que es fun d am en ta l y así e s tá  p lan teado , eso refleja en la 

p ro p u es ta  que hacem os, que se revalorice la  sup rem ac ía  de la  

C onstitución , como expresión d irec ta  de la  soberan ía . Nos parece u n  

elem ento fu n d am en ta l y  u n  parad igm a fu n d am en ta l que tiene que e sta r 

vigente. La C onstitución  no es u n  cuerpo  legal nom ás, que después 

puede servir p a ra  cualqu ie r acuerdo y negociación, que se tra n sa n  los 

a rticu lados o la  disposición de acuerdo  a  qu ien  esté  en m ayoría dentro  

del Parlam ento  o a  quien  tenga  el poder, como aqu i se h a  hecho 

h istó ricam en te . Recordem os, por ejem plo, que el m ism o proceso de 

dolarización, se hizo en  co n tra  de lo que estab lec ían  n u e s tra s  norm as 

constituc iona les, esto  es im portan te  ten e r p resen te . Creem os que es 

fu n d am en ta l fortalecer la  C onstitución , como la  p rincipal garan tía  del 

cum plim iento  de los derechos, como señ a lab a  no sólo de los derechos 

civiles, políticos, sino p a ra  todos los derechos, incluidos los económ icos 

y sociales, que son fundam en ta les, Creem os que es fundam en ta l d a r u n  

paso , a h o ra  p rec isam en te , que nos hem os visto sacud idos por la  fuerza 

de la  n a tu ra leza , eso tam bién  tiene u n a s  responsab ilidades 

tran sn ac io n a lep  y nacionales, que nos debe obligar a  p e n sa r que es
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fu n d am en ta l que  a h o ra  construyam os u n  nuevo parad igm a, en el que 

no sólo reconozcam os los derechos de los individuos, sino tam bién  de 

los pueb los y  de la  na tu ra leza , ese es u n  parad igm a fundam en ta l que 

tiene que p e n sa rse  este  m om ento en  el Siglo XXI, De la  m ism a form a 

creem os y esto  es u n  elem ento cen tra l que hay  que rom per con esa  

lógica del poder como dom inación, creem os que es fundam en ta l pensar, 

que la  so b e ran ía  rad ica  en el pueblo y por lo tan to , hay  que lograr que 

en  este  m om ento  en trem os en u n  nuevo estad io  de la  política, que 

superem os ese estad io , en  que el elem ento cen tra l e ra  el E stado, o que 

el elem ento cen tra l e ra  la  sola rep resen tac ión  p arlam en taria . P a ra  poder 

co n stru ir  u n a  dem ocracia  del Siglo XXI, hay  que p e n sa r  en  u n a  

dem ocracia  en que  el c iudadano  tenga capacidad  de decidir, Por lo 

tan to , e s tam o s p lan teando  que el poder social sea  considerado u n  poder 

m ás, y  c u an d o  hab lam os de poder social, h ab lam os de participación, 

partic ipación  en  todos los niveles de G obierno ,.,,....................—  -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , seño r A sam bleísta..........

EL ASAMBLEISTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. ...y  partic ipación  tam bién  

en to d as  la s  esca las que tienen  que ver desde  la  inform ación, la  

iniciativa, la  co n su lta , el control social, la  decisión, sino generam os 

m ecan ism os p a ra  que la  c iudadan ía  p u e d a  decidir, e stam os hab lando 

de u n a  fa lsa  participación  c iudadana . No estam os bu scan d o  u n a  

C onstitución  p a ra  que estab lezca el au to rita rism o  presidencial como 

señ a la  la  p reocupación  del colega Pablo Lucio-Paredes, todo lo 

con trario , eso hizo la  C onstitución  del 98. Nosotros estam os hab lando  y 

hay  u n a  sección en n u e s tra  p ro p u esta , que estab lece  la  preocupación 

de las  relaciones Ejecutivo-Legislativo. C reem os y ese es el reto que 

estam os p lan tean d o , que hay  que co n stru ir  nuevos parad igm as colegas

e s ta  A sam blea tiene e sa  responsab ilidad , que
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asu m am o s como parad igm a la  ju s tic ia  económ ica, social, generacional, 

am bien tal; que a su m am o s como parad igm a el reconocim iento de las 

m últip les d iversidades, pero  la  lu ch a  co n tra  to d as  las form as de 

desigualdades; que reconozcam os como p a ra d ig m a s ....*......................— —

EL SEÑOR PRESIDENTE, Term inó su  tiem po, seño r A sam b le ís ta .--------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. .. .u n a  dem ocracia  integral, 

que no sólo b u sc a  la  vigencia de los derechos políticos, sino la  dignidad 

del se r h u m an o . Ese es n u estro  reto y creo que no s toca  po n em o s a  la  

a ltu ra  de la  h is to ria  y  c o n s tru ir  la  C onstitución  p a ra  el Siglo XXI, 

G racias ,.................... .................... ......................................... ...................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, señor A sam bleísta. El asam bleísta  

Pinto, po r favor, ----------- ------------- ---------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA PINTO GERMÁNICO. Señor P residen te , com pañeros 

y com pañeras: Q uisiera  ab o n ar con a lgunos criterios sobre la

e s tru c tu ra  que se h a  p lan teado  como u n a  p ro p u e s ta  bo rrador inicial 

p a ra  el debate. Me parece  que es m uy im portan te  que en  este  m om ento 

que estam os profundizando  el aná lis is  de lo que va a  ser n u e s tra  

próxim a C onstitución , nos ub iquem os respecto  a  lo que querem os 

hacer, Q uiero relievar lo que se h a  dicho el d ía  de hoy, hoy es el d ía de 

la  U nidad N acional y  a  p a rtir  de eso, qu isiera  h a c e r  la  reflexión sobre el 

p lan team ien to  que hem os p resen tado  a  todos u s te d es  en térm inos de la 

e s tru c tu ra  de la  C onstitución , E sta  p ro p u esta , es u n a  p ro p u es ta  que lo 

que b u sc a  es, darle  al pa ís la  posibilidad de u n a  m irad a  del fu turo , no 

solo p e n sa r  la  C onstitución  p a ra  este  m om ento, sino hacer u n a  

previsualización  de lo que querem os en el fu tu ro , p a ra  que sean 

n u e s tro s  Jijjos y n u e s tro s  n ietos, qu ienes sigan  construyendo  este
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E cuador que querem os que cam bie. E stam os en  u n  m om ento de 

transfo rm aciones p ro fu n d as p a ra  el pa is , eso refleja la  e s tru c tu ra  de 

e s ta  A sam blea y refleja los tiem pos que estam os viviendo en este 

m om ento. Por tan to , es ind ispensab le , que nos sin tonicem os con esos 

tiem pos p a ra  que podam os, efectivam ente, en ten d e r lo que significan 

los e lem entos que e s tán  d e trás  de e s ta  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra . La 

p rim era  cosa  que quiero relievar, es que e stam o s poniendo al ser 

h u m an o  en el cen tro  de to d a  la  construcc ión  de la  C onstitución. El ser 

h u m an o  como tal, la  p e rso n a  como tal, la  p e rso n a  no como ciudadano, 

p a rte  de u n  E stado , eso viene después, prim ero e s tá  el ser hum ano  con 

su s  derechos y, po r e sa  razón, e s tá  p lan teado  en  este  p rim er títu lo  que 

no s d a  c u e n ta  de eso, todo ser hum ano , toda  p e rso n a  que esté  pisando 

la  t ie rra  en  el E cuador, ten d rá  u n a  serie de derechos que tendrem os 

que re sp e ta r, sea  e s ta  p e rso n a  ecuato riano  o no, sea  e s ta  persona 

extran jero  que p a sa  u n  tiem pito por aqu í o no, e sa  p e rso n a  po r el hecho 

de ser h u m an o , tiene u n a  serie de derechos que noso tros como 

colectividad, como sociedad, garantizam os. Esto es esencial en  u n  

cam bio de parad igm a, donde no le ponem os al E stado  como la  prim era  

definición den tro  de lo que es e s ta  nu ev a  visión, el c iudadano  no es la 

p rim era  visión, es la  pe rsona , es el ser h u m ano . U na  segunda  cosa m uy 

im portan te , e s tá  ligada a  la  soberan ía  popu lar, a  la  soberan ía  de la 

colectividad, del con jun to  de los ecua to rianos que som os qu ienes vam os 

a  definir cuál p a is  querem os constru ir. E n  ese sentido , u n o  de los 

objetivos p rincipales que nos p lan team os, es que e sa  C onstitución  no 

refleje como h ac ía  la  C onstitución  del 98, el andam iaje  neoliberal, Si 

leem os la C onstitución  del 98, es u n a  C onstitución  que in trínsecam ente  

contiene todos aquellos elem entos que perm itieron  que el E cuador viva 

la larga  noche  neoliberal. C reem os que la  n u ev a  C onstitución  del 

E cuador, debe liberarse  de todos esos am arres  que le h a n  impedido 

d e sa rro lla rle  d n  form a ad ecu ad a  y, po r tan to , uno  de ellos es el a su n to
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ligado a  la  soberan ía  del país. En e s ta  larga  noche neoliberal, el pa is fue 

perd iendo  soberan ía , el E cuador em pezó a  d epender de las decisiones 

que se to m ab an  afuera , en  los organism os in te rnac ionales , pero no solo 

ahí, en  las  g randes corporaciones m u ltinacionales y la  ley y las propias 

e s tru c tu ra s  ju r íd ica s  se ad ap taro n  a esto s condicionam ientos puestos 

por los organ ism os in ternacionales, en rep resen tac ió n  de los capitales 

ex tran jeros. E n este  m om ento, la  p ro p u es ta  que  tenem os en térm inos 

de soberan ía , es que rom pam os con e sa  e s tru c tu ra  sup ranac iona l y que 

la  soberan ía  regrese  al pueblo y regrese al E cuador como país, Es m uy 

im portan te  ad em ás de esto, recalcar lo que se h a  p lan teado  en térm inos 

de u n a  visión diferente de desarrollo  y  quiero pedirle, señor Presidente, 

que m e p e rm ita  leer la  definición que de desarrollo  tiene estab lecida la 

M esa núm ero  siete. E sta  es la  definición de desarro llo  que tenem os 

estab lec ida  en  la  M esa núm ero  siete y que pongo a  conocim iento de 

todos u s te d e s  com pañeros y com pañeras asam ble ístas: “Desarrollo, es 

u n  proceso dinám ico y perm anen te  p a ra  la  consecución  del buen  vivir 

de todos y to d as  en com ún, según  su s  diversos im aginarios colectivos e 

indiv iduales, en  paz  y a rm on ía  con la  n a tu ra le za  y en tre  cu ltu ras , de 

m odo que su  existencia  se prolongue en el tiem po. El buen  vivir, 

p resupone , que el ejercicio de los derechos, las  libertades, capacidades, 

po tencia lidades y opo rtun idades rea les de los individuos y las 

com un idades se am plíen, de m odo que perm itan  lograr, 

sim u ltáneam en te , aquello que la  sociedad, los territo rios, las diversas 

iden tidades colectivas y  cad a  uno  visto como u n  se r  h u m an o  universal 

y  p a rticu la r a  la  vez, valora como objetivo de vida deseable. El desarrollo 

debe conservar la  d iversidad, la  com plejidad y las funciones de los 

ecosistem as, así como de las activ idades h u m a n a s , regulando y 

lim itando los efectos de e s tas  activ idades según  el caso  e im plica 

avanzar h a c ia  u n a  sociedad ju s ta , en  donde todos y todas gozan del

general al conocim iento, a  los m edios m ateriales,
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cu ltu ra le s  y  sociales necesarios p a ra  a lcanzar el b u en  vivir. El 

desarrollo , nos obliga a  reconocernos y com prendernos, valorarnos 

u n o s  a  o tros, a  fin de posib ilitar la  au torrealizacíón  y la  construcción  de 

u n  porvenir com partido”. E sta  definición, este  concepto  prelim inar, 

tam bién , den tro  de n u e s tra  M esa, perm itió que podam os estab lecer u n a  

visión diferente, régim en de desarrollo , ya  no es u n  a su n to  económico, 

sino que se inco rporan  to ta lm ente  e in trín sicam en te  este  concepto de 

b u e n  vivir que  e s tá  expresado en la p ro p u es ta  que se h a  p lan teado , eso 

nos perm ite  ten e r u n a  visión diferente de lo que es el E cuador que 

querem os, esto  nos perm ite  c laram ente  ind icar el rum bo con el que 

querem os em p u ja r a  n u estro  país y  nos perm ite , finalm ente, que 

podam os an a liza r con p rofundidad , como todos los ecuatorianos 

querem os desarro lla r este  E cuador. U n elem ento im portan te  que quiero 

re sa lta r  den tro  de e s ta  visión de régim en de desarrollo , e s tá  la 

p lanificación, u n  s is tem a  nacional de p lanificación que incorpora  no 

so lam ente  u n a  partic ipación  desde el E stado  como tal, sino que 

incorpora  el elem ento de planificación partic ipa tiva , es decir, que los 

c iu d ad an o s y las d iferen tes organizaciones, serem os, en  base  a  esta  

p ro p u es ta , p a rte  de este  proceso de definición de lo que querem os hacer 

en el E cuador. Q u isie ra  te rm in a r sim plem ente  indicando, que e s ta  

p ro p u es ta  es u n  inicio, el inicio de u n  debate, e s ta  p ro p u es ta  fue 

e laborada , efectivam ente, en  base  a  los apo rtes de las m esas y, 

efectivam ente, e s ta  p ro p u es ta  contiene a lgunos elem entos que están  en 

a lgunos lados m ás desarro llados que otros, Esto, va a  ir creciendo, 

am pliándose  y co m p licán d o se ............................................. ...................... ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inuto , seño r A sam bleísta ..........

EL ASAMBLEÍSTA PINTO GERMÁNICO. Por tan to , creo que este  p rim er 

debate  es m uy  hmDortante p a ra  acercarnos a  lo que va a  ser e sta
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C onstitución . Q uiero, finalm ente, ind icar que es m uy  im portan te  que 

tengam os claro que en el cam ino po r el que hem os em pezado a  tra n s ita r  

a  ra iz  de la  convocatoria  de e s ta  A sam blea C onstituyen te, es el de la 

transfo rm ación  p ro fu n d a  del E cuador y este  cam ino es el que de a lguna 

form a querem os p lasm ar en la  C onstitución . M uchas g rac ias.---------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. La A sam bleísta 

Tola, po r fa v o r .-------------------------------------- .............................- .............. ....... — ~

LA ASAMBLEÍSTA TOLA BEATRIZ, Señor P residen te , seño ras y señores 

asam b le ístas: Q uisiera, tam bién , inco rporar a lgunos criterios

adicionales a  lo que acá  se h a  señalado , p a rtir  señalando  que es 

im portan te  s itu a r  el m om ento político, el m om ento  en el cual se in sta la  

e s ta  A sam blea C onstituyen te, creo que som os el resu ltado  de u n a  

e sp eran za  que tiene el pueblo ecua to riano  de cam bios y de 

tran sfo rm aciones im portan tes. Creo que en e sa  m edida, hay tres  

aspec tos que son  fundam en ta les que noso tro s tengam os en cu en ta  y 

que d an  de a lg u n a  m an e ra  paso  a  la  p ro p u es ta  que se  h a  elaborado 

como e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución . La C onstitución  del 98, 

m arc a  a lgunos aspec to s que es im portan te  relievar, la  C onstitución del 

98 consagró  la  gobernabilidad del doctor H urtado , que pese  a  habernos 

señalado  de que íbam os a  ir h ac ia  u n a  c ierta  estab ilidad  política, lo que 

hem os vivido en los ú ltim os años en el pa ís  es todo lo contrario , 

ju s ta m e n te , eso se debe, porque e s ta  C onstitución  del 98 consagró la 

posibilidad de u n  ch an ta je  y u n a  presión  pe rm an en te  y, po r tan to , de 

u n  conflicto continuo  en tre  el Ejecutivo y el Legislativo. E sta  

C onstitución , tam bién , perm itió la  ex istencia  de m ayorías móviles y, por 

tan to , lo que hem os conocido como cam isetazos con tinuos, que hizo en 

m uchos casos, se de lo que se conoció como los fam osos con tra tos 

colectivos elem entos son  p a rte  de lo que esta
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C onstitución  tiene la  responsab ilidad  de m odificar. Pero tam bién  la

C onstitución  del 98 consagró lo que se conoce como la  econom ía social 

de m ercado, dejando  m uchos de los ám bitos del convivir social, de la 

d inám ica  com ercial, de las relaciones labora les en m anos del m ercado 

y, sin  em bargo, tam b ién  noso tros hem os sido testigos de que en 

m uch o s ám b ito s que  an te s  e ran  posibles de que sea  el E stado  y los 

o rganism os seccionales qu ienes a su m a n  el control, por ejemplo, de 

servicios como el agua, hoy e s tán  en m anos de em presas privadas y 

vem os los ejem plos como el caso de G uayaquil. E sos tem as m e parecen  

que son fu n d am en ta les  que m odifiquem os, es e sa  tam bién  la  ta re a  de 

e s ta  nu ev a  C onstituyente. Nosotros tam b ién  hem os sido testigos a  lo 

largo de esto s años, de la  m an e ra  cómo h a  sido u sa d a , m an ipu lada  y 

funcionalizada  la  C onstitución , pese a  que en  m u ch a s  cosas que se 

estab lecen  en  la  C onstitución , h a n  sido p ro fundam en te  m an ipu ladas en 

esto s años. Ya se  h a  señalado  acá , que pese a  que la  C onstitución  dice y 

señ a la  que la  m oneda  del E cuador es el Sucre, sin  n in g u n a  duda , en  el 

año 99 el seño r M ahuad  cam bió e sa  nom inación . Creo que tam bién  

tenem os h is to ria s  tr is te s  sobre eso, cuando  en el año 99 se decidió, 

pese a  que e s tá  estab lec ida  la  soberan ía  y  la  defensa  de la  integridad 

territo ria l, se aceptó  en tre  gallos y  m ed ia  noche, la  p resen c ia  de la  Base 

de M anta, de la  b ase  n o rteam erican a  en  n u estro  país. Por e sas  razones, 

señ o ras y  señores asam b le ístas, ah í tenem os re to s  fundam en ta les de 

e s ta  C onstitución , obviam ente, que la  C onstitución  y la  p ro p u es ta  que 

hem os p resen tad o  este  m om ento, e s tá  in sp irad a  en e sa  dem anda 

p ro fu n d a  del pueblo  ecuato riano , de que tengam os la  responsabilidad  

de cam b iar e s ta  situac ión  que hem os vivido. Por eso, m e parece que hay  

en e s ta  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra  de la C onstitución , a lgunos tem as que 

m e g u s ta ría  relievar. El uno  creo yo, que se p lan tea  con fuerza, la 

necesidad  de rec u p e ra r la  soberan ía  popu lar, cuando  se establece de

m an e ra  c la ra jy x ie r ta la  sup rem acía  de la  C onstitución  y se señala  con
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m u c h a  c laridad , que cualqu ier derecho de las p e rso n as , va a e s ta r  

garan tizado  so lam ente  porque hoy estén  señalados en  la  C onstitución, 

cosa  que a h o ra  no sucede. Es im portan te  tam b ién  señalar, que esta  

C onstitución  avanza  de m an e ra  im portan te , al seña la r que la 

c iu d ad an ía  te n d rá  to d as  las posibilidades de exigir que los derechos se 

p u e d an  ejercer a  p len itud . Ahí m e parece  que hay  dos elem entos 

im portan tes, el hecho de reconocer la  titu la rid ad  de los derechos, no 

so lam ente  de las p e rso n as  sino de los pueb los, es im portan te  que 

u s te d es  a su m a n  que e s ta  es u n a  C onstitución  y u n  proceso 

co nstituyen te  que tiene que ser progresivo. Ya la C onstitución  del 98 

reconoció que este  es u n  país m ultiétn ico y p lu ricu ltu ra l y  en  esa  

m edida no podem os d a r  u n  paso  a trá s  es im portan te , es u n  avance en 

e sa  m edida, que e s ta  C onstitución  reconozca la  titu la rid ad  de los 

pueb los. Es fundam en ta l, tam bién , y  la  m an e ra  en  que  hoy se  establece 

como u n  títu lo  lo de las g a ran tía s  constituc iona les y  en ese pun to , es 

im portan te  relievar la  ex istencia  de u n  acáp ite  que señ a la  la  existencia 

de g a ran tía s  en  políticas públicas. Esto es im portan te  y m arca  u n  hito 

fu n d am en ta l en  e s ta  p ro p u es ta  constitucional, po rque no solo está  

pensado  que  los derechos tienen  que g aran tizarse  a  p a rtir  de los 

in s tru m e n to s  ju ríd icos, sino sobre todo y an te  todo, tam bién  por las 

políticas que el E stado  e s tá  obligado a  cum plir. El otro elem ento 

im portan te  que e s tá  pensado  en e s ta  p ro p u es ta  constitucional, es lo 

que a cá  se h a  señalado  y es la  organización del poder. Creem os que es 

im portan te  relievar que se establece en la  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra  

constituciona l, u n  aspecto  que hace  referencia  a  que trabajem os la 

relación e n tre  el Ejecutivo y el Legislativo. No podem os abordar la 

organización del poder por separado  en tre  el Ejecutivo y el Legislativo. 

R equerim os avanzar h ac ia  u n o s  m ecanism os de corresponsabilidad . 

Creo que es im portan te  y  p a ra  todo el proceso que  se h a  vivido en los 

ú ltim os años, ese  em puje  que h a  tenido la  sociedad civil ecua to riana  a
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la  h o ra  de las  decisiones y de los cam bios im p o rtan tes  que h a  vivido 

este  país, el hecho de reconocer y p lan tea r  la  ex istencia  de u n  poder 

social y  c iudadano , e sa  es u n a  innovación im portan te , pero sobre todo, 

el pueblo  ecua to riano  se h a  ganado y noso tros tenem os la  obligación de 

p lasm arlo  en  la  C onstitución, No se t r a ta  de b u sc a r  que h ay an  sectores 

m an ipu lab les , no, n u e s tra  responsab ilidad  cen tra l es co n stru ir u n a  

nueva  c u ltu ra  política, p a ra  que no vuelva a  p a sa r  lo que h a  pasado  en 

la h is to ria  de este  país. Es n u e s tra  responsab ilidad , fortalecer todas las 

d inám icas organ izativas y sociales ex is ten tes en  este  país, p a ra  que 

rea lm en te  h ay a  u n  ejercicio pleno de la  c iudadan ía . En e s ta  m edida, 

tam bién  e s ta  C onstitución  o e s ta  p ro p u es ta  del a rticu lado , reconoce la 

ex istencia  de su je to s  colectivos y eso creo que es u n  avance tam bién 

im portan te . Pero e s ta  C onstitución , necesita  y  requiere  incorporar en  su  

debate  profundo, u n  debate  respecto  a  u n a  nu ev a  relación en tre  el 

E stado , el m ercado, la  sociedad y el am bien te . Hem os señalado  y hem os 

dem ostrado  a  lo largo de estos tres  m eses de debate , porque p a ra  eso 

nos h a n  servido esto s tres  m eses de debate, los lím ites que h a  

significado u n a  econom ía en la que el m ercado se h a  erigido como 

om nipotente. R equerim os rep en sa r e sa s  relaciones, requerim os 

en tonces, p e n sa r  cómo p lan tea rn o s nuevam en te  y eso e s tá  p lanteado 

en el docum ento , recu p era r la  necesidad  de ten e r objetivos nacionales, 

e sa  h a  sido u n a  pérd ida  im portan te  en n u estro  pa ís  en estos años de 

neoliberalism o, po r tan to , p la sm ar en la  C onstitución  la  necesidad  de 

ten e r u n  p lan  de desarrollo , la  necesidad  que ese p lan  de desarrollo 

p u ed a  ser y  ex p resa r la  convergencia de los objetivos y de los horizontes 

que tenem os los d is tin to s acto res que hacem os la  sociedad ecuato riana , 

es fundam en ta l, creo que es im portan te  tam b ién  y la  p ro p u es ta  así lo 

reconoce, rom per e sa  su erte  de división que nos h a  p lan teado  en los 

ú ltim os añ o s el neoliberalism o en tre  las políticas sociales y las políticas 

económi o, es que el texto incorpora  como p arte  del régim en
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de desarro llo , el régim en económ ico, cómo va a  e s ta r  o rganizada la 

econom ía, pero tam bién  cómo se va a  g aran tizar y  la  institucionalidad  

n ecesa ria  p a ra  que la  sa lud , la  educación , la  seguridad  social y la 

vivienda, sean  u n a  realidad. Creo que así vam os avanzando  en esa  

noción im portan te  del b u en  vivir. Pero tam b ién  quiero decir que es 

im portan te  y  porqué e s tán  p lan teados los sectores estratég icos del 

s is tem a  ñnanciero , la  política fiscal, m o n e ta ria  y  com ercial dentro  de 

soberan ía  económ ica. No nos olvidemos que el p a is  perdió hace m uchos 

años la so b e ran ía  en  todos esto s cam pos. Em pezam os por la  firm a de 

las c a rta s  de in tención , pero no no s quedam os ah í, luego m últip les 

acuerdos com erciales, la  p resenc ia  de organism os in te rnac ionales como 

la  O rganización M undial del Comercio, h a n  hecho que cad a  vez n uestro  

país p ie rd a  su  so b e ran ía ,............................................................................ ..............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inu to , A sam b le ís ta .- '— -............

LA ASAMBLEÍSTA TOLA BEATRIZ. Por eso, es im portan te  que n u e s tra  

d inám ica  económ ica esté  m arcad a  por ese  derecho soberano que 

tenem os los pueb los p a ra  decidir y au to d e te rm in arn o s. Creo, entonces, 

que e s ta  p ro p u es ta , obviam ente, que responde  a  u n a  visión, claro que 

sí, se ría  iluso  p e n sa r  que e s tá  p u e s ta  c ad a  p a la b ra  y cad a  le tra  de 

m an e ra  ilusa . N osotros tenem os u n a  p ro p u e s ta  y  es e sa  la  que la  hem os 

p uesto  a  d isposición  y sobre todo, creo yo, que es u n a  p ro p u es ta  que 

fue tra b a ja d a  y d eb a tid a  con el pueblo ecuato riano . M uchas gracias, —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El A sam bleísta Rohón, 

por favor.----------      — ......................... —

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, seño r P residente, a  Dios y 

a  la  Patria , la  n u ^ V  C onstitución. No m e a su s ta n , los cam bios, Señor
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Presiden te , como creo que a  n inguno  de los que estam os aqu í nos debe 

a su s ta r , que el Movimiento Pais, m ayoría  de e s ta  A sam blea 

C onstituyen te  p resen te  u n  esqueleto  de C onstitución . P a ra  eso hem os 

venido, a  ap o rta r, a  trab a ja r, a  b u sc a r  esos acuerdos, pero m ás que 

n a d a , a  b u sc a r  las reform as que son  los anhelo s de cam bio que tiene el 

pueblo ecua to riano . Aquí hem os hecho u n  ejercicio ya  en el pais, al que 

nos llevó el G obierno N acional el año pasado , que fue a  través de los 

rectores, de los académ icos de e s ta  nación , y  se  hizo no solo u n  

esqueleto  de C onstitución , sino que p rincipalm en te  se hizo u n  proyecto 

de C onstitución , que a  decir del propio P residen te  de la  República, e ra  

de te rm in an te  p a ra  que la  A sam blea C onstituyen te  tenga  u n a  guía de 

trabajo . Y as í lo considero, u n a  guía de traba jo , u n  bo rrador m ás de 

traba jo , po rque  n a d a  puede  venir im puesto  al seno de e s ta  A sam blea 

C onstituyen te , este  es u n  cuerpo  colegiado con d iversa  represen tación  

social y política del E cuador, donde tenem os que d iscu tir  y la 

m etodología estab lec ida  e s tá  c laram ente  funcionando , allá en las m esas 

de traba jo , a trá s  de este  Flenario, es donde cad a  u n o  tiene que apo rta r 

y  d iscu tir  to d as  las  reform as que vam os a  p roponer al E cuador. Es allá, 

en  las m esas  de trabajo , donde se van  a  e laborar los textos 

constituc iona les que van  a  venir como p ro p u e s ta  a  d iscusión  en este 

Pleno y es a llá  donde van  a  reg resa r las observaciones que se hagan , 

ju s ta m e n te , p a ra  m ejorar estos tex tos y  te rm in a r elaborando y 

ap robando  e sa  C onstitución  del fu tu ro . Hay varias cosas, señor 

P residente, seño res asam b le ís tas  y obviam ente, este  es u n  docum ento 

largo y ex tenso  que se tiene que ana lizar y  cuando  term ine mi 

in tervención , dejaré  po r S ecre taría  las  observaciones a  todo el 

docum ento , a  todo el esqueleto  p resen tado  por A lianza País, Pero sí me 

quiero referir a  a lgunos tem as que son fu ndam en ta les . En el Título I, 

cuando  se h a b la  de la  convivencia de las naciones y el E stado, si es 

im portan te  detefiaí^iar a  qué no s referim os, de m an e ra  c lara, de m anera
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categórica, no vaya a  ser, que si no tenem os c la ra s  e s ta s  definiciones, 

vam os a  p rom u lgar y  a  p roponer al pa ís la  división y la  desintegración 

nacional, de n in g u n a  m anera , eso no pu ed e  ocu rrir en el Ecuador* En el 

capítu lo  tre s , se h a b la  de la  Corte C onstitucional, qu izás e s ta  deba  ser 

u n a  de las  p rincipales reform as en el E cuador, p a ra  que haya  u n  

respeto  al o rden  constitu ido , am parado  en  la  C onstitución . Creo que 

esto  es fundam en ta l, porque ay u d ará  a  estab lecer u n  verdadero estado 

social de derecho en  la  República. Pero en  ese m ism o capitu lo  o quizá 

en  el cap itu lo  seis, donde e s tán  los derechos c iudadanos, debem os 

tam bién  co n sid era r igual que el b ab eas  d a ta  o el b ab eas  corpus, la  

inconstituc ionalidad  por om isión. Aspecto fu n d am en ta l de reform a, en 

cam bio, que debe g u a rd a r  la  nueva  C onstitución  Política del país. En el 

Título IV, sección prim era , y e s ta  es u n a  p ro p u es ta  novedosa, hablam os 

todos de la  v e rd ad era  participación  c iu d ad an a , que es el pueblo 

soberano  el que debe ten e r u n a  real partic ipación  c iu d ad an a , quiero 

p roponer a  e s ta  A sam blea e s ta  tarde , el concepto  de la  silla vacía. ¿Q ué 

significa la  silla  vacía? La silla vacía, es la  verdadera  participación 

c iu d ad an a , donde en todas las  sesiones, de todos los cuerpos 

colegiados, ta n to  de G obierno Nacional o seccional, h a y a  u n  puesto  

p a ra  u n  rep re se n ta n te  del pueblo. M añana  se t r a ta  u n  tem a de 

ag ricu ltu ra , que vaya u n  rep re sen tan te  del secto r agrícola a  la  sesión de 

gabinete, con voz y con voto, e sa  es u n a  v erd ad era  participación 

c iu d a d an a , que el pueblo  ten g a  la  silla vacía, igual en el concejo 

can to n al o provincial, como el propio gab inete  p residencial. Esos son 

cam bios p ro fundos, esos son cam bios d iferentes que es lo que está  

e sperando  el pueblo  ecuato riano  el d ía  de hoy. Hay tem as como en el 

capítu lo  dos, que se tienen  que ac la ra r, qué es el b u e n  vivir, no puede 

qu ed ar eso así en  el aire, qué es el b u e n  vivir, tenem os que definir, 

perfectam ente, qué es el b u en  vivir. En el cap ítu lo  nueve, De la  

O rganización EJepipral, quizás, e s ta  es u n a  de las principales reform as
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y la  razón  de se r de la  A sam blea C onstituyen te, la  reform a política, el 

nuevo s is tem a  de rep resen tac ión . Vam os a  te rm in a r con el p lanchazo o 

cuál va  a  se r la  fó rm ula  que vam os a  u tiliza r en  el pa ís , vam os a  ir a  los 

d istrito s electorales^ vam os a  ir al d istrito  sim ple, b inom inal, trinom inal; 

vam os a  h a c e r  u n a  com binación de factores e n tre  el d istrito  electoral o 

ta l vez el voto nacional p a ra  la  rep resen tac ión  o quizá el voto regional si 

es que vam os a  dividir el pa ís  por regiones, esos son los grandes retos 

que tiene  e s ta  A sam blea C onstituyen te. O qué tan to  querem os 

com plicar la  reform a, si querem os quizá u n a  Corte E lectoral que 

resuelva  como tr ib u n a l de ú ltim a  in stan c ia , todos los reclam os de orden 

ju ríd ico  o, sim plem ente, vam os a  m an ten e r u n  T ribunal Suprem o 

Electoral, que  se dedique adm in istra tivam en te  a  organizar las 

elecciones y a  p rom ulgar resu ltad o s y que la  p a rte  ju ríd ica  vaya al 

T ribunal de lo C ontencioso A dm inistrativo. Q ué tan to  querem os 

com plicar o que tan to  querem os facilitar refo rm as que funcionen, 

que sean  ágiles en  el país, p a ra  que el pa is tam bién  funcione, 

Q uiero aprovechar el u so  de la  p a la b ra  y referirm e al pa ís que 

querem os, y voy a  d a r lec tu ra  a  u n  corto texto que  h e  p reparado  y que 

tam bién  lo voy a  en tregar por Secretaría . Estoy p lenam ente  de 

acuerdo  en  la  necesidad  de llevar ade lan te  u n  cam bio ind ispensab le  

p a ra  que el E cuado r p u ed a  m ira r su  fu tu ro  con optim ism o y 

esp eran za  en  su  desarrollo  económ ico y social, Pero este  proceso de 

cam bio, debe llevarse a  cabo bajo la insp irac ión  de los principios de 

libertad  y ju s tic ia  social. P reocupa el hecho, que al am paro de 

cam bios, se p re te n d a  in s ta u ra r  en el E cuador u n  s is tem a  que limite 

la s  libe rtades e in iciativas p rivadas y que con posiciones extrem as, se 

tra te  de reiv indicar conceptos y a  superados, como el de la  lu ch a  de 

c lases, que nos p u ed en  hace r retroceder en cu an to  a  la  concepción de 

n u e s tra  econom ía. Considero y anhelo  como el com bate a  la  

corrupción , ..............................................................................................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta .-----------

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. G racias, seño r Presidente. La 

elim inación de privilegios, la  red istribución  de la  riqueza, el énfasis de 

lo social, el am plio acceso a  la  educación  y a  la  sa lu d  sin  costo y de 

calidad, la  partic ipación  c iu d ad an a , dem ocracia  participativa y 

dem ocracia  rep resen ta tiva , con u n a  fuerte  expresión en el concepto de 

la  silla  vacía, es u n  puesto  destinado  a  se r  ocupado por las 

organizaciones c iu d a d an a s  en  cad a  sesión  de los cuerpos colegiados, 

gab inetes y /o  consejos de gobiernos nacionales y  seccionales, en 

el que el rep re se n ta n te  de la  c iu d ad an ía  se in tegre en  igualdad 

de condiciones con voz y voto en las decisiones, todo lo cual e s tá  lejos 

de consegu irse  a  través de u n  sistem a  económ ico restrictivo, 

cen tra lm en te  planificado que desestim ule  y sa tan ice  la  inversión e 

in iciativas p rivadas. Por este  motivo, como principal títu lo  a  la  

e s tru c tu ra  de la  p ro p u es ta , m e parece el T ítulo VI, el Régimen de 

D esarrollo, que  se  refiere al b u en  vivir, debe involucrar a  la  econom ía, 

que rep resen te  los objetivos...--------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su  tiem po h a  term inado , señor

A sa m b le ís ta ....................................................................................................... ............

EL ASAMBLEÍSTA ROHÓN CÉSAR. Si m e d a  cinco segundos term ino. 

Q ue re p re se n ta  el papel del E stado  en el desarro llo  económ ico y social, 

los secto res de la  econom ía ecu a to rian a , público, privado, mixto, 

operativo y com unitario , los servicios públicos, las em presas públicas, 

la  política m o n e ta ria  cam biaría  y crediticia, y  el fom ento a  la  prom oción 

de la  inversión, del fom ento de los sectores productivos, agrícolas, 

pecuarios, acu íco las, pesqueros y ag ro industria l que provean las 

necesidades ali de la  población, M uchísim as gracias, señor
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P residen te .------------------------------- —............ -----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  

la  A sam bleísta  Hidrovo.--------------------------- ------------------------------ -------------

LA ASAMBLEÍSTA HIDROVO TATIANA. G racias, seño r Presidente. En la 

m a ñ a n a  in terv in ieron  varios com pañeros, en tre  ellos, el com pañero 

Cordero, la  com p añ era  Pilar Núñez, luego lo h icieron  otros com pañeros 

de n u e s tro  m ovim iento, a rgum en tando  el e sp íritu  de n u e s tra  p ropuesta  

sobre e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución . Yo quiero resca tar, 

obviam ente, que  hay  dos aspec tos fu ndam en ta les , el prim ero es, cómo 

c o n s tru ir  u n a  dem ocracia  partic ipa tiva  y, luego, cómo abandonam os 

estos criterios desarro llis tas , econom icistas y cen tram o s el esp íritu  de 

n u e s tra  n u ev a  C onstitución  en el ser hum ano , Sobre eso, creo que se 

h a  a rg u m en tad o  b a s tan te . Sin em bargo, e s ta  es u n a  p ro p u es ta  en 

construcc ión  y quiero hacer varias reflexiones. E n to rno  al segundo 

Título, las P ersonas, los Pueblos y la  N aturaleza, qu isiera , que nosotros 

no rehuyam os el debate  sobre la p lu rinacionalidad . Creo que la  realidad 

re b a sa  el debate, hoy ex isten  nacionalidades en el país, no hoy, desde 

siem pre, h is tó ricam en te  y no debem os ten e r m iedo en en fren tar este 

tem a, po rque  los ecua to rianos podem os ponernos de acuerdo  en tom o  a 

darles u n  contenido  a  e s ta  p a lab ra  que tan to  a su s ta . Lo dejo solam ente 

como u n a  de las  líneas p a ra  el debate, el poner pueblo  y no poner la 

posibilidad de la  p lu rinacionalidad , significa no en fren ta r este  tem a. 

Q uiero tam bién , referirm e al Título V, el Territorio, Niveles de Gobierno 

y  su  O rganización. Pregunto, no soy experta  en  a su n to s 

constituc iona les, pero pregunto : ¿por qué existe u n  Título IV sobre la 

O rganización del Poder y luego u n  Título V, "El Territorio, Niveles de 

G obierno y su  O rganización”, como que si los niveles de Gobierno no 

form an p a rte  de u n a j^ t r u c tu r a  in stituc iona l y de poder? Planteo esto
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como u n  tem a  de reflexión. De o tra  p a rte , esto  signiñca u n  abordaje 

subjetivo, porque si noso tros estam os p lan teando  prim ero la  e s tru c tu ra  

del E stado  y luego la  e s tru c tu ra  o el reconocim iento  de los diversos 

territo rios, p a rtim os de u n  enfoque, existe u n  E stado  cen tra l, y luego 

desde ese E stado  cen tra l se m iran  los territo rios y  su s  instituciones. 

Q uiero recordarles que es al revés. El E stado  republicano  que hoy 

tenem os, el E stado  E cuador viene de u n  pacto  territo ria l an terior, e sa  es 

la  razón  po r la  que en  1830, las p rim eras líneas de la  C onstitución 

h ab lan  de los tres  E stados, Azuay, Quito, y  G uayaquil. Hay que 

reco rd ar tam b ién , que por ejemplo Azuay tuvo su  C onstitución, Quito 

en  1812 y  óigase bien, 1812 no 1809, y obviam ente G uayaquil. Por 

suerte , h u b o  el esp íritu  un ita rio  ta n  im portan te , que  celebram os hoy, y 

estos tre s  territo rios p ac ta ro n  p a ra  hoy conso lidar la  defensa de u n  

E stado  u n ita rio , pero no debem os olvidar e sa  óptica. Tam bién se m ira  a  

lo m ejor hoy, el tem a  de las au tonom ías como algo que nos van a  

delegar desde  el E stado  cen tral, todo lo con trario , las  au tonom ías h a n  

estado  vigentes la  m ayor p arte  de n u e s tra  h isto ria , los ú ltim os 50 años 

a  lo m ejor h a n  estado  a u sen te s , cu an d o  quebró el modelo 

agroexportador y la  econom ía se cen tró , obviam ente, en  el tem a 

petrolero. U na  de las in stituc iones m ás a n tig u as  que tenem os desde la 

época colonial, p a ra  no referirm e a  las in stitu c io n es aborígenes que 

sería  tem a  de otro anális is , es el cabildo. Un cabildo que nació con 

p lena  au tonom ía , el cabildo ten ía  en el territorio , en rea lidad  m ás poder 

que el m onarca , pero bueno , ese es u n  p u n to  p a ra  d iscu tir m ás 

adelan te . Yo creo que, obviam ente, es difícil conciliar en  térm inos de 

e s tru c tu ra  constituciona l, con el prim ero, la  e s tru c tu ra  de los m odelos 

nacionales y  luego poner la  e s tru c tu ra  del poder. Pero lo dejo p a ra  la 

reflexión, en  la  p reg u n ta . Q uiero tam bién , a p o rta r  algo acerca  del títu lo  

o la  m a n e ra  de redac ta r, dice, en  el Título V “El T erritorio ...”, debería 

decir, “El Territorio SiibAacionaT, porque a n te s  y a  se refiere al territorio
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como la  to ta lidad . "Niveles de G obiernos”, debería  decir, “Niveles de 

G obiernos D escentralizados y A utonom ías y su  O rganización”. Otro de 

los asp ec to s im p o rtan te s  es cuando  se m enciona, en  el ítem  5, 

“C ircunscripciones T erritoriales y Regím enes E speciales Indígenas”, me 

parece  que debería  ser, “C ircunscripciones Territoriales Indígenas”, 

porque reg ím enes especiales, en  general por la  trad ic ión  de n u e s tra s  

constituc iones, po r lo m enos la  del 98, hace m ás referencia a  los 

territo rios con fragilidad ecológica. A lo m ejor hay  otro concepto ah í que 

h a b ría  que repensarlo . Tam bién ver el tem a, si estam os pensando  en el 

debate  de las  c ircunscripciones territo ria les ind ígenas, p e n sa r  tam bién 

en qué p a sa  con o tros m odelos como los “territo rio s com unales”, en el 

caso  sobre todo de la  C osta  ecua to riana , y los territo rios de los 

afrodescendien tes. F inalm ente, q u e ría  señ a la r u n  aspecto, dice el 

C apítulo 4 den tro  del Título IV tam bién  h a b la  de la  “R edistribución 

Territorial de los R ecursos”. Creo que el concepto  de redistribución  

p a rte  de u n a  idea  inicial; es decir, ex isten  u n o s  recu rso s  centralizados 

que los vam os a  rep a rtir  equitativam ente. Es u n  criterio y u n  concepto 

m ás a llá  de u n a  pa lab ra , y creo que debem os p a rtir  de la  idea de 

titu la riza r la  coparticipación de los gobiernos au tónom os en el 

p resu p u es to  o en  los recu rso s que es u n a  óptica diferente. Eso es señor 

P residente, g rac ias ....................................................................... ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, A sam bleísta  F adu l.-----

EL ASAMBLEÍSTA FADUL SALOMÓN. G racias, seño r Presidente. 

B u en as ta rd e s , seño ras y  señores asam ble ístas. Se h a n  propuesto  hoy 

varios m odelos de e s tru c tu ra  p a ra  la  nu ev a  C onstitución , un o s que 

provienen de fu era  de e s ta  A sam blea, y o tros de dentro . Recojo las 

p a la b ra s  del a sam b le ís ta  Cordero, en  el sen tido  de que el bloque al que 

se pertenece  u n  m odelo de e s tru c tu ra  p a ra  la
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C onstitución  en  b ase  de docum entos trab a jad o s en  las M esas. E sta  

A sam blea no  es so lam ente  de la  m ayoría, y  a n te  esto  coincido con la 

a sam b le ís ta  M ontaño, en  el sen tido  de que p a ra  poder e s tru c tu ra r  la  

C onstitución , prim ero  debem os conocer los docum en tos d iscu tidos en 

c ad a  u n a  de las M esas; porque las ideas son  poderosas, lo que im porta  

es la  calidad  de las ideas, m alas ideas que em ergen de u n  proceso 

abierto  y participativo , podrían  ser m ejores que m alas ideas, que 

provienen de d ic tado res o m alos políticos. Sin em bargo, a ú n  son m alas 

ideas, y h a ría n  poco p a ra  d a r  soluciones a  los graves problem as del 

país. Aquí tenem os que p ro cu ra r b u e n as  ideas, que sean  fruto del 

consenso . C onsidero que u s ted , señor P residente, debe o rdenar a  quién 

co rresponda  se en treg u en  los docum entos finales, sean  estos inform es 

de m ayoría  o de m inorías de cad a  M esa, que son  públicos a  cada 

A sam bleísta, p a ra  así ten e r la  opo rtun idad  de e stud ia rlo s  y de em itir 

criterios o apo rtes a  la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución  y en  su  m om ento a 

los a rticu lad o s  de la  n u ev a  C onstitución . F inalm ente, u n a  analogía: u n  

c o n stru c to r prim ero  tiene la  visión de lo que qu iere  co n s tru ir  y luego lo 

p lasm a  en  p lanos, haciendo  la  fachada, d istribuc ión , detalles, etcétera, 

y solo al final, so lam ente  al final la  e s tru c tu ra  que soporte esa  

edificación, que tiene que se r coheren te  con el diseño. Aquí señor 

P residente, e stam o s em pezando por el final. G rac ias ................................ —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Tiene la  p a la b ra  el a sam bleísta  

Edison N arváez,............................................................................................................

EL ASAMBLEÍSTA NARVÁEZ EDISON. G racias, señor Presidente. Es 

indudab le  de que la  im agen que tenem os sobre a lgún  objeto observado, 

depende desde el ángulo  desde el cual se lo e s tá  m irando , y el ángulo 

desde el cual quiero m irar e s ta  e s tru c tu ra , que se h a  convertido en el 

tem a  cen tra l te, que es la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución
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p ro p u es ta  po r n u e s tro  Movimiento País. El ángu lo  desde el cual me 

quiero referir a  e s ta  p ro p u esta , va ser obligadam ente  el ángulo de u n  

c iudadano  que salió hace  siete años de este  país; como p arte  de u n a  

o leada m igratoria , a  consecuencia  de e sas  m alas  decisiones políticas, 

económ icas, to m ad as por aquellos que no s desgobernaron  hace décadas 

a trá s . Es increíble, c iudadanos ecu a to rian o s y com pañeros 

asam b le ís tas , que a  m ás de la violación c o n s tan te  a  n u e s tro s  derechos 

hu m an o s , laborales, y de o tra  índole en  los pa íses donde residim os, es 

increíble digo que n u estro  pa ís , n u e s tro  E stado , h a s ta  el m om ento 

a c tu a l no h a  desarro llado  u n  com prom iso rea l, con los c iudadanos 

ecua to rianos expu lsados por la pobreza y por el ham bre  de nuestro  

país. En ese sentido , desde el m ism o preám bulo  que hem os leído ahora  

en n u e s tra  p ro p u es ta , el hecho m igratorio no se  ve reflejado. Si quisiera  

añ ad ir  a lgunos pensam ien to s a  este  esbozo del p a ís  que querem os, 

porque tam b ién  quiero u n  país en  donde no se  califique de ilegal a  u n  

ser h u m an o , por el sim ple hecho de ser extranjero . T am bién quiero u n  

pa ís  en  donde se reconozca la  libertad  que a s is te  a  todo se r hum ano,

país en  el cu a l m e g u sta ría  vivir, u n  país en el cual podam os re to rnar 

de m an e ra  libre, p a ra  no tener que volver a  sa lir de m an e ra  obligada. 

Yendo al aná lis is  concreto de e s ta  e s tru c tu ra  de la  C onstitución , este 

índice, lam en to  m ucho  de que el tem a  m igratorio  se h ay a  ubicado  en u n  

solo capítu lo , al final de e s ta  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra , la  cual la  

estam os debatiendo , la  estam o s m ejorando, con la s  sugerencias, con las 

ideas, con las p ro p u es tas . Al final en  el T ítulo VII, que dice, de “Las 

Relaciones In ternacionales^  en  el Capítulo dos, dice concretam ente de 

“Los M igrantes”, lam ento  m ucho que se h aya  ub icado  en este  sitio como 

u n  solo cap ítu lo , ya  que es conocido por todos de que el hecho 

m igratorio  es consecuencia  de u n a  serie de anom alías sociales, políticas 

y económ icas ( e r transversa l. Q uiero proponer que el tem a

p a ra  decidir con dignidad en donde reside y en  donde traba ja , ese es u n
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m igratorio se lo refleje en los d istin tos cap ítu los de e s ta  p ropuesta . A 

teno r de eso quiero sugerir, de que en  el Titulo III en  el C apitulo seis, 

que h a b la  de la  "D efensoría del Pueblo”, se incluya  u n a  sección, u n  

acáp ite , en  donde se refiera a  “la D efensoría de los C iudadanos 

E cua to rianos en  el E xterior”. Así m ism o, en  el Título IV en  donde se 

refiere a  la  “O rganización del Poder”, en el C apítu lo  dos en  la  sección 

segunda, que h a b la  sobre las “O rganizaciones y M ovimientos Sociales”, 

se incluya, y de E cuato rianos R esidentes en  el Exterior”, como 

facu ltados tam b ién  p a ra  ejercer y  organ izarse  deb idam ente  p a ra  poder 

rec lam ar su s  derechos y reivindicaciones, Tam bién quiero proponer 

señor P residen te , y com pañeros del m ovim iento y com pañeros

asam b le ís ta s , de que en el m ism o Título IV, en  el C apítulo tercero, en  la 

sección c u a rta , donde se h ab la  del “G abinete  M inisterial y los

M inisterios de E stad o ”, quiero ad e lan ta r u n  tem a  que se rá  inevitable en 

el debate, cuando  estem os tra tan d o  este  p u n to  concreto, acerca de la 

conveniencia o no, de ten e r u n  M inisterio del M igrante, ya  que 

ac tu a lm en te  el tem a  m igratorio e s tá  tra tad o  o asum ido  por u n a  

S ecre taría , que h a s ta  a h o ra  no h a  tenido u n a  ace rtad a  actuación  de 

m an e ra  in tegral, a  favor de los c iu d ad an o s ecua to rianos residen tes en  el 

exterior, En ese sentido , ya  llegará el tiem po oportuno  p a ra  que en  el 

debate  propongam os la creación de u n  m inisterio  encargado de

coord inar la  ejecución, de los derechos que a s is ten  a  los c iudadanos 

res id en tes  en  el exterior. Unos com entarios finales, en el Título V que se 

refiere “Al Territorio, Niveles de Gobierno y su  O rganización”,

ju s ta m e n te  luego de los regím enes especiales de conservación, sugeriría  

que se ten g a  en  c u en ta  tam bién , “Los Regím enes Especiales de 

A dm inistración  Política y Social, en  el sen tido  de que h a  sido u n  

reivindicación h is tó rica  de los c iu d ad an o s ecua to rianos residen tes en el 

exterior, de ser considerados p a rte  de la  e s tru c tu ra , p a rte  de la división 

territo ria l del bviam ente, noso tros no tenem os u n  territorio
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p a ra  que seam os considerados así sin  n in g u n a  dificultad, pero si 

creem os que como se consideran  territo rios con regím enes especiales 

po r cu estio n es am bien ta les o ecológicas, podam os ser noso tros 

considerados u n a  región con u n  régim en especial político 

adm in istrativo , en  función  de n u e s tra  situac ión  de vivir en  el exilio y en 

la  d iáspora. U nos ap o rtes  m ás, en  el Título VI, en  el Capítulo tercero, en 

donde se h a b la  de “El Trabajo y la  P roducción”, se ría  m uy conveniente 

como u n a  m anifestación  de reconocim iento de los derechos que asisten  

a  los trab a jad o res  ecua to rianos en el exterior, desarro llar, hay  u n  

segm ento, u n a  sección, en  donde el E stado  p u e d a  a su m ir ciertos 

com prom isos que los tengo deta llados, y  ya  los darem os a  conocer 

cuando  se  genere el debate  de e sa s  p ro p u es ta s , pero que en esa 

sección, en  e s ta  p a rte  pe rtinen te  se incluya  tam b ién  la “Sección sex ta  

del T rabajador E cuato riano  en el Exterior. Y, po r ú ltim o, en el Capítulo 

cu a tro  del m ism o títu lo , en  donde se  h a b la  de “La Planificación del 

D esarrollo”, qu isie ra  que se tenga  en  c u en ta  tam bién , que esta  

p lanificación p a ra  el desarrollo  debe de considera r tam bién  la 

planificación, p a ra  facilitar el reto rno  de los ecua to rianos que estam os 

viviendo en  el exterior. E sta  p ro p u es ta  de re to rno  no se  va d a r por u n  

bonito  proyecto, y por u n a  b o n ita  prom oción, sino porque las 

condiciones políticas, económ icas y sociales del E cuador, se h a n  dado a 

ta l nivel, que es posible el retorno  p a ra  vivir con dignidad. G racias, 

señor P residen te .— .................... - ...........—---------------——................... - ...........——

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam ble ísta  

V illa lva .---- — -........- ...........................   .- --------------------------------- ------

EL ASAMBLEÍSTA VILLALVA MARCELO. G racias, señor Presidente. 

Señores asam b le ístas: Considero que las p ro p u es ta s  que h an

p articu la rm en te  de Sociedad
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Patrió tica, deben  se r  analizadas, po r lo que le solicito, señor Presidente, 

se nom bre  u n a  com isión, en  donde se  procese todo el contenido de la 

e s tru c tu ra  política de la  C onstitución , porque de todos los sectores las 

p ro p u es ta s  son  m uy b u en as . C onsideram os que el E cuador h a s ta  estos 

m om entos, como reza  la  C onstitución  ac tu a l e s tá  reconocido como u n  

país p lu rinaciona l, m ultiétn ico. Esto no h a  sido po r la  lu ch a  de clases 

ni tam poco forcejeo de ciertos sectores políticos, sino m ás bien h a  sido 

la lu ch a  co n stan te  de los pueblos, de las organizaciones. 

O rganizaciones de base, organizaciones ind ígenas, cam pesinas, sectores 

sociales, in te lec tua les, hom bres y  m ujeres h o n esto s  del E cuador. Por lo 

tan to , la  nu ev a  C onstitución , la  nueva  C arta  M agna del E stado, qué 

tiem po d u ra rá , porque creem os que los hom bres y m ujeres de este  país, 

gente desposeída, gente vulnerable, que hem os luchado  d ía  tra s  día, 

p en san d o  que la C onstitución  nos va a  d a r  u n  m edio económico, 

su s ten to  de la  vida d iaria , la  igualdad  en este  país. No es ju s to , que 

u n o s ten g an  el poder económ ico y sigan dom inando, y otros no 

tengam os n a d a , seam os m endigos en  este  país; eso tiene que acabar, 

eso tiene  que te rm in a r. La nu ev a  m odern idad  del E stado  tiene que ser 

equ itativa, partic ipa tiva, en  donde no h ay a  m iseria, ham bre, 

desocupación  en este  país; p a ra  eso el pueb lo  eligió a  estos 

A sam bleístas, p a ra  que se h aga  u n a  C arta  que d u re  c incuen ta , cien 

años, como los p a íses  desarro llados, que tienen  ciencia  y tecnología, 

donde no h ay  h am b re  n i m iseria. Por eso hoy querem os que este  país se 

convierta  en  u n  pa ís  su s ten tad o  en la  econom ía, ciencia, y  tecnología, 

en  donde no  ex is tan  ricos ni pobres, sino la  igualdad  de todos, p a ra  eso 

nos h a n  elegido los m illones de ecua to rianos, no querem os que 

m igrem os del cam po a  la  c iudad , donde vam os a  c rea r la  lac ra  social, 

no querem os que de las  c iudades vayam os a  o tros pa íses  a  m orirnos de 

ham bre  en  b u sc a  de traba jo , esto  tiene que acabar, porque n uestro  país

es petrolero. Sor res de trabajo , del cam po, de la  ciudad , los
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b an q u ero s  h o n esto s, los em presarios h o n esto s, e staríam os su s ten tan d o  

la  econom ía del país. Por ello, sa ludo  la  p ro p u es ta  e laborada por 

Alianza País, Hay u n a  contradicción cu an d o  hab lam os en el Capítulo 

cinco, o a  lo m ejor estoy equivocado, que m e d iscu lpen , pero no estoy de 

acuerdo  en  donde contradice los niveles locales, m unicipios, ju n ta s  

parroqu ia les y com unales, en  donde la  c ircunscripción  territo ria l en 

regím enes especiales indígenas, No debe con tradec ir en tre  com unas e 

ind ígenas, m ás b ien  tiene que ser recogida u n a  sola e s tru c tu ra , en 

donde vivimos hom bres y m ujeres del cam po y la  ciudad . Si vam os a  

tra ta r  de h a b la r  de com unas, es verdad, que el fraccionam iento  de sus 

o rganizaciones h a  traído  g randes consecuencias, y  eso no debe existir. 

Por lo tan to , hago u n a  observación y dejo u n  tem a  im portan te  p a ra  su  

d iscusión . Hoy hab lam os de pa íses en  vía de  desarrollo  a  la  

m odern idad , aqu í fa lta  como u n  capítu lo  o puede se r sección en donde 

tenem os que h a b la r  de la  in te rcu ltu ra lidad . La in te rcu ltu ra lid ad  en sí, 

la s  relaciones a  nivel de los países, la  in te rcu ltu ra lid ad  en donde hoy la 

m odern idad  exige que sepam os lenguas, p a ra  in te rre lac ionar los seres 

h u m an o s . E se es u n  tem a  m uy grande, m uy  am plio, que quiero dejar 

como u n a  inq u ie tu d  y sugerencia, señor P residen te  y  señores 

a sam b le ís ta s .—............................................. ......................— --------------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta, El asam ble ísta  

A ndrade, po r favor,............................................ ........................................... ..............

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. Señor P residente, c iudadanas 

y  c iu d ad an o s asam bleístas: He escuchado  por p a rte  de algunos 

A sam bleístas decir que d u ra n te  tre s  m eses no se h a  hecho 

a b so lu tam en te  n a d a , y  quiero p rec isa r que n u n c a  an te s  en  la h isto ria  

h a  existido u n  proceso m ás dem ocrático p a ra  e lab o rar u n a  C onstitución 

de la  R epública, qpe^ 1  que se h a  dado en  e s ta  oportun idad . Desde el
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inicio del propio proceso electoral, se in trodu jeron  cam bios inéditos. Se 

consagro  la  igualdad  de derechos ya  definitivam ente en tre  el hom bre y 

la  m ujer, cu an d o  se estableció la  equ idad  de género en  la  elaboración de 

las lis tas  de cand idatos. Se hizo el control electoral p a ra  que el gasto 

que m o n ta b an  a n te s  las  em presas electorales, no sean  las que perm itan  

estab lecer el nú m ero  de asam b leístas por p a rte  de cad a  uno  de los 

partidos y m ovim ientos. Se estableció en tonces, u n  proceso en el que el 

propio E stado  ecua to riano , asum ió  el control, la  regulación de u n  

ejercicio dem ocrático  que n u n c a  an te s  se lo hizo en  n u estro  país, 

d u ra n te  tre s  m eses cientos de organizaciones de delegaciones de todos 

los sectores de n u e s tra  sociedad ecu a to rian a , h a n  com parecido a  la 

A sam blea C onstituyen te , p a ra  p re sen ta r  su s  opiniones, su s  ponencias, 

su s  observaciones, su s  p ropuestas; y, tam b ién  en  form a inéd ita  por 

p rim era  vez en  la  h is to ria  el proceso de elaboración  de la  C onstitución 

de la  República, h a  llevado a  aplicar el sistem a de la s  M esas itineran tes, 

p a ra  que en to d as  las provincias de la  pa tria , p u e d a n  ten e r oportun idad  

de p lan tea r  tam b ién  observaciones sobres las d iferen tes tem áticas que 

se d iscu ten  p rev iam ente  a  la  elaboración de e sa  n u ev a  C onstitución que 

e s tá  esperando  el pueblo  ecuatoriano . El pueblo, definitivam ente, votó 

po r u n  cam bio profundo que fue p ropuesto  po r el candidato  Rafael 

C orrea, y d e sp u és  por el P residente C onstitucional de la  República, en 

el que bajo u n a  p ro p u es ta  en la  que h ab ía  u n  contenido  ideológico, y en 

el que se señ a la b a  que este  nuevo m odelo de desarrollo  que era  

necesario  p lasm arlo  en  u n a  nu ev a  C onstitución  de la  República, 

debería  de e s ta r  e s tru c tu rad o  sobre la  base  del Socialism o del siglo XXL 

Q ue nos engañem os en tonces, que se t r a ta  de h ace r u n a  C onstitución 

en donde no h ay a  rea lm en te  u n a  p ro p u es ta  de u n  nuevo modelo de 

cam bio p rofundo  de las e s tru c tu ra s  del E stado. Pero qué es lo que debe 

con tener u n a  nu ev a  C onstitución? Principios, fines, deberes, derechos, 

libertades, p rec isam en te  el m odelo de u n a  n u ev a  e s tru c tu ra  política,
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adm in istra tiva , económ ica y social. Por eso creo, com pañero  Presidente 

y  a sam b le ís ta s , que e s ta  es la  oportun idad , p a ra  que c ad a  u n o  de los 

que e stam o s conscien tes del rol que estam os desem peñando  en este  

m om ento h istórico , podam os hace r aportes, ap o rtes  que den  inicio a  la 

e laboración  de la  nu ev a  C onstitución  de la  República. El pun to  que 

e stam o s tra ta n d o  consiste  en analizar las p ro p u es ta s  de la  e s tru c tu ra  

de la  n u ev a  C onstitución; y no so lam ente  e s tá  la  p ro p u es ta  del 

M ovimiento País, existe u n a  C onstitución  e labo rada  por el Partido 

Sociedad P atrió tica  que la  p resen tó , hub iésem os querido que en e s ta  

opo rtu n id ad  se defienda esa  e s tru c tu ra  que ellos h a n  propuesto . 

E xisten in iciativas de otros asam b le ís tas , que h a n  hecho u n a  crítica 

exclusivam ente  a  la  p ro p u es ta  h ech a  po r M ovimiento País, pero nadie 

h a  p lan tead o  h a s ta  este  m om ento, que se inc luya  en e s ta  e s tru c tu ra  

general de la  n u ev a  C onstitución  de la  República, a lgún  contenido que 

este  haciendo  fa lta  en  e s ta  p ropuesta . Por eso, m e perm ito en estos 

m om entos, p lan tea r, que como u n a  política de E stado , en e s ta  

C onstitución  se reco ja  como u n  gran  objetivo nacional, el com bate 

pe rm an en te  co n tra  la  corrupción. Y, en el Titulo III de las G aran tías, 

que se inc luya  u n  nuevo capítu lo  que determ ine  la  creación de u n  

S is tem a N acional de Control de la  C orrupción. Q ue nos lleve en este 

pa ís a  rea lizar u n a  ta re a  perm anen te , p a ra  e rrad ica r por siem pre ese 

g ran  cáncer que h a  corroído las b ases  de la  m oral de la  sociedad 

ecua to riana . Q ue o jalá  el E stado  ten g a  in s tru m e n to s  p a ra  que se 

d escu b ra n  la s  fo rtu n as  c o n stru id as  al am paro  de los negocios ilícitos y 

de los gobiernos co rrup tos, que se d e scu b ra n  e sa s  fo rtu n as que en el 

ex terior seg u ram en te  e s tán  depositadas por el m anejo  del petróleo de 

ta n to s  años, y  que así como se descubrie ron  fo rtu n as  escondidas, de los 

Fujim ori, P inochet y M enen, en  b ancos secretos, o jalá  que en este país 

se p u d ie ra  tam b ién  e n tra r  en  u n  proceso sim ilar, p a ra  ver quiénes son

con los cu a les  p re ten d en  com prar en  u n
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m om ento dado a  este  país, com prarlo  a  través de quienes son 

rep re se n ta n te s  de la  vo lun tad  popular, com prar to d as  su s  e s tru c tu ras  

p a ra  seguir haciendo  los negocios de siem pre y p a ra  evitar que este  país 

cam ine po r los senderos de u n a  nueva  época, que no s perm ita  crear 

u n a  sociedad m ás ju s ta  y m ás h u m an a . Por eso quiero explicar 

tam bién , que  e s ta  p ro p u es ta  del Movimiento País, que contiene ocho 

títu lo s veinte y seis cap ítu los, se se n ta  y  dos secciones y decenas de 

parágrafos, constituye  p rec isam en te  el traba jo  previo que nos perm itirá  

a  c ad a  u n a  de las M esas C onstituyen tes, d e sp u és hace r las p ro p u estas  

respectivas del a rticu lado , que c o n ten d rá  e s ta  C onstitución , Por eso 

considero  que este  es el m ecanism o inicial, p a ra  que seguram ente  a 

p a rtir  del m es de m arzo com encem os y a  a  d iscu tir  cad a  uno  de los 

artícu los, den tro  de u n a  e s tru c tu ra  que es fu n d am en ta l p a ra  que se 

p u e d a  h ace r este  traba jo  técnico ju ríd ico , que es la  elaboración de u n a  

n o rm a  fu n d am en ta l y  b ásica  que regirá y  que o rgan izará  la  e s tru c tu ra  

m ism a en  form a in tegral del E stado  ecuato riano . Hoy, entonces, 

hu b iese  sido im portan te , inclusive, que salga y a  u n a  p ro p u esta  

p rác ticam en te  a p ro b a d a ..................................--------- -------------------------—-----

EL SEÑOR PRESIDENTE, Un m inuto , por favor................... ...........................

EL ASAMBLEÍSTA ANDRADE TRAJANO. Pero, vem os que no es ese el 

objetivo de e s ta  reun ión ; sin  em bargo, querem os re sc a ta r  que ,,, Me 

fa ltaban  tre in ta  segundos, creo. E n tonces, decía, que no se h a  perdido 

tiem po, sim plem ente  hem os dem ostrado  que, a  través de u n  ejercicio 

dem ocrático  existe u n a  nu ev a  form a de co n s tru ir  u n a  nu ev a  patria , 

perm itiendo  que todos y todas los que e s tá n  p resen tes, en 

rep resen tac ión  del pueb lo  ecuato riano , p u e d an  p a rtic ip a r en  este  gran  

objetivo histórico . M uchas g rac ias.— ...................................... ............................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. La asam bleísta  

Kronfle, po r favor. A ntes que em piece la  a sam b le ís ta  Kronfle, vam os a  

seguir debatiendo  el tem a  d u ra n te  u n a  h o ra  m ás, y  cerram os el debate 

por hoy; postergam os y seguim os la  próx im a sem ana, cuando 

tengam os, tam b ién  el cronogram a. Creo que no vam os a  vo tar este tem a 

aho ra , este  es u n  tem a  que recién em pieza. Así que, por favor, 

a sam b le ís ta  Kronfle, y  que no se olviden que luego tenem os u n  pun to  

pend ien te  en  el O rden  del D ía. ............ - ...................— -------------------——

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias, señor 

P residente. Prim ero, quiero com enzar diciendo que, au n q u e  en varias 

m esas  a ú n  no se h ay a  iniciado el debate  constituyen te  en  relación al 

contenido  de la  nu ev a  C onstitución , g ra tam en te  tengo que com unicar al 

pueblo ecua to riano  que los asam b le ís tas  que conform am os la Mesa 

uno , sí hem os estado  debatiendo  sobre esto s tem as que h a n  ido 

arro jando  re su ltad o s  positivos, no de calificar to ta lm en te  el contenido; 

pero, en todo caso, hem os tenido resu ltad o s. Creo que, tan to  p a ra  la  

M esa u n o  como p a ra  todas las  M esas co n stitu y en tes , es im portan te  que 

se dé u n  com ienzo a  este  debate constituyen te , ya  se a  con u n  esqueleto 

de la  C onstitución , ya  sea  con u n a  p ro p u es ta  c iu d ad an a , sea  con lo que 

sea, creo que  es m om ento ya  de em pezar a  darle  resu ltad o s  al pueblo 

ecua to riano , que am erita  y  m erece ten e r u n a  re sp u es ta . Creo que 

cuando  se tra b a ja  p o r todos, hay  que p e n sa r  en  las rea lidades de todos, 

en las verdades de todos, tam bién , porque eso es lo que tiene que hacer 

la  nu ev a  C onstitución: reflejar las rea lidades y verdades de todos los 

ecua to rianos, sin  exclusión de u n  solo se r h u m an o , tom ando en 

consideración  con especial a tención  la desigualdad  de condiciones, p a ra  

que cam inem os a  la  igualdad  de oportun idades. Creo que no debem os 

ser ingenuos n i podem os ser ilusos de p re ten d e r creer que som os 

tol " ales, y  que no ex istan  d iferencias su s tan c ia le s  en tre  u nos
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y otros. Lógicam ente, hay  diferencias. Es que, a u n q u e  la Declaración 

U niversal de D erechos H um anos d e te rm ina  que som os iguales en 

d ignidad  y en  derechos, creo que no hay  igualdad  en  el acceso a esos 

derechos y no  h ay  igualdad  en el ejercicio de e sa  dignidad. Por tan to , 

tiene que h a b e r  u n a  salvedad p a ra  poder re sp a ld a r a  las  desigualdades, 

poder c rea r igualdad  de oportun idades y de condiciones. Bajo esta  

concepción y e s ta  realidad , evidentem ente h u m a n a , existe algo que se 

llam a d iscrim inación  positiva, y  que in te rnac ionalm en te  se lo conoce 

como acciones positivas. Esto significa que hay  g rupos de la población 

que tienen  que  se r tra tad o s  de form a d iferenciada y especializada, que 

ev iden tem ente  tienen  u n a  preferencia. Por eso, propongo dentro  del 

Título VI, de “El Régim en de D esarrollo”, el C apítulo dos de “El B uen 

Vivir”, debe in scrib irse  a  los grupos de a tención  prio ritaria , como 

Sección te rcera , suced iéndose así: la  Sección te rce ra  como cu arta , y  la  

c u a r ta  como qu in ta . Los grupos de a tención  prio ritaria , que ah o ra  

propongo inco rpo rar en  la  C onstitución , sería  lo que ac tualm en te  se 

conoce com o grupos vu lnerab les, que e s tá n  com puestos por las 

p e rso n as  con d iscapacidad , las m u jeres em barazadas, la  niñez y 

adolescencia , los com pañeros de la  te rcera  edad  y los enferm os 

catastró ficos de a lta  com plejidad. Creo adem ás, que den tro  de este 

grupo de a tención  p rio ritaria , tiene que h a b e r  u n  grupo especializado, 

que se llam en los g rupos sensib les de la  población. La diferencia en tre  

los g rupos de a tención  p rio ritaria  y  los grupos sensib les de la  población, 

es que los g rupos de atención  p rio rita ria  tienen  u n a  condición de 

gravedad p e rm an en te , no así los grupos sensib les que tienen  u n a  

condición tem poral. D entro de los g rupos sensib les cab ría  m encionar a  

la s  m ad res  so lteras, a  los toxicóm anos y a  la s  p e rsonas que estén  

den tro  del qu in til u n o  y quin til dos de pobreza. E s ta  es u n a  p ropuesta  

a ltam en te  h u m a n a , y  espero que sea  respa ldada . A dem ás de esto, creo 

que es m uy, im portan te  renovar y  evolucionar el concepto de
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“rehab ilitac ión  social”, cam biándolo  por “recuperación  social”, con la 

firme in tención  de que se m ejore el s is tem a  penitenciario , y se 

reconozca la  necesidad  social de recu p era r a  u n o  de los m iem bros de la 

sociedad ecu a to rian a , como u n  m iem bro activo y productivo. Tenemos 

u n a  gran  opo rtun idad , u n a  opo rtun idad  de en su eñ o , de c rear u n a  

C onstitución , que no s h a  dado hoy el pa ís , que los ecuato rianos al fin 

m erecem os. U n pa ís  de paz, u n  país de ju s tic ia , u n  país de fe no 

so lam ente  en Dios, sino en el am or que debe existir en tre  todos y todas. 

Creo tam bién , que tenem os u n  pedazo de cielo aqu í en la  T ierra, que se 

llam a E cuador, y  tenem os que ap render a  respeta rlo  y dar, por fin, ese 

cam bio que necesita  el país. Ruego a  los a sam b le ís ta s , ruego a  Dios que 

nos dé am nesia , y  que olvidemos, al fin, po rque  partido  político 

llegam os a  e s ta  A sam blea; pero que no olvidem os el m andato  que nos 

dio el pueblo  ecuato riano , u n  m an d a to  m oral, que tenem os que 

a p ren d er a  defender en  este  Pleno y en cad a  u n a  de las M esas. O jalá 

que el m an d a to  que nos en tregaron  podam os devolverlo en u n  país 

glorioso, en  u n  país que al fin, sea  p a ra  todos. Yo no im agino, y este  es 

u n  tem a  ap a rte , espero respete , señor P residente, no im agino n i quiero 

u n  pa ís  sin  am or n i respeto  a  la  d iscapacidad . Soy u n a  p ersona  con 

d iscapacidad  y orgu llosa  de serlo, y dem ando en  e s ta  A sam blea se 

cum pla, en  la  C onstitución , al fin, con el espacio que m erecem os y el 

tra to  que m erecem os. Aprovecho p a ra  agradecer a  la  M esa diez, la  

aprobación  del Convenio de D erechos H um anos de las Personas con 

D iscapacidad , esto  es ju s to  y necesario , p a ra  que los asam bleístas, al 

fin, ten g an  u n  lincam iento  y tengan  u n  m argen  de conocim iento de lo 

que es la  d iscapacidad , porque pueden  ver que a h o ra  el asam bleísta  

Rodríguez, en  a lg u n a  m edida, p u ed a  identificar lo que es tener u n a  

d iscapacidad . Creo que él h a  sentido lo que es el m undo  de la 

d iscapacidad  sea  com pletam ente perm eable y  que, de la  noche a  la 

m añ a n a , todo»  podem os e s ta r  incluidos. Por tan to , propongo que en
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e s ta  C onstitución  se ten g a  u n  altísim o respeto , am or y consideración a 

aquellos que tenem os u n a  d iscapacidad , porque todos pueden  tenerla . 

G racias, seño r P re s id e n te .------------------------------------------------------ ------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

M achuca.--------------------------- ------------------------------------------ ---------------------

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. G racias, seño r Presidente, 

C om pañeras y com pañeros asam bleístas: En p rim er lugar, quiero decir 

que estoy m uy  c o n ten ta  de que, definitivam ente, hoy estem os iniciando 

este  debate  constituyen te , que e s ta  es la  labo r p a ra  la  cual fuim os 

convocados y p a ra  la  cual el pueblo ecua to riano  no s eligió, E ste 

docum ento  de trab a jo  que hoy analizam os, h ay  que entenderlo 

rea lm en te  como u n a  e s tru c tu ra  que puede  se r m ejorada, y  en  ese 

sentido , qu ienes hem os traba jado  en rep resen tac ió n  de los ecuato rianos 

que vivimos en  el extranjero , hem os p reparado  a lgunos elem entos p a ra  

inclu ir en  e s ta  e s tru c tu ra  p ropuesta , que creem os contiene m u ch as  de 

las necesidades de n u e s tra  com unidad  que e s tá n  siendo a tend idas. Voy 

a  d a r  le c tu ra  de a lg u n as  observaciones c o n s tru id a s  con el aporte  de 

a lgunos com pañeros aseso res, pero tam bién , con los p lan team ien tos de 

los g rupos sociales em igran tes, que no s h a n  visitado y que nos h an  

enviado su s  p ro p u es ta s  desde el extranjero; y, desde luego tam bién , con 

los d eb a tes  que enriquecieron  e s ta  p ro p u es ta  y que se construyeron  en 

la  M esa de S oberan ía  y  Relaciones In ternacionales. E n  principio 

hab íam os p en sad o  que, de a lg u n a  m anera , p a ra  recoger el clam or de la 

com un idad  im igrante, podría  ser necesario  estab lecer u n  solo capítulo 

p a ra  recoger e s ta s  inqu ie tudes; sin  em bargo, hem os visto que es m ucho 

m ás efectivo inc lu ir de m an e ra  in tegral, en todo el cuerpo de la 

C onstitución , to d as  aquellas que son las necesidades de n u e s tra  

com unidad . Es así, cómo pensam os que en el Título I, de “Los
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Principios F u n d am en ta le s  y  S uprem acía  de la  C onstitución*, debe 

considerarse  el principio de la c iu d ad an ía  un iversa l, en  el que se 

reconoce al ser h u m an o  en su  dignidad p lena , como titu la r  de derechos 

y deberes, m ás a llá  de su  nacionalidad  y del pa ís  en  el que resida. Aquí 

querem os inc lu ir a  toda  la  com unidad  de em igran tes, inm igrantes, 

m igran tes in te rn o s y refugiados. Creem os tam b ién  que la  política del 

E stado  ecua to riano  frente a  la  m igración y ex tran jería , debe guiarse 

po r los p rincip ios de dignidad h u m an a , libre m ovilidad, libre residencia, 

protección, inclusión , so lidaridad , no d iscrim inación , familia 

tran sn ac io n a l, regularízación y coherencia, que o rien ta rán  el diseño de 

la política pública. El E stado  debe g a ran tiza r de m an e ra  in tegral los 

derechos de los h a b ita n te s  del E cuador que se  vean  forzados a  m igrar 

den tro  del territorio  nacional, porque hay  que reconocer que tam bién  

existe u n a  m igración in te rn a  en n u estro  pa ís , la  cual no podem os 

olvidarla. Es im portan te  re sa lta r  uno  de los conceptos que hem os 

venido m ane jando  en e s ta s  d iscusiones, que  es el hecho de inclu ir el 

térm ino  de la  fam ilia tran sn ac io n a l, porque no podem os olvidar que con 

el hecho m igratorio  las fam ilias se  h a n  e s tru c tu rad o  de u n a  m anera  

diferente, y e s ta  n u ev a  C onstitución  que hoy constru im os debe 

reconocer ese nuevo m odelo de fam ilia que existe p resen te  en n u e s tra  

sociedad. Asim ism o, en  el tem a  de los princip ios fundam en ta les, se 

sugiere que se estab lezca  u n a  norm ativa  constituciona l referida a  los 

m ig ran tes, a  fin de b rin d ar u n  tra to  equitativo e igualitario , tan to  a  los 

ecua to rianos que residen  en el pa ís  como en el extranjero . En el Título 

II, que refiere a  HLas Personas, los Pueblos y la  N aturaleza”, en  lo 

relacionado a  los derechos, creem os que tiene  que qu ed ar claro el 

derecho a  la  libre m ovilidad h u m an a . R ecom endam os que se considere 

no solo p a ra  las ecu a to rian as  y ecua to rianos que  viven en el territorio 

nacional, sino a  los que viven en el exterior; así tam b ién  p a ra  los 

residen  en el E cuador. Aquí tend ríam os que p en sar en
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la  aplicación del principio de reciprocidad, que se b a sa  en aquel 

principio  de d a r  al otro, de ofrecer al otro, lo q u e  tam bién  quisiéram os 

que se ofrezca p a ra  n u e s tra  propia  gente, qué estam os ofreciendo a los 

ex tran jeros en  el E cuador, y qué querem os p a ra  los ecuato rianos que 

viven en el ex tran jero . En el Título III, relacionado con “G arantías", 

p ensam os que deben e laborarse  políticas púb licas que consideren la 

m igración, la  m igración in te rna , la  em igración y el refugio. En el Título 

IV, referen te  a  “La O rganización del Poder”, en el C apítulo dos, que tiene 

que ver con la partic ipación  política de la  c iu d ad an ía , a  través de los 

p rocesos electorales, n u e s tra  p ro p u es ta  es que p a ra  los ecuato rianos en 

el exterior, debería  conso lidarse  el derecho a  su  p rop ia  represen tac ión  

política en  el E cuador a  elegir y se r elegidos, a  pa rtic ipar en  las 

co n su lta s  po p u lares , a  ser consu ltados sobre los servicios que el Estado 

p re s ta  en  los pa íses de destino , a  p roponer proyectos de ley, Se debe 

g aran tizar la  partic ipación  política de los ex tran jeros residen tes en  el 

E cuador, en elecciones seccionales p a ra  elegir y se r elegidos, partic ipar 

en  c o n su lta s  popu lares y p resen ta r proyectos de ley. Todo esto, 

tam bién , bajo el principio  de reciprocidad, del cu a l hem os hablado. De 

la  m ism a m an e ra  en  lo referente a  “Las F unciones del E stado”, Creem os 

que los ecu a to rian o s  en  el exterior, en cualqu ie r conflicto legal que se 

en cu en tren  involucrados, deberían  ten e r la  protección del E stado 

ecua to riano , a  través de u n  defensor que lo patrocine  en  e sa  causa . 

T am bién creem os que los ex tran jeros en el E cuado r deberían  gozar de 

ese servicio o beneficio, En lo referente a  los ex tran jeros residen tes en  el 

E cuador, pen sam o s que tam bién  deberían  te n e r  la  posibilidad de 

o cu p ar cargos públicos, de conform idad con la  ley. No estam os 

h ab lando  de res trin g ir la  partic ipación  de e s ta s  p e rso n as , pero sí de 

regu la rlas de a lg u n a  m anera . En el Título VI, de “El Régimen de 

D esarrollo”, en lo relacionado  a  “El B uen  Vivir”, en la  Sección segunda 

se  m enciona  a  “la  construcc ión  de las po tencia lidades h u m an a s  y de
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u n a  vida d igna  y en  paz”. Al respecto , creem os que lo contem plado en 

e s ta  sección, debe g aran tizarse  p a ra  los ecu a to rian o s que viven en el 

territorio  ecua to riano  y, desde luego, p a ra  aquellos en  el exterior; así 

como tam bién , a  los res id en tes  en el E cuador. La educación  y la  sa lud  

deben  se r u n  derecho  p a ra  todos los ex tran jeros, ind is tin tam en te  de su  

s ta tu s  m igratorio . E n  lo relacionado a  los tra ta d o s  in ternacionales, 

m encionam os que el E stado  debe prom over convenios y tra tados 

in te rn ac io n a les  con los pa íses de destino  de los em igrantes 

ecu a to rian o s , con el objeto de garan tizar su s  derechos. El E stado  debe 

su scrib ir y ra tificar los tra tad o s  y convenios que ya  ex istan  sobre la 

m ateria . Y, finalm ente, el E stado  ecua to riano  debe garan tizar el libre 

trán s ito  en tre  los p a íses  la tinoam ericanos. E s ta  es u n a  p ro p u es ta  que 

la  hacem os, en  rep resen tac ión  de los m ig ran tes ecua to rianos, todos 

aquellos que estam os en el ex tran jero  y, desde allá, haciendo p a tria  y 

apo rtando  en  este  nuevo proceso constitucional, p a ra  co n stru ir este 

E cuador que querem os, este  E cuador p a ra  todos y todas. G racias...........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam bleísta. La asam bleísta  

Bohórquez, po r favor........................... ................................................... ....................

LA ASAMBLEÍSTA BOHÓRQUEZ XIMENA. G racias, señor Presidente. 

Q uiero a p o rta r  a  e s ta  p ro p u esta , en  el T ítulo III, Capitulo uno , que 

h a b la  de la  “S up rem acía  de la  C onstitución”, Es ta n  im portan te  este 

principio, porque todos sabem os que en el E cuador se viola 

pe rm an en tem en te  la  C onstitución , ya  sea  porque se conculcan  derechos 

o po r la  in segu ridad  ju ríd ica , las au to rid ad es in te rp re tan  a  su  m anera  

la  ley y la  C onstitución , Por eso, propongo que el concepto de “E cuador 

es u n  E stado  social de derecho y laico", debe avanzar p a ra  cam biar e 

in scrib irnos como el “E cuador es u n  E stado  constituciona l de derecho”, 

p a ra  que todos, la  clase a lta , m edia y  baja , todos nos subordinem os al
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m an d ato  de la  C onstitución . Ahí es cu an d o  nace  la  sup rem acía  de la 

C onstitución , Sé que algunos abogados a sam b le ís ta s  m e van a  decir 

que a l ten e r la  p a lab ra  “derecho”, e stam os h ab lan d o  de “C onstitución”, 

y  es verdad; pero, en  lo ju ríd ico , lo que a b u n d a  no hace daño, no está  

en  exceso. Señor Presidente: El 9 de enero le en tregué  en  su s  m anos mi 

p ro p u es ta  sobre  la  despartid ización  y despolitización de los organism os 

de control, p ro p u es ta  que tam bién  la expuse  en  las M esas tres, ocho y 

diez. Porque, debem os reconocer que en la s  ú ltim as  décadas n uestro  

pa ís  h a  sufrido crisis económ ica, política y  social; pero, la  m ás grave es 

la  crisis m oral, Ju s ta m e n te , en  pocos segundos, les voy a  conversar mi 

experiencia personal, cuando  fui Legisladora. E n  el año 2006 

ap robam os u n a  Pro form a p a ra  el 2007, de u n  poco m ás de nueve mil 

m illones de dólares; de esos nueve mil, la  te rce ra  p a rte  se pierde por 

corrupción; es decir, tre s  mil m illones de dó lares se pe ijud ica  

an u a lm en te  al E stado , por corrupción, ¿Q ué es la  corrupción? Son los 

con tra to s  con sobreprecio, el desvío de fondos, la  evasión tribu taria , la  

m ala  adm in istrac ión  ad u an e ra , el peculado, el enriquecim iento  ilícito, 

e tcétera . Pero, ¿por qué ocurre  e s ta  corrupción? Sim plem ente, porque 

las au to rid ad es  de contro l no contro lan  n ad a , en  lu g ar de darle  cuen tas 

al pa ís , les d a n  c u en ta  a  los partidos políticos que les pusieron  en el 

carguito . Por ejemplo: La C ontraloría, que debe con tro lar el dinero del 

a rc a  fiscal, al se r  u n  nom bram ien to  político, no cum ple con esa  m isión, 

y  como es p a n a  de los m in istro s, de las  au to rid ad es seccionales, 

en tonces, se hace  de la  v ista  gorda an te  ta n to  negociado, po r eso es que 

no ex isten  glosas p a ra  nadie, cuando  su  ta re a  es vigilar el dinero del 

E stado, que  no le corresponde al G obierno de tu rn o , porque es u n  

dinero  sagrado  que le pertenece al pueblo ecuato riano , N ecesitam os u n  

C ontralor de la  República. De la  m ism a form a, la  F iscalía tiene que 

investigar los delitos a  los b ienes públicos; pero, ú ltim am en te , la  h an  

cc ' ' 1 u n  elem ento de persecución  política p a ra  que a taque, con
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o sin  razón, a  qu ienes h a n  ocupado a lta s  funciones de decisión 

económ ica y política en  el país. Caso idéntico  ocurre  con la 

P rocu radu ría . El P rocurador es el abogado del E stado; pero, al ser 

nom brado  políticam ente, en  litigios in te rnac iona les  h a  perjudicado al 

E cuador. Y si h ab lam os del T ribunal C onstitucional, vem os que no 

cum ple con la m isión  de velar por la  C onstitución  y porque se respeten  

los derechos c iudadanos. D ebería e s ta r  in tegrado  por m agistrados 

probos y h o n esto s , porque so lam ente así e sta ríam o s robusteciendo la 

dem ocracia  y  el s is tem a  de ju stic ia . Solo en el E cuador tenem os u n  juez  

de lo E lectoral, que es el TSE, que es ju e z  y parte , porque organiza las 

elecciones y h a s ta  c u en ta  los votos, por eso n u e s tra  h isto ria  está  

p lagada de frau d es  electorales, cuando  a  este  alto T ribunal deben  llegar 

p e rso n as  independ ien tes , p a ra  levan tar u n a  co rrec ta  base  de datos, en 

un ión  con el Registro Civil, so lam ente así se  puede  re sp e ta r la  voluntad  

c iu d ad an a , exp resada  en  las u rn a s . Pero, sabem os que en a lgunas 

provincias no es el pueb lo  el que elige, el que e sc ru ta  elige, quitándole el 

ún ico  poder que tiene el pueblo, que es el poder del voto. Y si topam os 

la S u p erin ten d en c ia  de B ancos, recordem os, que al h ab e r existido este 

nom bram ien to  político, se perm itió el delito de u s u ra  por p arte  del 

fallecido no tario  C abrera, en  M achala, cuando  debía ser ese 

S u p erin ten d en te  de B ancos quien  a lerte  a  la  población sobre el 

perjuicio que atacó  a  a lgunas fam ilias en n u estro  país. En definitiva, 

quiero  ind icarles que la  raíz de la  corrupción  e s tá  en  m an ten e r a  u n  

Congreso como en te  nom inador de la s  au to rid ad es de control. Debem os 

en treg ar au to n o m ía  e independencia  a  d ichas in stituc iones. En e s ta  

p ro p u es ta  se observa o tra  e s tru c tu ra  del E stado , con siete funciones: la 

p rim era , es la  Función  de la  Corte C onstitucional, es decir, que sí se 

e s tá  cum pliendo con e s ta  libertad  que vam os a d a r  al T ribunal.— ............

EL  SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inuto , señ o ra  A sam bleísta.
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LA ASAMBLEÍSTA BOHÓRQUEZ XIMENA. La seg u n d a  Punción es la 

Legislativa; la  te rcera , la  Ejecutiva; la  cu a rta , es la  Función Jud icia l; y, 

en  la  qu in ta , tenem os la Función del Control Social y Adm inistrativo, 

donde c o n s tan  las su p erin ten d en c ias  y  la  C ontraloría. Soy to talm ente 

afín con la  te s is  de la  despartid ización  y despolitización de estas 

in s tan c ia s . M uchas g rac ias ,---------------- ------------------------ ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. T iene la  p a lab ra  el 

a sam b le ís ta  C orrea .................................. ........................................ ............................

EL ASAMBLEÍSTA CORREA SANTIAGO. G racias, señor Presidente. 

C iu d ad an as  y c iudadanos asam bleístas; Perm ítanm e, públicam ente, 

felicitar a  m is com pañeros y com pañeras del Movimiento País, por 

h a b e r tom ado e s ta  in iciativa de e s tru c tu ra r  u n  proyecto sobre la  

E s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución , cuyo objetivo principal es la  

construcc ión  de u n a  C onstitución  ju s ta , equ itativa, u n a  C onstitución 

del pueblo  y p a ra  el pueblo, u n a  C onstitución  que garantice la  

pro tección  a b so lu ta  de los derechos h u m an o s , la  protección ab so lu ta  de 

n u e s tro s  recu rso s  n a tu ra le s  y, sobre todo, u n a  m ás ju s ta  y equitativa 

d istribuc ión  de la  riqueza. M ucho se h a  venido h ab lan d o  de que e s ta  es 

u n a  C onstitución  m ás, de que e s ta  es la  C onstitución  vigésim a del 

E cuador. Me atrevo a  decir que e s ta  es el p rim era  C onstitución  del 

E cuador que es h e ch a  por el pueblo  y p a ra  el pueblo , porque el pueblo 

e s tá  rep resen tad o  m ayoritariam ente  en e s ta  A sam blea Nacional 

C onstituyen te. Q uiero h ace r u n a  pun tualizac ión  m uy  concreta  al Titulo 

III, de la  e s tru c tu ra  p re sen ta d a  po r M ovimiento País, en  lo referente a  

HLas g a ra n tía s  jud ic ia les”, del C apítulo cinco. Sugiero que se 

im plem ente la  figura de la  inconstitucionalidad  po r om isión, porque 

solo así garan tizarem os el cum plim iento  real y efectivo de los preceptos 

co n stitu y en tes  en  la  nu ev a  C arta  M agna, que estam os p o r elaborar.
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M uchas g rac ias, seño r P residen te .---------------- ---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. El asam b le ís ta  Tito 

Nilton M endoza, po r favor.---------------- ---------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. G racias, señor Presidente'. 

C om enzaré por sa lu d a r la  iniciativa de que, de u n a  vez por todas, e s ta  

A sam blea N acional C onstituyen te  cum pla  con la  ta re a  que le fue 

enco m en d ad a  po r el pueblo, H an p asado  casi tre s  m eses desde que se 

in sta ló  e s ta  A sam blea Nacional C onstituyen te, y recién  hoy em pezam os 

a  h a b la r  algo sobre la  nueva  C onstitución . C onsidero, con todo respeto, 

que las M esas itin e ran tes  deben te rm in a r su  labor de a n d a r  de u n  lugar 

a  otro, y que  deben  concen tra rse  a  tra b a ja r  en  los tem as sobre textos 

constituc iona les p a ra  ser p ropuesto s en  el Pleno de e s ta  Asam blea, y 

que e s ta  A sam blea debe com enzar a  debatir, por lo m enos, cada  

m a ñ a n a  o c ad a  tarde; es decir, que en  la  m a ñ a n a  trab a je n  las M esas y 

en  la  ta rd e  trab a je  el Pleno, p a ra  ir e laborando  la  nu ev a  Constitución. 

No se pu ed e  decir, y  ya  lo dijo mi com pañero  de bloque, el doctor 

V icente T aiano, cu an d o  intervino e s ta  m añ a n a , que la  e s tru c tu ra  del 

tem a  de la  nu ev a  C onstitución  que h a  p resen tad o  su  bloque, está  

perfecto. Adolece de m u ch as  fallas que, creo, se deben  corregir y p a ra  

eso es la  p lu ra lid ad  que debe existir aqu í, en  el seno de e s ta  Asam blea, 

p a ra  exp resa r n u estro  desacuerdo , que p u ed en  ser tom ados o no en 

cu en ta . U stedes tienen  la  m ayoría p a ra  decidir, pero, como siem pre lo 

he dicho púb licam en te , se rán  u s ted es  los resp o n sab les  que e s ta  nueva 

C onstitución  le sirva o no al pueblo ecua to riano . Como decía J u a n  

L arrea Holguín, u n o  de los m ayores exponentes sobre 

constitucionalism o en  el país, ya  fallecido: “La C onstitución  no puede 

ten e r o rien tación  ideológica, especialm ente en  el tem a  económ ico, no 

puede se r n i de izqu ierda  n i de derecha, debe servir a  todo u n  pueblo”.
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E sa  es u n a  acción de G obierno, la  ideología por la  que tra n s ita  la  acción 

del G obierno, sea  ésta: económ ica, social, política. La C onstitución  debe 

ser p e rm an en te , perenne, p a ra  que sirva a  cualqu ie r tipo de Gobierno, y 

sea  d u rad e ra , como es d u rad e ra  en o tros pa íses  m ucho má$ 

desarro llados que el nuestro , No podem os decir que  todo lo que e s tá  en 

la  a c tu a l C onstitución  es m alo. La p a rte  dogm ática de la  ac tual 

C onstitución  con tiene textos m uy b ien  concebidos, por ejemplo, los 

princip ios y g a ran tía s , que en la  nu ev a  e s tru c tu ra  de la  C onstitución 

que u s te d es  e s tá n  p lan teando , los con funden  y los d isp ersan  los 

principios y  g a ran tía s  constitucionales, y que noso tro s los recogem os 

como ejem plo, de la  a c tu a l C onstitución  españo la , e s tán  concebidos en 

u n  m ism o titu lo , en  u n  m ism o capítu lo . Los derechos y libertades 

fu n d am en ta les  v incu lan  a  todos los poderes públicos, deben e s ta r  

deb idam en te  su s te n ta d o s  po r este  tipo de garantías* ¿Por qué, 

en tonces, d a ñ a r  lo que e s tá  b ien  hecho en la  ac tu a l C onstitución? Me 

voy a  referir a  dos cuestiones, que creo deben  se r tom adas en  cuenta: 

La F unción  Legislativa, se p re tende  cam b ia r la  denom inación de 

Congreso p o r Parlam ento. Ju r íd ic a  y trad icionalm ente, 

d o c trinariam en te  hab lando , en u n  s is tem a  presidenc ia lis ta , al Poder 

Legislativo o F unción  Legislativa se lo llam a Congreso. Parlam ento se 

denom ina  en  el s is tem a  parlam entario , en donde u s te d e s  conocen, es el 

s is tem a  p arlam en tario  el que rea lm en te  define o decide quién gobierna 

el pa ís  de acuerdo  a  u n a  m ayoría que existe en  el Parlam ento. Con 

cam b iar u n a  denom inación , no vam os a  com poner las graves dolencias 

que h a  venido padeciendo el Congreso N acional en  n u estro  país. Más 

b ien  debem os ir a  lo de fondo, decir qué es lo que tiene que hacer el 

Congreso p a ra  que realm ente, deba  funcionar en  u n  sistem a  como el 

n u estro , que es u n  sistem a presidencia lista , h ab lando  dentro  del 

ám bito  constituciona l. Las en tidades au tó n o m as, no los gobiernos 

au tónom os.  ̂Las en tidades que en rea lidad  no son  au tónom as sino
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a u tá rq u icas , ¿Por qué? ¿C uál es la  d iferencia en tre  la  a u ta rq u ía  y  la  

au tonom ía?  La au to n o m ía  es u n  concepto político que im plica po testad  

norm ativa. E n  cam bio esto s órganos de la  Función  Jud ic ia l como el 

M inisterio Público u  o tros organism os del E stado  como la  P rocu raduría  

G eneral del E stado , las  superin tendenc ias, e tcé tera , carecen  de esa  

p o tes tad  norm ativa. Son au to  su fic ien tes financiera  y

adm in istra tivam en te  y  deben se r independ ien tes de las  funciones del 

E stado , p a ra  poder ejercer su  función de control. Eso no significa que 

son au tónom os, son au tá rqu icos, que es m uy  d istin to . El num eral 

cinco, estab lece o tra  función  m ás, ap arte  de la  electoral y  la  de control, 

la  función  de  contro l social y  control adm in istra tivo  tam bién  e s tá  mal. 

No se puede  c rea r e s ta  categoría, la  sociedad e s tá  fuera  del ám bito de 

las funciones del E stado , porque la sociedad es d e s tin a ta ria  del poder y 

e s tá  rep re se n ta d a  en  la s  funciones del E stado , cuando  a  través de su  

voto delega, ejerce su  voto y delega ese poder a  qu ienes lo rep resen tan  

en  las funciones E jecutiva, Legislativa y derivadam ente  en las o tras 

funciones del E stado . Hay que constreñ ir, en tonces, el control como u n  

control cívico po r p a rte  de la  c iudadan ía , pero no como u n a  función del 

E stado . Todas e s ta s  observaciones que com enzó haciendo  el d iputado 

T aiano y las  seguim os haciendo  los asam b le ís ta s  de n u estro  bloque, 

vam os o p o rtu n am en te  hace r llegar p a ra  que sea  d istribu ido  en tre  todos 

los a sam b le ís ta s  y  sean  tom adas en cu en ta . La Función  Legislativa es 

por n a tu ra le z a  la  función de control, Aquí la  a sam b le ís ta  Bohórquez, 

h a b la b a  de la  C ontraloría  G eneral del E stado . Fui Legislador varias 

veces. A lguna vez cu an d o  se d iscu tía  la  Ley O rgánica de la  C ontraloría  y 

debatiendo  el C on tra lo r de e sa  época, en  el seno del Congreso Nacional, 

le p reg u n tab a , qu ién  ejerce el control sobre la  C ontraloría, Porque p a ra  

todos es sabido , que la  p rincipal fuen te  de corrupción  en  el país, e s tá  en 

la p rop ia  C ontraloría . Porque es la  C ontralo ría  la  que  ta p a  los huecos, la

aquellos ac tos de corrupción  que se dan  en las
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in stitu c io n es y en la  función pública. ¿Q uién, en tonces, ejerce u n  

control sobre la  C ontraloría? ¿Q uién pu ed e  ped ir c u en ta s  al C ontralor 

G eneral del E stado? No solam ente  al C ontralor, sino a  qu ienes ejercen 

funciones den tro  de la  C ontraloría, como aud ito res , directores 

regionales, superv isores, e tcétera , que h acen  de las suyas, ¿C uán tas 

cosas se  h a n  hecho aquí, por ejemplo en  M anabí? A ctualm ente vemos 

cómo la  corrupción  cam pea. Por las d e n u n c ias  h ech as  por u n  

A sam bleísta  de M anabí, el a sam b le ís ta  T rajano A ndrade, en la  E m presa 

E léctrica de M anabí, u n a  em presa  quebrada . ¿Por qué? Por los a tracos 

que en ella se h a n  dado. Sin em bargo, este  G obierno acaso  h a  podido 

cam b iar aquello. Si den tro  de los m ism os g rupos de G obierno se a taca, 

u s te d e s  p u ed en  ver en  la p ren sa  m anab ita , cómo hay  d iscusiones en tre  

ellos po r el rep a rto  de los p u esto s en  el poder público. Ahí e s tá  u n  

ejem plo.¿Q ué h a  hecho la  C ontraloría, re sp ec to ... -----------------------

EL ASAMBLEISTA ANDRADE TRAJANO. Punto  de o rd e n . ..........................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden. E s ta re a  del Presidente 

recordarle  el tem a  señor asam b le ís ta  A ndrade. G racias señor 

A sam bleísta. C om pañero Trajano A ndrade, déjele al Presidente la 

conducción  de la  sa la .—---------------------------------------------------------— -------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. A m í m e pueden  

escu d riñ a r, ju zg a r en  lo que qu ieran , ja m á s  e n co n tra rá n  u n  acto de 

corrupción  en  toda  m i vida pública. Ahí vea m i declaración de bienes, 

señor P residen te , p a ra  que vea lo que tengo y lo que no tengo. Fui 

d ipu tado  ocho años, a  través suyo al a sam b le ís ta  A ndrade, no tengo lo 

que él t i e n e .  ............... ......................... ................. ........................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por
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asam b le ís ta  M endoza.......................................................................................... .......

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. No tengo abso lu tam ente  

n ad a , m ás  que m i conciencia lim pia y u n  saco de orgullo que sí les 

dejaré a  m is descend ien tes cuando  fallezca, porque ja m á s  he  robado 

n a d a  a  nad ie . Lo que h e  hecho es rep re se n ta r  d ignam ente  al pueblo 

m an a b ita  desde a lgún  tipo de función. Pero sí tengo todo el derecho a 

señ a la r, com o he  señalado  siem pre, como señalo  aho ra , lo que p a sa  en 

EMELMANABI, como señalé  a lg u n a  vez en  el Congreso N acional,,,..........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta ........

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Inclusive yéndom e contra  

el partido  al que m e pertenecí en  aquella  época, del cual m e desafilié 

por ac tos de corrupción , d esnudé  la  corrupción  que h ab ía  en la  J u n ta  

de R ecursos H idráulicos de Jip ijapa , P aján  y Puerto  López. Ahí e s tá  la  

h isto ria , ah í e s tá n  las ac tas , pueden  rev isarlas. Sobre m i v ida púb lica  y 

p rivada  he  sido tra n sp a re n te  y  digo púb licam ente , tran sp a ren c ia  h a s ta  

p a ra  pecar. G racias, seño r P re s id e n te ............................. ....................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor A sam bleísta. El asam ble ísta  

E duardo  Z am brano , po r favor........................ ...................................... ...................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO. G racias, com pañero 

P residente, C iu d ad an as  y c iudadanos asam b leístas: Quiero reconocer, 

en  p rim er lugar, que este  es u n  d ía  de m u ch a  trascen d en c ia  p a ra  la 

A sam blea C onstituyen te , ya  que el traba jo  que vienen desarro llando las 

M esas y la s  p ro p u es ta s  que se h a n  recogido de los diferentes sectores 

del pueblo  ecua to riano , ya  em piezan a  to m ar form a, a  tom ar cuerpo, 

cuando  hoy estam os debatiendo la  e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución
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que rec lam a el pueblo  ecuatoriano . Debo re sc a ta r  los principios del 

poder con stitu y en te  del Siglo XXI, que son  n o rm as que  deben regir p a ra  

el desarro llo  de e s ta  C onstitución  y que q u ed arán  e stam p ad as ahí, 

como son  los p rincip ios de solidaridad, principio de equidad, de ju stic ia , 

de igualdad , de partic ipación , de diversidad, de respeto  a  la  na tu ra leza , 

de in tegración , de soberan ía  y  otros princip ios m ás, que fortalecen el 

p roceso  con stitu y en te  del Siglo XXI, que se viene dando en todos los 

pueblos de L atinoam érica. Hemos analizado la  p ro p u es ta  prelim inar 

que se h a  p resen tad o  p a ra  la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución  y vem os con 

su m a  im portanc ia  y  m uy acertada , la  re levancia  de la suprem acía  

constituc iona l que se  recoge en  el p rim er titu lo . Ya que tenem os que 

e s ta r  conscien tes que la  soberan ía  siem pre rad ica  y rad icará  en el 

pueblo, T am bién hem os observado las ven ta jas de se p a ra r en  títulos 

indiv iduales, los derechos y garan tías de la  C onstitución . Esto significa 

u n  cam bio de m u ch a  relevancia, que se e s ta r ía  dando  den tro  de la 

sociedad in te rn a  y ex te rna  del pa ís , con esos ecua to rianos que se ha llan  

fu era  de su  p a tria . T am bién hem os visto que den tro  del p lano del título 

“del b u e n  vivir”, se refleja u n a  construcc ión  de potencialidades 

h u m a n a s  y de u n a  v ida digna en  paz, porque la  sa lu d , la  educación  y la 

vivienda, en  ese orden, son los p ilares fu n d am en ta les  del desarrollo 

h u m an o  y de u n a  convivencia plena. T am bién vem os algo que por ahí 

se tiene m ucho  m iedo, como es la  incorporación  del poder social, del 

control de la  con tra lo ría  social efectiva, que tiene que nacer, 

ju s ta m e n te , desde los sectores popu lares organizados, p a ra  hacer u n a  

verdadera  co n tra lo ría  social en todos los niveles del E stado ecuatoriano. 

Saludo las p ro p u es ta s  constitucionales que se h a n  presen tado . E ntre 

ellas tenem os, por ejemplo, del CONESUP, que recoge u n a  sección 

ded icada  en  tre s  a rtícu los a  los em igran tes. U na p ro p u es ta  de 

C onstitución  de la  CONAIE, que tam b ién  recoge u n a  sección. Pero 

hay  o tra s  p ro p u es tas  p o r ah í, que no h a n  recogido
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ab so lu tam en te  n a d a , como la  de Sociedad Patrió tica, tam bién  las 

pág inas vacias de u n a  C onstitución  que p resen tó , el Partido Social 

C ristiano. C reem os ñrm em ente  que en este  proyecto constitucional que 

se va a  desarro llar, los m igran tes ecua to rianos sí vam os a  e sta r, aunque  

existe u n a  in q u ie tu d  de que h aya  u n  cap ítu lo  especial. Pero estoy 

convencido que las peticiones de todos los m ig ran tes e s ta rá n  recogidas 

en todos los cap ítu los de la  C onstitución . El hecho  m igratorio atrav iesa  

por to d a  la  e s tru c tu ra  de la  C onstitución  que hoy estam os 

construyendo . Por eso quiero decirle y  perm ítanm e h ace r u n a s  

sugerenc ias, en la  e s tru c tu ra  de la  nu ev a  C onstitución , donde 

querem os que el hecho  m igratorio esté  contem plado. El reconocim iento 

constituciona l, que la  m ovilidad h u m a n a  requ iere  den tro  de esta  

política de E stado , fu n d am en tad a  en  los derechos h u m an o s y la 

iden tidad  cu ltu ra l, especialm ente  en el derecho a  m igrar por decisión 

propia. Igualm ente , creem os que se debe reconocer constitucionalm ente  

la  in stitu c ió n  en ca rg ad a  de coordinar la  política m igratoria, roles, 

resp o n sab ilid ad es y relaciones con o tras  in s tan c ia s  gubernam entales. 

Creem os que se debe inco rporar en la p a rte  de los derechos fam iliares, 

la  figura de la  fam ilia tran sn ac io n a l. Reconocer en  el capitu lo  de los 

derechos, la  partic ipación  y rep resen tac ión  tan to  de los em igrantes de 

cómo de los inm ig ran tes y  p ersonas en situación  de desplazam iento , de 

refugio y su s  fam iliares. Incorporar en el tem a  de la  protección consu lar 

p a ra  el ejercicio de los derechos h u m an o s de los m ig ran tes ecuato rianos 

en  el exterior. D ebem os am pliar este  reconocim iento  político que en la 

a c tu a l C onstitución  vigente, e s tá  contem plado, p a ra  que los derechos 

políticos de los ecua to rianos que se h a llan  en  el exterior, sean  

am pliados, p a ra  que a  m ás de vo tar por p residen te  y vicepresidente de 

la  R epública, se p u e d a  vo tar tam bién  en  las c o n su lta s  y  referéndum  

popu lares y, p u e d a n  ser elegidos, como d ip u tad o s por el sector 

m igran te , a l Congreso o A sam blea Nacional. D ebem os decir tam bién,
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que los estu d io s cualita tivos en el pa ís , sobre la  inm igración, establecen  

que en los ú ltim os años, E cuador se h a  c o n v e rtid o ... — — -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene u n  m inu to , señor A sam b le ís ta ................

EL ASAMBLEÍSTA ZAMBRANO EDUARDO. ..,en  u n  pa ís  recep tor en 

donde ex is ten  m ás de qu in ien tos mil hom bres y m u jeres p rocedentes de 

los p a íses  vecinos de Latinoam érica, como son  Perú y Colombia. Para 

ellos tam b ién  debe e s tá  C onstitución , con tem plar derechos que queden 

recogidos en la  m ism a. Frente  a  este  increm ento  de la  p resencia  de 

esto s c iu d ad an o s la tinoam ericanos, el E stado  debe im plem entar u n a  

serie de políticas tend ien tes, n a tu ra lm en te , a  con tro lar ese flujo, pero 

tam b ién  a  im p lem en tar políticas p a ra  m an e ja r todo este  hecho 

m igratorio. Tenem os que reconocer en el sentido  de corresponsabilidad , 

la  calidad  de c iu d ad an o s y c iu d ad an as  a  e s ta s  p e rso n as extran jeras. 

G racias com pañero  P residen te .----------- —.................................................. .........

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. El asam ble ísta  

V argas. Luego h a b la  el a sam b le ís ta  Ávila y  cerram os el debate  de hoy.—

EL ASAMBLEÍSTA VARGAS WLAD1MIR. G racias, seño r Presidente. 

C on tinuando  con el anális is  de la  p ro p u es ta  de e s tru c tu ra  de la  nueva 

C onstitución , po r p a rte  del bloque del PRIAN, estaríam os consagrando 

dos p ro fundas d isto rsiones del sistem a que acep tam os, el hecho de que 

la  convivencia en tre  las personas, los pueb los del E cuador y  las 

relaciones e n tre  pueblo y E stado , en b ase  a  los cuales se construye el 

E stado . E n el E cuado r no hay  pueblos, como se dice en el proyecto, hay 

u n  solo pueblo  del E cuador. Veíam os u n a  seg u n d a  d isto rsión  del 

sistem a, que  ta l vez es m ás grave. Por eso sería  bueno  conocer, qué es

q u e n u is ie ro nlo decir en  el proyecto, en  donde se hace  la  referencia,
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digo tex tualm en te: “la  relación en tre  pueb los y  E stado , en base  a  los 

cua les se constituye  el E stado”. Solo hay  E stad o s en  base  a  los cuales 

se construye  el E stado  den tro  del s is tem a  federal. H abría  que explicar al 

pa ís  lo que se e s tá  proponiendo, su s titu ir  la  form a u n ita r ia  del E stado  

ecua to riano  por la  form a federal. El pueblo  del E cuador requiere u n a  

aclaración  sobre el aspecto . T am bién h a b ría  que explicar el sentido de 

la  expresión  “la  relación en tre  pueb los y  E stad o ”, se supone que aú n  

cuando  acep tá ram o s la  ex istencia  de m uchos pueblos, no de u n o  solo, 

la  relación en tre  esto s pueblos se d a ría  con el E stado  nacional y no con 

los E stad o s como dice el proyecto. Insisto , eso solo sería  posible si 

conform áram os u n  E stado  federal. En c u an to  al principio de 

su p rem ac ía  constituciona l, es conveniente ub icarlo  en el lugar donde 

e s tá  en  la  C onstitución  actual. Es necesario  s is tem atizar el principio de 

soberan ía , el control y la  reform a de la  C onstitución , sino en el m ism o 

capítu lo , po r lo m enos en el m ism o títu lo . En el proyecto consta  la 

categoría de su b títu lo , el deber del E stado  de h ace r re sp e ta r los 

principios y derechos, Sin em bargo, en el tex to  actual, este  es u n  

artícu lo  que se  e n c u e n tra  co rrectam ente  ub icado  en el Titulo IIL 

"D erechos, G aran tías  y  D eberes”. H abría  que explicar tam b ién  el porqué 

de este  cam bio. Pero lo m ás grave es, que se p re tende  degradar los 

derechos de los ecuato rianos; porque prim ero, se t r a ta  de u n  tem a de 

ta n ta  trascen d en c ia , que en  la  C onstitución  ac tu a l se en cu en tra  en u n  

títu lo , el T ítulo III. E n el proyecto del G obierno quedó degradado a  u n  

sub títu lo , a  u n a  subcategoría . Segundo, se h a n  separado  las garan tías 

constituc iona les y  los derechos. En todos los tex tos constitucionales se 

tra ta n  en el m ism o capítu lo  y si se rev isa  el tex to  de la  Constitución 

españo la , de la cu a l es copiado n u e s tro  s is tem a  de derechos y 

g a ran tía s , encon tram os en  el Título I, am bos in stitu to s 

constitucionales. E n el tem a  de las g a ran tía s  se  en cu e n tra , quizás, u n a  

aposiciones m ás im portan tes de la  C onstitución , é s ta  dice: “que
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los derechos y libertades fundam en ta les v incu lan  a  todos los poderes 

púb licos”, Los derechos fu n d am en ta les  deben  e s ta r  debidam ente 

tu te lad o s po r este  tipo de ga ran tías. ¿Por qué d a ñ a r  lo que e s tá  bien 

hecho en la  C onstitución  ac tua l?  Si a h o ra  se e n c u e n tra  bien constru ido  

el s istem a, ¿cuál es el deseo de d e s tru ir  la  in stituc iona lidad  de los 

derechos y g a ra n tía s  constitucionales?  A dem ás, se debió incluir en  el 

cap ítu lo  de las g a ran tía s  y  los derechos, el principio de tu te la  judicial, el 

h á b ea s  co rpus, el h á b ea s  d a ta  y la  D efensoría del Pueblo. E sta  ú ltim a 

g a ran tía  tam b ién  h a  sido m al estab lecida, denom inada  garan tía  

in stituc iona l, cuando  en realidad  es igual a  las o tras  garan tías. Todas 

son g a ra n tía s  de los derechos y libertades fundam en ta les. Se las h a  

confundido, ad em ás, a  m i criterio, en cu an to  a  las acciones procesales. 

G racias, seño r P residen te .---------------  ------------ —------

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta, El a sam bleísta  

Ávila, po r fa v o r ................   —----------------------  - .......

EL ASAMBLEÍSTA ÁVILA ABEL. Señor P residente, com pañeros 

asam b leístas: E ste  d ía  h istórico p a ra  el país, donde las p ropuestas 

en tregadas, con la  finalidad de ir incorporando  en  el objetivo final que 

tiene este  proceso  constituyen te , que es co n s tru ir  u n  m arco juríd ico 

constituciona l que recupere  derechos, que obviam ente, sobre la  base 

del pa ís  que querem os, sigam os construyendo  este  E stado  de carác ter 

p lu rinacional, m ultiétn ico  y p lu ricu ltu ra l. Q uiero reco rdar u n a  frase del 

Viejo L uchador Alfaro, que n os acom paña  con su  esfinge, que decía: “La 

lu ch a  por el poder tam b ién  es la  lu ch a  de la  h is to ria  versus el olvido”, 

Porque este  proceso de cam bio y este  proceso constituyen te , h a  tenido 

algunos m atices, a lgunos niveles y a lgunos escenario s en  la  lucha . Ayer 

fue en  las calles y  p la za s  de este  país, ayer con el levantam iento 

n, con el levantam iento  de los trab a jad o res  y de los pueblos de
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este  pa ís , hem os em pujado la  ca rre ta  del lado de la izquierda, del 

progreso, del desarro llo  incluyente, ju s to , equitativo, y en  ese cam ino,

incluso , h a n  caído gloriosos c iu d ad an o s y  c iu d ad an as , uno  de ellos

m ilitan te  de la  izqu ierda revolucionaria  del MPD, el com pañero Ja im e 

H urtado , v íctim a de aquellos que no qu ieren  en ten d er que este proceso 

de cam bio es irreversible, Incluso, p re ten d en  desconocer y esconder que 

la  lu c h a  p o p u la r es el cam ino de d e s tru ir  el cap ita lism o en el pa ís y  su  

esquem a neoliberal, inhum ano , excluyente, m onopólico, te rro ris ta  y 

co rrup to , hoy no  va a  de tenerse , porque este  proyecto viable e ineludible 

de cam bio, tiene  como objetivo final la  construcc ión  de u n  sistem a

diferente al oprobioso capitalism o neoliberal, como es el sistem a

socialista  m ás ju s to , m ás igualitario, m ás incluyente , que nos lleve al 

progreso a  todos los ecua to rianos. De eso se t r a ta  tam bién  acá. Porque 

he  escuchado , referirse, que no puede la  C onstitución  responder a  

política o ideologías. Incluso, siguen p retend iendo  esconder que hay  u n  

proceso de lu c h a  h istó rica , que a h o ra  tiene como escenario  esta  

A sam blea N acional C onstituyente. L iberarse del sis tem a económico y 

político-jurídico, que h a  p uesto  a ta d u ra s  al desarrollo  y al b ienestar del 

E cuador, es uno  de los objetivos que tenem os que cum plir como 

ecu a to rian o s , todos qu ienes estam os aquí, enviados, po r n u estro  pueblo 

en  dos im p o rtan tes  victorias, de ba ta lla s , que fueron  la  consu lta  

po p u lar y  el m ism o proceso electoral del 30 de septiem bre. Me 

pregun to , a  propósito  de lo que  decía el Viejo L uchador, de la  h isto ria  

v e rsu s el olvido, ¿Q ué fue lo que ap robaron  en  el 98? E n la  Asam blea 

C onstituyen te  del 98, la  C onstitución  Política que se  aprobó a  espaldas 

del pueblo , acu a rte lad a , diferente a  la  de hoy, tuvo como objetivo 

resp o n d er a  e s ta  política neoliberal oprobiosa y  tuvo como resultado, 

ju s ta m e n te , la  dependencia, la  crim inalización de la  lucha , la 

privatización de la  educación , de la  sa lu d , la  depredación  y la  en trega  a 

siones y de o tras form as n u e s tro s  recu rsos n a tu ra le s  y
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n u e s tra  riqueza. A hora tenem os que d esb a ra ta r, tenem os que d estru ir y 

tenem os que em p u jar el cam ino hac ia  u n a  o rien tación  ideológica, que 

n os perm ita , obviam ente, con traponernos a  e s ta  que a h o ra  quiere 

desconocer este  proceso histórico. En este  cam ino la  p ro p u es ta  en la 

e s tru c tu ra  que h a  p lan teado , seño r P residen te , u s te d , que coincide con 

a lgunos po stu lad o s de los sectores dem ocráticos y de izquierda. 

O bviam ente que va a  con traponerse  con la  d e rech a  de este  pa ís y 

partidos que en  su  m ayoría, en  el 98, e s tru c tu ra ro n , u n  régim en de 

desarrollo  y  u n  m odelo económico y político que responde al libre 

m ercado, que responde a  esa  política económ ica especulativa, 

a cap arad o ra , co n cen trad o ra  de riqueza, que engorda  las chequeras de 

estos b an q u ero s u su re ro s  del país. E sta  política económ ica en este  

régim en de desarro llo , m e parece que tiene que a b u n d a r  en  cuanto  a  los 

p rincip ios generales del b u e n  vivir, el traba jo  y la  producción, la 

p lanificación del desarrollo , los ecosistem as y  la biodiversidad, 

b uscan d o  u n  equilibrio en tre  la  n a tu ra le za  y el hom bre; construyendo 

desde este  concepto  y principio, u n a  econom ía so lidaria  y  productiva. 

Econom ía que no dependa  como en el p asado  del cacao, banano  o 

cam aro n eras , ac tu a lm en te  del petróleo, que incluya u n a  base 

económ ica am plia, p a ra  aprovechar rac ionalm ente  toda  n u e s tra  riqueza 

n a tu ra l y  obviam ente respetando  el desarrollo  local y nacional, 

te rm inando  con e sa  vieja p rác tica  de la  econom ía que nos dejaron  en  la 

C onstitución  del 98, en tregando  a  la s  tran sn ac io n a le s . Me parece que la 

industria lizac ión  del E stado  debe incorporar, que ese desarrollo  vaya de 

la  m ano  con la  p roducción  agrícola del pa ís , que a tien d a  al cam pesino, 

al a rte san o , al pescado r a rte san a l en la  inversión  económ ica, con 

créditos a  bajo in te rés y  a  largo plazo, con lo cual podríam os esta r 

sosten iendo  lo que m uchos asam b leístas h a n  dicho y que nuestro  

partido  lo h a  repetido: vam os a  defender la soberan ía  a lim en taria  de 

n u e s tro  p a is>jj$p. se ría  u n a  form a m uy im portan te  de p en sa r, prim ero
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nos a lim en tam os y  n os engordam os los ecua to rianos con la  riqueza que 

genera  n u e s tro  pa ís , con el esfuerzo de los cam pesinos y artesanos, 

Incluso, definiendo la  relación que tiene que h a b e r en tre  los m edios de 

p roducción  y dem ocratizar p a ra  que a  través de las cooperativas m ixtas, 

podam os en treg ar a  im portan tes sectores la  posibilidad de 

desarro llarse , p ro d u cir y a lim en tarnos. A rm ar u n  sistem a esta ta l p a ra  

que los p ro d u c to s vitales de p rim era  necesidad  no sean  a  través del 

libre m ercado, con el cual condenan  a  n u estro  pueblo al abuso , 

acap aram ien to  y especulación . El E cuador, vive ac tu a lm en te  e s ta  crisis, 

tenem os que a p re su ra rn o s  con u n  m an d a to  que term ine con la 

especulación  y  el increm ento  de los precios de los p ro d u cto s de p rim era 

necesidad . Creo y estam os seguros que con la  p ro p u es ta  — ..................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Tiene u n  m inu to , seño r A sam bleísta.  —

EL ASAMBLEISTA ÁVILA ABEL, E stá  b ien  que hayam os evitado que el 

Fondo M onetario In ternacional y  o tras  en tid ad es in ternacionales, no 

sigan m etiendo su s  su c ias  u ñ a s  en n u estro  país. No reconocer la  deuda  

ex terna, ilegítim a, inm oral, tiene que se r tam b ién  u n a  prác tica  del 

nuevo E stado . C rear el Banco del E m igrante y m an ten e r  la  legislación 

de los em igran tes, tiene  que ser u n a  e ta p a  p a ra  que defendam os 

tam b ién  la  so b e ran ía  popu lar a  través de los cabildos o las asam bleas 

popu lares, como en tes  de m andato  y control. Me alegra que los 

com pañeros que e s tá n  a  mi derecha, a h o ra  em piecen a  esbozar a lgunas 

líneas de lo que m ás o m enos quieren  en  e s ta  lu c h a  de c lases innegable. 

No solo que ten ían  u n a  C onstitución  vacía como es la  oligarquía, sino 

que a h o ra  h a b la n  de sillas vacias, aqu í e s tá  el pueblo  del E cuador p a ra  

llevar al triunfo  este  proceso revolucionario y cam b iar el neoliberalism o 

por u n  s is tem a  diferente que es el socialism o. G racias, señor
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EL SEÑOR PRESIDENTE, C om pañeras y com pañeros asam bleístas, 

tenem os v arias  p e rso n as in sc rita s  p a ra  co n tin u a r con el debate la 

p róx im a sem an a , les leo p a ra  que sep an  qu iénes e s tán . A sam bleístas; 

W ray, C hacón, De la  Cruz, Azín, Rodríguez, Paredes, T erán, C isneros, 

G uam angate , Chuji, M orales, E stacio, Godoy, E sp ín , Arboleda, Sarango, 

Lara y M orocho, D espués puedo in sc rib ir a  m ás, no hay  n ingún  

problem a. Por hoy cerram os el debate, co n tinuarem os con el m ism o, y 

vam os a  to m ar u n  receso, cuarto  de hora, p a ra  co n tin u ar con el últim o 

p u n to  del O rden del D ía............................. .............................. .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESIÓN, DE LA 

ASAMBLEA CONSTITUYENTE................ ................................ ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tom en asien to  p a ra  ver si tenem os el quorum  

reg lam entario  p a ra  co n tin u a r con la  sesión, inv ita ría  a  las p e rsonas que 

e s tán  a fu e ra  que se in tegren  a  la  sala. Existiendo quorum , señor 

Secretario , con tinuam os con el últim o p u n to  del O rden del Día, que es 

el quin to . Le solicito leer el quinto  p u n to  del O rden del Día, señor 

Secre tario ,............... ........................... ............................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESIÓN, DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE................ ........................................... ........................... .................

VIII

EL SEÑOR SECRETARIO, Sí, señor P residen te . “5. Proceso de 

investigación, caso  Ju lio  Logroño”, .................... .........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le pediría, seño r Secretario  que se sirva leer 

la  p ro p u es ta , el opóyecto de Resolución p a ra  conform ar la Com isión de
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investigación ,....................... ...................... ................................................... ...............

EL SEÑOR SECRETARIO. E n este  m om ento, seño r Presidente. El 

proyecto de  R esolución p resen tado , dice lo siguiente; “El Pleno de la 

A sam blea C onstituyen te . C onsiderando: Que, el a sam b le ís ta  Ju lio  

Logroño Vivar, con su s  púb licas declaraciones h a  incurrido  en evidentes 

contrad icciones; Q ue, el 21 de febrero del 2008 , el doctor C ésar 

Rodríguez y profesor Jo rge  E scala  Z am brano  solicitaron al señor 

P residen te , m ed ian te  peticiones de investigación independien tes, que 

ponga a  consideración  del Pleno de la A sam blea e s ta s  contradicciones; 

Que, la  C om isión Directiva, luego de ana lizar las peticiones de los 

a sam b le ís ta s  doctor C ésar Rodríguez y profesor Jo rge  E scala, resolvió 

calificar las ac tuac iones del a sam b le ís ta  Ju lio  Logroño como 

p resum ib lem en te  reñ id as con los principios éticos establecidos en el 

a rtícu lo  67 del Reglam ento de F uncionam iento  de la  Asam blea 

C onstituyen te  y  por tan to  objeto de investigación en  la A sam blea, por 

ello, pone a  consideración  del Pleno las referidas peticiones; Que, el 

inciso tercero  del artícu lo  68 del Reglam ento de Funcionam iento  de la 

A sam blea C onstituyen te, dispone: “P ara  d a r cu rso  a  la  solicitud de 

investigación, calificada por la  Com isión D irectiva, el Pleno conform ará 

p a ra  c ad a  caso , u n a  com isión m u ltip a rtid is ta  de investigación, con u n  

m áxim o de cinco (5) in teg ran tes que deberá  em itir u n  inform e al Pleno 

en  u n  plazo de h a s ta  diez (10) d ías laborab les. E n n in g ú n  caso, e s ta  

Com isión p re se n ta rá  su  inform e sin  que el o la  A sam bleísta haya  

ejercido su  derecho a  la  defensa d u ra n te  la  investigación, salvo que el o 

la  A sam bleísta  no se p resen te  en  el térm ino  de tre s  (3) d ías. El o la 

A sam bleísta  investigado, se rá  escuchado  tam b ién  po r el Pleno, luego de 

conocido el inform e de la  Com isión y a n te s  de que se tom e votación.,.”; 

Que, el a rtícu lo  2, n u m era l 4 del referido R eglam ento, dispone: "En el 

ejercicio de ¡ >lea C onstituyen te  aprobará:,,, 4.
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R esoluciones e instructivos: E stán  destin ad o s a  regular el

funcionam iento  de la  A sam blea en el m arco  de este  Reglamento; y, En 

ejercicio de su s  a tribuciones em ite la siguiente RESOLUCIÓN: Artículo 

1.- C onform ar la  com isión m u ltip a rtid is ta  de investigación de las 

d e n u n c ias  p re se n ta d a s  en  co n tra  del a sam b le ís ta  Ju lio  Logroño Vivar, 

con la s  sigu ien tes personas: 1. Betty M ercedes Am ores Flores; 2. Ja im e 

Lenin H u rtad o  Angulo; 3, M auro E dm undo  Andino Reinoso; 4. Fausto  

Rodrigo L upera  M artínez; 5. Jo sé  Vicente T aiano Álvarez. Artículo 2.- La 

com isión m u ltip a rtid is ta  de investigación p re se n ta rá  en el plazo de 

h a s ta  diez (10) d ías laborab les el inform e correspond ien te  p a ra  el 

conocim iento del Pleno, previo el ejercicio del derecho a  la  defensa, ta l 

como lo d ispone el artícu lo  68 del Reglam ento de Funcionam iento  de la 

A sam blea C onstituyen te. Artículo 3,- Notifíquese e s ta  Resolución a  los 

m iem bros de la  Com isión M ultipartid ista  de Investigación y al 

a sam b le ís ta  Ju lio  Logroño Vivar, E sta  reso lución  e n tra  en vigencia a 

p a rtir  de la  p resen te  fecha, sin  perjuicio de su  pub licación  en el Registro 

Oficial”. H asta  ah í el texto, señor P residen te . --------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r Secretario . A ntes de conceder 

el u so  de la  pa lab ra , les recuerdo a  los com pañeros y com pañeras 

asam b le ís ta s  que solo estam os proponiendo la  conform ación de la 

Com isión de Investigación, y  que sobre este  tem a, cuando  tengam os el 

inform e de la  Com isión, podrem os d ebatir am pliam ente. A sam bleísta 

C arrión .......................... ...................... .......................... .................................................

LA ASAMBLEÍSTA CARRIÓN MARÍA JO SÉ. C om pañeros asam bleístas, 

b u e n a s  noches. A nom bre del bloque de A cuerdo País, noso tros 

hacem os u n  pedido extensivo de u n a  investigación p ro funda  acerca  del 

caso Logroño, querem os llegar a  ten e r re su lta d o s  claros y dam os 

n u e s tro  Bloque de Acuerdo País,
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porque confiam os y estam os ju n to s  construyendo  este  proceso de la 

revolución c iu d ad an a , con m anos lim pias, m en tes  lúcidas y  corazones 

a rd ien tes. C reem os y apoyam os en  todo a  cad a  u n o  de n u estro s 

a sam b le ís ta s  y respaldam os el acto digno del com pañero  Gabriel, en 

p re se n ta r  u n a  d en u n c ia  ta n  grave como es el hom bre del m aletín  y 

como es la  com pra  de conciencias. Por tan to , pedim os que se esclarezca 

esto, dam os n u e s tro  voto de confianza a  la  Com isión que se h a  hecho 

en la  A sam blea N acional C onstituyen te, y pedim os a  la  Fiscalía y  a  los 

órganos p e rtin en tes  investigar a  p rofundidad . G racias .-------------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta  Roídos,—

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Q uisiera  invocar que se incluya en 

la  m a te ria  de investigación, todas las c irc u n s tan c ia s  an teriores, 

co n cu rren tes  y  consecuen tes, porque si no hacem os eso, no es que 

estam os juzgando  a  Logroño, aqu í estam os investigando c ircunstanc ias 

que deben  estab lecerse . G ra c ia s ,..............— -----------------— ....... - .................

EL SEÑOR PRESIDENTE. El a sam b le ís ta  M orales, y  qu isiera  ir cerrando 

el tem a ,.................................... ......................... ........................ ............................ .........

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. G racias, señor Presidente. 

Señores asam b le ístas: Por rep re se n ta r a  la  provincia  del Chim borazo, 

tenem os que decir y  afirm ar que la  A sam blea C onstituyen te  sepa, que 

R iobam ba y C him borazo h a  p ro testado  po r e s ta  situación , que en vez de 

h ab ern o s  dedicado a  cum plir con el m an d a to  del pueblo, nos hem os 

dedicado a  o tras  activ idades, violando la  privacidad, la  individualidad y 

el respeto  al derecho que todas las  p e rso n as  tenem os. Por e s ta  razón 

Chim borazo pide que se le su sp en d a , m ien tra s  se realizan las

al a sa jn b le is ta  Ju lio  Logroño; y, a  la  vez, que se haga
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u n a  investigación in tegral, po rque consideram os que  no es u n  hecho 

a islado, parece  que ya  se vienen aplicando p rác ticas  desde años a trá s , y 

esto lo conoce tam b ién  el país, lo que se h a  dado en  el Congreso y, a  

veces, a fu e ra  n os dicen que som os igual que el Congreso, no se ve la  

d iferencia de a sam b le ís ta s  que estam os a rd u a m en te  traba jando  p a ra  

saca r ade lan te  a  la  nueva  C onstitución . Por lo m ism o, de se r posible, 

pedim os a  no m b res de la  provincia del C him borazo, se su sp en d a  al 

a sam b le ís ta  Ju lio  Logroño m ien tra s  se realiza la  investigación, y  se 

conform e e s ta  Com isión p a ra  que investigue in tegralm ente  todos los 

hechos que h a  cau sad o  y las consecuencias que  pu ed e  trae r, y  ojalá sea  

posible que se  in tegre  u n  com pañero de P achaku tik , la  izquierda un ida, 

p a ra  que conform e e s ta  Com isión, p a ra  lo cual sugeriríam os el nom bre 

del com pañero  G ilberto G uam angate . G racias................ .................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor A sam bleísta, de acuerdo  al Reglamento 

son  h a s ta  cinco p e rso n as los de la  Com isión M ultipartid ista , y  la  

p ro p u es ta  de su sp en s ió n  no podem os an tic ipar, tenem os que esperar la  

investigación im parcia l, p ro funda  y am plia  de ese hecho, de eso 

descuide, com o P residente e sta ré  vigilante p a ra  que eso se  cum pla. El 

asam b le ís ta  G refa y  con eso cerram os, no  creo que h ay  m ás  que debatir 

este  rato , E stam os o no de acuerdo  con la  Com isión, Pablo Lucio 

P aredes,................................. ...................... ............................................................ .......

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Q uisiera  señalar 

tre s  aspectos: El prim ero, proponer concretam en te  que el abogado León 

Roídos sea  p a rte  de e s ta  Com isión, m e parece  que po r experiencia, y por 

su s  conocim ientos, es u n a  p ersona  que debe e s ta r  en  e sa  Comisión; 

puede e s ta r  ad icional a  las cinco p e rso n as  que h ay  o, con todo respeto  

al colega y am igo Lenin H urtado , en  lugar de Lenin H urtado; p rim era  

p ro p u es ta  ' ' “ alice concretam ente . En segundo
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lugar, quiero  in s is tir  algo que ya  se aca b a  de decir, pero creo que es 

im portan te , la  visión INTEGRAL con m ay ú scu las , de lo que sucede en  la 

A sam blea, porque no solo son las investigaciones que  hay  alrededor de 

este  tem a, hay  p resunciones m uy se rias  de que in teligencia Militar o 

in teligencia de la  Policía, tiene in tervenidos los teléfonos de m uchos 

asam b le ís ta s  y tengo serias p resunciones en ese sentido. No tengo 

p ru eb as , pero eso hace p a rte  de ese en to rno , que se genera  alrededor de 

la  A sam blea, y sí quiero saber cuando  se h ag a  la  investigación, que nos 

diga Inteligencia M ilitar o de Policía, ¿por qué e s tá n  interviniendo los 

teléfonos m íos y de o tras personas? , ¿por qué e s tán  interviniendo el 

In terne t? , ¿por qué hay  persecución  y estos fam osos barridos que hacen  

los m ilita res y los policías a  la  v ida de la  gente?, ¿qu ién  ordenó eso y 

po r q u é  e sa s  co sas se  e s tán  dando?. E n ese sen tido  es que m e refiero, 

que es u n a  investigación abso lu tam en te  in tegral de todo lo que sucede 

en la  A sam blea alrededor de estos tem as llam ados “de inteligencia”. 

Tercero, no estoy seguro , no es ám bito de m is conocim ientos, que el 

m ejor cam ino sea  u n a  Com isión n u e s tra , donde los cinco o seis 

encargados ju eg u e n  el rol de investigadores, que no sé si tienen  

tam poco la  experiencia  p a ra  eso. No sería  m ás  lógico que e sa  Comisión 

trab a je  con el Fiscal en  seguim iento, acom pañam ien to , in sistenc ia  al 

Fiscal, p a ra  ju n to  con el Fiscal ir desarro llando  e sa  investigación, 

ponerle p rem u ra , lógicam ente, al Fiscal. Creo que eso sería  seguir el 

cam ino lógico de que la  ju s tic ia  es la  que tiene que encargarse  de estos 

tem as. E sos son  m is tre s  tem as. G racias.................. ...........................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Vam os a  poner a  votación la  p ropuesta , la  

m oción fo rm ulada  p a ra  co n tin u ar con este  tem a  y cerrar 

defin itivam ente. Les inv itaría  a  las p e rsonas que e s tán  de acuerdo con 

la  m oción que  h a  sido leída, se  sirvan  p ro n u n cia rse . Los escru tadores, 

los m ism os >r, Fanny  y Rory Regalado. Las

Página. 158 de 159



ASAMBLEA CONiTÍTÜTONTF,

A cta 022

p e rso n as  que  e s tá n  de acuerdo  con la  m oción p resen tad a , sírvanse 

levan tar la  m ano . Señor Secretario , sírvase p roclam ar los re su ltad o s ,—

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor P residente, el proyecto de resolución 

tiene  o ch en ta  y nueve votos a  favor.— — ---------------------   - ............

EL SEÑOR PRESIDENTE. H a sido ap ro b ad a  la  conform ación de la 

Com isión de Investigación. La com pañera  A sam bleísta  y los com pañeros 

a sam b le ís ta s  tien en  diez días laborab les p a ra  p re se n ta r  u n  inform e a la  

Com isión D irectiva, y noso tros, de se r del caso , convocarem os a  u n  

Pleno p a ra  t r a ta r  este  a su n to . Les agradezco por su  a tención, b uenas 

n o c h e s . ......................... ........................................................... .......................................

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión cuando  son la s  diecinueve ho ras 

once m in u to s .  .......  — ..........................

IX

a l b e r t c Ta c o s t a  e s p í E S a.
F ia  A sam blea C onstituyen te

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te
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