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En la ciudad de Quito, a los 29 dias del mes de noviembre
de 1990, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional,bajo
la Presidencia del sefior doctor EDELBERTO BONILLA OLEAS,Presiden-
te del H. Congreso Naciomal, se instala la Sesidén Vespertina

del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las 17h45,.

En la Secretaria actdan el sefior licenciado Camilo Restrepo
Guzmédn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario vy

e
i

Pruaecretﬂriﬂ del H., Congreso Nacional, respectivamente.

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados miembros
del Plenario de las Comisiones Legislativas: o

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

PONCE PALACIOS LUIS
SALINAS PALACTIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
PROANO MAYA MARCO
ALVAREZ GARCIA SOLON

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
MUS0OZ CHAVEZ XAVIER
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
AYALA MORA ENRIQUE
LARREA MARTINEZ FERNANDO

COMISTON DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

BONILLA ABARCA WASHINGTON
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

ROBLES CASTILLO JULTO
DRELGADO TELLO HUMBERTO
GRANDA AGUILAR VICTOR

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIO,INDUSTRIAL Y COMERCIAL:
TERAN ESTRADA JERNNY SALGADO TAMAYO MANUEL
AZUERD RODAS ELISEO MERIZALDA LARA AUGUSTO
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, sirvase constatar el

GUATUM POT LiSLA. = —mm e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente., Honorahles de 1las
Comisiones Legislativas Permanentes, Comisgién de lo Civil vy
Penal: Honorables: Segundo Salinas Palacios, presente,- Luis
Ponce Palacioes, ausente.- Segundo Serrano Serrana.' presente, -
Faﬁién Alarcén Riwvera, ausente,— :Hﬁrca Proano Maya, ausente.-

Fernando anres Torres, ausente.- Soldn Alvarez Garcia, presen-
te.- Comisidén de 1o Laboral y Social: Honorables: René Maugé
Mosquera, ausente.- Javier Mufioz Chdvez, presente.- Daniel Eggﬁﬁa
Arciniegas, ausente.~- Enrique Ayala Mora, presente.- Jaime Nebot
Saadi, ausente.- Fernando Larrea Martinez, presente.- Camilo
Ponce Gangotena, ausente.- Comisidén de lo Econdmico: Honorables:
Jenny Terdn de Almeida, presente.— Eliseo Azuero Rodas, presente.
Manuel Salgado Tamayo, presente., Jacobo Bucaram Ortiz, ausente,-
Bolivar Lupera Icaza, ausente.- Homero Lépez Saud, ausente.-
Augusto Merizalde Lara, presente,- Comisidén Tributaria y Fiscal:
ionorables: Cecilia Calderdn de Castro, ausente.- Washington
Bonilla Abarca, presente.- Roberto de 1la Torre Andrade, auseﬁte.—
Diego Delgado Jara, presente.- Julis Robles Castillo, presente, -
Humberto Delgado Tello,presente.- Victor Granda Aguilar, presen-
te.~ Honorable Daniel Granda Arciniegas, presente, Sefior Presi-
dente, al momeéento se encuentran en la sala, dieciséis honorables

legisladores  ——— = e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Se instala la sesién.— S{irvase dar lectura
@l Orden del Dia y entramos inmediatamente a la lectura del

Prﬂ}'ﬂ:t{]' ——————————————— = T TR T T N T T IR Y N O L L L L L L T rpeapeepp—— s
- I -

FL. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Sesién Vespertina
del Flepnario de las Comisiones LeEislativas}* Jueves, 29 de
noviembre de 1990,- 1.- Lectura del Proyeeto de Ley de Zonas
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Francas v de Reformas a la Ley de Contratacidén Phblica. No.
3-90-102 (Auspicio Ejecutivo, calificade como econdémico, urgente.
Continuacidn). 2.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del
Fondo de Desarrollo Cultural de la Provincia del Cafar. No.
3-90-079.~ 3.~ Lectura del Proyecte por el cual el Bance Nacional
de Fomentoe condonard la totalidad de los ingresos en la renova-
cibn o conselidacidén de créditos a favor del sector agropecuario,
No. 3-90-047, 4.- Primer .Debate del Proyecto de Ley que crea
el Fondo de Inversidn Urbano- Marginal de la Provincia de Pichin-
cha, No. 3-90-077. 5.~ Lectura del Proyecto de Decreto gque Decla=
ra Parque ﬂrqueulégi;m a la Zona de Reserva de Culebrilla, situa-
da en la Parroquia El Tambo, Cantdén Canar, Provincia del Eaﬁaf,
Ne. 3-90-038, 6.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Constitutiva
de la Superintendencia de Cooperativas. No. 3-97-222, 7.- Lectura
del Proyvecto de Ley que establece gl Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, No, 3=90-082-A, 8.- Lectura del Proyecto
de Lev de Creacidn de la Provincia de Los Colorados, No. 3-90-
55.- 9,- Lectura del Provecto de Derreto que Crea Rentas a favor
del Consejo Provincial y Municipios de la Provincia de Chimbora-
zo No. 2-90-098., 10.- Lectura del Provecte de Ley de Creacidn
del Cantfn Santa Clara en la Provincia de Pastaza, No. 11-89-
024, 11.- Llectursa del Proyecto de Decreto que Asigna Recursos J
al Comité Permanente del Carnaval de Guaranda. No. 3-90-077.
12.~ Conocimiento y Resolucidn sobre la Resolucién del Tribunal
de Garantias Constitucionales, que Suspende 1los Efectos del
Articulo 3 del Régimen Constante en el Acuerdo No, 004 del Minis-
terio de Defensa Nacional. 13.- Lectura del Proyecto de Ley |
que concede Pensién Vitalicia al sefior Adolfo Loza Rivera, en .
un monto de Cuatre Salarios Minimos Vitales Generales, No. 3=
90-065. 14.- Lectura del Provecto de Ley de Creacién del Cantdn
Guambeya en la Provincia de Morona Santiago, No. 3-90-086. 15.-
Lectura del Proyecto de Decreto que concede Pensidén Witali
cia equivalente a Tres Salarios Minimos Vitales Generales en
Beneficio de la Cdnyuge Sobreviviente e Hijos Menores del sefior
Oswaldo Cuvinga, No. 3-90-010, lﬁL- Lectura del Proyectoe de
"Decreto por el cualenilge Programas Hﬁcianale& de Cacao, Banano,
Café, etcérera, se incorpora dos ﬁepre&&ntantes' de esa rama

de la producecidn y se sefialan Deberes y Atribuciones de 1los
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Respectivos Directorios, No. 3-90-060. 17.- Lectura del Proyecto
de Ley de Creacién del Banco del Café del Ecuador, No. 3-90-:
ﬂ 037. 18,- Conocimiento y Resolucidn sobre la Resolucidn del
Tribupal de Garantias Constitucionales, que Suspende totalmente
los efectos de la Resolucidn adoptada por el Concejo de Milagro,
el 11 de agosto de 1989, por la que declara de Utilidad Pablica
los terrenos en la que estd ubicada la Ciudadela Les Pinos.

19.- Lectura del Proyecto de Decreto que Concede Pensidén Mensual
Vitalicia al =enor Helaén. Duefias, constante en Tres Salarios
Minimos vitalés Generales,No. 2-90-87. 20.- Lectura del Proyecto

de Decreto que Declara la Fiesta de la Mama Negra en la ciudad'

de Latacunda como Expresidén de Patrimonie Cultural, No. 3-;?ﬂ-_ :
084, 21.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del ‘Fondo'
de Desarrolle Integral de la Provincia de Cotopaxi, No. 3-90- .
067, 22.- Lectura del Proyecta de Decreto que Concede Pensidn
Vitalicia al sefior doctor  Misael Acosta Solis, No.-90-136".

Hasta aqui el Orden del Dia, sefor Presidente,——=———e;eommmenamaax '

EL SEROR PRESIDENTE.- Nimero nno, sefior Secretario,-=—-————=cmaaa-

-~ 11T -

EL SENOR SECRETARIO.- ™1,- Lectura del Proyecto de Ley de Zonas
Francas y de Reformas a la Ley de Contratacidén Pablica, No.
3-90-102, Auspicio Ejecutivo, calificado como econdmico urgaﬁte.
Continuacidn". MArticulo 8.- BSon atribuciones privativas del
Conseijo Nacional de Zonas Francas: a) Dictar las polfiticas
cenerales para la operacidén y supervisidédn de las zonas francas;
b} Proponer la expedicidén, modificacién o supresibén de normas
legales o reglamentarias relacionadas con las zonas francas
Y sus actividﬁdes; ¢) Analizar sobre las solicitudes para esta-
bBlecimiento de =zonas francas y determinar sobre ellas; d) Apro-
bar los reglamentes dnternos de cada =zona francﬁ, presentados
por las empresas administradoras, para su operacidn; e} Autori-
zar las solicitudes de dinstalacidn presentadas por futuros

vsudrios, asi como el retiro o liguidacidn de éstos;f) Absolver

S ——
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consultas que se susciten en la aplicacidén de este Titulo;
g) Aplicar las sanciones administrativas establecidas en este
Titulo; g) Aﬁlicar las sanciones administrativas establecidas
en este Tituleo; h) Velar por el cumplimiento de las dispﬂaiciuh-
nes de este Titulo y sus reglamentoes”. Hasta aqui el Articulo

oCho, Selor Presidente, ——aa e e i e e o e e e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Mufioz;-—=——c--—w--

-

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, considero qﬁe debe anali-
zarse mAs a fonde el articulo, en razén de que no _debé:;_"sér
el Consejo Nacional de Zonas Francas, el que determine la c¢rea-
cidn de Areas para este objeto, sino que esa facultad debe
tener exclusivamente el sefior Presidente de 1la Repﬁbliﬁa o

El Cﬂ'ngrﬁﬁ‘;‘ Ha':—i‘}nali_-___"'""'"""""""'_'-""""‘_""_"'_'-'**—1—"-'--'-*—'——'—'-————- ———————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Merizalde;—---==-=m==e=oo——ooeo -

FL H. MERIZALDE LARA.- Sefior Presidente, sefiores diputades:
en el Articule siete, el Consejoc Nacional de Zonas Francas,
aqui tiene que estar representado por la empresa privada vy
pido que se aumente el literal h) y que esté representado por
el Presidente de la Cédmara de Tndustriales, porque aqui no

expresa a ninguna persona en particular,a la iniciativa privada.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mejfa,————emmmom o

EL H., MEJIA MONTESDEOCA,- Pareceria ser, sefior Presidente,
que en el literal c) de este Articulo ocho, hay una contradic-
cidn con Lo que establece el Articulu diez; la observacudn
concreta, seria que el literal c¢) podria decir lo siguiente:
MAnalizar las solicitudes para establecimiento de zonas francas
vy sobre la factibilidad y conveniencia econdmica para el esta-
blecimiente"”, ahi ‘quedaria, pero se refiere a lo que establece
el Articulo noveno. En el literal f), asi mismo, sefior Presiden-
te, deberia también el Consejo éste, controlar la operaciédn
de las emﬁresas administradoras, porque tal como estd 1la ley,
en ninguna parte se encuecntra quien va a controlar a estas

enpresas administradoras. Oracias, seflor Presidente., esesascmws N

EL SEROR PRESIDEMTE.- Con estas observaciones. El siguiente
Ell‘ti culo § T TR e o o S A e b ok el e i e . s et e e e R4 S e 0
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¥L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 9.- Los usuarios de las zonas
francas pagaridn al Consejo Nacional de Zonas Francas, una tasa
inica que serd fijada en el Reglamento a este Titulo, pero
cuye monte no podrd ser superior al dos por ciento de todas
las divisas que los usuarios requieran para los gastos que
tengan que efectuar en concepto de operacién, administracidn,
servicios, sueldos y jornales, exceptuande los de adquisicidn
de maguimarias, materias primas o imsumos”. Hasta aqui{ el Ar-

.)

ticulo nueve,===—omm—————— = 4 e . s e i e e e -

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, para que la Comi-
sifin se digne considerar. Los usuarios de las =zonas francas '
pagaran al Banco Central, mno al CONAZOF, y una tasa no finica,si-

nlj anual._i-rrr--d--r-—-—---l-#—i-l—'d--‘--l——!—ll-ﬂl—ld--—q—-—-l-—-—-u-—————-———————————————- ——————— ey e wE

ELL H, SALINAS PALACIOS.- Que la Comisidn considere que la tasa
f-a

gsté en directa relacidén con el terreno que ocupa porgue esto

va a tener mucho que ver a la hora que se vayan asentando.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honerable Mejla.-————————mmmm e

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, solamente como
un comentario general: esta bien que la tasa se pague -a la

administradora,porque esto es una cosa especial, a lo mejor
noe va a haber oficina del Bance Central en esa zona, que sale
del territorio nacional, inclusive a todas las normas; pero
la obsgervacidn que guiero hacer al Artfcule nueve, es que la
Comisidn tome en cuenta que se aclare en la parte referente
a "tasa {nica", tiene gque ser tasa mensual o anual. Personalmen-
te estimo, que no esta bien que esta contribucibdn que va a
ser,sea sobre las divisas que wa a wutilizar, sinoc mas bien
sobre el monto de las ventas, qué es una cosa un poco mids racio-

nal o una base tributaria méds veridica. CGracias, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.--—=vr—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo V.- Del Establecimiento de
Zonas Francas.- Articule 10,.- Para el establecimiente de una

e ey e e e e o e e ™ e i A Pl i B ey s, |



zona franca, el Presidente de la Repiblica, mediante Decreto
Hjecutivo, determinard la clase, delimitard el drea y otorgard

a la empresa administradora, la concesidn para operar con el
sistema creado en este titulo, previo dictamen del Consejo
Nacional de Zonas Francas". Hasta aqui el Articulo diez.,-wm———eo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé.-———--ceme

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, como el establecimiento
de =zonas francaﬁ, implica una serie de elementos econdmicos,
sociales ¥y politicos, que sea el Congreso Nacional ¥ E-!;;..El
Presidente de la Repiliblica el que determine la zona frﬁnca.w-

EL SENOR PRESIDENTE.~- Diputado Mejfa.——mmm-mmcmmm oo

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, para que no se
vaya la idea, respecto al Articule nueve, no encuentro tampoco
en el Articulo diez, ni en los siguientes es el destino que

e va a dar a la recaudacidén de esta contribucidn que va a.
hacer les ususrios de laz zonas francas. Graciasg,sefior Presiden-—

te- g T TEL S R o o CTTE TEE TR TN N N S . i i e e e e e =t R e el e A ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.-~-—-- e e e

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Considero, sefior Presidente, que
la Comisidén considere a su vez la facultad del Presidente de
la Repfiblica para determinar por Decretg Ejecutive,la determina-

cidn de las zonas franCas.eem———em e L

EL SENOR SECRETARIO.- ™Art{culo 1l.- No podrdn establecerse
en las zonas francas, usuarios que realicen actividades que
produzecan contaminacidén ambiental o deterioro del medio ambien-

1
]

Le Hasta aqui el Articulo once.—me e e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Manuel Salgado.---

EL H. GSALGADD TAMAYO.- Sefior Presidente: considero que oste
articulo debe complemettmrse afnadiende a lo allli sefalado,
¢s decir, que no podrdn establecerse en las =zonas francas usa-—

ries que realicen actividades que produzcan contaminacidn am-
biental o deterioro del medio ambiente, gue aAatenten contra

la cultura- y wvalores nacionales asi como contra la armonia
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1L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.--———=—mmmmmmmom oo momm e

. H. MEJTA MONTESDEOCA,.- CSefior Presidente, en este articulo |
¢1izds es conveniente poner o apgregar algo como lo sipuiente:

¢25pués de medio ambiente, podria ponerse una coma y que diga:
'asi como cualquier actividad que esté prohibida por laz leyea

rcuatorianas”. Gracias, sefior Presidente,——e—cmom oo
i, SENOR PRESIDENTE.- Honorahble Serrano.-——-———ssm—mmmmmm e

;L H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que la Comisién. tenga
r1 cuenta en este articulo y en los anteriores, la constitucio-

talidad de este Proyecto, = =——cmmc e e e e

;L SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--—=mm=mmm=mmomme o

'L SENOR SECRETARIO.- "Artiecule 12.- Las actividades y operacio-
tes, asi como los incentives y exenciones permitidos por esta
2y especial, s0lo podrén beneficiar a las empresas administra-
oras v a los usuarios debidamente autorizados dentro del érea

| .2 las respectivas zonas francas”. Hasta aqui el Articulo doce.-
L. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo,—-—-----

'L SENOR SECRETARIO.- "Capftulo VI.- De las Empresas Administra-—

.oras de las Zonas Francas.- Articulo 13.- La operacidn y con-

‘rol de cada zona franca estard a cargo de la respectiva empresa
1 dministradora y bajo la supervisidén del Consejo Nacional de

;onas Francas”", Hasta agqui el Articulo trece.—-—-—————ee——e- - e

.L SENQR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Mejfa.-—-m—meoemuax

Lo H. MEJIA MONSTEDEOCA.- Sefior Presidente: en este articulo

en otros de la ley, considero gue debe aclararse en forma
148 expressa, quien hace la operacidn de esta actividad y quien
ace el control, porque no me parece bien que la misma empresa
aga las actividades de nperaciﬁﬁ ¥y contrel. $Gracias,  sefior

residente e m e e
. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-—=--mecmmmmmmme e

L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- La empresa administradora

g i - -




clta N2 o PLENARTIO DE LAS COMIST ONES LEGTSLATTVAS P35
W.

A

de cada zona franca, estd facultada para realizar las siguientes
actividades: a) Administrar la zona fronca concedida, de acuerdo
con el presente Titulo y sus reglazmentos; b) Construir la infra-
estructura bAsica en el Area delimitada y arrendar lotes con
servicios, para que los usuarios de las zonas francas constru-
yan sus instalaciones de acuerdo con sus necesidades; c¢) Cons-
truir edificies para oficinas, almacenes o depdsitos, paras
arrendarlos; d) ﬂutar; directamente © por medio  de terceros
contratistas, de servicios de agua, energia eléatrfﬁa. telecomu~-
nicaciones o cualquier otra clase de servicios pidblicos o priva-

dos: e) Efectuar toda clase de actos ¥y contratos relacionados

con las operaciones, transacciones, negociaciones y actividades

propias del establecimiento y operacidm de una zona franca;f)E-

laborar los reglamentos internos para el funcionamiento de

las zonas francas, los mismas que 5erﬁn puestos en conocimiento
del Consejo Nacional ﬂe Zonas Francas para su aprobacibn: g)
Informar al Consejo Nacional de Zonas Francas de las infraccio-
nes de este Titule y =us reglamentes, para que se imppnga la
sancidén correspondiente; y, h) Aprobar el tipo de construcciédn
e instalaciones de los usuarios de cada zona franca”. Hasta

aqui el Articulo catorce. ——=-m—mmercescmmm - e

FL SENOR PRESTDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia Mon.::deo-

Ca S ee——— D E R Pl s E s Rl s s g 8 g e g
L]

EL H. MEJIA MONSTEDEQCA.- Sefior Presidente, en este articulo
vy en otros considero que hay algunas disposiciones que deberian
ser reglamentarias y no incluidas en la ley; por ejemplo, el
h) dice: "aprobar el tipo de cunstruccién”, realmente es un
asunto gue no debe estar en la ley, sino en un reglamento o

cuando maés, en uma mnorma interna, Gracias, sefior Presidente.-

FLL SFNOR PRESIDENTE.- Honorable Robleg.,.——=—=———— e

FL H. ROBLES CASTILLO.- Numeral h), sefior Presidente, para
la Comisidén, "aprebar el tipo de construcciones, instalaciocnes

de los usuasrios de cada zona franca, conforme a las ordenanzas
i

y replamentos municipales” ——--—-rmemm—mmrmmmmmmem e S
El. SENOR PRESIDENTE.= Siguiente articulo,-—————v——--—m--= Lt
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- Las empresas administrado-

ras tendrdn la wvbligatorliedad de presentar al Consejo Nacional
de Zonas Francas, un informe anual sobre la produccidn, opera-
ciones comerciales, movimiente de divisas y utilizacidn de

mano de obra de cada zona franca". Hasta agul el Articulo gquin-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Granda Arciniegas.

EL H., GRANDA ARCINIEGAS.- Suglero para que la- Comisidn lo

considere: que el informe no debe ser anual, sino semestral.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,——————m—eo—me oo b

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, este artiﬁulu;_

debe ser analizado en funcidn a lo que dice el Articule veinte
de esta ley, y debe inmcluirse también, no solamente el control
sobre produccidn, sino también sobre ventas gue se van a reali--—

zZar en estas empresas. Graclas, sefior Presidente.——=meme—mcameae-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguienie articulo,———cemmemmomem o

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule VII.- De la Instalacidn y Acti-—
vidades de los Usuarios de las Zonas Francas.- Articuleo 16.-

Toda persona natural o ’juridica, nacional o extranjera, que
desee establecerse en una zona franca, presentard su solicitud
ante la empresa administradora respectiva, la que elaboraréd
el informe preliminar que remitird para rezolucidbn definitiva
al Consejo Nacional de Zonas Francas, el que tendrd un plazo
de treinta dias habiles para el estudio y aprobacidn de dicha

solicitud de instalacioén'. Hasta aqui el Artfcule diecisdis,.-

EL SENOR PRESIPENTE.- Observaciones., Siguiente artficulo,-——-———==

FL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 17.- Cuando los usuarios de
las zonas francas sean personas juridicas extranjeras, estarian
exentos de los raquisjtos y formalidades establecidas en la |
Ley de Compafiias, sus reglamentos y demds lepislacibn societaria
en cuanto a la domicializacidn de sucursales, deblendo dnicamen-—
te acreditar su legal constitucidn en el pais de origen mediante

certilicado consular". lasta aqui el Articule diecisiete.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,---
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EL SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo 18.- Los usuarios de las zonas
francas podran realizar las siguientes actividades: a} Construir
los edificios que requieran para ﬂumplir,iﬂs fines establecidos
en la autorizacién de operaciédén; b) Fabricar, exhibir, comercia-
lizar, empacar, desempacar, Envaéar. ensamblar, refinar, operar,
escoger, seleccionar y manipular todo tipo de mercancias, insu-
mﬂﬁ.y maquinarias y realizar las demas actividades destinadas
a cumplir los fines establecidos en la autorizacidn de ﬂpefa‘
cidn. c¢) Importar, libre de derechos, tributes 'y control de
divisas, toda clase dé materias primas, insumos, maquinarias
¥ equipos necesarios para las actividades autarizadaa;}} d)
Exportar o reaxpértar, libres de derechos, tributos vy ﬁuﬁtrol

deidiuiaas. los bienes finales, las materias primas, los bienes

intermediocos v 1los bienes de capital que utiliﬁen, produzcan

o comercialicen”, Hasta aqui e} Articulo dieciocho.,-=—==ne=
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Serrang.———————-—

EL H. GSERRANO SERRANO,- BSefior Presidente, esta lev tiene una
importancia trascendental v el tratamiento urgente que le esta-
mos dando, considero gque es una verdadera irresponsabilidad,
lo menos que debe hacer la Comisidn, es contar con el sefior
Canciller de la Repliblica o su delegado para tratar este tema
y con el delegado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
porgque hay cuestiones de soberania naciomal que pueden estar

en juego a través de este tipo de leyeg,——~c—mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas,—————==—=mr ===

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.,- En el Articule diecisiete, sefior

"Presidente, sugiero que la Comisidén considere la posibilidad

de dintegrar un mecanismo de registro de esas compafiias que
se instalardn por parte de una de las organizaciones del Estado

ecuatoriang.=—=m=m=- e e e s i i s . i i B . . T e i R Ay e 2

EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca.—-=——m==mem—aa-

EL H. MEJIA MON_ ' DEOCA.- 51, sefior Presidente, para los articu-
los del dieciséis, hasta el que ha sido leido, la mizma observa-
cidén: de que algunas disposiciones son de tipo reglamentario.

Gracias, sefior Preaidente.-=we-=== - e e e e

pmepemne et -"-——-—-———“——*-—*—1
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Manuel Salgado.-—--—==cm—n—m=- ———

EL-H. SALGADD TAMAYO.- Sefor Presidente: con su venia permita-
me comentar un articulo que se pasd, por la emergencia con

que se estd tratando este Proyecto, se refiere al diecisiete:

no es posible, sefior Presidemte y sefiores diputadeos gque se

establezcan requisitos y formalidades para las compafiias nacio-
nales y que en cambio las personas juridicas extranjeras, estén
exentas del cumplimiento de minimas obligaciones como dice
ese articuleo y gque {@Gnicamente deban acreditar su congtitucidn
legal en el pais de origen, es decir, un simple cgrtifiéadﬂ
consular es la patente de corso, que les permite viclentar
todas las leyes, todas las disposiciones constitucionales f

entrar en este nuevo Hon Kong, llamado Repiiblica del Ecuador,

me parece una monstruesidad el contenide de este artficulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente artfculo.-———-—meoomoioommeoe——— _

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Se prohibe a los usuarios
de las zonas francas realizar comercioc al por menor o af detal;

de igual manera se prohibe el ingreso a las zonas francas vy

su precesamlento en ellas, de los siguientes articules: a)

Armas, explosivos y municiones; b) Estupefecientes de cualquier

naturaleza; vy, <) Productos gque atenten contra la salud, el

medio ambiente y la seguridad moral o phblica", Hasta aqui

el Articulo diecinueve,~—=m—emmemmm e m i m————————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Salgado.=—=—=w—r===

EL M. SALCADO TAMAYOD.- Sefner Presidente, porque guarda estricta
concordancia, pediria que se tome en cuenta las observaciones

que hice para el Articulo décimo primerg,—=—-—mmeem e —

£L SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,————mmmmeeme———— ;e e

ElLL. SENOR SECRETARIO.- "Capitule VIII,- Del Control Interno.-

Articulo 20.- Los usuarios mantendrdn permanentemente informada
a la empresa administradora de Ela entrada, uso y salida. de
todos les bienes e insumos para %ﬂr claborados, transformados,

procesados, comercializados o consumidos; asi como de la utili-

zacion de mano de obra y la venta de divisas que realicen en

W7 Y i btk LY G W G
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el pais. La empresa adminiscradora deberid informar mensualmente

al Bance Central del Ecuador sobre el valor, volumen, origen

y destinoe de todos los bienes e insumos que entren y salgan

de la zona franmca". Hasta agui el Articulo veinte.-=-mecmmameao -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articuld.———=—=u-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Los usuarios y las Empreﬁas

administradoras serdn solidariamente responsables de la tenen-.

cia, mantenimiento y destino final de toda mercancia introducida

o procesada en las =zonas francas; y, responderdn legalmente

del uso y destino adecuado de las mismas". Hasta aqui el Afticu—_

lﬂ “'Ein tiunﬂ.l-ﬂ—-—-&——-—-ﬁiﬂ ————— B e T B I e T s Sy P S S = S —

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. HanarablelMejia Montesdeo—-

EL H, MEJIA MONTESDEQCA.-  Sefior Presidente, este Articulo

veintiuno, tiene que ser analizado en base a lo que dice el

literal «) del Articulo caterce de esta ley. Gracias, sefior

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,-—————m—mmemmmm e

FL SENOR SECRETARIO,.- M"Artficule 22.- La administracién de la
zona franca se reserva el derecho de verificar el cumplimiento
de todas las obligaciones gque los usuarios adquieren en virtud
de este titule, sus reglamentos y los contratos que celebre.
Verificard especialmente,de conformidad con el Reglamento,
los inventarios de mercancias o materias primas que se encuen—
tren en los depdsitos de los usuarios". Hasta aqui el Articulo

VEERELAES 2 e e m o e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,————eee

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IX.~ De las Sanciones.- Articulo
23.- El1 Consejo Hacional de Zonas Francas aplicarda a los usua-
rios infractores de este Titulo, dependiendo de la gravedad
de cada caso, las siguientes sanciones admipistrativas: a)
Amonesrtacidén y munlta hasta por un valor equivalente a doce
veces el precio del arrendamiento mensual; b) Suspensidn de

la autorizacidnm para operar, por un término de hasta tres meses;
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¢} Cancelacidn definitiva de la autorizacidn para coperar dentro

de la respectiva =zona franca, previo trédmite sumario ante el

Consejo Nacianal de Zonas Francas”. Hasta aqui el Articulo
VELNEI LT EE « e o e e e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Serrano.,---==-—=—==-

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, las disposiciones

‘canstantes en este articulo son de cardcter reglamentario,

por lo tanto deben constar en el Reglamente de la ley,-—---e=---

£L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas.———=—m==—comomoommbe oo

FL. H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, yo considero que

este capitulo deberia pasar al final, antes del Capitulo dieci-

séis de las disposiciones transitorias,———=——=mm—m——————c—mammmeso— -

FL SENOR PRESIDENTE. - Siguiente arbdiculo, ———mmmm e e ————

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 24&4.- En los casos de violaciébn
a las disposiciones de este Titulo y sus Reglamentos, que tengan
incidencia de cardcter aduanero, tributario o cambiario, se
aplicardn ademis las sanciones que las leyes respectivas esta-

blezcan™. Hasta agui el Articulo veinticuatro.-————-——rosecanmea

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulos—--————-

Fl. SENOR SECRETARIO.- "Capitulo X.- De los Servicios Complemen-
tarios y de Apuyﬁ.; Artfculo 25.- Las empresas administradoras
de las zonas francas deberdn brindar toda clase de servicios
complementarins y de apoyo y otorgardn todas las facilidades
para la &ptima operacién de los usuarios"., Hasta aqui el Articu-

10 VELNLLC AMO D, = e et o e o o i o i o o o i o i o e s e

FL SENOR PRESTIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia Montesdeo -

ﬂ;._'l N S S LI R —————————— R e e e e
-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente,enestearticulo est§
va practicamente incluido lo que dicen los literales d) y e)

del Articulo ctaterce, considero que también son normas reglamen-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 26.- Cuando la empresa adminis-
tradora de la zoma franca brinde servicios a traveés de terceros

contratistas pablicos y privados podrd autorizar el estableci-
miento de éstos en el area de servicieos de la zona franca, la

misma gque estard perfectamente separada de las de los usuarios

y adscrita a la administracidén”. Hssta aqui el Articule veinti-

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente Erticulﬂ.———--t ————————————— -~

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 27.- Las personas naturales
o juridicas o privadas que se establezcan en el drea de servi-
cios de la zona franca para proveer a 1los usuarios a través

de la empresa administradora no gozaréan de ninguno de los trata-
mientos especiales que otorga este titulo". Hasta agui el Ar--

ticulo velntisiete.mm e e m e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El siguiente articulo.——-——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 28.- Solamente podrédn habilitar
dentro de las zonas francag lag personas destinadss a la'prndun—

cibén, vigilancia y mantenimiento de los servicios necesarios

para las actividades gque aqui se desarrollan", Hasta aqui el
Articule VALARLOC RO s i o Sl B i it i i e e i et b i e e e F
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Salinas,—-—we———x

EL H. BSALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, el que no se dej:z
perfectamente claro el alcance de la palabra "habitar", por

lo gue vo consideraria gque la Comisidén debe prestar mucha aten-
cidn a la utilizacidn de ese término gque realmente asi descrito
muy fadcilmente parece neo tener ninguna importancia. Dejo esa
sugerencia a la Comigidn.,-——————c o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.,——————emmmmme

EL SENOR SECRETARIO.- "Cap{itulo XI.~ Del Régimen Aduanero vy
de Comercio Exterior.- Artficulo 29.- La dimportacidn y exporta-
cion de mercaderias, bienes, materias primas, insumos, equipos,
maguinarias, materiales vy demésfimplemEntos, que rvealicen los
usuarios de las zonas francas de ﬁﬂnfnrmidad con la auterizacidn

L]
de opevacidn, gozardn de la exoneracibdn total de los impuestos,
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derechos y gravamenes arancelarios". Hasta aqui el Arcicule

veintinueve , === me e e e e e ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,——-—==x-=

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 30.- La importacién de equipos,
magquinarias, materiales y demds implementos, que realicen lﬂs

administradoras de las zonas francas para ser utilizadas en

el 4rea autorizada, gozardn de la exoneracidn total de 1los
impuestos, derechos y pravdmenes arancelarios, siempre que -
la importacién haya sido autorizada por el Consejo Nacional

de Zonas Francas". Hasta aqui el Articulo treinta,~——~-—s—mmem——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas,————=cmomuaa—=

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, tanto para el Articu
le veintinueve como para el treinta, que la Comisidén considere

la conveniencia de matizar al menocs esto de la exoneracidn
total de los impuUeSEOS. ~ == r e e e e e

EL SENORK PRESIDENTE.- Honorable Maugé.,——==comm—mmmmmmmm

EL H. MAUGE MOSQUERA.,- Observacidén, sefior Presidente, estos
dos articulos, lo Gnico que van a hacer del pais es una inmensa

bahia de contrabando.-=—=—eceemaaa-x e o e 5 o e

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente artfculo,—————-cmmmmme o

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 31.~ Los bienes y mercaderias
nacionales o naciconalizados que se destinen a Llos usuarios |
de¢ las zonas f[rancas desde el territorio aduanero macional,
se considerardn como exportados a dichas zonas francas.- Se
exceptian de esta norma los bienes y mercaderias naclionales
destinados al uso ¥ consumo de los usuaries que no se utili
cen en los procesos de produccién”. Hasta agqui el Articulo

EXreinla ¥ U0 . e e e e e e e e e o i e i

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Mejia Montesdeoca. Siguiente
L B T |

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 32.- Los bienes producidos
en las =zonas francas industriales deberdn exportarse en su

tetalidad, salve casos en que el Consejo Nacional de Zonas
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Francas autorice su nacionalizacidén con sujecidn a las leyes

que rigen la materia'. Hasta aqui el Articulo treinta y dos.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Hunufahle Me jia Montesdeoca

El. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, como las zﬁnaa
francas que van a tener un sistema totalmente diferente a lo .

normal, a lo tradicional y a las leyes vigentes, yo si considero
que algoe tiene que decirse sobre la autorizacidn que de acuerdo
con la Ley Orgdnica de Aduanas tiene que dar el Ministerio

[ R .

de Finanzas para lo que tiene que ver con la nacionalizacidén i
de toda clase de mercaderias. Una aclaracién, sefior Presidente,
cualquier mercaderfa que se saque de este recinto, de esta
zona franca, es exactamente igual que esa mercaderia estuviera

en Colombia o en Vemezuela, tiene que hacer o en el exterior

en peneral, todo el trdmite para nacionalizar es exactamente

igual que una mercaderia procedente del exterior. Gracias,

sefior Presidente.=——cmmm—errem e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé,~~————mommmomme

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, las =zonas francas
y esta ley es un complemento de la Ley de la Maquila, de tal
suerte, sefior Presidente y sefiores diputados que si se establece
la salvedad de que el Consejo Nacional de Zonas Francas autorice
la nacionalizacidn con sujecidén a las leyes que rigen la mate-
ria, Estamos hablande de que las mercaderias que van a hacer
objeto de maquila quug van a estar en zonas francas, entonces
van a ser internadas, sefior Presidente, sefiores legisladores,
es la destruccidén de la incipiente industria nacional, yo creo
que la Comisidn tiene que tomar muy en cuenta de esto gue se

io guiere pasar como una ley progresista.———-————————eaaaa—- ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,—-————ee—o—e-a- e

Fl. SENOR SECRETARTIO.- "Articulo 33.- La Administracidn de Aduya-
nas a solicitud de la administradora de la zona franca, permiti-
rd4 la dinternacidn temporal de inﬁﬁmﬂs. materiales o materias
primas por un tiempd determinado para ser procesados y luego

represar a la zona franca', Hasta aqui el Articule treinta
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Granda Arciniegas,

EL H.. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, "Que una vez solici-
tada por la Administradora de la Zona Franca y autorizada por

la CONAZOFRA" deberia decir.s—=—=ccmmmmm e r e e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.~---—--- o e e o e e : i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- La Administracién de Aduanas
a solicitud de la empresa administradora de la 2zona franca,

otorgaréd transito aduanero para trasladar mercancias de una

zona franca a otra'". Hasta aqui el Articulo treinta y cuatro.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ohservaciones. Honorable Serranc.--——--

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que la Comisidn tenga !
en ﬁuEnta para todo el contenido de la ley, especialmente para
los #ltimos articulos, los términos del Pacto de Certagena,
el sefioer Presidente de la Repiblica esta en Bolivia precisamente
hablande al respecto y entonces que se consulte en la Comisidn

todes los términos que en materia de comercio de integracidnmn

se tratan en el Pacto de Cartagena.--——=—==vr—mmmccmmmerce e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-=——vcemmmmmmma -
EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 35.- Las maquinarias y equipos

de los usuarios de las zonas francas podran entrar temporalmente
al pais para su reparacidn o mantenimiente, previa autorizacidnm !
de la empresa administradora de la zona franca y netificacidn,
en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas, a la Administracidnm

de Aduanas". Hasta aqui el Articulo treinta vy cinco,-——~——===-
EL SENOR PRESIDENTE.- ﬂhéervaciGHEE. Siguiente articulo,-=--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo ;36.— Las mercancias, bienes,
materias primas, insumos, equipds, maquinarias, materiales y
repuestos que dngresen a las zonas francas o égrﬂsen de.ellas,

estardn bajo la vigilancia aduaners flnicamente en el territorio
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aduanero nacional y de ninguna manera dentro de las zonas fran-

cas". Hasta aqul el Articulo treinta y seis.-=secmmecaaoaaoa
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 37. ., =mececce e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Salinas,--——————- B e
EL H. SALINAS PALACIOS.- Una recomendacién para la Comisién
en la posibilidad de que el Ministerio de Finanzas pueda &erifif

car en la constatacién de inventarios de estas empresas para

']

garantizar el manejo correcto de esas maquinarjias primas.--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-——-—mmoemmmmme e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 37.- En laalcasﬂs en gque la
Administracidén de Aduanas considere que se estén violando los
términos de la autorizacidn para la operacidén de un usuario,
deberd hacer conocer del particular a la empresa administradora

de la zona franca'. Hasta aqgui el Articulo treinta y siete,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.,—-=—=—=—e-aw

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- "y que a su vez", sefior Presidente,
"la empresa administradora de la zona franca informe al CONAZO-

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,-w—ememcmcoememcana

EL SEROR SECRETARIO,.- "Articuleo 38.- Las maquinarias y eguipos
vsados en las zonas francas podradn ser nacionalizados previo
el cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes”., Hasta

aqui el Articulo treinta y ocho.~———mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SESOR SECRETARIO.- "Articuleo 39.- Los usuarios de las zonas

francas podrdn beneficiarse de los excedentes de las cuotas

= - S —
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de importacidbn otorgadas al Ecuador por terceros paises o convea-
nios iﬁternacinnﬁles, cuando éstas no fueren aprovechadas por
¢l pais, de conformidad a lo gque dictamine el Ministerio de .
Industrias, Comercio, Integracibn y Pesca". Hasta aqui el Articu-

1o treinta § NUBVe, — = e e e e e e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.-—-=--=m=w- | N

"EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefdor Presidente, sugiero a la Comisién

Sl pl"lmll" este ﬂrtiﬂ: U0, = o i o i i e i i i e i e e e e i . T g e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.——-—————=crm—mmmmmemee e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Tgualmente, sefior Presidente, sugiero
que se suprima este articulo, porque no se puede crear privile-:'

giocs econdmicos en el pals. e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-———e———m—mux

EL SEHOR SECRETARIO.- "Capitule XII.- Del Régimen Tributario.-

Articule 40.- Las empresas administradoras y los usuarios
de las zonas francas, para todos sus actos y.ﬂﬂntratﬂs que se
cumplan dentro de las zonas francas, gozardn de una exoneraciodn
del ciento por ciento del impuesto al valor ﬁgregada. del pago
de impueste provinciales, municipales y cualquier otro gue se
creare, asi requiera de exoneracidn expresa". Hasta aqui el

Articuleo cuarenta. -"—-'-—-“--——-'-—--h-——q ————————————————————————
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé,—---——-==—s=commo==—==

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, el articulo es inconsti-
tucional, porque no se puede suprimir el pago de impuestos por
ley, estableciendd vun privilegio y peor perjudicar a los consejos
provinciales, municipales del pago de sus impuestos, que esto
es obligacidn, todes los bienes inmuebles tienen gque pagar.
- 51 la =zona franca va a tener benbficiﬂs, fundamentaré, -sefior
Presidente, en el debate, ahora simplemente, hago una observacidn

de gque es incﬂnﬁtitUﬂiunal.~-4*——--———---n_-f _______________
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cranda Arciniegag.—----———=—==-
o S—— Bl = PPl 5 i s — S— — iy Rl
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EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, uno de los objetivos
de este proyecto es desarrollar las zonas geograficas deprimidas,
por lo tanto gue la Comisidén considere la posibilidad de incluir

alglin impuesto en beneficio de la provincia donde esté.-—-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.-=-———ce=cmeem——n————

EL H. SERRANO SERRANO.- Era la misma observacidn que ya lo hizo

el sefior Diputado René Maugé, que se revise la constitucionalidad

de este articulo. = o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mejia,-——~——memmemmmom el

EL H. MBJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente,una observacibn més
al capitulo integro anterior, de gque se tome en cuenta las dispo-
siciones de la Ley Orgéinica de Aduanas para todos los trémites

que establece el Capitule XI de esta ley. Gracias, sefior Presi-

dente‘“—"l—i——r—t --------------------------- g S ———— . L., L T T

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-——-mmmmo—mmeoo o

EL SENOR SECRETARIO.~ "Artfculo 41.- Los usuarios de las =zonas
francas gozaran asimismo de una exoneracidn total del impuesto
sobre patentes y de todos los "impuestos vigentes sobre la pro-
duccidn, el uso de patentes y marcas, las transferencias tecno-
légicas y la repatriacidn de utilidades™. Hasta aqui el Artdiculo

cuarenta §y uUng.--———=—c—=—=m e e e e e
EL SENRO PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegas.-~—-——————n

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- En consideracidn, sefior Presidente,

la misma observacidn del articulo BNLEriQr.=———— e -————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-=-memeeee-cacocco—- -

El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 42.- lLas empresas administradoras
y los usuarios de una zona franca gozardn de las exenciones

sefialadas on este capitulo por un periodo de wveinte afios, conta-

] e e gl T o e i e i g i T e e T m ) e N e s " w - T SR S M T R S T A B e [ ety e
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dos desde la resolucidn que autorice su instalacidn, que podrén
ser prorrogables,a criterio del CONAZOFRA™. Hasta aqui el Articu-

lg cuarenta ¥ QS = e en e o e s i n s i e e i i i e g

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Granda Afciniegas.

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- La comision considere la pﬂsihiiidad

de incluir no "veinte afios", sino "diez afios" .-~ aaaa
EL SEROR PRESIDENTE.— Honorable Mejia.—--—mmmmmmmommmmmmmmmm
EL H, MEJIA MONTESDEOCA,.- Igual observacibn.--——-——-—--—-- I---;f_
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugh.-—-—mmmmn e e b e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Come observacidén de la Comisidn. 8Si en
Colombia la guerrilla hicieron republiquetas sobre la base de
una autocadministracibén, esta ley nos crea una republigqueta de

contrabandistas, === m e e s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.-——-——mmmmmmommonan

EL SENOR SECRETARIO.- "articule 43,—- Los pagos gque realicen
los usuarios por concepto dé servicios ocasionales a técnicos
extranjeros estarén exonerados del pago del impuesto a la renta
¥y mno causaran retencidn en la fuente". Hasta aqui el Articule

CUATENEA §J [T e S — e e o e o _

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Manuel Salgado.-—=-—oe—eae-

EL H. BS5ALGADD TAMAYOD.- Sefior Presidente, deseo hacer una abser-
vacion al contenido de tode el Capitulo décime segundo que se
refiere al ré€pimen tributario. En realidad el régimen que se
pretende imponer por el contenido de 1los articulos cuarenta
¥ <cuarenta y une, cuarenta y dos ¥y cuarenta y tres, implica
un retroceso histérico para el pais, nos recuerda las etapas
en laz que se pretendia hacer cesidn de territorio para pagar

la deuda o para propiciar las 1inversiones extranjeras en el

e e =ty R e e | i T e g B o o e, ot i i i g e e g L s o e i SR L AR s e e i e o e e o e
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Ecuador. Considero, sefior Presidente, gque por esto todo este
Gapituihr los cuatro articulos deberia ser reformulades totalmen=-

te tomando en cuenta las disposiciones constitucionales y legales

vigentes en el Ecuador,—-—-—--—--vemeeeun——o e e e ot e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable 8a8linas.--=——==mmmmeoanceo————

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, yo considero de gae
tomando en cuenta el asunto de que los técnicos nacionales pagan
también dimpuestos, la Comisidén mas bien pﬂdl’i-‘&l‘. suprimir este -
arti¢uleo, porque no es tan justo de que a los Extranje;ﬁs se
les exonere; sin embargo si el criterio de la Comisién es de
continuar manteniéndole, yo creo que la exoneracidén del pago

del impuesto bien podria fijarse para el primer afig.--—=—=-n

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Serrano.--—e-=—=—-=mmm- — i

EL H. SERRANO SERRANO.- Esta disposicidén es inconstitucional,
sefier Presidente, que la Comisidén considere el estudio de la

constitucionalidad de este articulo.————cmmmme i —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.,--vecoco—memeom o e

EL ﬁ* MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, que la Comisién
analice las disposiciones que sobre esto hay una vigente Ley
de Régimen tributariop Interno en donde estd la Ley de Impuesto
a la Renta, porque en efecto estarf{an poniendo en diferente
posicién a nacionales y extranjeraé; pero el momento oporiuno
hemos de explicar de lo poco gue conocemos de que en realidad
no es que se va a obtener las utilidades con la soga armada
de élgﬁn equipo o la comercializacidn de un producte, pere eso

hemos de explicar en el momento oportuno. Gracias, sefior Presi-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artiéulo.-—-—e—mmecmcmece———
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule XIII.- Del Régimen Cambiario

y Financiere.- Articulo 44.,- Los usuarios de zonas francas poza-
rdn de la Libertad cambiaria para realizar todas sus transaccio-
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nes entre si y desde las zonas francas hacia el exterior del
pafis, pudiendo mantener sus divisas en depbsitos o cuentas espe-
ciales en bancos nacionales o del exterior; por tanto no estarfin
sujetos a las leyes, reglamentos vy regulaciones cambiarias del
Banco Central del Ecuador. El1 pago de los gastos por concepto
de operacién, administracidn, servicios, sueldos y jornales
que los usuariocs realicen en el pais, los efectuardn en sucres
para lo cual venderén'al.aistema financiero nacional todas las
divisas nécesarias; la émprésa administradora informara mensual-
mente al Banco Central del Ecuador". Hasta aqui el Articule

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Haugé. ———————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Para la Comisién, aqui tiene que quedar

claro en este Articulo cuarenta y cuatro que el sistema financie-
ro nacional; es decir Banco Central, no venderd divisas, porque
de lo contrario sera un sistema de saqueo de las divisas; vy
en segundo lugar en la parte final, dice: "La ampresa{;dminis-
tradora informard mensualmente al Banco Central del Ecuador',
no dice de gqué, gué es lo gque va a informar, informara de qué,
yo ¢reo que tiene gque ser preciso, qué es lo que tiene que infor-

mar el Banco Ceantral del Ecuador.-=——=—mmeemeeneec=- s

ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.-===—mcmmmmm e

EL H. SALGADO TAMAYO.- 'Sedfior Presidente, vo quiero observar
gque este Articule cuarenta y cuatro violenta todas las disposi-
ciopes legales del régimen financiero, monetario, bancario ¥
con absolueta claridad en su. parrafo primero establece claros
privilegios para les usuarios de las zonas francas que gozan
de libertad cambiaria; pero en el segundo pérrage cuande se
trata de sefialar qué tipo de unidad monetaria utilizardn para
hacer los pagos por la operacidn, administracidn, servicios,
sueldos vy jornales; alli si se establece que paparin en divisas
naciorales., Realmente considero q%e por eso también este articule
atenta contra todas esas tlarasidispﬁsicimnes legales vigentes
Bn 0l pale . -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.——mcmmmmmecmecmcons

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 45.-~ Los bancos comerciales,
locales, podrén avalar créditos otorgados por bancos del exterior

A uwsuarieos de zonas francas, siempre que estén autorizados por

la Junta Monetaria y bajo un estricto control del flujo de fondos
que permita estimar el pago de la deuda en divisas extranjeras
en el término concedido para el pago del crédite". Hasta aqui

el Articulo cuarenta ¥y cinco.—=—-mmem e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. Honorable Serranc.-

EL H. SERRANO SERRANO.- Que la Comisién tenga en cuenta, sefor

Presidente, la Ley de Bancos y la Ley de Régimen Monetario.-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Mejfa.————moommmmmommieo

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, a més de lo que
se ha manifestadoc aqui, seria conveniente como observacidn a
tode este capitulo, que se tome en consideracidén las normas
que establece sobre esto la Ley de Régimen Monetario y la Ley
de Cambios Internacionales, Ademés, sefior Presidente, soy del
criterio de gque algo de las divisas aiitn cuando sea simbbdlico
o un porcentaje minimo debe quedar en beneficieo del pais., Gra-

cias, Selor Presidente. ~=ccmm oo oo e e e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.——mmmmemeoe—ooe e
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 46.- Los bancos comerciales

nacionales o extranjeros podrén establecerse en las zonas francas
en el #rea de servicios, previa autorizacidn de la Superintenden-

cia de Bancos". Hasta agui el Articulo cuarenta y seis.--—-—-
El. SENOR PRESIDENTE,.- Observaciones. Sigulente articulo,--——

EL, SENOR SECRETARIO,- "Articulo 47.- Los usuarios de las zonas
francas no podradn acceder a créditos de fomemto o cualquier
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otro preferencial que otorgue el sistema fipnanciero nacional',
Hasta aqui el Articulo cuarenta y siete.—---=-==r-ecscnaua-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-—---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 48.- El Banco Central no concede-
ri divisas para importaciones de bienes y servicios gue realicen
-los usuarios de la zona franca. Las autorizaciones de dinversibn
extranjera concedidas por el CONAZOFRA deberan ser remitidas
al PBanco Central del Ecuador”". Hasta aqui el Articulo cuarenta

EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo,--~-

EL_SEﬁDH SECRETARIO.- "Capitulo XKIV.- Del Régimen de Tratamiento
de Capitales.,~ Articule 49.- Lsa dinversidn extranjera en las
zonas francas no estard sujeta al régimen de tratamiento
21 capital extranjero existente o cualquier otro que se promulgue
en el fyturo reqguiriépndose para su operacidn idnicamente de La
autorizacidn del Consejo Nacional de Zonas Francas; por lo tanto
los wusuarios de =zonas francas gozarédn de un régimen de libre
repatriacidén; tanto de su capital invertido como de las utilida-
des ‘obtenidas, La dinversidén de capital nacional en zonas francas
se sujetard a las normas vigentes sobre inversién nacional en

el exterior". Hasta aguf el Articulo cuarenta y nueve.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Mejia Montesdeoca,

FL H, MEJIA MONTESDEOQOCA.- Sefior Presidente, en este Caplitulo
catorce, seria muy conveniente poner alpguna disposicidn por
lo cual se permita la inversidn extranjera, se ls registre;
pero previamente y luego de haber establecide €1 origen legal
de estas divisas, porque agui podria venir lo gque estd ahora

de moda, el denominado "lavado de délares". Gracias, sefor Presi-

FL SENSOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.=——mmccommmm e e e

EL H, SALCADO TAMAYOD,.- Sefior Presidente: epn este Articulo cuaren-
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ta y nueve, s pretend&.realmente una monstruasidad. En el pirra-
fo primere, se establece que la inversidén extranjera en las
zonas. francas es libre de repatriacién tanto de su capital inver-
tide como de las utilidades obtenidas. es decir la libertad
de dinvasibn ¥ la libertad de saqueo; pero en cambio para las
inversioneéd que en esas mismas zonas francas realiza el capital
nacional, alli si tienen que someterse a las normas vigentes
sobre inversidn nacional en el exterior, para los que vienen
de afuera, sbscluta libertad, para los que pretenﬂén el desarro-
1llo desde adentro, la asfixia y la liquidacidén, no puede haber
muestra mas palpable de un proyecto entreguista y antinaﬁiﬂnalu

E.EE or Prﬁsident& § TS R N S S g SR S SR S e e e e G ——— S e e e e R SR L e T i

EL SEROR PRESIDENTE.- Hononrable Haugé.—----——;m-uun-w-—---——-—-f

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente gque la Comisibn estudie
el hecho de que parte de las utilidades, un porcentaje de las
utilidades obtenidas forzosamente tieme que quedar én el pais.
Yo no conozco ninguna legislacidn internacional gue no contemple
el derecho, toda inversidn en un pals presupone que parte de
las utilidades tiene que quedarse en él, tiene que reinvertirse

2n El pﬂiﬂ. ————— S e v T T w e e e — — — — o e e e e s S S B P S M S ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-——m—me—me- ——— e

EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 50.- Los usuarios que se acojan
a las ventajas del Acuerdo de Cartagena, deberdn sujetarse a
las decisiones de la Comisidén sobre la materia". Hasta aqui

el Articulo cincuenta,--—--- e bttt et
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo,—e-—e—e—m

EL SENOR SECRETARIO.- "Capfitulo XV.- Del Régimen Laberal.- Articu
lo 51.- Las relaciones laborales entre usuaricos de las zonas
francas y sus trabajadores, se sujetardn a las leyes laborales
vigentes con las wodificaciones que se introducen en este capitu-

Lo", Hasta aqui el Artfculo cincuenta y Uno.,-——-m—om—emmmmemn

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serranc.--mmem=-e—mm—ae- U

L H. SHERRANO -SERTANOD.-~ Sefor Preéidﬂnte, que se tenga en cuenta

al respecto de las modificaciones que se introducen en este

. W
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capitulo, una declaracién taxtativa de la Constitucién Politica
del Estado y del Cédigo del Trabajo FEcuatoriano que habla de
la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores,--- |

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.,—==ccemememmeca———-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 52.- Por su naturaleza los con- {
tratos de trabajo en =zonas francas son de carécter temporal,
por lo tanto no ‘estdn sometidos a lo que dispone” el Articulo
14 del Cbdigo del Trabajo y podrén renovarse cuantas veces,sSean
necesarias. En todos los casos los contratos de trabajo en zonas
francas deberdn registrarse en la Inspectoria del Trabajo de

la jurisdiccidén respectiva"., Hasta aqui el Articulo cincuenta

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé,-==w==-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Que se suprima, sefior Presidente este
articulo, porque reforma al Cédige del Trabajo de  tal manera
que lesiona el espiritu de lo que son los contratos de trabajo

en el Ecuador . ——m e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano,-—-——e—memeee e

- EL H. GSERRANO SERRANO.-~ La misma observacidn, este articulo

es inconstitucional, sefior Presidente.-—-—-ccemmmmmmmcm——aa L

EL. SENOR PRESIDENTE.- Granda Arciegas, Honorable, Siguiente
articule,-~—==mm=—- i i e e e e e e o i e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 53.~ Los salarios de los traba-
jadores que laboren para los usuarios de zonas francas, deberén
ser superinres.pnr le menos en un 107 a los salarios minimos
que perciban los trabajadores del mismo sector en el pais. Las
partes al momento de celebrar el contrate pactardan en dbélares
americanoes el monto del sueldo o jormal, valor que serd pagado
en sucres calculados al tipo de cambio libre, vigente el dia

Al PapD! i mmm e e e e e e e i e o o e i i o
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El SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Granda Arciniegas,

FL #f. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, si se estd dando
una serie de privilepios a estas empresas, gque al menos se diga
"no en un diez por ciento a los trabajadores, sino en un cincuen-

ta por ciento MAS! . ——mm e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano.-—---——-=—w-- o i =

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, aparentemente -aqul
se trata de tentar con los dbélares americanos, el patrém délar
que . se dimpone en el munde; pero con toda esa tentacidn esta

disposicibén es inconstitucional.———————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.,-——-m=—re-mmmmmeem—

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 54.- Por lo menos el 10%7 del
personal gque los usuarios de las 2onas francas requieren contra-
tar para las funciones administrativas de supervisidén y de con-

trol de produccidébn serd nacional. E1l personal extranjere que

se requiera emplear para esas funciones se contratard con autori-
zaciébn de la empresa administradora de la =zona franca; para

las demAs actividades necesariamente deberd contratarse personal

nacional®™, Hasta aqui el Articulo cincuenta y cuatro.—---—----
EL SENOR PRESIDENTE .- Honorable Mejia Montesdeoca.,-~--=w—ww=

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, solamente para que
la Comisién trenga en cuenta lo gque dice el Articulo séptimo
de la Ley de Régimen Monetario en lo gue respecta a los pagos
que tieme gue hacerse en territorio nacienal, aun cuando el
octave establece las excepciones en las cuales se puede pactar
enn otra moneda extranjera. Y respecto ‘al Articule cincuenta

¥y cuatre, yo supgiero que por Lo menos sea el cincuenta por clento
del persconal nacicnal que deba contratar para los asuntos admi-

nistrativos, Gracias, senor Presidente, - ——--—-mmmmmmvm v -

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.,-=—-meemmmmom e e o
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EL 1, MAUGE MOSQUERA.-~ Senor Presidente, tengo la misma observa-
cién, establecer el diez por ciento es realmente poco para el

personal nacional, debe ser el cincuenta, sesenta o setenta

por ciento al personal nactional.--===---memem—r—ec——— - ' e v
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniegags.-—-———=—m—--

EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, uno de los objetivas

de este proyecto es generar empleo, sugiero que en vez del diez
por ciento del personal nacional se considere la posibilidad

de implantar el sesenta por ciento.—====—-—= e et

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.--—=-———emae——- ————-— .

EL H, SALGADO TAMAYD,- Sefior Presidente, este articulo cincuenta

¥ cuatro, establece de manera absdlutamente nitida, transparente,
el intento de imponer a fines de este siglo y de este milenio,
un estatuto colenial; es clarisimo, para administrar, supervisar
¥y controlar noventa por ciento de extranjeros, diez p?r ciento
de nacionales, para los trabajadores alli las proporciones ya
no importa, resulta poco menos gue insdlito gque cuando tenemos
més de veintiddbds universidades y escuelas politécnicas, cuando
el pais ;in duda a base de durcos esfuerzos ha avanzado en el
proceso de la capacitacidn de sy fuerza de trabajo, bajo el
pretexto de reselver el problema del desemplec y el subempleo
nos pretenda . imponer el wvasallaje de una politica de _ombis
en este nuevo intento de crear aqui en el Ecuador una especie
de zona del Canal de Panami.-—-=smem—ccsmmme—— e e e

£l SENOR PRESIDENTE.- Diputado Merizalde.,-—--- R

EL H. MERIZALDE LARA.- Le pide a que sea el diez por ciento
de la mano de obra extranjera, ya que aqui en el pais hay mano
de obra preparada, porque no solamente las universidades van
s servir para preparar hombres para la buroccracia, hoy con esta
nueva ley vamos a tener hombres Qalificadns para el trabajo.-

b

EL SESOR PRESTDENTE.- Siguiente artfculo,———-—rmm—mmomoomme
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BL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 55.~ A los trabajadores de los
usuvariocs de las zonas francas, les corresponde el derecho a
participar de las utilideades de conformidad con lo gque dispone

el Cédigo del Trabajo". Hasta aqui el Articulo cincuenta y cinco.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca,—-=——-==m===-- |

EL H. BONILLA ABARCA.- En relacion al Articulo cimncuenta y cua=~
tro, yo creo que habria que cambiar la proporcién, porque si
hablamos de que las zonas framcas son para promavar"Emplﬁu,_
deber{a revertirse el porcentaje y decir por lo meénos el noventa .
por ciente del personal que los usuarios de las zonas, francas:
requieren contratar para la funcién administrativa, supervisibn
y control de la produccidn serd nacional; ese es el porcentaje,

sefior Presidente, noventa por ciento.-—-—-—-=vr——-oe—m——u———-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrang.-——-———————cee—cmaanadax

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, si se quiere de alguna
manera favorecer a los trebajadores ecuatorianos que van a estar
en zona franca, que en este articulo concreto se diga: "
se incrementa en un diez por ciento més las utilidades que con-

templa el Cédigo del Trabajo para este tipo de trabajadores".-

EL SES0OR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz.,-m=rrm——re—mremn e —r e en e

EL H. MUNOY CHAVEZ.- Senor Presidente, el Articule cincuenta

y cinco deberia suprimirse en razbén de que contempla el Articulo

cincuenta y uno la disposicidén correspondiente.-———=—s——e==-
El SENOR PRESIDENTE.- Sipuiente articulo.--———eerommmnenee—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 56.- Los contrates de trabajo

dentro de las monas francas, se sujetardn a las normas generales
sobre sepuridad e higiene del trabajo. No podrdn celebrarse
contratoes de trabajo dentro de las =zonas francas con menores

de 15 anos". Hasta aqui el Articulo cincuenta y seis,------~

que

L i e g



PLENARIO DE LAS COMISTONES

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,~===

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 57.- La empresa administradora
propendrd al entrenamiento y capacitacidén del personal gque
preste =us servicios en ellas". Hasta aqui el Articule cincuenta

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.—-—————-—o——o—mtmmm e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, aqui d&herié obli-
garse a la empfesa administradora que capacite al personal.

Gracias, sefior Presidente.————eecmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Palacios.-——-weommmaean

EL H. PONCE PALACIOS.- Senor Presidente, constituye una aimpie
declaracién o Espiraﬂiﬁn. Yo creo gque en este punto gque 5 muy
importante, deberia sefialarse gque el Consejo Nacional de Zonas
Francas, dentro de cada autorizaciodon reglamentard las obligacio-
rneg especificas para cada caso en relacidn con el entrenamiento
y capacitacibén del personal. Esto dejo para la Comisién para

gque ‘en la forma adecuada se lo incluyd,=————memmccmcceconaa=g
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.,-——-meommm oo

EL H. MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para la Comisién que
este articulo diga lo siguiente: "La empresa administradora
proporcionard entrenamiente y capacitacidn del personal gue

presta sus servicios en ellags.———=——r-vrommrrrrmm s
ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Delgado Jara.-———-—mmmcmeea—o

EL H. DELGADO JARA.- En general, sefior Presidente. En el {ltimo
articule antes de las disposiciones generales. Yo gquisiera que
los sefiores lepisladores meditemos en el hecho de la gravedad
Jde lo que significaria gque este Proyecto con esas observaciones

=2g expedido en calidad de ley por el imperiog del tiempo ¢ por
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el hecho dﬂ'que no pudiese el Congreso tomar una decisidn sobre
este problema. Es evidente, no quiero hacer comentarios, porque
entierdo que habrd la posibilidad de participar en el debate
en la primera o en la segunda; pero es incuestionable que se

trata de joconizarle al pails, lo que estd pasando en este Pro-

yecto con estas sugerencias legales planteadas por el Ejecutivo,
es una especie de regla (nica para varios paises de América
Latina, como se lo estd haciendo con el Proyecto de Maquila
y otros proyectos de ley mAs; se estad en otras paiahras viabili-
zande @1 Plan Bush de hacer de todo América Latina parte de
un mismo gran mercado en funcién de lo que significa la disputa
con otros bloques econdmicos como es el caso de la comunidad

econbmica europea. Yo creo que de por medic es un asunto de

principios es un asunte de cémo evitar que este Froyecte que. .

es 1imposicibén internacional como podemos en el Congreso evitar
sea expedido en calidad de ley. Por eso, senor Presidente, yo
quisiera hacer una observacién general. Los sefiores legisladores
han hecho puntualizaciones muy dimportantes, necesarias imprescin-
dibles; pero qué grave seria mAs ain si la prdéxima semana es
de festividades en la Provincia de Pichincha, de gue este Proyec-
to pudiese entrar por imperio de la ley simplemente yo quisiera
encarecer a usted, sefior FPresidente y a los sefiores legisladores
que nos comprometamos para que ese Proyecto en realidad sea
uhicado adecuadamente porque significa un proyecto de neo-colo-
nizar a nuestro pais y ha afectado la raza de todas las disposi-
cisnes legales y las disposiciones de caracter constitucional.

Sefior Presidente esa era mi observacidn general,-—==-=====-—- -

£l SENOR PRESIDENTE.- Diputado Salgado.-——mm—m——o—omm—mmmme o

EL. H., SALGADO TAMAYO,- Senor Presidente, yo quiero hacer en
muy pocas palabras una observacién general a este Capitulo Décimo
Quinto del trégimen labeoral. Creo que debe guedar absolutamente
claro que la intencionalidad que subyace de buscar solucidn
al problema de 1s subocupacidn y la desocupacidén del pals, no
pucde hacerse haciendo cesién deisoberania, haciendo tabla rasa
de la territorialidad del pais y tampoco violentando las dispo-

siciones laoborales vipentes en el Ecuador. Gracias, sefior Presi-

e B s B T
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El, SENOR SECRETARIOQ.- '"Capitulo XVI.- Disposiciones Generales.-
Articulo 58.- El Ministerio de Relsciones Exteriocres a solicitud
de CONAZOFRA conceders visas especiales para la permanencia
en el pais de extranjeros y sus familias siempre que Ctengan
contratos de ﬁrestaciﬁn. de servicios con el usuarie”. Hasta

agui el Articulo cincuenta y ocho.,—--—=r-mocomonmmmm—mm e

EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones. Siguiente articulo.----~'

El, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 59.- La transportacién de cargas
de propiedad de los usuarios desde y hacia las zonas francas,
podré gnzar':h: tarifas p .tuarias y aeéroportuarias especiales
asi como de la exoneracidn total de las restricciones que con-
templan las leyes de reserva de carga y de aviacién civil,
publicadas en los registros oficiales 889, del 6 de agosto de
1979, y 509 del 11 de marzo de 1974, respectivamente, sujeténdose
al reglamento que para el efecto dicte el Ejecutivo". Hasta

aqui el Articulo cincuenta y AUBVE.-————r=—s——————omm e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé . ==m—===-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados,
yo creo que esto debe moverlo a la reflexidn, yo creo que esto
es el colmo. En el pails ni a los estudiantes se les da franquicia
especial para el transporte., Cémo es posible que en una ley
donde se estén estableciende privilegios, se estsblezcan tarifas
portuarias, aéroportuarias especiales, cuando las empresas nues-
tras estian para quebrar. Y peor sefior Presidente, yo creo que
en esto la Comisidn debe pedir un informe a la Marina Nacional,
se estd derogando la Ley de Reserva de Carga gue fue una ley
con espiritu nacionalista para defender la flota naviera nacio-

na] . e o o B o P PR TR S e S e S e e S SRS S R L T T T T e b S S S o s R S S e e mem e S e el S AL S S
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£l SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.--e--eo e
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EL. H. MBJIA MONTESDEOQOCA.- Seifior Presidente, mi criterio es de
que en el Articulo r;i-ncuenta ¥ nueve_-dehe_ria sujetarse a las
normas generales sobre tarifas portuarias y también, no debe
tener la exoneracidn que establece 1la Ley de Reserva de Carg§*

Gracias, sefior Presidente.-=—-mrrcmmmmc e e e e

. EL SENOR PRESIDENTE.~ El siguiente articulo.--—=-~s——couonax

B

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- ... yo sugeriria que se suprima este

articulo, sefior Presidente.———m—mmme oo e
EL SENOR PRESIDENTE. - Siguiente articulo, ——cmere e —————— '

FEL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 60.- Ninguna autoridad podré
establecer limitaciones o restricciones a las importaciones
que realicen los usuarios de las =zonas francas". Haszsts aqui

el Articule sesenta.--——-- e mr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado.-=~=—w== o e e
EL H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, en este proyecto existen

ya, claras disposiciones de limitaciones y restricciones absolu-

tamente imprescindibles. Y por lo tanto, este Articulo sesenta

debe suprimirse, porqgque es innecesario & inaceptable.--—=-—-
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mufioz,-~—~—memmoemm e e
EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, es sumamente grave lo

gue contempla el ﬁrticula sesenta, la autoridad tiene facultades
pars revisar las importaciones que se realizan, y gquizls se
deberia ampliar en el sentido de que, las importaciones se las
realizard de acuerdo a los permisos efectuados.-——————m——e—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.-——-——m——m—c—mmme—em-

EL H. SERRANO SERRANO.~ En este articulo, sélo falta poner gue
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se puede 1importar marihuana, cocaina, base, heroina, morfina,

etcétera. Que la Comisibdn revise el contenido de este articulo

BN BENEIBL 4w o e o e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.--—cmocmommmn e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en este articulo
deberfa decir, después de "zonas francas, exceptuande aquellas
mercaderias que son de prohibida importacidn y también aquellas
mercaderias que son de produccidédn nacional". Gracias, sefior

FrEEidEntE' —————————————————————————————————— *-.-%“*F-F-r‘-'-'-ﬁrh--'-—r-—-r—

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.-———————-eoommooo o |

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senior Presidente, yo creo que este ar-
ticulo, por la forma que estd redactado, debe suprimirse porque
existen ya otras disposiciones, no puede redactarse una dispesi-
cion en que se diga contrarie a la Constitucidn, que ninguna
auteridad puede establecer limitaciones sobre restricciones
a los usuarios de las zonas francas. Estamos atentando contra el
pfincipin de autoridad nacional; es decir aqui, ni el Presidente
de la ReplOblica, ni las Fuerzas Armadas, ni los gobernadores,
ni los intendentes, ni los alcaldes, nadie puede decir nada,
sino gque los usuarios de la zona franca estén por encima de

cualquier auteridad nacional y eso simplemente &5 absolutamente

inconstituciomal y asi no fuera inconstitucional, es lesive
a la dignidad de los ecuatorianos,-—-—=—emmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-mc—mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 61.- Las normas de este titulo
tienen el carfActer de especiales y prevalecerdn sobre cualesquier
okta, sea de caracter general o especial, que se opoangam a ellas
y no podrén ser modificadas o derogadas por otras leyes, sino

por aquellas gue expresamente se dicten para tal fin".--—--- o e o

FL SENOR PRESIDENTE.- Dhsgrwatinnés. Honorable De la Torre.--—==—=

El. H, DE LA TORRE ANDRADE.- Seﬁaf.Presidente,-que este articulo

sca  eliminado, porque pricticaménte estariamos aprobande una

g T Lo
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Comstitucidn de la Repliblica, porque estd negando la capacidad
iegal de legislar al Parlamento en el futuro sobre la Ley de

GORBS FrAnCas jcr s e e e e e e ey s A

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Siguiente articulo.=--s=cemoe;oeama—- ——————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 62.- Derbdganse todas las disposi-
ciones legales que se opongan a las normas de este titulo y I
de manera expresa las siguieates: Articules: 108,109,110 y 111
de la Ley Orgénica de Aduanas y Articulos 431,432,433,434 vy

435 de su Reglamento General". Hasta aqui el Articule sesenta
¥ dﬂsi---—+4~~———-——--————---u—+~-~~————---——u-~#--——-¥——~§ ~~~~~ -
EL SEVOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=-—-=---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 63.~ El Presidente de la Repdbli=.
ca, en el plazo de novents dfas a partir de la fecha de expedi-
¢idn de esta ley, procederd a dictar el reglamentﬁngeneral para
la aplicacién de las normas de este titulo". Hasta aqui el Ar-

ticulo SeSenta ¥ tresS, —— e oo e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Maugé.-——--——cmem-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- sefior Presidente, que la Comisién revise
detenidamente las observaciones que se han hecho y vea la pasibi-
lidad de archivar este proyecte., Y en todo caseo, que posterior-
mente tranquilamente la legislatura ecuateriana, por la via

no de un decreto emergente, estudie la posibilidad de zonas

francas, —— === e e -t s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano.=mese== L
FL H. SEREKANO EERR#HQ.- La misma observacidn,sefior Presidente, I

siendo una l€y que no se la puede tratar de la manera como Lla
estamos tratando, y ademds como luego viene otra ley con el
timero sesenta y cuatro, déndole continuidad come si fuers 1la
misma ley, lo menos que .debian poner después del Articule sesenta
y tres, es la disposicidn sacramental: "que esta ley entraré
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro OFficial',
para luege continuar con la otra, porque el Articule sesenta
y ¢uatro, no es Articulo sesenta y cuatro, es Articulo primero

de las reformas & la Ley de Contratacién Phblica, que es otra
ley, «sefior Presidente . —m——m o oo

o’ e e ol b it
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mejia.-~----mommmmo e e o

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, solamente para puar-
dar relacidn ‘con lo que dice el artiﬂﬁlu, me parece Sesentca
y tince de la Constitucidn, la Comisibén en caso de gque no vea
conveniente este proyecto de ley, puede rechazarlo, modificarlo,
no le podris archivar, sino que tiene que de ley sujetarse a
una de las tres cosas; pero si no.es consenso de este Congreso

aprobarlo, tendria que hacer es rechazarla, sefior Presidente.

'G_['ﬂ'l:: 1&5 g L e e g S g S e i Sy o M L S Py S S ey e M M e = S R e s e e ot S o e S s, ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Martinez. Es decir,perdén,
Honorable Ponce Polaciom, == — o e o o o o s e 1 5m mt  m m em m m m o i o i

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, yo creo que deberia
la Comisidn, considerar una disposicidn transitoria que armonice
la ~aplicacion del Articulo sesenta y siete y el Articulo ocho,
por lo siguiente: en el Articuleo siete se integra el Consejo
¥acional de Zonas Francas, con un representante de las empresas
administradoras de las =zonas frances y un representante de los
ugsuarios de las zonas francas; pero hasta que se organicen o
2 autorice tanto las empresas administradoras de las =zonas
francas como la de Llos usuarios, no va a haber representante.
De manera que no se podrian constituir este Consejo, y por lo
mismo no podria ejercer las facultades del Articule woctavo ¥y
las demis sefialadas en la ley. Por esta razdn, para la Comisibn
dejo esta inquietud, de gque se armonice mediante una disposicibn

ET ANS L EOT L8, = e = ot o o i ko b A S i e S o e e e i

FL SENOR PEESIDEI‘-ETE.-— Sefor S&crétariu, el siguiente capitulo

¢ titule, continfie, sefior Secretario, Tituloe segundo.-==—c—ce—wu=-x

Fl SENOR SECRETARIO.- "Titulo II.- Reformas a la Ley de Contrata-

CLOR Plblica, « ommmm o e e e e e e e e e et g e

El, SENOR PRESIDENTE.-~ Tiene la palabra el Honorable Enrique
dyala Mora. Sirvase dar lectura al articulo, tiene toda la razén,

L SENOR SECRETARIO.- "Articulo 64.- El segunde inciso del Articu
lo dos sustitiyase por los $iguientes:ﬁLus contratos de adquisi-
cidn de [irmaces y material quirﬁrgica,'que celebren las entcida-

des del sector piblico, incluide el Instituto Ecuatoriang  de
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Seguridad Social, que préstan servicios de salud, no se sujetaran
a las disposicianes de esta ley, sine al rTeglamento que para
el efecto dictard el Presidente de la Repidblica. Tampoco se
someterdn a esta ley, los contratos que celebren las empresas
a las que se refiere el nimero cinco del Articulo 383, de la

Ley Orgfénica de Administracidn Financiera y Control, dentro
del giro normal de sus negocios ni aquellos cuyo objeto sea

la ejecucidn de actividades de comunicacidn social, destinadas
a la promocién de las acciones del Gobierno Nacional o las enti-
dades del sector publico”. Hasta agui el Articulo sesenta y

CUALT O | = = o o o o o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Enrique Ayala.-

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Cuanduliba a comen-—
zar a discutir, a leer este proyecto de ley, enviado paf el
Fjecutive, ve le hice notar al Flenario, como ya se habia cbéer-
vado en varios sectores de opinidn del pais y desde lvego como
ya lo habilan notade varios de los honorables legisladores, que
estos son dos proyectos de ley, a todas luces, tanto es asi

que el Titulo I de este documento, concluye justamente con la

férmula de cajén, con gque concluyen todos los proyectes de ley
enviados al Congreso, ¥y el que se llame Titule Segundo no es
otra cosa que lo gque en un propioc documento de la Presidencia
de la Repfiblica, sefior consta como Ley Reformatoria a la Ley
de Contratacién Piblica, tengo en mis manos, senor Presidente,
una copia, me ha hecho llegar el Colegio de Ingenieros Civiles

del Fcuador...-—————r-smm e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Le he de rogar gque entregue por la Secreta-

T Ll e o o o s o S S S L S S o o o o o e o e e i S i e e e ¢

: EL H. AYALA MORA.- Si, sefior Presidente la voy a entregar. Qu-
esth membretada con papel justamente de la Presidencia de ]
Repiblica y que fue enviada a ese organismo en consulta en alg’
momento ¥y gue consta justamente  con el formato de un proyec!
distinto, vy dice: "Enngrﬁsu Nacional.- Bl Plenario de las Com»
siones Legiﬂlhtivnﬁt etcétera, Exﬁide la siguiente Ley de Contr-

tacidn Reformatoria a Lo Contratacidn Pablica, y justament
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el Articule primero de este Proyecto, coincide cemo es obvio
con el Articulo nlmero sesenta v cuatro de este nuevo proyecto.

Seiior Presidente, yo no guisiera entrar en discusidn pero...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sitvase dar lectura a los articulos citados
por el Honorable Ayala Mora, sefior Secretario. Proceda, sefior
Secretarig,————--—--—- - e i e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Presidencia de
la Repihblica. Congreso Nacional. E1l Plenario de las Comisiones |
Legislativas.~ Considerando: Que es necesario reformar la Ley
de Contrataciém POblica, a fin de tener mayor...", estd una
copia sumamente borrosa, sefior Presidente, "a 'sus procedimientes
y contribuir al logro de las metas planteadas al expedirla;
¥, en -ejerciciﬁ de sus facultades constitucionales; Expide 1la
siguiente lLey Reformatoria a 1la Ley de Contratacioén Pablica.

.H..fti'l:uj.ﬂ' 11._‘-1-"‘ ------------------------- L m—— e S e — i dagm, wi P f=l ol e

EL SENOR PEESIUEHTE.- Prosiga,—~—=—-=mm— e

EL. SENOR SECRETARIO.-...el segundo inciso del Articule dos,
sustitﬁyase- por los sigﬁiﬂntes: Los contratos de adquisiciédn
de farmacos y material quirﬁrgiﬁn que celebren las entidades
del secrer publice, incluido el Institute Ecuatoriano de Seguri-
dad Seedial, que prestan servicios de salud, no se sgujetaran
a las disposiciones de esta ley, sino al Reglamente que para
el efecto dictard el Presidente de la Repiliblica.- Tampucd se
someterin a esta ley los contratos que celebren las empresas
a las que se refiere el nfimero cinco del Articulo trescientos
ochenta y tres de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera
v Contrel, dentro del giro normal de sus negocios. En aquellos
cuyo objeto sea la ejecucidn de actividades de comunicacién

social destinadas a la promocidén de las acciones del Gobierno

Nacional o las entidades del sector publico".----v—omoo—nmao
£l, SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado,-—==r—mmme——--
EL I, AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente, usted ha dispuesto

que se lea el decumente que yo me permiti remitir a Secretaria,

PR P T CELO Rt B P R X X N e e el sl ' o ot i i ok 3 W M
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que prueba algo que ya rodos ssbemos, de manera que no se trata
pues en este momente de discutir una cuestidn que es ohvia,
y &8s gque el Ejecutive afiadid un proyecto original al articulado
correspondiente a otro proyecto. Seflor Presidente, eso va a
dilatar y a complicar la discusibdn, si se hace esto ademds en
visperas de las fiestas de (Quite , gue son feriados en la capiF
tal, lo que estamos pensando, sefior Presidente, es que no va
a tener tiempo el Plenario de discutir todo el proyecto. Yo
no quisiera entrar en discusién decia, sefior 'ﬁrEEidEnce, con
disctinguidos diputados como el Diputade Salinas o el Diputado
Granda, que ya la vez anterior hicieron una ardorosa defensa
del proyecto Eni;iﬂﬂﬂ por el FEjecutivo; pero yo quiero apelar
a la sensibilidad de todos 1los legisladores, para decir esta
vez también, que este no es un proyecto de oposicidén por la-
opesicidén, sino una cuestidm mucho més de fondo, no podemos
permitir que al Congreso se le envien dos preyectos en une selo,
en forma inconstitucional, en forma inconveniente. Y en- ese
sentido, sefior Presidente, ¥o me permito proponer al Plecrnario,
que se disponga gque pase a Comisibén, una vez gque se ha leido
2l proyecto original, que se devuelva al Ejecutivo el resto
del articulado, pidiéndeole gue si asi{ cree del caso lo envie
come el proyecto que es, s1i prefieren en forma urgente, pero
comy un proyecto individual, de manera incluso gue podamos tener
el tiempe necesario para poder discutir este asunto de las zonas
francas, que de suyo es una cuestidn.compleja y de suyo es una
cuestidédn altamente conflictiva. Yo quisiera apelar insisto a
los legisladores en esto que nos va a poner a discutir, a discu-
tir realmente; es decir, que nos va a poner en la posibilidad
de discutir en los pocos dias que sobran, los sesenta y cuatro
articules, incluse por razones préacticas. Yo quisiera, sefior
Fresidente, le he hecho llegar a Secretaria una mocidn muy corta
en términos de su formulacidn, que le ruego haga leer vy la ponga

a discusibn, sefior Presidente, ~—e—cmmmcdm e e e ————
Fi, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la mocibn.--—---

FIL. SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente. La mocién dice asi:
"Que se remita el provecto leido a la Cemisidn de Presupucsto
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| y se devuelvan les articulos correspondientes al Titulo II del
mismo al Ejecutivo para que, si lo cree conveniente lo envie

nuevamente al Congreso de acuerdo a la Constitucibn".--—-—- ~

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la mocién. Tiene 1la pala—.

bra el Honorable Bonilla Abarca.=—————m e e e e e o e o

EL H. BOWILLA ﬁBﬁEﬂh.—IYD guiero respaldar esa peticidén fermulada
por €l Diputade Enrique Ayala, porque inclusive yva en el trémite
interno en el Congreso, la primera parte como usted hieurﬁéaha
de disponer, va a la Comisidn de Presupuesto o puede ir a la

Comisidén Econémica también...,—r e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, creo que hay un error de Secreta—

ria, Econbdmico o de Presupuesto, a la Comisidn de lo Econdmico.-

EL H. BONILLA ABARCA.- Bueno, sefior Presidente, iria a la Comi-
sid6n de lo Econémico, pero la otrua parte, la Ley de Contrataciébn,
las reformas de la Ley de Contratacibédn Plblica, tendria que
ir a la Comisidén de 1lo Civil. Por iﬁ tanto, seafior Presidente,
yo creo que es pertinente la peticidn formulada por el Piputado
Enrique Ayala gque le devuelva al Ejecutivo, la segunda parte
de este enviade, a fin de que si guiere, si es su deseo, ademis
creo gue es indispensable, se envie el otro proyecto pues, en

un proyecto aparte, seiior Presidente.-—~m—mmmmerm e e e
El, 3FENOR PRESIDENTE.- Puntﬁ de orden, Honorable Mejia,---—--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Rogaria que dispongas a Secretaria,
que por favor lea el titulo de este proyecto de ley.-<-====-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase proceder cono

solicita el Honorable Me jia. = o s o o oo o o o o o

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Preéidente, "Titule II.- Rafnrﬁaa

a la Ley de Contratacidn Phblica™. = bmmom oo e -

UL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, Honorable Mejia,——--
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EL H. MEJLA MONTESDEOCA.- Sedior Presidente, le solicité para
orientar como siempre la discusidn gque me parece vél_ida, que
les el titule del proyecto de ley enviado por el sefior Presidente
de la Repiblica, dice, por si acaso, sefior Presidente: "En uso
de sus facultades constitucionales"™ dice -coma- "Expide la si-—-
guiente Ley de Zonas Francas y de Reformas a la Ley de Contrata-

cifn Pablica", en un s6lo PrOYECEO . = e = e e
EL SEWOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable De la Torre.-—

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, s6lo también para
upﬂyaf la mocidn presentada por el Diputado Ayala, porgue induda-
blemente se estan violentando ciertas formalidades en el trﬁmite.
de una ley, no seria nada agradable, que mafana recibiéramos
otro proyecte de ley, de reforma al Cébdigo Penal y reformas
al Cédigo de Comercio o reformas a la Ley de Aduana, yvo creo
que las cosas deben ser claras, precisamente para 2}l entendimien-—
to del propio pueblo ecuatoriano y también para que los legisla-~
dores podamos realmente aprobar una ley que sea clara, precisa

¥ CONCLSA,., =S e e R T re—— b 8 AR e e e . e e i e -

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Maugé.--=-mmcoeomoomom

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, creo que podriamos
adoptar el procedimiento propuesto, aprobar la propuesta del
Honorable Avala, pero yo me permito hacer para ahorrar tiempo,
ctra propuesta. -Que se suprima el Titule II, y que se expande
La una ley a lo Econdmica y la otra a lo Civil y las trataremos
por separado como dos leyes vy asli se las enviemos a la Presiden=
cia de la Replblica como dos leyes diferentes; es decir, el
Congreso Nacional, perfectamente puede rectificar un procedimien-
te oguivocade en cuanto a la forma, y establecer exactamente
como estd establecido, porque en la parte inicial, cuando se
levd ya, dice exactamente lo mismo aqui: "El Congreso Nacional.-
£l Plenario de las Comisiones.- Considerando" v aqui dice:
"Oue es necesario reformar la Ley de Contratacidén Pablica a

fin de dar mayor actividad a su procedimiento y continuar al

i AR ey il . m  Poiyang— —

el P ol T g T ——
1 5 R ¥ L, -
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logro Ee las metas planteadas y expedirlas: Y, En ejarecicio
de sus facultades constitucionales, Expide la siguiente Ley
De Zonas Francas y de Reformas a la Ley de Contratacién Pfiblica:
&3 decir, primero hay considerandos en tornoc a las zonas francas
esta es una ley, luego hay otro considerande y de tal manera
que  nosotros podemos suprimir lo que dice el Titule II que no
estd el titulo v proceder al andlisis de dos leyes, porque son

des leyes, sefior Presidente.,—————=—meeeaoo e ——— S
EL SENOR PRESIDENTE.- Bl Diputado Granda Arciniegas,-—--—=--

FL. H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, lamentahlémente

la propuesta es inconstitucional. Ante la propuesta del sefior

Presidente de la Replblica de acuerdo al Articulo sesenta y

cinco, el Congreso Nacional 1o que puede hacer es con su venia,
sefior Presidente, "aprobarlo, reformarlo o negarlo”". Esta es
la atribucidon del Congreso, por lo tanto el planteamiente hecho
acd es inconstitucional, atenta contra el Articulo sesenta y
cinco de 1la Constitucibdn. Soy del criterio, sefior Presidente,
del planteamiento hecho por el Honorable Maugé de tratar como
dos proyectos distintoS.———m—mm e o m e - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Salinas.--———m—cmecmocmcmommeee

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, no con el #nimo de
discutir ni nada por el asunto, simplemente por algo de procedi-
miento, usted ya ordend a Secretaria que se lea ya el Titulo

I, se leyd el primer articule y conforme hemos venido actuando,

le fdnico que naos corresponderia es plantear observaciones al

articule, no plantear una mocidn que suspenda el estudio de
lo gue estamos tratande, asunto de procedimiento nada mids. Yo
le ruego que recoja simplemente observaciones al articulo vy

ordene gue por Secretaria se continde leyendo los articulos.-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mejfa, no. Diputado Luis Ponce

Fil LA0 LOm, = rm oo e om e oo s s i s i i i 2 B e m e e o i e e @

EL 1. PONCE FPALACIOS.- Sefior Presidente, hay definitivamente

Lo ol il o LT A T ok roll o et i i & ; e
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una incongruencia, porque es un proyecto de ley, que contiene

dos leyes diferentes, cosa totalmente contradictoria y absurda.

Y en la prdctica podria traer problemas, porque podria el Congre-

s¢, el FPlenarico de las Comisiones aprobar o desaprobar la primera

ley o aprobar o desaprobar las reformas a la Ley de Contratacién

Piiblica o de aprobarse la wuna parte y negarse la oltra parte,

| Lo cual no estarfia dentro de la congruencia que debe existir

| en la forma de legislar por parte del Congreso. Yo creo que

el Congreso tiene perfectamente atribucién para cﬁhsidarar ambos

proyectos, pers organizar su tratamiento en forma 1égica. De

maneca pues que, cumpliendo con su misidn pues de legislﬁr preci-

samente y de aprobar, desaprobar o aprobar los proyectos que

manda el Ejecutivo en la debida forma, reformando el proyecto

u organizéndeolo en la forma mAs lbégica como sucede en este caso.

" De ahi que yo ¢reo gue procederia la mocién del Honorable Maugé,

en el sentido de dividir el tratamiento de este proyecto, dividir

en dos leyes. Yo creo que el Congreso perfectamente puede aprobar

¥ tramitar el Broyecto de Zonas Fraincas por un lado, y cambiando

inclusive la numeracidén en los articulos, tratar lo que es con-
tenido del Titulo II del proyecto enviado por el Ejecutivo.=-

EL SEVYOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.—-—————--eoeea—o—m—

EL H. SERRANO SEEEAHG.— Senor Presidente, con la mayor conside—
racion, gquiero manifestarle que yo siempre pido la palabra pri-
mero y me dan al Gltimo, desde 1la proxima sesidn vdy a venir

con la bandera roja o con un pito para poder hacerme presente...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable consta el Plenario que usted
es en las estadisticas, el que mAs intervieme en el Congreso
y yo me llene de satisfaccidn. De tal manera gque no procede

B Teclamo. ——c s e e e

EL H. SEERANO SERRANO.- ... el prr:frblema de intervenir al {ltimo
es, que los honorables diputados ya me dan diciendo lo que yo
tenia que decir y entonces coincido a plenitud con todo lo que

han manitestade los compafieros diputados y me gqueda algo que }
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manifestar. Que las Freformas a la Ley de Contratacidbén Phblica
son lo mas importante del proyecto, hay un problema muy grave
que estad entrabande a los gobiernos seccionales, municipios,

consejos provinciales, que no pueden contratar por el absurde
de la famesa Ley de Contratacién Pilblica, gue se la aprobd aqui
a trochi mochi, en el anterior Congreso, y entonces tenemos
que buscar la alternativa, porque acé han venido gobiernos sec -
cionales a pedir que por favor esta ley sl se la trate y se
le dé el tratamiento prioritarie que se establece. Esto es lo
gue habria qué completar, ya se dijo por parte del Diputado h
Maugé, y de otros diputados, que hay un problema de prucﬂdiﬁiéntu

inclusive en esta ley porque por una parte tiene gue maﬁdarse. “.
a una Comisidn y la otra parte de esta ley tiene gque mandarse

a la Cemisidén de lo Civil y lo Penal, para que lo trate, sefior

Presidente. Graciag.—-——=——=—w=== o o o e e e o e e e . o .

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los honorables:
Victor Granda, Enrique Ayala, Honorable Salgado, Honorable Maugé,
Honorable Delgadeo y Honorable de la Torre, se cicrra el dabate. l

Honorable Delgado. —m e = e e o o o o s o o o o o e o . e

L H. DELG&PN} JARA.~ ... el arden que leyd, sefior Presidente,
pero yo quisiera decir algunas cosas., E1 Articulo sesenta v '
cince de la Constitucidédn Politica permite la posibilidad de
aprobar, reformar o negar, una ley, pero el sefior Fresidente
de la Repiblica siguiendo el ejemplo del sefior ingeniero Febres
Cordero tiene la costumbre de mandar wvarias leyes en un solo
proyecto. Existe lo que decia aqul Manuel Salgado, un proyecto
de éatahlecer un andamiaje juridico para lo que Llos intereses
externcs hagan en el Ecuwador lo que a bien desee; éste tiene
un antecedente y esta vinculade con el Proyecto de Maquila,
en el HRepistro Oficial del tres de agosto de mil novecientos
noventa, siete dias antes de que concluya el Periodo Legislative
anterior se aprobé una ley que se llamaba '"'Ley de Caracter Emer-—
gente” que tenfia el siguiente titulo: "Ley de Régimen de Maquila,
de Contratacidn Laboral a tiempo parcial y de Reformas al Codigo
del Trabajo, la Ley de la Corporacién Financiera Nacional, la

Ley de LCompafias IPinancieras, la Ley de Consultoria, Lla Ley
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Orgénica de Aduanas, lﬁ Ley de Creaciétn de Garantias Crediticia
y la Ley Orpanica de Servicio Exterior, nueve leyes en un solo
proyecto emergente; esa modalidad 1la indugur& aqui en el pais
el seder +dingenieroc Ledn Febres Cordero y eso exactamente como
metodologia la utiliza el seﬁarl doctor Rodrigo Borja Cevallos
y hay que decirlo v aqui han habido observaciones muy claras
en el sentido de que han existido varias transgresiones de tipo
constitucional, aqui se sefiald por ejempleo la situacibébn de cdmo
58 afectaba los intereses de los trabajadores en cuanto a la
legislacidon laboral en la propia Constitucidn y en el Cédigo
del Trabajo; por lo tanto no cabe la menor duda, lo queitiERe
que hacerse con este proyecto si es uno solo, es el de negarlo
porque existen claras contradicciones con leo que la Constitucidn
Politica del pails lo establece. Por lo tanto, sefior Presidente,
yo f£reo que es pertinente la necesidad de que si esto wa a ir
a dos comisiones, que por favor el Congreso o el Plenario . én
este caso, tenga la posibilidad de rechazar este proyecto, porgue
atenta a la Constitucidn Pollitica, porque ademids desde el punto
de vista politico, es parte de una estrategia de abrir las puer-
tas del pails para gque los intereses de las multinacionales hagan
| s1t agosto en la Repdblica del Ecuador, de eso se trata., Por
ese yo pediria, sefior Presidente, de la manera mds comedida,
de que se evidencie 1o que estd aconteciendo con este proyecto
de ley ¥y que es parte de una estrategia de varios proyectos
de ley para hacer 1lp que aqui se ha dicho con todo ra=zdén, un
adamiaje juridico en el cual el Congreso Nacional tendria parte
de complicidad y de colaboracién para hacer de este pais obvia-
te una wvitrina de los intereses de los productos Extranjefns.
Fn esa medida, sefior Presidente y a través suyo quisiera solici-
tar a los sefores legisladores, que hagamos un esfuerzo para
el dia martes, miércoles y jueves, rechazar si es que van a
hacer dos proyectos, cuando menos éste en los términos que ests
concebido. No puede el sefior Presidente de la Repiblica ademis

creer gue no vamos a caer en cuenta en el Congreso Ecuatoriano,

b, e

i le que estd proponiiéndese en el proyecto gque viene a nowobra
da &1, realmente yo creo que si es que aqui existen amigos del
senor doctor Borja que los tiene entiendo, y diputados coldearios

y que aman al partido de &L pues, tienen que aconsejarle que




™ il n i R e | i e A . S e e T A S et 7 200 B L e A i i e e -

Acta N2 9 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pég 47
— e e Y e

A

por favor se vea unos buenos asesores. Cémo puede pensar el
sefior doctor Bor ja que nosotros vivimos de una lesa territoriali-
dad espiritual para decir de alguna manera, y suponer que no
vames a caer en cuenta 15 serie de transgresiones constitucio-

nales que es lo que ha planteado en la redaccidn de estos articu-

los que han side leidos, aquli se han hecho observaciones por
parte de diversos diputados de diversos partidos, entonces yo
Crec gue sSUponer gue no vamos a caer en cuenta cﬁmp yo entiendo
el =sefior Presidente o© sus asesores creyeron, se;:-ia una grave
cgsa, sefior Presidente, por es0 €5 que Yo me permito plantear
lo siguiente a los sefiores miembros del Plenarioc, a través SUYQ
conforme el Reglamento lo establece. Si es que se deja que ésté
Froyecto salga vigente en funcidén del imperio de la ley, porgue
en quince dias el Congreso no pudo emitir un ecriterio de aprohbar,
de rechazar o de reformar, estariamos siendo cémplices con acto
adicional de wuna estrategia que' impenen las transnacionales 1
¥ hay que decirle de manera clara, el Gobierno de 165 Estados
Unides que quiere en toda Amérieca Latina ampliar su mercado
interno, estoe no puede seguir y el Proyecte Maquila, y este
proyecto y otros mas, son parte de la estrategia que ademés
no €3 que imponen las transnacionales y hay due decirlo de manera
clara, el Gobierno de los Estades Unidos que quiere en toda
América Latina ampliar su mercado internc, esto no puede seguir
¥ el Proyecto Maquila, y este proyecte y otros mas, son pﬁrte
de la estrategia que ademds no es férmula para el Ecuador, no
es una inlciativa que se estd inaugurando en el casc ecuateriano,
este tienen otres paises y ha sido el promotor para América
Latina, México: v mire, sefor Presidente y sefiores legisladores,
ne es el caso gque cuando se hace una reunidn del Fondo Meonetario
Internacional para que presida esas reuniones, no le 1llevan
ni sigquiera al Ministre de Fimanzas de México, le 1llevan al
del Fcwader, pues, perque ha habide un gobiernc dédeil, ha habido
una politica de sumisidén total y ese lo pudieron hacer sobre
tode en el periodo anterior cuande disponian de una mavoeria
absoluta, Llegaron al extremo pafa que a8& mismo proyecto’ en
el Provecto de Maquila, renunciar f dar la atribucién del Congre-—
sv al Ejecutive imcluso lo gque significa la politica salarial.

Per esec y con su venia, sefior Presidente, en el segundo conside-
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rando del Proyecto de Maquila, oigase lo que se decia y que
fue aprobado por el Eﬂng-,resﬂ Macional, por el Plenarioc emn los-
Gleimeos dias del periode anterioer "que el establecimiento de
industrias maquiladoras, la contratacién laboral a tiempo parcial
y la asignacidn a la Funcidn Ejecutiva de facultades suficientes
sobre la pelitica salarial, son prieoridades en el marce de un
esfuerzo nacional para la superaciénm del grave problema del
desemplec y del subempleo. El mismo argumento, es decir afrontar
el problema 4eI empleo y del subempleo es el mismo nhjetivu
justificatoric para qué, para que incluse el Congreso renuncie
a la posibilidad de establecer y de ensefiar una puliticafsala—
rial; es decir, sefior Presidente, no se estd aqui discutiéndq
s6lo el problema de un proyecto, que es este proyecto, se esté
discutiende en definitiva una c¢osa mads grave, una estrategia’ .
para que todos nuestros paises sean parte de un rosario de merca-
dos que va a servirle a la economia norteamericana y que signifi~
ca ademAs ponerle en condiciones de riesgo a la prnpié industria
nacional. Cémo compiten los industriales ecuatorianos con las
grandes multinacionales, desde el punto de vista. tecnoldgico,
la capacidad de generar productos con la m&s alta tecnelogia,
hasce que hayan productos @és baratos, va sin duda alguna abrirse
las puertas para gque el propic sector de la industria nacignal
se quede en condiciones de abscluta desventaja. Por eso sehor
Presidente vy senores legisladores, al margen de las fiestas
de la ciudade de Quite gue todo el munde tiene derecho a feste-
jarlas, yo solicito de gqgue el Congresoc Naciconal tenga el sufi-
ciente cuidado para que por lo mencs esta parte si van a haﬂérlﬂ
en dos partes el misme proyecte que es el caseo justamente de
la Ley de Zonas Francas en los términos gque estd concebido,
sea rechazade per el Congreso Nacional, porque aqul todes los
sefiores legisladores de los diversos partidos gque han opinado,
han sefalade . sus observaciones sobre la viclaciones de tipo
censtitucional v las contradicciones legales con normas expresas
que estin consagradas en la Constitucién Politica. Sefior Presi-
dente, yo creo que este Proyecto ho &8 mas gue la continuacién
de este otre provecto que fue aprobado en los f{iltimes dias del
periodo anterior, gque es el FProyecto de Maguila y otres ocho

proyectos adicionalesa.  Per eso, yo me permite apoyar lo que
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Eignifiéaria el hecho de que sea rechazado si los sefiores legis-
ladores creen que este Proyecto debe desglosarse en dos partes,
pues muy bien, perc cuando menos de lo lefdo hasta el momento,
de las observaciones que.tenemus en cuanto a la Ley de Zonas
Francas, nco puede el Congreso impasiblemente dejar que =ea ley
de la Repfliblica, poerque noe hemes tenido los dias suficientes
para discutirle, para reformarloe, para rechazarlo. Sefior Presi-
dente, mﬂrpare¢a y creo que todos los sefiores legisladores coin-
cidirdn, en que no es eminentemente un acto patriﬁticﬂr piensﬂ
yo, sefior Presidente, en que defiendan criterios que estan inciu~
se en contra de la propia concepcidén ideolégica del paftidﬂ
Izquierda Demccrética. Hemos leido la declaracidn de principiﬁs,_
las formulaciones politicas béasica de lo que la Izquierda Demo-
crativa, la social democracia plantea, no puede este Proyecto
pasar asi, impasiblemente, es parte de una estrategia de desman-
telar las bharreras de otros palses, existe este mnﬁw;ntr.- en el
mundo una gran competencia, la Comunidad Econdmica Europea- es
uma petencia econdémica incuestionable liderada por Alcmania
pals que perdid la guerra; sin embargo econdmicamente es el
eje de un bloque econdmico; leos Estados Unidos tiene la deuda
externa mAs grave del munde ¥ no la paga; pero claro, necesita
qjué cosa, para competir frente a la Comunidad Econdmica Eurcopea,
necesita de nueéstros mercados, de nuestras materias primas para
gque alimenten su industria ¥y necesita de nuestros habitantes
para venderle los productos; es decir que estamos inscritos,
sones parte de un ajedrez a nivel mundial, una geopolitica gigan-
tezca y qué es lo ﬁue sucede, miren ustedes en el mundo lo que
ha pasade, sucede de que los paises que ganaron la segunda guerra
mundial, los paises éliadus los que encabezaron, no son los
econdmicamente hoy lideran el mundo, come la carrera armamentista
lea devord, les engulléd, y gue llevd la peor parte justamente
los paises sccialistas porque ellos no sacan dinero a través
de la deuda externa, porque elles ne tienen bancoes y ne tienen
pesibilidad de extraer plusvalia porque no tuvieron inversién
extranjera en el tercer mundo, cosa gque si tuvieron las potencias
capitalistas, nos encontramos en una situacién obvia, pues,
les Estades Unideos para. recuperar su poderic econdmice frente

al avance del Japén y de la Comunidad Econédmica Europea, qué
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ez lo que necesita ¥y hhécﬁ, justamente gque nuestros paises le
abran las puerfas, que seamos parte de un mercado, ese es sin
ninguna duda un hecho incuesticonable; y entonces nosotros como
legisiadares del pueblo ecuateriang, que hemos sido designades
y elegides por elles, cuando menos deberiamos expresar nuestra
disconformidad y dicirle al sefior doctor Borja, sin faltarle
al respeto de ninguna manera, de que no estamos de acuerdo con
un proyecto que lastima los intereses nacionales en los términdﬂ
que estéd concebido, gqgue deberia &1 buscarse otros asesores,
porgue lo que estd realmente planteéndose es una politica que
si es que no es un problema de asescores, seria muy grave, Enrque
es una politica antinacional, es una politica cﬂntraria'g los
intereses del pueblo ecustoriano, contrario incluso a los sec—
tores de la dindustria que este momento tiene gran parte del,
patrimonio productive de la Replblica; pero que en la cumpetencia'-
contra las multinacionales lleva la de perder enormemente pues,
qué otra cosa es el Plan Bush sing es justamente una proposicidn
de que le abra las puertas todos los paises de América Latina
para hacer dizqué el mercado del hemisferio occidental, eso
es en definitiva; vy, entonces senor Presidente, yo quiero con
esta argumentacién, pidiendo disculpas de que me he alargado
un poco, sefialar un criterio, creoc que dado los antecedentes
y los argumentos de los propios diputades de que hay contradic-
cianeﬁ de carficter constitucignal, este proyecte deberia ser
rechazado dentro de los quince dias que establece el Articule
sesenta y cinco de la Comstitucién. Muchas gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Granda.--—————-cesreermeeeern =

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente, sgefiores diputa-
dos: con la primera aclaracién , entiende que cuande el Diputado
Avala decia que el Diputade Granda ha apoyado este proyecto,
no se referia a mi persena, porque soy al igual que el compafero
Delgade, un tenaz opositor a E!Si'.E proyecto de ley. Yo creo,
seferes diputades, que aquﬁ hay d@s problemas, un problema poli-
tico y un prehlema cunstii:uciunaltiy legal, El problema politico,

sefior Presidente, consiste en que el Congreso MNacicnal y este
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Plenarie de las Comisiones Legislativas Permanentes no puede
ni debe ser wuna alfombra del Ejecutivej; el sencr Presidente
de la Repliblica debe respetar al Congreso Nacional y tiene que
respetarle acogiendo exactamente lo que dice la Constitucidn.
51 el senor ingEnierd Febres Corderc enviara o calificar a quince
proyectos de ley como en materia econdémica y urgente y como
el Congreso no los podia tratar y entraban en wigencia por el
ministeric de la ley, ahi habia una maniobra, el seiior abusaba
de una facultad constitucional que habla de enviar umn proyecto
de ley en materia econdmica. Revisemos el Articulo sesenta y
cince de la Constitucidn: "Si un proyecte de ley en inﬁteri_a

¥

econdmica,~-dice el inciso cuarte-" Les ruego sefiores diﬁutad&s
revisar esa disposicién constitucional. Le rqgaria sefior Presi-
dente, que el sefior Secretario lea la primera linea del Articule

sesenta y cinceo en el pArrafo CuUArLO.,—=——we—sc—mnacmsc e ——a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda@., ~————mcmemmm e e

L SENOR SECKETARIO.- Si, sefior Presidente. "Si un proyecto

dE 1'&!; & p“‘i""'-'--'-" _____________________ — v e e g s e g el g v, i e o vl e S sl e il

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente. 5i un proyecto
de ley en materia econdmica, 5i un proyecto de ley, Febres Corde-
ro, mandaba quince, el Congreso mno podia aprobar los quince
en leos quince dias porque era ildgico entraban en vigencia por
el Ministerioc de 1a Ley vy esta facultad puesta en la Constitucidn
en la fNltima reforma que se hizo, se convirtig en definitiva
en una puerta para gue el Presidente de 1la Replblica imponga
las leyes que le daba la gana; pere ahora el deoctor Berja aprove-
chande el Congreso gque tenia en el periodo anterior, manda como
un proyecto de ley, diez leyes para reformarlas, en este caso
no, pero en la época del doctor Lucero mandaba nueve o diez
y el Congreso tenia que aprobar tode este paquete en diez o
quince dias y cntraban evidentemente en vigencia ‘porque el Con-
grese casi no lo discutia y se aprobaba el proyecte de ley con
diez leyes incluide. Sefiores el prﬂblﬂﬁa, este preblema yo creo

que es politico de dignidad del Congreso, &l Congreso hay gque
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respetarle y hay que respetar la Constitucidn, nosotros no somos
amanuenéﬁs del Ejecutivo, somos parlamentarios, someos legislado-
res y en materia econdmica hay gque discutir con tedo cuidado
v detenimliento asuntos que tienen tan grande trascendencia como

este de la zona franca o la Ley de Contrataciém Pliblica, nadie

discute de que los dos son asuntos importantes y que el pals

requiere, que los municipios exigen, que los Ministerios demandan
mayor claridad en la Ley de Contratacién Péiblica, Ley de Contra-
tacién Pablica gue fue también discutida y aprobada en forma
apresurada, por eso fijense ustedes, en menos de;cuatra meses
reformas a la Lley de Contratacién Piblica, si esa ley hubiera
sido discutida con los interesados, si a esa ley se le hubiera
permitido que todos los diputados participen en su discusién,
ne huebiera side necesaria las reformas gque se plantea a 1los
cuatre ¢ cinco meses. Entonces ahora, sefior Presidente, se plan-' .
tea una ley que crea el asunto de las zonas francas y a la vez I
la ley que reforma la Ley de la Contratacién Piblica, dos leyes
en una, eso viola el Articuloe sesenta y cinco de la Enﬁstitucién,
pur lo tanto por la forma deberdamos rechazar ese proyecto como
sugiere el Diputado Delgade, perc Har los quince dias para hacer-
le, perce también, sefior Presidente, creo que es pertinente lo
que ha planteado el sefior Diputado Ayala, yo me permito apoyarlo
en el sentido de que sea leide el proyecto hasta la parte gue

trata de las zonas francas, incluso la altima disposicidén hace

referencia a la obligacidén del Presidente para reglamentar esa
ley, los articulos siguientes son otra ley, ya no es una ley, :
sing scn dos leyes, gue incluso para el tréamite parlameﬁtariu
tendria gque ser discutido poxr diferentes comisiones, devolvamos
la otra parte, rescatando la dignidaddel Congreseo y el derecho
qua tenemos a discutir las cosas con seriedad y a profundidad
y que el sefior Presidente de la Repiblica cumpliendo el Articule
sesenta ¥ cince, si es su deseo, califique de econdmice y urgente
como asi entiendo que 1o es el asunto de la Ley de Contratacidn
Piblica y la remita al Congrese para darle el trédmite correspon-
diente. Fntonces yo creo que se trata aqul de defender la qigni—
dad del Congreso Nacicnal y de defender por otre ladoe también
el respeto cabal a 1la Constitucibn e incluse, sefior Presidente,

a la ldégica, para que los proyectes de ley sean hechos coen sabi-
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duria y no al apuro come parece ser la intencién de la Funcibn
Ejecutiva. Gracias, sefior Presidente . -----cvmrmmnn e ne e

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Avala,-——=—-—cs————e—--

EL. H. AYALA MORA.- GSeficr Presidente yo adrede no he querido
entrar en la discusién de fondo, yo c¢reo gue la préxima semana
tenemos gque darnos tiempo para discutir la constitucionalidad
y conveniencia del Preoyecto de Ley de Zonas Francas, el Congreso
conservard toda su capacidad, para concciendo 'él informe de
la Comisién, rechazar el proyecte o reformarle, yo estoy en
la tesis de rechazarlo en su conjunto; pero sefior Pres{dEntethay
una cuestidn a la que yo me he remitido, es una cuestibn de
procedimiento. Le he demostradeo al Plenario que el Proyecrto
remitido por el Preéidenté de 1a Repifiblica, termina en el hrtfﬁuii'
lo setenta y tres y que ahi comienza otro proyecto que justamente
quedd probado, que incluso en un propic documento de la Repfiblica
es un documente distinto. Yo creo sefior, que éste es el punto
gue ahora debemus dilucidar, sain perjuicico de que dizcutamos
lo otro en su debido momentc. Schre este punto, sefior Presidente
y sefiores diputades, yo crec que tenemos gue tomar una decisidn,
seria pensable desde l1la sana légica que habria gue dividir el
Proyecto en dos y mandar uno a una Comisidém y otra a otra; pero
eso tiene dos dHrdenes de problema gque lo hacen inmanejable.
E!l primero de caracter constitucional y reglamentaric, el Presi-
dente mandd un proyecteo, aqui lo hemos dividido en dos, s3i esta-
mo s tramitandﬁ des proyectos, cuédl de los des prnyettﬂs es el
urgente, si estamos discutiendo dos proyectos ¥y negamos uno
y aprobamos el otre, sefior Presidente, cuadl es entonces el pro-
yecte gque el Presidente podria poner en vigencia si es que &1
considera que no se lo ha discutide en su integridad, en los
quince dias constitucionales. Hay un problema constitucional
adicional que yo guisiera que lo meditaran los sefiores diputados
v es que tal como esti tancebiﬂﬂ el proyecto, efectivamente
cumple en la fermalidad 1la Eﬂnstﬁtucién, gue dice que el Presi-
dente podrd remitir un proyecto considerado urgente y es 1bgicu,
1 es ul'gente y solamente tieneiquince dias el Congreso para

discutirlo, tiene que tratarse de un sole provecto. Cuando el
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ingeniero Febres Cordero nos mandaba paquetes de proyectos,
justamente varios de los legisladores agui presentes que confor-
ma bamos el Blogue Progresista, sosteniamos la tesis de gque el
Presidente sbdlo puede mandar un proyecte, en esos caseos el inge-
nier¢e Febres Cordero nos mandaba nueve, pero separados, ahora

nos han mandade dos pero junteos dentro de un mismo cuerpo, dentro i

de un mismo articulado. Yo quisiera apelar a la sensatez de
los honorables legisladores y plantearles este problema desde
esa perspectiva. Si ya hemos sostenido con don Andrés Falleju-
Arcos como PrEEidEntE del Congresc la tesis de queael Ejecutivo
sélo puede mandar un proyecto, seames coherentes y digémosle
al Ejecutivo que corrija el error dumetidn, que rE¢tifique el
procedimiento, digamosle, hemos leide el provecto hasta donde
se¢ termina el Proyecto de Zonas Francas, y le'pﬂdimns que dada

1a importancia del tema que nadie discute que es importante,se
sirva remitir al Cnngrésﬂ el Provectoc de Reformas a la Ley de
Contratacidn Plblica de acierde a la forma en gqueé prescribe
la Constitucidn; no podemos, sefior Presidente dividirlo en dos,
esc empanianaria todavia més el Proyecto, porque hay incluso una
razon practica, y la razbn préctica es tiempo, seifior Presidente,
si las dos comisiones tratan los provectos hasta el dia lunes I
o martes, tendremos dos dias de sesiones hébiles para poder
discuotir des proyectos de ley, cada cual con mhs de sesenta
articuleos, esto guier decir que en semana de fiestas del Congreso i
esta avocado a discutir dos proyectos en primera y en segunda
discusidén y que wvamos a tener ademis los informes listos de
tal manera gue asil pueda hacer. Me parece que desde el punto
de wvista de la ldgica del trémite constitucional y de la conve-
niencia de darle la importancia gque los temas tienen, la f{nica
pesibilidad es proceder de acuerdo a lo que yo me he permitido
proponer es decir que se tramite el proyecto hasta donde ha
side leide, porgque ese es el proyecte de ley v que devuelva
al Ejecutive el articulado restante indicindole de gque el Congre-
so tendrda mucho gusto de discutir este importante provecto cuando
lo mande el Fjecutive de acuerdo a lo que dispone la Constitucibn
y de acuerdo a le¢ que la sana légica permite preveer que el
Congreso pueds hacer en los proximes dias. Eso es senor Présiden-
te, yo creoc que en cunato a la conveniencia, © em cuanto a la
pesibilidad de rechazar o no el Proyecto, no estamos discutiéndo-
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lo en este momento, ya que insisto, tiempo habré cuando llegue
el informe de la respectiva Comisidén para que discuta el proble-
ma, perce ahora yo me permiteo insistir en la propuesta gque he

hecho criginalmente. Gracigg.———ccccmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Salgado,-—-=——=-- e e i e

EL SALGADO TAMAYO.- Permitame wusted gque apoye una propuesta
.e:a_rat.l:eriza&a por su sensatez ¥ ecﬁanimidaﬂ, ¥ por unestricdto
apego a l.a légica, la propuesta del compafiero Enrigue Ayala.
Nadie guiere discutir agui ni objetar que respet&mm; el contenido
del Articule sesenta y cinco de la Constitucién, en cuanto sefiala

que la indiciativa .en la expedicidén de leyes corresponde entre
otras al sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica. Crec
que todos estamos de acuerdo al respetar tambiém el pérrafo
cuarte de ese misme articule, gque sefiala que =si un prnyectu"’
de ley en materia econdmica fuere presentado por el Presidente
de 1a Repiblica ¥y calificades por &1 de urgente, él Congresa
Maciecnal o en su recesc el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, deberd aprobarle o reformarlc o negarlo; pero
hay también, con su venia, serior Presidente, el clare contenido
constitucional del Articule sesenta y seis que sefiala gue el
Congresc concce, aprueba © niega proyectes de 1e'3.r, ¥y sobhre eétq, |

un asunte que lo conocemos todos, si el Congresoc © en su receso

el Flenarie de las Comisiones tiene la facultad de legislar
y tiene 1la facultad privativa de interpretar las leyes, cbmo
es posible de que el Plenario de las Comisiones Legislativas
abdigue, se niegue asi mismo la posibilidad elemental y bésica
de rectificar um péﬂcedimientﬂ que hadie ha diche aqui que no
sea equiveocado o gue sSea correcto. Sefiores, sefior Presidente,
yo quierc acudir, por eso argumentaba que guierce apovar la sensa-
tez, la ecuanimidad y la l6gica, los pueblos y los hombres sdle
respetan 2 guien 'se hace respetar y el respeto nace siempre
del respetec mutuco, de tal manera que si hay un error de procedi-
mientc que debe modificarse, me parece que lo mas ldgico, sensate
vy equilibrado es gque una vez que heos’dddo lectura al primer proyec-
te de ley, éste pase como se ha sefialade ya a la respectiva
Comizidén Legislativa Fermanente y que cuando el segundo provecto

en los términos més respetuosos se devuelva al sefior Presidente

S e e R s e TR T T e e L D e I T %, T T I A T R 0 K L s i o P e g S S 1 9 e g oy ! e o o s

gy i P g e e -
- B S H .- . .

e,




LR S el L R T b B L I

Acta N2 o PLENARIO DFE LAS COMISLIONES Pag 56

Constitucicnal de la Repfiblica diciéndole que se llenen las
formalidades y que este Congreso también comoe eg légico, si
¢l 1o estima como urgente, dard un tratamiento a estas reformas

a la Ley de QContratacidn Plblica. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé.——-mecmmmmcmme e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente; lo gque aquil se esté
preponiendo es mAs o menos también lo que yo propuse, porque
estamos dividiendo a este Proyecte en dos, la una propuesta
dice gue se conozca el primer proyecto y el otro se 1lo gpyie,
es decir que ne se lo trate sino gue se lo envie al Presiﬂente
diciendo que es otro proyecte, Mi propuesta es de gque se debatan
los dos proyectos, se guite el tfitulo segundo y pase la reforma
a 1la Ley de Contratacidén Phblica y se le enumere no come sesenta
Yy custre sing ﬂﬂmd priﬁéra. segundo, Ctercero y cuarto, gquinto
¥y sexte hasta terminar es de:ir, ge le d& la estructura de otra
ley como 1lo es, porque efectivamente la una ley corresponde
incluse por materia, por Reglamento del Congreso, coerresponde
a la Comisién de lo Ecenémico, Agrario, Industrial y Coiiercial,
lla Ley de Zomas Francas vy la Ley de Reforma de Contratacidn
Pidblica corresponde a la Comicién de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y Presupuesto porque es un asunto de carfcter fiscal,
de tal manera que son las dos comisiones que tiene gque ir. El
articulo de la Constitucién al que se ha referido, dice que
si un proyecto de ley en materia econémica fuere presentado
por el Plenario de las Comisiones Legislativas deberd aprobar,
reformar o neﬁarlﬂ dentro de un plazec de quince dias; nosotros

estamos reformando el procedimiente, es decir nada impide que

la Funcién Legislativa que es la funcibén fundamental la encargada
de hacer las leyes reforme el procedimiento, porque el procedi- E
miento no es el adecuado, va 1o politico de fondo de que son

correctos 0 incorrecteos, yo he dado mi opinién, soy contrario

a la Ley de las Zonas Francas, lo fundamentaré en mi exposicién,
creo que ese proyecte debe ser rechazado porgue ipgualmente tuve
la opinidn en relacidén a la Ley deEHaquila, es mias he presentado
una apelacidn del Tribunal de Gar?ntias Constitucicnales porque
cega ley la considers inc¢ﬁ$tituciﬁnal, eso en cuanto a la cues-
tién pelitica de fondo, lo otro creo que el Ejecutivo tendrd
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gque aceptar que se envie como dos leyes, si no los acépta pues
eso ya es problema del Tjecutivo, que entrar en conflicte con.
el Congresec Nacional gque estd sefialando que el procedimiento

es incorrecto y gue esta reformando el procedimiento; si nosotros

podemos reformar el contenido esencial de un proyecto de ley
como no podemos reformar el procedimiento? eso es lo que ﬂlmi'
me mueve a hacer esta propuesta, es decir, no es el Ejecutivo
el que nos tieme que decir cébmo tenemos que hacer nosotros las
leyes, si el Ejecutivo incluso se ha equivocado en el procedi-
miento, es el Congrese Nacional que tiene que decirle que el
procedimiento estd mal y reformarlo en la préctica, o puede
también reformidrselo, creo que no son incompatibles las propues-—
tas como lo ha heche el Diputade Ayala rechazando; pero en este
caso deberiamos de rechazar todo, decir sefor usted nos ha envi=-
dado dos proyectos de ley, no podemos tratar dos proyectos de

ley, en consecuencia remitimgs a usted el proyecto gque ha enviado
porgue es inconstitucional,no corresponde al procedimiento,

envie usted como dos procedimientos, o envie como dos leyes i
emergentes, eso seria lo correcte;: pero no podriemos a mi manera
de ver a tratar unco y decir gque el otro no lo tratamos porgue
estd... ¥y por qué no decir dgualmente estamocs dividiendo, vyo |
cren que més loégico desde el punto de wvista de las facultades
que tiene el Congreso Nacional es aquello que se llama el espiri-
tu de la ley, y no solamente lo que estf escrito es que nosotros
tratemos los dos proyectos y le demos la estructura que tiene
que dadrseles y asi lo enviamos nosotros incluso con una observa-
cidn, con una observacidn hecha por el Congreso Nacional de
por gqué estamos tratando de diferente manera en cuanto al proce-

dimiento. Esa es mi propuesta, sefor Presidente,.-—=-——-ee——-

FL SEROR PEESIﬁEHTE.- Diputado Mejia.-=smmmmsmsaciauacancm s

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Yo pediria que disponga a BSecretaria

lea el Articule ciento treinta vy tres del Reglamente y ciento

CUBTENER ¥ CilCO . m e e e e e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Lea, seiior Secretario.-——————c—memme—e—-
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EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articulo 133.-
Cuando un proyectoe de ley o de decreto tratare de varias mate-

rias, el Presidente del Congreso y del Plenario de las Comisiones

Legislativas determinard la Comision que debe conocer el asunte",
Articuleo 145, del presente Reglamentoe Interno: "Una vez que
el Plenarioc de las Comisiones Legislativas inicie el estudio
de un proyecto de ley o de decrete, o de una codificaciébdn, lo
cqntinuaré en sesiones diarias hasta su conclusibn".-———c—eeno

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: mi pantn de orden
es de que hay proyectos de varias materias y a su vez cuando
se inicie el tramite de un proyecto, tiene gue terminar de leerlo
en este caso hasta su conclusidn, una vez que terminemos de
leerlo rescolvames, porque hay buenos criterios aqul, sefior Presi-
dente, pero estamos haciendo al revés el trAmite. Gracias, sefiorx
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Salingg.-—-——=—m—m—emm—mmm—eme—

EL H. SALINAS PALACIOS.- S{, sefor Presidente: precisamente
vo tenia en mis manos la Constitucidénm y el Reglamento para casi
de manera coincidente pedir de que usted autorice la lectura
de estos dos articulos del Reglamento; ya no nos hace falta
porgque el Diputade Mejia de 1a bancada del Gobierne ya lo ha
pedido que se lea y siendo asi pues, ya no hace falta tan inme-
diatamente wvolverlo a repetir. Sefior’ Presidente, simplemente
el Congreso Nacional hace algunos dias inicidé ya el tratamiento
de este proyecto de ley calificado de urgente por el Gobie.no
Nacional que textualmente con su autorizacidn voy a leer, dice:
"Ley de Zonas Francas.y Reformatoria a la Ley de Centratacion
Piblica"”, esto fue calificado como uno soclo, y asi es como debia
haberse tratade, y& sea al final o al comienzo debieron haberse i
planteade las inteligentes observaciones que en esta noche noso-
tros hemos escuchade. Como hay cambio de mando en la conduccidn
del Plenario, yo le pido por favor que en uso del procedimiento
pues ya pare este debate a medio camino porque no hay razdn;

el sefor Presidente titular ordend gue se lea el Capitulo dos
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y el sefior Secretario asi ic hizo, ordend gque se lea el Articulo
sesenta y cuatro y asi se lo hizo, y conforme al procedimiento
lo {inico que habia que hacer es plantear observaciones. Le ruego
por fafurJ conocedor de gue usted es un legislador muy apegado
al procedimiento, muy apegado al Reglametuno, muy apegado a la

Constitucidn, por favor pare esto y sigamos ya haciendoe ahora
observaciones, posiblemente ya hemos dicho mucho sobre el Articu-
lo sesenta y cuatra, vayanos al sesenta ¥ c¢inco ¥y concluyamos
esto, Hay también otros aspectos interesantes como es por ejemplo
l1a Ley de Desarrollo Cultural de 1la Provincia del Eaﬁa;_ que
ya viene estando durante un gran tiempo y por fin llegd i ser
segundo lugar; pero si nos empantanamos aqui vamos a salir y
lamentablemente quedard para otro dia, vy esto realmente es para
nosotros muy incdmodo. Le ruego por favor, en uso al procedimien-
to ordene de que ya sigamos los articules, o de caso contrario

nos vamos porque estames perdiendo el tiempo.------ e m

ElL SENOR PRESIDENTE.- Precisamente con su intervencién, seifior
DPiputado, se habia dispuesto por parte de la Presidencia ‘citular
que se cierre el debate. Vamos a proceder a votar la mocidn

nrasentada por el sefior Diputade Enrique Ayala, gque Tuego a
usted, seflor Secretario, le 4é lectura para proceder a disponer

que Se VOLe.~emcmemoae—ax ——————e o e

EL SEFOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente, la mocidén dice asi:
"Oue se remita el Proyecto leido a la Comisidn de lo Econdmico,
Agrario e Industrial y se dewuelvan los articulos correspondien-
tes al Titule II del mismo, al Ejecutivo para gue si lo cree

conveniente lo envie nuevamente al Congreso de acuerdo a la

Constitucidn,—memem e s e e e e e e e e et --

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el qubrum, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente, estdn presentes

catorvece sefores legisladores, - e -l

EL SENOR PRESTDENTE.- Que se repita, sefior Secretario, por lista.

i

Fl SENOR SEERETARIG.H'Si; sefior PrééidEnte:-lus sefiores miembros
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de la Comisibdbn de lo Civil y Penal: Jorge Zavala Egas, ausente,
Luiz Ponce Palacios, presente. Segundo Serrano Serrano, presente.
Fabifin Alarcén Rivera, ausente. Marco Proafio Maya, ausente,
Fernade Torres Torres, ausente. Walter Cevallos, ausente. Los
sefiores miembros de la Comisién de lo Laboral v Social: René
Maugé Mosquera, presente. Xawvier Mufioz Chévez, presente. Daniel
Granda Arciniegas, ausente, Enrigue Ayala Mora, presente. Jaime
Nehot Saadi, ausente. Fermando Larrea Martinez, presente. Camilo .
Ponce Gangotena, ausente. Sefiores diputados integrantes de la
Comisiébn de 1o Econdmico: Gustave Espinoza Chimbo, ausente.
Eliseo Azuero Rodas, ausente. Manuel Salgado Tamayo, presénte.
Jacobo Bucaram Ortiz, ausente., Bolivar Lupera Icaza, ausente,
Howero Lépez Satd, ausente, Augusto Merizalde, Lara, presente.
Los sefiores miembros integrantes de la Comisién de lo Tributario
y Fiscal: Cecilia Calderén de Castro, ausente. Washington Bonilla
Abarca, presente. Roberto de la Torre Andrade, presente., Humberto
Delgado Tello, ausente, Ricardo Bowen Cavagnaro, ausente., Los
sefiores alternos: Honorable Segunde Salinas PFalacios, ausente. |
Solén Alvarez Garcia, presente, De la Comisidn de_ln Laboral l
vy Social, ninguno de _los sefiores estén presentes, Comisidn de
lo FEcondmico: Jenny Terén, ausente. Comisibébn de Presupuesto:
Honorable Victor Granda Aguilar, presente. Estdn presentes cator-

ce sefiores legisladores, sefior Presidente.---—---m—nm—emm—m-

EL SENOR PRESIDENTE,— No exitiendo el quérum reglamentario,

se glausura la sesidén v se convoca para el dia lunes tres de

diciembre a las cuatro de la tarde,—-————ccmrmrmmrm e ———

- IV =

El, SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn siendo las 20H,-«-—-

Dr. Edelberto Bonilla Oleas
PRESTDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ledo. Camile Restrepo Guzmén
SECRETARTIO DUL H, CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosecvelt Icaza Endara

PROSECRETARTO DEL H., CONGRESO NACILONAL




