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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los velintiséis dias del mes de febrero del
afic dos mwil tres, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, bajo la Presidencia del economista GUILLERMO
LAMDAZURI CARRILLO, se instala la sesidén matutina ordinaria

del Congresc Naclonal, siendo las diez horas gquince minutos. --

En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia v
John Argudo Pesantez, Secretaric General y FProsecretario

General del Congresco Nacional, respectivamente.,---+«=----cweooon

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE FAJARDD ANTONIO

AYALA MORA ENRIOQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMGN
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLDS CRPURED DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MURNOEZ ANA
COLUMBQ CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANC RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIC
DE MORM MONCAY(O MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASC0O RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME

FRLOQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVILAN CHIMBO ANGEL
GAVILANEZ PACHECC AMELIA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
HARC PAEZ GUILERMO
IBARRA CASTILLC SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ TERESA
LOOR RIVADENEIRA EUDCRO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVEN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIC
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORTILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALRREZO Z0OILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORTIZ CARRAMCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAQL
PAZMING GRANIZO WILIMPER
POSS0 SALGADO ANTONIO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GQUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA RBRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ BRMIJOS JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.

Sefior Secretario,

SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARRTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACQBO
SANTANMA CEDENC PEDRO
SERRAND SERRANMD SEGUNDO
SERRAMO VALLADARES ALFREDC
SILVA PAREDES LUCRECIA
TATANO ALVAREZ JOSE VICENTE
TORRES TORRES CARLCS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARIMANGO RICARDO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVQ JCSE

VASQUEZ REYES IVAN

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS

le ruego constatar el

quorum por lista. === r-c e e e - —

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores

diputados: Aguirre

Riofrio

Soledad, presente. Almeida Moridn Luis. Andrade Endara Vinicio.

Andrade Fajardo Alberto,

Héctor, presente. Bohdrguez

Ayvala Mora Enrigue.

Romero Ximena.

Borbia

Bircenas Mejia

Espinel

Fenan Anibal. Bustamante Vera Simdn. Cajilema Salguero Carlos.

Carrera Cazar EKenneth.
Alejandro.
Cevallos Mufioz Ana Lucia.

Eafael.

Castro Lopez Fidel.
Cevallos Capurro Denny.

Chauvet Madeleine,

Cevallos Macias

Cepeda Estupifian
Jorge.
Chica Serrano

Columbo Cachagc José Luis. Cruz Camacho Freddy. Davila

X
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Hgiiez Rafael. Divila Melina Patricio. De Mora Moncayo Luls
Marcelo, Honorable Cruz Freddy, presente, Del Cicppo Aragundy
Pascual. Dotti Almeida Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael.
metrada Baonilla Jaime. Falguez Batallas Carlos. Garcés Davila
Myriam. Garcia Barba Rodrigo. Gavildnez Pacheco Amelia,
presente. Gavildn Chimbo Angel, presente. Gonzdlez Albornoz
Carlos. Gonzalez Granda Julio. Guaman Corconel Jorge. Guerrerc
hugusto. Gutiérrez BorbGa Fausto Gilmar. Harb Viteri Alfonso,
presente, Haro Péez ©CGuillermo. Honorable Castro Fidel,
presente. Ibarra Castillo Silvana. Jaramillo Zambrano Roclo.
Kure Montes Carlos. Larriva Gonzalez Guadalupe. Loor
Bivadeneira Budoro., Llori Llori Aurelio Ledn. Lopez Moreno
Miguel. L&pez Saud Radl Ivan. Lucero Belafios Wilfrido. Lugue
Morsn Andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Monsalve
Vintimilla Diego. Monterc Redriguez Jorge. Morille Villarreal
Marco, Naveda Giler Nubia. Larriva Guadalupe, presente. Ocampo
Rojae Carmen. ©llague Valarezo Zodila Piedad. Olmedo Velasco
Vicente. Ordéfiez Gonzdlez  Ottdn. Ordéfiez  Garate Galo,
presente. Orellana Quezada Héctor. Ortiz Carranco Edgar. Paez
Beralcdzayr Andrés. Pazmifio Granizo Ernesto Wilimper. Paladines
Rasurto RaGl. Possc Salgado Antonic. Proafio Maya Marco
Antonic. Quintana Bagquerizo Omar. Mejia Montesdeoca Luis,
presente. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Orellana Raul.
Gonzalez Julio, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta. Rivera
Molina Ramiro. Rodriguez Guillén Roberto. Romero Cabrera
Abraham. Ruiz Enriquez Hugo. Myriam Garcés, presente, Ana
Lucia Cewalleos, presente. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez
Casteld Wilson, presente. Sandoval Baguerizo Xavier. Sanmartin
Ifiiguez Rolo. Sandoval Chévez $andra, presente. Sanmartin
Torres Franklin, presente. Sanmiguel Mantilla Jaccobo. Santana
Cadefic Pedro, presente. Serranc Serranoc Segundo, presente.
serranc WValladares Alfredo, presente. Serrane Valladares
Alfredo, presente. Sanmartin Ifiguez Rolo, presente. Silva

Paredes Jacqueline, presente. Monsgalve Vintimilla Diego,

X
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presente. Taiano Alvarez José Vicente. Torres Torres Carlos
Mauricio. Torres Torres Luls Fernando. Denny Cevallos,
presente. Touma Bacilio Marie. Haro Paez Guillermo, presente.
Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo. Valle
Lozang Ermesto, Vallejo Lopez Carlos. Varas José. Pazmifio
Ernesto, presente. Orddfiez 0Ottdn, presente. Paez Benalcizar
Andrés, presente. Montero Jorge, presente. Vasqguez Gonzale:z
Clemente. WVasquez Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade
Galo. Famirez Ratl, presente, Villacis Maldonado Luis.

Vizeaino Andrade Lulg. ——----msmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. ¢(Existe el quérum reglamentario?---------

EL. SENOR SECRETARIO. Con usted, sefior Presidente, cincuenta vy

seis, legisladores en la @ala. - -==c-mmommmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se 1instala la sesién del Congreso

Nacional. D& lectura al Orden del Dia, sefior Secretario,------
IX

ElL, SENOR SECRETARIQ., "“Sesidn ordinaria del miércoles 26 de
febrero del 2003. 1. Conocimiento de la pro forma del
Presupuesto General del Estade para el aflo 2003, segin el

articulo 258 de la Constitucidn Politica de la Reptblica”.----

ITT

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretaric, por favor, dé lectura

al informe de la Comisidn de lo Tributaric, Fiscal y Bancario.

EL, SENOR SECRETARIO. $i, sefior Presidente. Dice lo aiguiente:
"Juite 26 de febrero del 2003. Eeoonomista GCuillermo Landizuri
Carrillo, Presidente del Honorable Congresc Nacional. Sefior

Presidente: Mediante oficio 4176-DGSL de 31 de enero del aﬁ%?h
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2003, el sefior Director General de Servicios Legislativos,
encargado, remite a la Comisidén de 1lo Tributarieo, Fiscal vy
Bancario, fotocopia de la Pro forma del Presupueato del
Gobierno Central, de las Entidades RAutédnomas v del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Scclal, correspondientes al ejercicilo
economicoe del aflio 2003, Asi mismo, mediante comunicacidn
nimerc 4337-DGSL de 20 de febrerco del 2003, se remite
fotocopia del informe del Directoric del Banco Central del
Ecuador scbre la Pro forma del Presupuesto de Gobiernc Central
v &l Limite de Endeudamiento para el afio 2002, Efectuado el
analisis de los documentos citades, esta Comisidn presenta por
gu intermedio, sefior Presgidente, a consideracidn del Honorable
Congreso Nacional, el siguiente informe: 1. Fundamentacion
constitucional vy legal. Para la elaboracidn del presente
informe la Comisidn temd en consideracitn los siguientes
mandatosz constitucionales y legales: a) El inciso tercero del
Articulo 258 de la Constitucidn Politica de la Republica, gue
establece que, en el afic gque se posesione el Presidente de la
Reptiblica la Pro forma deberid ser presentada al Honorable
Congreso Naclonal hasta el 21 de enero vy aprobada hasta =1 28
de febrero. b} La Ley Orgdnica de  Resgponsabilidad,
Fstabilizacidén v Transparencia Fiscal, publicada en el
Registro ©Oficial nimerc 58% de 4 de Jjunic del 2002,
egpecialmente lo referente a las disposiciones contenidas en
el Titulo II, Reglas Macrofiscales; Titule III, De la
Estabilizacidn Fiscal; vy, el Tituleo VI referentes al Sistema
Presupuestario. c¢) La Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidén vy Transparencia
Fiscal, publicada en el Registro Oficial niGmeroc 676 de 3 de
Octubre del 2002; d) La Ley para la Transformacidn Economica
del Ecuador publicada en el Registro Oficial nlmero 34 de 13
de marzo del afio 2000; v, e) La Ley de Presupuestos del Sector
Piblico. 2. Aspectos metodoldgicos. Para el andlisis de la Pro

forma sefialada vy con el fin de realizar una mejor

X
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interpretacidn a las cifras remitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Comisidn recurrid a las siguientes
fuentes adicionales: a) El Informe del Banco Central del
Bouador; b) Los ingresos tributarios se Dbasaron en el
documento "Estimacldn de los Ingrescs” gue ge presentd adiunto
a la Pro forma Presupuestaria; ¢} Para losz gastos se recurrid
al Pregsupuesto Codificado cortado al 31 de diciembre del afio
2002; d) El FPrograma Anual de Inversiones para el afio 2003
elaborado por la Oficina de Planificacidn CDEPLAN; vy, e) La
Fro forma del Plan QOperativo v el Pregupuesto para el afo 2003
de la Empresa Estatal Petrdlecs del Ecuador PETRCECUADOR. 3.
Supuestos macroecondmicos. Para el ejercicio econdmico del afio
2003 el Banco Central del Ecuador, conforme lo previsto en el
articule 33 de la Ley 0Orgénica de Responsabilidad,
Egtabilizacidn y Traneparencia Figral estimd log supuesstos
macroeconémicos scobre log cuales el Ministerio de Economia vy
Finanzas efectud la programacion y formulacién de la pro forma

motive del presente informe, lo& que constan en el siguiente

cuadro:
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

g 2002 2002
Hnflacidn (promedio del periodo) 125% 8- 10%
inflacidn (fin de periodo) 9.4% 6 - B%
\Crecimiento resl del PIB 33% 35-473
IP1B nominal (en millones de délares) 24,417 27,092
Metas
En porcentafe del PIB

Balance Sector Pablico no financiero 07-12%  2-25%

Balanza Comercial -4.0% ~4.4%

Cuenty Corriente -4.9% 52% |
Petroleo

Precio de Exportacion de petrdleo (US3/barril) 1.5 18 f
- Volumen produccion de petrSleo (millones de barriles) 142.6 152
| Volumen exportacidn total petrdleo crudo (millonas de barriles #4.3 948 |
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Como se puede deducir del cuadro precedente, las expectativas
se centran en un crecimiente real del PIB del 3.5 al 4 por
cliento, lo gque conduciria a un PIB nominal de 27.082 millones
de ddélares. Asi mismo, en lo gue se refiere a la actividad
hidrocarburifera, el Ejecutivo ha estimado en 18 ddblares por
barril el precio de exportacidén del petrdlec, es degir con una
reduccion de 3.8 dbélares el barril con relacidn al precio
promedico que rigid en el afo 2002; en cuanto se refiere a los
vollmenes de producclén estos se incrementarin en 9.4 millones
de barrileg frente a la cifra real correspondiente al afio
2002. En el Informe del Banco Central del Ecuador consta gue
en <l mes de octubre del afic anterior se proporciond al
Ministerio de Economia Y Finanzas, los supuestos
macroaconomices para la elaboracidn de la Pro forma serfialada.
Al confrontar las cifrag se determind que la mayoria de los
indicadores se mantiene excepto lo gue tiene gue ver con el
cadlculo del Producto Interno Bruto, en términos nominales,
exportaciones e importaciones. En efecto, la primera
egtimacidn del]l PIB para el presente afioc ascendia a 23.510
millones de délares; la estimacidn definitiva ascenderia a
27.092 millones. Esta variacién en el nivel del PIB obedece a
la aplicacién de un nuevo Manual de Cuentas Nacionales. En
efecte, los resultados presentados en el manual recogen la
metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales 23 elaborado por
las Nacicnes Unidas, Fondo Monetario Internaciconal, OCEDE,
Banco Mundial y la Comisidn de las Comunidades Eurcopeas. Los
cambics metodoldgicos anotados 1mplican una wmés  amplia
cobertura sectorial y permitirian un mejor Yy mas detallado
analisis de la realidad del pais. Estazs modificaciones,
conjuntamente con la dolarizacién de las cuentas v la
ampliacién de la base estadistica explican las wvariaciones
experimentadas en el PIB y =su evolucidn. Scbre la base de los
supuestos ancotados, la Funcidén Ejecutiva estimdé la Pro forma

enn 6.701.3 millones, con un incremento de 1.073.6 millones de

¥ |
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délares (1%%) con relacidén al presupuestoe aprobado por el
Congreso Nacional para el ejercicic econémico del afio 2002 y
del 14.8% frente al codificado cortado al 31 de diciembre
Gltimo. Con la finalidad de establecer la correspondencia de
esta c¢ifra con las disposicienes constantes en la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacidn vy Transparencia Fiscal, se
elabord el sigulente cuadro, gue muestra el crecimiento del

gasto primario:

APLICACION DE LA LEY DE RESPONSABILIDAD
Millones de Délares
PRESUIPVESTS
INICIAL PEC FORMA,
2002 2003 CRECIMIENTC
tniciat 5.6272.70 670130 15.08%
Irvtereses GEA 50 906 10 2.2 fa!
Armortizacion 82970 149680 B0.40%)|
GASTO TOTAL 4£.798.00 5,204.50 8475
GASTO PRIMARIO 2.911.50 4,298 .40 o Ao%l
DEFLACTOR + 3.5 % PIB 10.95%

En 1o referente al balance fiscal, &1 articulo 32 de la Ley
Crganica de Responsabilidad, Estabilizacidédn vy Transparencia
Fiscal determina gue el gasteo primaric del Gobiernc Central
entendido como el gasto total excluidas las asignaciones
destinadas al pago de intereses de la deuda plblica interna vy
externa no se incrementarid anualmente en mas del 3.5% en
términos reales  determinados  considerande el deflactor
impiicite del Producto Interno Bruto. El cuadro anterior
miestra gue el crecimiento del gasto primario en términos
nominales corresponde al 9.89%, Para establecer 21 se cumple
la dispo=icién legal anotada, la Comi=idn procedié a aplicar

la regla de crecimiento del gasto primario, cuya férmula es lak




Acta No. 24-023 Pag. S

aiguiente: Gasto Primario afie 2002 * (1 + tasa de wvariacidn
del deflactor del PIB 2003} * (1 + 3.5%) 3.911 * (1 + 0.072) *

(1+0.035) 3.911 * 1.10952 = 4.,335%. En efecto, el deflactor
implicito del PIB, de acuerdo con la informacién proporcionada
por el Banco Central del Ecuador, estard en el 7.2 por ciento,
al gue =ze agregd el limite de crecimiento del 3.5 por ciento
en términos reales establecido en el numeral 1 del citado
arcticuleo trea. Tdémese en cuenta, sefiores diputados, Jque para
egtablecer &1 crecimiento del gasto primaric se debe comparar
el presupuesto inicial aprobado por el Honorable Congreso
Nacional frente a la Pro forma pues no seria dable gue se
intente realizar esta relacidn entre codificado v Pro forma,
de sus cifras. 4. Analisis de 1los

por la inconsecuencia

Ingrescs. 4.1 Generalidages: Conforme se seflald, la Pro forma

del Fresupuesto del Goblierno Central ascenderia a USS £.701.3

millones,

que seran financiados recurriende a las fuentes de

financiamiento,

gue constan . en el

glgulente cuadro:

GRUPQO CONCEPTO VALOR &

M Jimpuestos 2.946.4 35,93
13 |Tasas 192.1 3.07)
14 |Ventas de Bienes y Servicios 1,508.9 2414
17 |Bents de Inversiones y Multas 7.5 1 ‘I-iE
18 |Transferencias Corrientes 64.5 1.03]
19 |Otros Ingresos 60.4 0.97
24 |Venta de Activos 6.9 oM
27 |Recuperacion de Inversiones 107 .16
28 |Tramsferencias de Capital 106.1 1.70
36 Desembolsos 1.728.1 2764
37 |saldos 653 010

TOTAL: 6,701.3) 100.0

La informacidn precedente permite demostrar gue el principal
componente del financiamiento de la Pro forma del Presupuesto
del Gobierno Central corresponde a loz impuestos (44%); 22.5%
(petrdleo)

de la wventa de bienes y servicios vy, el 25.8B% de

log desembolsos de créditos internos y externos. La difer&ncia}&
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corresponde  a los ingrescos de las entidades y organismos
provenientes de la autogestidn, preasignados y asistencia
técnica no reembolsable. Al analizar la composicidn de los
ingresos, la Comigidén determind un significativo descenso en
la participacitn de los ingresocs  petroleros en el
financiamiento de la Pro forma. En efecto, para el ejercicio
econdtmico del afio 2002, log ingresos petroleros representaron
el 31 por ciento; en cambio, para el presente estos
contribuyven con el 22.5 por ciento. La disminucidn de la
participacidn del Presupuesto del Gobierno Central en 1as
rentas petroleras se origina por la disminucidn de la
produccién petrolera de Petroecuador, a la gue se agrega el
incremente en los costos de produccidén, comercializacidn vy
transporte, conforme g€  demostrarid en los apartados
sigulentes, cuando sSe analice el rendimiento de e=stos
ingrescs. En lo que tiene gue ver con el financiamiento, el
valor de los desembolsos estimados por el Ministeric de
Economia asciende a USS 1.727.8 millones, de los cualegs el
54.2 por ciento esto es USs 2935.9 millones corresponden a
crédito internc y la diferencia, 45.8 por cientoc a crédito
externo, los que incorporan los fondos de organismos
miltilaterales gue =2erin entregados en e] transcurso del
presaente afio como regultado del acuerdo stand-by suscrito con
2l Fondo Monetario Internacional. La Comigién mostrd su
preccupacidn por el excesivo endeudamiento previgto para egte
afio. 4.2 Andlisiz de los Ingrescs Corrientes Tradicionales.
Para la estimacidn de la recaudacidén de los impuestos para el
ejercicic econdtmice del afic 2003, la Comigidén analizd las
relaciones existentes entre la recaudacidn de cada impuesto y
sus variablez econSmicas explicativas, como el  PIR,
importaciones, consumo de bienes ne duraderos. Scbre la base
de las tendencias cbservadas se establecid lo siguiente: 4.
2.1 Impuesto a la Renta. El rendimiento total del Impuesto a

la Renta para el aflic 2003 estimade por el Ministerio de

2
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Economia vy Finanzas en USS 764.1 millones representa un
incremente de USS 23.2 millones egquivalentes al 12.2 por
ciento con relacidn a la recaudacidn efectiva de eate
impuesto. De acuerdo con la informacidn proporcionada por el
Servicic de Rentas Internas al 31 de diciembre del afio 2002
ingresaron USS €70.9 millones, USS 425.7 de Retenciones en la
Fuente; US55 60.0 millones de Anticipos; vy, USS 185.2 millones
de Declaraciones. Utilizande similar clasificacién, las
Retenciones en la Fuente para el afic 2003 se estimaron vy
extrapolaron recurriendoe a sus principales componentes: 1. En
relacién de dependencia, representarid en el afio 2003, un 25
por cliento del total de las retencicones. Para su egtimacidn,
la Comigidén tom& en consideracidn el ingresg de los
preceptores definides en la éencuesta de ingrescs elaborada por
el INEC, al cual se deduce £l eguivalente al 11.5% por ciento
de los Aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scocial vy
a esga resultante se le aplica la Tabla del Impuesto a la
Fenta. Se estima en USS 113.5 millones las Retenciones en la
Fuente. 2. Las retenciones @ provenientes de Honorarios
Profesionales, représenta un 5 por ciento del total de las
reftenciones. Para su estimacion se obgervé zimilar metodologia
a la utilizada para las retenciones en la fuente en relacidn
de dependencia, esto es, sustentarse en el crecimiento de los
ingrescs de los perceptores descritos segin la encuesta de
ingresos de técnicos que elabora el INEC., Para el 2003 se
estima en US% 31.4 milleones, 3. En lo referente a las
retencicnes en la fuente por concepto de transacciones de
hienes vy servicios, éste representaria el 37 por ciento del
total de las mismas. Para su estimacidn la Comisidn procedid a
correlacionar con el crecimiento de la economia (crecimiento
del PIB). Para el 2003 zu proyeccidn es de USS 180.4 millones.
4. Por 1ltimo, las retenciones por concepto de rendimientos
financieros, representan el 1 por ciento del total de las

mismas. Para su estimacidn la Comisidén basd su proyeccidn en
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leog rendimientos calculadeos a partir de la proyeccidn de los
depd&sitos a plaze fijo, utilizando para elleo la infermacidn
que ¢onsta en las publicaciones mensuales del Banco Central
del Ecuador. Para el 2003 su proyeccidn es de US53 8.2
millones. BEn resumen, las retenciones en la fuente ascenderian
a USsS 472.3 millones. Para confirmar esta cifra la Comisién
establecid el monto de las retenciones en la fuente calculando
z2u pesc frente al PIB del afio 2002 gue fue de 1,74 por ciento,
factor gue se multiplicd por el PIB estimado para el presente
afio en USs 27.092 millones con lo cual se obtiene el total de
Uss 472.3 millones. Esta metodologia de tomar como referencia
el peso del afo anterior, se sustenta en el criterio de gque la
legislacién que determina la basze imponible vy los porcentajes
de retencidn no presenta gambics gue incidan en el rendimiento
de mste rubro. Declaracicnes: Para el afio 2003 por concepto de
declaraciones del Impuesto a lﬁ Renta, el Ministerioc de
Economia v Finanzas estima su rendimiento en UsSs  215.1
millones. Este monto corresponde al impuesto causado de las
utilidades del ejercicioc del afio 2002 descontadeos anticipos vy
retenciones. FPara su estimacidon la Comisidn analizd 1os
ingreszos efectivos del afo anterior vy su relacidn frente al
Producto Interns Bruto del afoc 2001; recurrid también a las
estadisticas de las declaraciones de perscnas juridicas. Para
validar esa estimacidén del Ministeric de Economia y Finanzas,
ge concertd con el Servicio de Rentag Internas el cual
proyecta los ingresos (ventas + eXportaciones) declaradoes por
las sociedades esgpeciales en  los formalariocs  del IVA
correspondiente al afio 2002, al cual se aplicd el nivel de
crecimiento de acuerdo con la relacidn del afie 2002 entre
ingresos de IVA e Ingregos de Renta. Igualmente se tomd la
estructura porcentual de la utilidad gravable declarada en el
afio 2002 frente al total de ingrescs, del cual =e dedujo el

impuesto a la renta causado. Para determinar el total a pagar

L &

se aplica como deduccidn por concepto de crédito tributario el
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43 por ciento del total de las retenciones en la fuente del
afio 2002 de los contribuyentes especiales gue corresponden a
las operaciones entre socliedades y los anticipos pagados por
dichos contribuyenteas en el afic 2002. Dado gue este wvalor
corresponde solo & contribuyentes especiales, se extrapeld en
base al porcentaje del total pagade de contribuyentes
especiales en relacién al total. Cabe sefialar, gue del total a
pagarse se debe deduclr aproximadamente US55 34.2 millones por
concepto de reinversidn de utilidades, gque de acuerdo con la
legislacidn vigente, <corresponde dnicamente pagar el 15 por
ciento. También s8e resalta que la Comisién tomd& en
congideracidén la nueva base exenta de las personas naturalies
gue ge incrementd de USS 6.200 a USS 6.8B00, conforme las
disposiciones de la Ley de Reforma Tributaria promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial  nlmero 325 de 14 de mayo del
2001, gue establece que para la liquidacién del Impuesto a la
REenta de las personas naturales la tabla serié corregida
anualmente en funcidén del indice de Precics al Consumidor en
el Area urbana correspondiente al mes de noviembre de cada aflo
v tendrd vigencia para £l ano siguiente. Se recuerda a la sala
gque la inflacién registrada al mes de noviembre del 2001 fue
del 24.1 por cientc. Anticipos: En cuanto se refiere a los
anticipos, de acuerdo a las estadisticas de recaudacidn de los
dos Ultimos ejercicios financiercos, estos representan =1 3§
por ciento del valor pagado en declaraciones, con 1o cual =se
estima log 1ingresos en USS 76.7 millones. Para conclulr este
andlisis la Comisgidn destaca que por efectos de la aplicacidn
de la Ley 2002-9%2 publicada en el Registro Oficial nimero 716
de 2 de diciembre del 2002, gue dncluyd al universo de
municipios v consejos provinciales del pais entre los
heneficiarios de las donaciones del Impuesto a la Renta,
representa una disminucién de USS 47.9 millones. En el
siguiente cuadro se muestra el rendimiento del Impuesto a la

Renta y la distribucidén entre los participes.

¥
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CIFRAS EN DOLARES

! CONCEPTO PROVECCION 2003 E PIB 2003
Pif 27,092,000,000
PROYECCION TOTAL 764131 497 2.82%
ketanciones en 13 Fuente £72 354 518 1748
rificipos 76,710,605 25.00%
Declargcionss M5 066 376 TRONE,
Donaclones (-} 47,924,162 TH.O0%
PROYECCION NETA 716,207,334 2.64%|
DISTRIBUCION o
]
Wniversidades Fiscales MHZ0T733 L
qLJn wersidades Particulares 762,073 0.03%
Fondo de Dearnollo Seccional 714620733 0.26%
Fondo de Sabvimento del Patrimonio Colturl 29,794 469 OHE
jentro de Rehabilitacion de Manabi 732050 0.00%
Comisidn de Transto del Cuayas 12,4859 0,053
Senicio de Rentas internas Q743110 o004 %
FRESUPLESTO DEL GOBIERENC CEMTRAL 512,088,244 1.R¥%

La Comisgidn concluye que las proyecciones de este tributo
tienen consistencia COon los gupuestos macroeconémicos
eatimados para el afio 2003, toda wvez gue, como sSe seflald, no
existen modificaciones en la legislacidn tributaria vigente,
ez adecuada la base de la proyeccidon v, sedlin €l Ministerio de
Economia ¥ Finanzas las estadisticas de declaracicones de
persconas juridicas son walidas. No obstante, la Comisidén al
realizar las extrapolaciones determinéd gque las recaudacicnes
del Impuesto a la Renta podrian incrementarse en el 0.036 por
ciento del PIB, esto es USS 10.0 millones, con lo cual el
pregsupuesto del Gobierno Central participaria en la suma de
Uss 522.1 millones. 4.2.2. Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Para el ano 2003 el Ejecutivo estima el rendimiento del
Impuesto al Valor Agregado en USS 2.024.6 millones, wvalor gue
incluye =1 monte estimado para devoluciones, comoe tambhién la
participacion del Fondo Permanente de Degarrollco Universitario
v Politécnico, Universidad Agraria del Ecuador y el Servicio
de Rentas Internas. De esa suma el 62.32 por ciento corresponde

a mercado internto y el restante 317.7 por ciliento a mercado
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externc. En este wvalor se incluye la suma de USS 54.0 millones
gue se espera recaudar por una mejora en la eficiencia
administrativa del SRI. Para la proveccidn del rendimiento de
IVA de operaciones internas, la Comisidn, sobre la base de la
recaudacian efectiva del afio 2002 (US§ 1.951.9 millones),
aplicéd el crecimiento esperado de la economia, la inflacidn
promedio vy la eficiencia en la recaudacidn impositiva del
efercicic econdmico anterior con le cual se estimd gque su
rendimiento estaria en el orden de US$5 1.243.2 millones, en
el gue se incluye el ingreso adicional de USS 30.7 millones
originados  por el incremento de log precics de los
combustibles decretado por el Ejecutivo, gue consta en el
Decreto Ejecutivo nimerce 34 publicado en el Registro Oficial
niimerc 11 de 30 de enerc del afio 2003. En lo referente al
mercado  externo, se: . calculd tomando en cuenta las
importaciones estimadas de bienses para el afio 2003 de USS
£.731.0 millones; la garga arancelaria promedic vy un
porcentaje de la base gue no tributa. Este nivel de
importaciones implica un crecimiento del 5.5 por ciento en
relacion al nivel del afio anterior de USS 6£.490.0 millones.
De la metodologia se originaron los USS 750.7 millones para el
afno 2002. Metodologia que fue validada con una regresidén entre
el nivel de importacicones vy la tasa del IVA obteniendo
resultados similares. El siguiente cuadro muestra las cifras
proyectadas tanto para operaclones internas como importaciones

v la distribucién a nivel de participes:

- (Cifras en Dolares)
- [VA MERCADQ INTERNO . L

|Efectivo 2002 1,051.931.100
Inflacién Premedio 9.0%
[Crecimiento FiB 3.8%
Fficiencia Administrativa SRI 4.5%
inflacién por Crecimiento PIB y Eficiencia 18.2%
IPROYECCION MERCADO INTERNO 1243173173
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VA MERCADO EXTERNO

importaciones CHF LS 6,731,000,000

Carga Anancelara 404,615,665

Base Potencial importaciones 7195 615,665

% que no tributa 131%

Base que no tributa 939,683 190

Ryse Imponible 6,255,932, 475

Tarifa 12.0%

PROYECCION MERCADO EXTERNO 750,711,897

Incidencia incremento precio derivados (+) 30,716,656 -
[PROYECCION TOTAL IVA 2,024,601,726
"Develuciones (-) ~118,325,059
PROYECCION TOTAL IVA NETO 1.911,275,767
DISTRIBUCION

FOPEDREVPO 152,272,281
Farticipacion Universidades Estatales 7963649
Serviclo de Rentas Internas 23,890,947
|1!:"I‘-E.E51..."IP1.,"ESTE! DEL GOBIERNO CENTRAL 1,720,148,190)

Para concluilr el analisis, se destaca gue la estimacidn del
IVA para el afio 2003 repregenta un incremento del 14.6 por
ciento con relacidn a la suma efectivamente captada en el afio
2002. Por otra parte €8 conveniente destacar gue la
recaudacién del IVA representara en el prdixime ejercicio
econdmico =1 7.47 por ciento del PIB. En el afic 2002 fue del
7.24 por ciento. No ocbstante, la Comisidn al realizar las
extrapolaciones determing gue las recaudaciones del Impuesto
al Valor Agregado podrian incrementarse en el 0.036 por
ciento del PIER, esto es UsSs 10.0 millones, con lo cual =1
presupuesto del Gobierno Central participaria en la suma de
Uss 1.7320.1 millones. 4.2.3. Impuesto a los Vehiculos Motori-
zados de Transporte Terrestre. En la Pro forma del Presupuestc
del Goblerno Central para el afic 2003 por concepto del
rendimiento del Impuesto a log Vehiculos Motorizados de
Transporte Terrestre se estima la suma de US5 57.1 millones,
de los cuales ingresaran US55 56.2 millones a la caja fiscal.

D=l monte anctado, el 98.5 por ciento ingresa al Presupuesto

X
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del Gobierno Central y el restante 1.5 por ciento al Servicio
de Rentas Internas. En el sgiguiente cuadro se muestra la

metodologia utilizada v los resultados de la proyeccion:

Cifras en Délares
CONCEPTO MONTO
% PIR 2001 y 2002 0.21%
PIB 2003 27,092,000,000
TOTAL PROYECCION 2003 57,058,344
servicio de Rentas Internas (1.5%) 855,875.004
PRESUPUVESTO GOBIERNO CENTRAL 56,202,469.00

La estimacidén del Ministerio de Economia vy Finanzas es
coincidente con la realizada por el Servicie de Rentas
Internas. En efecto, la proyecegidn parte de identificar la
composicidén del pargque automotor estratificadeo por avaldos,
aplicande la disposicidn o de la depreciacidn vy a la
consideracidn de la incorporacidn de nuevos vehiculos con
avaldos eguivalentes a los del afio 2002. 4.2.4. Impuesto a los
Consumos Especiales. La Comisidn estima una recaudacidn de USS
291.6 millones de los cuales USE 55.4 millones corresponde a
cigarrillos, USE 59.2 millones a cerveza, USS 16.2 millones a
bebidas gaseosas, US$S 27.7 millones a alcohol vy productos
alcohdlicos, USS 35.7 millones por bienes suntuarics vy USS
93.%5 millones a los servicics de telecomunicaciones v

radicelectrdnicos, conforme se muestra a continuacidn:

¥
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| INGRESOS IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES (ICE)
GOBIERND CENTRAL
‘ { EN MILLONES DE DOLARES )
1 COmMFPICADO PRO FORMA VARLACIONES

i 2002 2008 ABSOLUTA | RELATIVA |
Cigareillos 43,0 47.0 =0 4%
Cenvera 450 51.0 50 T1.6%
|ahidas Greosas 1.0 14.0 4.0 35 7%
Alohol ¥ Producos Alcohdlicos 210 230 2.0 10
Suntuarios 3.0 30 30 1074l
TOTAL 1510 169.0 19.0 1295

Las proyeccicnes seflaladas se han efectuado considerando las

reformas  legales, volGmenes de produceidn de cerveza v

cigarrillos, variacién de indice de precios, tarifas wvigentes,
recaudaciones efectivas del ICE en 21 mercade internoc vy en las

importaciones y su peso frente al PIB. En el siguiente cuadro

se presenta la distribucidén del total proyectado por el ICE

para =1 alo 2003,

DISTRIBUCION L Dilares R
Prongrama de Equipamiznte, Insumos y Mantenimiento Hospitalario 19801, 465 &.8%
iPrograima de Maternidad Gratuta 4,778,854] 1.6%
Fundacian Oswaldo Loor Moreirs 553,951 0.2%
Servicia de Rartas Internas 4,373,324 1.5%
Empresas de Agua Potable 61424 790 211%
Fomento y Desarrollo del Deporte Nacional 30,710 38 5%
Presupuesto det Gobierno Central 169, #0155 5EA%
PROYECCION TOTAL ICE 291,554,941 100.0%

Cigarrillos. La eatimacidon scobre el mercado internc se basa en
niveles de produccidn provectados para el afio 2003 por ITABSA,

volamenea de produccidn declarados en afios anteriores, precios

ex faAbrica mids costoz vy margenes de comercializacisn,

incrementados de acuerdo a la tendencia de afos anteriores v

tarifas wvigentes. El rendimiento por egte concepto proveniente

.4



Acta No. 24-023 Pag. 19

de los cigarrilleos 1importados se calcula considerandc los
ingresos del afio 2002 y su pesc sobre el total de
importaciones, factor gue se multiplica por el montoc eatimado
para el 2003, Cerveza. Se ha proyectade sobre la informacién
proporcionada por las empresas cerveceras, de niveles de
produccidén estimados para el aho 2003, precios ex fabrica mas
margenes de comercilalizacidn, incrementos de precios de afios
anteriores en relacién con la inflacidén vy la tarifa actual. EI1
rendimiento por este concepto proveniente de las cervezas
importadas se calcula considerando los ingresos del afic 2002 vy
su peso sobre el total de importaciones, factor que ge
multiplica por el monto estimadoe para el 2003, Bebidas
Gazeosas. La proyeccién de este impuesto =se ha realizado
tomando de referencia su pesgo ponderado (0.06%) frente al PIB
del periodoc 1995-2002, . porcentaje gque se aplica al PIB
estimado para el presente anic, lo gue da un total de USS
16.234.171. Productos alcohélicos distintos a la cexveza, Se
conaidera el peso ponderado acbre el PIB (0.10%)
correspondiente a los afios 2001 vy 2002, factor qgue se
multiplica por el PIB previsto para este allc con lo gue se
proyecta un  ingreso de USs  27.697.562, Servicios de
Telecomunicaciones v Radioelectrénicog. La proyeccidn de esate
impuesto se ha realizado considerando su peso (0.35%) frente
al PIB del anoc 2002, porcentaje gue se aplica al PIBE estimado
para el presente aro, lo gue da un total de US55 93.540.290.
Suntuarios. Se calcula con el peso ponderado (0.14%) scbre el
PIE de los afiog 2001 y 2002, factor gque se multiplica por el
PIB previsto para este afio con lo cual s8e proyecta un
rendimiento de USS 35.905.902. 4.2.5%. Arancelarios a las
Impertaciones. En la Pro forma el Ministerio de Economla v
Finanzas provecta en USS 464.6 millones los iNgregos
provenientes de los derechos arancelarios, de los cuales USS
436.1 millones {1.8% del PIRBR) financiaran el presupuesto del

Gobierno Central vy 28.5 por ciliento se destinara a los
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participes. Log recursos gque recibird el Gobierno Central en
el afic 2003 se presentan superiocres en USS 14.0 millones de
délares con relacién a los registrados en el 2002. A criterio
de la Comisién el incremento seflalado se considera modesto; si
bien esto se explicaria por el menor dinamismo previsto para
las importaciones del OCP, no se evidencian esfuerzoes para una
mayer recaudacidn de las importaciones. Al contraric, el peso
arancelaric se reduce del 7.1 por ciento calculado en el afio
2002 al 6.9 por ciento. Por esta razdn, la Comisidn al
realizar las extrapolacicnes determiné gue las recaudaciones
arancelarias podrian incrementarse en el 0.037 por ciento del
PIR, esto es USS 10.0 millones, con lo cual el presupussto del
Gobierno Central participaria en la suma de US§5 446.1
millones. 4.2.6, Multasz tributarias, intereses y otrog. Para
la proyececién de la recaudacidn por conceptec de multas
tributarias, intereses ¥y otros ingresos se analiza su peso
frente al PIB, la tendencla cbservada en el afio 2002 vy cierta
correlacién con la aplicacion de programas de control de
omisos. De la metodologia se coriginaron los US$S 9.8 millones
para intereses; USS 26.8 millones para multas: y, los UsS§ 8.3
millones de otreos ingresos para el afic 2003, Las
extrapolaciones efectuadas por la Comisidn en los rubros de
loz Ingresos Corrientes Tradicionales determinaron Iingresos
adicionales por USS 29.0 millones, conforme se demostrd a
nivel de item, monto que aliviaria el endeudamiento interno
previsto en la Pro forma. 5. Ingresos Petroleros. En la Pro
forma del Presupuesto del Gobierno Central para el afio 2003 el
Minmisterio de Economia vy Finanzas por concepto de rentas
petroleras la suma de US$ 3.223.0 millones provenientes en el
43.1 por ciento por exportacidn de crudo, derivados y tarifa
SOTE; v, &l 56.9% por ciento por venta interna de derivados. De
la suma anotada, uss 1.461.5 millones ingre=zaran al
presupuesto del Gobierno Central, esto es el 45.3 por ciento

del tatal del rendimiento petrolero. La Comisgidn procedid a

X
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realizar el anélisis del rendimiento de la actividad

hidrocarburifera, a partir de los siguientes datos basicos:

Miles de
Bartiles

Produccidn anual de petrdleo 152.072.0
Exportaciones Ditectas T4,315.00
Exportaciones de Reqalias 20,885.0
Mercade Interno 55,100,
[Exportacién de Derivados 10,240,
IMPORTACION DE DERIVADOS
Nafta 4,300.04
Digsel 2 4,240.0
Gas licuado 5,919.0
Avas 20,0000

Produccidn. Conforme se menciond la estimacidn de ingresos
petroleros para el afio 2003, proveniente de la exportacion de
petrdleo y derivados, y de la wenta interna de derivadcs, se
basa en proyecciones de produccidn de crudo ajustada a un
volumen de 152.0 millones de barriles, equivalente a una tasa
promedic de 416.635 barriles por dia en 365 dias de
proeduccidn. De esta produccidn (152.0 millones de barriles
anuales), el 48.%5 por ciento, esto es 75.2 millones de
barriles =son producidos por las empresas privadas, de 1los
cuales 25.7 millones de barriles corresponden al Estado, y la
diferencia, de 49.4 millones de barriles es de exclusividad de
acuellas. La produccién de Petroecuador proyectada para el
presente aflo es de 76.8 millones de barriles anuales,
produccidén que comparada con la del afio 2002 que fue de 75.4
millones de barriles, se establece un decrecimiento de 1.5
millones de barriles. Para conocimiento del Honorable Congreso
Nacional =e estructurd el siguiente cuadro gue muestra el
comportamiento de la produccidén del crudeo a partir del aho

2000 :

X
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PRODUCCION DE CRUDO ANUAL EN BARRILES
AND PRODUCCION EXPORTACION MERCADO INTERNO
3 2000 145,032 B, 565 SH468
SN 147,055 B9 Q24 5713
2002 145 274 B4 269 55 417
2008 152075 95200 BHBTS R

Para alcanzar la produccidén proyectada, e incluso mejorarla,
Pet roecuador deberd cumplir con las inversiones programadas,
efectuar un adecuado mantenimiento de los pozos, contratar
torres de perforacidn para los nueveos pozos programados, ¥
consolidar contratos petroleros en sus diferentes modalidades,
que permitan al Estado optimizar la produccidn. Exportaciones
y Consumo Interno. Del total de produccidn de petrdleo
nacional oue alcanza a 102.6 millones de barriles promedic
anuales, 76.8 millones de barriles produce Petroproduccion y
la diferencia, es decir 25.8 millones de barriles es
participacién gque tiene el Estade en la produccién de las
empresas petroleras privadas. De los 102.6 millones de
barriles, 45.7 millcones de Dbarriles se destinan a la
exportacidn reflejdndose un incremento de alrededor de 2.0
millones de barriles con relacidén al afio 2002. La diferencia,
56.8 millones de barriles se distribuyen entre las refinerias:
16.1 millones de barriles para la Refineria Esmeraldas, 14.8
para la Refineria La Libertad y 5.8 millones de barriles para
la Refineria Amazonag, conforme se muestra en el siguiente

cuadro:

2_.
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CARGAS DE REFINERIAS 2003
- En mites de barriles .
| REFINERIAS 2002 2003 VARIACION
Esmeraldas 34919 364611 1251
L3 Libertad 14.627 14.843 216
| Amazonas 5.880 5.868 A2

Participacidon del Estado. Para el afic 2003 Petroecuador
proyecta en 25.7 millones de barriles la participacidén del
Estado en las empresas privadas. Con relacidn al anfc 2002,
cuya participacién fue de 20.7 millones de barriles, se
aprecia un incremento de 5 millones de Dbarriles. Este
resultado, si bien en principic pareceria favorable a los
intereses del Estado, no cbstante la Comisién evidencid gue
los vwvolidmenes de produccién de Petroecuador ge reducen
anualmente, favoreciendo ¢on esta politica a las empresas
privadas. Precio de Exportacidn del Petréleo. Para el ano 2003
el Ministerioc de Economia y Finanzas ha fijado en 18 d&lares
el precio del barril de petrdleo en funeidn de las
recomendaciones del Banco Central del Ecuador. Hs pertinente
recordar al Honorable Congresc Nacional gue el articulo 11 de
la Ley Organica Reformateria a la Ley Organica de
Regponsabilidad, Eatabilizacién y  Transparencila Fiscal,
deteymina cque el referente del gue ge derivara el valor del
barril de petréleo para efectos de estimar los ingresos en la
pro forma presupuestaria serd el precio de mercade de futuros
proyectado para el WII o crudo referencial del Ecuadoer
publicadao por agencias u organismos internacionales
egpecializados en la materia. En el evente de que al finallizar
el ejercicioc fiscal del afio 2003 los ingresos del petrdleo se
ubicaren en wvalores superiocores a los contemplados en la Fro
forma, por cada délar adicional se generaria ingresos por USS

40.9 millones, que conforme dispone el articule 44 de la Ley

w.
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para la Transformacidén Econdmica del Ecuador publicada en el
Suplemento del Registro COficial nimero 34 de 13 de marzo del
200G, el 45 por cilento se destinaria al Fonde de
Estabilizacidén; el 35 por ciento para financiar la Via Tronecal
Amazdnica; el 10 por ciento para financiar directamente o como
contrapartida nacional los proyectog de degarrollo integral en
las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro vy
Galapages: v, =21 10 por ciento a la Pelicia Nacional. En lo
gque respecta al Fondo de Estabilizacidén, la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién vy Transparencia Fiscal
publicada en el Registro Oficial nimerc 589 de 4 de junio del
ano 2002 dispuso gque estos formen parte de las fusntes de
financiamiento del Fondo de Estabilizacién, Inversidn Social v
Productiva y Reduccién del Endeudamiento Piblico (FEIREP). De
acuerdo com el criterio del Banco Central del Ecuador &Il
vista de la wolatilidad y dispersidn del precio de exportacién
y con la finalidad de gue las finanzas pliblicas no se wvean
afectadas por fluctuaciones en el precico de hidrocarburcs en
log mercados internacignales, recomendéd el precio de 18

délares por barril.

DERIVADOS
— ]
INDUSTRIALIZACION 2003 (PRODUCCION DE DERIVADOS)
- En tmiles de barriles
PRODUCTO EJECUCION 2002 VARIACION
PLAN 2003
- Gasolinas 12,804 13,10 407
- Diesel 2 12,430 13.264 A37
«  Fuel Qil Na.4 11.254 11.784 £330
- Residuo 10.741 10313 -428
- GLP 2.060 2,447 @y |
= Jet Fuel 1.794 1850 54
- Chros 2243 2.247 4 |
[
P - ' 53427 55117 1690
TOTAL PRODUCTOS
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Conforme se muestra en el cuadro anterior, la produccidn
nacional de derivados alcanzaria un wvolumen total de 55.1
millones de barriles, de los cuales 32.5 millones de barriles
deberd producir la Refineria de Esmeraldas, 13.6 millones de
barriles la Refinerfa La Libertad, 5.8 millones de barriles
lags Terminales de Pascuales y El Beaterio, 1.0 millones de
harriles la Planta de Gas Shushufindi y 4.8 millones de
barriles la Refineria Amazonag, de esta Gltima 2.8 millones de
barriles se inyectan al SOTE para la exportacidén como Crudo
Reducido. La proyeccidn de la produccién de derivados para el
presente afio, aumenta en un 3.2% con relacidn al afic 2002.
Para el afic 2003, el consumo interno de derivados se estima en
un volumern de 52.7 millones de barriles, fundamentalmente el
mayor consumo es el de gasolina extra, diesel 2, residuo y gas
licuado de petréleo. La exportacidn de residuo alecanza a 10.2
millones de barriles, la exportacidén de nafta reformada en 1.7
millones de barriles; 2.6 millones de barriles por wventas de
diesel Y residuc en el mercado internc a naves
internacionales, las mismas gue se liquidan y distribuyen como
ai fueran exportacidén de derivados. La estimacidon de 1os
precios para la wventa interna de derivados, fijados mediante
Decreto Ejecutivo ntmero 17 de 18 de enerc del 2003, sin

congiderar el IVA, es la siguiente:

VENTA INTERNA PRECIO EN TERMINAL
Gasolina Stiper B 16800 Usb §/GL
Gasolina Extra 12544 USD §/GL
Gasoling Pesca Artesanal Q.7840 UsD §/GL
Diesel 1 y 2 0.8792 UsD $/GL.
Residuo 06944 USD S/GL |
Turbo Fuel 11648 UsD $/GL

F};g$; 24640 WSD §/CL

i Solventes 146352 UsD §/GL

Cspray Ol 11536 USD 3/GL |
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Costos Operacionales e Inversiones. Con regpecto a los gastos
cperativos de Petroecuador, éstos aumentan en un

al

10 por
de US5 1.332.0
a Uss 1.466.0 millones

ciento  con respecto ano anterior,

millones para el afio 2002, para el

hecho

cuanto la produccidén no se ha

2003, existiendo una diferencia de US$ 127.3 millones,

gue no se justifica por
incrementado a pesar del cuanticoso gasto de operacidn como se

demuestra mediante el siguiente cuadro:

E I

GASTOS DE OPERACION DE PETROECUADOR ANO 2003
& miles de délares
CONCEPTOS 2002 | 2003 [VARIACION | % |
= GASTOE DE PERSONAL 101748 116,288 14.540 4
- SERVICIOS GENERALES Y 3EG e T 55.444 : 13.671 25%
- OPERACION ¥
MANTENIMIENTO | 2004 411.817 99 1303 32%
- MATERIALES Y SUMINISTROS 118107 182709 64,602 55%
|- AP Y TRANSFERENCIAS 73.354 97 658 22564 0%
|~ GASTOS FINANCIEROS 12.533 12151 -182 1%
661.309 876.107 214,798 32%
SUBTOTAL |
1
- COMPANIAS DE SERVICIOS 171.768 159,392 12374 75
- ALIANZAS SIPETROL (ENAP) | ==me oo - 15.473 53—
- IMPORTACION DE COMBUSTIBL | 505.959 415.460 -90-499 185%
:
! &77.725 590.325 -87.400 132
SUBTOTAL
TOTAL 1339.054|  1.466.432 127,398 10%

Del cuadro precedente también observamos gque los gastos de

perscnal suber en un 14%, los servicios generales y seguros en

33%, materiales y suministros en 55%; gasto gue no se explica,

hecho que incide directamente en el financiamiento del

>
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Pregupuesto del Gobierno Central y gque tiene que B8er
corregido. Ingresos Presupuesto del Gobierno Central. De la
actividad hidrocarburifera detallada en el presente informe,
e estiman ingrescs en alrededor de USD § 1.461.502.837, que

representa un aporte del 21.81% del total de la Pro forma.

INGRESOS TOTALES POR PARTIDA ANO 2003
(er; 46lares)
INGRESOS DEL PETROLEO ¥ DERIVADOS PRO FORMA %DELPIE |
27.092.000.000 |
E Rents qe Empresas Petroleris y Contratistas 5.0321.769 0,025
Por exportaciones de crudo de Regalias 4752277 1,16%
Por Exportaciones de Crudo Ex Consorcio 25172.242 0,09%
Por Exportaciones de Potroecuzdor en Normorente 14.836.918 0,050%
Por Exportaciones Derivados del Petrdlec 10,758,398 0,045 |
Por Ventas internas de Derivados 648.940.674 2,40%
Exportaciones de Crudo de Participacion del Estado 62.360.574 0,23%
Exportaciones de Crudo de Campos Marginales 12,783,828 0,05%
| Cuenta Estabilizazidn Econdmic y 56.876.940 0215
| Fondo de Inversiones Petroleras f i 109.944 413 O, 41%
| Otros Ingresos Petroleros 198.444.085 0.73% |
| TOTAL INGRESOS PETROLEROS - 1461502.637 5,39% |
Del andlisis realizado por esta Comisgidén a los ingresos

originados en la actividad hidrocarburifera se puede concluir
en lo siguiente: a.- El precio internacional del barril de
petrdleo crudo fijade en la Pro forma del Presupuesto es
conservador. Ademds los incrementos en los costos y gastos de
la empresa Petroecuador se elevan en el 32 por ciento, por lo
cual la Comisidn suglere una reduccifn en alrededor de USS
20.0 millones, compatibles con la realidad petreolera; k.- El
Ejecutivo no ha incoxporado en la Pro forma log recursos del
FEIREP, Se recuerda gue, seglin el articulo 14 de la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia
Figcal, una de las fuentes de financiamiente del FEIREP se

origina en los ingresos provenientes del petrdleo del Hstado
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transportado a través del OCP, gue conforme se sefialdéd se
egpera gue comience a operar en el (ltimo trimestre del 2003;
c.- En el evento de producirse incremento en las rentas
petroleras, el 45 por ciento =se destinaria al Fondo de
Estabilizacidn, Inversidn Social y Productiva v Reduccidn del
Endeudamiento Piblico, cuya distribucién, segun la Ley de
Responsabilidad Fiscal se detalla a continuacidén: 1.- 70 por
ciento, a recomprar deuda plblica externa a valor de mercado vy
a la cancelacidn de la deuda del Estado con el IESS; 2.- 20
por ciento, a estabilizar los ingresos petroleros hasta
alcanzar 2.5 por ciento del PIB, v a cubrir loa gastos
ocasionadeos por catdstrofes y atender emergencia declarada;
3.- 10 por ciento, a través de la educacidn v salud deztinado
a provectpos de inversidn. para promover el desarrollo humano,
ELl 55 por ciento restante, en el evento de que los ingresos
por exportaciones de  petrdles  sean  superiores a los
presupuestados, originados en un mayor precio, gegin e] marco
legal del Fondo de Estabilizacién Petrcolera se destinaria a:
4.- El 25 por ciento, para establecer un fondo destinado a
financiar la rectificacidn y pavimentacidn de la Via Troncal
Emazdnica; 5.- E1 10 por ciento, para financiar los proyectos
de desgarroclleo integral de las provincias de Esmeraldas, Loja,
Carchi, El ©Oro vy Galapagos; 6.- El1 10 por ciento, para
equipamiento vy fortalecimiento de la Policia Nacional, por un
periodo de cinco aflos, recursos gue no podran utilizarse para
gasto corriente. De este fondo se deberi invertir no mencs del
50 por ciento en la Regidn Amazdnica. La Comigidn procedid a
verificar si se cumple lo establecido en el numeral 2 del
articulo 3 de la Ley  Organica de Responsabilidad,
Estabilizacidn vy Transparencia Fiscal, referente a gque el
déficit resultante de los ingresos totales mencs log ingresos
por exportacidén de petrdleo y menos los gastos  totales,
deberan reducirse anualmente en 0.2 por ciento del PIB hasta

llegar a cero, para 1o cual aplicd la férmula gque consta en el
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reglamento publicado en el Registro Oficial nOmero 18 de 10 de

febrero del presente afio.

CALCULO DEFICIT MO PETROLERD SEGUN LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL
58 millones % del PIB
Ingreso Tedkal 2002 CFT) A T6T 19 5%
Casto Totad 2002 4CT) 4 55 19 6%
Ingresos por Exportacion Petrolersy 2002 (IEP) 1,161 48%
Producto Interng Brate 2002 (PIR ) 24 487 1000%
Fradiucto Interne Bruto 2008 (PIB 1)) 27037 1000E
A, Déficit Mo Petralere 2002 1,083 %1%
B. [RéFicit Ma Pebieslara 2003 (ragla macro) 1,314 4 9%
C [eficit Mo Petrclaro 2003 (Pro forma 2003) 972 E
0 Difsrencia{ B-C) L 247 13%

Scbre la base de la informacién de los afios 2002 y 2003 ¥y
utilizando la férmula senalada, la Comisidn calcula el déficit
no petrolero para el presenfe afioc en US$ 1.314.0 milleones. En
la Pro forma el déficit no petrolero corresponde a USS 872.0
millones por lo que se cumple con la regla macrofiscal. Para
concluir, v conforme se destacd en el informe, los costos de
Petroecuador se encuentran incrementados més alla de las
reales necesidades financieras por lo que, la Comigidn
recomienda al Honorable Congresc Macional se reduzca en USS
20.0 millones los referidos costos, por lo gue el Presupuesto
del QGobiernoc Central recibiria la suma de USS 1.481.5%
millones. En lo referente al precic del barril de petréleo en
el mercado internacional, si bien se chserva incrementos, su
nivel esta condicionado a variables cuyo comportamiento es de
dificil prediccién para la Comisidén. Como es de conocimiento
del Honorable Congress Nacional, dos son los factores
coyunturales: de precios y de volumen, los que han generado
incertidumbre en el mercado petrolerc. El primero tTiene gue
ver con el conflicto bélicce con Irak y el segundo la

disminucién de la oferta mundial debide a la reduccidn de

X
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exportaciones de Venezuela. Se prevé gue una vez gue estog
conflictos tengan su desenlace el precio podria reducirse
conziderablemente. Por otra parte conforme se destacd en el
presente informe, la produccidén de petrdlec para el afio 2003
establecida en la Pro forma, se sustenta en una mayor
produccidén de las compafilas privadas en detrimento de la
produccion de Petroecuador. En tal wirtud la Comisién, salwvo
mejor criterio del Pleno, mantiens el precic estimado por e1
Ejecutivo en US$ 18 el barril, como también los volidmenes de
produccidn, no asi los costos gue se sugirld se reduzcan en
usg  20.0 millones, los  mismos que deben  ingresar
exclusivamente al Presupuesto del Gobierno Central, 6.
Ingresos por Transferencias. Para el afio 2003 en la Pro forma
censta la suma de USS 54.3 millones provenientes de las
siguientes fuentes: a.- 10 por  ciento del total de los
ingresos propics de la Procuraduria y Contraloria General del
Estado, Superintendencia de Compafilas vy Bancos, Consejo
Nacional de Telecomunicaciones y Consejo Nacional de Radio y
Televisidn, conforme dispone el Articule 48 de la Ley 99-24
publicada en el Registro Qficial Suplemento ndmerco 181 de 30
de abril de 1%99; b.-Un aporte fijo por parte de la Comisidn
de Transito del Guayas por nueve mil seiscientos délares; v,
c.- Cuarenta vy cinco millones de délares proporcionados por
el PBanco Central del Ecuador con cargo a sus utilidades

reflejadas en el afio 2002, conforme se muestra en el siguisnte

cuadro:
INSTITUCION PRO FORMA 2003 | APORTE10%
PROCURADURIA £2418.97 5,241.90
CONTRALORIA 3837468 283, 746.80
SWPERINTENDENCIA DE BANCOS 285000 2.891,500.00
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS 48718622 4,871,862.20
CONATEL 10292057 .57 1,.029,205.74
CONARTEL 90000 99.0:00.00
BANCO CENTRAL DEL ECUADOR O 45,000,000.00
B TOTAL: 92 805,566.34 54,280,556 .64

v
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7. Ingreso de Entidades y Organismos. Para el afio 2003 el
Ministerio de Economia y Finanzas estima ingresos por USS
408.6 millones generados por las instituciones del sector
piblico, gue mediante disposicicnes legales expresas han
fijade tarifas por los servicios que prestan, permiscs v
derecheos gue cotorga a la sociedad civil., Para este afo los
valores eztimados por las instituciones ascienden a USS 346 .6
millones en los gue =2e incluye la suma de USS 44.1 millones
provenientes del Fondo de Solidaridad, cuyo valor se
transfiere a 1los Ministerios del Frente Bocial. Adicionalmente
los ingresos preasignades, qgue perciben las instituciones por
diferentes leyes, se estima su rendimiento en USS &2.0
millones, 8. Cuentas de Financiamiento. El1 total de
dezsemholsos interncs vy externos alcanzaria la suma de USS
1.728.4 millones que constituyen el 25.8 por ciento del total
de los ingresos mas los desembolsos de la Pro forma. En
términos del PIEB la Comisién cbserva un incremento de las
cuentas de financiamiento. En efecto, en el presupuesto
ejecutado al 31 de diciembre del 2002 las cuentas de
financiamiento repre=sentaron =1 4.43 por ciento del FIE,
mientras gue para el presente afio, representan el 6.37 por
ciento. En wvalores abscolutos el incremento es de USS 544 .5
millones de ddlares. Los desembolsos externos alcanzarian la
suma de USS 752.2 millones. De ellos, la Comisi®n establecid
gque USs 251.0 millones se destinardn a continuar la ejecucidn
de o©obras v proyectos egpecificos v US$S 541.2 millones
provendran de  los distintos organismes  internacionales
incluyendo el FMI, gue se destinarian en su mayor componente a
financiar la brecha fiscal de US% 350.0 millones v que Fueron
contratados por el BIRF (USS 100 millones), BID (USs 100
millones) vy CAF (US$% 150 millones); los US5 120 millones
restantes estdn dirigideos a cubrir el costo de wvarios
proyectos de inversidn especialmente del MOP. La diferencia de

Uss 250 millones, para completar el monto de los desembolsos

X




Acta No. 24-023 Pag. 32

ag degtinarid para cubrir un ginnimero de proyectos dgue se
hallan en ejecucidn. En lo gue respecta a las estimaciones por
concepto de desembolsos de créditos internos y emisiones,
estos alcanzarian la suma de US55 $35.92 millones. De esta suma
Uss 20.8 millones corresponden a créditos directos gue
concederad e]1 Banco del Estado y USs 215.1 millones a nuevas

emisiones. De acuerdce con la miaién del Banco el crédito

anctado ge destinars al desarrollo et vialidad,
alcantarillado, rehabilitacién scocial y riego. De la emisidn
de bonos, US% 27.0 millones permitiram financlar wvarias

proyectos detallados en la pro forma; US$S 315.0 millones parxa
el pago de amortizaciones de la deuda publica; USS 230.0
milleones para disminuir la deuda pendiente de pago; vy, USS
343.0 millones para gagstog no, especificados por cuanto se

degtinarin exclusivamente a cubrir dificultades de caja. De la
nueva emisidn de deuda interna, alrededor de USS 475.0
millones son emisiones de mencs de un aio y colocar estos
papeles en el sector privado resultaria muy costoso, toda vez
que generalmente se lag efectda a una tasa de interés mas
elevada ccasionando mayores gastos para el Gobierno y a la vez
ae presiona al alza de las tasas en el mercado, conforme
advierte el Banco Central del Ecuador. Conclusicnes del
Capitulo de Ingresos. 1.- La Pro forma del Presupuesto del
Gobierno Central que asciende a USs 6.701.3 millones se
financia en el 39.9 por ciento de los ingresos provenientes de
impuestos, el 24.1 por ciento de venta de bienes (petrdliec) y
el 27.6 por clento proveniente de desembolsos de créditos
internos Yy externos; 2.- Log ingrescs clasificados como
corrientes fuercn estimados por el Ministerio de Economia y
Finanzas de manera conservadora. La Comisidn al efectuar las
reestimaciones, establecid que estos podrian rendir alrededor
de USS 29.0 millones adiciocnales, suma que aliviaria en parte
la presién sobre el nueveo endeudamiento pGblico, especialmente

interns. 31.- La Comisién determind que los costos de

X
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Ferroecuador son elevados por lo gue recomienda se reduzcan en
USS 20.0 millones. B, Andlisis de los Egresos de la Pro forma.

La Pro forma del Presupuesto del Gobiernc Central para el afio

2003 por un total de USs 6.701.3 millcones, comparada con el
presupuesto codificado al 31 de diciembre del 2002, muestra un
crecimiento del 14.6 por ciento, originado por aumentos en la

deuda publica, transferencias vy donaciones de capltal e
inversiones financieras, conforme se puede apreciar en el
siguiente cuadro:
I
| GASTOS ]

CODFICADD PR FORMA VARLACION

1. c-02 2003 ABSOLUTA RELATIVA

GASTOR End PERSONAL 1500 GAE 006 AR TASAADSIRO IS IRETI4 IS 42 1Te2
BIENES ¥ SERVICIOS DE COMSLMO 302,765,254 58 535 21892104 3 445, Ebb 46 1033
CASTOS FINANCIEROS 6 672,920 80 GOWLOWE SA4 T3 (G0,579 256 O7) (909}
OTROS CASTOS 15 B85 249 97 12,776,050 44 (1,079,632 51) (774}
TRAMNSFEREMCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 420020 943,98 A67.352 802 85 247 21 fRa 87 SH 85
SASTIOS C PERSOMAL PARA INVERSION 3162 266 84 200000 (21600866 56 (9o}
BENDS ¥ SERVICIOS DE COMNSLME PARA BNV ERSTON 153 649,185 50 147,725, 600 08 (5,923 565 410 (3862
OREAS PURLICAS 03,754 685 .48 I83.196, 50699 {120,556, 174.49) (29847
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE INVERSIOH 208 B A7 57 144,507 89 40 (564251781 (07 B8
ACTIVOS DE LARCA DURACION 124,706,272 34 A63E2.G61F TR (RE,E23 654610 (4677
[BAVERSIONES FINANCIERAS 00000000 22,949 #8800 18,040 AR 00 237 @
TRAMNSFEREMICIAL Y ROMACIONES DE CAPITAL LE2 1M, 087 47 Fu T 17 68 197 A05.050.M1 714
AMORTIZACION DEUDA PUBLICA L 1086161792 44 149680270049 410,640,908 05 37 81
TOTAL: . 5.046 958,851 84 ATOMZ9B62072 854,341,753 88 m.&;!

Del cuadro anterior se puede deducir que el gasto primario

ascenderia a USS 4.298.4 millones, esto es, con un aumento del

5.89 por cientoe con relacidn al gaste primarice inicial

aprobado por el Honorable Congreso Nacional para el ane 2002.
UsSs  3.808.0
millones (14.1 por ciento del PIB), gue frente al afio 2002 en
(13.3
Uss 554.0

Losg gastos corrientes se han proyectado en

gque este gasto alcanzdé la suma de US5 3.254.0 millones

por ciento del PIB), se refleja un crecimiento de

millones (17.0 por ciento en términos nominales) . En resumen,

a continuaciém se analizan, a nivel de grupos de gasto, los

egresos para el afio 2003: Gastes de personal. De acuerde a lo

dispuestoe en las directrices presupuestarias para la

elaboracidén de la Pro forma Presupuestaria del 2003 vy ccnfarmeﬁ
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al Decrets nlmero 44 de las normas para el Incentivo
Patridtico al BAhorro, se prohibe todo aumento en las
remuneraciones y sueldos de las entidades del sector piblico
para el ejercicic econémico 2003, con excepcidén de la Funcidn
Legislativa, la Funcidén Judicial, las entidades gque integran
el régimen seccional autdénomo, los organismos de control Yy
regulacién vy los oxganismos electorales. Sin embargo, se
observa un crecimiento frente al afio anterior, wvariacidn gque
se origina en la aplicacidém de los incrementes y su efecto
anualizado de los beneficios salariales obtenidos, dentro de
los cuales es necesario mencicnar el incremento de las Fuerzas
Armadas v Policia de la base de c¢alculeo y del bono de
comisariato, la aplicacidn de los nuevos salarios,
ponificacidn médica vy la proyveccidén del contrato colectivo del
sector salud gue rige para log afins 2002 vy 2003, incrementos
al sector educacidn por alza del sueldo basico del magisterio,
reconocimiento del subsidio de antigledad, nivelacion de
categorias, nuevas escalas salariales para el nivel jerarquico
en todas las instituciones del sector piblico, bonificacidn
por el Dia del Servidor Piblico, bone de US§ B0 para todos los
profesionales, aplicacidén de 14 grados al Ministerio de
Gobierno, Ministeric de Desarrollo Urbano v Vivienda, Reglstro
Ciwil. Scbre esa base el Ejecutivo estima que la masa salarial
del afic 2003 serid de USS 1.886.6 millones, superior en el 17.9
por ciento (USS 286.7 millones) al afo anterior. Este aumento
no deberia considerarse como un incremento adicional al gasto
programade para s=sueldos y salarics, sinc mis bien como la
inercia de los aumentos anotados. Bienes y Servicios. El total
de los Gastos en Bienes v Servicics es de US5 335.2 millones,
frente al codificado del afio 2002, su incremento se justifica
en gran parte por los recursos de autogestidn de las entidades
que financian este tipo de gastos. Por concepto de adguisicidn
de bienes vy servicios en el ejercicic financierc el afic 2002

alcanzd la zuma de USS 304.0 millones. La Comigidn considera
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gue el aumento en ese rubro tiene gue ver basicamente con la
inflacién, cuyo nivel se estima que estaria en alrededor del 9
por ciento promedic anual para el presente afio. No obstante
esta proyeccidn =se weria afectada por el incremento en las
tarifas de los servicios piblicos v del precio de los
combustibles aprobados a principicos de este afio. Conforme se
analizari més adelante, los s=sectores gue registrarin un mayor
gasto en la adguisicidén de bilenes y servicios gon asuntos
internos, salud vy educacién. Intereses de la Deuda Pablica.
El monto de los intereses se ajusta al cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el Estado, de acuerdo & las
condiciones contractuales v a las tasas de interés de los
organismos internacionales., Para el afio 2003 se estima gue el
pago de intereses de la deuda publica interna y exXterna
ascenderia a US$S 504.0 millonez (3.3 por ciento del PIB) que
frente a USs 99%5.8 millones (3.8 por cientoc del PIB)
registrados en el afio 2002, implica wuna disminucidn en
términos absolutos de USS 91.7 millones. Loa intereses
agociados a la deuda piblica interna representan el 27.9 por
ciento del gasto total de intereses y se distribuyen en: USS
48.9 millones con carge a Bonos de corto, mediano y largo
plazos, emitidos para financiar algunos proyectos de inversidn
v operacidén de reestructuracidn de la deuda; USS 13.6 millones
sobre los Bonos emitides para la capitalizacidén de la
Corporacién Financiera Nacicnal; US$ 116.1 millones respecto
de lo= Bonos AGD; US$ 15.2 millones por los Bonos de
capitalizacién de Filanbanco; Uss 21.4 millones por
Certificados de Tesoreria (CETES); USS 20.0 millones a favor
del IESS por consclidaciones anteriores de deuda; y, US§ 12.2
millones a favor del BEDE por financiamiento cotorgade al
Gobierno Central para proyectos de inversidn de los organismos
seccicnales. En lo gue se refiere al pago de intereses de la
deuda externa, estos representan 72.1 por ciento del total por

este concepto, porcentaje mayor al establecido en el 2002, gue
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representd el 68 por clento. Los intereses de la deuda interna
para el afio 2003 bajo el supuesto de la tasa Libor a 180 dias
utilizado en la Pro forma gue fue de 1.97 por ciento
alcanzaria la suma de USS% 652.9 millones (2.4 por cilento del
TR}, La Comisién analizd asi mismo la estructura de los
intereses de la deuda pilbklica externa. Destaca una reduccidn
de USS 45.1 millones con relacidn al afic 2002, La mayor
participacién corresponde a los Bonos Global {los Bonos a 30
afioe pagarian USS 162.0 millones mientras que los Bonos a 12
afias, USE 150.0 millones; organiemos multilaterales US3 183 .8
millones, Club de Paris US$ 60.4 millones; gobkierncs US§E 48.6
millones; bancos USS 10.5 millones; proveedores USE 2.6
millones; vy, otros cerca de US$ 34.0 millones. Transferencias
Corrientes. Incluye las asignaciones gque el Estado destina
para cumplir proyectog de caracter soclial a organismos
piblicos y privados. Para el 2003 é&stas ascienden a USS 667.2
millones entre los cuales merece destacar el énfasis hacia
programas como el Bono Solidarioc para el que se destinan USS
197.0 millones, a las Universidades US$ 16.7 millones, al
Sector Bienestar Social para actividades relacionadas con 1os
comedores comunitarios, Beca Escolar, hogares de ancianos vy
agrupaciones de beneficencia, al sector EBducacidn para la
colacidn escolar, entre otras. En lo referente al Bono
Solidario, en el afie 2002 se destinaron alrededor de USS 140.0
millones para ese fin. Para el ano 2003 de acuerdo con
eat imaciones realizadas por el Ministerio de RBienestar Sccial
el nimerco de beneficiarios seria de 1.2 millcones de
ecuatoriancos distribuidos: 9%40.767 madres y recibirian USS
15.0 délares mensuales; 226.681 pertenecientes a la tercera
edad que recibiran US$ 10.0 mensuales; y, 9.075 discapacitados
que recibiran igualmente USS 10.0 mensuales. En el mes de
enero dltime este Bono se incremento en UBS 3.5 para las
madres vy para los demds beneficiarics en Us$ 3.0, con lo gue

se justifica el incremento a US3 197.0 millones. En lo que se
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refiere a la Seqguridad Social para el presente ejercicio
fismcal el Ministerio de Economia y Finanzas ha presupuestado

un total de USS 201.1 millones de acuerdo con la siguiente

desagregacidn:
[NSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD 5OCIAL
(Endblares)
CONCEPTO WVALOR
Contribucidon 40% pensiones 1ESS
(30% del 15 de los sueldos v Salatios}) E,DSQ,DM.D‘
Fimanciarniento Sequre Social Campesino 8.015,075.0
Aporte Anual Seguro Social Gampesino 288.000.0
Contribisciones 40% 3 penstones pagadas
Segurc Social 148,918,920.0
Reservy Matem Jtica Actuarial 22%.620.0
Reserva Matemdtica Magisterio Nacional
v atros funcionarios 2.771,516.0
ICompensacién Costo de Vida Jubilados 8,653,382.0
EI}E uda Pendiente 2002 (40% pensiones) 24,600,000.0
Incremento Jubilados 4,700,000.0
Eﬂha Deuda pendiente 2002 (405 pensiones) 642,086.4
Incremento Jubilados by 500,000.0
SUMAN: 201,171,640.

Dentro de este grupo de gastos se incluyen las transferencias
gque el presupuesto realiza a las entidades autdnomas para
gastos de funcionamientc, gueée se ha presupuestado en la suma
de US§ 52.0 millones. Gastos de Inversidn y Activos de Larga
Duracién. En lo gue se refiere a los gastos de inversidn, se
ha contado con la informacidn proporcionada por la Oficina de
Planificacidén de la Presidencia y el andlisis del Ministerio
de Economia y Finanzas a través de la Subsecretaria de
Inversiones v Crédito Plklico. Se han incorporade en la Pro
forma Presupuestaria agquellos proyecteos calificados como
prioritarios por la  Subsecretaria de Inversiones del
Ministerio de Economia vy Finanzas, entre los cuales ge
encuentran obrags de infraestruectura wvial, programas de
desarrolle social y humano, de la nifiez en particular a través
de la colacidn, por alrededor de USS 1.400.0 millones, gue

incluyen la adquisicidn de bienes muebles, equipos
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informaticog v especializados, Jgque se requieren para <1
funcionamiento institucional. E1l mayor rubro de las
transferencias, US% 630.0 millones estarian destinados a favor
de log organismos gecclonales come resultado de la aplicacién
de la Ley de Distribucién del 15 por ciento. 8Se destaca
también dentro de este rubro la suma de USS 49.0 millones a
favor de los propicos organismos seccionales; aportes al Banco
Nacional de Fomento por US$ 22.0 millones; recursos destinados
a FODESEC v FOMDEPRC por US$S 12.0 millones; vy, USs 3.7
millones a favor de varilios centros de educacidn superior.
Amertizaciones de la Deuda Pliblica. Conforme habran podido
advertir los sefiores Diputados, para el afio 2003 el Ministerio
de Economia y Finanzas proyecta en USS 2.240.% millones el
servicio de la deuda pibliga tanto interna como externa. De
aoe monto Uss 1.336.9 millones corregponden a las=
amortizaciones y USS 904.0 milleones a intereses. Para el afio
2002, conforme se muestra en la Pro forma, el codificado
ascendid a US55 2.052.6 millones, lo gue refledjaria un
incremente de USS 181.3 millones para el presente ano, El
incremente de la amortizaciom en la deuda externa por
alrededor de US5 46.0 millones frente al registrado en el
2002, se debe al pago del capital al Club de Paris, bajo el
Acuerdo de Renegociacidn VI gue se empieza a devengar en este
afio. Dentro de las amortizaciones de la deuda interna la Pro
forma considera un monto supericr a UsSS 73.0 millones frente
al codificado del 2002. La Comisidn establecid gue en este afo
se cubriria la emisgsidn de bonos por USS 160.0 millones gue se
encuentra en poder el ISSFA y el ISSPOL; para el mes de julio
del presente anc sée debe cubrir el monto de USS 130.0 millones
de los Bonos emitidos en mayo del ano 2001 para capltalizar a
Filanbkanco. El Gastoc por Sectores. El cuadro anexce muestra la
composicion sectorial del gasto en funcidn de las asignaciones
proyvectadas para las instituciones que conforman los distintos

sectores definidos. La composicidn sectorial, estrictamente
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insritucional, =e ha ajustado en funcidén de gue por

necesidades de habilitar mecanismos de trangferencia de

recursos de manera directa a las instituciones beneficiarias,

autdnomas, importante se encuentra

especialmente una parte

incluida en el Presupuesto del Tesoro Nacional. Con dicho

ajuste es posible determinar mejor el aporte gque cada sector

recibird del Presupuestoc para el financiamiente de las

actividades, programas y proyectos. De esta manera, el sector

social participa con alrededor de la cuarta parte del total de

la Pro forma ain cuando el servicio de la deuda es el de mayor

trascendencia al sumar alrededor del 33 por ciento.

PRESUPVESTO DEL GOBIERMO CENTRAL ANO 2003
RESUMEN POR SECTOR DE GASTOS EN MILLONES DE DOLARES

EFECTIVO . PRO FORMA  VARIACION  APORTE
SECTORES 202 005 z 2003
LEGISEATIVO 6B 7 4 27% 045
JURBDICCIONAL 1023 1242 21.4% 1.9%
ADMINIBTRATIVO a8 P47 -35.2% 045
MEDID AMBIENTE 230 r48 7.7% D45
ASLINTOS INTERMOS SIN POLICTA 914 2.4 15% 145
POLICIA NACIONAL JF7an 35%4.8 30.2% 5.3%
DETEMSA NACIONAL 493.4 H25 1 405% 10.3%
ASUNTOS DEL EXTERIOR B 1054 &1.2% 165
FINANIAS 4.2 L0 2EA% o5
SECTOR SOCIAL 1.382.2 16702 FO.E% 24.9%
EDUCACION 7335 7456 2.2% 1.2%
MENESTAR ¥ SEGURIDAD SOCIAL 3249 5408 &b 5% B.A%
BOND SOLIRARID 140.0 1970 40.7% 25%
SEQLRIDAD SOCIAL 69,7 200.0 186.9% 3.0%
PROGRAMAS SOCIALES 115 2 1438 24 8% 21%
TRABAJD 21 4.3 4.4% Q1%
SALVD 314.7 3703 17 7% 5.5%
INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVO 6346 4511 -268.9% é.7%
AGROPECUARIOD 1628 128 6 -14.2% 21
EFCURSS NATURALES 222 213 0% 053
INDUSTRIAS Y COMERCID 17.1 15.4 ~9.5% 023
TLRISHMO 5.9 65 16.8% 0%
COMUMNICACIONES 2443 161 -37.0% 527
DESABROLLO WRRAND Y VIVIENDA 82.4 518 ~Z7 1% (VHE
OTROS ORGANISMOS 416 164 -G 6% 02%
DELA PUBLICA, 2.059.6 22409 B.8% 354
INTERESES 9958 9040 ~92% 13,578
AMORTIZACIONES 1,063 8 1,3569 25.7% 20 E-EE
CESARROLLO SECCIONAL 5140 6551 271% 7%
TESORO NACTIONAL 55.4 1885 233.0% 2E%
TOTAL GORFERMO CENTRAL 5,91:':.5;] o 6,701 3[ 14.6% 1m.r:-ﬁ
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A nivel de sectores la Comisidn procedid a efectuar el
andlisis cuyos resultados se detallan a continuacién: 00.
Tesora Naciconal. Conforme se puede apreciar en el Cuadro Anexo
nimero 1, en este sector se ha previsto las siguientes
asignaciones: (Gastos de Personal; 23 millones de délares, para
cubrir el aumento de 100 ddlares en el Decimocuarto Suslde:
330.000 empleados del Gobierno Central y Entidades AutdSnomas
subvencionadas por el Estado (excepte Universidades vy
Autoridades Portuarias). Transferencias Corrientes: 469%.93

millones de dolares, que se descomponen en: 66.7 millones para

gastos de operacidén y funcionamiento: 15,4 millones,
Universidades v Escuela Politécnicas; vy, 51.32 millones,
Ent idades Autdonomas (Ministerio Piblico, Procuraduria,

Contraloria, CCCC, CONSEFP, INIAP, etcétera) 4.0% millones para
gagtos de operacién y funcionamiento: 4.0 millones Juntas
Parroguiales; y, ©0.0% millones compensaciones impuestos
municipios {cemento, café, etcétera) 201.17 millones para el
IESS, =n concepto del 40 por ciento pensiones y otros aportes
del Estade para la Seguridad Social (incluye proyeccién
aumentos de las pensgiones jubllares y 25 millones pendientes
del 2002). 197.9%97 millones para el “Bono Solidario” (1%7.0
millones) vy otros conceptos 0.%7 millones. Inversiones
Financieras: 22.73 millones de dé&lares. Aportes del Ecuador en
calidad de miembro del BID, BM, CAF, FMI. Transferencias de
Capital: 729.72 millones de ddlares, gue comprenden: 16,66
millones para gastos de inversidn: 1.6 millones, Universidades
v Escuelas Politécnicas; y, 15.0 millones Entidades Autdnomas
(Ministerio POblico, INIAP, etcétera) 48.90 millones aportes a
entidades del gobierno seccional para inversiones. Gastos
atades al endeudamiento plblico {(utilizacidn de desembolsos).
22.21 millones para capitalizacidn del Banco Nacional de
Fomento ({(Ley de Participacidédn en losg ingresocs petrolerocs
adicionales por la ampliacidn del SOTE). £41.%5 millones para

inversioneg de los organismos seccionaleg, segin el sigulente
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detalle:

Ley del 15% 6§30.222.0
FODESEC (2% Ingresos Corrientes Netos) 5.863.7
FONDEPRO (2% Ingresos Corrientes Netos) 5.863.7
TOTAL:: 641.945.4

La asignacidén global de 630.2 millones, eguivale al 14.2 por
ciento del total de los ingresos corrientes tradicionales y de
los ingresos del petrdlec y derivados. De aplicarse en rigor
la Ley del 15 por ciento del Presupusesto del Gobierno Central
para los Gobierncos Seccionalesg, la asignacidn deberia ascender
a Uss 667.3 millones; es decir, gque frente a lo asignado
regstaria la suma de US3 37.1 millones. 01. Legislativo. La pro
forma del sector asciende a Us 5 27.6 millones gue frente al
codificado al 31 de diciembre presenta un incremento del 2.7%.
L continuacidn se presenta el analisis a nivel de grupos de
gasto: Gastos de Persconal. Los gastos de personal corecen en
613 mil ddolares equivalente al 2.56% con relacidn al afio 2002,
Bienes y Servicios de Consumo. Se reduce en 71.200 ddlares en
relacidn al codificado. Transferencias Y Donaciones
Corrientes. Para Jjubilacidn patronal se asigna 10.800 délares
para el Archivo y 26.000 dblares para el Congresg Nacional y

ademas para:

hAporte al Parlamento Andino Us & 30.000
Aporte al Parlamento Amazédnico us § 25.000
Aporte al Parlamento Latinoamericano Uus 5 22.000
Unidén Interparlamentaria Us $ 18.000

Activog de Larga Duracidn. Para el Archive Biblioteca de 1la
Funcién Legislativa se asigna 30.000 délares para los egquipos

del Proyecto de Digitalizacién del Fondo Documental v para el

.3
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Congreso Nacional 240.000 dbélares para la adguisicidn de
equipos, teléfonos, fax y equipos de computacidn, mobiliario y
otros bienes para el Parlamento Andino gue se implementa por
primera vez. 02. Jurisdiccional. La pro forma del sector para
el ejercicio econdmico 2003 asciende a USs 124.2 millones
valor superior en USS 21.% millones equivalente al 21.4% en
relacidn al codificado al 31 de diciembre del 2002. En lo gue
ze refiere a los egresos, a continuacién se presenta el
andlisig resgpectivo: Gastos en Personal. Este grupo de gasto
para el 2003 asciende a US5 119.5 millones experimentande un
incremente de US$ 34.7 millones eguivalentes al 40.8%, por la
anualizacidén de la escala de sueldos gue entrd en vigencilia a
partir del 1 de octubre del 2002, de conformidad con lo
dispuesto en la Vigésima Sexta Disposicidén Transitoria de 1la
Congtitucidn Pelitica de la Repiblica y el articulo 71 de la
Ley Orgénica de la Policia Nacional. Bienes y Servicios de
Consumo. Se estima un valor de USS 4.7 millones gque refleja un
incrementoe de USS 2.8 millones eguivalentes al 156.6%. Otros
Jastos. En este rubro se proyecta el walor de US: 0.50 mil
para la contratacidén de la pdliza de fidelidad para
funcionarios de la Corte de Justicia Poliecial. Gastocs en
Perzonal para Inversidn. No =e proyecta valores para este
grupo de gasto, en razdn de gque en el ejercicioc anterior se
asignd US$ 135.00 mil délares para la liguidacibén del personal
del Provecto Pro justicia Bienes vy Servicios de Consumo para
Inversidn. Presenta una reduccidn de US5 1.3 millones
equivalentes al 98.3% con respectoe  al codificado en
consideracidén a gue se asigna solamente 22.100 ddlares para
cubrir las obligaciones finales del Proyecto Pro justicia.
Activos de Larga Duracién. Se congidera US$ 20.000 toda vez
gue en el ejercicio antericr ya se asignd la suma de USS5 11.5
millones parsa adquisicidn de edificios. 03, Sector
Administrative. La pro forma del sector para el ejerxrcicio

ecoandmics 2003 apciende a US% 24 .7 millones, valor inferior en
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Uss 132.4 millones eqguivalentes al 358.2% en relacidn al
codificado al 31 de diciembre del 2002. 8Su composicidn se
describe a continuacidén: Gastos en Personal. Este grupo de
gastos para 1 2003 asciende a USS 3.7 millones experimentando
un incremento de US5 579.300 ddlares, egquivalentes al 18.4%,

en razdn de que para la Preasidencia y Vicepresidencia de la
Republica se asigna valores para el page del bono de
profesionales con  titule terminal, inclusive @&l gasto
correspondiente al 2002, anualizacidn de la escala para el
personal del mnivel jJerarguico superior, el i1mpacto en el
cdlculo del décimo tercer suelde por la aplicacién de los
borios; USE 25.%00 para el personal contratade de la Comisiédn
Nacional del Derecho scbre el Mar, y se implementa como unidad
ejecutora a partir del 1 de enero del 2003. Bienes vy Serwvicios
de Consumo. Se egtima un valer de USS 7.8 millones, due
refleja una reduccidn de US§ 482.000 equivalente al 5,8%, en
razétn de que en el 2002 se asignd valores superiores Otros
Bastos. En este rubro se proyecta el wvalor de USS 445.800 que
comparadoe con el codificado se reduce en US§ E57.500
equivalentes al 11.4%, Transferencias v Donaciones Corrientes.
Este grupo asciende a US3$ 810.600 observandose una reduccidn
de USS 120,700 equivalentes al 11.7% con respecto al total de
gastos del 2002, se incluye US5 100,000 para la Comisidn
Nacional Permanente de Conmemoracicnes Civicas, US55 £33,600
por la anualizacidn de las pensiones vitalicias a favor de los
ex -presidentes, ex - encargados del poder ejecutivo, ex -
presidentes interinos, ex - vicepresldentes, asi como a las
viudas de los ejecutivos mencionados y a falta de ellos a leos
hijos menores de edad, conforme a la Resolucién del CONAREM
nimeroe 141 publicada en el Registro Oficial 584 de 28 de mayo
del 2002, Ademas se congideran UsS$ 121.000 para las
obligacicnes pendientes de page al Instituto Latinoamericano y
del Caribe, de Planificacidn Econémica Social ILPES. Bienes y

Serviciceg de Consumo para Inversidén. Be proyecta Uss; 6.4

X
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millonez gue en relacidn al codificado ge reduce en US§ 2.2
millones egquivalentes al 25.6%. Estos recursos estan
deztinades a impulsar varios proyectos gue constan en el PAT,
siendo los siguientes: En la Presidencia de la Repiblica se
incluye US55 1.0 millones para continuar con la implementacidn
del SIGODB v 1SS 410,000 para elaboracidon de planes
provinciales, FISE US35 128,000 para la ejecucidn del Provecto
BID-1373, CONAM USS 4.3 millones para el Proyecto BID-1136-
QC~-EC “Apoyo a la Inversidn Privada en Infraestructura"™; BID
&/N “Programa Apoyc a la Descentralizacidn”, BIRF-EC-5/N
"“Reforma Empresas Plblicas-PROMEC" y Gobierno Aleman Programa
de Apovo a la descentralizacién. Obras Plblicas. Se estima USS
2.3 millones gue en relacidén al ceodificado se reduce en USS
4.2 millones equivalentes . al 68.5%, Transferencias vy
Donaciones de Inversifén. Se proyecta para el 2003 en USS 2.7
millones presentando wuna reduccidon de USS 5.8 millones
egquivalente al 68.4%. Activos de Larga Duracidn. Se considera
un monto de US$ 259,500 gue en relacidn al codificado del
2002 presenta una reduccidn de US55 430,600 equivalentes al
62.4%. Inversiones Financierag. En egste grupce se considera USS
213,700 gue el Comité de Consultoria tiene previsto invertir
de conformidad a lo previstoc en la Ley de Consultoria. 04.
Ambiente. La pro forma asciende a USS 22.9% millones que
representa un incremento real de US$ 2.9 millones con relacién
al codificado al 31 de diciembre del 2002, equivalente a un
14,40% de incremento. Gastos de Perscnal. Este grupo de gasto
asciende a USS 3.2 millones, el cual se incrementa en USS 1.0
millones (31.73%) con respecto al codificado. Es necesgarilio
indicar gue en el afio 2002, el rubro gastos en personal se
financiaba casi en su totalidad con recurscs de aubogestidn,
pero las proyecciones fijadas por la entidad superaron el
ingreso efectivo, lo gque wmotivd gque el Estado asuma con
recursos fiscales el page de remuneraciones y gervicios los

fltimos meses del afio. Blenes y Servicies de Consumo. E1 monto
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de este grupo de gasto es de USS 1.2 milleones, rubro gue
presenta un incremento minimo conforme a las politicas de
gasto establecidas. Otros Gastos. Se considera USS B80.58587,61
para cubrir el costo de seguros de vehiculos y personal
caucionado, este grupc experimenta un incremento del 12.71%,
respecto al codificado. Transferencias Y Donaciones
Corrientes. El monto de USS 256.518,88 de los cuales USS
255.695,88 constituyen el aporte del Ministerio a los
Distrites de: Guayas, Los Rios y El Oro; Carchi e Imbabura;
Azuay vy Morona Santiago; Loja y Zamora Chinchipe, los
restantes USS 819,00 forman paxrte de transferencias por
aplicacidn de cuentas y fondos esgpeciales. Bienes y Servicios
de Consumo para Inversién. El tetal asignade en la pro forma
para este grupo es de US§ 12.6 millones gque representan un
increments de USS 1.8 millones  (16.9%), incluye actividades
que constan en el Plan Arniual de Inversiones. Obras Plblicas.
l.a asignacidn para el presente afio es de USS 3.5 millones con
un incremento respecto al codificado de USS 2.2 millones. Con
eatos recursos se financian actividades gue integram el Plan
Anual de Invergicones. Transferencias vy  Donacioneg de
Inversidén. El Presupuesto para este grupo alcanza a US$ 2.2
millones, que contempla asignacicones para: Programa de
Educacidn Ambiental Marinc Costera -PEAMCO; Sistema Nacional
de Areas Protegidas y Conwvenio con Ecuarunari. 05. Asuntos
Internos. Ministeric de Gobiernc y Policia. La pro forma
presupuestaria para el afic 2003 es de 22.729.010,65 dolares,
experimentando una reduccién de 1.317.881,00 ddélares, con
respecto al aflo 2002. La reduccidn obedece especialmente a
asignaciones con recurscs fiscales correspondientes Onicamente
por ese pericdo, como 1.950.000,00 ddlares del Programa de
Segquridad Ciudadana de Guayagquil y 2.000,000,00 délares
transferencias a Entidades del Gobiernco Seccional. Gastos en
Personal. Ascienden a 18.344.754,30 délares financiados casi

arl ou totalidad (96%) con recurecs figecaleg, la diferencia
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entre codificado v pro forma (1.526.936,76 délares) cue
equivalen al 2% obedece a la anualizacién de la nueva escala
de sueldos béasicos de los funcionariocs del Ministerio de
Gobierno v Policia v el incremento del sueldo bésico de los
gobernadores provinciales cuya aplicacién rige a partir del 1
de mayo del 2002. Bienes vy Servicios de Consumo. Este grupo de
gasto asciende a 2.156.440,37 dblares. Otros Gastos. Asciende
a 25%4.747,04 ddélares, recurses gue permitirdan cubrir los
gequros gue mantiene la Entidad vy los diferentes gastos
financieros. Transferencias Corrientes. La asignacidn esa de
Uss 131.998,94 refleja una reduccidn respecto al afio 2002.
Bienes vy Servicios de Consumo para Inversidn. Consta una
agignacion de US55 1.0 millones contemplados en 21 Plan Anual
de Inversiones, los cuales sé financian con recursos fiscales,
no se indica a gue fin se destinara este monto. Obras
Piblicas. Este grupo de gasto posee un valor para la pro forma
2003 de 261.000,00 délares, contemplado en el Programa Anual
de Inversiones, financiados con recursos provenientes de
créditos internos, log cuales se canalizaran para la
restauracidén del edificie de la Gobernacidn del Guayas.
Activos de Larga Duracién. Consta wuna asignacidén de USS
543.070,00 financiados con recursocos de autogestidn, mismos
gque permitirdn cubrir la adguisicién de un bien inmueble vy
varios bienes muebles a nivel nacional. 06. Defensa Nacional.
Ministeric de Defensa Naciconal. La pre forma presupuestaria
para =l afio 2003 , asciende a 690.519.601,46 dblares,
experimentando un incremento de 201.415.835,11 délares con
respecto al afio 2002, gue representa el 41.18%. La Entidad
financia su funcionamiente de la agiguiente manéra: con
recursos fiscales 200,150.447,55 délares, autogestidn
65.015.153,87 dé&lares, recurscs provenientes de créditos
externos 7.200.000,00 délares, v deuda interna (emisidn de
bonos) 118.114.000,00 délaresa. Gastos en Personal. Para el

2003 ge egtima 405.903.405,26 doblares, apreciando un

X
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incremento del 20.16% (AB.095_184,09 ddolares), respecto al
codificado., Este incremento se debe a la anualizacidn en la
base de cdlculo en las remuneraciones de los miembros de las
Fuerzas Armadas, asi come 1a aplicacién del bonoe del
comisariato (80,00 délares), incrementados a partir de abril vy
mayo del 2002, respectivamente, Blenes y Serviclos de Consuma,
Este grupo de gasto es de 83.774.534,90 ddélares, preoduciéndose
una reduccién de -5.661.713 dolares (-6.7%), con relacidén al
afio 2002. Transferencias y Donacionesg Corrientes. Cuenta <on
una asignaci®n de 59%.307.084,00 délares, que frente al
codificade del 2002, egquivale a un incrementoe del 72.45%
(24 .915,.280,19 délares), wvalor gue estid destinade al ISSFA,
montepio militar, pensicnes e combatientes, regerva
matematica, entre otros gastes. El incremento citado incide en
los aportes al ISSFA, eservicio de cesantia y demas
pensionistas de las Fuerzas Armadas. Bienes y Serwvicios de
Consumo para Inversidn. Se& ha previsto US§$ 500.000 en la pro
forma del 2003, los cualesg reflejan una reduccidn de -21.19%
respecto al codificado del 2002, wvalor gue se destinara para

gastos regervades. Obras Pioblicas. Este grupo de gasto posee
un valor para la pro forma 2003 de 3.547.844,51 ddélares, con
una diferencia absoluta de 3.0395.9%25,99 dolares y relativa de
595% respecto al codificado, los cuales constan el Programa
Anual de Inversiones, excepto los financiados con autogestidn.
Activos de Larga Duracién. ©Se considera un monto de
15.512.392,05 délares, gue frente al 2002 equivale a un
aumento del 215,01% (10.588.054,22 ddlares), mismos Jgue se
encuentran =n el Programa Bnual de Inversiones. Amortizacidn
Deuda Piblica. 8Se observa un crecimiento del 509.97% en 1os
recursas destinadeos al page de la deuda publica, gque pasan de
19.904.023,00 délares en el 2002 a 121.408.010,00 ddélares en
el 2003. E=sta situacién obedece principalmente a gque en el
presente afio se ha previsto 118.359.600,00 ddlares destinados

a financiar los siguientes compromisog: gastos de personal de
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log miembros de las Fuerzag Armadas por concepte del
incremento del 10% de la base de calculo del periodo mayo-
septiembre del 2002 v su incidencia en los distintos
componentes de la masa salarial, asi como la aplicacibén del
hono de comisariato de abril a septiembre; restitucidn de 71,1
millones de dbélares, provenientes de una reduccidén de 88,00
millones de ddélares efectuada el afio pasado; vy, 3,00 millones
de délares al ISSFA por la incidencia en las contribuciones a
la seguridad social de las Fuerzas Armadas, derivado del
incremento de la base de calculeo y la aplicacién del bono de
comisariato, seflalados. Consejo de Seguridad Nacional. La pro
forma presupuestaria del COSENA para el afico 2002 alcanza a
2.634732,59 délares, experimentande un decrementoe de -
1.7081%0,17 délares con regpecto al afic 2002, gue representa
el -64.43%., Esto se debe a gue la Direccidn Nacicnal de
Defensa Civil, firmdé un convenic de cooperacidn, mediante el
cual este organismo entrego en el 2002, US§ 1.203.898
destinado a atender el costo gue demandd el fuerte temporal
invernal v otrog desastres naturales del pais. Gastos de
Personal. Para el 2003 8se estima 1.802.553,87 dblares,
apreciando un incremento del 5.88%{(100.19%5,48 ddlares) frente
al codificado, incremento gue se debe a la proyeccidn de un
afio adicional en la bonificacidén por afice de servicioc. Bienes
y Serwvicios de Consumo. Este grupoe de gasto asciende a
300.642,06 dbélares dando una variacién relativa de -920.282,38
délares {-75.37%) respecto al codificado, misme gue obedace a
que en el 2002 se produjo la entrega de recursos provenientes
del COPEFEN. Transferencias vy Donaciones Corrientes. Cuenta
con una asignacién de 454.820,00 dblares que frente al
codificado del 2002 (1.019.825%,76 d&lares), equivale a un
decremento -565.005,76 délares, walor que se debe a gue
durante la ejecucién presupuestaria la Direccidn Nacional de
Defenza Civil, contd con recursos adicionales provenientes del

aaldo de ©aja y bancos, mismog gue ge degtinaron al fondo de
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contingencias. Activog de Larga Duracidén. Se considera un
monto de 17.340,00 délares gue frente al 2002 (328.114,17
délares) equivale a una reduccidén -310.774,17 délares, valor
que obedece a la entrega de 30B.5961,95 délares por parte del
COPEFEN, proveniente del convenic de cooperacidn suscrito con
la Direccidén Nacional de Defensa Civil., 07. Asuntos del
Exterior. La pro forma del sector para el ejercicio econdmico
2003, asciende a 105.403.485,82 délares, wvalor superior en
39.877.738,82 délares (61.1%) con relacidn al cedificado al 31
de diciembre del 2002. Gastos en Personal. El grupe de gastos
para el 2003 asciende a 35.178,100,95 délares gue experimenta
un incremento de 5.435.960,33 délares eguivalente al 18.28%,
por la anualizacidn de los incrementos salariales dispuestos
por el CONAREM para el personal del nivel jerarguico superior,
bono profesionales para log servidores amparadosg o no por los
escalafones profesionales; y, la generalizacidén del refrigerio
a favor de los servidores publicos. Bienes y Serviciog de
Consumo. Se estima un valor de USS 14.0 millones que refleja
un aumento del 4.8%, en razdon de gque se consideran 108
aumentog en lag tarifasc de losg servicios basicos y de los
bienes en el mercado. Otros Gastos. En este grupo de gastos se
proyectan US$ 1.9 millones con relacidn al codificado del 2002
(US% 1.5 millones) refleja un incremento de US% 381,500
(24 .7%%. Se destina al pago de los seguros de fidelidad,
primas de seguros para el personal, vwvehicules, eqQuipos
electrdnicos v contra incendios. Transferencias y Donaciones
Corrientes. Asciende a USs 12.2 millones, crece en US55 6.6
millones equivalente al 117.1% con respecto al codificado del
2002 (USS 5.6 millones), debide a qgue se incorpora valores
para proyectos y cuotas Yy convenios con  Organismos
internacionales v para la Comisgidén Nacional Permanente de
Conmemoraciones Civicas de reciente creacidm Eienes vy

Servicions de Congumo para Inversidn. Registra el monto de USS

p. 4

350,000 para los contratos de estudios, investigaciones,
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serviciog v otros gastog del Ministerio de Relaclones
Exteriores. Transferencias para Inversidn, Se incrementa en
Uss 27.8 millomes equivalente al 261.0% orientado al
degarrollo de proyectos de la Unidad de Desarrcllo Norte,
Activos de Larga Duracidn. En este grupo de gasto se considera
el valor de US5 2.7 millones con relacidén al codificado del
2002 presenta un aumento del 16.4%; gue se destina para la
adguisgicidén de bienes muebles e inmuebles necesarios para el
cumplimiento de las actividades del Ministerio de Relaciones
Exteriores. 08. Finanzas. lLa pro forma del sector para &l
ejercicio econdémico 2003 asciende a 34.007.149,10 ddélares,
valor infericor en 152.228.271,20 ddlares con relacidn al
codificado al 31 de diciembre del 2002, disminucidon gue
obedece a gue el Bono Solidario fue trasladado al sector
Sacrial. Gastos de Personal. EL grupo de gastos para el 2003
asciende a USS 16.8 millones experimentando un incremento de
USS 4.1 millones equivalente al 31.9%, por los incrementos
salariales dispuestos por =1 CONAREM a los funcionariocs de
nivel Jjer@rguico superior; profesiocnales amparados © no por
log esgcalafones profesiconales; v, la generalizacidn del
refrigerio a los servidores piblicos. Bienes y Servicios de
Consumo. Se estima un valor de US3 9.2 millones que refleja
una reduccidén del 40.1%, en razdn de gue se excluye Los COSLOE
del servicio bancaric por el pago del Bono Solidarie; sin
embargo, sSe consideran los aumentos en las tarifas de los
Servicios basicos Y de los bienes en el mercado.
Transferencias y Donaciones Corrientes. Este grupo registra
Uss 1.8 millonesg, gue decrece en USS 135.7 millones
equivalente al 98,8% con respecto al codificado del 2002,
debido a que no se registra la transferencia para el pago del
Bono Solidario, rni aportes del pais a Organismos
Internacionales de los cuales es8 miembro, conceptos gue estan
incorporados en la preo forma del Ente Tesoro Naciconal. Bienes

v Servicios de Consumo para Inversidn. 8Se estima USS 4.2

.4
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millones, observéndose wuna reduccidn de USS 1.4 millones,

equivalente al 23.5% por cuanto se destina montos menores para

los contratos de estudios, investigaciones, servicics vy otroes
gastos del Proyecto de Fortalecimiento de las Finanzas
Pliiblicas. Cbras Plblicas. Se incrementa en USS 55,000 es decir

en el 45.8% orientade a la renovacidén y ampliacion de redes e

de el
de

inastalaciones telecominicaciones. 02. FEducacidn. En

aiguliente cuadro se muestran los ingresos por fuentes

financiamiento para este sector. En efecto, para el afico 2003

USs 732.6 millones,
para gastos de funcicnamiento se prevén asignaciones por US§

el del

el Ejecutive proyecta  en de los csuales

672.4 millones, ezgto es B6.3% total de las

asignacilones;

de

v, la diferencia de 13.7 por ciento para gastos

inversidn y transferencias. Loz ingresos gubernamentales
para educacidon,

de

representan apenag un promedio del 10,9% del

totzal la Pro forma presupuestaria, lo gue represgenta una
5

disminucidn frente al codificado del 2002 de 0.13 por ciento.
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Del eatudio realizado por esta Comisidn se determind que para
el afio 2003 el Ejecutivo no asigna partidas para la creacidn
de cargos docentes, proyectos de inversidn tales como obra
piblica para mantenimiento y adecuacidn de locales escolares.
Ernn cuanto se refiere a los gastos, el siguiente cuadro

establece las proyecciliones para €l afio 2003..4" s =mer-memnmen--

ASUME LA DIRRCCION DE LA SESION EL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. -=~====-- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, un minuto. Diga,

diputade Dotti, gscudl es su punto de orden, gué decisidn he

BL H. DOTTI ALMEIDA. CGracias, sefior Presidente. No es con el
procedimiento gue estamos llevando a cabo, en la lectura y
tratamiento de la pro forma. le ruego, sefior Presidente, en
orden del punto de orden, perdone usted la redundancia, gue

por Secretaria se lea el inciso segundo del articulo 258.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, facilite la peticién.--

EL SENOR SECRETARICO. Articule 2858, inciso segundo de la
Conetitucidn Politica de la Repiblica: “El Congreso en Pleno
conocerd la pro forma v la aprobara o reformaréd hasta el 20 de
noviembre en un solo debate, por sectores de ingresos ¥y
gastos. Si hasta esa fecha no se ha aprobare, entrara en

vigencia la pro forma elaborada por el Ejecutivo” . ------------

EL H. DOTTI ALMEIDA. Hasta ahi, sefior Presidente, muchas
gracias., Este inciso, su lectura, sSu memoria me sirve para
convocar la atencién de mis colegas legisladores, de los cien
colegas legisladores, incluyendo los siete de la Comisidén de

lo Piscal, Tributario y Bancarie. La Constitucién es clara, es
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el Plenc, nosotros todos , los cien, cada uno de ustedes,
caolegas, gue responden a un electorado especifico y con el
cual tienen gue cumplir, es al Pleno al gque corresponde la
facultad, lLa obligacién y el derecho de conocer la pro forma vy
de sugerir los replanteos, reasignaciones y reformas de la
miama. (Por qué digo esto? Porque de un tiempo acd, una mala
costumbre ha reeditade la antigua, obsoleta v criticada
Comisién de Presupusesto, recuerda usted gue fue abolida por la
Asamblea Nacional Constituyente del 98, Y regulta gue ahora
esa Comisidn de siete respetabilisimos diputados, es la gque
con un informe decide por si y ante si, los replantecs, las
reasignacicones vy las reformas al dinero del Estado. Eso, por
lo menos yo, no estoy dispueste a tolerar. Agui es el Pleno,
los cien diputados, los gue respondiendc, en mi casc a
Pichincha, en su caso también & Pichincha, en otros cascos a
Zamora, a Caflar, a Azuay, a Loja, Manabki v a El Oro, los qgue
tenemos, seficr Presidente, el derecho vy la facultad de hacer
agag reaslgnacicones de cara a2 la demanda de nuestros pushlos.
Sefior Presidente, con regpeto, adqui no nog dan pensando a los
100 & a los 83, siete legisladores. Por esc he pedido la
palabra para mocionar gue nos declaremcos en sesidén permanente,
noe le acortamos hoy y convocamos a una extraordinaria esta
CLarde, sesidn permanente, nog tome y nos demande el tLismpo gue
nos tome v nos demande hasta hacer nosotros, los cien, no
gsiete, las reasignacicnes del presupuesto en la pro forma
presupusestaria. 51 tengo apoyo para esta mocidn, le rogaria
tomarla en cuenta, sesidn permanente. Tengo apoyvo, seflior

Presidente. Le ruego, cuando usted crea pertinente, wvotarla.--

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputadeo, wvamos a continuar a
través de Secretaria con la lectura de este extenso informe de
7% paginas. La Constitucidn, en efecto, confiere al Pleno del
Congreso la aprobacidén del Presupuesto General del Estado, v

eate documento lo tomaremos como un documento de trabaio
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referencial. Ya seri en el debate general del Pleno, en esta
segidn de la mafiana, en la sesidn de la tarde, en la sesién de
manana, gue avoguemos un debate a2 fondo hasta aprobkar el
Preaupuesto General del Estado en los mejores términos de
eguidad v respondiendo a las demandas nacieonales. En cuanto la
Secretaria termine la lectura de este documento, pondré a

consideracidn del Pleno su mocién de declararnos en seslén

DEYTNANETIEE , == — == = w = m e e o
EL H. DOTTI ALMEIDA. Culming, sefior Presidente, con cinco
gegundos mas. Convido a ustedes, colegas respetados, a todos
ustedes v a vuestras conciencias a gque sean ustedes, cada uno

de ustedes, los gue hagan los replantecs y reasignaciones al

presupuesto, con la ayuda de los siete legisladores que no

tienen y la Constitucién no reconoce en ellos ninguna facultad

exclugiva vy peor excluyente para es8te trabajo.

Convido a la

conclienclia de todos ustedes. Graciaf.-==—==-rseemm i aamm oo - ammn - =
El. SENOR PRESIDENTE, Sernior Secretario, continlde con la
legtura,s~— =T e e e e -
EL SENOR SECRETARIO. Contindo, =efior Presidente:

“GASTOS
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Gastos de Personal. Para Gastos de Personal se asigna el 85
por ciento del total de los egresos del Ministerio de
Bducacion vy Cultura, es decir 623.0 millones, de los cuales
561,77 millones corresponden a salarios del Magisterio
Nacional, inclusive para financiar ascenscs de categoria
ejecutados en el afio 2002, No se aprecia incremento en este
rubre =sino exclusivamente agquel incrementoe inercial. Gastos
por Bieneg vy Servicios de Consumo. Los Gastos por Blenes vy
Sarviciog de Consume, sSe incrementan en el 67.0 por ciento,
asignacidn gque es insuficiente para cubrir los servicics de
energia eléctrica vy consume de agua potable de los
aestablecimientos educativos a nivel nacional, s8i consideramos
que son 14,500 escuelas y 2.084 Colegios. Estos Jgastos
representan el 3.9% del total del presupuesto asignado al
Ministerio de Educacidn y Cultura y ascienden a 28.8 millones.
Se aclara gue dentro de este rubro constan asignaciones para
gastos de movilizacidn, fletes, traslados, wviaticos, pasajes,
mantenimiento de wvehiculos, etcétera, «<antidad por demas
insuficiente par cubrir impericsas necesidades en el campo
educativo a nivel nacional. Obras Plblicas. La disminucidn en
este grupo de gastos es cgonsiderable. Frente al afio 2002 las
asignaciones se reducen en 18.5 millones, sin tomar en cuenta
gue la deuda gue mantiene el Ministerio de Educacidn y Cultura
con varios contratistas de obras, inclusive del ane 2001 ¥y
2002 alcanza un monto aproximade de 10.0 millones, valor gue
no 2e incluye en la Pro forma. Capacitacidn: Los recursog para
capacitacidn apenas alcanzan a 1.6 millones, que representa
el 0.24% del total asignado al sector. La Comisidn tuve acceso
a los documentos gue amparan la asignacidn, cuyo detalle se

muestra a continuacidn:

o Desarrollo e implementacion de Educacidn Basica 754.183
v Desarrello e implementacion del Bachillerato 412.000

®
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o Mejoramiento del Recurso Humano 35.000
¢ Desconcentracion y descentralizacion 350.000
o Majoramiento Escuelas Unidocentes 250000

Creacidn de Partidas Docentes y Administrativas. Desde el afio
1998, en los establecimientos educativos del pais no se ha
considerado la creacidn de partidas para profesores, situacidn
que sSe repite en la pro forma 2003. De acuerdo con un estudio
de la Comisidn, las necesidades reales de crear partidas para
docentes alcanzan a un total de 9.918 segin el Censo de
Maestrogs efectuade en el afio 2001. Para fortalecer la
capacidad productiva de un pais los factores como la educacidn
evidencian una relacién entre educacidn y crecimiento
econdmico, pues la politica educativa es la fuerza impulsocra
del desarrolle econdmico vy sogial cuandoe forma parte de una
politica =ocial. La educacidén debe beneficiarse de wuna
prioridad financiera durante un lapso de tiempo consjiderable,
v no gue los recursos asignados sean cada vez meEnores Como
sucede =n la pro forma del 2003. En la pro forma no se hallan
integrados valores para las remuneracionas denominadas
especiales para el personal docente en los establecimientos
educativos del nivel medioc con el propdésitc de suplir las
necesidades de maestros en estos establecimientos educativos.
Conforme ese demostrd en los  cuadros anteriores, las
agsignaciones para el sector son totalmente deficitarias; no se
incorpora creaciones de cargos; esti restringida la ejecucion
de ohras; y, escasas partidas para capacitacion, 10. Bienestar
Social. El siguiente cuadro muestra lasg fuentes de
financiamiento a nivel de entidad del sector Bienestar Social.
La pro forma ha proyectade el Ministerio de Economia v
Finanzasg en 143.9% millones, de los cuales #81.1 millones
corresponden a los ingresos clasificados como corrientes vy

52.8 millones a ingresos de capital. Ingresos:

¥
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

{En if:ﬁ dalgres)

TAISTERIC) DE BIENESTAR SOCIALCH w3370 17 N T 16.495.00] 130,180,890

CONEEIO DE DESARROLLO TE LAS NACIO. Y PUERLOS 221210 GﬂD' 50050f 6202001 871460
INDIGENAS CODENPE (3) R

CONSEIO NACIONAL DE DESCAPACITADDS 768,20 1,20] 0.00 770,40
CONSEID NACIONAL DE MUJERES CONAMU 1.706,60 0,00) e 0,00 1.71.00
CONSEIO DE DESARROLLO DEL PUERLO MONTURIO Y 500,00 C'.f:i'll 928,00 000 142800
ZENAS SUBTROPICALES DE LA REGION LITORAL

CORPORACION DE DESAREDLLO AFROECUATORIANA §97,30 0,00 0,00 997,30

r e : .

113 En Lot reciarsos quiogesticn de 17 302 consta 13 asignacicn
3 distribuir de 17 M2 del Fondo da Salidaridad
{20 Crdditos Extarncs por 22 697
500 Fobrera Rural
7000 Frotecsi on Atencidn Ninos
2417 Proteccidn Atencidn Mifics Rigsgos
978 P rotecitn Secial
2900 Plan Fsperanza | (Conferencia Episcapal)
6207 Codenpe
1,002 Desarrollo Comunidades
3,204 Desarrollo Pueblos Indlgenas
2,000 Mesanello Comunidades Indiaangs

La Comigidn procedid a analizar los ingrescs del sector.
Conforme se puede apreciar el sector se incrementa en el 24.93
por ciento con relacién al codificado al 31 de diciembre del
2002, toda vez gue los rubros de ingrescs provenientes del
aporte fiscal corriente y de transferencias tienen aumentos
del 70.7 por ciento y del 20.2 por ciento, slempre comparado

con el codificado.

CITTRD gr,}u'rmcmnes "

15&.913
INGRESOS CORRIENTES 0,00 0,00
WENTAS DE BIENES Y SERWICIOS 719,60 -12.820,40
APORTE FISCAL CORRIENTE 47.335,60] __ B0.B16.10] __ 33.480,50
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 48.70] 0,00] 48,70
CORRIENTES
OTROS INGRESOS L 0,20| 0,00 0.20
[VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 0,00 0.00 0.00
APORTE FISGAL DE CAPITAL 22.640,20 20.693,00 -1.947,20]
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 3213280 42.061,70

R T DR TR A L T SRR T < L T TR
3 -':-.- alulj:.iu... J-J ‘lJJ-I J|-|nl_' Ftafiﬁld.ﬂl‘:‘rllﬂ.i' .11.4 I‘r;r: ! IIu e .Ii r“ _'--'. o AR L gl P ol T




Acta No. 24-023

Pag.

58

En lo que respecta a los gastos,

las wvariaciones absolutas entre el

Gastos:

el cuadro siguiente muestra

codificado v la Pro forma.

”1imam

u ?-, | .

"5.410.70

ACT I"u"DS DE I..A'FEGA DURACION

Bty T -'F""Ir"":l-"
e A 4-.-!".!-.-*!"'?".??:, e E:r

|||| 1' ﬂ e T 'I-

-.,1 - et ta il

ﬂ i '_.—l' -|
| G e .

G

BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO 17.826,70 9.503,80 09.545.40 441,60
OTROS GASTOS 6,00 110,00 19,70 40,30
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 108.731.70] 25.516,90] 52 544,30 27.077 40
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 0,00 __ 1380] ___ 000 -13,80
BIENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO PARA 25.53:&.501 17.419,00] 325.207 801 20,7848,80
INVERSION

OBRAS PUBLICAS 4g.mz_zu| 15.765,90 16.680,90 915,00
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE 1?.dﬂﬂ,1ﬂ| 32.248 90! 6.827 .60 -25.421,30
INVERSION

1 ?1{! I:IEI'

i

del total
al

Conforme se puede apreciar en <] cuadro anterior,

presupuestado, el 55.3 .por  eientoc corresponde gagto

clagificado como corriente v a2l 44.]1 por ciento restantes a

inversiones. Gastos de Personal. Leos gastos de personal

reflejan un incremento del 45.2 por <iento originado en el
aumento salarial autorizado en <1 afio 2002 gque se explica
de

El incremento

parcialmente en el aumento para las Cortes Judiciales

Menores.,

de

Transferencias v Donaciones Corrientes.

27,1 millones financiara los programas sogiales qgue

ejecutaria =1 Ministeric de Bienestar 8Social durante el arfio

L e e

2003, Bilenes vy Serviciocs de Consume para Inversién...”.

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, un segundo. Un exhorto

muy comedido a los sefiores legisladores v legisladoras,

e

por favor escuchemos la lectura de este documento. En base a

la percepcitn de esta lectura va a ser el debate. Sefior Jefe

de Blogue del Partido Social Cristianc exhortaria oue

ascuchemas la lectura del documento en la fase final. Continde

— e i —— ——— g g —— —— ol g — e B B HE e e o i S B L. e e e

la lectura, sefior Secretario.

ElL. SENOR SECRETARICO. “Bienes vy Servicios de Consumo para

X
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Inversién. Este grupo de gastos se incrementa en el 119.3 por
ciento. Se destina a financiar wvarias unidades ejecutoras como
el SEDRI, ORI vy la Secretaria del Frente Social, Consejo
Nacional de  Discapacitados, Corporacidén de Desarrollo
Afroamericano, CODENPE, c¢réditos externcsg vy contrapartes
iocales. Ademds en este grupo se incluyen 17.0 millones
provenientes del Fondo de Solidaridad vy que se destinan al
Programa de Desarrollo Humancoc. A nivel de entidades el

sigulente cuadro muestra las provecciones para el afio 2003:

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

(Er miles de dblares)

COMNSEIC PF DESARROLLO DE LAS NACION: ¥ PUERLODS INDIGENAS B.714.70

CODEMPE

COMSEIO NACIONAL DE DECAPACITADCS 77050

COMNSEIC NACIONAL DE MUJERES COMNAML 1700 B
COMSESD DE DESARROLLO DEL PUEBLO MONTURIO Y ZONAS 500,00

SURTROPICALES PE LA REGION LITORAL

CORPO RACION DE DESAKROLLO AFROECUATORIANA 1923 30

PROGRAMA DE DESARROLLD HUMAND 17087, 50

1. BSector Trabajo. QCastos  en Personal., Asciendsn a 4.7
millones, produciéndose wuna reduccidn del 8.8 por ciento
respecto del codificade al 31 de diciembre del 2002. Por otra
parte, la Comisidn establecid gue la reduccidn del 18.8 por
clento de recursos de autogestidn obedece a que el SECAP
emprendid con el proceso de racionalizacidn del personal, a
través de la supresidén de 87 partidas de su  vigente
distributivo de sueldeos, el cual es financiado en su totalidad
con dichos recurseos. Asi mismoe, la aplicacidn de las
Regoluciones del CONAREM, relacionadas entre otros con el Bono
Profesional, sueldos de las maximas autoridades, refrigerio y
un afio adicicnal del Subsidic de Antigledad, fueron
proyectadas en el sector. Bienes y Servicics de Conaumo. Para

gste grupo de gasto se proyectd la suma 3.7 millones,

b4
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produciéndose un incremento del 34.8 por ciento en relacidén al
codificadeo. Es necesaric seflalar que la politica del
Minigterio de Ecconomia y Finanzas fue el de incrementar un 9
por <ilento a las partidas financiadas con recursos fiscales,
respecto del codificade institucional al 31 de diciembre del
2002, en consideracidén al indice inflacionario proyvectado por
el Banco Central del Ecuador. Socbre la base de lo expuesto,
existe una reduccién del 15.8 por cilento respecto de la
asignacidén fiscal, en relacidén al codificado, toda wvez gue en
el Presupuesto del 2002, en el BSECAP existieron partidas de
gasto financiadas con recurscs fiscales, las cuales no fueron
conglideradas para el afio 2003, debidec a la reestructura
institucional. Se respeta la distribucidén de recuracs de
autogestidn, de conformidad al pedido institucional.
Transferencias Corrientes. Asclenden a 0.8 millones,
incrementandose en el 285.8 por cientoe en relacidn al
codificado principalmente @ por la dinclusidén de recursos
provenientes de la Compensgacidn del FONNIN, para el Ministerio
de Trabajo y Recursos Humanos gue no fueron considerados en el
Presupuesto del 2002, el incremento del 113.6 por ciento de
recursos de autogestidn pertenece exclusivamente al SECAP.
Bienea vy Servicios de Consumo para Inversién. Ascienden a
4%9.000, produciéndose wuna reduccidén del 75.5 por clento
reapecto del codificado, lo cual obedece al Plan Anual de
Inversiones propuesto por la Subsecretaria de Inversiones del
Ministeric de Economia y Finanzas. Activos de lLarga Duracidn.
Eate grupo de gasto tiliene una agignacidn de 178.771, que seran
financiados con recursocs de autogestidn experimentando una
reduccidn de 75.9 por clenteo en relacidn al codificadeo, yva gue
no ses considerd wvalor alguno de recursos fiscales, por la
politica de regtriceocidn establecida, en relacién al codificado
v solicitud institucional. 12. Sector Salud. Gastos en
Perscnal. Para el afio 2003, el Ministerio de Economia v

Fianzas ha provectado en 226.%2 log gastos de personal con un
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inerements del 23.78 por ciento, gue obedece a la aplicacion
de las Resocluciones del CONAREM relativas al establecimiento
de un bong de 100 anuales para los profesicnales de medicatura
rural; el pago del almuerzo para funcionarios de varias
provincias gue laboran en jornada Unica; el bono de 80
menguales para profesionales con titule terminal; el aumenteo
de un abo mas de sgervicio; medicatura rural, cocontratos,
devengantes de becas y becarios; la incorporacién del wvalor
correspondiente al periocdo 2002-2003 de los contratos
colectivos del Ministeric de Salud Piblica y el SNEM v para la
aplicacidén de ascensos de categoria de los profesionales
médicos. Bienes y Servicios de Consumo. En la pro forma se han
asignado 59.5 millones, existiendo un incremento de 18.9
millones frente al codificada, lo gue en términos relativos
significa un crecimiento del 46.E9 por ciento. Este incremento
significativo se fundamenta wen gque se consideraron las
aolicitudes institucionales para cubrir los blenes y servicios
en cuanto a recursos de autogestidn. En lo que regpecta a
recursos fiscales el incremento para todas las entidades del
sector fue del orden del 9 per ciento, deblendo resaltar que
el porcentaje indicado se lo afiadié a los subgrupos de gasto
iniciales del 2002. Transferencias y Donaciones Corrientes. B3e
asignan 3.4 millones, frente al codificade significa una
reduccién del 5.15 por ciento, misma que se debe a gue los
recurgos preasignados para la Fundacidn Oswaldo Loor Morelra
de Portoviejo en la pro forma se lo ha ubicado en el grupc 78,
Respecto a cuotas y convenios se ha mantenido el codificado.
Bienes y Servicios de Consumo para Inversidn. Para el afic 2003
se asignan 45.6 millones, frente al codificado existe una
reduccion de 3.4 millones gue representa el 7 por clento. Los
recursos asignados a  este  sector, fundamentalmente  se
distribuyen para financiar el mantenimiento y reparacidn de
equipos de las diferentes casas de salud a nivel nacional por

2 8 millones:; Plan Naecional de Medicamentos Generxricos 2.4
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millones; Programa Nacional de Alimentacidn v Nutricidn PANN
1.4 millones; Programa Nacional de Control de Tuberculosis
1.4 millones; Programa Nacilional de Oncocercosis 0.1 millonss;
Programa de Zooncsisg 1.3 millones; Control de Fiebre Amarilla
0.2 millones; Control de Accidentes Ofidices noventa y cuabro
mil ddélares; Programa Ampliado de Inmunizaciones 10,0
miliones; Proyecto MODERSA por 4.4 millones; v, Maternidad
Gratuita 1.1 millones, entre los mas relevantes. Cabe indicar
que estos programas constan como actividades y proyectos en el
Pal. Obras Pablicas. S5e han asignado 6.2 millones, frente al
codificado se ha incrementado en 2.5 millones lo  gue
representa el 67.57 por ciento recursca gue eatdn destinados a
financiar la construccién del Hospital de Calceta 0.5
millones; Hospital de La Concordia 0.5 millones; remodelacidn
del Hospital de Portoviejo 0.4 millones; y, construccldn del
Hospital de La Troncal con crédito del BEDE 0.6 millones, asi
como el mantenimiento v reparacidn de wvarias casas de salud a
nivel nacional; estas construcciones constan en el Plan Anual
de Inversgsiones. Transferencias y Donaciones de Inversidn. Se
asignan l4.6 millones, incrementiandose en 7.8 millones frente
al codificado (116.02 por ciento) recursos gue estéan
destinados a atender la Maternidad Gratuita por 14.0 millones
provenientes de transferencias del Fondo de Solidaridad y para
la Fundacidén OCeswaldo Loor 0.6 millones. Activosz de Larga
Duracidén. Se& han asignado 13.9 miliones cifra inferior en
49.7 por ciento frente al codificado, estos recursos estan
destinades a la adguisicidn de equipos para los Hospitales,
Centros y Subcentros de Salud a nivel nmacional. Esta reduccidn
tan significativa se debe a gque en el codificado existen
proyectog ¥y actividades de 1nversion Jue para este afio no
considera el PAIL, v otras asignaciones gue fueron objeto de
redigtribucidén en el 2002 gue no tienen proyeccidén en la pro
forma. 13. Sector Agropecuario. Gastos en Persgcnal. Este grupo

de gasto asciende a 22.2 millones gque experimenta una rebaja
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de 0.6 millones (2.69 por ciento) se financian con 18.6
millones de recursocs fiscales y 3.5 millones de autogestién.
El decremento indicado se origimna por la supresidén de puestos
er: una wvacante en la Misidén FAO en el Ecuador y de 17
trabajadores en el CREA; en el CEDEGE se reduce la partida de
3.0 millones gque en afo 2002 estaba designada a coubrir la
Sentencia del Tribunal Distrital numexrco 2 de lo Contencioso
Administrativo ¥y la partida de Supresicnes de Puestos gue
tenfia una asignacidén de 0.5 millones. Se considera un
incremento del 35 por ciento al contrato c¢olectivo prorrogado
del CEM; incremento de sueldos por efecto de la aplicacidén de
la Resclucidn namerc SP-2002-401386, publicada en el Registro
Oficial numerco 726 de 17 de diciembre del 2002; ademas, se wva
a financiar el Acta Transaccional y Contrato Colective para
los trabajadores del MinlisteriQ de Agricultura vy Ganaderia; se
sitdan recursos para beono profesional, bono del servidor
pablico vy un afio mas de servicios, lo aque afecta a
determinadas partidas adicionales al sueldo. Bienes vy
Servicios de Consumo. El monto de egte grupo de gasto ez de
2,4 millones y representa un incremente de 1.4 millones
{27.19 por ciento), con lo cual se cubririd an el sector todos
los gastos relacionados con los servicics basicos. Gastos
Financieros. Este grupo tiene una asignacidén de 1.% millones,
monto gque refleja un incremento de 1.2 millones (158.01 por
clento). Estos recursos se destinardn a cubrir el pago de
intereses del préstamo del Banco del Estado, para financiar la
reducciton de persconal en el CREAZA, asi como también para pagar
intereses de préstamos concedidos a CEDEGE por el Banco Do
Brazil, para el contrato complementarico Santa Elena. Otros
Gastos. Se considera en la pro forma 3.2 millones gue implica
un decremento de ©.6 millones (15.5 por ciente). En 1la
asignacién anotada constan los recursos destinados a pdlizas
de seguro contratadas para vehiculos, propiedades, personal

caucionade, se hace congtar una asignacidn en e]1 Ministerio de
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Agricultura v Ganaderia por desaduanizacidén de equlpos
agricolas donados por la Repiblica popular  China.
Transferencias vy Donaciones Corrientes. El monto de 1.2
millones representa un decremento de 2.5 millones (68.2 por
ciento). Bienes vy Servicios de Consumo para Inversidn. EI
rotal asignado a la pro forma para este Jgrupo es de 1.3
millones gue representan una reduccidn del 50 por c<clento
frente al codificado. En la pro forma del CREA se utilizan
recursos propios para cubrir servicios basicos, wviaticos y
subsistencias, conforme convenios suscritos con municipios del
sector y centros de produccidn agricola. En el Ministerio de
Agrigultura y Ganaderla se asignan recursos para proseguir con
el proceso de reestructuracidn de la Instituciédn. COCbras
Piblicas. El codificado es de 77.2 millones lo cual representa
un decremento de 34.3 millones gue egquivalente al 30.8 por
ciento frente al codificado. Constan en esta asignacidn los
recursos para proyectos de servicics agropecuarios, Sistema de
Informacidn y Censos Agropecuarios, Desarrollo del Programa de
Modernizacién de los Servicioz Agropecuarios y Programa de
Regulacidén vy Administracién de Tierras Rurales, wvarlas obras
de inversién en la provincia de Tungurahua, entre otros.
Transferencias y Donaciones de Inversién El Presupuesto para
este grupo alcanza a 3.0 millones gue comparado con el
codificado se determina una reduccidn en alrededor de 64.4 por
ciento este grupo se financia con recursos fiscales 2.0
millones v la diferencia de treinta mil ddlares con recursos
de autogestién. A través del Ministerio de Agricultura Yy
Ganaderia se destinan recurscosgs para financiar la creacidén del
Borio Cafetalero por 2.0 millones, acorde con el compromisco del
Gobierno con la Asamblea Biprovincial Sucumbics y Oredlana.
Activog de Larga Duracidn. En la pro forma se incorporan 3.0
millones gue representa un incremento de 1.3 millones (72.7
por ciento). Estas asignaciones se destinan para financiar la

adquisicifén de maguinaria, equipos y paquetes informaticos,
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herramientas y semovientes para las entidades que conforman el
Sector. En el INDA los recurscs establecidos seran utilizados
para expropiaciones de tierras con sentencias Judiciales,
tales como los casos de La Victoria y Ubaldo Brave Morelra.
Amortizacidn Deuda Phblica. Para este grupo se establece en la
pro forma 20.2 millones, con un incremente de 18.2 millones.
El financiamiento proviene de autogestidn 4.6 millones vy
créditos internos 15.6 millones. 14. Recursos Naturales.
lagtos en Personal. Este grupo de gasto asciende 5.2 millones
que experimenta un decrecimiente de 1.9 milleones {27.4 por
cientol el decremento de 1.9 millones originadeo en la
aupresidén de partidas en el afio 2002, del distributive de
sueldos del Ministerio de Energia v Minas. No cbstante, en esa
asignacidén consta el bono para los profesionales y el bono de
log egervidores plblicog aprobadeos por el CONAREM. Bilenes vy
Serviciocs de Consumo. El monto de este grupo de gasto es de
7.3 millones c¢on una reduccion del 0.47 por cliento Qque soR
auficientes para satisfacer en el afic 2003 el pago de bienes y
servicios de consumg., Estas asignaciones se financian en su
totalidad con recursos de autogestidn. Otros Gastos. 5e
considera en la pro forma 270.000, similar al wvalor que consta
en el codificado. Se financia con recurscs de autogestidn y se
destinarad a cubrir, por parte del Ministeric de Energla vy
Minas para cubrir impuestos, tasas, contribuciones, seguros,
costos financieros, page de pdlizas de seguro del pargue
automotor y seguros perscnales. Transferencias y Donaciones
Corrientes. El monto de 0.3 millones se reduce en 0.2 esto es
el 40.9 por ciento. Estas asignaciones servir&n como aporte al
Organismo Meteorolégico Mundial (OMM) y al Fondo de Cesantia
de los funcionarios del Ministerioc de Energia y Minas. Bienes
vy Servicics de Consumo para Inversidén. El total asignado en la
pro forma para este grupo es de 0.4 millones gue representan
un decremento de 0.2 millones (38.89 por ciento) financiados

en su totalidad con recursos de autogestidn. Esta asignacidn
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se utilizard para la contratacidén de estudios e investigacidn
en el Ministerio de Energia y Minas. Obras Piblicas. En la pro
forma se asignan 7.4 millones con un incremento de 3.2
millones (78.7 por ciento). Estas asignaciones se destinaran
al Mejoramiente de 1la Red de Estaciones Meteoroldgicas,
Electrificacidn Solar Fotovoltaica vy Reubicacidn de micro-
centrales eléctricas, entre las mas importantes que constan en
el Plan Anual de Inversiones. Activos de Larga Duracidn. En la
pro forma se incluyen 0.5 millones con una disminucidn de
1.7 millones (77.1 por ciento) este grupe se financia con
recursos de autogestién. 15. Sector Comercic Exterior,
Industrializacidn, Pesca vy Competitividad. Gastos en Personal.
Este grupo de gasto asciende a 3.7 millones gue exXperimenta
una reduccidén de 0.2 milleoneg (4.9 por ciento) ., El decremento
se debe a que en el codificade =e encuentran asignados
regursos para cubrir un retroactivo de sueldos en el MICIF, a
partir de octubre del 2001 por efecto del cambio de la escala
de 21 a 14 grados. Igualmente en el Ministerio se produjo una
reduccidén de personal en el afio 2002, Bienes y Servicios de
Consumo. Bl monto de sste grupo de gasto eg de 3.4 millones
representa una reduccién de ©.2 millones (5.5 por clento). Se
debe aclarar gue en el ejercicic econdmico anterior existia
asignacién de 1 milldn de ddélares para el Consejo Nacional de
Competitividad. Por efectos de reclasificacidn de partidas
egte item consta en el grupo 58 (Transferencias y Donaciones
Corrientes). Transferencias y Donaciones Corrientes. El monto
de 3.4 millones ha sido provectado con una reduccidn de 2.3
millones equivalentes al 40.3 por ciento. La reduccidn se
origina en la caducidad de varios convenios con Organismos
como la Alianza de Paises Productores de Cacao (COPALI;
Organizacidén Internacional del Cacac; Yy, otros organismos
mu:ltilaterales. Bienes v Servicios de Consumos para Lnversion.
El total asignado en la pro forma para este grupe €5 de 4.3

millones gue representa un incremento de 1.4 millones (48.1
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por ciento) . Se incorporan asignaciones gue constan en el Plan
Anual de Inversiones conforme el siguiente detalle: Préstamo
BIRFE 4346-EC Desarrollo Exportaciones; Cperacion v
Mantenimiento. Centro Piscicola Papallacta, CENIAC; Programa
Nacional de Calidad y Apoyo a la Productividad; Capacitacidn
para =1 Medjoramiento de la Competitividad de las PYMES; Apoyo
al Emigrante Fcuatoriano en la Generacidén de Oportunidades de
Comercioc Extericr e Inversiones; v, segulmiento a los Procesos
Oceancgraficog. Transferencias v Donacioneg de Inversidn., EL
Presupuesto para este grupo alcanza 17 mil ddélares, con una
reduccién frente al codificado de 200 mwmil délares. La suma
seflalada serviria como compensacidn a la Fundacidn Carlos Péresz
Peraso, de acuerdo con &1 Decreto 41 gue dispone dicha
compensacién. Actives de Lbarga Duracidn, En la pro forma se
incorporan 0.5 millones, existe una reduccidn del 11.9 por
ciento. 16. Sector Turismo. El total de los gastos en la pro
forma 2003 asciende a £.8B3 millones de ddélares, walor gue
comparade con el codificade al 31 de diciembre del 2002 de
5.21 millones de ddlares zrepresenta un incremento de 0.58
millones eguivalente al 16.61 por cienteo. La wvariacidn en los
“Gastos de Personal” (.15 millones);: 13.68% cCcubre ia
proyecclon anual de las remuneraciones del 2002, mantenliendo
log mismos niveles del afio antericr. En “Transferencias
Corrientes” =e rebajan las asignaciones en =1 monto de 0.44
millones, eguivalente a B85%.27 por ciente. En “Bienes v
Servicios de Consumo para Inversion” se aumenta este grupo de
gastos en 0,67 millones, 22.70 por ciente con relacidn al
codificado al 31 de diciembre del 2002. En las "“Transferesncias
de Inversidn” la variacidn es de 0.56 millones, 240.15 por
ciente., En el grupo de los “Activos de Larga Duracion” la
rebaja es de -0.54 millones, eguivalente al -34.47 por ciento.
En los otrog grupos de gastos no ge registran varliaciones de
aignificacidn. 17. Sector Comunicaciones. Gastosg de Personal.

La variacidén de 7.55 por ciento cubre la proyeccidn del gasto
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o calcule anual, manteniendc log mismos niwveles de
remuneraciones del 2002. Bienes vy Serviciogs de Consumo. La
variacidén indica una reduccidén del 30.59% por ciento <con
respecto al codificado del mes de diciembre del 2002.
Transferencias Corrientes. Se produce una rebaja de 16.64 por
ciento respecto al codificado al 31 de diciembre del 2002,
Bienes v Serviciozs de Consumo para Inversidn. (Con resgpecto al
codificade del 31 de diciembre del 2002, se realiza una rebaja
de 33.% millones, eguivalente al 8%.63 por ciento. Obras
Piklicas En la pro forma 2002 se asigna la cantidad de 127.48

millenes, disgstribuidos en los gsiguientes rubros:

Obras Publicas de transporte v vias B1.3B7.542
Otras cbras piblicas 20.013.000
Qbras de Infraestructura 26.082.200
TOTAL: 127 .483 . 444

Con respecto al codificado ‘de diciembre 31 del 2002, se
rebajan estas asignaclones en el monto de 36.7 millones, 22.34
por clento menos gue el afc anterior. Transferencias de
Inversién, Se asigna en total la cantidad de 22.7 millones,
destinados a obras pilblicas gue sge realizaran a través del
gobierno seccional. Igualmente en relacidn al presupuesto
codificado del 31 de diciembre del 2002, se efectiia una rebadia
en este rubro por el monto de 46.4 millones, eguivalente al
£7.14 por ciento. En total, el presupuesto del Sector
Comunicaciones asciende a 344.3 millones en el codificade al
31 de diciembre del 2002 vy 216.1 millones en la pro forma
2003, reflejando una disminucidn de 128.2 millones (-37.23%).
18, Sector Desarrollo Urbano y Vivienda. Gastos del Personal.
Los gastos del perscnal ascienden a 7.3 millones que frente al
valor codificado refleja un incremento del 3.6 por ciento.
Este grupoc se financia en su totalidad con recursos fiscales,
La wariacidn responde a las sigulentes consideraciones: Se

incorpora a favor de los profesionales gue prestan sus
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gervicios en la institucién 40 délares para cancelar el bono
profesiconal, asi come la implementacién de la Resolucidn
numero 026 de 7 de agosto del 2002 con la cual la OSCIDI emite
dictamen favorable a la estructura ocupacional organizacional
derivada de la estructura ocupacional <genérica vy la
reubicacién de los IservidDrEE del MIDUVI, rectificando la
clasificacidn de 136 cargos. Se incrementa la bonificacidén por
afiog de servicio para adicionar un afioc mas a los empleados y
trabajadeores de la entidad v s=se aplica la Resolucidn nimero
154 del CONAREM con la gue se incrementa los sueldos de las
maximas autoridades de las instituciones del Estado. Bienes y
Servicios de Consumec. La asignacidn alcanza a 2 millones de
log cuales el 50 por ciento se financia con recursos fiscales
y el restante 50 por cgienteo con recurscs de autogestidn,
Bienes y Servicios de Consume para Inversidén. Asciende a 1.9
millones con una ¥educcién del 17.7 por ciento en relacién al
valor codificade, esto obedece a gque en el afo 2002 sase
asignaron recursos para financiar la ejecucidn de programas
tales como asistencia técnica a cantones fronterizos,
desarrollo urbanc, tecnificacidn subsecretaria territorial vy
otros ejecutados por el MIDUVI gue no han sido considerados
dentre del Plan Anual de Inversiones para el 2003, Obras
Piblicas. Para el afio 2003 se modifican lasg fuentes de
financiamiento de wvarios programas y proyectos que ejecuta el
MIDUVI, el monto presupuestado es de 23.0 millones de délares.
Se incorporan todos los proyecteos incluidos en =1 Plan Anual
de Inversiones del 2003, de manera general decrece el 56.8 por
clento frente al wvalor codificado, la diferencia cbedece a gue
en el afio 2003 no se consideran varios proyectos gque si fueron
incluidos en el 2002 generados por desembolsos de organismos
multilaterales tales como el BID-107&, BID-1002, BID g/n vy CAF
341 por un monto de 35.6 millones de délares destinados a la
ejecucidn de proyectos de alcantarillado, agua potable v apovo

al sector vivienda. Para continuar con la realizacidén de estos
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programas se han previsto otras fuentes de financiamiento gque
pogibiliten su conclusién v  alcanzar los obietivos
planificados por el MIDUVI como el programa de vivienda
marginal vy para proyectos de saneamiento, programas como
degarrollo urbane Babahoyo, Aguas rurales (PRAGUAS) vy sistema
de agua potable de Galapagos, ejecucidn de varios programas de
infraestructura y saneamiento ambilental, provecte de wvivienda
campesina, programa de agua potable en ciudades intermedias,
entre otros. Transferencias para inversién. Asciende a 17
millones de délares, de manera general decrece el 4.8 por
ciento frente al codificade, se consignan recursos para
atender emergencias producidas en el pais, programas de agua
potable v saneamiento ambiental vy para el programa de wvivienda
con el Bono Sclidario. Actiwdgs de Larga Duracidn. El wvalor de
ia Dro forma alcanza 200 mil délares, financiado
exclusivamente con recurscs de autogestidén generados por la
enajenacidtn de actives impreoductivos, decrece el 45.9% por
ciento fremte al codificado, recursos gue se destinarén para
la adquisicién de Dbienes muebles vy wvehiculos. 139. Sector
Otros Organismos del Estado. La pro forma 2003 para el sector
"Otros Organismos del Estado” asciende a 17.67 millones, valor
que comparado con el Presupuesto codificade al 31 de diciembre
del 2002 de 41.58 mwmillones de dbélares, representa  una
reduccién de -23.91 millones, eguivalente a -57.5 por ciento.
Esta reduccidén {en términos netos) se deriva del Presupuesto
del Tribunal Supremo Electoral, el cual baja de 38.95 millones
en el 2002 a 13.68 millones en el 2003 (-25.27 millones de
didlares; -64.87%) en razdn de gque el 2002 fue un afic de
elecciones en el pals. En cambio la pro forma del Tribunal
Constitucional, fijada en 3.98 millones contiene un incremento
de 1.36 millones equivalentes a 51.81 por cilento con respecto
al presupuesto codificado al 31 de diciembre del 2002, Por
consiguiente, en términcs netos, en el cuadro de grupos de

gastos de este sector se observa una reduccidn en todos
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1oz  cgonceptos eefialados. Conclusiones: 1. Los presupuestos
macroecondmicos para la elaboracidén de la pro forma del
Presupuesto del Gobierno Central para el afic 2003 prevén un
crecimiento en la economia nacional del 3.5 al 4 por ciento
por lo que el Producto Internce Bruto llegaria a 27.082
millones de d6lares. El crecimiento ancotade estaria sujeto a
la reactivacidn del aparato productivo. No obstante la
Comisidn sefala en su informe gue el productoe internoe bruto a
ege nivel responde a los cambiocos realizados en el sistema de
cuentas nacionales. 2. La pro forma refleja un incdreéemento del
14.6 por ciento con relacidén al Presupuesto Codificado al 31
de diciembre del 2002. El financiamiento provendrid en el 44
por ciento de impuestos; el 22.5 por clentoc por la venta de
bienes vy servicios (petrdlec); el 25.8 por ciento de
degembalanse de oréditcs internos y externcosg; y, la diferencia
del 7.7 por ciento por transferencias, ingresos de capital,
recursos preasignados v recursos de autogestidn. La pro forma
tal cual fue presentada poxr el Ejecutivo representa el 24.7
por ciento del Producto Interno Bruto, esto es, un ilncremento
del 0.8 por ciento del PIB con relacidén al codificado al 31 de
diciembre dGltimo. En lo gue respecta a los egresos, el gasto
total (excluye amortizaciones) ascenderia a 5.204.5 millones
de délares v el gasto primaric se ubicaria en 4.33%.0 millones
de délares. 8i bien, el Ejecutivo presentd la pro forma
equilibrada, la Comisidn considera gque la emisidén de 215.1
millones en bonos y certificados de Tesoreria, produciria un
alza en lasg tasas de interéeg. Dada la magnitud de los valores
a emitirse repultaria improbable gue el mercado doméstico
absorba este nivel de endeudamiento. 3. Las estimaciones de
loe Impuestos a la Renta, al Valor Agregadeo, a los Consumos
Especiales y Arancelarios, son las mds representativas de los
ingresos tradicionales de la pro forma. Muestran consistencia
con los supuestos macroecondmicos y el comportamiento de las

recaudariones efectivas, no obstante la Comigién como
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resultado de las reestimaciones de estos rubros, considera gque
eztos podriIan incrementarse en 29.0 millones de délares. La
Comieidén considera gue las estimaciones realizadas al rubro
“Arancelarios” no reflejan el dinamismo del comercio exterior
ecuatorianc. El pesc arancelario se mantiene en niveles bajos
con relacidén a similares de la regidén. 4. En relacidn con la
egtimacién del precio del barril de petrdleoc en el mercado
internacional y fijado en 18 dbélares por parte del Ejecutivo,
ea conservador. Sin embargo, la Comisidén en el presente
informe destacd gue este precio estd sujeto a dos factores muy
coyunturales gue =g el referente al precic vy al velumen, gus
estd creando incertidumbre en el mercado petrolerc por lo gue
se suglere mantenerlo en ese nivel. 5. En lo gue respecta a
la produccidn de petrSleo, estimada en 152 millones de
barriles, la Comisidn reiltera qua ésta se encuentra sujeta a
variables gue podrian disminuir las metas previstas para el
proximo afio, En esta ocasidn se resalta gque la responeabilidad
g5 de PETROECUADOR vy de la Direccidn Nacional de Hidrocarburos
en esforzarse en el cumplimiento de los wvolimenss de
produccion y exportacién. Igual pregcupacitn tiene la Comisidn
regpecto al transporte de crudo pesado por el sistema de
Clecductos, estimado que opere los 365 dias del afic de manera
ininterrumpida, =sin considerar eventuales paralizaciones por
mantenimiento © dancs gue pusedan ocurrir en las lineas de
conduccidn. Bajo estas consideraciones la Comisidn estima gue
deberlia mantenerse el precic de 18 fijado en la pro forma toda
vez gue no existe la garantia de que se cumplan las metas de
los  wvolimenes de produccién  estimados en la misma.
Efectivamente, al finalizar el ejercicico econdmico del afio
2002, la produccidén nacional de crude ascendid a 143.3
millones de barriles, wvolumen inferior al gque fue aprcbado en
el presupuesto del afio 2002, Conforme se seflald en &l presente
informe, los costos de PETROECUADCR se consideran elevados,

por lo gue seria conveniente se reduzcan en la suma de 20
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millones de délares y estos se incluyan en el Fresupuesto del
Gobierno Central. 6. En lo referente a leos incrementos de los
preciog de los derivados de consume interno, éste no compete
aprobarlo al Honorable Congresc Nacional. En efecto, mediante
Ley nimerc 44 de 23 de noviembre de 15%3, publicada en el
Registro Oficial nidmero 326 de 29 del mismo mes y &aho, =€
establece que los precios de venta de derivados del petrdleo
seran regulados por el Presidente de la Repiblica. 7. En
cuanto =se refiere a los "“gastos de perscnal” en la pro forma
para =1 afic 2003, =i bien se decretd el congelamiento
salarial, se refleja wun incremente nominal mayor a la
variacién de precios al consumidor estimada para el presente
afic. La tendencia se origina en el crecimiento inercial
determinado por la legislacién vigente vy las revisiones
salariales aprobadas en el afio anterior. B8.Con relacidén al
pago de intereses internos y externcs, se observa wuna nueva
estructura. En efecto, los intereses asoclados a la deuda
piiblica interna representarén el 27.% por ciente del gasto
rotal de intereses; en cambio, los referentes a la deuda
externa repregentan el 72.1 por ciento. 9. En la distribucidn
de los Gastos por Sectores la deuda piblica representa el
mayor porcentaje frente al total del presupuesto, esto es el
33,5 por ciento en detrimento de los sectores sociales y de la
infraegstructura y sectores productivea. En efecto, el BSector
Social representa apenas el 24.9 por ciento del Gotal.
10. Al efectuar el analisis del Sector Defensa se determind
que en éste se ha proyectadc la suma de 118.0 millones de
délares clasificada come “Cuentas por Pagar”. Dada la magnitud
de este compromisc, la Comisidén considera gue bien podria
cumplirse una parte en el presente aflo y diferirse la
diferencia para los préximes ejercicios financieros. En este
sentide la Comisidén estima gque podria considerarse  una
asignacién por 64.6 millones gue corresponde a la diferencia

entre el mento inicialmente asignado en el Presupussto del
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Gobierno Central para el afio 2002 por 558 millones de ddlares
v la suma a la que ascendid el codificado al cierre del
ejercicio econfmico anterior, estc es 453.4 millonea. La
diferencia por 53.5 millones entre lo gque se asignaria en este
atic {64.6 millones) v los 118.1 millones propuesto en la pro
forma, se podria reclasificar a otros sectores. 11. En
concordancia con el informe presentado por el BRanco Central
del Ecuador v los célculos efectuados por esta Comisidn, para
alcanzar el nivel permitido del gasto primaric, podria
reclasificarse del Sector Deuda Pablica hasta 42 millonea de
dolares., En efecto, de acuerde con lo dispuesto en el numeral
1 del articules 3 de la Ley Orginica de Responsabilidad,
Fatabilizacidn y Transparencia Fiscal, el gasto primaric del
Gobierne Central no se incrementarad anualmente en mas del 3.5

nor ciento, en términos reales...'.--------=-«- GaamLam e e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, un instante. (Cuil es

su punto de orden, sefior Diputado?-----------=s--sssummrmnr e

EL, DIPUTADC DEL CIOPRC ARANGUNDY. Seflor Presidente: Mire,
vamog a pedirle a usted comprensidn. Somos algunos blogues
parlamentarios gue gueremos hacer una muy breve interrupcidn a
la lectura, gue es pertinente a su vez, para dgque el Congreso
pueda entrar a debatir la pro forma presupuestaria. Pero
exactamente Yy €sto no es gue es reglamentaric el punto de
orden, pero tenge gue aducir eso para poder suspender la
ilectura, porgue &8 pertinente gue el Congreso en este momento
conozca lo gque estd pasando en el pais. Hace pocos minutos,
sefior Presidente, el Presidente de la Repiblica ha enviade al
Congreso Nagional en el nombre del Presidente del Congreso
Nacicnal saliéndose de una responsabilidad gue €1 tiene con el
sector del Magisterio del pails, una carta donde dice gue el
déficit de leos 209 milliones de d&lares gue tiene el =ector

educative, hoy, ahorita, por eso es gue interrumpo, porgue e85
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pertinente, el Congreso tiene  gue gsolucionarlo  como
regponsabilidad de la PFuncidn Legislativa. En otras palabras,
gefioy Presidente, el Gobierno, el Presidente con su firma,
hace minutos atrds le ha dicho al Magisterio gue esta en este
momento en la Plaza Grande: “seflores no es mi problema, yo no
soy el responsable de que a ustedes no les paguen. No soy el
responsable gue ustedes no tengan los recursos suficientes
para cumplirles en inversidén educativa; es el Congreso el
responsable, wayan alld, dirijanse ustedes en manifestacidn de
la UNE hacia el Congreso. Agui estédn algunos reépresgentantes de
la UNE, estda presente el Presidente Nacional de UNE, vendga
toda la manifestacidon entera de los profescores en este momento
en Quite, wvayan al Congresc porgue son ellos, segin esta
carta, los gue tienen la responsabilidad de que se les pague,
que se invierta y sino, =zon ellos los regpongablea por lo cual

el Gobierno no podra cumplirles a ustedes en las proximas
semanas”. Sefior Presidente, este es un acto de irrespon-
sabilidad vy guiero avanzar algo mas, este es un acto de

ignorancia, es lo menos gue puedo decir, y un acto de mala fe.

El, SENOR PRESIDENTE. Su punto de orden, sefior Diputado.-------

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Déjeme, agui gulero entrar,
sefior Presidente., Esta carta, s€ que no estéd agui el
Pregidente titular, esciicheme esto, esto es grave, esto s mas
grave, €5 tan importante que se debe suspender la lectura, 1o
otro es un mero triamite, pero la lectura no puede continuar si

agto no se resuelve este momento.----------ssmscemmmns mmn e oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade, permitame. Faltan dos
padginas para culminar la lectura, dispondré que el senor
Secretario dé lectura de la comunicacidn cuya copia tiene en
sus manos, el original reposa este instante en Secretaria y

gste, por supuestso, gue es un insumo de enorme trascendencia
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para el dsbate del Parlamento. Continte, sefior Secretario. No

ge preocupe, seflor Diputade gue tenemos una hora mas de

tiempo. Seflor Secretario, contine. ----ccr-meccornmrcnvr oo oo

EL, SENOR SECRETARIO. "11. En concordancia con el informe
pregentado por el Bance C(Central del Ecuador y los calculos
efectuados por esta Comisgidn, para alcanrar el niwvel permitido
del gaste primario, peodria reclasificarse del Sector Deuda
Piblica hasta 42 millones de délares. En efecte, de acuerdo
con Lo dispussto en el numeral 1 del articule 3 de la Laey
Orgédnica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Figcal, el gasto primario del Geobierne Central no se
incrementard anualmente en mas del 3.5 por ciento, en términos
reales determinados considerandoe el deflactor i1mplicito del
FIB. Recomendaciones: 1. Que el Ministerio de Economia Y
Finanzas realice un constante Seguimiento de las actividades
programadas por PETROECUADOR a fin de gue se cumpla con las
expectativas en cuanto a produccidn y transporte del petrdlec.
2. Exhortar a la Contraloria General del Estado para gque en
cumplimiento de sus atribucicnes constitucicnales efectie
auditorfas a los ingresgs, costos y dastos del Sistema
PETROECUADOR con el f£in de gue las proyecciones de estos items
ae realice sobre la base de componentes auditados., 3. Que el
Ejecutive durante la programacidn vy formulacién de l1a pro
forma culde gque se mantengan en similares porcentajes de
participacidén entre un ejercicio y otro las rentas petroleras
¥y no come sSe estd observando significativas disminuciones en
la participacidn frente a los ingrescs petrolercs. 4., A pedido
de los sehores diputadeos Carlog Falguez Batallas y Clemente
vazquez Gonzdlez sSe recomienda gue en la pro  forma
Presupuestaria del Gobiernc Central del 2003, dentroc del
"Tesoro Nacisnal” consta una asignacidon para el Banco Nacional
de Fomento por la cantidad de 21.6 para la capitalizacidn de

esa entidad bancaria, fondos o recursos gue deberan utilizarse
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Gnicamente para créditos al Sector Agropecuario, con una tasa
de interés preferencial gue no podrd ser mayor al 5 por clento
mda los impuestos de ley. 5. Que el Fondo de Solidaridad
considere para gastos de inversién a lLlos Ministerios Jgue
conforman el Frente Social de manera especial a los
Ministerios de Trabajo vy Bienestar Sccial, para gue cumplan
con sus objetivos institucionales. 6. ¥, por dltimo, gue el
Honorable Congreso Nacional apruebe con modificacicnes la pro
forma del Presupuesto del Gobiernco Central para el presente
ejercicio fiscal, conforme establecen las digposiciones
constitucionales a favor de los Sectores Sociales de
Educacidén, Salud y de infraestructura productiva asi como el
cumplimiento de la Ley del 15 por <ciento a favor de los
Organismos Seccionales del pais. Por lo expuesto, la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario
presenta por su intermedic, sefior Presidente, a consideracidn
del Honorable Congreso HNacional el presente informe con la
finalidad de gue se continue con €l tramite dispuesto en el
articulo 258 de la Constitucién Peolitica de la Reptblica.
Atentamente, suscriben el presente 1informe los henorables:
Jaime Estrada Bonilla, Presidente; Carlos Falguez Batallas,
Vicepresidente; Enrigue Ayala Mora, Jorge Cevallos, Rafael
Davila Eghez, Jorge Sénchez y Clemente Vasguez Gonzdlez,
vocales de la Comigidn”. Hasta ahi el informe a respecto de
la pro forma del Presupuesto General del Estado para el 2003,

gsefior Pregidente. ---—----=-smmmmmm e s oo e e -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, se ha culminado con la
lectura del documento de setenta y nueve paginas suscrito por
los siete parlamentarics miembros de la Comisidn de
Presupuesto. Por la trascendencia gue tiene, sefior Secretario,
proceda a dar lectura al oficio gue acaba de llegar a la

Secretaria remitida por el sefior Presidente Constitucional.---

P
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Pl SENOR SECRETARIO. El1 documento dice lo siguiente: “Quito,
26 de febrero del 2003, Seflor ecconomista Guillermo Landazurl
Presidente del Honorable Congresc Nacional. Honcorables
diputados. Presente. De mi consideracién: La pro forma
presupuestaria del Estado para el afic 2003 asciende a 6.701
millones de dSlares distribuidos para varios sectores inciuide
el educative. En tal wvirtud, y luego de escuchar el pedido de
diferentes sectores, entre ellos el de la Unién Nacicnal de
Educadores, debo solicitar a ustedes, honorables diputados,
que una wvez estudiada la Pro forma se reasigne un mMayor
presupuesto al sector educativo en el convencimiento de que
esto constituye wuna inversidén para el desarrcllo del pais.
Segurc de contar con este requerimiento a favor de la
educacién ecuatcriana, me sSuscribo de ustedes. Atentamente,
Dicg, Patria v Libertad, Lucioc Gutiérrez Borbla. Presidente

Conetitucional de la Repiiblica®  ------------cmommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Entances, sefiores diputados vamos a abrir
el debate sobre la aprobacidn del Presupuesto General del
Fatado. Cabe sefialar gue para hoy a las 16 horas esta
convocada una sesidn extraordinaria del Pleno exactamente para
sste mismo debate, a las 15 horas, me rectifica Secretaria. Al
inicio de la sezidn extracrdinaria llamaré a votacidn scbre la
mocidn propuesta por el sefior diputado Marcelo Dotti en torno
a declarar la misma como sesidén permanente., Tiene la palabra

el diputado Pascual del Cioppo.-------=--=--=-=--==--------o-o-on

ml, DIPUTADC DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, seflor Presidente.
Continuande en la intervencidén, el resultado de esta carta es
un lavado de manos del Presidente de la Republica y del
Ejecutivo ante una obligacién gue tiene el Gobierno Nacional
como politica de Estado de defender la educacidn como activo
principal del dezsarrclle del pais. Por lo tanto, por ser este

pedido ilegal y guerer obligar al Congreso a gue viole la ley
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porgque, mal o bien, existe una disposiciém y una norma legal
por la que el Congreso no puede reasignar mas del 2.5% y esto
duplica el 2.5% porque si hablamos de 210 millones de délares
duplica ese monto. Estamos recogilendo una carta para nosolros
hacernos responsables de algo que no podemeos cumplir y el
Ejecutivo 81 puede y debe cumplir porque ellocs si pueden
reasignar degpués gue se apruebe el Presupuesto por parte del
Congreso. Esa es facultad del FPresidente de la Repiblica y de
las autcridades econdmicas. Ellos pueden reasignar. Lo gue
sucede es gue no guieren reaslignar porgue guleren cumplir a
rajatabla y hasta el Gltimc centave con pagar la deuda externa
& los acreedores  Jgue muchecs de ellos Son  acreedores
ecuatorianos de deuda pliblica del Ecuador. Ante es0, creo gue
2]l Congreso debe rechazar por unanimidad esa pretensidn.
(Quiénea =cn los funcicnarice del Ministeric de EconomIa?
Todos los funcionarios gue estan en comisifén de servicios del
Ranco Central, abogados  del Fondo Monetario y de 1los
acreedores de la deuda publica del Ecuador. Ese es el interés
que tienen muchos gue en el Presupuesto General del Estado se
ponga un altisimo porcentaje para la deuda externa y gque nc se
pague a lo= maestros de este pals, gue no se invierta en
educacidén v gue no se invierta en salud, en seguridad ¥y en
obra piblica en el Ecuador. Ante esc, como ha llegado esta
carta hace pocos minutcs y gin perjuicio de gue usted le dé la
palabra a otros sefiores legisladores scbre este Lema
especialmente, elevo a mocidn como blogue Social Cristiano,
gque el Congreso HNacional devuelva este documento  por
improcedente y porgue no puede el Congreso Nacional tramitar
legalmente un pedido de esta naturaleza y defender y exigir
del Gobiernc Naciconal gue cumpla con los maestros del Ecuador,
gue cumpla com el sector educativo ¥y gue le pague a tiempo en
ver de pagar deuda externa gque 81 la cumplen a tiempo y 2in

ningtn minute de demora. Gracias, seflor Presidente.-----------




Acta No. 24-023 Pag. B8O

#L, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, proceda a dar lectura a
log articulos 288, 2593, 260 de la Constituciéon Politica de 1la
Replblica para gue el debate scbre esta Pro forma se inscriba

en el texto constitucional.------ -t m s r e m . s o -

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, seflor Presidente: “Capitulo
4. Del presupussto. Articule 258. La formulacidén de la pro
forma del Presupuesto General del Estado correspondera a la
Funcién Ejecutiva, gque la elaborarid de acuerdo con su plan de
degarrollc y presentard al Congreso Nacional hasta e1 1 de
septiembre de cada afio. El Banco Central presentara un informe
al Congreso Nacional sobre dicha pro forma. ElL Congreso en
plens conocerd la pro forma v la aprobaréd o reformara hasta el
30 de noviembre, en un solo debate, por sectores de lngresocs y
gastos. Si hasta esa fecha no se aprobare, entrard en vigencia
la pro forma elaborada por el Ejecutivo. En el afic en gue se
posesione el Presidente de  la Repiiblica, la pro forma debera
ger presentada hasta el 31 de eneroc y aprobada hasta el 28 de
febrero. FEntre tanto, regird el presupuesto del ano anterior.
£1 Congreso no podra incrementar el monto estimado de ingresos
vy egresos previstos en la pro forma. Durante la ejecucidn
presupuestaria, =] Ejecutiveo deberd contar con la aprobacidn
previa del Congreso para incrementar gastos mas alla del
porcentaje determinade por la ley., Articulo 25%. El
Presupuesto General del Estado contendrd todos los ingresos y
egresos del sector plblico no financiero, excepto los de los
organismos del régimen seccional autdnomoe vy de las empresas
pablicas. EL Congreso  Nacional conocera también los
presupuestos de las empresas plblicas estatales. No se podra
financiar gastos corrientes mediante endeudamiento publico.
Ningin organismo piblico sera privado del presupuesto
necesario para cumplir con los fines y objetivos para los gue
fue creado. El Ejecutivo informarid semestralmente al Congreso

Nacional sobre la ejecucitn del presupueste ¥y su liguidacion

X
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anual. Solo para fines de la defensa nacicnal se destinaran
fondes de uso reservado. Articuleo 260. La formulacidn vy
ejecucidn de la politica fiscal seré de responsabilidad de la
Funcién Eijecutiva. El Presidente de la Repiblica determinara
los mecanismos vy procedimientos para la administracidn de las
finanzas plblicas, sin perjuicic del control de losg organismos
pertinentes” . Hasta ahi lo dispuesto por usted, seflor

Presidente  ~smer - s s e m o s e e e e et e s = -

BL SENOR PRESIDENTE. Tanto para el COongreso oome para la
opinidn pablica gueda absclutamente claro que, en funcion de
o gue establece la Constitucidn, la formulacién de la pro
forma le corresponde al Ejecutivo. Sefior Presidente de la

Comigidn de lo Tributarigeses He v cccmmm e s e mnrm m e -

EL  DIPUTADDO ESTRADA BONILLA. Gracias, =efior Preasidente.
Sefiores diputados: En primer lugar, guisiera referirme a la
intervencidén del diputade Marcelo Dotti, porgue fue aludida la
Comisidén de lo Tributaric de 1a cual soy su Presidente., EIL
Presidente del Congresc encargd a esta Comisidn el estudio, el
analisis v la preparacidon del informe que fue leido hace unos
instantes vy entregado a los sefiores diputados. Es el
procedimiento gue ha utilizado el Congreso en 1os Gltimos
afios, pero este informe, este anflisis de ninguna manera, Como
ustedes se& habran dadeo cuenta, sefiores legilsladores, esta
determinande redistribuciones, reasignaciones de zectores de
gasto gque es la facultad que tiene el Pleno del Congreso
Nacional. E1 afio anterior vy en los afos anteriocores, en los
qltimo=z cuatro afos, c¢on  la  vigencia de la actual
Constitucidn, le corresponde a este Pleno hacer la aprobacidn
del Presupuesto del Esgtado con las reformas gue considere y
estime convenientes. El Presupuesto del 2002 fue aprobadec con
80 de los 97 legisladores, el diputado Dotti fue legislador en

21 periocdo anterior y seguramente votd a favor de esta pro
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forma perco, nunca fue objetado su procedimiento. Mas bien
guleroc resaltar el trabajo de los diputados miembros de la
Comlsién va gue por ser el inicio de un Gobiernoc, ¥y tal como
lo indica la Constitucidn, el plazo para la aprobacidn de la
proe forma presupuestaria v por lo tante el estudio y el
analisis de la Comisidn se reduce de %0 a 28 dias. Entiende la
preccupacion de los sefores legisladores de poder contar con
el documento de andlisis, gue ha gido entregado recién el dia
de hoy, con suficiente anticipacidn; pero el trabajcoc de la
Comisidn, gue ha i1do mas allad de los dias laborables ha
abarcado inclusive log fines de semana, noes ha hecho imposikle
concluir &1 trabajo con anterioridad. La Comisién ha recibide
a funcionarios del Ejecutivo, al Ministro de Economia, a los
funciecnarios de PETROECURDOR, del Banco Central, a los
diferenteyg Ministros del Frente Social gqgue han ido a2 explicar
su pro forma © a solicitar o a demandar mayores recursos para
su presupuesto v lo gque le ha interesado a la Comisidn es,
justamente, el Jjustificative de los diferentes sectores de
gaate & ingresce gque constan en la pro forma presupuestaria.
El Presupuesto Genera! del Estado indiscutiblemente es el

mejor instrumento de politica econdmica, . .=-=--cececceonracena.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, su punte de orden.-------

EL DIPUTADO SEREANC VALLADARES. Por favor, gque dé lectura al

numeral 18 del articuleo 15 del Reglamento. ------------ccovunmn

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, atienda.-c-=--ccrmmeunnm-=

EL SENOR SECRETARIOQ. Numeral 18 del articulo 15 del Reglamento
Internc: “Son atribuciones vy  deberes del Presidente del
Congreso. 18. Abrir, suspender o cerrar los debates, llamar la
atencitn al legisglador gue s=se apartare de la materia en

digcugidn o gque infringiere la ley o este Reglamento; precisar
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al asunto en congideraci®én, ordenar la votacidn y disponer gue

la Secretarfia proclame los resultados”.---------------------=-~

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. En base a esa dispesicitn,
sefior Presidente, le ruege gue nos precigse gué asunto esti en
consideracién: La pro forma presupuestaria o la mocidn gue ha
presentado el diputado Pascual del Cioppo para gue obviamente
se abra el debate sea sobre la pro forma presupuestaria o
gobre la mocidn que presentd el diputado Pascual del Cioppo.

Ruego, sefior Presidente, 1nos precige.-----------ss-sommos oo

i, SENOR PRESIDENTE. Seficr Diputado, se ha abierto el debate
en torno al informe de la Comisién de lo Tributaric en
relacién a la aprobacién de la Pro forma presupuestaria; y el
sefior diputado Estrada estd interviniendo en su condicidn de

Presidente de la misma, es decir, de la Comisidén.-------------

EL, DIPUTADO SERRANCO VALLADARES. Por lo tanteo, no se da paso a

la mocidn del diputado Del Ciloppo.--------—=-s=wr--mrmomooo oo oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Toda mocidn tiene que debatirse, senor
diputado, la mocién del diputado Pascual del Cicppe esté
presentada se debatird y el momento adecuado el Presidente

tomard su decigidn. ——--c e e e e o o e e e e e e
EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE. Continille, sefior Diputado. --=--~----------~

51, DIPUTADD ESTRADA BONILLA. Gracias, sefior Fresidente.
Indicaba que el Presupuesto General del Estado
indiscutiblemente es el mejor instrumento de politica
econdémica gue tiene el Ejecutivo para mantener y cumplir con

laz metas macroecondmicas gue se han fijado. Por esta razdn se
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vuelve indispensable tener un presupuesto sostenible en el
mediano y large plazo, a su vez, eso exige una optima gestidn
de financiamiento y del manejo de la deuda pdblica asi como de
incorporar politicas sociales al Prepuesto del Estadec y a la
concrecién de las obras de infraestructura basica y productiva
que requiers el pais. La observancia de las reglas macro
fiscales, que constan en el articulo 3 de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencila Fiscal, =sobre
=]l crecimiento del gasto primario y scbre la reduccion del
déficit no petrolers en esta pro  forma, geignifican,
indiscutiblemente, fuertes restricciones para la formulacidn
del Presupuesto. Pero, conjuntamente con el inicic en el
presente afioc de la financiacidén del FEIREP, que tambilién es
parte de la mencionada Ley, permitira estabilizar las cuentas
figsrcalez, reducir el peso de la deuda en los proximos aflos
liberando recursos a favor de los sectores =sociales ¥y
productivos del pais para leos proximos ejercicios fiscales,
Del informe presentadce por la Comisidén al Congreso Nacional,
quisiera destacar alguncs aspectos muy brevemente ya gue son
parte del informe. La Pro forma crece en um 14.6% con respecto
2]l Pregupuesto codificado al 31 de diciembre del 2002. La
Comigidn utilizd, como lo indican las leyes respectivas, los
supuestos macroecondmicos seflalados por el Banco Central en el
informe presentado al Congresc Nacional. Asi, por ejemplo, el
crecimiento del Productc Interno Brute se considera del 3.5 al
4%: la inflacidén promedic entre el 8 y el 10%; el Producto
Interno Bruto nominal de 27 mwmil 92 millones, el precio del la
exportacidon del c¢rude en 18 délares y las importacicnes
totales de 6 mil 731 millones de ddlares. Para el estudio de
la pro forma la Comisién observé las disposiciones
constitucionales respecto a la aprobacién del FPresupuesto del
Cobierno Central como también las disposiciones legales
respecte a las leyes en materia fiscal, tributaria ¥

presupuestaria. Para el analisis, la Comisidn convocd a las
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diferentes autoridades del Frente Econdmico, a los ministros
del Frente Social, a representantes de la AME y el CONCOPE
para la verificacién de 1las cifras, para escuchar los
criterios en la formulacidn de las politicas en los diferentes
sectores del Hstado. En principio, preocupd a la Comisidn las
variaciones en los principales agregados macroeconomicos. Como
se sefiala en el informe, el cambiec en el marco metodeldgico de
laz cuentas nacicnales por parte del Banco Central del Ecuador
modificaron las cifrasz, es por eso gue observamos un
crecimiento del Producte Interno Bruto muy significativo, ya
que anteriormente las cuentas nacionales se presentakan
utilizando como base el afio de 1975. El Banco Central, bajo el
hospicic de las Naciones Unidas y el Bance Mundial, modificd
21 afic base ubicidndole en el afio de 19%3. Como ge puede
apreciar en el econtenido del informe, el Presupuesto del
Gobierno Central se sustenta en el 44% en las recaudaciones de
impuestos; 22.5% en las recaudaciones de la actividad
hidrocarburifera; el 25.8% de desembolsc de créditos internos
y externos; Yy, en menor magnitud, otros ingresos generado por
laz propias entidades preasigrnade y asistencia técnica no
rembolsable. Sobre los ingresos, las variables gue originaron
mayor  debate al interior de la Comisidén  estuvieron
relacionadas con el carecimiento muy conservador de 1los
ingresos corrientes. El precio del barril de petrdleo previsto
en la pro forma, el excesivo incremento de l1os costos de
PETROECUADCR; el endeudamiento interno a través de la emisicn
de bonos v certificados de Tesoreria. Sobres estos aspectos,
la Comisidén concluyé en lo siguiente. Producto de la
resstimacidn de los ingresos tributarics, Impuesto a la Renta,
VA vy arancelarios, utilizando regresiones y andlisis de 1os
dltimos afics, se estimd un valor superior en 2% millones de
délares, monte gue la Comisidn suglere al Pleno del Congreso,
sea incrementade a los ingresos corrientes Yy, a su vez,

deducide de las cuentas de financiamiento interno; eg decir,
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menor  contratacidn o emisgidn de bonos vy certificados  de
Tesoreria. En cuanto se refiere al precio del karril del
petrdlec, conforme se destaca, aparece como conservador el
precic de 18 dbélares. Sin embargeo, la Comisidn destacd gque el
precic esta sujeto a dos factores Coyunturales: el precig v
loa wvolimenes, factores ambos relacionados con factores
exégencs como el problema en Irag, el problema en Venezuela,
con la disminucidn de los volimenes de crudo de este pais, A
no dudarico, estos factores, una vez superado, yeduciran
drasticamente los precics, frente a una produccidn marginal de
nuestro pais y una considerable dependencia presupuestaria las
cuentas fiscales se verian sumamente afectadas. Por otro lado,
€8s necesaric seflalar gue el afio anterior si bien el precio
promedlio del barril de petrdleo estuveo en 21.80 ddlares sobre
lps 19 considerado en la pro [orma presupuestaria no origind
egsta diferencia de precic fondos o recursos para el Fondo de
Egstabilizacidn Petrolera, porgue log ingrescos totales de la
exportacidn de petréleo fueron inferiores en mas de 300
millones de délares a lo presupuestado, v la Comigidn
congidera gue dificilwmente PETROECUADOR va a llegar a las
metas establecidas de produccidn en el presente afic, Ya en el
mes de enero se evidencia, segin la informacidn proporcionada
por PETROECUADOR, una disminucidn en la produccidn de enerc en
relacidn a la media esperada para el afio 2003. De igual
manera, J2 Comisidén recoge el criteric del Congreso en la
regolucldn de aprobacidn de la pro forma presupuestaria en el
anc 2002, donde ya el Congreso Nacional se pronuncié Contrario
al excesivo incremento de los costos de PETROECUADOR. En la
Rescolucidén mediante la cual se aprobd el Presupuesto del 2002
ge resolvic deducir de los costos de PETROECUADOR la cantidad
de 12% millones de ddélares, En esta ocasidén la Comiazidn
propone al Congreso Nacional una reduccidn de 20 milleones de
délares a 1os costos de PETROECUADCR, considerando que va el

Ministeric de Economia previa a la entrega de la pro forma
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hize una reduccién de 128 millones de ddlares del Presupuesto
de PETROECUADOR. En lo gue respecta al endeudamiente piblico,
el Banco Central del Ecuador en el informe presentado al
Congreso  Nacional sefiala que el elevado monto del
financiamiento de origen interno a través de la colocacidn de
papeles del Estado podria ocasionar presicn en el alza de
interesses, 3i son colocados en el sector privado. Tal
preccupacidn también la expresa la Comisidn. Por un lado,
efectivamente, se va a producir una alza en la tasa de
intereses y por otro lado, la Comisién tiené suUs regervas
gobre estas colocaciones toda vez gue dada la magnitud de los
valores a emitirse resultaria improbable gque el mercado
doméstico absorba este nivel de endeudamiento. Sobre este
andlisis el Banco Central del Ecuador en su informe destaca
algunos aspectos gue la Comiszién de lo Tributario coincide
también en sus apreciaciones como, por ejemple, el déficit de
la pro forma que debe financiarse a través de endeudamiento.
Para el Banco Central, esto eguivale a un déficit del 0.9% del
Producto Interno Bruto. La colocacidn de papeles de deuda va a
depender indiscutiblemente de la credibilidad y confianza que
ia politica fiscal genere en el mercade interno. Seria
peligroso para las finanzas pdblicas inducir a incrementar los
nivelea de la deuda piblica. Se destaca de ilgual manera en el
informe, que del total del desembolso de 540 millones
provendran de los distintos organismos internacicnales
incluyendo el Fondo Monetario Internacional y destinara a
cubrir obligaciones presupuestarias. De igual manera, la
Comigidn establecid gue en el presente aflo se entregaria 2515
millonesz de ddlares en bonos de los cuales, 315 se destinarian
a pagar amortizaciones de la deuda plblica; 230 millones para
disminuir la deuda pendiente de corto plazo; y, 343 millones
para gastos no especificado, especialmente para cubrir
desfinanciamiento de caja. Retomando la actividad petrolera,

la Comizién reirera la necesidad de qgque se exlija a
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PETROECUADOR presente en el corte plazo su plan cperativo
definitive, documente gue indiscutiblemente debe guardar
coherencia con log niveles de produccifn, exportacidn, costo e
invarsidn para el afio 2003. La Comisidn establecid en el
capitule de la deuda publica, un rubre destinade a intereszes
por la suma de 116.1 millones de délares gque corresponden a
Loz beonos AGD. Estos bonos AGD fueron emitidos por el Estado
en el ano 19899 en la crisis financiera del pais vy se
encuentran, en gran parte, en poder del Banco Central del
Ecuadoy. La emigidn inicial fue de mil 410 millones de délares
vy a la fecha exizte un salde de mil 241 millones de los
cuales, mil 7 millones se encuentran en poder del Banco
Central. De la suma de 116 millones de intereses por estos
bonos, 94 millones corresponden al Banco Central e ingresan a
esta institucidén y son fuente de financiamiente para su
presupuesto. Parte de estos recursos en el ejercicic anterior,
ge destinarcn a financiar gbhras a cargo de varios organismos
seccionales. Sobre este aspecto es importante seflalar gue el
Congreso Nacional debe tomar nota sobre este costo gque
repregenta al Estado pagar intereses al Banco Central dsl
Ecuador por bonos que emitid el Estado en gu oportunidad. Por
esta razdn, la Comisidn sugiere egtablecer los mecanismos
legales para evitar esta carga pesada al erario nacional. De
lgual manera, es8 necefario gque en el futuro 1la pro forma
presupuestaria venda acompalada de los justificativos de
ingresos y egresfos tan necesarios para el analisis. Quisiera
también seflalar gue en esta ocasidén, y ceonsiderando el poco
tiempc gque tiene el Congresc para la aprobacidn de la pro
forma, no existid por parte del Ministerio de Economia, la
entrega oportuna de la documentacidn requerida para el
andlisis; al parescer, ellos confunden la disposicién
constitucional en el sentide de gque el Congreso tiene gue
aprobar el Presupuesto ¥y hacer reforma por sectores, pero esto

no significa gue para el estudio y el analisis se lo tenga gue
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hacer de esta manera, 21ino gue para una mejor presentacion del
informe regpectivo es necesario una presentacidn
individualizada de cada uno de los rubros del Presupuestc del
Estado. De esta manera se garantiza la transparencia gue debe
exliatir en el maneijo de la pro forma presupusstaria,. De igual
manera, la Comigidn exige al Ministerio de Economia v Finanzas
gue se entreguen los acuerdos ministeriales gue contengan las
liguidaciones presupuestarias de losg afios 2000, 2001 v 2002 va
gque sl Ministerio no ha justificade las razones por las cuales
no presenta estas liguidaciones. En lo gque se refiere al
sector de los egresos, conforme se destaca en el informe,
exigrte una inflexibilidad en el gasto presupuestario deasde la
perspectiva de su naturaleza. Asi, por ejemplo, el servicio de
ia deuda representa el 35,8 del presupuesto, los sueldos vy
salarios el 28.2%, el gaste por transferencia de capital el
13%, las transferencias corrientes el 10% y para inversiones
de capital apenas un 7.4%, guedando un margen de flexibilidad
de apenas el 5%. Sobre las remuneracicones, de acuerdo a lo
dispuesto en las directrices presupuestarias para la
slaboracidn de la pro forma del presente afic y conforme al
Decreto nimero 44 de las normas para el incentiveo patridtico
al ahorrc, se prohibe todo aumento en las remunsracicnes vy
gueldos de las entidades del sector pablice para el presente
anoc 2003, <on excepcidon de las otras funciones del Estado v
para los organismos seccicnales. Sin embargo, se observa un
crecimiento frente al afio anterior wvariacidn que se produce
por la inercia de los incrementos efectuados en el Goblierno
anterior gue ha ocagionado un notable incremento en la masa
salarial, Tante en el sector de la Educaclidin como en las
Fuerzas Armadas, la Policla, los trabajadores de la Zalud gue
con diferentes acuerdos e @ incrementos  tuvieron en el
transcurso del afio 2002. Sobre esta base =] Ejecutivo estima
gque la masa salarial del afio 2003 serd de mil 886 millones de

délares, superior en 21 17.%% a la del 2002, Es decir un
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crecimiento de 286 millones de ddélares en este rubro. Este
aumento no deberia considerarse come un incremento adicional
a4l gasto programado para sueldos vy salarics sino més bien,
como dije hace unos instantes, por la inercia de los aumentos
sefalados en el pericde anterior., La deuda publica representia
el mavor porcentaje frente al total del Presupuesto asto es el
33.53% en detrimento de leos sectores sociales vy de la
infraestructura de los gectores productiveos. En efecteo, el
asctor sogial representa apenas el 24.9% del total de la pro
forma. Al efectuar el analisis del sector de la Defensa se
determing gque en este consta la suma de 118 milleones de
délares clasificados como cuentas por pagar. Dada la magnitud
de este compromiso, la Comigidn considera gue bien pudiera
cumplirse con la parte correspondiente a lo que no se entregd
a las Fuerzas Armadas en el Presupuesto aprobado por el
Congreso Nacicnal en el afo 2002, y gque puede diferirse o
reducirse este presupuesto en 1o gque el Gobierno anterior
incrementd mas alld de lo presupuestado pero gue no le fue
entregado a las Fuerza Armadas. En concordancia con el informe
preaentado, c<on el Banco Central v los céalculos efectuados por
la Comisibén, para alcanzar el nivel permitideo del gasto
primaric podria también reclasificarse el sector de la deuda
Piblica hasta en 42 millones de ddélares. En efecto, de acuerdo
corn los dispuesto en el articulo tres numeral uno de la Ley
Organica de Transparencia Fiscal, el gasto primaric del
Gokblerno Central no ge podrid incrementar madsg alld del 3.5%
schre =1 deflactor implicito del Producto Internc Bruto.
Finalmente, la Comisidn plantea también en su informe, en =sus
conclusiones, que de acuerdo a los reguerimientos v a las
necesidades del pals es necesarico gue por primera ocasidn ase
cumpla con la Ley del 15%. En este sentido hay gue reconocer
que el BEjecutivo ha incluido en la pro forma presupuestaria un
porcentaje del 14% y una de las recomendaciones, es Jque, por

primera ocasidén, se cumpla a favor de los organismos
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gseccionales de todo el pals con la Ley del 15% vy qgue,
igualmente, la redistribucidn gque tiene gue aprobar este
Congresc g2 beneficien las Areas de EBEducacidn, de la sSalud vy
o gue tiene gue ver con los proyectos de infrasstructura
biasica a favor de la sociedad ecuatoriana. Finalmente, sefior
Presidente, guisiera también referirme a la comunicacidn
enviada por el Pregidente de la Republica, la cual la
considerc incoportuna, este es el dia donde se ha iniciade vya
el debate del Congresc para la aprobacidn de la pro forma, la
formulacion del presupussto le corresponde al Ejecutivo ¥y en
egta instancia es el sector Legislativo, luego del analisis
gue realiza el Congreso Nacicnal el gue tiene gue aprobar la
pro forma presupuestaria. Si bien tenemos gque admitir gue los
plazes constitucionales son muy cortos, el Ejecutive tuvo
gquince dias, desde el 15 de enero hasta el 31 de enerc gue
entreqd la pro forma, para poder hacer los cambics vy 1la
formulacidn del Presupueste de acuerdo a los requerimiento vy
como va se manifestd en esta sala, el Ejecutivo tiene también
la facultad de hacexr reasignaciones en l1a elecucion

presupuestaria. Graclas, sefior Presidente,--------------=~----~

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ECONOMISTA GUILLERMO
LANDAZURT CARRILLC, PRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente de la Comisidn
de lo Tributarieo, Figscal y Bancario del Congreso Nacional.
Sefiores legigladores, se clausura la sesgidn vy se convoca a
sesidn extraordinaria del Congreso Nacional a las quince horas
treinta, =sesiSn para el debate vy la aprcbacién del

Presupuesto. GLaClas,------------------romoooosoooosamn e

IV

CTuande son las trece horas cincuenta minutos, se declara
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clausurada la sesidn.————— o m
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