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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecrisii, provincia de Manabi, a las gquince horas veinticinco
minutos del dia nueve de junio del afio dos mil ocho, se reinstala la
sesion de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta EsSpinoza.----------------—-——ecmmmmmmmerae

En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. —==m-m-mmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, muy buenas tardes, No
le pregunto por el quérum porque es evidente que no estamos

COMMIPLELOS, ——mmmm e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Asi es, Presidente. Buenas tardes. -----==en-"--

EL SENOR PRESIDENTE. Los que estin en la carpa, por favor, les
invitaria a que se movilicen hacia el Pleno para poder empezar la sesion.
Compafieras y companeros. Scfior Secretario, tenemos quérum
podemos continuar con la sesion que quedé suspensa el dia sabado

tiene la palabra ¢l asambleista Morales, por favor. -----—------emmmmmera——
II

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. Buenas tardes, sefior Presidente.
Buenas tardes, companeros asambleistas. Al discutir y analizar sobre el
caracter del Estado tenemos que alegrarnos, companeros asambleistas,
,que se va configurando la nueva Constitucion dentro de los principios y,
especialmente, de nuevos valores que queremos cultivar y desarrollarlos
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a futuro. Y, logicamente, eso esta trayendo contradicciones frente a un
sistema establecido, que no hace falta repetir la seric de problemas y de
situaciones de injusticia que vive el pais. Yo quisiera, sefior Presidente,
sefiores asambleistas, hablar fundamentalmente de la plurinacionalidad
y del sumak kawsay. El sumak kawsay, porque ya lo hemos definido en
algunos textos, y hemos analizado ampliamente el contenido del mismo.
Pero como que queremos un concepto tedrico, que disculamos mucho
mas, cuando considero que lo que debemos discutir es como reducir la
pobreza en el pais, como buscar y construir una sociedad solidaria en el
pais, y ¢l sumak kawsay para nosotros, se orienta, precisamente, hacia
cambios que requiere el pais, que requiere la sociedad ccuatoriana y,
especialmente, los sectores marginales del pais. Para nosotros es muy
trascendcnte el hablar del sumak kawsay, porque, hemos dicho, es la
armonia del hombre consigo mismo, del hombre en la relacion con los
demas hombres, del hombre con la naturaleza y, sobre todo, del hombre
con la comunidad., Cémo no buscar que el ser humano, hombres y
mujeres, vayamos encontrando otros valores en nosotros mismos;
valores que vayan alegjandose de lo que ha sido una actitud de
corrupciéon. Cémo buscar una relacién de armonia entre los demas
hombres y con la comunidad, porque de esa manera cstaremos
rompiendo ese individualismo, que tanto mal nos ha hecho a nosotros,
y buscando €l sentido de cooperacion, de solidaridad. Y en esto,
compafieros asambleistas, tenemos que reconocer que las comunidades
campesinas y las comunidades indigenas, es donde mas se vive el
sentido de la comunidad, de la solidaridad. Esos son los valores, las
actitudes que queremos encauzar. Esto planteamos desde la vivencia
que tenemos con los diferentes seclores sociales, y no solamente la
conceptualizacién, Buscar la armonia con la naturaleza, porque la
(naturaleza es la vida de nosotros, la vida del ser humano; la naturaleza
ue hoy se encuentra amenazada en su globalidad, porque la
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naturaleza, los recursos naturales solamente sirvié como un recurso de
productividad, un recurso que si bien ha ido para el mercado
internacional, pero no ha sido buscando la equidad y la conservacion; la
equidad en los seres humanos, en la sociedad y la conservacién de los
bienes de la naturaleza. Eso es lo que buscamos nosotros,
precisamente, cuando definimos y hablamos del sumak kawsay. No
estamos, logicamente, hablando de una acumulaciéon de riquezas en
pocas manos. Y si hablamos del sumak kawsay, del buen vivir, esto es
lo que sofiamos y buscamos construir una sociedad méas solidaria,
alejados de prejuicios y las actitudes de corrupcién que tanto campea
en el pais. Vamos a hablar de la plurinacionalidad. Se dice y hay el
temor y se acusa o0, simplemente se dice a mi no me gusta la
plurinacionalidad. No se trata de que rios guste la plurinacionalidad, no
se trata de los temores que presenta hablar de la plurinacionalidad. Se
trata de ser consecuentes con la historia, de avanzar con la historia
para pueblos que han estado marginados se integren, definitivamente, a
participar de la sociedad ecuatoriana. Muchas veces se ha dicho que los
derechos colectivos estdn ya en la Constitucién del noventa y ocho, y asi
es. Pero v cOmo estd la estructura del Estado, como esld la estructura
organica del pais y, si bien habia una declaracion, y muchos
constitucionalistas dicen que es [acil hacer declaraciones, pero dificil es
aplicar estas declaraciones. ¢Qué es lo que ha pasado ahora? Por eso
que tampoco la interculturalidad ha tenido su plena aplicacion. Pero
hoy buscamos esta integracidn, esa unidad en la diversidad. Una
diversidad que es tan rica, por su cultura, por su idioma, por sus
costumbres, vy eso es lo que nos va diferenciando de otros paises, de
otros Estados. Se dice que queremos establecer varios Estados, cuando
esa no ha sido la propuesta del movimiento indigena ni de sus
/dirigentes ni de sus organizaciones; sino preguntemos cuando ha
abido los conflictos internacionales ¢quiénes han estado al frente en la
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frontera? Han sido, justamente, las comunidades indigenas, resistiendo
y sufriendo las consecuencias de esos conflictos y ahi hemos valorado.
Pero cuando hoy se trata de darles, realmente, ese derecho como que
encontramos toda esta serie de temores y, sobre todo, de acusaciones.
Vamos a buscar, precisamente, con esta declaracion del Estado
plurinacional, a orientar, a fundamentar esta unidad, esta
participacién, de todos los pueblos y naciones del pais y ahi tendremos
una sociedad incluyente y solidaria. Pero también tenemos que
alegrarnos, companeros de la Mesa que trato este tema, porquc estamos
reivindicando al Estado. Un Estado planificador, un Estado que
impulsa el desarrollo del pais, porque esto en el Estado social de
derecho, cn la economia social de mercado, esta actitud del Estado, la
planificaciéon en el Estado era algo que impedia, supuestamente, cl
desarrollo del pais. Y por eso que el Estado tiene que fortalecerse.
Entonces, se dice estamos estatizando, vamos a tener un Estado
totalitario. Decimos no es esa la proyeccion. Vamos hacia un Estado
que, realmente, trabaje en beneficio de la mayoria de ecuatorianos, un
Estado soberano que defienda la soberania del pais, tanto cn los

recursos naturales y también en el endeudamiento publico.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----=~======--

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. Gracias, sefior Presidente. Por
los cuales, estas son las razones, compafieros asambleistas, que vamos
hacia el Estado plurinacional porque va a ser, realmente, la proyeccién
del sumak kawsay y del buen vivir. Y solamente quisiera, senor
Presidente, y voy a entregarle por escrito algunas precisiones que
consideramos debe tener la declaracion. Queremos que se diga Estado
7 de derechos, porque el Estado social de derecho esta muy relacionado
con la economia social de mercado. Queremos que diga que es un

Pagina 4 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

Estado participativo, porque vamos a hacer realmente esa participacién,
un Estado solidario porque la caracterizacion de la sociedad base a la

solidaridad; QUETremOS, . === mmm s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. ..un Estado que incluya la
plurinacional. Gracias, sefior Presidente, y vamos a entregar por escrito
las observaciones que estamos haciendo sobre la creacion del Estado,

resumicndo algunos numerales. Gracias, sefior Presidente. —-—----===x-nun

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Amores, por favor. No esta. Asambleista Virgilio Hernandez, por

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, scfior
Presidente. Estimados asambleistas: Creo que es importanie senalar
que ya varias veces aqui, en el Pleno de esta Asamblea, se ha senalado
la pertinencia de proposiciones como la de Jellinek en el sentido que
una misma norma puede tener significaciones distintas en tiempos
distintos, Y de igual forma, se ha dicho y se ha argumentado que
incluso en momentos coincidentes la norma puede variar, conforme al
lugar de su aplicacién. Es decir, un mismo texto constitucional puede
variar dc acuerdo a las condiciones temporales y espaciales en que se
aplique. Y para esto podemos revisar y hay muchisimos antlecedentes
que nos permiten reforzar esto que estamos sefialando. Por ejemplo, si
nosotros vemos como se ha aplicado la norma, que exisle también en la
Constitucion de Costa Rica que con el cuarenta por ciento no se
(necesita una segunda vuclta, siempre y cuando haya diez puntos de
diferencia, que es una norma que también existe en la Constitucién de
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Costa Rica y, vemos cémo se ha aplicado en el Ecuador, obviamente, las
condiciones de su aplicacién han sido diferentes. Mientras que en Costa
Rica esto ha sido una invitacién a la formacién de alianzas previas a la
realizacién de la primera vuelta, aqui, en cambio la realizacion de la
primera vuelta ha sido considerada como una especie de primarias, y
son estas primarias las que se realizan, las que impiden esa especie de
primarias, digo, son las que impiden por ejemplo la realizacion de
alianzas, la realizacién de grandes frentes, porque se toma como
primarias y inicamente en la segunda vuelta se toman definiciones. Es
decir, y esto es una cosa importante, que incluso una misma norma
puede variar de acuerdo a las condiciones temporales y espaciales.
cQué es lo que explica, qué es lo que explica que una misma norma
pueda tener efectos distintos, en paises que tenemos seguramente
mucho en comtin, como Costa Rica y Ecuador? Sin duda la clara
explicativa es la cultura, sin duda el elemento que permite explicar
porqué una misma norma funciona de diferente manera en paises
latinoamericanos como Costa Rica y Ecuador, una clave explicativa es
la cultura. En ese sentido, y hay actores como Peter Haberle, que habla
de que el orden constitucional, el orden constitucional, cs basicamente
la construccién de un consenso cultural fundamental. Un consenso
cultural fundamental, y en este sentido me gustaria reflexionar, ¢cual
es el rasgo cultural mas claro, cuél es el rasgo cultural méas distintivo y
mas nitido que tiene el Ecuador? Sin duda el rasgo cultural mas
evidente que tiene el Ecuador es, precisamente, el de la diversidad. Este
pais estd marcado profundamente por la diversidad. El rasgo
caracteristico profundo, nitido que caracteriza al Ecuador es nuestra
composicién diversa. Este es un pais diverso, que tienc una riqueza en
cuanto a su composicién, porque aqui es cohabitamos pueblos y
/ nacionalidades, porque hay una diversidad regional, porque se cruzan,
sin duda, una serie de diversidades que hacen el Ecuador actual. Por lo
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tanto, se trata de quc asumamos, que este orden, este consenso
cultural fundamental, este orden constitucional, tiene quc reflejar esa
diversidad del Ecuador. Y aqui hay un elemento que me gustaria
introducir en el debate v es el que todo proceso de reforma, de
transformacion constitucional tiene que estar marcado por la apertura y
por la cohesién; es decir, que tenemos que construir una norma
constitucional que al mismo tiempo tenga aperiura, esté abierta para
recoger las diversidades de esta realidad, pero que, al mismo tiempo,
permita factores de cohesién profunda. Y este es un aspecto de mayor
relevancia, puesto que aqui, por ejemplo, se ha senalado que el
establecer ¢l caracter de la plurinacionalidad, en el Ecuador puede
llevar a romper con la categoria de Estado unitario. Y, vuelvo a scfialar
estos rasgos caracteristicos de apertura y cohesiéon. Por ejemplo, en el
pais vivimos en democracia y, sin duda, la democracia es la forma
cstatal que se corresponde con la dignidad del ser humano, pero en una
sociedad abierta también existen ambitos en donde la democracia no
funciona. Aqui mismo hemos visto y se han planteado elecciones, por
ejemplo, en las camaras, en los gremios, se han planteado como
funcionan algunas organizaciones académicas, algunas organizaciones
deportivas, algunas organizaciones empresariales, no precisamente
estan regidas por el principio democratico y, sin embargo de €so, no
deja de ser la democracia el rasgo caracteristico de nuestro sistema
politico. De igual forma, el que nos reconozcamos como Ecuador, cl que
nos reconozcamos en la diversidad que tiene el Ecuador, de ninguna
manera significa que estemos atentando contra el Estado unitario, que
estecmos atentando contra este Ecuador que es reconocido por todos y,
ademés, que fortalece ese reconocimiento en la medida que seamos
capaces de asumir nuestra diversidad, Por eso se requiere mantener
-fclaro este principio: apertura y cohesidon, unidad, un Ecuador unitario
ero al mismo tiempo reconocimiento de la diversidad, reconocimiento
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del Ecuador como un Estado plurinacional. Esto es fundamental y por
ello, que también nuestro aporte a la Mesa numero tres, es que el
Estado tiene que ser caracterizado como un Estado constitucional,
porque un rasgo, precisamente, del Estado constitucional, de derechos,
de justicia, es que permite la aplicacién de este principio: de la apertura
y de la cohesion. Cada Constitucion, por tanto, vive un doble proceso
cultural, por un lado hay una naturaleza temporal y, por otro lado, hay
una naturaleza espacial y, a su vez, esta naturaleza temporal tiene que
ver, por un lado, con un efecto, con un fenémeno diacrénico, que tiene
que ver con la historia. Este proceso no puede dejar de lado la historia,
y cuando digo de la historia me estoy refiriendo a lo que hoy es el
Ecuador, a lo que ahora somos como Ecuador. Por lo tanto, recoger lo
mas rico del pensamiento occidental, pero al mismo tiempo lo més rico
de lo que es nuestro pensamiento, el pensamiento que vive y que viene
desde los pueblos originarios que han habitado €l Ecuador. Eso es
reconocer la historia. Nosotros somos, precisamente, esa sintesis y
deberia esta Constitucién ser la sintesis entre lo mas rico del
pensamiento occidental, entre lo mas avanzado de occidente, pero
también lo mas avanzado, precisamente, de esta cultura que ha vivido
milenariamente. Y al mismo tiempo que digo que hay que rccoger la
historia, hay que recoger el momento, no se puede hacer una
Constitucién sin recoger el momento, y la caracteristica y la definicion
del Ecuador como Estado, precisamente Estado constitucional, nos
permite aportarle en esto. Nos permite concebir al Estado, como
constitucional mos permite recoger lo méas avanzado del derecho
incluyente y, al mismo tiempo, responder a las demandas de
reconocimiento de los pueblos y nacionalidades y de millones que
quieren que la Constitucién si les cambie la vida, que quieren que la
J Constitucién no sea un libro mas, sino que, efectivamente, sirva para
reordenar la vida y para reconstruir un nuevo pacto. Y de igual forma,
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ya he sefialado en ocasiones anteriores, hay que perderle el miedo a
hacer las transformaciones fundamentales. Porque, si nosotros vemos
como operan los procesos de transformacién espacial, en el contexto
espacial, también podemos ver que se identifican, que ha habido
diferentes actos constituyentes que han aportado al Estado, a esta
caracteristica de Estado constitucional. Por ejemplo, el fedcralismo de

OriZen MOrtEAmMErICANQ, —---msmmmmm e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----—------—----

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Pero ha sido aplicado a
distintas realidades y, de igual forma, lo que tiene que ver con la teoria
de los derechos humanos, que nacié en los paises como Francia, como
Inglaterra, pero, sin embargo de eso, hoy se ha convertido en un
patrimonio de la humanidad. Por ello, me parece que es fundamental
reconocer al Estado como un Estado constitucional, que recoge lo mas
rico, lo mas rico del pensamiento avanzado, del pensamiento occidental,
pero, al mismo tiempo, es necesario y es fundamental que en la
Constitucion reconozca esas diversidades. Yo solo gquisiera decir y
terminar diciendo que ojala aqui, podamos recoger lo que dice la
Constitucion Suiza por ejemplo, que senala que la fortaleza de un
pueblo se mide por el grado de bienestar, por el grado de bienestar de
los miembros mas débiles de esta sociedad. Por eso, sefior Presidente,
creo que el Estado ecuatoriano tiene que ser un Estado constitucional
de derechos, de justicia y, sobre todo, tiene que reconocer el caracter de

laico y plurinacional. Muchas gracias.----------+=s====mmmmmmmammr oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pavén, por favor.------------------——

L ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
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Buenas tardes, compaferos, compafieras asambleistas. El articulo
primero de la Constitucién actual manifiesta: “El Ecuador es un Estado
social de derecho, soberano, unitario, independiente, democratico,
pluricultural, y multiétnico. Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable, alternativo, participativo y de

»

administracién descentralizada...”. En esta frase tan corta, en este
cnunciado del articulo de la Constitucion actual, manifiesta la
diversidad y la unidad cn la diversidad pluricultural que vivimos en
nuestro pais. No tengo tanto reparo en el articulo uno de los articulos
que estamos tratando en estos momentos, pero si comparto algo que
manifesté el dia sdbado la companera Maria Paula Romo, respecto a
que se defina qué es laico, que se debe definir completamente cual es el
Estado laico que nosotros queremos en nuestro pais. Con respecto al
articulo ntimero dos, que ha sido un punto rojo o punto de debate aqui,
en esta Asamblea Nacional Constituyente, yo quisiera hacer una
propuesta de articulo para que, ojala, los compafieros de la mayoria lo
puedan recoger e incorporarle, y voy a sustentarlo el porqué se deberia
poner esto cn este articulo. El articulo propiamente dice: “Sobre la base
de la unidad indisoluble, el Ecuador es un Estado intercultural y
plurinacional. Reconoce a las nacionalidades y los pueblos originarios
y afrodescendientes como autores constitutivos de la sociedad
ecuatoriana”. Mi propuesta, senor Presidente vy compaiferos
asambleistas. Sobre la base de la unidad. Sobre la base de su unidad
indisocluble, el Ecuador es un Estado plurinacional y pluricultural, el
cual fomenta la interculturalidad, reconociendo a todos los pueblos
originarios y afrodescendientes como actores constituidos de la
sociedad ecuatoriana”. Por qué deberia ir la plurinacionalidad y la
pluriculturalidad. Porque nosotros tenemos ¢ue reconocer también
‘ aqui, en nuestro pais, que la plurinacionalidad es la fortaleza que han

ganado las nacionalidades, no solamente indigenas sino las
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nacionalidades a nivel mundial. Entonces, deberia ir tanto la
plurinacionalidad como pluriculturalidad, porque la pluriculturalidad
recoge completamente la diversidad de culturas que nosotros tenemos
dentro de nuestro pais. Pero el porqué debemos fomentar la
interculturalidad. Interculturalidad viene de dos palabras inter “entre”
culturalidad “culturas”, entre culturas. Entonces, el fomento de la
interculturalidad es fomentar la relacién entre culturas, que es lo que
tenemos que hacer aqui, en nuestro pais: fomentar esa relacidn,
fomentar ese intercambio cultural, ese intercambio ancestral y asi
podemos nosotros empezar a convivir completamente, en un Estado
donde que no haya diferencia entre los indigenas, los afrodescendientes,
los cholos o cualquier tipo de identidad cultural que tengan y que
vivamos completamente ese intercambio cultural que el Ecuador
necesita. Por eso, yo quisiera hacer referencia de la provincia de
Imbabura, de Otavalo, porque a Otavalo se la ha catalogado la “Capital
intercultural del Ecuador”, porque hemos aprendido a convivir y a vivir
entre culturas, entre la gente indigena y la gente mestiza; hemos
intercambiado y hemos empezado a crecer de una forma armoénica, sin
ideologia del racismo, sin ideologia de que el uno liene una condicién
social mas avanzada o uno tiene una razon social mejor que la otra. El
compartir y el transmitir criterios es lo fundamental en este momento
en el que el pais necesita saber qué es lo que piensa la gente del campo,
qué es lo que piensa el agricultor, qué es lo que piensa cl jornalero, para
compactar completamente en una sociedad solidaria, unida,
responsable y que el dia de mafiana si podamos decir el Ecuador
reconoce la plurinacionalidad, la interculturalidad y también la
pluriculturalidad. Manifestaban la unidad en la diversidad. La unidad
en la diversidad es fundamental porque la diversidad existe aqui en
‘/nuestro pais, v esa unidad tiene que ser de un solo Ecuador. Aqui se
abia dicho que podia ser muy peligroso el tema de las nacionalidades
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porque s¢ podria dar, que en algin momento, por tener lengua, por
tener territorio y por tener su propia ley podrian pedir que se les
reconozca como un Estado y seria un Estado dentro de otro Estado.
Pero también tenemos que darnos cuenta de que la nacionalidad ¢s una
sola y muy claramente lo manifiesta en el articulo primero, perdon, en
el articulo tercero, en el cual fundamentan completamente los
compafieros de la Mesa. Entonces yo si estaria de acuerdo de que se
analice un poco mas el segundo articulo que se le ponga, yo quiero
pasarle, sefior Presidente, por escrito las observaciones, porque es
fundamental y trascendental lo que hoy estamos viviendo en nucstro
pais. Pero tenemos que poner limitaciones a esa plurinacionalidad,
porque no es solamente el hecho de dar la facultad a la
plurinacionalidad, sino también debemos reconocer cuiles son las
limitaciones de esas nacionalidades, sin tratar de cercenar ni dividir a
nuestro pais; porque nuestro territorio es soberano y c¢s uno solo, y la
nacionalidad es una sola y esa nacionalidad es la ecuatoriana. Muchas

gracias, sefior Presidente.--------———-=smmmmmmmmeme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tola, por favor. Asambleista

Alcivar, FElix AlCIVAr.——--—---- oo e e

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Gracias, compafiero Presidente.
Hemos, reiteradamente, manifestado en este Pleno y en esta Asamblea
que el texto de esta Constitucién tiene que ser progresivo, no tiene que
ser regresivo. Y, he escuchado a algunos compaiieros manifestar que no
tenemos que tener miedo a estos grandes o profundos cambios que
tienen que hacerse en ¢l nuevo texto constitucional. En ese sentido, yo
creo que hemos ido avanzando, compariero Presidente y compafieros
lasambleistas, en algunos aspectos y aqui ya se ha mencionado que en
¢l texto constitucional actual se reconoce la pluriculturalidad y lo
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multiétnico, yo creo que hay un consenso también en estos momentos
para reconocer lo que es la plurinacionalidad en el Ecuador. Eso es
avanzar, eso es hacer, realmente, una Constitucion progresiva. Pero me
preocupa también de los textos que estamos analizando, algunos
aspectos que no se los han topado y son los que yo voy en estos
momentos a mencionar. La actual Constitucion Politica de la Republica
reconoce al Ecuador como un Estado descentralizado; pero no
desconcentrado, pese a que la actual norma constitucional del régimen
administrativo del Ecuador en su articulo dos veinticinco establece
que: “El Estado impulsard mediante la descentralizacion y la
desconcentraciéon, el desarrollo armoénico del pais...”. Esta
desconcentracién, compafiero Presidente, es la que, pese a existir en el
actual marco constitucional, no se la ha aplicado todavia en el Ecuador,
y los procesos de descentralizacién han avanzado muy lentamente. La
doctrina reconoce algunas facetas de la descentralizacion, y manifiesta
que sc puede dar mediante la descentralizacién por regién, la
descentralizacién por servicio o la descentralizacion por colaboracion.
Han sido muchos los aspectos que se han analizado en este ambito
y, generalmente a lo mejor nosotros podemos indicar que la
descentralizacién por regiéon no se ha podido concretar en el Ecuador,
porque el marco constitucional, a lo mejor, no lo reconoce asi, porque la
propia Constitucién establece que la representacién politica y en la
administracién del régimen administrativo estara dado por provincias,
por cantones y por parroquias y no hay regién. Desde ese punto de
vista, yo creo que es sumamente importante que hoy avancemos mas
alla de la descentralizacién y vayamos a la desconcentracion. Por e€so es
importante que en las caracteristicas del Estado, como se lo esta
poniendo en los actuales momentos, no solamente se gobierne
*  descentralizadamente, sino que es importante que conste como
aracteristica del Estado, que el Estado es descentralizado ¥y
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desconcentrado como una caracteristica de ésie. Yo quiero adherirme,
también al criterio que ha presentado la asambleista Maria Paula Romo,
yo quiero felicitar este trabajo porque lo veo mucho méas completo,
mucho mas extenso para definir lo que son las caracteristicas del
Estado, y aplaudir que en ¢l punto tres de las observaciones que ella
estda manifestando, se manifiesta de que se gobernara mediante un
régimen de autonomias. Estas dos frases, comparfieros, si es que la
poncmos como caracteristicas del Estado: “desconcentrado y su
gobierno a lravés del régimen de la autonomia”, le va a permitir a la
Mesa tres y le va a permitir a la Mesa cuatro realizar ya, un trabajo mas
armoénico desde la definicién de lo que es el Estado. Por eso, quiero
solicitar, muy comedidamente a la Mesa, que estos dos términos no se
los dejen pasar por alto y conste como una caracteristica del Estado
ecuatoriano. El siguiente punto que quiero aportar, companero
Presidente, es sobre el articulo dos, cuando se define “Sobre la base de
la unidad indiscluble, el Ecuador es un estado intercultural,
plurinacional. Reconoce a las nacionalidades y pueblos originarios”,
pero me parece, me parece que si nos estamos olvidando aqui de los
pueblos montubios. Si se reconoce a los pueblos originarios, es obvio,
comparnero Presidente y compaferos asambleistas, que tiene que
reconocerse también, como una cultura propia y mas distintiva de la
Costa, a los pueblos montubios, Y solicito que en este articulo
correspondiente se ponga: “pueblos originarios montubios y
afrodescendientes como actores constitutivos de la sociedad
ecuatoriana”. Y el tercer aspecto que quiero indicar, compaifiero
Presidente, es el que tiene que ver al asunto de los deberes primordiales
del Estado y, particularmente, el articulo uno. Cuando tratamos el
asunto de la titularidad y principios de aplicacién e interpretacién de
los derechos fundamentales, hubo un articulo que se mencioné sobre la
titularidad de los derechos y se establece: “Las personas y los pueblos
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gozan de los derechos fundamentales garantizados en esta Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. La
naturaleza es sujeta de aquellos derechos que le reconoce esta
Constitucion”; y hemos avanzado ya con definir los derechos de la
naturaleza. Sin embargo, sin embargo, en el articulo uno se pone:
“Garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce dc los derechos
humanos”; pero aqui se olvidaron de los pueblos y se olvidaron de la
naturaleza. Yo creo que entonces debe ser deber primordial del Estado,
como ya esta consagrado, ya estd debatido, ya estd aprobado en
primero y en segundo debate, los derechos fundamentales a favor de los
pueblos y a favor de la naturaleza tiene que, necesariamente,
consagrarse como deber primordial del Estado, no solamente garantizar
los derechos humanos, sino que también garantizar los derechos de los
pueblos y garantizar los derechos de la naturaleza, para ir en armonia
con los textos que ya hemos aprobado. Las observaciones a estos tres
aspectos puniuales las voy a hacer llegar por escrito, compaferos, y
solicito, el texto que ha presentado la compafiera Maria Paula Romo, me
parece un lexto bastante interesante, es digho de ser tomado en cuenta.

Gracias, Presidente, —————---- s —ssmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Efectivamente, estamos
en el primer debate, las observaciones tienen que llegar por escrito.

Asambleista Kronfle, por favor.----------------- oo smmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, seiior
Presidente. Bueno, creoc que nos encontramos ya en una recta
donde, definitivamente, tenemos que empezar ya a ser sinceros.
Tenemos que decirnos los conceptos que, realmente, estamos teniendo
enn esta Asamblea Nacional Constituyente. Conceptos, como lo dijo
i compafiero Pablo Lucio-Paredes, como el buen vivir, la
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plurinacionalidad necesitan ser profundamente aclarados por quienes
los proponen. Creo yo que en nuestro pais tenemos un profundo sentir
de respeto por las diversidades. Porque no solamente somos un pais
rico en recursos naturales, también somos un pais altamente rico en
diversidad de cultura. Y esa diversidad de cultura se ve respetada,
precisamente, por conceptos como la interculturalidad que sc la
propone en el numeral segundo del articulo primero del carécter y los
elementos constitutivos del Estado. Creo yo que es muy importante que
tengamos una posicién incluyente, porque cuando hablamos de
interculturalidad hablamos de absolutamente todas las culturas del
pais; pero, cuando hablamos de plurinacionalidad, nos estamos
remitiendo Unicamente a un grupo del pais que son las nacionalidades.
Entiéndase bien, cuando hablamos de interculturalidad estamos
abarcando también las nacionalidades, los grupos indigenas, los
montubios, los cholos, los afrodescendientes que son grupos que,
definitivamente, necesitan ser evidenciados en la Constitucion. No
necesitan Unicamente aparecer tacitamente dentro del grupo dc los
derechos fundamentales, sino que ser vistos, porque es0 ¢s lo que falta
en nuestro pais: una visibilizacién de los sujetos de los derechos en
nuestro pais. Creo que tenemos que renunciar, yo oia y felicité a Pedro
de la Cruz por su posicion firme en el tema de la interculturalidad,
tenemos que renunciar a posiciones corporativistas. Yo creo que ese no
es el sentir nacional, probablemente sea €l sentir de algunas personas
que han comprendido de una manera sesgada lo que significaria. Yo
creo que, como les dije, tenemos que ser sinceros. Cuando la Mesa
ntimero uno fue a Guaranda, en una mesa itinerante, tuvimos un largo
debatc respecto de la plurinacionalidad y lo que se nos dijo fue lo
siguiente, y yo quisiera ser bastante clara en esto. Se dijo que los
/grupos indigenas cuidaban el paramo, es decir, la fuente de agua del
ais; por tanto, necesitaban recibir algo por haber cuidado el paramo,
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es decir, estan cobrando por cuidar un recurso natural que es de
absolutamente todos los ecuatorianos, sefior Presidente. Podemos tener,
tenemos una constancia de esto porque, evidentemente, fueron todos
los asambleistas, ademas se les podria pedir la ponencia al compafiero
Carlos Pilamunga, porque, cfectivamente, eso es lo que nos hacen
comprender. No somos nosotros parte de las nacionalidades, pero,
definitivamente, hay que defenderlo, hay que ser muchisimo mas claro
y entender que si lo que no se quiere es segmentar ni abrir brechas
entre un grupo social y otro como, definitivamente, serian las
nacionalidades y los grupos mestizos o demas grupos que existan en el
pais, necesitamos tener los conceptos mucho mas claros. Ahora, sefor
Presidente, cuando  hablamos de pueblos originarios vy
afrodescendientes, nos quedamos bastante cortos y estamos siendo
bastante inconsecuentes con muchisimos grupos que han venido aca, a
la Asamblea Nacional Constituyente, a dar sus propuestas y a aportar
altamente con el proceso que estamos viviendo. Quiero decir que los
grupos montubios no son pueblos originarios. Los grupos montubios es
una etnia cultural, es totalmente distinto, por eso en la Constitucion del
noventa y ocho, se hablaba de “intercultural y multiétnico”,
pluricultural y multiétnico, precisamente por esto, porque se aprecia al
grupo montubio como una etnia cultural. Ademas de eso, queria
agregar que necesitamos defender a los cholos también. Sefior
Presidente, el seis de marzo y el cinco de julio fueron protagonizados
por los grupos montubios, grupos valientes, grupos guerreros que
ayudaron a llevar a la libertad, inclusive a los grupos indigenas de
nuestro pais; eso lo podemos constatar a lo largo de la historia
nacional, evidentemente, si leemos un poco mas. Yo quisiera decir que,
ademas de que se los declare como actores constitutivos de la sociedad
Jecuatoriana, me gustaria, ademas, que el Estado se comprometa con
lgo: que se comprometa con promover € impulsar la interaccion
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idiomatica y lingliistica entre lodas las personas y pueblos y
nacionalidades. Es decir, necesitamos que recaiga esta interaccién de
los sujetos en nuestro pais en un aspecto mucho mas amplio, que no
recaiga Unicamente en reconocer culturas, sino, ademas de eso, en
participar cada uno de la cultura del otro. Ademas, en el numeral
cuarto, cuando hablamos de los recursos naturales que son propiedad
inalienable del Estado, completamente de acuerdo, ademas
imprescriptible, pero yo no creo que deberiamos tnicamente hablar de
los recursos naturales sino de la fuente de los recursos naturales. Es
decir, que la fuente misma de donde emana los recursos naturales, no
pueda ser jamas vendida y jamas pueda prescribir en la propiedad del
Estado. En el numeral quinto, cuando se habla del castellano como
idioma oficial, ademas se agrega el kichwa y los demas idiomas
ancestrales que son de uso oficial para las nacionalidades y pueblos,
quisiera decir que ¢l afio pasado hubo una reunién de los grupos
indigenas, me puede ayudar mi companero Carlos Pilamunga si hay
algiin punto de informacion, la verdad yo no conozco la fecha, pero en
todo caso se llegd a un acuerdo nacional entre ellos y decidieron que
seria el kichwa unificado; es decir, creo yo, que en este momento
debcriamos, si vamos a poner el kichwa como idioma oficial ademas del
castellano, deberiamos hacer mucho mas objetivos y poner el kichwa
unificado, y no unicamente el kichwa porque no sabriamos de dénde
estammos el kichwa de dénde, kichwa de Otavalo, de dénde,
especificamente. Ademas de eso, en el lema del buen wvivir, sefior
Presidente, que es el articulo dos, numeral tercero, creo yo que
necesitamos replantear todo el numeral. Necesitamos concebirlo de otra
manera, no verlo tnicamente desde el punto de vista social, sino desde
un punto de vista econémico-social porque, precisamente, ese es el
espiritu de este numeral. Bueno, intentando ser bastante objetiva en
stos temas, haré llegar mis propuestas a la Mesa numero tres,
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esperando sean escuchadas, como siempre escucho yo también las
propuestas de la mayoria, aunque tengan, evidentemente, el voto como

para no escucharlas. Gracias, sefior Presidente.---——--—--———————-—- e~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Vela, —=sue oo oo oo e e

LA ASAMBLEISTA VELA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente. Nuestro
Estado ha sido laico desde hace un siglo; sin embargo, la mayor parte
del tiempo csta laicidad ha sido lirica, por este motivo, considero que se
deberia agregar otro numeral, en el articulo que define el caracter del
Estado, para detlerminar claramente a qué nos referimos cuando
decimos laico. En el mismo, debemos incluir gque esto implica la
separacion de la iglesia y el Estado, y que este Ultimo no debe auspiciar,
financiar ni proteger a ninguna religion en particular; ademas de
establecer, claramente, que las decisiones del Estado no pueden ser
tomadas en base a dogmas o creencias religiosas para, de esta manera,
poder hablar de que estamos viviendo una verdadera democracia. Por
otra parte, caracterizar a nuestro Estado como plurinacional, es
trascendental, pues cambiard nuestra vision de pais y la concepcién
tradicional de Estado-nacién con la que hemos obligado a vivir la
historia a nuestras nacionalidades. Hay quienes todavia sienten
temores que evidencian el etnocentrismo y el desconocimiento o el afan
de dominacién de muchos grupos; no porque nunca lo hayamos
reconocido dejamos de ser un Estado plurinacional. Lo fuimos desde
nuestros origenes. Creo también que en un proceso diferente de
reconiocimiento, e¢s imperativo apoyar solidariamente la lucha de
pueblos invisibilizados como el pueblo montubio. Légicamente, la

lurinacionalidad genera problemas para cicrtos grupos a los cuales les
resulta dificil ceder los espacios de dominacién, ganados vy
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fundamentados en la inequidad y en la discriminacién. Los pueblos y
nacionalidades ancestrales que habitan en nuestro pais han luchado
por afios, posicionando sus culturas, sus identidades, sus derechos,
porque la historia los condend a ello, a la lucha tenaz. La globalizacién
pretendio vender la idea de un mundo donde los territorios, las
identidadcs y las diferentes culturas perderian fuerza. El efecto fue el
contrario, la resistencia natural ha logrado poner en valor real la
identidad, el territorio y la cultura de las diferentes nacionalidades y
pueblos. Marchamos hacia el reconocimiento total de la diversidad. En
este primer debate del “Caracter y elementos constitutivos del Estado”,
estamos revocando la condena histérica que hicimos en nuestro pais,
en un momento en el que nuestras nacionalidades originarias
recuperan el reconocimiento que se les quité sin siquiera preguntar, y
sus integrantes nunca pudieron expresar su  temor, su
desconocimiento, su miedo. Basta ya de actitudes temerosas que lo
Unico que demuestras es que todavia existen voces que no aceptan la
equidad. La plurinacionalidad sera la base para que la unidad de
nuestro pais sea real. Esperamos que estos temores infundados vayan
desaparcciendo con las definiciones que se iran haciendo. Comparto el
pensamiento de Boaventura de Sousa: “Es importante defender otro
tipo de unidad en la diversidad que no sea simplemente aceptada sino
celebrada, La unidad no tiene porqué ser homogénea y tampoco la
diversidad tiene que ser desintegracion. Estos son los retos que tiene
que enfrentar la nueva Constitucion para que, efectivamente, el actual
proceso politico implique una importante ruptura con el colonialismo
que no termind con las independencias”. Personalmente apoyo y
celebrareé, como dice Boaventura de Sousa, la declaratoria del Estado
Jecuatoriano como plurinacional porque lo ha sido desde siempre.

g Lo TR
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EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Sarango, por favor.----—-—----«-—-

EL ASAMBLEISTA SARANGOQ JORGE. GQGracias, sefior Presidente.
Sefioras y senores asambleistas. Buenas tardes, pucblo ecuatoriano
Para el Ecuador es un dia trascendente y, para quienes venimos desde
las nacionalidades y pueblos ancestrales, originarios es un dia tan
importante en el cual, por fin, la Asamblea Constituyente ha puesto
acd, a este Pleno para que debatamos y analicemos cuales son los
alcances del tema de la plurinacionalidad y otros temas mas, que
engloban el caracter de Estado. Y es que por ello, el movimiento
indigena, particularmente cl bloque Pachakutik, ha estado sosteniendo
el tema de la plurinacionalidad y seguiremos sosteniendo; hemos
sostenido desde hace mas de veinte afios y seguiremos sosteniendo en
esta Asamblea y, si esta Asamblea no le reconoce, no da ese
reconocimiento a todos los pueblos del Ecuador, a todas sus
nacionalidades, esas nacionalidades seguiran luchando a lo largo y
ancho de la historia del pais. Y por eso, debo manifestar que nosotros
venimos apoyando el tema de la plurinacionalidad, como un
reconocimiento a todas las culturas, a todas las nacionalidades; porque
estas nacionalidades tienen su territoric y en su territorio ejercen sus
formas de vida, sus costumbres, sus tradiciones, sus comidas, su
idioma, sus formas de pgobicrno. Esa es la plurinacionalidad,
compafieros. Por qué nos asustamos cuando hablamos de la
plurinacionalidad, si la plurinacionalidad es Unicamente cso, y eso
venimos a decir a esta Asamblea que nos reconozcan, 1o €s ninguna
otra cosa mas. Hay muchos ciudadanos, compafneros asambleistas, que
nos dicen quc el tema de la plurinacionalidad es una propuesta
separatista. Mentira, comparieros. Es una propucsta de unidad en la
.diversidad. No planteamos, como el caso de Guayaquil, compafieros.
Guayaquil plantea una autonomia. No son todos los guayaquilenios, son

Pagina 21 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

uno o dos directivos, comparieros. Plantean una autonomia pero entre
comillas, de eso debemos tener miedo. Nosotros planteamos el tema de
la plurinacionalidad como un tema de la unidad. Reconocemos el
Estado unitario, hemos dicho claramente todas las ocasiones que
hemos intervenido, que respetamos el Estado unitario. Eso es,
companeros. El tema de la plurinacionalidad también va mas a fondo,
companeros, porque muchos de los compafieros nuestros, companeros
indigenas, ya estamos con un nivel de autoestima totalmente bajo, y
nuestros compaferos indigenas han empezado a cambiarse de ropa,
irse por otras costumbres, acoger otro tipo de ideologias y esas cosas no
queremos que sigan pasando méas. Por eso planteamos ese
reconocimiento para que nuestras culturas estén reconocidas en esta
Constitucion, para que nunca mas nuestros amigos indigenas, nuestros
companeros afroecuatorianos se sientan avergonzados de lener su
propio idioma, sus costumbres, sus tradiciones, y se¢ sienten
avergonzados porque no estdn reconocidos en una Constitucion y se
sobreentiende que una Constitucién, como en una organizacion equis,
es una acta constitutiva donde deben estar integrados todos sus
integrantes de su comunidad; en este caso deben cstar integrados,
deben formar parte de esa acta constitutiva todos los ecuatorianos,
todos esos hijos del Ecuador y, consecuentemente, en ¢l Ecuador
existimos muchas culturas y nacionalidades. Por eso ya hemos, los
companeros han expresado, han dado un detalle de cuantas
nacionalidades hay en el Ecuador, por eso sostenemos el tema de la
plurinacionalidad. Y esta Asamblea Constituyente, compaferos, tiene
que tomar una determinacion, Queremos un Estado con o sin
nacionalidades o somos los responsables de la desaparicion de todas las
culturas existentes o no somos. Por eso, compafieros, yo apelo a la
/ sensibilidad de este Plecno, a los senores asambleistas, que dicen que
estan en contra de la plurinacionalidad, apelo a esa sensibilidad, a que

Paigina 22 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

nos reconozcan a todos. Aqui estamos en el bloque Pachakutik
integrados por cinco compafieros, pero hay muchas nacionalidades mas
que no han podido venir, justamente, porque no tenemos igualdad de
condiciones, si porque somos indigenas en muchos casos hemos sido
recriminados, discriminados. Eso ha pasado, compaferos. Mentira de
que somos iguales ante todos. Muchos dicen, si somos ecuatorianos y
todos tenemos igualdad de condiciones, eso es mentira. Ya vimos en
dias pasados con la compariera Margarita Morocho, eso es un caso tan
evidente, si eso pasa aqui, en la Asamblea Constituyente, csos casos
pasan todos los dias en el Ecuador, en las comunidades, en las
provincias, en las instituciones, porque llega un indigena no es bien
atendido, v ahi debo discrepar con los companeros que siempre han
dicho: si todos somos iguales, porque somos ecuatorianos, es mentira.
Y hay muchos casos que puedo determinar, no estamos para dar un
detalle de esas cosas, pero eso ha pasado, por eso pedimos ese
reconocimiento, comparieros asambleistas. Entonces, yo creo que esta
Asamblea si debe reconocer a todos sus hijos, porque todos somos
ecuatorianos. Eso hemos dicho y eso estamos de acuerdo, por eso
planteamos ese reconocimiento de todos sus hijos, porque el Ecuador
dio vida a todos su hijos y esta Asamblea no puede desconocer. Debe
reconocer a todos sus hijos y, por eso, debo decir que esta Asamblea, de
este ano, compaiferos, debe ser el padrino del reconocimiento de todos
sus hijos. Nunca mas un ecuatoriano huérfano, nunca mas,
comparneros. Por eso planteo, que a todos esos ecuatorianos se les sea
reconocido en esta Asamblea Constituyente. Hemos analizado el
caracter de Estado propuesto por la Mesa numero uno, compafieros, y
ahi debo apelar a la sensibilidad dc este Pleno. La CONAIE presentd su
propuesta, su propuesta de Constitucion del cardcter de Estado, yo
solicito de que sea reconocido, se recoja esa propuesta de la CONAIE el
blogque Pachakutik hara llegar sus observaciones por escrito respecto al
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tema del caricter de Estado y reconociendo al Estado plurinacional,
compafieros, Por eso debo manifestar, companeros, si €s que lo vamos a
reconocer como un Estado plurinacional, intercultural, comparieros,
hagamos un reconocimiento contundente, no un reconocimiento a
medias, porque el Estado plurinacional, aqui estamos viendo que esta
como un articulo segundo. El caracter del Estado debe estar en el
articulo uno, compareros. Eso estamos planteando, comparieros, para
que no Ssea un reconocimiento a medias sino, mas bien, un
reconocimiento que esta Asamblea Constituyente con plenos poderes,
una asamblea revolucionaria tiene que reconocer a todos sus hijos del

Ecuador. Muchas graciag.---==-=====-srmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cando, por favor. Asambleista

Cando, por favor, ¢no esta ahi? Asambleista Gutierrez.-------------------—--

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
Senoras, sefiores asambleistas: Bueno, al menos nosotros creemos que
era por aqui por donde debiamos haber empezado hace siete meses,
definiendo qué tipo de Estado somos y, en todo caso, nos complace que
por un lado coincidimos y, por otro lado, que sea cual sea el resultado
del referéndum, vamos a seguir siendo un Estado social y democratico
de derecho, al menos en el papel. Sin embargo, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas, como ya han mencionade muchos de
los compafieros que me antecedieron el dia sabado, inclusive hoy dia
hablamos mucho de lo que es la dignidad humana, de lo que es la
defensa de los derechos fundamentales, de lo que es la libertad y lo que
nosotros creemos es que eso debemos dejarlo plasmado también en el
texto constlitucional al menos en nuestro proyecto de Constitucion, y es
Nla propuesta concreta que queremos hacer, sefior Presidente, y por la

importancia que consideramos tiene esto. Nosotros tenemos establecido
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en el primer articulo y, en el caso y si se acepta la propuesta, en el
informe presentado por la Mesa, creemos que deberia ir después de la
palabra “laico”, la siguiente frase: “El fin supremo de la sociedad y del
Estado es la defensa del ser humano. Su dignidad y libertad en todas
sus manifestaciones”. Como lo mencioné, sefior Presidente, estos
conceptos no son nuevos, ya aqui se lo ha dicho, se lo viene repitiendo,
pero creemos que debe ir plasmado en el texto constitucional. Es mas,
desde la época misma del Imperio Romano ya se afirmaba que todo
derecho constituido es por la causa de los hombres. Como consecuencia
de esto es el principio pro homine, que es un principio que exige tender
siempre a una mayor proteccion de los derechos fundamentales. Sefior
Presidente, sefioras, sefiores asambleistas, la dignidad humana es
anterior al Estado y al pueblo mismo, es por eso que consideramos, y al
menos nosotros hemos considerado en nuesiro proyecto, que tiene que
ser un valor por excelencia dentro del orden constitucional, y que se
debe ver plasmada en todas y cada una de las actuaciones del Estado y
sus 6rganos, Es mas, no deberiamos desarrollar ningiin analisis si no
verificamos el respeto a la dignidad humana. Igualmente, el caso del
concepto libertad. Esto se origina & raiz de la Revolucién Francesa, en
donde la premisa maxima era: Libertad, igualdad, fraternidad. Después
este concepto se desarrolla a la par con lo que se desarrollan los
Estados de la época, en donde asume caracteristicas que obliga,
asimismo, a los Estados, a crear mecanismos que garanticen la vigencia
y protecciéon. Entornices, la idea es que no solamente esté escrita esta
frase en el texto constitucional, ojala en el primer articulo, sino que mas
adelante, igualmente se creen los mecanismos que garanticen la
vigencia y protecciéon del ser humano, de la dignidad humana y de la
libertad en todas sus manifestaciones, La libertad es el conjunto de
facultades inherentes al individuo. Tenemos libertad de culto, libertad

locomocion, libertad sexual, libertad de expresion y todo lo que
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constituya €l desarrollo de la personalidad del individuo. Todas estas
pequefias libertades deben ir plasmadas en el texto constitucional,
juntamente con los mecanismos que garanticen, nuevamente, como lo
dije, la proteccion y vigencia de estos mecanismos. Esta propuesta,
sefior Presidente, que la entregamos hace mas de cinco meses ya, esta
en nuesiro proyecto de Constitucidon, y si se lo considera, igualmente,
en el articulo niumero dos que presenta en el informe la Mesa, dentro de
los deberes primordiales del Estado, en el numeral uno, que dice:
“Garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos
humanos, establecidos en la Constitucion”. ¢Por qué limitar el goce de
los derechos humanos a la Constitucién? No. Al menos, nosotros
creemos que debe ser una norma abierta, que nos garantice el goce de
los derechos, mas bien, en todos los que sean derivados de la dignidad
de las personas. Estas dos observaciones, sefior Presidente, la primera
para el articulo numero uno, numeral uno, y la propuesta, insisto, esta
en nuestro proyecto de Constitucion, y para la Mesa que tome en
cuenta en el numeral dos, que no limitemos el goce de los derechos
humanos a la Constitucién, sino que lo dejemos como una norma

abierta. Muchas gracias, sefior Presidente.-----r----------ooooooeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Recuerde que las observaciones tienen

que llegar por escrito, asambleista Gutiérrez. Asambleista Vega, por

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. Senor Presidente, companeros y
compafieras asambleistas: Esta Constituyente le ha tocado vivir un
momento privilegiado de la historia, un cambio de época. Un cambio de
época en ¢l que, como Constituyente, tenemos que recoger los deberes
‘'que quedaron pendientes del pasado y afrontar los retos del futuro.

elebramos, y con justa razoén, a nuestros héroes de la Independencia
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Bolivar ha sido uno de los inspiradores de esta revolucion ciudadana;
sin embargo, hay que decir que la revolucidon bolivariana quedé a medio
hacer, fue una revoluciéon que no fue para todas y para todos los
latinoamericanos, los pueblos indigenas quedaron completamente al
margen de esa liberacion. Eloy Alfaro, otro inspirador de esta
transformacién, de esta revolucion ciudadana también murié
dejandonos una revolucién a medio hacer, y esta Constituyente tiene el
deber de realizar aquellos deberes que quedaron pendientes. Y estos
deberes que quedaron pendientes, sefnor Presidente, creo que se
sintetizan c¢n la necesidad de aprobar y de entender que éste, el Estado
ecuatoriano, tiene que ser un Estado plurinacional. Yo no sé qué miedo
ancestral existe en ciertas personas frente a esta palabrita de la
plurinacionalidad, Yo a esto le llamo el panico mestizo, cada vez que
oimos plurinacionalidad se nos hace la carne de gallina porque
enseguida pensamos no $é, inconscientemente quiza, en que los
salvajes van a venir a imponernos su forma de wvida. Queridos
asambleistas, compafieros y comparfieras, €s un deber historico hacer
justicia histérica, reconocer que este pais, mayoritariamente de blancos
v mestizos, es un pais donde existe una raiz profunda indigena y una
realidad indigena que no ha sido suficientemente, ni de lejos, asumida
por la cultura dominante blanco-mestiza. Reconocer la
plurinacionalidad de aquellos hermanos indigenas que todavia viven
dentro de una cosmovision, que tienen su propia lengua, sus propios
territorios, sus propias formas de ser y existir, es deber del Estado
reconocer esa existencia con todas sus implicaciones. ;Qué miedo hay?
cQué miedo hay? Creo que el ultimo intento de hacer otra América
Latina estuvo en la lucha de Tupac Amaru, fue ¢l ultimo intento y fue
vencido, 8i hubiera vencido Tupac Amaru otro gallo nos cantaria en
vAmérica Latina y quiza en los paises andinos, otra habria sido la

istoria, pero esa historia no la podemos cambiar. No hay ningan
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temor, companeros asambleistas, de que nuestros companeros
indigenas quieran hacerse una nacién aparte, hacer un Estado aparte,
dejemos esta hipocresia a un lado, compafieros, hagamos justicia
histérica. Incluso a mi me gustaria que el kichwa fuera incorporado en
esta Constitucion como lengua oficial también del Ecuador, porque ya
se ha dicho repetidas veces en esta Asamblea, no es justo que aqui,
nuestros companeros indigenas hablen y nosotros no queramos
entender, no hayamos hecho ningan esfuerzo por entenderlos. Es el
pueblo indigena el que se abrié a la cultura blanco-mestiza y ahora, que
tenemos la ultima oportunidad para abrirnos a sus culturas, seguimos
cerrandonos a ellas. Y dentro de ese concepto hemos introducido y
recogido también de la cultura indigena el buen vivir, el sumak kawsay.
Yo no sé si no mismo queremos entender €l sentido del buen vivir. ¢Qué
misterio hay en querer una forma de vida para todos los ecuatorianos
en armonia con la naturaleza, con la comunidad, y con nosotros
mismos, gue supere esa vision economicista del bien comun? A veces, el
bien comtin se ha empobrecido, se ha empobrecido en teérminos
monetarios, en términos de consumo y en términos de mercado.
Queremos una vida de calidad que esté fundamentada, como ya he
dicho en otra ocasién, no en el tener mas, no en el consumir mas, sino
en el ser mas, personal y comunitariamente. Todos estos términos que
son nuevos en la Constitucién generan en ciertos sectores una especie
de panico, que no se si es artificial, si es una pose para poder
contradecir la Constitucion ¢ iniciar la campana en contra o, realmente,
es porque no mismo queremos entender, no queremos abrir la mente y
el corazéon a la realidad ecuatoriana. Nos ponemos a discutir como en
entelequias olvidando la verdadera realidad de este pais. Por eso
también apoyo la tesis de varios asambleistas, que introduzcamos en la
/ Constitucién el tema de un Estado constitucional de derecho. Este pais
ecesita una camisa hecha a su medida, este pais necesita entrar en

Pagina 28 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

una verdadera cultura constitucional, necesita entrar y llegar a ser un
auténtico Estado de derecho, cosa que hasta ahora no lo ha sido. La
Constitucion y las Constituciones han sido una y mil veces desoidas,
rotas y violadas, y todo el mundo, encima, se declara constitucionalista.
Necesitamos entrar en una nucva cultura constitucional y esto es muy
importante para temas que lienen que ver con la Mesa tres y la Mesa
ocho, si es que en csta Asamblea se va a instaurar la Corte
Constitucional, si es que en esta Asamblea todas las funciones del
Estado van a estar sujetas a control constitucional, es indispensable
colocar ese término en el primer articulo, del caracter del Estado.
Finalmente, quiero apoyar, igualmente, la definicién del Estado como
“Estado laico”. Siendo un hombre creyente, creo que la mejor garantia
para la fe de los creyentes es la laicicidad del Estado. Un Estado laico
que respeta todas las creencias y religiones, pero que no se casa con
ninguna, que no privilegia a ninguna es la mejor garantia para que
todos podamos pensar y creer y usar nuestro libre albedrio. Creo que
hay que dejar claro que el poder del Estado no se justifica desde el
orden sacral de lo divino, sino desde el orden democratico de los
ciudadanos. No hay que dar poder a los religiosos, de ningun tipo,

POrque, ademas. .. === r=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. .. ese poder. Termino, sciior
Presidente. Ese poder no es usado con frecuencia, con respeto a la
libertad de todos los demas. El mundo hoy se debate todavia, entre la
sacralidad los paises islamicos, donde el Coran es todavia el Codigo de
Derecho Civil, y los paises occidentales donde hemos alcanzado esta
/independencia de la iglesia. Creo que debe haber entre las sociedades
una sana cooperacién y un sano respeto. No estoy de acuerdo con ese
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pequerio inciso propuesto sobre el tema del dogmatismo y las creencias,
porque “dogmatismo” no solo hay en los credos religiosos, los hay
también en los credos econdmicos y hasta en las lineas cientificas. El
dogmatismo y la creencia no es algo que pertenece solamente a las
iglesias, pertenece también a otros ambitos del conocimiento. Muchas

gracias, sefior Presidente.-----------------——- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluido. Asambleista

Buenarno, gor favor.-------------mmm- ot e

LA ASAMBLEITA BUENANO AMINTA, Gracias. Sefior Presidente: En la
propuesta de texto constitucional sobre el caracter y los elementos
constitutivos del Estado ecuatoriano. En su articulo dos que dice:
“Sobre la base de su unidad indisoluble, el Ecuador es un Estado
intercultural y plurinacional. Reconoce a las nacionalidades y pueblos
originarios y afrodescendientes como actores constitutivos de la
sociedad ecuatoriana”. En este texto, creo, Sefior Presidente, que hay
una grave omision. Si hablamos de culturas y de pueblos conviviendo
como actores de la sociedad ecuatoriana, estamos omitiendo a mestizos,
montubios y cholos. ¢De dénde viene el Estado ecuatoriano? Del
mestizaje. ¢Quiénes fueron los que proclamaron la independencia,
quiénes crearon la nueva Republica, este nuevo Estado? Los mestizos. Y
los mestizos no estan. Y, ¢quiénes son los montubios? Los montubios
son una etnia social, una cultura y una identidad regional de la Costa
tropical del Litoral ecuatoriano. Son un millon seiscientos veinte mil
setenta y un habitantes de la zona rural costefia, segin datos del INEC,
que constituyen la totalidad de las cuatro grandes provincias de la
Costa: Guayas, Manabi, El Oro, Los Rios, son mas de cuarenta mil
/ familias montubias, pertenecientes a mil doscientos recintos, en setenta
y cinco cantones, reconocidos legalmente con personeria juridica por el
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Estado ecuatoriano, mediante Decreto Ejecutivo numero trece noventa y
cuatro del treinta de marzo del dos mil uno. Son pueblos, compafieros,
que se autodefinen, que se auto reconocen, que se autollaman
montubios, porque las identidades no se congelan en el tiempo, los
pueblos no son identidades fijas, son construcciones sociales, son
dinamicas, son consecuerncias de procesos que tienen coyunturas
histéricas determinadas. Y gquiénes son los otros ausentes en este
articulado? Los cholos. Provienien de pueblos ancestrales y originarios
alin mas antiguos que los de la Sierra y la Amazonia. Es mas, mientras
nuestros hermanos afros aiin se encontraban en el continente africano,
los ancestros de los cholos ya habitaban nuestro territorio. Lo
atestiguan culturas que tienen mas de cinco mil arios de antigliedad
como Valdivia, o culturas que tienen mas de diez mil anos de
antigliedad como Las Vegas. Y si alguien tiene alguna duda que revisen
los libros de Karen Schotel, libros de esta antropdloga norteamericana,
que tiene verdaderos estudios sobre la identidad cultural de los cholos.
interculturalidad y plurinacionalidad, son el gran abanico en el que
pretendemos sustentar la nueva Constitucion, la gran Carta Magna
inclusiva, solidaria, participativa, democratica y, curiosamente, no
aparecen los montubios, los cholos y el propio mestizo. En el proyecto
de la nueva Constitucion Politica del Ecuador, CONESUP, escrita por
destacados juristas, de cuyo rigor académico nadie puede poner en
duda, en el Capitulo V, De los derechos colectivos y difusos, establece el
derecho de los pueblos indigenas, cholos, negros y montubios. Y en el
que también se expresa que estos pueblos forman parte del Estado
ecuatoriano unico e indivisible. El reconocimiento de todas las
universidades ecuatorianas, de esa élite académica como son Gustavo
Vega, Medardo Mera, Medardo Mora, Julio César Trujillo entre otros,
confirman nuestra tesis. Ademas, en la Constitucién de los indigenas de
a CONAIE, de Pachakutik, reconocen a los pueblos montubios, pueblo
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del cual yo formo parte. Al afirmar que el Ecuador es un Estado
intercultural y plurinacional y omitir a los pueblos montubios y cholos,
ademas de caer en una grave contradiccion, podriamos nosotros
falsamente, falsamente, repito hacer pensar que hay una visién andino
centrista, desconocedora de la realidad de la Costa, pues no se puede
invisibilizar y silenciar dentro de esta Constitucién inclusiva, la
existencia de los ya existentes de los pueblos montubios y cholos del
Litoral. Una colectividad montubia, comparfieros y compafieras, que ha
jugado roles protagénicos cn las grandes gestas heroicas, la
independencia, €l levantamiento de los chapulos, la Revolucién Liberal
de Eloy Alfaro, que fue un montubio manabita, cuya base social estaba
en el campesinado montubio. Las montoneras fue el mas importante
fendomeno de movilizacidén social del siglo XIX, que fue hecha ¢por
quienes? Por montubios, distinguidos por su coraje, por su energia, por
su hidalguia. Montubios legcndarios que la historia ha inmortalizado
como Crispin Cerezo, del area de Daule; Pedro J. Montero, El Tigre del
Bulu Bulu; Leopoldo Rugel, coronel liberal militante, primer intendente
de Alfaro en Guayaquil, de quicn tengo el honor de descender
Guayaquil, crisol de identidades, espacioc fecundo de ancha
interculturalidad, es la gran capital montubia, llamada asi no por mi,
sino por José de la Cuadra, que inmortalizé en la literatura al pueblo
montubio. Alfaro que dio a los indios, a los negros y a los montubios
una bandera de lucha, que fue profundamente inclusivo, reconocedor
de un pais diverso, sentiria vergiienza de esta ausencia. Los montubios
constituyen una etnia social, una identidad, una cultura, porque
participan de ciertas caracteristicas, porque comparten un conjunto de
ideas, creencias, valores, costumbres, rituales, normas, un habla
comun, un imaginario simbélico y sociocultural que aceptan y
/reconiocen como propios. Se configuran histéricamente como una
cultura, porque cultura se refiere a la forma como una sociedad se

Pagina 32 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

manifiesta. Ademas cultura es todo lo que el pueblo hace, como dice el
antropologo Carvallo-Neto. Entre sus manifestacioncs méas conocidas
estan sus amorfinos, sus mitos y leyendas, sus costumbres, sus
vestimentas, su forma de vida, su vivienda, sus comidas, sus bailes y
danzas, el rodeo montubio, la pelea de gallos, etcétera. Los montubios
descienden de los Daulis, de los Chonanas, en ¢l valle del Daule, de los
Huancavilcas, de los Babahoyus, de los Yaguachis, etcétera. Y son
producto de la unién de los indigenas originarios con otros grupos
humanos, tal como ocurrié con los indigenas y los negros también,
dando lugar al mestizaje, pero que conservaron y desarrollaron su
identidad y sus costumbres. Porque los pueblos son como dice Amalia
Pallares, fruto de un proceso historico, construcciones sociales y no

identidades fijas, reconstruidas de maneras diferentes....----—---—----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,-------------

LA ASAMBLEISTA BUENANQO AMINTA., ..en difcrentes momentos
politicos y sobredeterminados por coyunturas histéricas. Sefior
Presidente, yo quiero decir aqui, en este Pleno, frente a la nacién
ecuatoriana que nos estan escuchando, frente a mas de un millén
seiscientos mil montubios, ¢quién en este Pleno se opone a que el
pueblo montubio y los cholos figuren en la Constitucién? Que levanten

la mano, para que el pueblo se lo sepa. Gracias,---==---s==smmmemcemmmmaeeaa-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Reyes, por favor.-------------------

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Tengo algunas propucstas con respecto al articulado
/presentado en la Mesa tres. Sobre el caracter y los elementos
constitutivos del Estado. Creo fundamental que deben delimitarse
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inequivocamente las caracteristicas que definen a nuestro Estado y
determinar con claridad, el sistema politico para el cual se rige el
destino de todos y todas, nuestro idioma oficial, los simbolos palrios,
pues todo esto refleja la historia, los origenes, el presente y las
actuaciones futuras del Ecuador. Es de suma importancia para esta
Asamblea Nacional Constituyente, el definir en forma clara y concreta
cual es el tipo de Estado que el Ecuador necesita, es decir sus
elementos basicos, sus valores, su inclusién que en conjunto reflejan el
concepto primario originario de la soberania. El sistema normativo
constitucional que se adopte sera de principal importancia en el Ambito
de nuestra realidad social y politica. Me quiero referir y superar lo
estrictamente juridico en la comprension de la Constitucion, ya que no
solamente el proceso de generar la norma constitucional tiene un unico
objetivo juridico fundamental, sino que aborda, y es necesario abordar
un andlisis critico de la interpretacion de la realidad normativa
constitucional. Es importante en favor de un Estado constitucional
caracterizado al mismo tiempo como social, democratico, y de derecho.
Es de gran importancia el abordar las componendas normativas
centrales del Estado constitucional es decir, el principio del Estado de
derecho, el principio democriatico, la figura de la representacion politica
y la defensa del valor normativo y organizativo de la Constitucion, mas
alld de aquella forma norma fundamental hipotética como base y
fundamento juridico quc teorizaba Kelsen. Los constitucionalistas
conocen la estrecha conexién entre el derecho y politica, que son las
categorias del derecho constitucional occidental en la cual si bien es
cierto hay una primacia del derecho, esto debe concretarse en la doble
garantia de libertad individual y social, como elementos politicos de
importancia en la realidad social, lo que permiten esta introduccién del
_Estado social de derecho. El Estado social de derecho sin duda se ha
sometido a un desarrollo progresivo para llegar a la actual concepcion,
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que se plantea en la Mesa tres, que es ¢l Estado democratico de
derecho, que precautele el interés comtin individual, €] interés comun
de los individuos autodeterminados y que, al mismo tiempo, asegure la
libertad individual y garantice la posibilidad de un desarrollo personal
con la debida proteccién juridica. Este Estado social democratico de
derecho debera precautelar los derechos basicos y fundamentales como
las libertades civiles personales, las libertades de fe, de conciencia, la
libertad de prensa, la libertad de movimiento, la libertad de
contratacién, la libertad de trabajo, la garantia, la propiedad, la
seguridad juridica, la fiel representatividad, la concepcion de edicion de
poderes, entendida como distribucion de competencias estatales dentro
de la dinamica de las fuerzas politico-sociales, He ahi la importancia de
estos principios que son la piedra angular de la concepcién de la
democracia occidental. Otro punto que se determina que este Estado
sea laico, eso no quiere decir que las decisiones de Estado van a ir en
conira de dogmas universales o de cualquier religion existente. Mas alla
de los analisis doctrinarios del Derecho Constitucional, quien les habla,
en calidad de Asambleista independiente, no tengo objecién a esta
definicién que se ha introducido, como Estado social y democratico, ya
que como lo seialé, la teoria del Estado occidental tiene muy claros
efectos y alcances de lo que significa el Estado social y democratico de
derecho; pero, guisiera gue se agregue lo siguiente en el articulo uno, se
concluya con la siguiente expresién, para no hacerlo tan extenso en otro
numeral, “se gobierna desconcentrada y descentralizadamente y
precautela las autonomias regionales y locales”. Por el tema de la
plurinacionalidad ya se ha dicho mucho en esta Asamblea. Yo he sido
enfatica en dar mi posicion en contra de un Estado plurinacional. La
nacionalidad ecuatoriana es una sola, es inalienable y es forjada a
‘Aravés de miles de afios de historia, y esa tGnica nacion ecuatoriana,
hiry y Huancavilca se ha organizado en un solo Estado, por lo que es
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un tamafio despropdsito declarar la plurinacionalidad en nuestra
organizacién nacional socio-politica, se debe mantener la misma
redaccion de nuestra Constitucién anterior, decir que es un Estado
pluricultural y multiétnico, y estoy a favor del concepto de la
interculturalidad, que ya pues se ha eshozado y se ha desarrollado en
esta Asamblea por algunos companeros. Coincido también, como el
asambleista Alcivar, como la asambleista Kronfle, como la asambleista
Buenartio, en el reconocimiento que se debe hacer a nuestros pueblos
montubios, como lo senala el Presidente Nacional del Pueblo Montubio,
Luis Alvarado Buenafio, no podemos desconocer en nuestra
Constitucién Politica a un pueblo fuerte y decidido, con riqueza cultural
e histérica de nuestro pueblo, nuestro pueblo montubio de la Costa.
Existen, existen mil doscientas comunidades montubias, de igual
numero dc recintos, pertenecientes a setenta y cinco cantones de la
provincia del Guayas, de Los Rios, de Manabi, de El Oro, de Santa
Elena reconocidos legalmente con personeria juridica y autodefinidos
como pueblos montubios, reconocidos en nuestro Estado ecuatoriano
mediante el Decreto Ejecutivo ntlimero mil trescientos noventa y cuatro,
del treinta de marzo del dos mil uno, pueblo que consta y lo integran
méas de cuarenta mil familias de la Costa ecuatoriana, las que viven
desarrollando por mas de diecisiete afios un proceso de recuperacion de
su identidad y de su cultura; asi también como un proceso de
desarrollo humano, integral, sustentable y sostenible con identidad y
vision propia. ¢Por qué vamos a querer desconocer la identidad de
nuestros pueblos, el derecho de autodefinirse, de autodeterminarse?
Somos el sector campesino, nos dicen nuestros pueblos montubios,
pero tenemos identidad propia, somos producto del mestizaje, pero con
cultura y valores propios. Herederos del valor y del legado
[revolucionario de Alfaro, de sus montoneros y chapulos, no podemos
marginarlos de nuestra propia tierra, y es inadmisible que esta
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Constituyente desconozca la importancia de los pueblos montubios.
Otra de las observaciones que quiero hacer, me parece que el numeral
cuatro de la propuesta es reiterativa, ya que tenemos que hacer un
trabajo articulado con las diferentes Mesas, se habla, ya nosotros como
Mesa de Soberania, incluimos que: “El Estado ecuatoriano es
propietario y ejerce soberania en especial sobre los recursos naturales
no renovables en su territorio”. Asi que se deberia unificar este articulo
0 dejar una sola propuesta, pero no tener dos articulos que tratan
finalmente lo mismo. Con respecto al numeral cinco, me parece mas
apropiado que se utilice; “Que el idioma oficial del Ecuador es el
espafiol”, tal como ya lo sehalan pues, en sus informes de minoria
Leonardo Viteri, Sara Paredes y Fernando Alarcén, pues dado que, a
pesar que en la técnica linglistica no existe conflicto, los dos términos
son sinénimos o equivalente, la Asociacién de Academias de Lengua
Espanola, recomienda la forma “espafiol”, por considerarla
internacionalmente aceptada, porque el término “castellano” se refiere
al dialecto que se habla en la regién de Castilla en ¢l Reino de Espaifia,

Propongo...—-----------— - o

EL SENOR PRESIDENTE. Con perddén, con perdén, un ratito
Asambleista. Hay un punto de conocimiento. Conecte el micréfono,

asambleista Franco.------------------------m oo

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. ¢Nuestro idioma es espaiiol o
castellano? Hay doce razones [undamentales para que el idioma se
llame “Caslellano”. La primera, “Castellano” es un gentilicio que
proviene de Castilla. Dos. El castellano como lengua comprende las
obras escritas en castellano. Tres. Prevalece el gentilicio castellano,
. orque el Reino de Castilla logré histéricamente la hegemonia entre los
reinos cristianos del norte de la Peninsula; si. Cuatro....-—--==-semmmmcaaa-
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EL SENOR PRESIDENTE. ;Qué tal si nos pasa por escrito?---------------

EL ASAMBLEISTA FRANCO NEKER. No, las voy a terminar, sefior
Presidente, son muy cortas. Cuatro, durante el siglo XII, se escribieron
las primeras obras de la literatura castellana, principalmente el poema
de “El Cid”, venerable antigliedad escrita en una lengua moza, casi
balbuciente; cinco, Fernando III “El Santo”, declaré lengua oficial al

Castellano. .. == rmmmmmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Le insisto, Asambleista, pé&senos por

B8O IO, ~ - m e e —————

EL ASAMBLEISTA FRANCO NEKER. ...al prestigiarse como lengua
escrita; y, seis, Alfonso X “El Sabio”, por ley de 1260, oficializd el idioma
castellano, prohibiendo en adelante que los documentos publicos se

escribieran en latin.-------------—- s mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista.-------—-------—————-ee e

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. Hay doce razones, y la ultima es
que varias de las Constituciones, entre ellas la actual, declara oficial al

idioma castellano.-------------——-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Es importante,
héganos llegar, me parece que es importante. Asambleista Reyes,

conéctese por favor. —=-re—rr-ommmmo e

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Finalmente, me reitero en mi
Y posicién en los informes de minoria, que el término “espafiol” es el
aceptado internacionalmente, y que todos se refieren en el término
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castellano, como el dialecto hablado en la Regiéon de Castilla, en
Espana. El articulado que estaba proponiendo respecto a este punto, es
decir: “El Estado respeta y estimula el desarrollo de todas las lenguas
de los ecuatorianos y ecuatorianas. El esparnol es el idioma oficial. El
kichwa y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los
pueblos indigenas en los términos que fija la ley. También en el articulo
dos considero oportuno que, si bien los derechos humanos ya engloban
a los derechos civiles, se deba poner “el goce de derechos humanos y
civiles”, pues en lo civil el reconocer los derechos civiles, es la
concrecién positiva de los derechos en el texto constitucional, Asi
también creo que dentro de los deberes primordiales del Estado, deben
incluirse: “La proteccién de la vida desde su concepcion y en todas sus
manifestaciones; promover el progreso social, econdémico y cultural de
los habitantes”, incluir también “el reconocimiento a los habitantes del
Ecuador al desarrollo”. Y, lo anterior complementaria los conceptos
determinados en el articulo propuesto, puesto que ¢l Estado esta
llamado a velar por todos sus habitantes, incluso por aquellos que
estin por nacer y que también deben ser protegidos por el Estado.
Esa norma constitucional se traduce en la atencion prioritaria
especificamente en el area de salud, que debe precautelarse para el no
nato y para la madre en estado de gestacién. Luego, también es de

trascendental importancia que el Ecuador en su Carta Magna...----------

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compafiera

Asambleista, --rrv-mmmm o

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Gracias, senor Presidente.
Defienda el derecho y el desarrollo del progreso de sus habitantes, a
/instancia de no coartar su libertad y potencialidad individuales. Pero
esas libertades y potencialidades no solo se resumen en un ambito

Péginag 39 de 86




ESAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

meramente econdémico, sino en un progreso intelectual, en una
proteccidon social. El Estado que todos queremos nos exige que en
nuestra calidad de asambleistas, debemos ser tolerantes frente a la
diversidad, respetando todas las manifestaciones culturales o religiosas
que existen en el Ecuador. Esta nueva patria debe velar por el progreso
v la libertad de sus ciudadancs, otorgandoles las herramientas
necesarias para llevar una vida digna, en un Estado que genere
progreso, respelo a las libertades y justicia social y, reitero nuevamente,
para finalizar, debe haber un reconocimiento expreso a los pueblos
montubios del Ecuador y en ese sentido, pues, concuerdo con muchos
de los asambleistas que estamos defendiendo, pues, este pueblo que ha
traido tantas satisfacciones al Ecuador y defienden su derecho a

autodeterminarse, Gracias, sefior Presidente.-——---——-——-————— oo -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alvarado, por favor.------c---—---—-

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA, Gracias, senor Presidente. Muy
importante el trabajo que ha desarrollado la Mesa dc Estructura e
Instituciones del Estado, cuando inicia senialando las diferencias y las
caracteristicas que le corresponden al Estado y no las confunde, como
la Constitucion del afio noventa y ocho, con las caracteristicas que le
corrcsponden al Gobierno como elemento del Estado. Enviaré mis
observaciones por escrito pero me adelanto a senalar algunas de ellas.
Tenemos que asumir que el Estado es de derecho, o alguien podria
responder si existe, tal vez, algun Estado de hecho. Yo considero, y la
tesis del Derecho Constitucional, es que el Gobierno puede ser de hecho
mas no ¢l Estado. Todos los Estados lo son de derccho. Esa confusion
es tradicional y muchisimas veces se asume como cierta, porque
/solamente se repite, una y otra vez, que existe el Estado de derecho. A
partir de esto mi propuesta, en apoyo a varias otras, de la necesidad de
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que el Ecuador se defina como un Estado social y constitucional de
justicia y de derecho, debemos enfatizar en esas caracteristicas. Una de
las caracteristicas recuperadas y que es la propuesta por la Mesa
numero tres: cl Estado laico. Bien senala Fernando Sabater: el ideal
laico no es un ideal negativo de resentimiento contra la religién, el
mayor contrasentido que se puede expresar sobre la laicidad es ver en
ella una suerte de hostilidad contra la religion; es, por el contrario, el
Estado laico con valor positivo de afirmacion de la libertad de
conciencia, de igualdad entre creyentes y ateos y de la idea de que la ley
republicana debe aspirar al bien comun y no al interés particular, es lo
que se llama el principio de neutralidad dentro de la esfera publica. La
caracterizaciéon del Estado eccuatoriano como Estado laico, es una
propuesta en contra del Estado confesional, aquel en que una religion
en especial, es la protegida, es la mimada, es la nifia de los ojos del
Estado. La propuesta del Estado laico, es de una organizacion
aconfesional, que limita la religién al ambito privado, particular o
colectivo de las personas. En la sociedad laica, cada iglesia debe tratar a
las demas como ella misma quicre ser tratada y no como piensa quc las
otras se merecen, convertidos los dogmas en creencias particulares de
los ciudadanos, pierden su obligatoriedad general pero ganan, en
cambio, las garantias protectoras que brinda la Constitucién
democratica de igualdad para todos y para todas. El Estado laico no
pretende solo erradicar los pujos teocraticos de algunas confesiones
religiosas, sino también los sectarismos identitarios de etnicismos, por
ejemplo, nacionalismos y cualquier otro que pretenda someter los
derechos de la ciudadania abstracta e igualitaria. Esto me parece que
debe referir mayor atencién cuando estamos promoviendo un Estado
plurinacional. Y decir, entonces, Estado laico es decir, comparneros, que
/el Estado no tiene religién. Ahora, sobre las implicaciones del Estado
plurinacional. Primero, me parece muy Iimportante citar algunos
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comentarios que Bonaventura de Sousa planteé en una de sus
brillantes exposiciones aqui: el constitucionalismo en América Latina,
es el que ha planteado tradicionalmente, la existencia de nuevos
actores; es un constifucionalismo que crece, que no se resiste al
cambio, que es amplio en sus fundamentos y en sus debates. Y citaba
como un e¢jemplo de éste, la caracterizacidn del Estado como
plurinacional y decia: “conlleva una refundacion del Estado y los actos
fundacionales son dolorosos, son dolorosos como el nacimiento, pero
también conlleva el entusiasmo de lo nuevo y de lo diferente, la
superacion de ese progreso egocéntrico, burgués de lo wurbano
solamente”. En el Ecuador, compafieros asambleistas, la independencia
no significé el fin de la conquista, no es facil resolver ese problema, no
ha sido facil resolver ese problema, dice Bonaventura, porque unos no
guieren recordar y otros no quieren olvidar. Esa memoria, entonces, es
una dificultad, la plurinacionalidad contempla a los grupos oprimidos o
a los grupos diversos, eso es complicado por el choque de la memoria.
Ahora, el terror a lo plurinacional, ha inventado los fantasmas del
separatismo, ha inventado los fantasmas del miedo al Estado dentro de
otro Estado, como si esa fuera la tesis de lo plurinacional. Estos actos
nunca han estado dentro de los planteamientos de los indigenas, jamas
han estado dentro de su agenda, jamas los indigenas han reclamado ser
independientes, todo lo contrario. Es acertado decir que si ha habido un
grupo decidido siempre por la soberania del Ecuador, ese ha sido el
grupo de los indigenas, esos han sido nuestros hermanos indigenas. De
modo que la organizacién indigena ha manejado la posicion mas
soberanista y de defensa dcl estado ecuatoriano desde el enfoque de lo
bueno para el pais, y no desde el enfoque de lo bueno para un grupo.
Nuestras naciones han planteado la soberania econdmica, nuestras
/naciones han planteado la soberania territorial, han planteado la
oberania alimentaria, algo que tal vez, nos ha faltado asumir a
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nosolros como nacién mestiza, El reconocimiento de las naciones en
el Ecuador, implica iniciar un proceso de inclusiéon desde la
institucionalizacion del Ecuador, no significa, ni de lejos, reconocer un
Estado dentro de otro. Esa idea es la tenebrosa y la de los miedos,
precisamente, porque parte de concepciones confusas y de definiciones
que no han estado claras a nivel de todo el pais. Para asurmir, entonces,
el Estado como plurinacional, e¢s importante definir los conceptos de
Estado y de nacion y darle su real dimensién y conceptualizacién.
Cuando cn la Revolucion Francesa se inicid la utilizacidén del término
nacion, se lo hizo en confusiéon con el término Estado, que todos
conocemos, es un término juridico politico que define la existencia de
un ente con elementos que le son constitutivos: territorio, pueblo, poder
politico. El Estado, dice Borja, es la vestidura organica y politica de la
nacién. La nacién, en cambio, es una comunidad humana de la misma
procedencia étnica, de la misma procedencia cultural, religiosa,
idiomatica y de costumbres, que posee un acervo historico comun y un
comun destino nacional, Esa es la nacién y tiene, entonces,
connotaciones antropologicas mas que juridicas. Una de las mas bellas
frases que sobre nacién se ha dicho, corresponde a Ernest Renan y
dice: “La existencia de una nacion es un plebiscito ininterrumpido, del
mismo modo que la existencia de un individuo es una afirmacién
perpetua de la vida”. La nacion para que exista, no necesita de un
gobierno propio, no necesita de un territorio especifico para existir y
podemos citar algunos ejemplos como, por ejemplo, la nacion judia
antes de la creacién del Estado de Israel, para citar un caso
emblematico, o la nacidén polaca, que a pesar de que su territorio fue
divido y absorbido por Austria, Prusia y Rusia, luego de mil ochocientos
dieciocho se reconformé como un Estado, porque sobrevivid su fuerte
. sentimiento de un acervo histérico comun, de un destino comUn y de
caracteristicas comunes. Esos son los elementos de la nacion. De
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acuerdo con estudios antropoldgicos, son mas de dos mil las naciones
que existen en el mundo. Entonces, esa afirmacién, ¢supondria hablar
de dos mil Estados? Todos sabemos que no. Asi como todos sabemos
gue casi no existe, tal vez Francia podria ser un ejemplo diferente en el
gue Unicamente la nacién gala esta dentro del territorio francés, el resto
de paises son plurinacionales, aunque no se reconozca, porque hemos
vivido dcsde ese desconocimiento y desde ese no reconocimiento de lo
diferente y de lo diverso. Nos hemos puesio fronteras y limites para
asumir esta diversidad y esta riqueza desde la diferencia. Las naciones
no significan ni separatismo ni balcanizacién ni riesgo para el Estado
unitario gque es y seguira siendo el Ecuador. Las naciones son
comunidad, son afinidad, son coexistencia. La nacién es el
reconocimiento de diferencias, no para tolerarlas, sino para respetarlas

y para valorarlas. .. --------—mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA, Ese es el mensaje, ese debe ser
el contenido de esta nueva caracterizacién del Estado ecuatoriano,
porque la nacion es unidad, El Derecho, muchisimas veces da
respuestas débiles frente a planteamientos fuertes. La caracterizacién
del Estado ecuatoriano, en este primer articulo, debe responder a una
realidad: a la necesidad de reconocernos, de diferenciarnos, de terminar
éon ese odioso “yo te tolero diferente”, por ese “yo te respeto diferente y
yo te valoro diferente”. Esa es la tesis de la plurinacionalidad. Gracias,

sefior Presidente. ---—-—-————--—cmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Mendoza. -----------------------——--

L ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. Senor Presidente, colegas
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asambleistas: Coincidicndo con algunos companeros, y un poco
repitiendo lo sefialado por el asambleista Hélger Chavez, no hay duda
que estos articulos constituyen la columna vertebral de la nueva
Constitucion Politica del Estado. He ahi la explicacién, sefior
Presidente, la resistencia dada en esta Asamblea y fuera de ella, por
parte de los que han ostentado las “delicias del poder politico” del
Estado, esto entre comillas, en temas como soberania alimentaria,
sobre el rechazo a la presencia de bases militares extranjeras, sobre los
derechos de la naturaleza, sobre el nuevoe modelo y régimen de
desarrollo que lo estamos planteando, sobre la plurinacionalidad,
ctcétera, etcétera. Y encuentro, seguramente puede haber muchas
explicaciones; pero, en lo personal encuentro una elemental y es
que han sido estos sectorcs politicos quienes, justamente, han
construido un ordenamiento juridico y administrativo a su medida,
superestructura del Estado que ha respondido a sus intereses
particulares, a sus intereses de grupo. Y ha sido, justamente, sefior
Presidente, ccuatorianas, ecuatorianos, que a traves de este
ordenamiento y de esta superestructura y del ¢jercicio del poder politico
de este Estado inequitativo excluyente, donde se han cometido grandes
negociados. Entonces, ahi esta la explicacion. De igual forma, tengo que
coincidir con la conceptualizaciéon de un clasico del proletariado, en el
sentido de que el Estado ha sido instrumento de explotacién, de
sometimiento de una clase social, minoritaria por cierto, contra grandes
colectivos sociales. Entonces, he ahi la explicacion, Como no estar de
acuerdo con el caracter o el nuevo caracter y los elementos constitutivos
del Estado, si declaramos que los recursos naturales no renovables de
su territorio son de propiedad inalienable, irrenunciable ¢
imprescriptible del Estado. Entonces, resulta que si podemos aspirar,
sespecialmente  los  amazodnicos; especialmente mis hermanas y
ermanos de la provincia de Sucumbios, de Orellana y las otras
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provincia amazonicas, donde un inadecuado e injusto modelo extractivo
ha saqueado nuestros recursos naturales, especialmente el petroleo.
Entonces, las expectativas que levantamos son grandes, porque
pensamos que el Estado ecuatoriano podria estar en camino de pagar
esa gran deuda social ecoldogica, cultural con nuestros pueblos,
Entonces, claro que tengo que felicitar y saludar a los colegas
asambleistas de esta Mesa, porque estamos vislumbrando, estamos
construyendo un nuevo Ecuador donde, justamente, terminemos con
estas inequidades. El déficit actual de nuestro Estado monocultural, en
sus estructuras, leyes, insliluciones politicas, formas de gobierno y
maneras dc construir y ejercer la autoridad, corresponden a una logica
y racionalidad, a una lengua, a una cosmovision y filosofia: las de la
cultura dominante. A pesar de las reformas y la inclusion en los afios
recientes de algunas representaciones indigenas y alroecuatorianas,
desde finales de mil novecientos ochenta, de instituciones semi
auténomas indigenas y afro, dentro de la superestructura dcl Estado,
como la Direcciéon Nacional de Educacion Indigena Bilinglie, el Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, la
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano, esta monoculturalidad
estructural v del poder, aiin se mantiene intacta. El intelectual peruano
que nos visitd, Anibal Quijano, planteé un concepto fundamental para
situar esta tematica, senald: “La colonialidad del poder parte del
problema, las relaciones y condiciones historicas y actuales de la
dominacién, exclusién, desigualdad y de conflictividad, se dcrivan del
uso de “raza” como patrén de poder conflictivo y permanente. Desde la
colonia hasta hoy se ha mantenido una escala de entidades sociales,
con el blanco en la cima y los indios y negros en los peldanos finales,
estas Tltimas como identidades homogéneas y ncgativas”. Hay que
wreivindicar a nuestros pueblos ancestrales y afrodescendientes,

incluidos los montubios y los cholos, como condicion fundamental
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para que no tengamos una institucionalidad, leyes y visiones
monoculturales, sino que corresponda esa institucionalidad, leyes,
sistemas politicos de representacidn, sistemas educativos y de salud,
con la realidad social, excluyendo para el futuro esa herencia colonial,
excluyente y racista, desterrando una vez por todas la tara fundacional
de esta Republica, que nacid bajo la dptica etnocéntrica de los criollos
del siglo XIX, Hay que aclarar que la interculturalidad, commo proyecto
politico, social y ético y la plurinacionalidad, son perspectivas
complementarias y no opuestas. Mientras que la plurinacionalidad
reconoce y decscribe la realidad del pais, en la cual distintas
nacionalidades indigenas convivenn con pueblos afroecuatorianos,

blancos y mestizos, la interculturalidad...---------------- - crc e mmeam
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. -----

EL ASAMBLEISTA MENDOZA MANUEL. ...apunta las relaciones y
articulaciones por construir. Siendo coherente con la condicion
plurinacional del Estado, cs importante hacer una precision respecto al
tema lingliistico de nuestro pais. Con todo el respeto e importancia que
tiene el kichwa, creo necesario reivindicar en este articulo de manera
explicita y clara, las demas lenguas, idiomas ancestrales. Algunos de
estos idiomas estan en grave riesgo de desaparecer, como el zapara o
kayapi u otras lenguas que son unicos en el planeta y que deberiamos
proteger como patrimonio. Para finalizar, senor Presidente, me parece
increible que algunos colegas asambleistas todavia no entiendan el
contenido y el alcance del buen vivir, cuyo anténimo es mal vivir. Claro
que si, toda la vida los grupos de poder politico, los explotadores de este

pais, han estado en esa linea, en el buen vivir, y ahora... ---------==-=-----

L SENOR PRESIDENTE. Concluyé su tiempo, Asambleista. ----------—---
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EL ASAMBLEISTA MENDQZA MANUEL. ..., contradictoriamente, sefior
Presidente, dicenn desconocer este concepto. Es por eso, senor

Presidente, que firmemente respaldaré este articulado. Gracias.----------
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Larrea, por favor, =-----s--aumsamae

LA ASAMBLEISTA LARREA ANA MARIA. Gracias, sefnor Presidente.
Companeros asambleistas: Aqui se ha dicho que la plurinacionalidad es
un término ambiguo, que en el Ecuador no se ha discutido
suficientemente este concepto. Es importante decir que en el Ecuador
llevamos méas de veinte anos discutiendo el tema de la
plurinacionalidad, y quc cn cstos veinte anos este concepto se ha ido
nutriendo de contenidos desde las organizaciones sociales, desde los
grupos de los excluidos, desde la izquierda en este pais. Sin embargo,
en esos veinte aflos la derecha ha seguido manteniendo los mismos
argumentos contra la plurinacionalidad, sin mostrar ninguna capacidad
de cambio, ninguna capacidad de ir trabajando sus propios argumentos
y estar a la altura de los tiempos. Y lo que ocurre es que para el
pensamiento Gnico, la diversidad no tiene cabida, se invisibiliza a
nuestros pueblos y esto es herencia del legado colonial, nos negamos a
ver al otro, le negamos su cxistencia, le negamos su humanidad.
Eduardo Galeano lo pone de una manera muy bella y brillante, cuando
habla de los nadies, los ningunos, los ninguneados, aquellos que no
hablan idiomas, sino dialectos; quienes no profesan religiones sino
supersticiones, quienes no hacen arte sino artesania, quienes no
practican cultura sino folclor, quienes no son seres humanos, sino
recursos humanos. Es hora, sefior Presidente, de superar esta
invisibilizacién de nuestros pueblos, y que esta Constitucién proceda a
vdar ese reconocimiento de la diversidad que existe en este pais, Pero,
qué es la plurinacionalidad? La plurinacionalidad es un nuevo tipo de
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organizaciéon juridico politica para la descolonizacion de nuestras
sociedades; hace realidad el principio de la unidad en la diversidad,
para poder superar €l empobrecimiento y la discriminacion de siglos.
Supone cambios profundeos, aqui ya se han mencionado algunos,
supone un cambio en la estructura del Estado, supone cambios en la
democracia y también supone cambios en las concepciones de
desarrollo. Sobre las concepciones de desarrollo, aqui se ha hablado
mucho, el concepto del sumak kawsay da apertura para que estas
nuevas concepciones entren en la nueva Constitucién, Yo no me voy a
exlender sobre eso, porque agqui hemos hablado mucho. Yo quisiera
profundizar qué implica la plurinacionalidad, en términos de la
estructura del Estado y de la construccion de la democracia. La
plurinacionalidad implica la construccién de un Estado radicalmente
democratico. Y ¢qué quiere decir esto? Quiere decir que, por un lado,
fortalecemos al Estado, pero también, fortalecemos a la sociedad,
garantizamos el ejercicio pleno de la soberania popular y, de hecho, la
plurinacionalidad implica descentralizacion y la descentralizacién no es
debilitamiento del Estado; por el contrario, podemos tener un Estado
fuertc y descentralizado. La plurinacionalidad fortalece la democracia,
porque reconoce los distintos tipos de democracia que existen en este
pais, y no solamente la democracia liberal, también la democracia
comunitaria, la democracia que practican nuestros pueblos dia a dia.
La plurinacionalidad promueve la justicia econdémica y pregona la
igualdad, porque la lucha por la igualdad es también la lucha por la
diferencia; igualdad no es homogenizacion y diferencia no es
desigualdad. Aqui se ha dicho que la plurinacionalidad nos llevaria a
crear un Estado dentro de otro Estado, esto es un absurdo. Pensemos,
por ejemplo, cn nuestros gobiernos locales. El hecho de que los
/gobiernos seccionales tengan autonomia, ¢nos llevaria a pensar que

stamos creando un Estado dentro de otro Estado? Por supuesto que
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no. Lo mismo sucede con nuesiros pueblos que tienen la capacidad de
generar sus propias formas de autoridad y sus propias formas de
gobierno: esta es la capacidad de los pueblos de autodeterminarse, y
autodeterminacién no significa independencia. De la misma manera que
los gobiernos seccionales se trata de formas propias de gobierno, de
acuerdo a practicas tradicionales y en el marco del Estado unitario.
Fijense como invisibilizamos al otro; cuando los gobiernos seccionales
claman por autonomia, le llamamos autonomia, cuando son los pueblos
gue claman por autonomia, le llamamos separatismo. Los pueblos
indigenas y afroecuatorianos claman por una autonomia de otro tipo,
una autonomia solidaria, una autonomia basada en ¢l reconocimiernito,
en el reconocimiento de aquellos pueblos que por siglos han sido
invisibles. Y de ahi que tanto indigenas como afroecuatorianos tendran,
una vez que se declare al Ecuador plurinacional, una doble identidad,
la identidad que tienen, que ya la tienen como pueblos y, ademas, su
identidad como ecuatorianos. La plurinacionalidad conlleva dos
dimensiones muy importantes que yo las quisiera senalar aqui. La
primera, es un concepto poscolonial y la segunda, el tema de la
interculturalidad. El colonialismo en nuestro pais no se termind con la
independencia. Lamentablemente, las luchas libertarias no fueron y la
creacion de la Republica no fue, como en Europa, una lucha contra la
monarquia, fue una lucha contra una élite colonial. Se ha dicho
muchas veces que cambiamos de patrén, pero que los sistemas de
explotacion y exclusion se siguieron dando durante la Republica.
Fuimos creando, entonces, una Republica democratica y una
democracia sin pueblo, que dio la espalda a nuestros pueblos
originarios y ancestrales. Es hora de revertir esta tendencia. La
plurinacionalidad, ademas, implica a la interculturalidad, no puede
-haber interculturalidad sin plurinacionalidad, ¢por qué? Porque la

interculturalidad es el reconocimiento del otro, la interculturalidad
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implica un dialogo con el otro, pero si no reconocemos al otro, no
podemos dialogar con él. Por eso la plurinacionalidad es una

CONAICION. .. mmmr o m o m o mm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-----=--------

LA ASAMBLEISTA LARREA ANA MARIA. ...para la interculturalidad.
Para concluir, sefior Presidente, quisiera decir que ahora en el Ecuador
estamos construyendo nuestra propia plurinacionalidad, le estamos
dando nuestros propios contenidos a la plurinacionalidad. Se ha dicho
aqui, que esta Asamblea Constituyente es una Asamblea histérica,
porque estd poniendo fin a la larga noche neoliberal y este dia, sefor
Presidente, la Asamblea Nacional Constituyente esta poniendo fin a la

més larga noche neocolonial. Gracias, senor Presidente.-------===nnannnnm--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roldds,---=======mmmmmmmmeeacaeenn

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, compaieros:
En un debate como el del caracter del Estado y sus elementos
constitutivos, uno quisiera detenerse en cada uno de esos elementos y
hacer un analisis sucinto. Lamentablemente, no nos da para tanto diez
minutos. Sobre ¢l Estado laico quisiera decir que concuerdo plenamente
con esa afirmacién y, solamente, quisiera que el resto del texto
constitucional fuera coherente con clla. No hay democracia, no hay
plena ciudadania si no es en el marco de un Estado laico, més aun para
las mujeres. Hay un texto que ya fue propuesto en ese sentido por
algunas comparieras, que significa especificar sobre el Estado laico,
ninguna religion es o puede ser del Estado y otras afirmaciones, como
‘/que el Estado no debe auspiciar, proteger, financiar ni favorecer a una
rcligibn en particular; pero que tampoco le corresponde desarrollar
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acciones contra ninguna expresién religiosa. Esas son afirmaciones que
suscribo. Creo en la libertad religiosa para todos, pero un Estado
efectivamente laico, ojala pudiera decir que fuera independiente y
efectivamente laico. Otro de los puntos en debate del dia de hoy,
justamente, en el segundo inciso de este articulo primero es,
obviamente, el de la plurinacionalidad. 5S¢ ha hablado mucho de la
plurinacionalidad el dia sabado, cl dia de hoy. Yo quiero decir que es
una forma de hacer visible, una forma mas de hacer visible lo invisible,
de que nos veamos al rostro todos los ecuatorianos y que nadie en este
pais se averglience de ser quien es. En los debates sobre la
plurinacionalidad, a veces se quiere menoscabar el término por el
numero, se dice, pero si son muy poquitos, son menos de los que dicen.
En algunas publicaciones de la prensa en esta semana, llegaron a decir
que apenas eran doscientos mil indigenas, cuatrocientos mil indigenas
en el Ecuador, que si uno mira las cifras del ultimo censo, hubiera
tenido que haber un terrible genocidio, para que haya tenido que
disminuir tanto la poblacién indigena en el Ecuador. Pero el tema no va
por el numero, va por el reconocimiento de quiénes hemos sido, quiénes
somos, y cémo queremos construir un pais que nos incluya a todos,
donde a nadie le dé verglienza contestar en un censo que es indigena,
donde nadie oculta su cultura o su lengua. Ese es ¢l pais que queremos
vivir; ¢l pais en que nos sintamos todos incluidos. Ese es el pais, que yo
quiero para mi, para mi hija, para mis nietos: un pais en el que estemos
todos incluidos y en que seamos todos visibles. Hemos hablado en esta
Constituyente de visibilizar a las mujeres, de visibilizar a los jovenes, a
los ninos, de visibilizar a los indigenas, de visibilizar a los
afroecuatorianos, de visibilizar a las comunidades que tienen diferentes
inclinaciones sexuales; pero, entorices, ¢pot qué invisibilizamos otros
. grupos?, y esa es mi preocupacién. Yo suscribo la plurinacionalidad
porque creo que nos lleva a vivir en armonia, creo que soluciona una
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injusticia histérica, creo que puede ser el camino a que nos
enconlremos. Pero, en ese encuentro no podemos dejar hermanos
detras, no podemos dejar atras ni a los cholos mi a los montubios; no
podemos dejar atras a los montubios en la tierra de Alfaro, no podemos
olvidarnos que los montubios son un grupo cultural con una fuerte
identidad, con tradicién oral, con historia. Los montubios estuvieron
pclecando en el Pichincha, los montubios estuvieron con el Batallon
Yaguachi en las gestas de independencia, los montubios fueron con
Alfaro, en montonera los montubios y siempre fueron los montubios.
Los montubios, para aquellos que somos de las provincias de la Costa,
de Guayas, El Oro, Manabi, Los Rios, no son algo que tengamos que
explicar a nadie. Yo me acuerdo de una frase que hay verdades
evidentes en si mismas, cuando uno va a Pedro Carbo, al pueblo de
Samborondon, no al barrio de Samboronddén, cuando uno esta en
Salitre, uno no puede dudar que existen los montubios y que son parte
de esta identidad ecuatoriana, que son parte de lo que somos Ecuador;
quc son parte de este pais que tiene que reconocer a todos los diferentes
para que seamos uno solo, que son parte de este pais que se construye
a partir de la unidad de la diversidad. Por eso, compareros de la Mesa
tres, creo que ya somos varios los asambleistas de la Costa que, sin
distingo de bancada politica, estamos solicitando que incorporen a los
montubios y a los cholos. Aminta Buenafio ya hizo una excelente
explicacion también de porqué los cholos son también pucblos
originarios. El otro tema que yo queria, y en esto soy recurrente, es €l
inciso tercero que recuperemos de nuevo, perdon el inciso cuarto del
primer articulo, que hablemos del patrimonio natural. En varias
ocasiones he insistido aqui, que no nos refiramos a los recursos
naturales en una Constitucién que l¢c va a dar derechos a la naturaleza,
»es una relacion utilitaria la de los recursos. Tengo una propuesta de

redaccién que dice! “El patrimonio natural no renovable es propiedad
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inalienable, irrenunciable e imprescriptible de la sociedad ecuatoriana
en su conjunto y sera administrada por el Estado”. En cuanto al
castellano y al kichwa si, yo también creo que deberiamos ir va
incorporando al kichwa como un idioma oficial del Ecuador, ademas de
los otros idiomas ancestrales que se utilicen. Creo también, y
perdénenme el desorden, volviendo al primer inciso, quc también
tenemos que respetar a las autonomias dentro del lo que la ley
especifique, no solamente hablar de descentralizacion. Y creo, que enfre
los deberes primordiales del Estado, cuando se habla de garantizar la
educacion, la salud, la seguridad social para todos sus habitantes,
tenemos que incluir también al agua. Yo no puede entender como se
puede defender el derecho a la vida, como se puede defender el derecho
a la salud, si no se defiende el derecho al agua. ¢De qué vida hablamos
sin agua, de qué salud hablamos sin agua? El que pueda vivir, el que
pueda tener salud sin agua que levante la mano, como decia enantes
otra compafiera Asambleista. Por tiltimo, quiero defender un término
que fue trabajado en nuestra Mesa: el término del buen vivir, y no
queremos con el buen vivir volver al pleistoceno, a la Edad de Hielo, no,
no, no. Queremos justamente eso, gueremos una convivericla armonica
donde el desarrollo, justamente, implique eso: que c¢l Estado, el
mercado, la socicdad y el ambiente logran convivir armoénicamente.
Queremos un mundo, no solamente un Ecuador, que sea sostenible y

sustentable, no podriamos estar pensando en la Mesa siete,,.==========-=-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----=-=-------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. ... volver al pleistoceno. Gracias,
senor Presidenle. Y estar hablando, ademas, de la tecnologia y la
.educacion. Claro que queremos, qucremos mirar al mundo hacia el

uturo, pero sin perder la naturaleza y sin perder la esencia de la vida.
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Gracias, senor Presidente.----------——----------—- -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viteri, por favor.—--—--—————--————--

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Yo
primeramente quiero justificar nuestro informe de minoria y, sobre
todo, hacerme eco de las denuncias presentadas, tanto por Fernando
Alarcon —el de la camara, virese un poquito a la izquierda, porque me
gusta ver cara a cara a la gente, y quiero ver yo al Presidente. Joven,
péngase mas aci, que me gusta ver cara a cara a la gente-. En estas
circunstancias, yo quiero justificar porqué lo de nuestro informe de
minoria. Y vera usted como, a través del Zimbra, se nos cita con fecha
jueves veintinueve de mayo a las diecinueve y veinte horas, se nos cita a
una scsion de Mesa, el viernes treinta de mayo a las doce y treinta
horas, Presidente. Aquella tarde que habia Pleno, este servidor,
tratando de saciar su ansiedad nicotinica, estaba en el bar y me
encontré con el Presidente de la Mesa, y me dijo, vamos que hay Pleno
de Mesa, a las doce y treinta, joh, sorpresa!, como yo no uso reloj, este
acto fue a las doce y cuarenta, tampoco, tal parece que Darquea
cargaba el rcloj; pero, lo mas sorprendente es que en el informe,
mientras habia Pleno, ellos, en catorce minutos exactamente, dirimen
un tema de tanta importancia como es el caracter del Estado. En
catorce minutos dirimen un tema de tanta importancia, y, mas aun,
quienes firman son siete asambleistas, que todavia estoy en la duda, si
ese es la mitad mas uno o es ocho, todavia no sé, no sé como es la cosa,
pero de los siete asambleistas, tres de ellos son suplentes, tres de ellos
suplentes. Entonces, para mi opinién personal, la discusién en la Mesa

no tiene ninguna validez juridica ni legal. Ahora, vamos al tema...------—--

EL SENOR PRESIDENTE, Punto de Orden, o punto de informacién.------
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EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, senor Presidente.
Lamentablemente el asambleista Viteri no estuvo cl dia sabado, donde
yva se expresdé ese punto y fue aclarado suficientemente. Quiero
indicarle, por si acaso, parece que su reloj esta parado, companero
Leonardo, yo me encontré con usted después del rcceso que dio el
Presidente del dia viernes pasado, y eran las dos y treinta, no eran las
doce treinta, eran los dos y treinta que me encontré con usted a la
salida o a la entrada del comedor, como quiera, y le pedi que vaya a la
reunién de la Mesa, que en ese momento nos ibamos a reunir, ya que
no fue posible a las doce y treinta porque, como hubo un incidente ese
dia, el sefnor Presidente dio el receso a la una de la tarde. Por cso la
Mesa, se reunié a partir de las dos y treinta; y, ademas, le recuerdo que
ese fue ya el segundo debate. El primer debate fue suficiente y

ampliamente hecho sobre ese tema, sefior Presidente.---=-=-aceereremooe -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Contin(ie, asambleista Viteri, por

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Le repito, cuento aclarado,
nunca acabado. Lo que vale son las actas y los hechos que el Secretario
tendra que entregarnos. Es mi palabra contra la de Gustavo Darquea,
mi palabra contra la de €l, y quién dirime son las actas, yo no uso reloj
ni sufro de amnesia selectiva. El tema de la plurinacionalidad, yo he
conversado profundamente con mi pana, Gilberto Guamangate, para
que me explique qué es este tema de la plurinacionalidad. Vean,
sefiores, esta bien, en el marco del Estado estd bien que se conceptue la
plurinacionalidad, pero la verdadera discusién se dard cuando
hablemos de territorio y de recursos y de competencias. Ahi es que va a
> /venir €l problema cuando tratemos esos tres temas. Porque, realmente,
yo estoy confundido con ¢l tema de la plurinacionalidad, y yo le decia a

Pdgina 56 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 060-A

mi pana, si €l era serrano, si era de Latacunga, si era de Cotopaxi, si
era Sigcho o si era Panzaleo, €l se considera Sigcho, Cuando yo
estudiaba en Guayaquil, me decian: “ven aca, montubio”, cuando yo
estudiaba en Quito, me decian: “ven acd, mono”. ¢Cual es mi
nacionalidad? No sé cual es mi nacionalidad, ¢soy mestizo, soy cholo,
soy montubioc? Realmentc no sé y estoy confundido. El tema de
territorio, he leido que ustedes incluyen una comunidad que se llama
los Chachis, csa comunidad que yo conozco, ese sector se encucntra
entre el sur de Esmeraldas y el norte de Manabi, en los rios Chebe,
Beche y en ¢l Santiago; pero territorialmente, qué es lo que les vamos a
dar a ellos, si estan difusos totalmente. Cuidado, sefiores, cuidado el
dia de mafnana, ojo con lo que les voy a decir, viene la aguerrida
nacionalidad Huancavilca, y se libera, cuidado, cuidado con este tema,
puede venir la nacionalidad Huancavilca y liberarse, hay que ser muy
cuidadoso y fino en este tema. Y yo respeto, a raiz de las conversaciones
que he tenido con mis amigos, si, efectivamente, los Shuar necesitan un
territorio porque ellos no lienen como nosotros, casa, departamento o
parcela. Su tierra, su terruno es la naturaleza, ahi cazan guanta,
cheque, mono. Entonces, eso es diferente, pero son los Shuar que son
un grupo muy especial v muy reducido de los ecuatorianos. Le voy a

contar una anécdota a ustedes, y lo peligroso es, lo peligroso es...-———----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén Asambleista, perdén un

momentito. Punto de Qrden o punto de informacion.--------------------«-=-

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Si, un punto de informacion,
Presidente. Para el doctor Viteri, decirle que no somos grupos, S0mos

pueblos y nacionalidades.-——-----—---—-—----masmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Viteri continue, por favor,--------
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Yo celebro que en mi
intervericidon pidan tantos puntos de orden, porque demuestran que me
estan poniendo asunto. Eso es importante y se los agradezco
encarecidamente. Hay ciento cincuenta mil Shuar aproximadamente en
el pais quienes se merecen tener su territorio, y yo estoy totalmente de
acuerdo con ellos, totalmente de acuerdo. Tengo mi preocupacién y
seguiré pensando y conversando sobre el tema de la plurinacionalidad,
que es preocupante, y aspiro, en las conversaciones hacia futuro con
mis amigos, seguir tratando de aceptar la plurinacionalidad, gue no es
dificil porque, aunque les parezca mentira, yo soy un hombre
permeable, aunque parezca lo contrario. Cojimies, parroquia rural del
cantén Pedernales, se encontré6 que en la arena de Cojimies habia
hierro en cantidades industriales, se armd un dilema ambiental, usted
conoce el tema porque con usted conversaron cuando fue Ministro del
ramo, y eso le daba recursos a la zona norte de Manabi. Increible, quién
dirimi6é el tema, quién lo dirimié, hacia quién fue la consulta, quién
esgrimié temas ambientales con cordura, porque yo los escuché, la
Junta parroquial de Cojimies, canton Pedernales. Esos son los espacios
democraticos: las juntas parroquiales, los concejos cantonales, y ya les
comenté que hay dieciocho municipios, cuyos alcaldes se consideran
indigenas y hacen un gran trabajo, me siento orgulloso de todos ellos.
Pero al margen de eso, Presidente, para concluir, asi como usted aspira
que en esta Constitucion exista una impronta ambientalista, asi como
mis companeros aspiran que tenga un sello de la plurinacionalidad, yo
lo Unico que les pido es que tenga un sello de una correcta
descentralizacién, eso es lo mas importante ¢que requiere el pais. Y les
reitero, tengamos mucho criterio al hablar de la plurinacionalidad,

porque cl dia de manana...-------------=====mmmm———m oo

L SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. El dia de manana, Presidente,
yo como el unico y auténtico descendiente de la tribu de los Caras,
puerta de la nacionalidad ecuatoriana, yo también pues, me declaro un
territorio aparte pues, y eso no puede ser. No dividamos al pais,
hagamoslo con conciencia y seguiremos conversando con ustedes para
tratar de asimilar, de asimilar la plurinacionalidad con un Ecuador

unico, Gracias, Presidente.——-———————--—— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chuji, por favor.-----—---—--=ss-—n-

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Buenas tardes sefnor Presidente,
buenas tardes, comparieros y companeras asambleistas, buenas tardes

pueblo ecuatoriano,, m========mmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, asambleista Chuji. Hay un

punto de orden o de informacién del asambleista Guamangate.-----------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Compafiero Presidente,
entiendo que mi compariero entiende perfectamente lo que le dije, lo que
pasa es que no quiere aceptar. No es que quedd confundido, no, no
guiere aceptar, y bien lo dijo la companera Martha Roldés, cuando ellos
proponen la autonomia para Guayaquil, para Los Rios ahi esta bien,
pero cuando los pueblos y nacionalidades exigimos nuestros derechos,

ahi no quieren aceptar. No es que estan confundidos. -------------====n---
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Otro punto de orden.------------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. A ver pana, no, no, cs que estas
—en lo cierto. Una cosa es entender, que yo lo entiendo, ¥ otra cosa es

asimilar y aceptarlo, son cosas diametralmente opuestas. Es un proceso
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de asimilacion, que en ese proceso estoy. Yo no me cierro a la banda.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Eso es positivo. Asambleista Chuji,

POT fAVOT = mm e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Gracias, Presidente, una vez mas,
contintio. Yo quiero, antes de iniciar mi exposicién, aclarar una cosa,
companeros asambleistas, sefior Presidente. Se esté confundiendo entre
los derechos colectivos y entre la propuesta de un Estado plurinacional.
Y en eso me voy a centrar, sefior Presidente. A diferencia, y apoyando a
quienes me han antecedido en la palabra, como Ana Maria Larrea, por
ejemplo, quicro entrar a una critica del concepto del Estado social de
derecho. El concepto de Estado social de derecho, esta vinculado a la
tradicién liberal del Estado, y forma parte de la transformacion
neoliberal del Estado, que se ha impulsado en América Latina durante
los ultimos veinte afos. En ese sentido, la experiencia nos demuestra
que el concepto de Estado social de derecho se armoniza de manera
conveniente con las necesidades de los mercados y de los empresarios,
y con sus demandas de Acuerdos y Tratados de Libre Comercio. Quiero
decir que en el Ecuador, el concepto de Estado social de derecho
aparece explicitamente formulado en la Constitucién de mil novecientos
noventa y ocho. Esta Constitucion permitié la desinstitucionalizacion
del Estado, la privatizacién de las politicas publicas, la concesién de los
recursos publicos y la desarticulacién del interés social, expresado en la
debilidad de las capacidades regulatorias del Estado. La Constitucion
de mil novecientos noventa y ocho permitié y radicalizé, entonces, la
vigencia del neoliberalismo en el Ecuador. Esta Constitucién neoliberal
de mil novecientos noventa y ocho, empieza caracterizando y definiendo

1 Estado ecuatoriano como un Estado social de derecho. Existe por
tanto, una relacion entre el neoliberalismo y el caracter del Estado que
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fue definido por la Constitucion del noventa y ocho como Estado social
de derecho. Cabe recordar que el partido que propuso la incorporaciéon
de este concepto en la Constitucion de mil novecientos noventa y ocho,
fue la Democracia Popular, hoy mas conocida como la UDC. El Estado
social de derecho, asume al Estado en contraposicion y en conflicto con
la sociedad civil. Segin este concepto, el Estado no representa el interés
general, sino mas bien representa la coercion y la limitacidn a las
libertades fundamentales, por ello tiene y asume una forma en la cual
tiene que garantizar la vigencia de los derechos, y tiene que convertirse
en Estado de derecho. Por su parte, la sociedad civil representaria los
ambitos de la libertad individual, y estaria en permanente conflicto con
el Estado. De esta manera, mientras mas espacio tenga el Estado,
menos libertad tiene la sociedad civil. En ese sentido, el Estado no
puede imponerle a la sociedad civil un sentido de planificacion y
regulacion de las politicas puablicas, porque el tinico rol reconocido para
el Estado seria el de garantizar los derechos individualizados de la
sociedad civil, interviniendo de manera minima. E]l Estado social de
derecho implica, por definicién, la disminuciéon del Estado y la
ampliacion de las atribucioncs de la sociedad civil. Por su parte, la
sociedad civil expresa su méaximo sentido del bienestar en el ambito del
mercado. Por ello, se propone la privatizaciéon como la Uinica manera
para provocar la disminucién del Estado y, al mismo tiempo, la
ampliacién de las libertades individuales y la eficiencia de los actores
privados al interior del mercado. En el Estado social de derecho, no
puede existir la planificacion centralizada, porque se la consideraria un
atentado a las libertades fundamentales de los individuos. El Estado
social de derecho es absolutamente coherente con las demandas del
Estado minimo de los neoliberales. El Estado social de derecho,
., entonces, aparece como una propuesta que regula la capacidad de
intervencion del Estado, sobre todo en la economia, y permite que la
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sociedad sea regulada por la empresa privada mediante mecanismos de
mercado. En este Estado social de derecho, el derecho a la propiedad se
convierte en el derecho méas importante. Por ello es la transformacion
juridica de los empresarios, como inversionistas. El Estado social de
derecho tiene que proteger a los inversionistas, incluso por encima de
toda sociedad. En los Acuerdos y Tratados de Libre Comercio, que se
han suscrito a nivel mundial, y que quisieron imponérselas en el
Ecuador, los inversionistas tenian derechos superiores a los derechos
de los ciudadanos, y el Estado se convertia en una garantia de
protecciéon de los derechos de propiedad de los inversionistas. Cuando
se menciona el Estado social de derecho no se estd pensando en los
derechos fundamentales y en los derechos colectivos, sino en los
derechos de propiedad de los inversionistas y de su inversion. Es por
ello que el concepto de Estado social de derecho, es totalmente
funcional al modelo neoliberal, porque garantiza la propiedad de los
inversionistas, sobre todo luego de la privatizacion de las empresas y
recursos del Estado. Una vez privatizados estos recursos, no es posible
su reversion al Estado porque atentaria a los derechos de propiedad de
los inversionistas. Si los inversionistas consideraran que se afectan sus
derechos de propiedad, por las capacidades regulatorias del Estado,
entonces, arguyen la existencia de inseguridad juridica para la
inversién. Con ese argumento quieren provocar incertidumbre social y
econdmica, y exigen al Estado que les reconozca sus derechos a la
propiedad. En este Estado social de derecho, el Estado no puede
intervenir en la economia, porque seria crear inseguridad juridica, y
esto atentaria la crisis de la inversién privada, y ello provocaria crisis
economica. En el Estado social de derecho, el Estado solamente
interviene para garantizar y proteger los derechos de los inversionistas y
.de sus inversiones. Para salir de la larga noche necoliberal es necesario

esprendernos de los conceptos del neoliberalismo. El Estado social de
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derecho es un concepto neoliberal. La alternativa para el Estado social
de derecho es el reconocimiento del Estado como un Estado
democratico, unitario, soberano, independiente, laico, plurinacional e
intercultural. La plurinacionalidad significa que los derechos
fundamentales de todas y todos, son mas importantes que los derechos
de los inversionistas. La plurinacionalidad permite que la planificacion
del Estado asuma un rol democratico y plural. La plurinacionalidad
permitird que las politicas publicas tengan un sentido de cquidad e
interculturalidad, que nos permita reconocernos unidos en la
diversidad. Es absolutamente necesario salir del neoliberalismo y de
sus nociones de sentido. La plurinacionalidad es la alternativa real al
neoliberalismo y al Estado social de derecho. Por eso me parece
importantisimo, sefor Presidente, dejar claro que hay una confusién
entre la defensa de los derechos colectivos, que es una garantia que nos
dieron en el noventa y ocho, en €l cual se habla del respeto al espacio
territorial, al espacio de vida de los pueblos y nacionalidades, y hoy
montubios, afroecuatorianos, cholos. Pero, la propuesta de un Estado
plurinacional, como acabo de manifestar, es una propuesta, es una
alternativa para superar ese Estado vertical, racista, violento,
excluyente, colonial, como lo han manifestado aqui mis compafieros.
Por eso me parece importante entender aquella dimension que, desde la
década de los noventa se ha propuesto desde una cosmovision, desde
una cosmovision indigena si, pero para la sociedad ecuatoriana. Es una
nueva propuesta para tener un nuevo pacto social, un pacto que nos
permita convivir en unidad, en armonia, en didlogo, que seamos
ciudadanos que participemos en el Estado, en la toma de decisiones, y
no seguir siendo objetos, como hasta aqui han venido haciendo de
nosotros. Por eso me parece importante decir a los ecuatorianos que no

ay miedo, que no hay que tenerle miedo salir del neoliberalismo. Hay
que apostar a un cambio radical, y esa es la propuesta del Estado
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plurinacional. Por eso me permito decir que es falso, absclutamente
falso, decir que esta propuesta va a provocar divisiéon al Estado, dentro
del Estado ecuatoriano. Nosotros estamos insistiendo en que €l Estado

es unico, unitario, indisoluble, vy dentro de aquello se reconozca...--------
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, Asambleista.-------------

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. ...a todos los actores, a todos
quienes componemos milenariamente este pais. A todos nos permitan
hablar con nuestras propias voces, tener nuestras rcpresentaciones e
incidir en la vida politica del pais. Ya no més que nos den hablando
otras personas. Queremos hablar con nuestras voces, queremos ser
parte del Estado, queremos una relacién, un respeto y un

reconocimiento entre los ecuatorianos. Muchas gracias.--------------—------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Bohérquez, por favor.-----==-=uuxx

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA, Gracias, sefior Presidente.
Con fecha nueve de enero del presente ano, le entregué en sus manos y
expuse en las Mesas (res, ocho y diez, una propuesta sobre la
despartidizacién, perdon, y despolitizacidén de los organismos de control
donde, justamente, sefialaba el rol de cada una de esas entidades: de la
Contraloria, de la Procuraduria, de la Fiscalia, del Tribunal Supremo
Electoral, de las Superintendencias y del Tribunal Constitucional. A
este alto Tribunal le compete velar por el fiel cumplimiento de laley y de
la Constitucién. Pero, por estar partidizado, sus fallos y resoluciones no
se cifien a la verdad y al Derecho sino, mas bien, responden a intereses
del partido reinante o de los grupos de poder. Por eso tenemos que
.,avanzar para convertirnos en un Estado constitucional de derecho. Lo
acaba de mencionar, la companera que me antecedio en la palabra,
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multiples razones por las cuales se demuestra que no hemos ganado
nada siendo un Estado social de derecho. Esta perversa Constitucion
sefiala que se asignara para educacién el treinta por ciento; sin
embargo, llega el catorce por ciento del Presupuesto Nacional. Para
salud, indica que se otorgara el seis por ciento, y reciben apenas €l dos,
coma cinco por ciento; es decir, ni la mitad. Por eso tenemos que ser un
Estado constitucional de derecho, para que se cumpla lo que se escribe
en la Constitucién. Creemos entender que al utilizar la palabra social se
refieren al ser humano y, obviamente, las necesidades del ser humano
que son:! alimentacion, salud, educacién, trabajo, vivienda, etcétera. Sin
embargo, el Estado social de derecho qué alimentaciéon ha entrcgado,
que hoy nos ubica como uno de los paises campeones en desnulriciéon y
en anemia. sQué salud ha entregado el Estado social de derecho?, que
mantenemos altos indices de mortalidad materna e infantil. ;De qué
educaciéon me hablan?, si somos un pais, igualmente, con alto
porcentaje de analfabetismo. Y si hablamos de trabajo, el mundo
entero, Europa nos conoce como un pais exportador de migrantes
debido a la falta de trabajo, a la desocupaciéon y al desempleo reinante,
Lo mismo ocurre en vivienda. Pero no solo por estos antecedentes,
vayamos a hechos reales. Aqui se habla de que el Ecuador es un Estado
presidencialista. De qué presidencialismo hablamos si cada dos afios
hay golpes de Estado, cuando una mayoria congresil se confabula y
sube y baja presidentes cuando les ha dado la gana. Por eso tcnemos
que avanzar a ser un Estado constitucional de derecho, porque
solamente asi se les va a quitar €l deporte del golpismo. Quiero,
nuevamente, insistir en que dar un paso adelante al cambio, significaria
dejar ese concepto instalado en la Constituyente del afio mil
novecientos noventa y ocho, en Sangolqui, en un cénclave cerrado entre
-los partidos Social Cristiano, lzquierda Democratica, Democracia

Popular, que quiso confundir a la poblacion cambiandose de
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nombrecito, como la UDC; y avancemos, lleguemos a ser un Estado
constitucional de derecho, solamente asi le vamos a garantizar al
Ecuador estabilidad, gobernabilidad y el fortalecimiento de las

instituciones, Gracias. === mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Amores, por favor, ———---—--=ccsamns

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. La precoz camparia politica por el
no en el préoximo referéndum hace que se creen innumerables falacias.
Se afirma que jamas se definié lo que es buen vivir. Por otro lado, se
alarma a la colectividad disenando fantasmas inexistentes sobre el
concepto definido en los textos ya aprobados sobre el buen vivir, al
punto que se recoge el temor casi infantil del sefior Walter Spurrier. Lo
peor es que ese infantil miedo se lo convierte en tesis, segin la cual el
buen vivir, supuestamente, significa que “para salvar a la especie
humana debe revertirse la Revolucidén Industrial y contraerse la
poblacién”, La contradiccién entre estas argumentaciones es evidente.
Por una parte se dice que se aclara conceptos y, por otro lado, se
reconoce que en el proyecto de la nueva Constitucion se ha consagrado
la categoria del “buen vivir”, e incluso se reconoce gue en ésta esta
desarrollado su concepto. JEn qué quedamos? Hay conceptos o no hay
conceptos. La respuesta ¢s que por supuesto que los hay, y han sido
incluso consagrados en el texto constitucional, prueba de ello es que se
los menciona e incluso, se crea afiebradas ficciones sobre su supuesto
significado. Es interesante detenernos en el analisis de la pesadilla de
Spurrier, buen vivir significa que “para salvar a la especie humana debe
revertirse la Revolucion Industrial y contraerse la poblacion”. Como el
discurso sobre el miedo al comunismo estd gastado y ya hay pocos
-ingenuos que siguen creyendo en él, ahora hay que estrenar un nuevo
temor en el que, supuestamente, los ciudadanos se transforman “en

Phgina 66 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

salvajes” y dejan de utilizar los avances de la civilizacion e incluso los
revierten. Muy seguramentc, junto con la absurda elaboracién que uno
de los reporteros de ECUAVISA hizo sobre el cuy, reemplazandolo con el
condor en el escudo, ahora se empezarda oira camparia mediatica
caricaturizando el buen vivir con €l regreso a la Edad de la Piedra. Pese
a que dichos sectores admitenn que no saben lo que es buen vivir, se
aventuran a crear ficciones sobre lo que les asusta. Para su
tranquilidad, el concepto del buen vivir esta perfectamente descrito en
cl capitulo sobre el desarrollo, en el cual se sefiala que: “El régimen de
desarrollo es ¢l conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econodmico, polilico, sociocultural y ambiental, que garantiza
la realizaciéon del buen vivir”. Y el buen vivir requiere que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos y libertades, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad y de la plurinacionalidad, del respeto a sus
diversidades y la convivencia armonica con la naturaleza. Pero, ademas,
se definio los objetivos del desarrollo cuando se afirmé que son: Mejorar
la calidad y esperanza de vida; aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de la igualdad, la libertad,
la interculturalidad, la plurinacionalidad, la equidad de geénero, la
responsabilidad intergeneracional, la cohesién, la integracién social y
territorial. También se dijo que era construir un sistema econdémico
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la
distribucién igualitaria y equitativa de los frutos del desarrollo, de los
medios de produccién y, en general, de la generacion de trabajo digno,
estable v justo, Fomentar la participaciéon y el control social,
reconociendo las diversas identidades y promoviendo su representacion
equitativa en todas las fases de la gestién y del poder publico, fue parte
.. de esos objetivos. Y, por ultimo, recuperar y mantener un ambiente
sano y sustentable, garantizando a las personas, comunidades,
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pueblos, mnacionalidades y colectividades el acceso equitativo
permanente y de calidad al agua, al aire, al suelo y a los beneficios de
los recursos del subsuelo y del patrimonio natural. Es lamentable que
quienes sueltan sus fantasmas han compartido este proceso de
conceplualizacidén en la Mesa siete, vy que inclusive en su momento lo
apoyaron. Ahora resulta que porque algin pensador tradicional les crea
un mito, se olvidan de su propio proceso de reflexion y de apertura y se
aferran al miedo a nuevas instituciones juridicas, gque son
fundamentales para repensar una democracia moderna, inclusiva e
integral y comprometida con la supervivencia de nuestra especie y de
todas las especies que pueblan nuestro espacio territorial. Por otra
parte se afirma gue a propodsito del articulo uno se debe mantener
intocado el texto del articulo uno de la Constitucion del noventa v ocho.
Muy seguramente y siempre manipulando en forma perversa y
maniqueista la realidad, ya se nos dird que por no constar tales
adjetivos, aunque estén incluidos en el cardcter democratico, el Estado
ecuatoriano ya no sera ni electivo ni representativo ni allernativo ni
participativo. Pero, fijense cuél es la realidad, queridos ciudadanos y
ciudadanas. En la propuesta del articulo uno se declara: “El Ecuador es
un Estado social y democratico, de derecho, soberano, independiente y
laico. Se organiza en forma de Republica democratica y se gobierna
descentralizadamente y desconcentradamente”, -deberia decir esta
ultima frase-. En la definicion se hace una pertinente diferenciacién
entre Estado y forma de gobierno. En tanto Estado se plantea que es
social, que es democratico, que es de derecho, soberano, independiente
y laico. Y dentro del concepto de democracia, para nadie es desconocido
que es parte consustancial lo electivo, lo representativo y lo alternativo.
En tal sentido, lo democratico acarrea elecciones a partir de las cuales
el pueblo escoge a sus representantes. Sin embargo, si les tranquiliza
hacer una larga lista de adjetivos calificativos, habra que hacerlo para

Pagina 68 cle 86




ASAMELEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

que recobren la necesaria calma. No nos atribuyan tampoco que hemos,
supuestamente, eliminado el caracter participativo del Gobierno, pues
este tema estd ampliamente desarrollado en el numeral tres del mismo
articulo uno cuando se senala que: “La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, la gjerce a través de los
organos del poder publico y de los medios de participacion directa
previstos en la Constitucion”. Es falsa la afirmacién de que el tema de la
plurinacionalidad nunca se traté en talleres y debates profundos, por
supuesto que se ha tratado. El Departamento de Participacion Social de
esta Asamblea, ha organizado e invitado a todos los asambleistas a
participar en innumerables talleres, conversatorios, exposiciones,
etcétera, ctcétera. En realidad, éste ha sido uno de los temas mas
debatidos y mas expuestos, han estado presentes pensadores de la talla
de Boanaventura do Santos. Otra cosa ¢s que no a todos asambleistas

les ha interesado y por ello no han participado,,.=======m=emmerooomeo -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Las actividades de la Asamblea no
son solo los plenos de Mesa y de la Asamblea, sino todas las actividades
adicionales que se han cumplido y en las cuales habia que participar. Al
Pleno, por su naturaleza, es imposible transformarlo en taller, aqui es
indispensable llegar con los temas debatidos y mucho mejor si son
consensuados. Luego, finalmente, se hace una interpretacion increible
sobre el contenido del numeral cuatro del articulo uno gque sefala
que: “Los recursos naturales no renovables de su territorio son de
propiedad inalienable, irrenunciable e imprescriptible del Estado”. Por
consiguiente, es casi risible afirmar que si se consagra que la propiedad
obre los recursos no renovables es inalienable, se impediria, por
gjemplo, la venta del petréleo. Por favor, no insulten nuestra
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inteligencia. Al respecto, para todos es conocido que el derecho de

propiedad involucra...----------------m— s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Concluy6 su tiempo, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Solamente esto ultimo. Tres
atribuciones que son el derccho de uso, €l derecho de goce v €l derecho
a la libre disposicion. De lo que se trata es de consagrar el derecho
soberano del Estado y, en definitiva, del pueblo sobre sus recursos
naturales no renovables, El petréleo es de propiedad del Estado
ecuatoriano y es, justamente, en virtud de ese derecho que el Estado

puede vender, es decir, disponer del petréleo. Gracias.----—---------+s-===--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Cando.
¢Punto de orden o punto de informacién? Es lo mismo, para el desorden

€5 igual.mmmmmmmrm e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Es una mezcla de las dos
cosas. Solo quiero recomendar, lo hice el dia sabado a Betty, igual que a
todas las demas personas, que lean el Ginico analisis conceptual que ha
circulado, conceptual, que es el dcl economista Pablo Déavalos, que
quiero recordar fue Subsecretario de Finanzas de Rafael Correa, en el
cual hace un analisis del buen vivir, conceptualmente. Y, luego, que me
diga Betty, si es que leyendo eso no le parece que lo minimo que uno
puede estar es preocupado sobre cual es el concepto del buen vivir.
Nada mas. Solo le recomiendo esa lectura que pedi, ademas, que se la

circule. Hasta hoy, por lo menos, no ha circulado. Graciasg.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. No hay ningin
problema. Le recuerdo también a la sala lo que manifesté, que el
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economista Davalos no tiene nada que ver con el Gobierno de Rafael

Correa. Germanico Pinto tiene un punto de informacién.-------------------

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICO. Mas o menos lo mismo, sefior
Presidente. El economista Davalos nunca estuvo de acuerdo con que el
economista Rafael Correa sea Presidente de la Republica. Por tanto, no

representa la vision de nuestro proyecto politico,---------—-----—-—-coc o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Cando. Y
sobre textos del buen vivir les puedo proporcionar algunos, a los que

quieran.——-~----om e

EL ASAMBLEISTA CANDO DIONISIO. Buenas noches, sefior Presidente.
Senores, sefioritas asambleistas; Quiero empezar, sefior Presidente, mi
intervencion indicando y solidarizandome con el informe de minoria
presentado por algunos asambleistas, referente al caracter y elementos
constitutivos del Estado. En verdad, no es posible que haya una
convocatoria para el Plenario y, simultaneamente, otra convocatoria
para asistir a las diferentes Mesas, tal como ocurrid el dia viernes con la
Mesa numero cinco, en donde se debatia algunos temas importantes
aqui; y, a la vez, un grupo de asambleistas de la Mesa cinco
abandonando el Plenario, estaban sesionando, sefior Presidente. Creo
que es importante normar, en el cambio de reglamento que se ha
planteado cn esta Asamblea, para que no se repita esta duplicidad de
funciones o un atrevimiento de las Mesas Constituyentes, boicoteando
el normal desenvolvimiento del Pleno de la Asamblea Constituyente.
Yendo al tema, senor Presidente, en este mismo momento hay varios
asambleistas que estan reunidos, yo no sé qué estaran haciendo, de la
comisién que se ha nombrado para investigacion de algunas denuncias

que se han presentado. Al tema, sefor Presidente, quiero irme,
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primeramente, aclarando que en la propuesta del texto constitucional
de Sociedad Patridtica estdn recogidas algunas cosas importantes,
planteadas en el caracter y elementos constitutivos del Estado. Pero,
tengo muchas preocupaciones en el articulo uno, numeral dos, cuando
se habla que “Sobre la base de su unidad indisoluble, el Ecuador es un
Estado intercultural vy plurinacional”. La preocupacion, sefnor
Presidente, (qué nacionalidad tendria hijo de un shuar con un hijo de
mujer kichwa?, ¢qué nacionalidad tendria hijo de un ecuatoriano con
un extranjcro? Creo que es importante normar esto antes de avanzar, o
no vaya a ser que se creen nuevas naciones dentro del territorio
nacional. Veo también con preocupacién, porque se habla de que los
ecuatorianos somos ciudadanos universales, que buscamos la
integracidon latincamericana, cuando atn cntre los ecuatorianos parece
quc¢ no nos hemos puesto de acuerdo qué tipo de nacién somos. Senor
Presidente, en el mismo articulo uno, veo con preocupacion, en el
numeral cinco: “El Estado respeta y estimula -dice- el desarrollo de
todas las lenguas de los ¢ccuatorianos. El castellano es el idioma oficial,
el kichwa y los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para las
nacionalidades y pueblos indigenas”. En la Constitucion pelucona,
como le llaman ustedes, se reconoce que el castellano es el idioma
oficial, el kichwa y el shuar y demas idiomas ancestrales. Yo no sé por
qué hay un retroceso o un desconocimiento a esta realidad., Y en
ocasion de esto, sefior Presidente y companeros asambleistas, considero
que se debe oficializar todas las lenguas como lenguas del Estado
ecuatoriano, como idiomas del Estado ecuatoriano. Porque, sino, ¢cémo
nos vamos a comprender o solamente buscamos un enunciado para
reconocer a las nacionalidades?, ¢como vamos a entendernos los
mestizos con los shuar, los mestizos con los kichwas, con los achuar?
Por ende, creo que debe ser una politica de Estado, sefior Presidente, si
es que queremos incluir este texto constitucional, de que vaya con
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realidades y que se pueda plasmar a futuro que todos los ecuatorianos
podamos entendernos en el mismo idioma. También, senor Presidente,
miro con preocupacién cuando se habla de recursos naturales, sc habla
de¢ territorios. Hoy, simplemente, se habla de un enunciado del caracter
del Estado,====n==smmeeemmeeermm e o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con perddn, un momento, Asambleista. Hay

un punto de orden, un punto de informacion.-~--r-v--------m-m-mmmmm e

LA ASAMBLE{STA CALLE MARIA AUGUSTA. Punto de informacién,
sefior Presidente, Textualmente, la Constitucién del noventa y ocho
dice; “El castellano es el idioma oficial. -Y sigue- El kichwa, el shuar y
los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas, en los términos que fija la ley”. Hay que leer bien para

hablar. No se puede decir cualquier cosa, por favor.---------—----s-mmmmaeean

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Contintie, asambleista Cando, por

EL ASAMBLEISTA CANDO DIONISIO. Creo que no me ha escuchado la
seniora asambleista Calle. Yo decia que en el articulo uno, en el numeral
cinco, se quita, que el idioma oficial, el castellano es el idioma oficial, el
kichwa y el shuar. En el texto propuesto se elimina, aqui esta. ¢O es
que tienen otro texto? Y en la Constitucion del noventa y ocho, es que si
esta escrito que el idioma kichwa y el shuar también son de uso oficial.
Bueno, sefior Presidente, para no entrar en polémica, creo que ¢€s
importante que cuando se hable de recursos naturales, cuando se hable
de territorio se fije claramente cuales van & ser los beneficios para los
pueblos que se declaren plurinacional o que se declaren pueblos

autoctonos © ancestrales. Es importante, sefior Presidente, dejar
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normado en el texto constitucional, porque a futuro, qué clase de
nacion queremos. No es posible, vuelvo y repito, qué nacionalidad van a
tener 0 vamos a tener los hijos de shuar o los kichwas, los hijos de
mestizos con los extranjeros, No podemos ir creando, qué naciones
queremos crear dentro del Estado ecuatoriano. El Estado ecuatoriano
se dice que es unitario, es democratico, de derecho; pero, no podemos
dejar las puertas abiertas para que a futuro pase lo que estd pasando
en este momento. Hace unos dias, esta Asamblea elimino el pasado
judicial, y en este momento los peruanos, los colombianos se creen
duefios del Ecuador. Q es que volvemos nuevamente a tomar en cuenta
que somos ciudadanos universales y, como tal, los colombianos, los
peruanos, sin pasado judicial aqui pueden hacer lo que les viene en
gana, sin importar que aqui habemos ecuatorianos, que defendemos
nuestra soberania, sin tomar en cuenta que habemos ecuatorianos que
mas alla de la riqueza, mds alld de querer o no imponer un texto
constitucional queremos estar incluidos. Pero incluidos en la
reparticion de la riqueza, incluidos en los créditos, en los beneficios, en
la participacion de toda la riqueza que extrae el Ecuador, y no
solamente en enunciados, sefior Presidente. Por ese molivo, pues, a los
companeros de la Mesa correspondiente, quisiera que en el articulo
uno, en ¢l numeral cinco, incluya que: “El castellano es el idioma
oficial, el kichwa, el shuar y los demdas idiomas ancestrales”. Punto.
Eso, scfior Presidente y compafieros asambleistas. De no ser asi, pues,

para mi pueblo shuar...--------==mmmmmr oo oo
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CANDO DIONISIO. De no ser asi, sefior Presidente,
para mi pueblo shuar esta Constitucion sera excluyente, sera
retardataria. Muchisimas gracias.-------------=======eoroomooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ocles, por favor. -------------------

LA ASAMBLEISTA OCLES MARIA ALEXANDRA. Gracias, sefior
Presidente. Escuchando cada una de las intervenciones de los
comparneros y colegas asambleistas, lamento que se haga alguna
de ellas desde el desconocimiento de algunos temas, sobre todo el
de la plurinacionalidad. Y yo si quiero hacer énfasis en estec tema,
precisamente por los miedos que ha causado, por los vacios
conceptuales, porque no hemos logrado o no hay la apertura suficiente
para hablar sobre el tema. Pero, ademas, desde ese desconocimiento si
se deja ver lo enquistado que esta el racismo en nuestra sociedad. Y yo
quiero partir de algunas preguntas que estan siendo pucstas en la
pantalla, que quizd nos ayuden a reflexionar sobre el tema, y cada uno
o entre los colegas podran ir respondiendo, Primero, decir o preguntar
si es que existe la unidad, entendida como un sentido incluyente y
compartido de lo nacional, cohesién y consolidacion democrética.
Insistir también en que la negaciéon historica del caracter plural de lo
nacional, no ha sido el factor que mantuvo la exclusion politica, social y
cultural de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. Ese,
precisamentc, ha sido el factor. Tres, ¢no ha sido esta construccion de
lo nacional, entendido como homogéneo, ¢l factor que ha generado una
estructura e instituciones negadas a pensarse desde la diferencia? Creo
que esas lres preguntas tienen que ser respondidas desde cada uno de
nosotros como actores politicos. Algunos puntos que nos pueden
ayudar a aclarar los conceptos o varios aspectos sobre la
plurinacionalidad. Uno. Significa reconocer el caracter plural de lo
nacional, plural en lo geografico, en las diferencias ancestrales, en la
constitucién étnica, en lo regional, en lo cultural, etcétera. Y esta
., diversidad es, precisamente, la que ha generado y ha organizado formas
de vivir; ha generado también la relacién con el territorio y con la
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naturaleza; €l ejercicio de la autoridad y las practicas de justicia, las
formas propias de educacién y de salud. La plurinacionalidad es la
posibilidad de desconocer la uniformidad del Estado, reflejada en un
modelo uninacional y monocultural. No rompe con la nocion de Estado
uniiario, no la rompe, ni tampoco rompe la unidad nacional, ya que la
reconstruye desde distintos criterios de articulacién: en vez de
imposicion, de reconocimiento de la diversidad. Esta pluralidad, pasada
y presente de la nacién ecuatoriana, permanece olvidada dentro de un
modelo de Estado y sociedad concebida a partir de esta uniformidad.
No es un concepto opuesto a la interculturalidad. “Lo plurinacional es
algo por reconocer y lo intercultural por construirse”, dice Catherine
Walsh. Pero c¢sta interculturalidad es entre sujetos politicos y sociales,
que se reconocen sin subordinacién alguna uno del otro. Es la
posibilidad, precisamente, de repensarnos todos y todas como
integrantes del Estado. No es solo para una organizacion social. Es el
factor que promueve la consolidacién de la democracia, a partir de la
inclusion de las poblaciones histéricamente marginalizadas. Para
cuestionar, ademads, la plurinacionalidad esta para cuestionar al
Estado neocolonial v su déficit representativo de la diversidad de los
pueblos y culturas. Precisamente, la diversidad de cstos pueblos y
culturas es el sustrato a las apelaciones de la plurinacionalidad. Y
dentro de esto, dqué es el Estado plurinacional? Sin duda va mas alla
de la autodeterminacién, que significa la recuperacién de una
autoconciencia étnica y politica, hacia una exigencia en la
participacién, redefinicién y reestructuracion de todo el Estado. El
principio de wunidad, sin embargo, se refiere a la integridad del
territorio, no se puede desconocer el caracter unitario de nuestro
territorio. La diversidad cultural de la sociedad debe expresarse en la
. trama estatal, mediante ¢l reconocimiento constitucional de los pueblos
y nacionalidades que son consideradas como referentes del pluralismo
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nacional. La propuesta de Estado plurinacional con respecto a la
democracia implica la modificaciéon del sistema de representacién
politica y también de las caracteristicas del proceso politico decisional.
Asumir la participaciéon plena, como criterio crucial para sostener
niveles altos de compromiso a la democracia, como para también
asegurar la legitimidad de la misma,. Los alcances en torno al tema del
territorio. Respecto a los territorios ancestrales en donde sin duda, se
desarrolla una cosmovisién propia y en donde existen interrelaciones
con los otros. El pluralismo juridico, se da como un espacio de
desarrollo del derecho propio, que tiene como limite la Constitucion.
Los recursos naturales. Los recursos naturales no renovables son
propiedad inalienable del Estado, ya lo dice la Mesa tres en el articulo
planteado, por tanto, hay quc dejar por fuera los miedos, en cuanto a
pensar o asumir que las nacionalidades y pueblos nos apropiaremos de
los recursos. Creo quc son estos elementos, sefior Presidente y colegas
asamblecistas, los que nos tienen que permitir evaluar y consensuar y,

sin duda, declarar al Estado como plurinacional. Muchas gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mendoza, por favor, Tito Nilton

Mendoza, =-====m==mrmr oo e oo

EL ASAMBLEISTA MEDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a hacer ciertos cometarios, senor Presidente, a ciertos articulos que
ha propuesto la mayoria respecto de este tema, especialmente en lo que
tiene que ver a los elemenios constitutivos del Estado. Y mc llama
mucho la atencién, sefior Presidente, de que una Constitucion que
debiera ser lo mas explicita, concreta, clara, precisa, se esté haciendo
cada vez mas contradictoria y confusa. Esto significa que, en la
practica, va a ser imposible que esta Constitucion tenga aplicabilidad.
Sin embargo, sefior Presidente, veo con mucha preocupacion, veo con
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mucha preocupaciéon que esta magnifica oportunidad que ha tenido,
especialmente el Gobierno, de hacer una Constitucion para todos y
todas las ecuatorianas, como ustedes dicen, se vaya viendo, cada vez
mas, mermada por las contradicciones que se introducen en esta
Constitucién o en este proyecto de Constitucién, que no llegara a ser
Constituciéon ni norma juridica del Estado, si no es aprobada en
referéndum por el pueblo ecuatoriano, que es el constituyente
originario. Pero, sefior Presidente, sefiores asambleistas, la
responsabilidad que nos entregod el pueblo, y especialmente a quienes
conforman una mayoria, es hacer una buena Constitucién, que perdure
y que sirva para que el Gobierno que ejerza la administracion del
Estado, lo haga, por sobre todo, con responsabilidad y con esa
responsabilidad responda al pueblo ecuatoriano, a los intereses del
pueblo, responda a sus requerimientos, a sus necesidades
insatisfechas y, por sobre todo, a sus aspiraciones. Comenzaré diciendo
algo: la nacionalidad ecuatoriana es una sola, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, la nacién es una sola. Desde que soy abogado, he sido
enamorado del Derecho Constitucional, y he leido varios textos de
Derechio Constitucional, he leido muchas Constituciones de Estados del
mundo, y no he visto este disparate de la plurinacionalidad; Y
perdénenme que lo trate asi. Pero yo soy frontal y claro en lo que digo,

serior Presidente. Alguna vez, cuando era legislador...-----------------ooo—-
LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA Punto de orden.--------==========-----—

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, asambleista, voy a dar un punto
de orden. Pediria que si nos puede ayudar. Hay alguien esa sala que

esta haciendo ruido. ==-----—--- - e

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Presidentc: Yo con todo respeto, le
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pido al Asambleista que tenga mucho mas respeto. Que tenga respeto
por una propuesta que se ha construido durante mas de veinte afios.
Yo no creo que todos los ecuatorianos somos disparates. Esta es una

propuesta para los ecuatorianos y le pido respeto, Asambleista.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Contintie, asambleista Mendoza, por

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Con todo respeto le voy a
responder, sefior Presidente. Y gracias por el punto de orden, porque
asi me permite decir muchas cosas mas que, a la final, no se me
hubiera ocurrido decir, sefior Presidente. Le iba a contar una anécdota,
sefior Presidente. Cuando era Legislador, y recién pasado el conflicto
con el Peru, el entonces Presidente del Congreso, calificado por unos de
extrema derecha, por otros, de derecha, por otros, de centro derecha,
por otros, como neoliberal, el doctor Heinz Moeller, defendiendo,
defendiendo la patria agredida, no le permitio o no le quiso permitir
mejor, v que me perdonen los aludidos si es que no estoy siendo fiel en
lo que estoy diciendo, a la final, muchas veces se nos escapan las
cosas. Pero decia, no le permitié a un Diputado de Pachakutik cuando
éste se expresod que no debian existir limites, que no debian existir
fronteras entre los pueblos hermanos del mundo; no ni siquiera de
Latinoamérica sino del mundo, y dijo “cémo dice usted, sefior
Diputado”. Que no deberian existir fronteras, que todos somos
hermanos, todos los ciudadanos del mundo somos o deberiamos ser
una sola nacién, y aqui queremos crear diez mil nacionalidades, Es un
disparate, sefor, por supuesto que si. Y con todo respeto lo digo, y con
el mismo respeto que lo digo exijo que si se me quiere refutar en lo que
. estoy diciendo, sefior Presidente, sefiores asambleistas, lo hagan con el
mismo respeto. Y siga con su punto de orden, asambleista Chuji. Antes
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de que se lo dé el senor Presidente.----------------——-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chuji, por favor. ---------------—---

LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. Si. Quiero nuevamente aclararle al
asambleista Tito Nilton Mcndoza, habria, entonces, que decir que el
neoliberalismo es otro disparate. Yo creo que disparate es lo que usted

esta diciendo, Disculpeme, mas respeto. —----------—-———-——————m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén, no vamos a entrar en esa

polémica, Asambleista. -« rmrmrmm s

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON., Sefior Presidente, por
supuesto que si, el neoliberalismo es tan disparate como ¢l comunismo
y méas disparate, creo, que ese famoso socialismo del Siglo XXI, que es
lo mismo que el comunismo. Pero, bueno, esos son otros disparates de
los que hablaremos en algin momento; ahora estamos hablando de
otro disparate. Sefior Presidente y sefiores asambleistas, yo no quiero
ofender a nadie, mas bien llamo a la concordia, llamo a la union.
Recuerdo también, de lo poco 0 mucho que he leido, una frase que a mi
me conmovié porque es verdad, seflor Presidente y senores
asambleistas, la humanidad ha evolucionado y ha superado taras,
vicios, atropellos. Por supuesto que el pueblo indigena de la patria fue
atropellado, humillado, vilipendiado por quienes conquistaron este
continente. Por supuesto que si, pero eso no significa que porque ayer o
en un pasado negro, se humilld, se matd, se utilizd, se esclavizé a
gente, a hermanos, hoy dia queramos ir al otro extremo y, en vez de ser

incluyente. . —--=m===mmmmmm oo oo e

-

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén. Punto de orden, asambleista
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Estacio.—=srmmmmmm oo oo

EL ASAMBLE{STA ESTACIO BALERIO. Con todo respeto al asambleista
Tito Nilton Mendoza, no se puede agregarle a nuestro color las cosas
negativas. Somos negros y necesitamos respeto para el negro

ECUALOTIANIO . ~ === === === m o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Contintic, asambleista Tito Nilton Mendoza.
Por favor, evitemos ya esta polémica. Concéntrese en el tema y ahorrese

108 ePILElOS. mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente, no sé

cual es el punto de orden. Yo no le he nombrado...------------------------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacion,~--=-----=smmmmaammmaaaae"

EL ASAMBLEISTA MENDQZA TITO NILTON. jAh!, pasado oscuro,
entonces, Disclilpeme si se siente aludido, pero yo no estoy haciéndolo
en ningun sentido peyorativo, con todo respeto. Senor Presidente,
sefiores asambleistas, si no me van a dejar hablar, pidan los puntos de

orden que quieran y no hablo.------------------- s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, respeto al companero que esta
hablando.-—----—=--——- - oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Yo recuerdo una frase de
Lincoln, uno de los méas grandes hombres que ha tenido la humanidad.
Cuando leia su biografia, después de haber libertado a los esclavos, un
.,acto que un presidente de Norteamdérica o de los Estados Unidos de
Norteamérica no s¢ atrevia a hacer en esta época, no por cuestiones
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econdémicas. Si ustedes leen detenidamente la historia, y si usted, que
es un estudioso y muy estudioso de la economia lo sabe, senor
Presidente, mas era el fundamento econdémico que el fundamento social
por el cual no se libertaba a los esclavos, por lo que no costaba la mano
de obra en el sur de los Estados Unidos. Pero cuando él toma esa
decision, convencido por sus principios esencialmentie cristianos, hay
una anécdota cuando a é€l, en una calle, algin hombre de raza negra

libertado, le quiere besar la mano...------=----------m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO. No me ha descontado, sefior

Presidente, lo que no he hablado.-=---~------mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior. 8i le hemos descontado todo el

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Voy a terminar con esta
frase, para evocar la unién, sefior Presidente. Cuando alguien le quiere
besar la mano por haberle libertado, le dijo: “No tienes porqué hacerlo,
porque yo no les he dado ningtn derecho. Simplemente he dejado que
tengan ustedes los mismos derechos con lo que Dios nos cred a todos
los seres humanos”. Todos somos iguales, sefior Presidente, senores
asambleistas, seamos incluyentes y no excluyentes. Queremos la union
de la patria, queremos una sola Repiblica, una sola nacionalidad que

es la nacionalidad ecuatoriana. Gracias, sefior Presidente,------—-----——---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martinez. Con usted cerramos el
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EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Sefior Presidentc, compafieras
y comparieros asambleistas: La doctrina neoliberal concibe al Estado
como un espectador. No creen que el Estado de ciudadanos, pueblos y
nacionalidades que estamos disenando aqui, en esta Asamblea, deba
tener ninguna idea determinada, trascendente, orientadora. Eso les
parece peligroso, que es una palabrita que han puesto de moda en
todos los informes de minoria. La doctrina neoliberal concibe al Estado
como 1nstrumento al servicio del dios mercado, como aqui tan
graficamente ha dicho Norman Wright. Nosotros como Movimiento
PAIS, hemos planteado siempre que no queremos ni el Estado cinico,
indiferente ni el Estado al servicio de los grupos ni el Estado al servicio
del mercado. Nosotros queremos un Estado si, efectivamente, como se
ha dicho aqui, constitucional de derecho y de justicia; Es decir,
creyente en la realidad y en la misién superior de nuestra patria
unitaria, diversa y plurinacional. Queremos un Estado que, al servicio
de esta idea de unidad en la diversidad, mediante un gran acuerdo,
asigne a cada ciudadano, a cada pueblo, a cada nacionalidad, sus
tareas, sus derechos y sus sacrificios. Un Estado de todos los
ciudadanos, de todos los pueblos; es decir, que no se mueva sino por la
consideracién de esa idea trascendente de Ecuador; Nunca por la
sumisién al interés dc una clase o de un partido. Creemos que el
Estado nucvo debe apoyarse en dos principios. Primero, en cuanto a su
fin, el Estado constitucional ciudadanizado, habra de ser instrumento
puesto al servicio de la unidad en la diversidad, en la que tiene que
creer. Segundo, en cuanto a su forma, Este Estado constitucional,
unitario y diverso, el Estado de ciudadanos, pueblos y nacionalidades,
no puede asentarse sino sobre un régimen de solidaridad. Por ello
rechazamos la idea del mercado como centro de la sociedad, por ser
“generador de la lucha de clases, por ser generador de la pugna
enconada de los grupos econdmicos y de los partidos que lo
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representan. La reedificacién de esta nueva politica y la rcfundacion de
este nuevo Estado es la labor que nos pide la historia a nuestra
generacién, Nosotros no somos estatistas, lo que nosotros queremos es
un Estado instrumento al servicio de un destino histérico, un Estado
de ciudadanos que considere al pueblo ecuatoriano como una
integridad diversa de identidades y aspiraciones; porque entendemos,
sefior Presidente, que el Ecuador es eso: una integridad diversa de
aspiraciones orientadas a una unidad de destino, de csfuerzo, de
sacrificio y de lucha. Por ello quiero expresar que hoy es un dia de
esperanza. Felicitar a la Mesa por su visién, decirles que, cuando en
pocas semanas, regresen al trabajo de sus hogares, de sus profesiones,
de sus talleres, volveran con honor, con el orgullo de haber abierto la
puerta grande para un tema de justicia histérica, que es el reconocer
por {in, a las nacionalidades. Solo por este tema, sefior Presidente, solo
por este tema de la plurinacionalidad, bien habria servido venir a esta
Asamblea Constituyente. El Estado plurinacional profundiza Ia
democracia participativa, ata a la teoria constitucionalista con la vida,
pone fin a la ceguera del constitucionalismo, esa costra ideoldgica
constitucional, como la que acabamos de oir, que invisibilizaba a las
nacionalidades, a los pueblos, a las mujeres, a los excluidos. Esa costra
se estd terminando. El Estado plurinacional es otra forma de contrato
social con los pueblos diversos de nuestro pais, es otra forma de
solidaridad nacional. La declaratoria del Estado plurinacional, es un
reconocimiento a las nacionalidades que existen en nuestro pais y que
tienen su propio modelo cultural, sus propias instituciones sociales,
sus propios sistemas legales. El Estado plurinacional, unitario, asume
a la ciudadania ecuatoriana como vinculo fundamental que une a todas
y todos los habitantes del Ecuador, ha dicho Kintto Lucas, durante
_quinientos afnos los pueblos indigenas han apuntalado este proyecto de

/\ Estado mestizo, construido nuestras ciudades, levantado nuestros
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templos, marchado a nuestras guerras. Sus nacionalidades vigentes
siempre, aunque no reconocidas, nunca han dividido la patria ni lo van
a hacer, sefior ex Diputado. Pero de hecho, nuestro pais si esta

dividido, y la fractura tiende a agravarse...---===-=-~-r--mmmmmmmmomm
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Asambleista,----------—--------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Si el Asambleista que esta
en uso de la palabra, se esta refiriendo a mi, que me lo diga, no hay
problema, y que me dé la oportunidad usted, de refutarlo juridica,

politica v frontalmente como yo sé hacerlo,---=====mmmmmmemmmemmmceerar -
EL SENOR PRESIDENTE. Contintle, Asambleista.---=-==emeemmemomoooemo—-

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Que nuestro pais si esta
dividido, v que esa fractura tiende a agravarse, pero no por las
nacionalidades. Primero por los separatismos locales que, al estilo de
Nebot Saadi, guiados por una visidn antinacional por su origen,
amparan los intereses de los grupos econdmicos y azuzan el
regionalismo. Segundo, por las pugnas entre los partidos politicos al
servicio de las mafias, eufemisticamente llamadas grupos econémicos.
Monsenor Leonidas Proafio, decia en la década de los setenta, al final
de los setenta, en una conferencia que dio en Alemania “que el rescate
y €l desarrollo de la cultura y nacionalidades de los indios del Ecuador,
es un hecho salvador de las pérdidas culturales que ha sufrido la
humanidad”. Creo, sefior Presidente, que el espiritu de Proafio hoy nos
acompafia, junto a los espiritus del paramo y de la selva y de los
pueblos exterminados que hoy se reivindican, estan sobre nosotros, nos
escuchan y sonrien. Felicitar a los companeros de Pachakutik, por ser
herederos de esta lucha y haberla dado sin temores ni dubilaciones.

Figina 85 de 86




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 060-A

Agradecer a la companera Chuji por su ejemplo de tenacidad, por ser
auténtica heredera, ella también, de aquellas miticas quilago., Por
mujeres como ella y las compafieras de PAIS, sin duda la poeta Carla
Badillo escribidé: “Yo le admiro a ti, guerrera, por defender todos tus
suenos, resguardar toda tu gente y proteger toda tu tierra”. Gracias,

SeNOr Presidente, mmmmmmmm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Compaficras y compafieros, hemos cerrado el
debate. El dia de mafiana estd convocada la sesion, a partir de las tres
de la tarde, para aprobar o reprobar la reforma al Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea y continuar con el punto que estaba
pendiente, que era el Defensor del Pueblo. Muy buenas noches. Y, como
era primer debate, hay que entregar por escrito, en las proximas

cuarenta y ocho horas, los textos y las opiniones correspondientes,------

I1I

El senor Presidente clausura la sesion, cuandg-somlas dieciocho horas
cincuenta y cuatro minutos, ;<<--4<--- ---- -----------------------

ALBER'LQ_ACOSIA_BS.EIN@
/F}emdfntc de la Asamblea Constituyente
ﬁ»ﬁ'—p
€1SCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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