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E n el C entro  Cívico “C iudad Alfaro”j ub icado  en la c iudad  de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las quince h o ras  veinticinco 

m inu to s del d ía  nueve de ju n io  del año dos m il ocho, se reinsta la  la  

sesión de la  A sam blea C onstituyente, dirigida por su  Presidente, 

a sam b le ís ta  Alberto A costa E sp inoza.-------------------------- ---------- -------------

En la  S ecre taría  a c tú a  el doctor F rancisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la  A sam blea C onstituyen te .-------------------------------- -------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , m uy  b u e n as  tardes, No 

le p regun to  por el quorum  porque es evidente que no estam os 

c o m p le to s . ---------   —-------------------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Así es, Presidente. B u en as  t a r d e s . .................—

EL SEÑOR PRESIDENTE. Los que e s tán  en la carpa , por favor, les 

inv itaría  a  que se movilicen h ac ia  el Pleno p a ra  poder em pezar la sesión. 

C om pañeras y com pañeros. Señor Secretario , tenem os quorum  

podem os co n tin u a r con la sesión que quedó su sp e n sa  el d ía  sábado 

tiene la p a la b ra  el a sam b le ís ta  M orales, por fa v o r ,-------------- ---------- ------

II

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO, B uenas ta rd es, señor Presidente. 

B u en as  ta rd e s , com pañeros asam b leístas. Al d iscu tir  y  analizar sobre el 

ca rác te r del E stado  tenem os que alegrarnos, com pañeros asam bleístas, 

que se  va configurando la  nueva  C onstitución  den tro  de los principios y, 

especialm en te , de nuevos valores que querem os cultivar y  desarrollarlos
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a  fu tu ro . Y, lógicam ente, eso e s tá  trayendo contrad icciones frente a  u n  

sistem a establecido, que no hace falta  repe tir la  serie de problem as y de 

situac iones de in ju stic ia  que vive el país. Yo qu isiera , señor Presidente, 

señores asam b le ís ta s , h ab la r fundam en ta lm en te  de la  p lurinacionalidad  

y del su m a k  kaw say. El su m ak  kaw say, porque ya  lo hem os definido en 

a lgunos tex tos, y  hem os analizado am pliam ente  el contenido del m ismo. 

Pero como que querem os u n  concepto teórico, que d iscu tam os m ucho 

m ás, cuando  considero que lo que debem os d iscu tir  es cómo reducir la 

pobreza en el pa ís , cómo b u sc a r y co n stru ir u n a  sociedad solidaria en el 

país, y  el su m a k  kaw say p a ra  noso tros, se o rien ta , p recisam ente , hac ia  

cam bios que requiere  el país, que requiere  la sociedad ecu a to rian a  y, 

especialm ente, los sectores m arginales del país. P a ra  noso tros es m uy 

tra scen d en te  el h ab la r del su m ak  kaw say, porque, hem os dicho, es la  

a rm on ía  del hom bre consigo m ism o, del hom bre  en la relación con los 

dem ás hom bres, del hom bre con la  n a tu ra leza  y, sobre todo, del hom bre 

con la  com unidad , Cómo no b u sc a r  que el ser h u m ano , hom bres y 

m ujeres, vayam os encon trando  otros valores en noso tros m ism os; 

valores que vayan alejándose de lo que h a  sido u n a  actitud  de 

corrupción . Cómo b u sc a r  u n a  relación de a rm on ía  en tre  los dem ás 

hom bres y con la  com unidad, porque de e sa  m an era  estarem os 

rom piendo ese individualism o, que tan to  m al nos h a  hecho a  nosotros, 

y b u scan d o  el sentido  de cooperación, de solidaridad. Y en esto, 

com pañeros asam b le ís tas , tenem os que reconocer que las com unidades 

cam p esin as y las com unidades ind ígenas, es donde m ás se vive el 

sentido  de la  com unidad , de la  solidaridad. E sos son los valores, las 

ac titu d es que querem os encauzar. Esto p lan team os desde la vivencia 

que tenem os con los diferentes sectores sociales, y  no solam ente la 

concep tua lizac ión , B uscar la  a rm on ía  con la na tu ra leza , porque la 

n a tu ra le za  es la  v ida de noso tros, la  vida del ser hum ano ; la na tu ra leza  

[ue hoy se e n c u e n tra  am enazada  en  su  globalidad, porque la
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n a tu ra leza , los recu rsos n a tu ra le s  solam ente sirvió como u n  recurso  de 

p roductiv idad , u n  recu rso  que si b ien  h a  ido p a ra  el m ercado 

in te rnac ional, pero no h a  sido buscando  la  equ idad  y la  conservación; la 

equ idad  en  los seres h u m an o s, en la sociedad y la  conservación de los 

b ienes de la  na tu ra leza . Eso es lo que buscam os nosotros, 

p rec isam en te , cuando  definim os y hab lam os del su m ak  kaw say. No 

estam os, lógicam ente, hab lando  de u n a  acum ulación  de riquezas en 

pocas m anos. Y si hab lam os del su m ak  kaw say, del b u en  vivir, esto es 

lo que sonam os y buscam os co n stru ir u n a  sociedad m ás solidaria, 

a lejados de prejuicios y las ac titu d es de co rrupción  que tan to  cam pea 

en el país. Vam os a  h ab la r de la  p lu rinacionalidad , Se dice y hay  el 

tem or y se a c u sa  o, sim plem ente se dice a  m í no me gusta  la 

p lu rinacionalidad . No se t ra ta  de que nos guste  la  p lurinacionalidad , no 

se t r a ta  de los tem ores que p resen ta  h a b la r  de la  p lurinacionalidad . Se 

t r a ta  de se r co n secu en tes  con la h isto ria , de avanzar con la  h isto ria  

p a ra  pueblos que h a n  estado  m arg inados se in tegren , definitivam ente, a  

p a rtic ip a r de la  sociedad ecuato riana . M uchas veces se h a  dicho que los 

derechos colectivos e s tán  ya en  la C onstitución  del noven ta  y  ocho, y así 

es. Pero y cómo está  la e s tru c tu ra  del E stado, cómo e s tá  la  e s tru c tu ra  

o rgán ica  del pa ís  y, si bien h ab ía  u n a  declaración, y m uchos 

con stitu c io n a lis tas  dicen que es fácil hace r declaraciones, pero difícil es 

ap licar e s ta s  declaraciones. ¿Q ué es lo que h a  p asado  ahora?  Por eso 

que tam poco la  in te rcu ltu ra lidad  h a  tenido su  p len a  aplicación. Pero 

hoy b u scam o s e s ta  in tegración, esa  u n id a d  en la  diversidad. U na 

diversidad que es ta n  rica, por su  cu ltu ra , po r su  idiom a, por su s 

co stum bres, y eso es lo que nos va diferenciando de o tros países, de 

o tros E stados. Se dice que querem os estab lecer varios E stados, cuando 

e sa  no h a  sido la p ro p u es ta  del m ovim iento indígena ni de su s 

d irigentes n i de su s  organizaciones; sino p regun tem os cuando h a  

abido los conflictos in ternacionales ¿quiénes h a n  estado  al frente en la
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fron tera?  H an sido, ju s tam en te , las com unidades indígenas, resistiendo 

y sufriendo las consecuencias de esos conflictos y  ah í hem os valorado. 

Pero cu an d o  hoy se t r a ta  de darles, rea lm ente, ese derecho como que 

encon tram os toda  e s ta  serie de tem ores y, sobre todo, de acusaciones. 

Vam os a  b u sc a r , p recisam ente , con e s ta  declaración  del E stado 

p lu rinacional, a  o rien tar, a  fu n d am en ta r e s ta  un idad , e sta  

partic ipación , de todos los pueblos y naciones del pa ís y  ah í tendrem os 

u n a  sociedad incluyente y solidaria. Pero tam b ién  tenem os que 

a leg rarnos, com pañeros de la M esa que tra tó  este  tem a, porque estam os 

reivindicando al E stado. Un E stado planificador, u n  E stado que 

im pu lsa  el desarro llo  del país, porque esto en el E stado  social de 

derecho, en  la  econom ía social de m ercado, e s ta  ac titu d  del E stado, la 

planificación en el E stado  e ra  algo que im pedía, su p u estam en te , el 

desarro llo  del país, Y por eso que el E stado  tiene que fortalecerse. 

E ntonces, se  dice estam os esta tizando , vam os a  tener u n  E stado 

to talitario . Decim os no es e sa  la proyección. Vam os h ac ia  u n  Estado 

que, rea lm en te , trab a je  en  beneficio de la m ayoría  de ecuato rianos, u n  

E stado  soberano  que defienda la soberan ía  del país, tan to  en los 

recu rso s  n a tu ra le s  y  tam bién  en el endeudam ien to  público ,-----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta .-----

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO. G racias, señor Presidente. Por 

los cuales, e s ta s  son las razones, com pañeros a sam b le ís tas , que vam os 

h ac ia  el E stado  p lu rinaciona l porque va a  ser, realm ente, la  proyección 

del su m a k  ka^vsay y del buen  vivir. Y so lam ente quisiera , señor 

Presiden te , y voy a  entregarle  por escrito  a lg u n as precisiones que 

consideram os debe ten e r la  declaración. Q uerem os que se diga Estado 

/d e  derechos, porque el E stado social de derecho e s tá  m uy relacionado 

con la econom ía social de m ercado. Q uerem os que diga que es u n
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E stado  participativo , porque vam os a hace r rea lm en te  e sa  participación, 

u n  E stado  solidario porque la  caracterización  de la  sociedad base  a la  

solidaridad; q u e rem o s,.............................. ------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, seño r A sam bleísta.--------

EL ASAMBLEÍSTA MORALES PEDRO, ..,u n  E stado  que incluya la 

p lu rinacional. G racias, señor Presidente, y vam os a  en treg ar por escrito 

las observaciones que estam os haciendo sobre la  creación del Estado, 

resum iendo  a lgunos num era les. G racias, señor P residen te .  — ——

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, seño r A sam bleísta. A sam bleísta 

Am ores, po r favor. No está . A sam bleísta  Virgilio H ernández, por 

favor.----------------------------------------- ------------------- -------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. M uchas gracias, señor 

Presidente, E stim ados asam bleístas: Creo que es im portan te  señalar 

que ya  varias veces aquí, en  el Pleno de e s ta  A sam blea, se h a  señalado 

la  pe rtin en c ia  de proposiciones como la  de Je llin ek  en el sentido que 

u n a  m ism a  n o rm a  puede ten e r significaciones d is tin ta s  en tiem pos 

d istin tos, Y de igual form a, se h a  dicho y se h a  argum entado  que 

incluso  en  m om entos coincidentcs la  n o rm a  puede variar, conforme al 

lugar de su  aplicación. Es decir, u n  m ism o texto constitucional puede 

varia r de acuerdo  a  las condiciones tem porales y espaciales en que se 

aplique. Y p a ra  esto podem os rev isar y hay  m uch ísim os an tecedentes 

que nos perm iten  reforzar esto que estam os señalando . Por ejemplo, si 

noso tro s vem os cómo se h a  aplicado la norm a, que existe tam bién  en la 

C onstitución  de C osta  Rica que con el c u a re n ta  por ciento no se 

^necesita  u n a  seg u n d a  vuelta, siem pre y cuando  h ay a  diez pun to s de 

diferencia, que es u n a  no rm a que tam bién  existe en  la C onstitución de
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C osta  Rica y, vem os cómo se h a  aplicado en el E cuador, obviam ente, las 

condiciones de su  aplicación h a n  sido diferentes. M ientras que en Costa 

Rica esto  h a  sido u n a  invitación a  la  form ación de a lianzas previas a  la 

realización de la  p rim era  vuelta, aquí, en  cam bio la  realización de la 

p rim era  vue lta  h a  sido considerada  como u n a  especie de prim arias, y 

son e s ta s  p rim aria s  las que se realizan, las que im piden esa  especie de 

p rim arias, digo, son las que im piden por ejem plo la  realización de 

a lianzas, la  realización de g randes fren tes, po rque se tom a como 

p rim arias y  ú n icam en te  en la  segunda vue lta  se tom an  definiciones. Es 

decir, y esto  es u n a  cosa  im portan te , que incluso  u n a  m ism a norm a 

puede v a ria r de acuerdo  a  las condiciones tem porales y espaciales, 

¿Q ué es lo que explica, qué es lo que explica que u n a  m ism a norm a 

p u e d a  ten e r efectos d istin tos, en  pa íses que tenem os seguram ente  

m ucho  en com ún, como C osta Rica y E cuador?  Sin d u d a  la c lara  

explicativa es la  cu ltu ra , sin  d u d a  el elem ento que perm ite explicar 

porqué u n a  m ism a no rm a funciona de diferente m an era  en países 

la tinoam ericanos como C osta Rica y E cuador, u n a  clave explicativa es 

la  cu ltu ra . En ese sentido, y  hay  acto res como Peter Haberle, que hab la  

de que el o rden  constitucional, el o rden  constituciona l, es básicam ente 

la  construcc ión  de u n  consenso  cu ltu ra l fundam en ta l. Un consenso 

cu ltu ra l fundam en ta l, y  en este  sentido m e g u s ta ría  reflexionar, ¿cuál 

es el rasgo  c u ltu ra l m ás claro, cuál es el rasgo c u ltu ra l m ás distintivo y 

m ás nítido que tiene el E cuador? Sin d u d a  el rasgo cu ltu ral m ás 

evidente que tiene el E cuador es, p rec isam ente , el de la  diversidad. Este 

pa ís  e s tá  m arcado  p ro fundam en te  por la  d iversidad. El rasgo 

carac terístico  profundo, nítido que carac teriza  al E cuador es n u es tra  

com posición diversa. E ste es u n  país diverso, que tiene u n a  riqueza en 

cu an to  a  su  com posición, porque aqu í es cohab itam os pueblos y 

nacionalidades, porque hay  u n a  diversidad regional, po rque se cruzan , 

sin  d u d a , u n a  serie de diversidades que h acen  el E cuador actual. Por lo
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tan to , se t ra ta  de que asum am os, que este  orden , este  consenso 

cu ltu ra l fundam en ta l, este  orden  constitucional, tiene que reflejar esa  

diversidad del E cuador. Y aquí hay u n  elem ento que m e gusta ría  

in tro d u c ir en  el debate  y es el que todo proceso de reform a, de 

transfo rm ación  constitucional tiene que e s ta r  m arcado  por la  a p e rtu ra  y 

por la cohesión; es decir, que tenem os que co n stru ir u n a  norm a 

constitucional que al m ism o tiem po ten g a  a p e rtu ra , esté  ab ierta  p a ra  

recoger la s  d iversidades de e s ta  realidad , pero que, al m ism o tiem po, 

pe rm ita  factores de cohesión profunda. Y este  es u n  aspecto de m ayor 

relevancia, p u esto  que aquí, por ejem plo, se h a  señalado  que el 

estab lecer el ca rác te r de la p lu rinacionalidad , en  el E cuador puede 

llevar a  rom per con la categoría de E stado  un ita rio . Y, vuelvo a señalar 

esto s rasgos carac terísticos de a p e rtu ra  y  cohesión. Por ejemplo, en el 

pa ís vivimos en  dem ocracia  y, sin  d u d a , la  dem ocracia  es la  form a 

e s ta ta l que se corresponde con la  d ignidad del ser h u m an o , pero en  u n a  

sociedad a b ie rta  tam b ién  existen  ám bitos en donde la  dem ocracia no 

funciona. Aquí m ism o hem os visto y se h a n  p lan teado  elecciones, por 

ejemplo, en  las  cám aras, en los grem ios, se h a n  p lanteado como 

funcionan  a lg u n as organizaciones académ icas, a lg u n as organizaciones 

deportivas, a lg u n as organizaciones em presaria les, no precisam ente  

e s tán  reg idas por el principio dem ocrático y, sin  em bargo de eso, no 

deja  de se r la  dem ocracia  el rasgo característico  de n uestro  sistem a 

político. De igual form a, el que nos reconozcam os como E cuador, el que 

nos reconozcam os en la  diversidad que tiene el E cuador, de n inguna  

m an e ra  significa que estem os a ten tan d o  co n tra  el E stado un itario , que 

estem os a ten tan d o  co n tra  este  E cuador que es reconocido por todos y, 

adem ás, que fortalece ese reconocim iento en la  m edida que seam os 

capaces de a su m ir n u e s tra  diversidad. Por eso se requiere m an tener 

claro este  principio: a p e r tu ra  y cohesión, u n id ad , u n  E cuador un itario  

ero al m ism o tiem po reconocim iento de la d iversidad, reconocim iento
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del E cuador como u n  E stado  p lurinacional. Esto es fundam en ta l y por 

ello, que tam b ién  n u estro  aporte  a  la M esa núm ero  tres, es que el 

E stado  tiene que ser caracterizado como u n  E stado  constitucional, 

porque u n  rasgo, p recisam ente , del E stado  constitucional, de derechos, 

de ju s tic ia , es que perm ite la aplicación de este  principio: de la ap e rtu ra  

y de la  cohesión. C ada  C onstitución, po r tan to , vive u n  doble proceso 

cu ltu ra l, por u n  lado hay  u n a  n a tu ra leza  tem poral y, por otro lado, hay 

u n a  n a tu ra le za  espacial y, a  su  vez, e s ta  n a tu ra le za  tem poral tiene que 

ver, por u n  lado, con u n  efecto, con u n  fenóm eno diacrónico, que tiene 

que ver con la  h isto ria , E ste proceso no puede de jar de lado la h istoria, 

y cu an d o  digo de la  h isto ria  m e estoy refiriendo a  lo que hoy es el 

E cuador, a  lo que a h o ra  som os como E cuador. Por lo tan to , recoger lo 

m ás rico del pensam ien to  occidental, pero al m ism o tiem po lo m ás rico 

de lo que es n u estro  pensam ien to , el pensam ien to  que vive y que viene 

desde los pueblos originarios que h a n  hab itad o  el E cuador. Eso es 

reconocer la  h isto ria . Nosotros som os, p rec isam en te , e sa  sín tesis y 

debería  e s ta  C onstitución  ser la  s ín tes is  en tre  lo m ás rico del 

pensam ien to  occidental, en tre  lo m ás avanzado de occidente, pero 

tam bién  lo m ás avanzado, p recisam ente , de e s ta  c u ltu ra  que h a  vivido 

m ilenariam en te . Y al m ism o tiem po que digo que hay  que recoger la 

h isto ria , hay  que recoger el m om ento, no se puede hacer u n a  

C onstitución  sin recoger el m om ento, y la ca rac te rís tica  y la  definición 

del E cuador como E stado, p rec isam ente  E stado  constitucional, nos 

perm ite  apo rta rle  en  esto. Nos perm ite concebir al E stado, como 

constituc iona l no s perm ite recoger lo m ás avanzado dcl derecho 

incluyen te  y, al m ism o tiem po, resp o n d er a  las dem andas de 

reconocim iento  de los pueblos y nacionalidades y de m illones que 

qu ieren  que la C onstitución  sí les cam bie la vida, que quieren que la 

C onstitución  no sea  u n  libro m ás, sino que, efectivam ente, sirva p a ra  

reo rd en ar la  vida y p a ra  reco n stru ir u n  nuevo pacto. Y de igual forma,

Página 8 d e  86



A^A:smSMA, 
A cta 060'A

ya he señalado  en ocasiones an terio res, hay  que perderle el miedo a 

h ace r las transfo rm aciones fundam en ta les. Porque, si noso tros vemos 

como operan  los procesos de transform ación  espacial, en  el contexto 

espacial, tam bién  podem os ver que se identifican, que h a  habido 

d iferen tes ac tos constituyen tes que h a n  aportado  al E stado, a  e s ta  

carac te rística  de E stado  constitucional. Por ejemplo, el federalism o de 

origen no rteam ericano ,— ----------------- -------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta .-

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. Pero h a  sido aplicado a 

d is tin ta s  rea lidades y, de igual form a, lo que tiene que ver con la teoría 

de los derechos h u m an o s, que nació en los pa íses como F rancia, como 

Ing laterra , pero, sin  em bargo de eso, hoy se h a  convertido en u n  

patrim onio  de la h u m an idad . Por ello, m e parece  que es fundam enta l 

reconocer al E stado  como u n  E stado  constitucional, que recoge lo m ás 

rico, lo m ás rico del pensam ien to  avanzado, del pensam ien to  occidental, 

pero, al m ism o tiem po, es necesario  y es fun d am en ta l que en la 

C onstitución  reconozca e sas  d iversidades. Yo solo qu isie ra  decir y 

te rm in a r diciendo que ojalá aquí, podam os recoger lo que dice la 

C onstitución  S uiza  po r ejemplo, que señ a la  que la fortaleza de u n  

pueblo  se m ide por el grado de b ienestar, por el grado de b ienestar de 

los m iem bros m ás débiles de e s ta  sociedad. Por eso, señor Presidente, 

creo que el E stado  ecuato riano  tiene que ser u n  E stado  constitucional 

de derechos, de ju s tic ia  y, sobre todo, tiene que reconocer el carác ter de 

laico y p lu rinacional. M uchas g rac ias................ ...................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Pavón, por favor.-----------------------

L ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. M uchas g racias, señor Presidente.
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B uenas ta rd es , com pañeros, com pañeras asam b le ístas. El artículo 

prim ero de la  C onstitución  ac tu a l m anifiesta: '"El E cuador es u n  E stado 

social de derecho, soberano, un ita rio , independien te, dem ocrático, 

p lu ricu ltu ra l, y  m ultiétn ico. Su  gobierno es republicano , presidencial, 

electivo, rep resen ta tivo , responsab le , alternativo , participativo y de 

adm in istrac ión  d escen tra lizad a ...”. En e s ta  frase ta n  corta, en este 

enunciado  del articu lo  de la  C onstitución  ac tua l, m anifiesta  la 

d iversidad y la u n id ad  en la  d iversidad p lu ricu ltu ra l que vivimos en 

n u estro  país. No tengo tan to  reparo  en el artícu lo  u n o  de los artículos 

que estam os tra ta n d o  en  estos m om entos, pero sí com parto  algo que 

m anifestó  el d ía  sábado  la  com pañera  M aría P au la  Romo, respecto a 

que se defina  qué es laico, que se debe definir com pletam ente cuál es el 

E stado  laico que noso tros querem os en n u e s tro  país. Con respecto al 

a rtícu lo  n ú m ero  dos, que h a  sido u n  pun to  rojo o p u n to  de debate aquí, 

en e s ta  A sam blea Nacional C onstituyen te, yo qu isie ra  hacer u n a  

p ro p u es ta  de artícu lo  p a ra  que, ojalá, los com pañeros de la m ayoría lo 

p u e d an  recoger e incorporarle , y voy a  su s ten ta rlo  el porqué se debería 

poner esto  en este  artículo . El artículo  p rop iam ente  dice: “Sobre la base  

de la u n id a d  indiso luble, el E cuador es u n  E stado  in te rcu ltu ra l y 

p lu rinacional. Reconoce a  las nacionalidades y los pueblos originarios 

y a frodescend ien tes como au to res  constitu tivos de la  sociedad 

e cu a to rian a ”. Mi p ropuesta , señor P residente y com pañeros 

asam b le ís tas . Sobre la  base  de la  u n idad . Sobre la  base  de su  un idad  

indiso luble, el E cuado r es u n  E stado  p lu rinaciona l y  p lu ricu ltu ra l, el 

cual fom enta  la in te rcu ltu ra lid ad , reconociendo a  todos los pueblos 

orig inarios y afrodescendien tes como acto res constitu idos de la 

sociedad e cu a to rian a ”. Por qué debería  ir la  p lu rinacionalidad  y la  

p lu ricu ltu ra lid ad . Porque noso tros tenem os que reconocer tam bién 

aquí, en n u e s tro  país, que la p lu rinacionalidad  es la  fortaleza que h an  

ganado las nacionalidades, no so lam ente  ind ígenas sino las
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nacionalidades a  nivel m undial. E ntonces, debería  ir tan to  la 

p lu rinaciona lidad  como p lu ricu ltu ra lidad , porque la  p lu ricu ltu ra lidad  

recoge com pletam ente  la  diversidad de c u ltu ra s  que noso tros tenem os 

den tro  de n u estro  país. Pero el porqué debem os fom entar la 

in te rcu ltu ra lid ad . In te rcu ltu ra lid ad  viene de dos p a la b ra s  in te r “en tre” 

cu ltu ra lid ad  “c u ltu ra s”, en tre  cu ltu ras . E n tonces, el fom ento de la 

in te rcu ltu ra lid ad  es fom entar la  relación en tre  cu ltu ra s , que es lo que 

tenem os que h ace r aquí, en n u estro  país: fom entar e sa  relación, 

fom en tar ese in tercam bio  cu ltu ra l, ese in tercam bio  ancestra l y así 

podem os noso tro s em pezar a  convivir com pletam ente , en u n  Estado 

donde que no h ay a  diferencia en tre  los ind ígenas, los afrodescendientes, 

los cholos o cualqu ie r tipo de iden tidad  c u ltu ra l que tengan  y que 

vivam os com pletam ente  ese in tercam bio  c u ltu ra l que el Ecuador 

necesita . Por eso, yo qu isiera  hacer referencia  de la  provincia de 

Im babu ra , de Otavalo, porque a  Otavalo se la  h a  catalogado la  “Capital 

in te rcu ltu ra l del E cuador”, porque hem os aprend ido  a  convivir y a vivir 

en tre  cu ltu ra s , en tre  la  gente indígena y la  gente m estiza; hem os 

in tercam biado  y hem os em pezado a  crecer de u n a  form a arm ónica, sin 

ideología del racism o, sin  ideología de que el u n o  tiene u n a  condición 

social m ás av an zad a  o uno  tiene u n a  razón  social m ejor que la otra. El 

com partir y  el tran sm itir  criterios es lo fun d am en ta l en  este m om ento 

en el que el p a ís  n ecesita  saber qué es lo que p ien sa  la gente del cam po, 

qué es lo que p ien sa  el agricultor, qué es lo que p ien sa  el jornalero , p a ra  

com pactar com pletam ente en u n a  sociedad solidaría, un ida, 

responsab le  y que el d ía  de m a ñ a n a  sí podam os decir el E cuador 

reconoce la  p lu rinacionalidad , la  in te rcu ltu ra lid ad  y tam bién  la 

p lu ricu ltu ra lid ad . M anifestaban la  u n id ad  en la  diversidad. La u n id ad  

en la  d iversidad  es fundam en ta l porque la  d iversidad existe aquí en 

n u estro  pa ís , y e sa  u n id ad  tiene que ser de u n  solo E cuador. Aquí se 

ab ía  dicho que podía se r m uy  peligroso el tem a  de las nacionalidades
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porque se podría  dar, que en algún m om ento , po r ten e r lengua, por 

ten e r territorio  y po r ten e r su  prop ia  ley pod rían  pedir que se les 

reconozca como u n  E stado y sería  u n  E stado  den tro  de otro Estado. 

Pero tam bién  tenem os que darnos c u en ta  de que la  nacionalidad  es u n a  

sola y  m uy  c la ram en te  lo m anifiesta  en  el a rtícu lo  prim ero, perdón, en 

el a rtícu lo  tercero , en el cual fu n d am en tan  com pletam ente los 

com pañeros de la M esa. E ntonces yo sí e s ta ría  de acuerdo  de que se 

analice u n  poco m ás el segundo artícu lo  que se le ponga, yo quiero 

pasarle , señ o r Presidente, po r escrito las observaciones, porque es 

fu ndam en ta l y tra sce n d en ta l lo que hoy estam os viviendo en n uestro  

país. Pero tenem os que poner lim itaciones a  e sa  plurinacionalidad , 

porque no es so lam ente  el hecho de d a r  la  facultad  a  la 

p lu rinaciona lidad , sino tam bién  debem os reconocer cuáles son las 

lim itaciones de esas nacionalidades, sin tra ta r  de cercenar ni dividir a 

n u e s tro  país; porque n u estro  territorio  es soberano  y es u n o  solo, y la 

nacionalidad  es u n a  sola y  e sa  nacionalidad  es la  ecua to riana . M uchas 

gracias, seño r P residen te ..............................  — ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE^ A sam bleísta  Tola, po r favor. A sam bleísta 

Alcívar, Félix Alcívar.---------------------------   — --------------------------

EL ASAMBLEÍSTA ALCÍVAR FÉLIX. G racias, com pañero  Presidente. 

Hem os, re ite radam en te , m anifestado en este  Pleno y en e s ta  Asam blea 

que el texto de e s ta  C onstitución  tiene que ser progresivo, no tiene que 

ser regresivo. Y, he  escuchado  a a lgunos com pañeros m anifestar que no 

tenem os que ten e r m iedo a  estos g randes o p ro fundos cam bios que 

tienen  que hacerse  en el nuevo texto constitucional. En ese sentido, yo 

creo que hem os ido avanzando, com pañero  P residen te  y com pañeros 

asam b le ís tas , en a lgunos aspectos y aqu í ya  se h a  m encionado que en 

el texto constituc iona l ac tu a l se reconoce la  p lu ricu ltu ra lidad  y lo
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m ultiétn ico ; yo creo que hay  u n  consenso  tam bién  en estos m om entos 

p a ra  reconocer lo que es la  p lu rinacionalidad  en el E cuador, Eso es 

avanzar, eso es hacer, realm ente, u n a  C onstitución  progresiva, Pero me 

p reocupa  tam bién  de los textos que estam os analizando, algunos 

aspec to s que no se los h a n  topado y son los que yo voy en estos 

m om entos a  m encionar. La ac tu a l C onstitución  Política de la  República 

reconoce al E cuador como u n  E stado  descentralizado; pero no 

desconcen trado , pese  a  que la  ac tu a l n o rm a  constitucional del régim en 

adm in istrativo  del E cuador en su  artícu lo  dos veinticinco establece 

que; ‘‘El E stado  im p u lsa rá  m edian te  la descentralización  y la  

desconcen tración , el desarrollo  arm ónico del p a ís ,,.”. E sta  

desconcen tración , com pañero P residente, es la  que, pese a  existir en  el 

a c tu a l m arco constitucional, no se la  h a  aplicado todavía en el Ecuador, 

y los p rocesos de descentralización  h a n  avanzado m uy len tam ente . La 

d o c trina  reconoce a lg u n as facetas de la  descen tralización , y m anifiesta 

que se puede  d a r m ed ian te  la  descen tralización  por región, la  

descen tralización  po r servicio o la descen tralización  por colaboración. 

H an sido m uchos los aspectos que se h a n  analizado en este  ám bito 

y, generalm ente  a  lo m ejor noso tros podem os ind icar que la 

descen tralización  po r región no se h a  podido concre ta r en el Ecuador, 

porque el m arco  constitucional, a lo m ejor, no lo reconoce asi, porque la 

p rop ia  C onstitución  establece que la  rep resen tac ió n  política y en la 

adm in istrac ión  del régim en adm inistrativo  e s ta rá  dado por provincias, 

po r can tones y por p arroqu ias y no hay  región. D esde ese pun to  de 

vista, yo creo que es sum am ente  im portan te  que hoy avancem os m ás 

allá  de la  descen tralización  y vayam os a  la  desconcentración . Por eso es 

im portan te  que en las carac terísticas del E stado , como se lo está  

poniendo en los ac tua les m om entos, no so lam ente se gobierne 

descen tra lizadam en te , sino que es im portan te  que conste como 

a rac te rís tic a  del E stado, que el E stado  es descentralizado y
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desconcen trado  como u n a  carac te rística  de éste. Yo quiero adherirm e, 

tam b ién  al criterio que h a  p resen tado  la  a sam b le ís ta  M aría Paula Romo, 

yo quiero felicitar este  trabajo  porque lo veo m ucho  m ás completo, 

m ucho  m ás  extenso p a ra  deñn ir lo que son  las carac terísticas del 

E stado , y ap lau d ir  que en el pun to  tres  de las observaciones que ella 

e s tá  m an ifestando , se m anifiesta  de que se gobernará  m ediante u n  

régim en de au tonom ías. É stas  dos frases, com pañeros, si es que la 

ponem os como carac te rísticas del Estado: “desconcen trado  y su  

gobierno a  través del régim en de la au tonom ía”, le va a perm itir a  la 

M esa tres  y  le va a  perm itir a  la  M esa cu a tro  rea lizar ya, u n  trabajo  m ás 

arm ónico desde la  definición de lo que es el E stado . Por eso, quiero 

solicitar, m uy  com edidam ente a  la  M esa, que estos dos térm inos no se 

los dejen p a sa r  por alto y conste  como u n a  carac te rís tica  del E stado 

ecuato riano . El siguiente p u n to  que quiero apo rta r, com pañero 

P residen te , es sobre el artículo  dos, cuando  se define “Sobre la base  de 

la u n id ad  indiso luble, el E cuador es u n  estado  in te rcu ltu ral, 

p lu rinacional. Reconoce a  las nacionalidades y pueblos originarios”, 

pero m e parece, m e parece que sí nos estam os olvidando aquí de los 

pueblos m ontub ios. Si se reconoce a los pueb los originarios, es obvio, 

com pañero  P residen te  y com pañeros asam b leístas, que tiene que 

reconocerse tam bién , como u n a  c u ltu ra  p rop ia  y m ás distin tiva de la 

C osta, a  los pueblos m ontubios, Y solicito que en este artículo 

co rrespond ien te  se ponga: “pueblos originarios m ontub ios y

afrodescend ien tes como acto res constitu tivos de la sociedad 

e cu a to rian a ”. Y el tercer aspecto  que quiero ind icar, com pañero 

P residente, es el que tiene que ver al a su n to  de los deberes prim ordiales 

del E stado  y, particu la rm en te , el artícu lo  uno . C uando  tra tam o s el 

a su n to  de la titu la rid ad  y principios de aplicación e in terp retac ión  de 

los derechos fundam en ta les, hubo  u n  artícu lo  que se m encionó sobre la 

titu la rid ad  de los derechos y se establece; “Las p e rso n as  y los pueblos
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gozan de los derechos fundam en ta les garan tizados en e s ta  C onstitución 

y en los in s tru m e n to s  in ternacionales de derechos hum anos. La 

n a tu ra le za  es su je ta  de aquellos derechos que le reconoce esta  

C onstitución”; y hem os avanzado ya  con definir los derechos de la 

n a tu ra leza . S in em bargo, sin  em bargo, en  el a rtícu lo  uno  se pone: 

“G aran tizar, sin  d iscrim inación  alguna, el efectivo goce de los derechos 

h u m a n o s”; pero aqu í se olvidaron de los pueb los y se olvidaron de la 

n a tu ra leza . Yo creo que en tonces debe se r deber p rim ordial del Estado, 

como ya  e s tá  consagrado, ya  e s tá  debatido, ya  e s tá  aprobado en 

prim ero  y en segundo debate, los derechos fu n d am en ta les  a  favor de los 

pueb los y a  favor de la  n a tu ra leza  tiene que, necesariam ente, 

consag ra rse  como deber prim ordial del E stado, no so lam ente  garan tizar 

los derechos h u m an o s , sino que tam bién  g aran tizar los derechos de los 

pueb los y  g a ran tiza r los derechos de la  n a tu ra leza , p a ra  ir en arm onía 

con los tex tos que ya  hem os aprobado. Las observaciones a  estos tres 

aspectos p u n tu a le s  las voy a  h ace r llegar po r escrito, com pañeros, y 

solicito, el texto que h a  p resen tado  la com pañera  M aría P au la  Romo, me 

parece u n  texto b a s ta n te  in te resan te , es digno de ser tom ado en cuenta. 

G racias, P residen te .-------------------    —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, Efectivam ente, estam os 

en el p rim er debate, las observaciones tien en  que llegar por escrito. 

A sam bleísta  Kronfle, por favor.--------------------------- ------------------------ --------

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias, señor 

P residente. B ueno, creo que nos encon tram os ya  en u n a  rec ta  

donde, defin itivam ente, tenem os que em pezar ya a  ser sinceros. 

T enem os que decirnos los conceptos que, realm en te , estam os teniendo 

en e s ta  A sam blea Nacional C onstituyente. C onceptos, como lo dijo 

i com pañero  Pablo Lucio-Paredes, como el buen  vivir, la
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p lu rinaciona lidad  necesitan  ser p ro fundam en te  aclarados por quienes 

los p roponen . Creo yo que en n u estro  pa ís  tenem os u n  profundo sentir 

de respeto  por las diversidades. Porque no so lam ente  som os u n  país 

rico en  recu rso s  n a tu ra le s , tam bién  som os u n  pa ís  a ltam en te  rico en 

diversidad de cu ltu ra . Y esa  diversidad de c u ltu ra  se ve respetada, 

p rec isam en te , por conceptos como la  in te rcu ltu ra lid ad  que se la 

propone en el n u m era l segundo del artícu lo  prim ero del carác te r y los 

elem entos constitu tivos del E stado, Creo yo que es m uy im portan te  que 

tengam os u n a  posición incluyente, porque cuando  hab lam os de 

in te rcu ltu ra lid ad  hab lam os de abso lu tam en te  todas las cu ltu ras  del 

país; pero, cuando  hab lam os de p lu rinacionalidad , nos estam os 

rem itiendo ú n icam en te  a  u n  grupo del país que son las nacionalidades. 

E n tiéndase  bien, cuando  hab lam os de in te rcu ltu ra lid ad  estam os 

ab arcan d o  tam b ién  las nacionalidades, los grupos indígenas, los 

m on tub ios, los cholos, los afrodescendien tes que son grupos que, 

defin itivam ente, necesitan  ser evidenciados en la  C onstitución. No 

necesitan  ú n icam en te  aparecer tác itam en te  den tro  del grupo de los 

derechos fundam en ta les , sino que ser vistos, po rque eso es lo que falta 

en n u e s tro  país: u n a  visibilixación de los su je to s de los derechos en 

n u estro  país. Creo que tenem os que ren u n c ia r, yo oía y felicité a  Pedro 

de la  C ruz por su  posición firme en el tem a  de la  in te rcu ltu ra lidad , 

tenem os que ren u n c ia r a  posiciones corporativ istas. Yo creo que ese no 

es el sen tir  nacional, probablem ente  sea  el sen tir  de a lg u n as personas 

que h a n  com prendido de u n a  m an era  sesgada  lo que significaría. Yo 

creo que, como les dije, tenem os que ser sinceros. C uando la Mesa 

núm ero  u n o  fue a G u aran d a , en  u n a  m esa  itineran te , tuvim os u n  largo 

debate  respecto  de la p lu rinacionalidad  y lo que se nos dijo fue lo 

siguiente, y  yo qu isiera  ser b a s ta n te  c la ra  en  esto. Se dijo que los 

g rupos ind ígenas cu id ab an  el páram o, es decir, la  fuen te  de agua  del 

país; por tan to , n ecesitab an  recibir algo po r h a b e r cuidado el páram o,
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es decir, e s tán  cobrando  por cu idar u n  recu rso  n a tu ra l que es de 

ab so lu tam en te  todos los ecuato rianos, seño r Presidente. Podemos tener, 

tenem os u n a  co n stan c ia  de esto porque, evidentem ente, fueron todos 

los asam b le ís ta s , adem ás se les podría ped ir la  ponencia  al com pañero 

Carlos P ilam unga, porque, efectivam ente, eso es lo que nos hacen  

com prender. No som os noso tros p a rte  de las nacionalidades, pero, 

defin itivam ente, hay  que defenderlo, hay  que ser m uchísim o m ás claro 

y en ten d er que si lo que no se quiere es segm en tar ni ab rir b rechas 

en tre  u n  grupo social y otro como, definitivam ente, serían  las 

nacionalidades y los grupos m estizos o dem ás g rupos que ex istan  en el 

país, necesitam os ten e r los conceptos m ucho  m ás claros. Ahora, señor 

P residente, cu an d o  hab lam os de pueb los originarios y 

afrodescend ien tes, nos quedam os b a s ta n te  cortos y estam os siendo 

b a s ta n te  inco n secu en tes  con m uch ísim os grupos que h a n  venido acá, a 

la  A sam blea N acional C onstituyente, a  d a r su s  p ro p u es ta s  y a  apo rta r 

a ltam en te  con el proceso que estam os viviendo. Quiero decir que los 

g rupos m on tub ios no son pueblos originarios. Los g rupos m ontubios es 

u n a  e tn ia  cu ltu ra l, es to ta lm en te  d istin to , por eso en la C onstitución del 

noven ta  y ocho, se h ab lab a  de “in te rcu ltu ra l y m ultiétn ico”, 

p lu ricu ltu ra l y m ultiétn ico, p rec isam ente  por esto , porque se aprecia  al 

grupo m ontub io  como u n a  e tn ia  cu ltu ra l. A dem ás de eso, quería  

agregar que necesitam os defender a  los cholos tam bién . Señor 

P residente, el seis de m arzo y el cinco de ju lio  fueron  protagonizados 

por los grupos m ontub ios, grupos valien tes, g rupos guerreros que 

ayudaron  a  llevar a  la  libertad , inclusive a  los grupos indígenas de 

n u estro  país; eso lo podem os co n s ta ta r  a  lo largo de la h isto ria  

nacional, ev identem ente, si leem os u n  poco m ás. Yo qu isiera  decir que, 

adem ás de que se los declare como acto res constitu tivos de la  sociedad 

ecua to riana , m e gusta ría , adem ás, que el E stado  se com prom eta con 

Igo: que se com prom eta con prom over e im pu lsa r la  interacción

Página 17  de  86



ASAMBLEA CONSTITXTSÍENTE 
A cta 060-A

id iom ática y lingü ística  en tre  todas las p e rso n as  y pueblos y 

nacionalidades. Es decir, necesitam os que recaiga e s ta  interacción de 

los su je tos en  n u estro  pais en  u n  aspecto  m ucho  m ás amplio, que no 

recaiga ú n icam en te  en reconocer cu ltu ras , sino, adem ás de eso, en 

partic ipar c ad a  u n o  de la  c u ltu ra  del otro. A dem ás, en el num eral 

cuarto , cu an d o  hab lam os de los recu rso s n a tu ra le s  que son propiedad 

inalienable  del E stado , com pletam ente de acuerdo, adem ás 

im prescrip tib le , pero yo no creo que deberíam os ún icam en te  h ab la r de 

los recu rso s n a tu ra le s  sino de la fuen te  de los recu rso s  n a tu ra le s . Es 

decir, que la fuen te  m ism a de donde em an a  los recu rso s n a tu ra le s , no 

p u e d a  se r ja m á s  vend ida  y ja m á s  p u ed a  p rescrib ir en  la propiedad del 

E stado. E n el n u m era l quinto , cuando  se h a b la  del castellano  como 

idiom a oficial, adem ás se agrega el kichw a y los dem ás idiom as 

a n cestra le s  que son  de uso  oficial p a ra  las nacionalidades y pueblos, 

qu isie ra  decir que el año pasado  h u b o  u n a  reun ión  de los grupos 

indígenas, m e puede  ay u d ar mi com pañero  C arlos P ilam unga si hay 

a lgún  p u n to  de inform ación, la  verdad yo no conozco la fecha, pero en 

todo caso  se llegó a  u n  acuerdo  nacional en tre  ellos y  decidieron que 

se ría  el k ichw a unificado; es decir, creo yo, que en este  m om ento 

deberíam os, si vam os a  poner el kichw a como idiom a oficial adem ás del 

caste llano , deberíam os h ace r m ucho  m ás objetivos y poner el kichw a 

unificado, y  no ú n icam en te  el kichw a porque no sabríam os de dónde 

estam os el k ichw a de dónde, kichw a de Otavalo, de dónde, 

específicam ente. Adem ás de eso, en  el tem a  del buen  vivir, señor 

P residente, que es el artícu lo  dos, n u m era l tercero , creo yo que 

necesitam os rep lan tea r todo el num eral. N ecesitam os concebirlo de o tra  

m anera , no verlo ú n icam en te  desde el p u n to  de v ista  social, sino desde 

u n  p u n to  de v is ta  económ ico-social porque, p recisam ente , ese es el 

esp íritu  de este  num era l. B ueno, in ten tando  se r b a s ta n te  objetiva en 

stos tem as, h a ré  llegar m is p ro p u es tas  a  la  M esa núm ero  tres.
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esperando  sean  escu ch ad as , como siem pre escucho  yo tam bién  las 

p ro p u es ta s  de la  m ayoría, au n q u e  tengan , evidentem ente, el voto como 

p a ra  no escu ch arla s . G racias, señor P residen te .-----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  la 

a sam b le ís ta  V ela,- ---------------- ------------------------ --------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA VELA SOLEDAD. G racias, seño r Presidente. Nuestro 

E stado  h a  sido laico desde hace u n  siglo; sin em bargo, la  m ayor parte  

del tiem po e s ta  laicidad h a  sido lírica, por este  motivo, considero que se 

debería  agregar otro num era l, en el articu lo  que define el carác ter del 

E stado , p a ra  de te rm inar c laram ente  a  qué n os referim os cuando 

decim os laico. En el m ism o, debem os inclu ir que esto im plica la 

separación  de la  iglesia y el E stado, y  que este  ú ltim o no debe auspiciar, 

financ iar n i pro teger a  n in g u n a  religión en particu la r; adem ás de 

estab lecer, c laram ente , que las decisiones del E stado  no pueden  ser 

tom adas en b ase  a  dogm as o creencias religiosas para , de e s ta  m anera, 

poder h a b la r  de que estam os viviendo u n a  verdadera  dem ocracia. Por 

o tra  parte , ca rac te riza r a  n u estro  E stado  como plurinacional, es 

tra scen d en ta l, p u es cam biará  n u e s tra  visión de pa ís  y la concepción 

trad icional de E stado-nación  con la  que hem os obligado a  vivir la 

h is to ria  a  n u e s tra s  nacionalidades, Hay qu ienes todavía sien ten  

tem ores que evidencian el e tnocentrism o y el desconocim iento  o el afán 

de dom inación  de m uchos grupos; no porque n u n c a  lo hayam os 

reconocido dejam os de ser u n  E stado  p lu rinacional. Lo fuim os desde 

n u e s tro s  orígenes. Creo tam bién  que en u n  proceso diferente de 

reconocim iento , es im perativo apoyar so lidariam ente  la lu ch a  de 

pueblos invisibilizados como el pueblo m ontubio . Lógicamente, la 

lu rinaciona lidad  genera  problem as p a ra  ciertos g rupos a  los cuales les 

re su lta  difícil ceder los espacios de dom inación, ganados y
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fu n d am en tad o s en la  inequidad  y en la  d iscrim inación . Los pueblos y 

nacionalidades an cestra les  que h ab itan  en n u estro  país h a n  luchado 

por años, posicionando su s  cu ltu ras , su s  iden tidades, su s  derechos, 

porque la  h is to ria  los condenó a ello, a  la  lu ch a  tenaz. La globalización 

pretend ió  vender la  idea de u n  m undo  donde los territorios, las 

iden tidades y las diferentes cu ltu ra s  p erd erían  fuerza. El efecto fue el 

con trario , la  res is ten c ia  n a tu ra l h a  logrado poner en  valor real la 

iden tidad , el territorio  y la c u ltu ra  de las d iferen tes nacionalidades y 

pueblos. M archam os hac ia  el reconocim iento to ta l de la  diversidad. En 

este  p rim er debate  del “C arácter y elem entos constitu tivos del E stado”, 

estam os revocando la  condena h istó rica  que h icim os en n uestro  país, 

en u n  m om ento en el que n u e s tra s  nacionalidades originarias 

recu p eran  el reconocim iento que se les quitó  sin  siqu iera  p regun ta r, y 

su s  in teg ran tes  n u n c a  pud ieron  exp resa r su  tem or, su  

desconocim iento, su  miedo. B asta  ya  de ac titu d es  tem erosas que lo 

ún ico  que d em u estra s  es que todavía ex isten  voces que no acep tan  la 

equidad, La p lu rinacionalidad  será  la  base  p a ra  que la u n id ad  de 

n u estro  pa ís  sea  real. E speram os que estos tem ores in fundados vayan 

desapareciendo  eon las definieiones que se irán  haciendo . Com parto el 

pensam ien to  de B oaventura  de Sousa: “Es im portan te  defender otro 

tipo de u n id a d  en la d iversidad que no sea sim plem ente acep tada  sino 

celebrada, La u n id ad  no tiene porqué ser hom ogénea y tam poco la 

d iversidad  tiene que ser desin tegración . E stos son los retos que tiene 

que en fren ta r la  nueva  C onstitución  p a ra  que, efectivam ente, el actual 

proceso político im plique u n a  im portan te  ru p tu ra  con el colonialismo 

que no term inó  con las independencias”. Personalm ente  apoyo y 

celebraré, como dice B oaventura  de Sousa, la  declara to ria  del E stado 

ecua to riano  como p lu rinacional porque lo h a  sido desde siempre, 

ra c ia s .----------------------------------------------------------------------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. El asam b le ís ta  Sarango, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA SARANGO JORGE. G racias, señor Presidente. 

Señoras y señores asam bleístas. B uenas ta rd es , pueblo ecuatoriano 

Para  el E cuador es u n  d ía  trascen d en te  y, p a ra  qu ienes venim os desde 

las nacionalidades y pueblos ancestra les , originarios es u n  día tan  

im portan te  en  el cual, por fin, la  A sam blea C onstituyen te  ha puesto  

acá , a  este  Pleno p a ra  que debatam os y analicem os cuáles son los 

alcances del tem a de la p lu rinacionalidad  y o tros tem as m ás, que 

engloban el ca rác te r de E stado. Y es que po r ello, el movimiento 

indígena, p a rticu la rm en te  el bloque P achaku tik , h a  estado  sosteniendo 

el tem a  de la p lu rinacionalidad  y seguirem os sosteniendo; hem os 

sosten ido  desde h ace  m ás de veinte años y seguirem os sosteniendo en 

e s ta  A sam blea y, si e s ta  A sam blea no le reconoce, no d a  ese 

reconocim iento a  todos los pueb los del E cuador, a  todas sus 

nacionalidades, e sa s  nacionalidades segu irán  luchando  a lo largo y 

ancho  de la  h is to ria  del país* Y por eso, debo m an ifes ta r que nosotros 

venim os apoyando el tem a  de la  p lu rinacionalidad , como u n  

reconocim iento  a  todas las cu ltu ras , a  to d as  las nacionalidades; porque 

e s ta s  nacionalidades tienen  su  territorio  y en su  territorio  ejercen su s  

form as de vida, s u s  costum bres, su s  trad ic iones, su s  com idas, su  

idiom a, su s  form as de gobierno. E sa  es la  p lurinacionalidad , 

com pañeros. Por qué nos a su stam o s cuando  hab lam os de la 

p lu rinaciona lidad , si la  p lu rinacionalidad  es ú n icam en te  eso, y eso 

venim os a  decir a  e s ta  A sam blea que nos reconozcan, no es n inguna 

o tra  cosa  m ás. Hay m uchos c iudadanos, com pañeros asam bleístas, que 

no s dicen que el tem a  de la  p lu rinaciona lidad  es u n a  p ropuesta  

se p a ra tis ta . M entira, com pañeros. Es u n a  p ro p u es ta  de u n id ad  en la 

d iversidad. No p lan team os, como el caso de G uayaquil, com pañeros. 

G uayaquil p la n te a  u n a  autonom ía. No son todos los guayaquileños, son
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u n o  o dos directivos, com pañeros. P lan tean  u n a  au tonom ía  pero entre  

com illas, de eso debem os ten e r miedo. Nosotros p lan team os el tem a de 

la  p lu rinaciona lidad  como u n  tem a de la  u n id ad . Reconocem os el 

E stado  un ita rio , hem os dicho c laram ente  to d as  las ocasiones que 

hem os in tervenido, que respetam os el E stado  un ita rio . Eso es, 

com pañeros. El tem a  de la p lu rinacionalidad  tam bién  va m ás a fondo, 

com pañeros, porque m uchos de los com pañeros n u e s tro s , com pañeros 

indígenas, y a  estam os con u n  nivel de au to estim a  to ta lm en te  bajo, y 

n u e s tro s  com pañeros indígenas h a n  em pezado a  cam biarse  de ropa, 

irse por o tras  co stum bres, acoger otro tipo de ideologías y esas cosas no 

querem os que sigan pasan d o  m ás. Por eso p lan team os ese 

reconocim iento  p a ra  que n u e s tra s  c u ltu ra s  estén  reconocidas en e s ta  

C onstitución , p a ra  que n u n c a  m ás n u e s tro s  am igos indígenas, n uestro s 

com pañeros afroecuatorianos se s ien tan  avergonzados de tener su 

propio idiom a, su s  costum bres, su s  trad iciones, y se sienten 

avergonzados porque no e s tán  reconocidos en u n a  C onstitución  y se 

sobreen tiende que u n a  C onstitución , como en u n a  organización equis, 

es u n a  a c ta  constitu tiva  donde deben e s ta r  in tegrados todos su s  

in teg ran tes  de su  com unidad; en  este  caso  deben e s ta r  integrados, 

deben  fo rm ar p a rte  de e sa  a c ta  constitu tiva  todos los ecuatorianos, 

todos esos hijos del E cuador y, consecuen tem en te , en el Ecuador 

existim os m u ch a s  cu ltu ra s  y nacionalidades. Por eso ya  hem os, los 

com pañeros h a n  expresado, h a n  dado u n  detalle de c u án ta s  

nacionalidades hay  en  el E cuador, por eso sostenem os el tem a  de la 

p lu rinacionalidad , Y e s ta  A sam blea C onstituyen te, com pañeros, tiene 

que to m ar u n a  determ inación, Q uerem os u n  E stado  con o sin 

nacionalidades o som os los responsab les de la  desaparic ión  de todas las 

c u ltu ra s  ex is ten tes o no som os. Por eso, com pañeros, yo apelo a  la 

sensib ilidad  de este  Pleno, a  los señores asam b le ís tas , que dicen que 

e s tán  en c o n tra  de la  p lurinacionalidad , apelo a  e sa  sensibilidad, a  que
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nos reconozcan a  todos. Aquí estam os en el bloque Pachaku tik  

in tegrados por cinco com pañeros, pero hay  m u ch a s  nacionalidades m ás 

que no h a n  podido venir, ju s tam en te , porque no tenem os igualdad de 

condiciones, si po rque som os indígenas en m uch o s casos hem os sido 

recrim inados, d iscrim inados. Eso h a  pasado , com pañeros. M entira de 

que som os iguales a n te  todos. M uchos dicen, si som os ecuatorianos y 

todos tenem os igualdad  de condiciones, eso es m en tira . Ya vimos en 

d ías p a sad o s  con la  com pañera  M argarita  M orocho, eso es u n  caso tan  

evidente, si eso p a sa  aquí, en  la  A sam blea C onstituyen te, esos casos 

p a sa n  todos los d ías en el E cuador, en  las com unidades, en  las 

provincias, en  las instituc iones, porque llega u n  indígena no es bien 

a tend ido , y  ah í debo d iscrepar con los com pañeros que siem pre han  

dicho: si todos som os iguales, porque som os ecua to rianos, es m entira. 

Y hay  m uch o s casos que puedo determ inar, no estam os p a ra  d a r u n  

detalle  de e sas  cosas, pero eso h a  pasado , por eso pedim os ese 

reconocim iento, com pañeros asam bleístas. E n tonces, yo creo que esta  

A sam blea sí debe reconocer a  todos su s  hijos, porque todos somos 

ecua to rianos. Eso hem os dicho y eso estam os de acuerdo , por eso 

p lan team os ese reconocim iento de todos su s  hijos, porque el Ecuador 

dio vida a  todos su  hijos y e s ta  A sam blea no puede desconocer. Debe 

reconocer a  todos su s  h ijos y, por eso, debo decir que e s ta  A sam blea, de 

este  año , com pañeros, debe ser el padrino  del reconoeim iento de todos 

su s  hijos. N unca m ás u n  ecuato riano  huérfano , n u n c a  m ás, 

com pañeros. Por eso planteo , que a  todos esos ecua to rianos se les sea 

reconocido en  e s ta  A sam blea C onstituyente. Hem os analizado el 

ca rác te r de E stado  p ropuesto  por la  M esa núm ero  uno , com pañeros, y 

ah í debo ape la r a  la  sensib ilidad  de este  Pleno. La CONAIE presen tó  su  

p ro p u es ta , su  p ro p u es ta  de C onstitución  del ca rác te r de E stado, yo 

solicito de que sea reconocido, se recoja e sa  p ro p u es ta  de la CONAIE el 

bloque P ach ak u tik  h a rá  llegar su s  observaciones por escrito respecto al
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tem a  del ca rác te r de E stado y reconociendo al E stado  plurinacional, 

com pañeros, Por eso debo m anifestar, com pañeros, si es que lo vamos a  

reconocer como u n  E stado  p lurinacional, in te rcu ltu ra l, com pañeros, 

hagam os u n  reconocim iento con tunden te , no u n  reconocim iento a 

m edias, porque el E stado  p lu rinacional, aqu í estam os viendo que está  

como u n  artícu lo  segundo. El carác te r del E stado  debe esta r en el 

a rtícu lo  u n o , com pañeros. Eso estam os p lan teando , com pañeros, p a ra  

que no sea  u n  reconocim iento a  m edias sino, m ás bien, u n  

reconocim iento  que e s ta  A sam blea C onstituyen te  con plenos poderes, 

u n a  a sam b lea  revolucionaria  tiene que reconocer a todos su s  hijos del 

E cuador. M uchas g rac ias .----------------- --------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta C ando, por favor. A sam bleísta 

C ando, po r favor, ¿no e s tá  ah í?  A sam bleísta G u tiérrez .-------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente, 

S eñoras, seño res asam bleístas: Bueno, al m enos noso tros creem os que 

e ra  por aqu í por donde debíam os hab er em pezado hace siete m eses, 

definiendo qué tipo de E stado  som os y, en  todo caso , nos com place que 

por u n  lado coincidim os y, por otro lado, que sea  cual sea  el resu ltado  

del referéndum , vam os a  seguir siendo u n  E stado  social y dem ocrático 

de derecho, al m enos en el papel. S in em bargo, señor Presidente, 

seño ras y señores asam b le ístas, como ya  h a n  m encionado m uchos de 

los com pañeros que m e anteced ieron  el d ía  sábado , inclusive hoy día 

hab lam os m ucho  de lo que es la  d ignidad h u m an a , de lo que es la 

defensa  de los derechos fundam en ta les, de lo que es la libertad  y lo que 

noso tro s creem os es que eso debem os dejarlo p lasm ado tam bién  en el 

texto constituciona l al m enos en n u estro  proyecto de C onstitución, y es 

la  p ro p u es ta  concreta  que querem os hacer, seño r Presidente, y por la 

im portanc ia  que consideram os tiene esto. Nosotros tenem os establecido
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en  el p rim er artícu lo  y, en  el caso y si se acep ta  la  p ropuesta , en  el 

inform e p resen tad o  por la Mesa, creem os que debería  ir después de la 

p a la b ra  “laico”, la  siguiente frase: “El fin suprem o de la  sociedad y del 

E stado  es la  defensa del ser hum ano . S u  dignidad y libertad  en todas 

su s  m an ifestaciones”. Como lo m encioné, señor Presidente, estos 

conceptos no son  nuevos, ya aqu í se lo h a  dicho, se lo viene repitiendo, 

pero creem os que debe ir p lasm ado en el texto constitucional. Es m ás, 

desde la época m ism a del Imperio Rom ano ya  se afirm aba que todo 

derecho constitu ido  es por la c a u sa  de los hom bres. Como consecuencia 

de esto  es el principio pro hom ine, que es u n  principio que exige tender 

siem pre a  u n a  m ayor protección de los derechos fundam enta les. Señor 

P residen te , se ñ e ra s , señores asam b le ís tas , la  d ignidad h u m a n a  es 

an te rio r al E stado  y al pueblo m ism o, es por eso que consideram os, y al 

m enos noso tro s hem os considerado en n u estro  proyecto, que tiene que 

se r u n  valor por excelencia den tro  del o rden  constitucional, y que se 

debe ver p la sm ad a  en todas y cad a  u n a  de las ac tuac iones del E stado y 

s u s  órganos, Es m ás, no deberíam os desarro llar n ingún  anális is si no 

verificam os el respeto  a  la  d ignidad h u m an a . Igualm ente, el caso del 

concepto libertad . Esto se origina a  raíz de la  Revolución F rancesa, en 

donde la  p rem isa  m áxim a era: L ibertad, igualdad , fra tern idad . D espués 

este  concepto  se desarro lla  a la  p a r con lo que se desarro llan  los 

E stad o s de la  época, en donde asum e ca rac te rís ticas  que obliga, 

asim ism o, a  los E stados, a  c rear m ecanism os que garan ticen  la vigencia 

y  protección. E ntonces, la  idea es que no so lam ente  esté  escrita  esta  

frase en el texto constitucional, ojalá en el p rim er articu lo , sino que m ás 

adelan te , igualm ente  se creen  los m ecan ism os que garan ticen  la 

vigencia y protección del ser hum ano , de la  d ignidad  h u m a n a  y de la 

libertad  en  to d as  su s  m anifestaciones. La libertad  es el conjunto  de 

NX ^ f a c u l t a d e s  in h e ren te s  al individuo. T enem os libertad  de culto, libertad 

locom oción, libertad  sexual, libertad  de expresión y todo lo que
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co n stitu y a  el desarro llo  de la  personalidad  del individuo. Todas estas 

p eq u eñ as  libertades deben ir p lasm ad as en el texto constitucional, 

ju n ta m e n te  con los m ecanism os que garan ticen , nuevam ente, como lo 

dije, la  pro tección  y vigencia de estos m ecanism os. E sta  p ropuesta , 

señor P residente, que la  en tregam os hace m as de cinco m eses ya, e stá  

en  n u estro  proyecto de C onstitución, y  si se lo considera , igualm ente, 

en  el a rtícu lo  núm ero  dos que p resen ta  en  el inform e la Mesa, dentro  de 

los deberes prim ord iales del E stado, en el n u m era l u no , que dice; 

“G aran tizar, sin  d iscrim inación  a lguna, el efectivo goce de los derechos 

h u m an o s , estab lecidos en la  C onstitución”. ¿Por qué lim itar el goce de 

los derechos h u m an o s a  la  C onstitución? No. Al m enos, nosotros 

creem os que debe ser u n a  no rm a ab ierta , que n os garan tice  el goce de 

los derechos, m ás bien, en todos los que sean  derivados de la dignidad 

de las  p e rso n as . E stas  dos observaciones, señor P residente, la  prim era 

p a ra  el a rtícu lo  núm ero  uno , n um era l uno , y la  p ro p u es ta , insisto , e stá  

en  n u estro  proyecto de C onstitución , y  p a ra  la  M esa que tom e en 

c u en ta  en el n u m era l dos, que no lim item os el goce de los derechos 

h u m an o s  a  la  C onstitución , sino que lo dejem os como u n a  norm a 

ab ierta . M uchas gracias, señor P residen te .-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. R ecuerde que las observaciones tienen 

que llegar po r escrito, a sam b le ís ta  G utiérrez. A sam bleísta  Vega, por 

favor.---------- ----------------------------------------------- ----------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. Señor P residente, com pañeros y 

co m p añ eras asam ble ístas: E sta  C onstituyen te  le h a  tocado vivir u n  

m om ento  privilegiado de la  h isto ria , u n  cam bio de época, Un cam bio de 

época en el que, como C onstituyente, tenem os que recoger los deberes 

^ q u e  qu ed aro n  pend ien tes del pasado  y a fron ta r los re tos del fu turo .

^ C e le b r a m o s ,  y  con ju s ta  razón, a  n u e s tro s  héroes de la Independencia
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Bolívar h a  sido u n o  de los in sp iradores de e s ta  revolución c iudadana; 

sin  em bargo, hay  que decir que la revolución bo livariana quedó a  medio 

hacer, fue u n a  revolución que no fue p a ra  to d as  y p a ra  todos ios 

latinoam ericanos, ios pueblos indígenas quedaron  com pletam ente al 

m argen de e sa  liberación. Eloy Alfaro, otro in sp irado r de esta  

transfo rm ación , de e s ta  revolución c iu d a d an a  tam bién  m urió 

dejándonos u n a  revolución a medio hacer, y e s ta  C onstituyente  tiene el 

deber de rea lizar aquellos deberes que quedaron  pend ien tes. Y estos 

deberes que quedaron  pend ien tes, señor P residente, creo que se 

sin te tizan  en  la necesidad  de ap robar y  de en ten d er que éste, el Estado 

ecua to riano , tiene que ser u n  E stado  p lurinacional. Yo no sé qué miedo 

a n ces tra l existe en c iertas p e rsonas frente a  e s ta  p a lab rita  de la 

p lu rinacionalidad , Yo a  esto le llamo el pánico  m estizo, cad a  vez que 

oím os p lu rinaciona lidad  se nos hace la  carne  de gallina porque 

ensegu ida  pen sam o s no sé, inconscien tem ente  quizá, en que los 

salvajes van  a  venir a  im ponernos su  form a de vida. Queridos 

asam b le ís ta s , com pañeros y com pañeras, es u n  deber histórico hacer 

ju s tic ia  h istó rica , reconocer que este  país, m ayoritariam entc  de blancos 

y m estizos, es u n  pa ís  donde existe u n a  raíz  p ro funda  indígena y u n a  

rea lidad  ind ígena  que no h a  sido suficientem ente, ni de lejos, asum ida 

po r la  c u ltu ra  dom inante  b lanco-m estiza. Reconocer la 

p lu rinaciona lidad  de aquellos he rm anos ind ígenas que todavía viven 

den tro  de u n a  cosm ovisión, que tienen  su  prop ia  lengua, su s  propios 

territo rios, su s  p rop ias form as de se r y existir, es deber del E stado 

reconocer e sa  ex istencia  con todas su s  im plicaciones. ¿Q ué miedo hay? 

¿Q ué m iedo hay? Creo que el últim o in ten to  de hacer o tra  América 

L atina  estuvo en la  lu c h a  de T upac A m aru, fue el ú ltim o in ten to  y fue 

vencido. Si h u b ie ra  vencido T upac A m aru otro gallo nos can ta ría  en 

Am érica L atina  y quizá en los pa íses and inos, o tra  h ab ría  sido la 

isto ria , pero e sa  h isto ria  no la  podem os cam biar. No hay  n ingún
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tem or, com pañeros asam bleístas, de que n u e s tro s  com pañeros 

ind ígenas q u ie ran  hacerse  u n a  nación  aparte , h ace r u n  E stado aparte , 

dejem os e s ta  h ipocresía  a  u n  lado, com pañeros, hagam os ju s tic ia  

h istó rica. Incluso a  m í m e g u s ta ría  que el k ichw a fu era  incorporado en 

e s ta  C onstitución  como lengua oficial tam b ién  del E cuador, porque ya 

se h a  dicho rep e tid as  veces en e s ta  A sam blea, no es ju s to  que aquí, 

n u e s tro s  com pañeros indígenas h ab len  y noso tros no queram os 

en tender, no hayam os hecho n ingún  esfuerzo por en tenderlos. Es el 

pueblo  ind ígena  el que se abrió a  la c u ltu ra  b lanco-m estiza  y  ahora , que 

tenem os la  ú ltim a  oportun idad  p a ra  ab rirnos a  su s  cu ltu ras , seguim os 

cerrándonos a ellas. Y den tro  de ese concepto hem os in troducido y 

recogido tam b ién  de la  cu ltu ra  ind ígena el b u en  vivir, el su m ak  kawsay. 

Yo no sé si no m ism o querem os en ten d er el sen tido  del b u en  vivir, ¿Qué 

m isterio  hay  en querer u n a  form a de vida p a ra  todos los ecuato rianos 

en  a rm on ía  con la  na tu ra leza , con la com unidad , y con nosotros 

m ism os, que supere  e sa  visión econom icista  del b ien  com ún? A veces, el 

b ien  com ún  se h a  em pobrecido, se h a  em pobrecido en térm inos 

m onetarios, en térm inos de consum o y en  térm inos de m ercado. 

Q uerem os u n a  vida de calidad que esté  fu n d am en tad a , como ya  he 

dicho en o tra  ocasión, no en el ten e r m ás, no en  el consum ir m ás, sino 

en  el ser m ás, personal y com unitariam ente . Todos estos térm inos que 

son nuevos en la C onstitución  generan  en c iertos sectores u n a  especie 

de pánico , que no se sí es artificial, si es u n a  pose p a ra  poder 

con tradec ir la  C onstitución  e in iciar la  c am p añ a  en con tra  o, realm ente, 

es porque no m ism o querem os en tender, no querem os ab rir la  m ente y 

el corazón a  la  rea lidad  ecuato riana . Nos ponem os a d iscu tir como en 

en te lequ ias olvidando la verdadera  rea lidad  de este  país. Por eso 

tam bién  apoyo la te s is  de varios a sam b le ís tas , que in troduzcam os en la 

C onstitución  el tem a  de u n  E stado  constituciona l de derecho. Este país 

ecesila  u n a  cam isa  hecha  a  su  m edida, este  pa ís  necesita  e n tra r  en
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u n a  verdadera  c u ltu ra  constitucional, necesita  e n tra r  y  llegar a ser u n  

au tén tico  E stado  de derecho, cosa  que h a s ta  a h o ra  no lo h a  sido. La 

C onstitución  y las  C onstituciones h a n  sido u n a  y mil veces desoídas, 

ro tas  y violadas, y  todo el m undo, encim a, se declara  constitucionalista . 

N ecesitam os e n tra r  en  u n a  nueva  c u ltu ra  constituciona l y esto es m uy 

im portan te  p a ra  tem as que tienen  que ver con la M esa tres y  la Mesa 

ocho, si es que en e s ta  A sam blea se va a  in s ta u ra r  la Corte 

C onstitucional, si es que en e s ta  A sam blea todas las funciones del 

E stado  van  a  e s ta r  su je tas  a  control constitucional, es indispensab le  

colocar ese térm ino  en el p rim er artícu lo , del ca rác te r del Estado. 

F inalm ente, quiero  apoyar, igualm ente, la  definición del E stado como 

“E stado  laico”. S iendo u n  hom bre creyente, creo que la  m ejor garan tía  

p a ra  la  fe de los creyentes es la  laicicidad del E stado, Un E stado laico 

que respe ta  to d as  la s  creencias y religiones, pero que no se casa  con 

n in g u n a , que no privilegia a  n in g u n a  es la  m ejor g a ran tía  p a ra  que 

todos podam os p e n sa r y creer y u s a r  n u estro  libre albedrío. Creo que 

h ay  que de ja r claro que el poder del E stado  no se ju stifica  desde el 

orden sacra l de lo divino, sino desde el o rden  dem ocrático de los 

c iudadanos. No hay  que d a r poder a  los religiosos, de n ingún  tipo, 

porque, a d e m á s ....--------------------------------- ---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , señor A sam bleísta.-

EL ASAMBLEÍSTA VEGA FERNANDO. .. ese poder. Termino, señor 

P residente. Ese poder no es u sad o  con frecuencia, con respeto  a  la 

libertad  de todos los dem ás. El m undo  hoy se deba te  todavía, en tre  la 

sacra lidad  los pa íses islám icos, donde el C orán es todavía  el Código de 

D erecho Civil, y los pa íses occidentales donde hem os alcanzado e s ta  

independencia  de la  iglesia. Creo que debe h ab er en tre  las sociedades 

u n a  sa n a  cooperación y u n  sano  respeto . No estoy de acuerdo con ese
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pequeño  inciso p ropuesto  sobre el tem a  del dogm atism o y las creencias, 

porque “dogmatismo"' no solo hay  en los credos religiosos, los hay 

tam bién  en  los credos económ icos y h a s ta  en las lineas científicas. El 

dogm atism o y la  creencia  no es algo que pertenece solam ente a  las 

iglesias, pertenece  tam bién  a otros ám bitos del conocim iento. M uchas 

gracias, señor P residen te .----------------------------------------------------------------- —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Su  tiem po h a  concluido. A sam bleísta 

B uenaño , jjor favor......................................................................................................

LA ASAMBLEÍTA BUENAÑO AMINTA, G racias. Señor Presidente: En la 

p ro p u es ta  de texto constitucional sobre el ca rác te r y los elem entos 

constitu tivos del E stado  ecuatoriano . E n su  artícu lo  dos que dice: 

“Sobre la  b ase  de su  u n id ad  indisoluble, el E cuador es u n  Estado 

in te rcu ltu ra l y  p lurinacional. Reconoce a  las nacionalidades y pueblos 

originarios y afrodescendien tes como acto res constitu tivos de la 

sociedad ecu a to rian a ”. En este  texto, creo, Señor Presidente, que hay 

u n a  grave om isión. Si hab lam os de cu ltu ra s  y de pueblos conviviendo 

como acto res de la  sociedad ecua to riana , estam os om itiendo a m estizos, 

m on tub ios y cholos. ¿De dónde viene el E stado  ecuatoriano? Del 

m estizaje. ¿Q uiénes fueron los que proclam aron  la independencia, 

qu iénes c rearon  la nu ev a  República, este  nuevo E stado? Los m estizos. Y 

los m estizos no están . Y, ¿quiénes son  los m on tub ios?  Los m ontubios 

son  u n a  e tn ía  social, u n a  c u ltu ra  y u n a  iden tidad  regional de la  C osta 

tropical del Litoral ecuatoriano , Son u n  m illón seiscientos veinte mil 

se ten ta  y u n  h a b ita n te s  de la  zona ru ra l costeña , según  da tos del ÍNEC, 

que constituyen  la  to ta lidad  de las cuatro  g randes provincias de la 

C osta: G uayas, M anabí, El Oro, Los Ríos, son m ás de c u a ren ta  mil 

fam ilias m o n tu b ias , pertenecien tes a  mil doscien tos recintos, en  se ten ta  

y cinco can to n es , reconocidos legalm ente con p ersonería  ju ríd ica  por el
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E stado  ecua to riano , m edian te  Decreto Ejecutivo núm ero  trece noventa  y 

cuatro  del tre in ta  de m arzo del dos mil uno , Son pueblos, com pañeros, 

que se au todefinen , que se au to  reconocen, que se auto llam an 

m on tub ios, porque las iden tidades no se congelan en el tiem po, los 

pueb los no son iden tidades fijas, son construcc iones sociales, son 

d inám icas, son  consecuencias de p rocesos que tienen  coyun tu ras 

h is tó ricas  d e te rm inadas. Y ¿qu iénes son  los o tros a u sen te s  en este 

a rticu lado?  Los cholos. Provienen de pueblos an cestra les  y originarios 

a ú n  m ás an tiguos que los de la S ierra  y la  Am azonia. Es m ás, m ien tras 

n u e s tro s  h e rm an o s afros a ú n  se en co n trab an  en el con tinen te  africano, 

los an cestro s  de los cholos ya h ab itab a n  n u estro  territorio. Lo 

a te s tig u an  c u ltu ra s  que tienen  m ás de cinco mil años de an tigüedad 

como Valdivia, o cu ltu ra s  que tienen  m ás de diez m il años de 

an tigüedad  como Las Vegas. Y si a lguien tiene a lg u n a  d u d a  que revisen 

los libros de K aren Schotel, libros de e s ta  an tropóloga norteam ericana, 

que tiene verdaderos estud ios sobre la iden tidad  c u ltu ra l de los cholos, 

in te rcu ltu ra lid ad  y p lurinacionalidad , son el g ran  abanico en el que 

p re tendem os su s te n ta r  la  nueva  C onstitución , la  gran  C arta  M agna 

inclusiva, solidaria, participativa, dem ocrática  y, curiosam ente, no 

aparecen  los m on tub ios, los cholos y el propio m estizo. En el proyecto 

de la nu ev a  C onstitución  Política del E cuador, CONESUP, escrita  por 

d estacados ju r is ta s , de cuyo rigor académ ico nad ie  puede  poner en 

d u d a , en  el C apítulo V, De los derechos colectivos y difusos, establece el 

derecho de los pueblos indígenas, cholos, negros y m ontub ios. Y en el 

que tam b ién  se expresa  que estos pueblos form an p arte  del E stado 

ecua to riano  único  e indivisible. El reconocim iento de todas las 

un iv ers id ad es ecu a to rian as, de esa  élite académ ica  como son G ustavo 

Vega, M edardo M era, M edardo Mora, Ju lio  C ésar Trujillo en tre  otros, 

confirm an n u e s tra  tesis. A dem ás, en  la C onstitución  de los indígenas de 

a CONAIE, de P achaku tik , reconocen a  los pueb los m ontubios, pueblo
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del cual yo formo parte . Al afirm ar que el E cuador es u n  Estado 

in te rcu ltu ra l y p lu rinaciona l y om itir a  los pueb los m ontub ios y cholos, 

adem ás de caer en u n a  grave contradicción, podríam os nosotros 

falsam ente , fa lsam ente, repito hace r p e n sa r  que hay  u n a  visión andino 

cen tris ta , desconocedora  de la  realidad de la  C osta, p u e s  no se puede 

invisibilizar y  silenciar den tro  de e s ta  C onstitución  inclusiva, la  

ex istencia  de los ya ex isten tes de los pueb los m ontub ios y  cholos del 

Litoral. U na  colectividad m ontubia , com pañeros y com pañeras, que h a  

jugado  roles pro tagónicos en  las g randes gestas hero icas, la  

independencia , el levantam iento  de los chapu lo s, la  Revolución Liberal 

de Eloy Alfaro, que fue u n  m ontubio  m anataita, cuya  base  social e s tab a  

en el cam pesinado  m ontubio . Las m on to n eras fue el m ás im portante 

fenóm eno de movilización social del siglo XIX, que fue hecha  ¿por 

qu ienes? Por m ontub ios, d istinguidos por su  coraje, por su  energía, por 

su  h idalgu ía. M ontubios legendarios que la  h is to ria  h a  inm ortalizado 

como C rispin  Cerezo, del á re a  de Daule; Pedro J .  M ontero, El Tigre del 

B ulu  B ulu; Leopoldo Rugel, coronel liberal m ilitan te , p rim er in tenden te  

de Alfaro en  G uayaquil, de quien  tengo el honor de descender 

G uayaquil, crisol de iden tidades, espacio fecundo de an ch a  

in te rcu ltu ra lid ad , es la gran  capital m ontub ia , llam ada  así no por mí, 

sino por Jo sé  de la  C uadra , que inm ortalizó en la  lite ra tu ra  al pueblo 

m ontubio . Alfaro que dio a  los indios, a  los negros y a los m ontubios 

u n a  b a n d e ra  de lucha , que fue p ro fundam en te  inclusivo, reconocedor 

de u n  país diverso, sen tiría  vergüenza de e s ta  au senc ia . Los m ontubios 

constituyen  u n a  e tn ia  social, u n a  iden tidad , u n a  cu ltu ra , porque 

partic ipan  de c ie rtas carac terísticas, porque com parten  u n  conjunto  de 

ideas, c reenc ias, valores, costum bres, ritua les, no rm as, u n  hab la  

com ún, u n  im aginario  simbólico y sociocu ltu ra l que acep tan  y 

reconocen como propios. Se configuran h istó ricam en te  como u n a  

cu ltu ra , porque c u ltu ra  se refiere a  la  form a como u n a  sociedad se
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m anifiesta . A dem ás c u ltu ra  es todo lo que el pueblo  hace, como dice el 

antropólogo Carvallo-N eto. E ntre  su s  m an ifestaciones m ás conocidas 

e s tán  su s  am orfinos, su s  m itos y leyendas, su s  costum bres, sus 

vestim en tas, su  form a de vida, su  vivienda, su s  com idas, su s  bailes y 

danzas, el rodeo m ontubio , la  pelea de gallos, e tcétera. Los m ontubios 

descienden  de los D aulis, de los C honanas, en  el valle del Daule, de los 

H uancavilcas, de los B abahoyus, de los Y aguachis, e tcétera. Y son 

p roducto  de la un ión  de los indígenas orig inarios con o tros grupos 

h u m an o s , ta l como ocurrió con los ind ígenas y los negros tam bién, 

dando  lu g a r al m estizaje, pero que conservaron  y desarro llaron  su  

iden tidad  y su s  costum bres. Porque los pueblos son como dice Amalia 

Pallares, fru to  de u n  proceso histórico, construcc iones sociales y no 

iden tidades fijas, reco n stru id as  de m an eras d ife ren tes ....----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleista .---------------

LA ASAMBLEÍSTA BUENAÑO AMINTA, ,,,en  diferentes m om entos 

políticos y  sobredeterm inados por co y u n tu ras  h istó ricas. Señor 

P residente, yo quiero decir aquí, en  este  Pleno, fren te  a  la  nación 

e cu a to rian a  que n o s  e s tán  escuchando , fren te  a m ás de u n  millón 

seiscien tos m il m ontub ios, ¿qu ién  en este  Pleno se opone a que el 

pueblo  m ontub io  y los cholos figuren en la  C onstitución? Q ue levanten 

la  m ano, p a ra  que el pueblo  se lo sepa, G racias .— — — ...............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Reyes, por favor.----------------------

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. Señor Presidente, com pañeros 

asam ble ístas; Tengo a lgunas p ro p u es ta s  con respecto  al articu lado 

p resen tado  en  la  M esa tres, Sobre el ca rác te r y  los elem entos 

constitu tivos del E stado. Creo fundam en ta l que deben delim itarse
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inequívocam ente  las carac terísticas que definen a  n u estro  E stado y 

d e te rm inar con claridad, el sis tem a politice p a ra  el cual se rige el 

destino  de todos y todas, n u estro  idiom a oficial, los sím bolos patrios, 

p u es todo esto refleja la  h isto ria , los orígenes, el p resen te  y las 

ac tu ac io n es fu tu ra s  del E cuador. Es de su m a  im portanc ia  p a ra  e s ta  

A sam blea N acional C onstituyente, el definir en form a c la ra  y concreta 

cuál es el tipo de E stado  que el E cuador necesita , es decir sus 

elem entos básicos, su s  valores, su  inclusión  que en conjunto  reflejan el 

concepto prim ario  originario de la  soberan ía . El sistem a norm ativo 

constituc iona l que se adopte se rá  de principal im portanc ia  en  el ám bito 

de n u e s tra  rea lidad  social y  política. Me quiero referir y  su p e ra r lo 

e stric tam en te  ju ríd ico  en la com prensión  de la C onstitución , ya que no 

so lam ente  el proceso de generar la  n o rm a constituciona l tiene u n  único 

objetivo ju ríd ico  fundam en ta l, sino que aborda , y es necesario  abordar 

u n  aná lis is  crítico de la in te rp re tac ión  de la  realidad  norm ativa 

constitucional. Es im portan te  en favor de u n  E stado  constitucional 

caracterizado  al m ism o tiem po como social, dem ocrático, y de derecho. 

Es de g ran  im portanc ia  el ab o rd a r las com ponendas norm ativas 

cen tra les del E stado  constitucional es decir, el principio del E stado de 

derecho, el principio dem ocrático, la  figura de la  rep resen tac ión  política 

y  la  defensa  del valor norm ativo y organizativo de la  C onstitución, m ás 

a llá  de aq u ella  form a no rm a fu ndam en ta l h ipo té tica  como base  y 

fundam en to  ju ríd ico  que teorizaba Kelsen, Los constitucionalistas 

conocen la  e s trec h a  conexión en tre  el derecho y política, que son las 

categorías del derecho constitucional occidental en la  cual si bien es 

cierto hay  u n a  p rim acía  del derecho, esto  debe concreta rse  en la  doble 

g a ran tía  de libertad  individual y social, como elem entos políticos de 

im portanc ia  en  la  realidad  social, lo que perm iten  e s ta  in troducción del 

E stado  social de derecho. El E stado  social de derecho sin  d u d a  se h a  

,som etido a  u n  desarrollo  progresivo p a ra  llegar a  la  a c tu a l concepción,
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que se p la n te a  en  la  M esa tres, que es el E stado  dem ocrático de 

derecho, que p recau te le  el in te rés com ún individual, el in te rés com ún 

de los individuos au tode term inados y que, al m ism o tiem po, asegure la 

libertad  indiv idual y garantice la  posibilidad de u n  desarrollo  personal 

con la  deb ida  protección ju ríd ica . E ste  E stado  social dem ocrático de 

derecho deberá  p recau te la r los derechos básicos y fundam en ta les como 

las libertades civiles personales, las libertades de fe, de conciencia, la 

libertad  de p ren sa , la  libertad  de m ovim iento, la  libertad  de 

con tra tac ión , la  libertad  de trabajo , la  g a ran tía , la  propiedad, la 

seguridad  ju ríd ica , la  fiel rep resen ta tiv idad , la  concepción de edición de 

poderes, en ten d id a  como d istribución  de com petencias esta ta les dentro  

de la  d inám ica  de las fuerzas político-sociales, He ah í la  im portancia  de 

esto s p rincip ios que son la  p ied ra  an g u la r de la  concepción de la 

dem ocracia  occidental. Otro p u n to  que se de te rm ina  que este  Estado 

sea  laico, eso no quiere decir que las decisiones de E stado  van a ir en 

co n tra  de dogm as un iversa les o de cualqu ier religión existente. Más allá 

de los an á lis is  doctrinarios del Derecho C onstitucional, qu ien  les habla, 

en calidad  de A sam bleísta  independien te, no tengo objeción a  esta  

definición que se h a  in troducido , como E stado  social y dem ocrático, ya 

que como lo señalé, la teoría  del E stado  occidental tiene m uy claros 

efectos y  a lcances de lo que significa el E stado  social y  dem ocrático de 

derecho; pero, qu isiera  que se agregue lo siguiente  en  el artículo  uno , se 

concluya con la  siguiente expresión, p a ra  no hacerlo  ta n  extenso en otro 

num era l, “se gobierna desco n cen trad a  y descen tra lizadam ente  y 

p recau te la  las au tonom ías regionales y locales”. Por el tem a de la 

p lu rinaciona lidad  ya  se h a  dicho m ucho en e s ta  A sam blea. Yo he sido 

enfá tica  en d a r mi posición en con tra  de u n  E stado  p lurinacional. La 

nacionalidad  ecu a to rian a  es u n a  sola, es inalienab le  y es forjada a 

ravés de m iles de años de h isto ria , y e sa  ú n ic a  nación  ecuatoriana, 

h iry  y H uancavilca  se h a  organizado en u n  solo E stado , por lo que es
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u n  tam añ o  despropósito  declara r la p lu rinaciona lidad  en n u e s tra  

organización nacional socio-política, se debe m an ten e r la m ism a 

redacción  de n u e s tra  C onstitución  an terio r, decir que es u n  Estado 

p lu ricu ltu ra l y m ultiétn ico, y estoy a favor del concepto de la 

in te rcu ltu ra lid ad , que ya  pues se h a  esbozado y se h a  desarrollado en 

e s ta  A sam blea por a lgunos com pañeros. Coincido tam bién , como el 

a sam b le is ta  Alcívar, como la  asam b le ísta  Kronfle, como la  asam bleista  

B uenaño , en el reconocim iento que se debe h ace r a n u estro s  pueblos 

m on tub ios, como lo señ a la  el P residente N acional del Pueblo M ontubio, 

Luis A lvarado B uenaño , no podem os desconocer en n u e s tra  

C onstitución  Política a  u n  pueblo fuerte  y decidido, con riqueza cu ltu ral 

e h is tó rica  de n u estro  pueblo, n u estro  pueblo  m ontub io  de la  Costa. 

E xisten, ex isten  mil doscien tas com un idades m o n tu b ias , de igual 

núm ero  de rec in tos, pertenecien tes a  se ten ta  y cinco can tones de la 

provincia del G uayas, de Los Ríos, de M anabí, de El Oro, de S an ta  

E lena reconocidos legalm ente con p ersonería  ju ríd ica  y autodefinidos 

como pueb los m ontubios, reconocidos en n u estro  E stado  ecuatoriano 

m edian te  el Decreto Ejecutivo núm ero  mil tresc ien to s noventa  y cuatro , 

del tre in ta  de m arzo del dos mil uno , pueblo  que consta  y lo in tegran  

m ás de c u a re n ta  mil fam ilias de la C osta ecua to riana , las que viven 

desarro llando  por m ás de diecisiete añ o s u n  proceso de recuperación  de 

su  iden tidad  y de su  cu ltu ra ; así tam b ién  como u n  proceso de 

desarrollo  h u m an o , integral, su s ten tad le  y sosten ib le con identidad  y 

visión propia, ¿Por qué vam os a  querer desconocer la  identidad de 

n u e s tro s  pueb los, el derecho de au todefin irse, de au todeterm inarse?  

Som os el secto r cam pesino , nos dicen n u e s tro s  pueb los m ontubios, 

pero tenem os iden tidad  propia, som os producto  del m estizaje, pero con 

c u ltu ra  y  valores propios. H erederos del valor y  del legado 

revolucionario de Alfaro, de su s  m ontoneros y chapu los, no podem os 

m arg inarlos de n u e s tra  propia  tie rra , y es inadm isible que esta
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C onstituyen te  desconozca la  im portancia  de los pueb los m ontubios. 

O tra  de las observaciones que quiero hacer, m e parece que el num eral 

cuatro  de la p ro p u es ta  es reiterativa, ya  que tenem os que hacer u n  

trabajo  articu lado  con las diferentes M esas, se hab la , ya  nosotros como 

M esa de Soberanía , incluim os que; “El E stado  ecuatoriano  es 

propietario  y ejerce soberan ía  en  especial sobre los recu rsos n a tu ra le s  

no renovables en su  territo rio”. Así que se debería  un ificar este artículo 

o dejar u n a  so la  p ropuesta , pero no ten e r dos artícu los que tra ta n  

finalm ente  lo m ism o, Con respecto  al n um era l cinco, m e parece m ás 

apropiado que se utilice; “Que el idiom a oficial del E cuador es el 

españo l”, ta l como ya  lo señ a lan  pues, en  su s  inform es de m inoría 

Leonardo Viteri, S a ra  Paredes y Fernando  Alarcón, p u es dado que, a 

p e sa r que en  la  técn ica lingü ística  no existe conflicto, los dos térm inos 

son sinónim os o equivalente, la  Asociación dé A cadem ias de Lengua 

E spaño la , recom ienda la form a “españo l”, por considerarla  

in te rnac ionalm en te  acep tada , porque el térm ino  “caste llano” se refiere 

al dialecto que se h ab la  en  la región de C astilla  en  el Reino de E spaña, 

P ropongo...-------------------------------------------- --------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón , con perdón, u n  ratito 

A sam bleísta. Hay u n  pun to  de conocim iento. Conecte el micrófono, 

a sam b le ís ta  F ranco .----------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. ¿N uestro  idiom a es español o 

caste llano?  Hay doce razones fundam en ta les p a ra  que el idiom a se 

llam e “C aste llano”. La prim era, “C astellano” es u n  gentilicio que 

proviene de C astilla. Dos. El caste llano  como lengua com prende las 

ob ras e sc rita s  en castellano . Tres. Prevalece el gentilicio castellano, 

o rque el Reino de C astilla  logró h istó ricam en te  la  hegem onía en tre  los 

re inos c ris tianos del no rte  de la Península; sí. C u a tro ...,— ........................
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EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Q ué tal si nos p a sa  por escrito?-

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉKER. No, las voy a  term inar, señor 

Presidentej son  m uy cortas. C uatro , d u ra n te  el siglo XII, se escribieron 

las p rim eras ob ras de la  lite ra tu ra  caste llana, p rincipalm ente  el poem a 

de “El Cid”, venerable an tigüedad  escrita  en  u n a  lengua moza, casi 

ba lbucien te; cinco, Fernando  111 “El S an to”, declaró lengua oficial al 

C aste llano ...—— ---- -̂---------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le insisto , A sam bleísta, pásenos por 

escrito .------------------------------------------------------ —.............. ....................................

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉKER, ...a l p restig iarse  como lengua 

escrita ; y, seis, Alfonso X “El Sabio”, por ley de 1260, oficializó el idiom a 

caste llano , proh ib iendo  en adelan te  que los docum entos públicos se 

escrib ieran  en la tín .---------------------- —....................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta.-----------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA FRANCO NÉCKER. Hay doce razones, y la Última es 

que varias de las  C onstituciones, en tre  ellas la ac tua l, declara  oficial al 

idiom a caste llan o .------------------------------------------ -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Es im portante, 

hág an o s llegar, m e parece que es im portan te . A sam bleísta  Reyes, 

conéctese po r favor. —̂ ---------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. F inalm ente, m e reitero en mi 

posición en los inform es de m inoría, que el térm ino  “español” es el 

acep tado  in te rnac ionalm en te , y  que todos se refieren en el térm ino
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castellano , como el dialecto hab lado  en la  Región de Castilla, en 

E spaña. El articu lado  que e s tab a  proponiendo respecto  a  este  punto , es 

decir: “El E stado  re sp e ta  y estim u la  el desarrollo  de todas las lenguas 

de los ecua to rianos y ecua to rianas. El español es el idiom a oficial. El 

kichw a y los dem ás idiom as an cestra les  son de u so  oficial p a ra  los 

pueblos ind ígenas en  los térm inos que fija la  ley. T am bién en el artículo 

dos considero oportuno que, si bien los derechos h u m an o s  ya engloban 

a  los derechos civiles, se d eba  poner “el goce de derechos hum an o s y 

civiles”, p u es en lo civil el reconocer los derechos civiles, es la  

concreción positiva de los derechos en el texto constitucional, Así 

tam bién  creo que den tro  de los deberes prim ordiales del E stado, deben 

incluirse: “La protección de la vida desde su  concepción y en todas su s 

m an ifestaciones; prom over el progreso social, económ ico y cu ltu ra l de 

los h a b ita n te s”, inclu ir tam bién  “el reconocim iento a  los h ab itan te s  del 

E cuador al desarro llo”, Y, lo an terio r com plem entaría  los conceptos 

determ inados en  el artículo  propuesto , puesto  que el E stado e s tá  

llam ado a velar po r todos su s  h a b itan te s , incluso  por aquellos que 

e s tán  por n ace r y que tam bién  deben ser protegidos por el Estado. 

E sa  n o rm a  constituciona l se trad u ce  en la a tención  p rio ritaria  

específicam ente en el á re a  de salud , que debe p recau te la rse  p a ra  el no 

n a to  y p a ra  la  m adre  en estado  de gestación. Luego, tam bién  es de 

tra scen d en ta l im portancia  que el E cuador en  su  C a rta  M agna...-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , com pañera 

A sam bleísta .— ’------------------------------------------------ *.........................................

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. G racias, señor Presidente. 

D efienda el derecho y el desarrollo  del progreso de su s  h ab itan tes , a  

in s tan c ia  de no c o a rta r  su  libertad  y po tencia lidad  individuales. Pero 

e sas libertades y potencialidades no solo se resu m en  en u n  ám bito
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m eram en te  económ ico, sino en u n  progreso in te lectual, en u n a  

protección social. El E stado  que todos querem os no s exige que en 

n u e s tra  calidad  de asam bleístas, debem os se r to le ran tes  frente a  la 

d iversidad, resp e tan d o  todas las m anifestaciones cu ltu ra le s  o religiosas 

que ex isten  en el E cuador. E sta  nueva  p a tria  debe velar por el progreso 

y la  libertad  de su s  c iudadanos, o torgándoles las herram ien tas 

n ecesarias  p a ra  llevar u n a  vida digna, en  u n  E stado que genere 

progreso, respeto  a  las libertades y  ju s tic ia  social y, reitero  nuevam ente, 

p a ra  finalizar, debe h ab er u n  reconocim iento expreso a los pueblos 

m on tub ios del E cuador y en ese sentido, p ues, concuerdo con m uchos 

de los a sam b le ís ta s  que estam os defendiendo, p ues, este  pueblo que h a  

traído  ta n ta s  satisfacciones al E cuador y defienden su  derecho a  

au tode te rm inarse , G racias, señor P residen te .---------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Alvarado, por favor. -------------

LA ASAMBLEÍSTA ALVARADO ROSANA. G racias, seño r Presidente. Muy 

im portan te  el traba jo  que h a  desarro llado  la M esa de E s tru c tu ra  e 

In stituc iones del E stado, cuando  inicia señalando  las diferencias y las 

ca rac te rís tica s  que le corresponden  al E stado  y no las confunde, como 

la  C onstitución  del año noven ta  y ocho, con las carac terísticas que le 

co rresponden  al Gobierno como elem ento del E stado. Enviaré m is 

observaciones por escrito  pero m e adelan to  a  señ a la r a lgunas de ellas. 

T enem os que a su m ir que el E stado es de derecho, o alguien podría 

resp o n d er si existe, ta l vez, a lgún  E stado  de hecho. Yo considero, y la  

tes is  del D erecho C onstitucional, es que el G obierno puede ser de hecho 

m as no el E stado. Todos los E stados lo son de derecho. E sa  confusión 

es trad ic ional y  m uch ísim as veces se asum e como cierta, porque 

so lam ente  se rep ite, u n a  y o tra  vez, que existe el E stado  de derecho. A 

p a rtir  de esto  m i p ro p u es ta , en apoyo a  varias o tras , de la  necesidad  de
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que el E cuador se defina como u n  E stado  social y  constitucional de 

ju s tic ia  y de derecho, debem os enfati;íar en e sas  carac terísticas. U na de 

las carac te rís ticas  recu p erad as  y que es la  p ro p u es ta  por la  Mesa 

núm ero  tres: el E stado  laico. Bien señala  F ernando  Sabater; el ideal 

laico no es u n  ideal negativo de resen tim ien to  co n tra  la relígiónj el 

m ayor con trasen tido  que se puede expresar sobre la  laicidad es ver en 

ella u n a  su e rte  de hostilidad  con tra  la religión; es, por el contrario , el 

E stado  laico con valor positivo de afirm ación  de la  libertad  de 

conciencia, de igualdad  en tre  creyentes y ateos y de la idea de que la ley 

rep u b lican a  debe a sp ira r  al bien com ún y no al in te rés particu lar, es lo 

que se llam a el principio de n eu tra lid ad  den tro  de la esfera pública. La 

carac terización  del E stado  ecuato riano  como E stado  laico, es u n a  

p ro p u es ta  en  co n tra  del E stado confesional, aquel en  que u n a  religión 

en  especial, es la  protegida, es la m im ada, es la  n iña  de los ojos del 

E stado . La p ro p u es ta  del E stado  laico, es de u n a  organización 

aconfesional, que lim ita  la  religión al ám bito  privado, pa rticu la r o 

colectivo de las pe rsonas. En la sociedad laica, c ad a  iglesia debe tra ta r  a  

las dem ás como ella m ism a quiere ser tra ta d a  y no como p iensa  que las 

o tras  se m erecen, convertidos los dogm as en creencias particu la res de 

los c iu d ad an o s, p ierden  su  obligatoriedad general pero ganan, en 

cam bio, las  g a ran tías  p ro tec to ras que b rin d a  la C onstitución 

dem ocrática  de igualdad  p a ra  todos y p a ra  todas. El E stado  laico no 

p re tende  solo e rrad ica r los pujos teocráticos de a lgunas confesiones 

religiosas, sino tam b ién  los sectarism os iden tita rio s de etnicism os, por 

ejemplo, nacionalism os y cualqu ier otro que p re ten d a  som eter los 

derechos de la  c iu d ad an ía  a b s tra c ta  e igualitaria , Esto me parece que 

debe referir m ayor a tención  cuando  estam os prom oviendo u n  E stado 

p lu rinacional. Y decir, en tonces, E stado  laico es decir, com pañeros, que 

el E stado  no tiene religión. Ahora, sobre las im plicaciones del E stado 

p lu rinacional. Prim ero, me parece m uy im portan te  c itar algunos
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com entarios que B onaven tu ra  de S o u sa  p lan teó  en u n a  de sus 

brillan tes exposiciones aquí: el constitucionalism o en Am érica Latina^ 

es el que h a  p lan teado  trad icionalm ente , la  ex istencia  de nuevos 

actores; es u n  constitucionalism o que crece, que no se resiste  al 

cam bio, que es amplio en su s  fundam en tos y en su s  debates. Y citaba 

como u n  ejem plo de éste, la  caracterización  del E stado como 

p lu rinaciona l y decía: “conlleva u n a  refundación  del E stado  y los actos 

fundacionales son dolorosos, son dolorosos como el nacim iento , pero 

tam bién  conlleva el en tu siasm o  de lo nuevo y de lo diferente, la 

superac ión  de ese progreso egocéntrico, b u rgués de lo u rbano  

so lam ente”. E n el E cuador, com pañeros asam b le ís tas , la  independencia  

no significó el fin de la  conquista , no es fácil resolver ese problem a, no 

h a  sido fácil resolver ese problem a, dice B onaven tu ra , porque u n o s  no 

quieren  reco rd ar y o tros no quieren  olvidar. E sa  m em oria, entonces, es 

u n a  d ificultad , la  p lu rinacionalidad  con tem pla  a  los grupos oprim idos o 

a  los g rupos diversos, eso es com plicado por el choque de la  m em oria. 

Ahora, el te rro r a  lo p lurinacional, h a  inventado los fan tasm as del 

separa tism o , h a  inventado los fan tasm as del m iedo al E stado  dentro  de 

otro E stado , como si e sa  fuera  la  tesis de lo p lu rinacional. E stos actos 

n u n c a  h a n  estado  den tro  de los p lan team ien tos de los indígenas, jam ás 

h a n  estado  den tro  de su  agenda, ja m á s  los ind ígenas h a n  reclam ado ser 

independ ien tes , todo lo contrario . Es acertado  decir que si h a  habido u n  

grupo decidido siem pre por la  soberan ía  del E cuador, ese h a  sido el 

grupo de los ind ígenas, esos h a n  sido n u e s tro s  he rm anos indígenas. De 

m odo que la  organización indígena h a  m anejado  la  posición m ás 

so b e ran is ta  y de defensa dcl estado  ecua to riano  desde el enfoque de lo 

bueno  p a ra  el país, y no desde el enfoque de lo bueno  p a ra  u n  grupo. 

N uestras naciones h a n  p lan teado  la  soberan ía  económ ica, n u estra s  

naciones h a n  p lan teado  la  soberan ía  territo ria l, h a n  p lanteado la 

oberan ía  a lim en taria , algo que ta l vez, nos h a  faltado asu m ir a

Página 42  de  86



ASAMBLEA CONSTITÜYENTE 
Acta 060-A

noso tros como nación  m estiza, El reconocim iento de las naciones en 

el E cuador, im plica in iciar u n  proceso de inclusión  desde la 

instituc ionalización  del E cuador, no significa, ni de lejos, reconocer u n  

E stado  den tro  de otro. E sa idea es la  ten eb ro sa  y la  de los miedos, 

p rec isam en te , porque parte  de concepciones con fusas y de definiciones 

que no h a n  estado  c la ras a  nivel de todo el país. P ara  a sum ir, entonces, 

el E stado  como p lu rinacional, es im portan te  definir los conceptos de 

E stado  y de nación  y darle su  real d im ensión y conccptualización. 

C uando  en la  Revolución F rancesa  se inició la  u tilización del térm ino 

nación , se lo hizo en confusión con el térm ino  E stado, que todos 

conocem os, es u n  térm ino ju ríd ico  político que define la  existencia de 

u n  en te  con elem entos que le son  constitu tivos: territorio , pueblo, poder 

político. El E stado , dice Borja, es la  v estid u ra  o rgánica  y política de la 

nación. La nación , en  cam bio, es u n a  com unidad  h u m a n a  de la m ism a 

procedencia  é tn ica , de la m ism a procedencia  cu ltu ra l, religiosa, 

id iom ática y de costum bres, que posee u n  acervo histórico  com ún y u n  

com ún destino  nacional. E sa  es la  nación  y tiene, entonces, 

conno taciones antropológicas m ás que ju ríd icas. U na de las m ás bellas 

frases que sobre nación  se h a  dicho, co rresponde a  E rn est Renán y 

dice: 'X a ex istencia  de u n a  nación  es u n  plebiscito  in in terrum pido , del 

m ism o m odo que la  ex istencia  de u n  individuo es u n a  afirm ación 

p e rp e tu a  de la vida”. La nación  p a ra  que ex ista , no necesita  de u n  

gobierno propio, no necesita  de u n  territorio  específico p a ra  existir y 

podem os c ita r a lgunos ejem plos como, por ejem plo, la  nación ju d ía  

a n te s  de la  creación  del E stado  de Israel, p a ra  c ita r u n  caso 

em blem ático, o la nación polaca, que a  p e sa r  de que su  territorio fue 

divido y absorb ido  por A ustria, P ru sia  y R usia, luego de mil ochocientos 

dieciocho se reconform ó como u n  E stado, porque sobrevivió su  fuerte 

sen tim ien to  de u n  acervo histórico com ún, de u n  destino  com ún y de 

c a rac te rís tica s  com unes. E sos son los elem entos de la  nación. De
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acuerdo  con estu d io s antropológicos, son m ás de dos mil las naciones 

que ex isten  en  el m undo . E ntonces, e sa  afirm ación, ¿ su p o n d ría  hab la r 

de dos m il E stados?  Todos sabem os que no. Así como todos sabem os 

que casi no  existe,, ta l vez F rancia  podría  se r u n  ejemplo diferente en el 

que ú n icam en te  la  nación  gala e s tá  den tro  del territorio  francés, el resto 

de pa íses son  p lu rinacionales, au n q u e  no se reconozca, porque hem os 

vivido desde ese desconocim iento y desde ese no reconocim iento de lo 

diferente y de lo diverso. Nos hem os p uesto  fron teras y  lim ites p a ra  

a su m ir e s ta  d iversidad y e s ta  riqueza desde la  diferencia. Las naciones 

no significan n i separa tism o  ni balcanización n i riesgo p a ra  el E stado 

un ita rio  que es y segu irá  siendo el E cuador. Las naciones son 

com unidad , son afinidad, son  coexistencia. La nación  es el 

reconocim iento de diferencias, no p a ra  to le rarlas, sino p a ra  respetarlas 

y  p a ra  v a lo ra rla s ...---------- ---------- ----------------------------------------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleista.

LA ASAMBLEÍSTA ALVARADO ROSANA, Ese es el m ensaje, ese debe ser 

el contenido de esta  nu ev a  caracterización  del E stado  ecuatoriano, 

porque la  nación  es un idad , El D erecho, m u ch ísim as veces da  

re sp u e s ta s  débiles fren te  a  p lan team ien tos fuertes. La caracterización 

del E stado  ecua to riano , en este  p rim er artícu lo , debe responder a  u n a  

realidad; a la necesidad  de reconocernos, de d iferenciarnos, de term inar 

con ese odioso “yo te tolero d iferente”, por ese “yo te  respeto  diferente y 

yo te valoro d iferente”. E sa  es la  tesis de la  p lurinacionalidad , G racias, 

seño r P re s id e n te .---------------- --------- -------------------------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  M en d o za . -----------------------

L ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. Señor Presidente, colegas
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asam b leístas: Coincidiendo con a lgunos com pañeros, y u n  poco 

rep itiendo lo señalado po r el a sam b le ís ta  Hólger Chávez, no hay  duda  

que esto s artícu lo s constituyen  la co lum na vertebral de la nueva 

C onstitución  Política del E stado. He ah í la  explicación, señor 

P residente, la  res is ten c ia  d ada  en  e s ta  A sam blea y fuera  de ella, por 

p a rte  de los que h a n  osten tado  las "delicias del poder político’' del 

E stado , esto  en tre  com illas, en  tem as como soberan ía  alim entaria, 

sobre el rechazo a la p resenc ia  de b ases  m ilitares ex tran jeras, sobre los 

derechos de la  na tu ra leza , sobre el nuevo m odelo y régim en de 

desarrollo  que lo estam os p lan teando , sobre la  p lurinacionalidad , 

e tcétera , e tcétera . Y encuen tro , segu ram en te  puede  h a b e r m uchas 

explicaciones; pero, en  lo personal en cu en tro  u n a  elem ental y  es 

que h a n  sido estos sectores políticos qu ienes, ju s tam en te , han  

constru ido  u n  ordenam iento  ju ríd ico  y adm inistrativo  a  su  m edida, 

su p e re s tru c tu ra  del E stado que h a  respondido  a  su s  in tereses 

p a rticu la re s , a  su s  in te reses de grupo. Y h a  sido, ju s tam en te , señor 

P residente, ecu a to rian as , ecuato rianos, que a  través de este 

o rdenam ien to  y de e s ta  su p e re s tru c tu ra  y del ejercicio del poder político 

de este  E stado  inequitativo excluyente, donde se h a n  com etido grandes 

negociados. E ntonces, ah í e s tá  la explicación. De igual form a, tengo que 

coincidir con la  conceptualización  de u n  clásico del proletariado, en el 

sentido  de que el E stado h a  sido in s tru m en to  de explotación, de 

som etim iento  de u n a  clase social, m inoritaria  po r cierto, co n tra  grandes 

colectivos sociales. E n tonces, he ah í la  explicación. Cómo no e sta r de 

acuerdo  con el ca rác te r o el nuevo ca rác te r y los elem entos constitutivos 

del E stado , si declaram os que los recu rsos n a tu ra le s  no renovables de 

su  territo rio  son de propiedad inalienable, irrenunciab le  e 

im prescrip tib le  del E stado. E ntonces, re su lta  que sí podem os asp irar, 

especialm ente  los am azónicos; especialm ente  m is h e rm an as y 

erm anos de la  provincia de Sucum bíos, de O rellana y las o tras
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provincia am asiónicas, donde u n  inadecuado  e in ju sto  m odelo extractivo 

h a  saqueado  n u e s tro s  recu rsos n a tu ra le s , especialm ente el petróleo. 

E ntonces, las expectativas que levantam os son grandes, porque 

pen sam o s que el E stado  ecuatoriano  podría  e s ta r  en  cam ino de pagar 

e sa  g ran  d e u d a  social ecológica, cu ltu ra l con n u e s tro s  pueblos, 

E ntonces, claro que tengo que felicitar y sa lu d a r a  los colegas 

a sam b le ís ta s  de e s ta  Mesa, porque estam os v islum brando , estam os 

construyendo  u n  nuevo E cuador donde, ju s ta m e n te , term inem os con 

e s ta s  inequ idadcs. El déficit ac tu a l de n u estro  E stado  m onocultural, en 

s u s  e s tru c tu ra s , leyes, in stituc iones políticas, form as de gobierno y 

m an e ras  de c o n s tru ir  y  ejercer la  au to ridad , co rresponden  a  u n a  lógica 

y  racionalidad , a  u n a  lengua, a  u n a  cosm ovisión y filosofía: las de la 

c u ltu ra  dom inan te . A p esar de las reform as y la inclusión  en los años 

rec ien tes de a lg u n as rep resen tac iones ind ígenas y afroecuatorianas, 

desde finales de mil novecientos ochen ta , de instituc iones semi 

au tó n o m as ind ígenas y afro, dentro  de la su p e re s tru c tu ra  dcl Estado, 

como la Dirección Nacional de E ducación  Indígena Bilingüe, el Consejo 

de D esarrollo de las N acionalidades y Pueblos del E cuador, la 

C orporación de D esarrollo A froecuatoriano, e s ta  m onocultu ralidad  

e s tru c tu ra l y del poder, a ú n  se m an tiene  in tac ta . El in te lec tual peruano  

que nos visitó, A níbal Q uijano, p lanteó  u n  concepto  fundam en ta l p a ra  

s itu a r  e s ta  tem ática , señaló: “La colonialidad del poder p arte  del 

problem a, las relaciones y condiciones h is tó ricas  y ac tua les de la 

dom inación , exclusión, desigualdad  y de conflictividad, se derivan dcl 

u so  de “raz a ” como p a tró n  de poder conflictivo y perm anen te . Desde la 

colonia h a s ta  hoy se h a  m anten ido  u n a  esca la  de en tidades sociales, 

con el blanco en la  c im a y los indios y  negros en los peldaños finales, 

e s ta s  ú ltim as  como iden tidades hom ogéneas y negativas”. Hay que 

reivindicar a  n u e s tro s  pueb los an cestra les  y afrodescendientes, 

inclu idos los m ontub ios y los cholos, como condición fundam enta l
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p a ra  que no tengam os u n a  in stituc iona lidad , leyes y visiones 

m onocu ltu ra les , sino que co rresponda  esa  instituc ionalidad , leyes, 

s is tem as políticos de represen tac ión , sistem as educativos y de salud , 

con la rea lidad  social, excluyendo p a ra  el fu tu ro  e sa  herencia  colonial, 

excluyente y rac is ta , desterrando  u n a  vez por todas la  ta ra  fundacional 

de e s ta  R epública, que nació bajo la  óptica e tnocén trica  de los criollos 

del siglo XIX, Hay que ac la ra r que la  in te rcu ltu ra lid ad , como proyecto 

político, social y ético y la p lu rinacionalidad , son perspectivas 

com plem en tarias y  no opuestas . M ientras que la  p lurinacionalidad  

reconoce y describe  la realidad  del país, en la  cual d istin tas 

nacionalidades ind ígenas conviven con pueb los afroecuatorianos, 

b lancos y m estizos, la  in te rcu ltu ra lid a d ...-----------------------------------— ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , seño r A sam b le ís ta .-----

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL. .. .a p u n ta  las  relaciones y 

a rticu lac iones po r constru ir. Siendo coheren te  con la condición 

p lu rinaciona l del E stado, es im portan te  hace r u n a  precisión respecto al 

tem a lingüístico  de n u estro  país. Con todo el respeto  e im portancia  que 

tiene el kichw a, creo necesario  reivindicar en este  artícu lo  de m anera  

explícita y c lara , las  dem ás lenguas, idiom as ancestra les . Algunos de 

estos id iom as e s tá n  en grave riesgo de desaparecer, como el zápara  o 

kayapi u  o tras  lenguas que son ún icos en el p lan e ta  y  que deberíam os 

pro teger como patrim onio. P ara  finalizar, señor P residente, me parece 

increíble que a lgunos colegas a sam b le ístas todav ía  no en tiendan  el 

contenido  y el a lcance del b u en  vivir, cuyo an tón im o es m al vivir. Claro 

que sí, to d a  la  v ida los grupos de poder político, los explotadores de este 

pa ís , h a n  estado  en  e sa  línea, en  el b u en  vivir, y  a h o r a . . . ---------- ----------

L SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, A sam bleísta. —— -
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EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA MANUEL, ,,, con trad ic to riam ente, señor 

P residente, dicen desconocer este  concepto. Es por eso, señor 

P residente, que firm em ente respaldaré  este  articu lado . G racias.-----------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta Larrea, por favor, ---------------------

LA ASAMBLEÍSTA LARREA ANA MARÍA. G racias, señor Presidente. 

C om pañeros asam b leístas: Aquí se h a  dicho que la  p lurinacionalidad  es 

u n  térm ino  am biguo, que en el E cuador no se h a  discutido 

su fic ien tem ente  este  concepto, Es im portan te  decir que en el Ecuador 

llevam os m ás de veinte años d iscu tiendo  el tem a de la 

p lu rinacionalidad , y que en estos veinte años este  concepto se h a  ido 

n u trien d o  de conten idos desde las organizaciones sociales, desde los 

g rupos de los excluidos, desde la izquierda en este  país. Sin embargo, 

en  esos veinte años la derecha  h a  seguido m an ten iendo  los m ism os 

a rg u m en to s co n tra  la  p lurinacionalidad , sin  m o stra r n in g u n a  capacidad 

de cam bio, n in g u n a  capacidad  de ir trab a jan d o  su s  propios argum entos 

y e s ta r  a  la  a ltu ra  de los tiem pos. Y lo que ocurre  es que p a ra  el 

pensam ien to  único , la  d iversidad no tiene cabida, se invisibiliza a  

n u e s tro s  pueb los y esto  es herencia  del legado colonial, nos negam os a  

ver al otro, le negam os su  existencia, le negam os su  hum an idad . 

E duardo  G aicano lo pone de u n a  m an era  m uy bella y brillan te , cuando 

h ab la  de los nad ies, los n ingunos, los n inguneados, aquellos que no 

h ab lan  id iom as, sino dialectos; qu ienes no p rofesan  religiones sino 

superstic iones, qu ienes no hacen  a rte  sino a rte san ía , quienes no 

p rac tican  c u ltu ra  sino folclor, quienes no son seres hum anos, sino 

recu rso s h u m an o s . Es hora, señor P residente, de su p e ra r e s ta  

invisibilización de n u e s tro s  pueblos, y que e s ta  C onstitución  proceda a 

d a r ese reconocim iento de la  d iversidad que existe en este  país. Pero, 

qué es la  p lu rinacionalidad?  La p lu rinacionalidad  es u n  nuevo tipo de
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organización ju ríd ico  política p a ra  la  descolonización de n u e s tra s  

sociedades; hace realidad el principio de la u n id a d  en la diversidad, 

p a ra  poder su p e ra r  el em pobrecim iento y la  d iscrim inación  de siglos. 

Supone cam bios p rofundos, aquí y a  se h a n  m encionado algunos, 

supone u n  cam bio en la e s tru c tu ra  del E stado , supone  cam bios en la 

dem ocracia  y  tam b ién  supone  cam bios en las concepciones de 

desarrollo . Sobre las concepciones de desarrollo , aquí se h a  hablado 

m ucho , el concepto del su m ak  kaw say da a p e r tu ra  p a ra  que estas 

nuevas concepciones en tren  en la nueva  C onstitución , Yo no me voy a 

ex tender sobre eso, porque aquí hem os hab lado  m ucho. Yo quisiera  

pro fund izar qué im plica la  p lu rinacionalidad , en  térm inos de la 

e s tru c tu ra  del E stado  y de la  construcc ión  de la  dem ocracia. La 

p lu rinaciona lidad  im plica la construcción  de u n  E stado  radicalm ente 

dem ocrático. Y ¿qué quiere decir esto? Q uiere decir que, por u n  lado, 

fortalecem os al E stado, pero tam bién , fortalecem os a  la sociedad, 

garan tizam os el ejercicio pleno de la soberan ía  popu lar y, de hecho, la 

p lu rinaciona lidad  im plica descentralización  y la  descentralización  no es 

debilitam iento  del E stado; por el contrario , podem os ten e r u n  E stado 

fuerte  y descen tralizado . La p lu rinacionalidad  fortalece la  dem ocracia, 

porque reconoce los d istin tos tipos de dem ocracia  que existen  en este 

pa ís , y no so lam ente  la  dem ocracia liberal, tam b ién  la  dem ocracia 

com un itaria , la  dem ocracia  que p rac tican  n u e s tro s  pueblos día a día. 

La p lu rinaciona lidad  prom ueve la ju s tic ia  económ ica y pregona la 

igualdad , porque la  lu ch a  por la  igualdad  es tam bién  la lucha  por la  

diferencia; igualdad  no es hom ogcnización y diferencia no es 

desigualdad . Aquí se h a  dicho que la  p lu rinaciona lidad  nos llevaría a  

c rear u n  E stado  dentro  de otro E stado, esto  es u n  absu rdo , Pensem os, 

por ejem plo, en n u e s tro s  gobiernos locales. El hecho de que los 

'gobiernos seccionales tengan  autonom ía, ¿nos llevaría a  p en sar que 

stam os creando  u n  E stado den tro  de otro E stado? Por supuesto  que
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no. Lo m ism o sucede con n u e s tro s  pueblos que tienen  la capacidad  de 

generar su s  p rop ias form as de au to ridad  y su s  prop ias form as de 

gobierno: e s ta  es la  capacidad  de los pueblos de au tode term inarse , y 

au tode term inación  no significa independencia . De la m ism a m anera  que 

los gobiernos seccionales se tra ta  de form as prop ias de gobierno, de 

acuerdo  a  p rác ticas  trad icionales y en el m arco del E stado un itario . 

Fíjense cómo invisibilizam os al otro; cuando  los gobiernos seccionales 

c lam an  por au tonom ía , le llam am os au tonom ía, cuando  son los pueblos 

que c lam an  por au tonom ía, le llam am os separa tism o . Los pueblos 

ind ígenas y afroecuato rianüs c lam an por u n a  au tonom ía  de otro tipo, 

u n a  au to n o m ía  solidaria, u n a  au tonom ía  b a sa d a  en  el reconocim iento, 

en  el reconocim iento  de aquellos pueblos que por siglos h a n  sido 

invisibles. Y de ah í que tan to  indígenas como afroecuato rianos tend rán , 

u n a  vez que se declare al E cuador p lu rinacional, u n a  doble identidad, 

la  iden tidad  que tienen , que ya la  tienen  como pueb los y, adem ás, su  

iden tidad  como ecuato rianos. La p lu rinaciona lidad  conlleva dos 

d im ensiones m uy im portan tes que yo las q u isie ra  señ a la r aquí. La 

prim era, es u n  concepto poscolonial y la segunda, el tem a  de la 

in te rcu ltu ra lid ad , El colonialism o en n u estro  país no se term inó con la 

independencia . L am entablem ente, las lu ch a s  libe rta rias  no fueron y la  

creación de la  R epública no fue, como en E uropa, u n a  lu ch a  con tra  la  

m onarqu ía , fue u n a  lu ch a  con tra  u n a  élite colonial. Se h a  dicho 

m u ch a s  veces que cam biam os de p a tró n , pero que los sistem as de 

explotación y exclusión se siguieron dando  d u ra n te  la  República. 

Fuim os creando , en tonces, u n a  R epública dem ocrática  y u n a  

dem ocracia  s in  pueblo , que dio la e sp a ld a  a  n u estro s  pueblos 

originarios y ancestra les . Es h o ra  de revertir e s ta  tendencia. La 

p lu rinacionalidad , adem ás, im plica a  la  in te rcu ltu ra lid ad , no puede 

h ab e r in te rcu ltu ra lid ad  sin p lu rinacionalidad , ¿por qué? Porque la 

in te rcu ltu ra lid ad  es el reconocim iento del otro, la  in te rcu ltu ra lidad
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im plica u n  diálogo con el otro, pero si no reconocem os al otro, no 

podem os dialogar con él. Por eso la p lu rinaciona lidad  es u n a  

cond ic ión ...-— — --------------------- -----------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sam bleísta ......................

LA ASAMBLEÍSTA LARREA ANA MARÍA. ...p a ra  la  in tercu ltu ralidad . 

P ara  conclu ir, seño r P residente, qu isiera  decir que a h o ra  en el Ecuador 

e stam os construyendo  n u e s tra  propia  p lu rinacionalidad , le estam os 

dando  n u e s tro s  propios contenidos a  la  p lu rinacionalidad . Se h a  dicho 

aquí, que e s ta  A sam blea C onstituyen te  es u n a  A sam blea histórica, 

porque e s tá  poniendo fin a  la larga noche neoliberal y  este  día, señor 

P residente, la  A sam blea Nacional C onstituyen te  e s tá  poniendo fin a  la  

m ás larga  noche neocolonial. G racias, seño r P residen te .—— ....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta R oídos..................................................

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. Señor P residente, com pañeros: 

En u n  debate  como el del carác te r del E stado  y su s  elem entos 

constitu tivos, uno  qu isiera  de tenerse  en cad a  u n o  de esos elem entos y 

h ace r u n  an á lis is  sucinto , L am entablem ente, no no s da  p a ra  tan to  diez 

m inu to s. Sobre el E stado  laico qu isiera  decir que concuerda  p lenam ente 

con e sa  afirm ación y, solam ente, q u is ie ra  que el resto  del texto 

constituciona l fuera  coherente  con ella. No hay  dem ocracia, no hay 

p lena  c iu d ad an ía  si no es en el m arco de u n  E stado  laico, m ás a ú n  p a ra  

las m ujeres. Hay u n  texto que ya  fue p ropuesto  en ese sentido por 

a lg u n as com pañeras, que significa especiñcar sobre el E stado laico, 

n in g u n a  religión es o puede ser del E stado  y o tras  afirm aciones, como 

que el E stado  no debe ausp iciar, proteger, financ ia r ni favorecer a  u n a  

religión en particu la r; pero que tam poco le co rresponde desarro llar
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acciones co n tra  n in g u n a  expresión religiosa. E sas son afirm aciones que 

suscribo . Creo en la  libertad  religiosa p a ra  todos, pero u n  Estado 

efectivam ente laico, o jalá p u d ie ra  decir que fu era  independiente y 

efectivam ente laico. Otro de los p u n to s  en debate  del d ía de hoy, 

ju s ta m e n te , en el segunda inciso de este  artículo  prim ero es, 

obviam ente, el de la  p lurinacionalidad . Se h a  hab lado  m ucho de la 

p lu rinaciona lidad  el d ía  sábado, el d ía  de hoy. Yo quiero decir que es 

u n a  form a de h ace r visible, u n a  form a m ás de h ace r visible lo invisible, 

de que n os veam os al rostro  todos los ecua to rianos y que nadie en este 

pa ís se avergüence de ser quien  es. En los debates sobre la 

p lu rinacionalidad , a  veces se quiere m en o scab ar el térm ino por el 

núm ero , se dice, pero si son m uy poquitos, son m enos de los que dicen. 

En a lg u n as  publicaciones de la  p ren sa  en e s ta  sem ana, llegaron a decir 

que a p en a s  e ran  doscientos mil indígenas, cuatrocien tos m il indígenas 

en  el E cuador, que si uno  m ira  las cifras del ú ltim o censo, hub iera  

tenido que h a b e r u n  terrible genocidio, p a ra  que h aya  tenido que 

d ism inu ir tan to  la  población indígena en el E cuador. Pero el tem a no va 

por el núm ero , va po r el reconocim iento de qu iénes hem os sido, quiénes 

som os, y cómo querem os co n stru ir u n  pa ís  que nos incluya a  todos, 

donde a  nad ie  le dé vergüenza co n testa r en  u n  censo que es indígena, 

donde nad ie  ocu lta  su  c u ltu ra  o su  lengua. Ese es el pa ís que querem os 

vivir: el p a ís  en  que nos sin tam os todos incluidos. Ese es el país, que yo 

quiero p a ra  mí, p a ra  mi hija, p a ra  m is nietos: u n  pa ís  en el que estem os 

todos inclu idos y en que seam os todos visibles. Hemos hablado  en e s ta  

C onstituyen te  de visibilizar a  las m ujeres, de visibilizar a los jóvenes, a  

los n iños, de visibilizar a  los indígenas, de visibilizar a  los 

afroecuato rianos, de visibilizar a  las com un idades que tienen  diferentes 

inclinaciones sexuales; pero, en tonces, ¿por qué invisibilizam os otros 

grupos?, y e sa  es mi preocupación. Yo suscribo  la  p lurinacionalidad  

porque creo que nos lleva a  vivir en  arm onía, creo que soluciona u n a
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in ju stic ia  h istó rica , creo que puede ser el cam ino a  que nos 

enconlrem os. Pero, en ese encuen tro  no podem os dejar herm anos 

d e trá s , no podem os de jar a trá s  ni a  los cholos n i a  los m ontubios; no 

podem os dejar a trá s  a  los m ontub ios en la  tie rra  de Alfaro, no podemos 

olvidarnos que los m ontub ios son u n  grupo cu ltu ra l con u n a  fuerte 

iden tidad , con trad ición  oral, con h isto ria . Los m ontub ios estuvieron 

peleando  en el P ichincha, los m ontubios estuv ieron  con el B atallón 

Y aguachi en  las gestas de independencia , los m ontubios fueron con 

Alfaro, en  m o n tonera  los m ontub ios y siem pre fueron los m ontubios. 

Los m on tub ios, p a ra  aquellos que som os de las provincias de la Costa, 

de G uayas, El Oro, M anabí, Los Ríos, no son algo que tengam os que 

explicar a  nadie. Yo m e acuerdo  de u n a  frase que hay  verdades 

evidentes en  sí m ism as, cuando  u n o  va a  Pedro Garbo, al pueblo de 

Sam borondón, no al barrio  de Sam borondón, cuando  uno  está  en 

Salitre, u n o  no puede  d u d a r que existen  los m on tub ios y que son parte  

de e s ta  iden tidad  ecua to riana , que son p a rte  de lo que som os Ecuador; 

que son  p a rte  de este  pa ís que tiene que reconocer a  todos los diferentes 

p a ra  que seam os u n o  solo, que son p a rte  de este  pa ís  que se construye 

a  p a rtir  de la  u n id ad  de la diversidad. Por eso, com pañeros de la Mesa 

tres , creo que ya  som os varios los a sam b le ís ta s  de la  C osta  que, sin 

distingo de b a n c a d a  política, estam os solicitando que incorporen a  los 

m on tub ios y a  los cholos. A m inta B uenaño  y a  hizo u n a  excelente 

explicación tam bién  de porqué los cholos son tam bién  pueblos 

originarios. El otro tem a  que yo quería , y en esto  soy recu rren te , es el 

inciso tercero  que recuperem os de nuevo, perdón  el inciso cuarto  del 

p rim er artícu lo , que hablem os del patrim onio  n a tu ra l. En varías 

ocasiones he  insistido  aquí, que no nos refiram os a  los recursos 

n a tu ra le s  en  u n a  C onstitución  que le va a  d a r derechos a  la  na tu ra leza , 

es u n a  relación  u tilita ria  la  de los recu rsos. Tengo u n a  p ro p u es ta  de 

redacción  que dice; “El patrim onio n a tu ra l no renovable es propiedad
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inalienable, irrenunc iab le  e im prescrip tib le  de la sociedad ecua to riana  

en  su  con jun to  y se rá  ad m in is trad a  por el E stad o ”. En cuan to  al 

caste llano  y al kichw a sí, yo tam bién creo que deberíam os ir ya 

incorporando  al k ichw a como u n  idiom a oficial del E cuador, adem ás de 

los o tros idiom as an cestra les  que se u tilicen. Creo tam bién , y 

perdónenm e el desorden, volviendo al p rim er inciso, que tam bién 

tenem os que re sp e ta r a  las au tonom ías den tro  del lo que la ley 

especifique, no so lam ente  h ab la r de descentralización . Y creo, que entre  

los deberes prim ordiales del E stado, cuando  se h a b la  de garan tizar la  

educación , la sa lud , la  seguridad  social p a ra  todos su s  hab itan tes, 

tenem os que inc lu ir tam bién  al agua. Yo no puede  en tender cómo se 

puede defender el derecho a  la  vida, cómo se puede  defender el derecho 

a  la  sa lud , si no se defiende el derecho al agua, ¿De qué vida hablam os 

sin  agua, de qué sa lu d  hab lam os sin  agua'P El que p u ed a  vivir, el que 

p u e d a  ten e r sa lu d  sin  ag u a  que levante la  m ano , como decía enan tes 

o tra  com pañera  A sam bleísta. Por últim o, quiero defender u n  térm ino 

que fue trab a jad o  en n u e s tra  Mesa: el térm ino  dcl buen  vivir, y  no 

querem os con el buen  vivir volver al p leistoceno, a  la  Edad de Hielo, no, 

no, no. Q uerem os ju s ta m e n te  eso, querem os u n a  convivencia arm ónica 

donde el desarro llo , ju s tam en te , im plique eso: que el Estado, el 

m ercado, la  sociedad y el am biente logran convivir arm ónicam ente. 

Q uerem os u n  m undo , no solam ente u n  E cuador, que sea  sostenible y 

su s ten tad le , no podríam os e s ta r  pen san d o  en la M esa s ie te ,,.....................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sam bleísta.............. .......

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. ... volver al pleistoceno. G racias, 

señor P residente, Y e s ta r  hab lando , adem ás, de la  tecnología y la 

ducación . C laro que querem os, querem os m irar al m undo  hacia  el 

ú tu ro , pero sin  perder la  n a tu ra leza  y sin perder la  esencia  de la  vida.
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G racias, señor P residen te .-------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Viteri, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. G racias, Presidente. Yo 

p rim eram en te  quiero ju stificar n u estro  inform e de m inoría  y, sobre 

todo, hacerm e eco de las  den u n cias  p resen tad as , tan to  por Fernando 

Alarcón -e l  de la  cám ara , vírese u n  poquito a  la  izquierda, porque me 

g u s ta  ver c a ra  a  c a ra  a  la  gente, y quiero ver yo al Presidente. Joven, 

póngase m ás acá, que me g u sta  ver c a ra  a  c a ra  a  la  gente-. En e s tas  

c ircu n stan c ia s , yo quiero ju stificar porque lo de n u estro  inform e de 

m inoría. Y verá  u s te d  cómo, a  través del Z im bra, se nos cita  con fecha 

jueves veintinueve de m ayo a  las diecinueve y veinte h o ras , se nos c ita  a 

u n a  sesión  de M esa, el viernes tre in ta  de m ayo a las doce y tre in ta  

h o ras , P residente. Aquella ta rd e  que h ab ía  Pleno, este  servidor, 

tra tan d o  de sac ia r su  ansiedad  n icotln ica, e s ta b a  en el b a r y me 

encon tré  con el P residente de la  M esa, y m e dijo, vam os que hay  Pleno 

de M esa, a  las doce y tre in ta , joh, sorpresa!, como yo no u so  reloj, este 

acto fue a  las doce y cu a ren ta , tam poco, ta l parece que D arquea 

cargaba  el reloj; pero, lo m ás so rp renden te  es que en el informe, 

m ien tras  h ab ía  Pleno, ellos, en catorce m in u to s exactam ente, dirim en 

u n  tem a  de ta n ta  im portancia  como es el ca rác te r del Estado, En 

catorce m in u to s  d irim en u n  tem a  de ta n ta  im portancia , y, m ás aún , 

quienes firm an  son siete asam bleístas, que todav ía  estoy en la duda , si 

ese es la  m itad  m ás u n o  o es ocho, todavía no sé, no sé cómo es la  cosa, 

pero de los siete asam b le ístas, tre s  de ellos son  sup len tes, tres de ellos 

sup len tes. E ntonces, p a ra  mi opinión personal, la  d iscusión  en la M esa 

no tiene n in g u n a  validez ju ríd ica  ni legal. Ahora, vam os al tem a ...---------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Punto  de O rden, o p u n to  de inform ación.'
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EL ASAMBLEÍSTA DARQUEA GUSTAVO. G racias, señor Presidente. 

L am entab lem ente  el a sam b le ís ta  Viteri no estuvo el d ía  sábado, donde 

ya  se expresó  ese pun to  y fue aclarado  suficientem ente. Quiero 

indicarle, po r si acaso , parece que su  reloj e s tá  parado , com pañero 

Leonardo, yo m e encontré  con u s te d  d esp u és del receso que dio el 

P residente del d ía  viernes pasado, y e ran  las dos y tre in ta , no eran  las 

doce tre in ta , e ran  los dos y tre in ta  que m e encon tré  con u sted  a  la  

sa lida  o a  la  e n tra d a  del com edor, como quiera , y  le pedí que vaya a la  

reu n ió n  de la  M esa, que en ese m om ento nos íbam os a  reun ir, ya que 

no fue posible a  las doce y tre in ta  porque, como hubo  u n  incidente ese 

día, el señ o r P residente dio el receso a  la  u n a  de la  tarde . Por eso la 

M esa, se reun ió  a  p a rtir  de las dos y tre in ta ; y, adem ás, le recuerdo que 

ese fue ya  el segundo debate. El p rim er debate  fue suficiente y 

am pliam ente  hecho sobre ese tem a, señor P residen te .....................  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  Viteri, por 

favor.------------------------------- -------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Le repito , cuento  aclarado, 

n u n c a  acabado . Lo que vale son las a c ta s  y los hechos que el Secretario 

te n d rá  que en tregarnos. Es mi p a lab ra  co n tra  la  de G ustavo D arquea, 

m i pa lab ra  co n tra  la  de él, y quién  dirim e son las ac tas , yo no uso  reloj 

ni sufro  de am n esia  selectiva. El tem a  de la  p lu rinacionalidad , yo he 

conversado p ro fundam en te  con m i p an a , G ilberto G uam angate , p a ra  

que m e explique qué es este  tem a  de la  p lu rinacionalidad . Vean, 

señores, e s tá  bien, en  el m arco del E stado  e s tá  bien que se conceptúe la 

p lu rinacionalidad , pero la  verdadera  d iscusión  se d a rá  cuando 

hab lem os de territorio  y de recu rsos y de com petencias. Ahí es que va a  

venir el p rob lem a cuando  tra tem os esos tres  tem as. Porque, realm ente, 

yo estoy confundido con el tem a  de la  p lu rinacionalidad , y yo le decía a
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m i p an a , si él e ra  se rrano , si e ra  de L atacunga, si e ra  de Cotopaxi, si 

e ra  Sigcho o si e ra  Panzaleo, él se considera  Sigcho, C uando yo 

e s tu d ia b a  en G uayaquil, me decían: “ven acá, m on tub io”, cuando yo 

e s tu d ia b a  en  Quito, m e decían; “ven acá, m ono”. ¿C uál es mi 

nacionalidad?  No sé cuál es m i nacionalidad , ¿soy m estizo, soy cholo, 

soy m ontub io?  Realm ente no sé y estoy confundido. El lem a de 

territorio , he  leído que u s ted es  incluyen u n a  com unidad  que se llam a 

los Chachiñ, e sa  com unidad  que yo conozco, ese sector se encuen tra  

en tre  el s u r  de E sm eraldas y el norte  de M anabí, en  los ríos Cheba, 

Beche y en el Santiago; pero territo ria lm ente , qué es lo que les vam os a 

d a r  a  ellos, si e s tán  difusos to ta lm ente . Cuidado, señores, cuidado el 

día de m añ a n a , ojo con lo que les voy a  decir, viene la aguerrida 

nacionalidad  H uancavilca, y se libera, cu idado, cu idado  con este tem a, 

puede venir la  nacionalidad  H uancavilca y liberarse, hay  que ser m uy 

cu idadoso  y fino en este  tem a. Y yo respeto , a  raíz  de las conversaciones 

que he tenido con m is am igos, sí, efectivam ente, los S h u a r necesitan  u n  

territo rio  porque ellos no tienen  como noso tros, casa , departam ento  o 

parcela . Su  tie rra , su  te rru ñ o  es la na tu ra leza , ah í cazan guanta , 

cheque, m ono. E ntonces, eso es diferente, pero son los S h u a r que son 

u n  grupo m uy  especial y m uy reducido  de los ecuato rianos. Le voy a  

co n ta r u n a  anécdo ta  a  u sted es , y lo peligroso es, lo peligroso es...---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón  A sam bleísta, perdón  u n  

m om entito . Punto  de O rden o pun to  de inform ación .----------------------- — -

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. Sí, u n  p u n to  de inform ación. 

P residente. P a ra  el doctor Viteri, decirle que no som os grupos, som os 

pueb los y  nac io n a lid ad es.---------------------- ------------------------------------------- -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Viteri con tinúe, por favor,............
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EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. Yo celebro que en mi 

in tervención p id an  tan to s  p u n to s  de orden , porque d em u estran  que me 

e s tán  poniendo asu n to . Eso es im portan te  y se los agradezco 

encarecidam ente . Hay ciento c in cu en ta  m il S h u a r  aproxim adam ente  en 

el pa ís qu ienes se m erecen  ten e r su  territorio , y  yo estoy to talm ente de 

acuerdo  con ellos, to ta lm ente  de acuerdo . Tengo mi preocupación  y 

seguiré p en san d o  y conversando sobre el tem a  de la  p lurinacionalidad , 

que es p reocupan te , y aspiro, en las conversaciones hacia  fu turo  con 

m is am igos, seguir tra tan d o  de acep ta r la  p lu rinacionalidad , que no es 

difícil porque, a u n q u e  les parezca  m en tira , yo soy u n  hom bre 

perm eable, a u n q u e  parezca  lo contrario . Cojimíes, p a rro q u ia  ru ra l del 

can tón  Pedernales, se encontró  que en la  a re n a  de Cojimíes h ab ía  

h ierro  en can tid ad es  industria les, se arm ó u n  dilem a am bien tal, u sted  

conoce el tem a  porque con u s te d  conversaron  cuando  fue M inistro del 

ram o, y eso le d ab a  recu rsos a  la  zona no rte  de M anabí. Increíble, quién 

dirim ió el tem a, qu ién  lo dirim ió, hacia  qu ién  fue la  consu lta , quién 

esgrim ió tem as am bien ta les con cordura , porque yo los escuché, la 

J u n ta  parroqu ia l de Cojimíes, can tón  Pedernales. E sos son los espacios 

dem ocráticos: las  ju n ta s  parroquiales, los concejos can tonales , y ya les 

com enté que hay  dieciocho m unicipios, cuyos alcaldes se consideran 

ind ígenas y h acen  u n  gran  trabajo , m e siento orgulloso de todos ellos. 

Pero al m argen  de eso, Presidente, p a ra  concluir, así como u sted  asp ira  

que en  e s ta  C onstitución  ex ista  u n a  im p ro n ta  am b ien ta lista , así como 

m is com pañeros a sp iran  que tenga  u n  sello de la  p lurinacionalidad , yo 

lo único  que les pido es que tenga  u n  sello de u n a  correcta 

descen tralización , eso es lo m ás im portan te  que requiere  el país. Y les 

reitero, tengam os m ucho  criterio al h a b la r  de la  p lurinacionalidad , 

porque el d ía  de m a ñ a n a ...--------------—-------------------------------------------------

L SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , Asam bleísta.-
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EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. El d ía  de m añ an a , Presidente, 

yo como el ún ico  y au tén tico  descendien te  de la  tr ib u  de los C aras, 

p u e rta  de la  nacionalidad  ecua to riana , yo tam bién  p ues, me declaro u n  

territorio  a p a rte  p ues, y eso no puede ser. No dividam os al país, 

hagám oslo  con conciencia y seguirem os conversando  con u stedes p a ra  

t ra ta r  de asim ilar, de asim ilar la  p lu rinaciona lidad  con u n  Ecuador 

único . G racias, P residen te .— ---------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta C huji, po r favor.-----------------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA, B uenas ta rd e s  señor Presidente, 

b u e n a s  ta rd es , com pañeros y com pañeras a sam b le ís tas , b u en as  tardes 

pueblo e cu a to rian o ,,,-------------------- ------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, a sam b le ís ta  Chuji. Hay u n  

p u n to  de orden  o de inform ación del a sam b le ís ta  G uam anga te . ——

EL ASAMBLEÍSTA GUAMANGATE GILBERTO. C om pañero Presidente, 

en tiendo que m i com pañero entiende perfectam ente  lo que le dije, lo que 

p a sa  es que no quiere acep tar. No es que quedó confundido, no, no 

quiere acep tar, y  b ien  lo dijo la  com pañera  M artha  Roídos, cuando  ellos 

p roponen  la  au to n o m ía  p a ra  G uayaquil, p a ra  Los Ríos ah í e stá  bien, 

pero cuando  los pueblos y nacionalidades exigimos n u estro s  derechos, 

ah í no qu ieren  acep tar. No es que e s tán  c o n fu n d id o s .--------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Otro p u n to  de o rd en .---------------------

EL ASAMBLEÍSTA VITERI LEONARDO. A ver p an a , no, no, es que estás 

n  lo cierto. U na cosa  es en tender, que yo lo en tiendo, y o tra  cosa es 

asim ilar y acep tarlo , son cosas d iam etra lm ente  o p u estas . Es u n  proceso

Página 59 d e  86



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
A cta 060-A

de asim ilación, que en ese proceso estoy. Yo no m e cierro a  la b an d a .—

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Eso es positivo. A sam bleísta Chuji, 

por favor,-------------------------- -----------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. G racias, P residente, u n a  vez m ás, 

con tinúo . Yo quiero, an te s  de in ic iar m i exposición, a c la ra r u n a  cosa, 

com pañeros asam b leístas, señor Presidente. Se e s tá  confundiendo en tre  

los derechos colectivos y en tre  la  p ro p u es ta  de u n  E stado  plurinacional. 

Y en eso m e voy a  cen tra r, señor Presidente. A diferencia, y apoyando a 

qu ienes m e h a n  antecedido  en la pa lab ra , como A na M aría Larrea, por 

ejemplo, quiero  e n tra r  a  u n a  crítica  del concepto del E stado  social de 

derecho. El concepto  de E stado social de derecho, e s tá  vinculado a  la 

trad ic ión  liberal del E stado, y form a p a rte  de la transform ación  

neoliberal del E stado , que se h a  im pulsado  en Am érica Latina du ran te  

los ú ltim os veinte años. En ese sentido, la  experiencia nos dem uestra  

que el concepto  de E stado  social de derecho se arm oniza  de m anera  

conveniente con las necesidades de los m ercados y de los em presarios, 

y  con su s  d em an d as  de Acuerdos y T ratados de Libre Comercio, Quiero 

decir que en el E cuador, el concepto de E stado  social de derecho 

aparece  explícitam ente form ulado en la C onstitución  de mil novecientos 

noven ta  y ocho. E s ta  C onstitución  perm itió la  desinstitucionalización  

del E stado , la  privatización de las políticas púb licas, la  concesión de los 

recu rso s públicos y la  desarticu lación  del in te rés  social, expresado en la 

debilidad de la s  capacidades regu la to rias del E stado. La C onstitución 

de mil novecientos noven ta  y ocho perm itió y radicalizó, entonces, la 

vigencia del neoliberalism o en el E cuador, E s tá  C onstitución  neoliberal 

de mil novecientos noven ta  y ocho, em pieza carac terizando  y definiendo 

1 E stado  ecua to riano  como u n  E stado  social de derecho. Existe por 

ta n to , u n a  relación en tre  el neoliberalism o y el ca rác te r del E stado que
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fue definido por la  C onstitución  del noven ta  y ocho como E stado social 

de derecho. Cabe reco rdar que el partido  que p ropuso  la  incorporación 

de este  concepto  en  la  C onstitución  de mil novecientos noventa y ocho, 

fue la  D em ocracia Popular, hoy m ás conocida como la  UDC. El Estado 

social de derecho, a su m e  al E stado  en con traposición  y en conflicto con 

la sociedad civil. Según este  concepto, el E stado  no rep re sen ta  el in terés 

general, sino m ás b ien  rep re sen ta  la  coerción y la  lim itación a  las 

libertades fu ndam en ta les , por ello tiene y a su m e  u n a  form a en la cual 

tiene que g a ran tiza r la  vigencia de los derechos, y tiene que convertirse 

en  E stado  de derecho. Por su  parte , la  sociedad civil rep resen ta ría  los 

ám bitos de la  libertad  individual, y e s ta ría  en p e rm anen te  conflicto con 

el E stado . De e s ta  m anera , m ien tras m ás espacio tenga  el Estado, 

m enos libertad  tiene la sociedad civil. En ese sentido, el E stado no 

puede  im ponerle a  la  sociedad civil u n  sentido  de planificación y 

regulación de las políticas púb licas, porque el ún ico  rol reconocido p a ra  

el E stado  se ría  el de garan tizar los derechos individualizados de la 

sociedad civil, in terviniendo de m an e ra  m ínim a. El E stado  social de 

derecho im plica, por definición, la  d ism inución  del E stado y la  

am pliación de las  a tribuciones de la  sociedad civil. Por su  parte , la 

sociedad civil expresa  su  m áxim o sentido del b ien esta r en  el ám bito del 

m ercado. Por ello, se propone la privatización como la ú n ica  m anera  

p a ra  provocar la  d ism inución  del E stado  y, al m ism o tiem po, la  

am pliación de las  libertades individuales y la eficiencia de los actores 

privados al in terio r del m ercado. En el E stado  social de derecho, no 

puede ex istir la  planificación cen tralizada, porque se la  consideraría  u n  

a ten tad o  a  las libertades fundam en ta les de los individuos. El E stado 

social de derecho es abso lu tam en te  coheren te  con las dem andas del 

E stado  m ínim o de los neoliberales. El E stado  social de derecho, 

en tonces, aparece  como u n a  p ro p u es ta  que regu la  la  capacidad  de 

in tervención del E stado , sobre todo en la econom ía, y perm ite que la
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sociedad sea  regu lada  por la  em presa  p rivada  m ed ian te  m ecanism os de 

m ercado, En este  E stado  social de derecho, el derecho a  la  propiedad se 

convierte en  el derecho m ás im portan te . Por ello es la transform ación  

ju ríd ica  de los em presarios, como inversion istas. El E stado  social de 

derecho tiene que proteger a  los inversion istas, incluso  por encim a de 

toda  sociedad. En los A cuerdos y T ratados de Libre Comercio, que se 

h a n  su scrito  a  nivel m undia l, y que qu isieron  im ponérselas en  el 

E cuador, los inversion istas ten ían  derechos superio res a  los derechos 

de los c iu d ad an o s , y el E stado se convertía  en  u n a  ga ran tía  de 

protección de los derechos de propiedad  de los inversion istas. C uando 

se m enciona  el E stado  social de derecho no se e s tá  pensando  en los 

derechos fu n d am en ta les  y en los derechos colectivos, sino en los 

derechos de propiedad  de los inversion istas y  de su  inversión. Es por 

ello que el concepto de E stado  social de derecho, es to talm ente 

funcional al m odelo neoliberal, porque garan tiza  la  propiedad  de los 

inversion istas , sobre todo luego de la  privatización de las  em presas y 

recu rso s del E stado. U na vez privatizados estos recu rso s , no es posible 

su  reversión  al E stado  porque a te n ta r ía  a  los derechos de propiedad de 

los inversion istas. Si los inversion istas co n sid era ran  que se afectan sus 

derechos de prop iedad , por las capacidades regu la to rias del Estado, 

en tonces, a rguyen  la  ex istencia de in segu ridad  ju ríd ica  p a ra  la  

inversión. Con ese argum ento  quieren  provocar incertidum bre  social y 

económ ica, y exigen al E stado  que les reconozca su s  derechos a  la  

propiedad. En este  E stado social de derecho, el E stado  no puede 

in terven ir en la  econom ía, porque se ría  c rear in seguridad  ju ríd ica , y 

esto  a te n ta r ía  la  crisis de la  inversión privada, y  ello provocaría crisis 

económ ica. En el E stado social de derecho, el E stado solam ente 

in terv iene p a ra  g a ran tizar y proteger los derechos de los inversion istas y 

e su s  inversiones. Para  sa lir de la larga  noche neoliberal es necesario  

esp ren d ern o s de los conceptos del neoliberalism o. El E stado social de
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derecho es u n  concepto neoliberal. La a lte rn a tiv a  p a ra  el E stado social 

de derecho es el reconocim iento del E stado  como u n  E stado 

dem ocrático , un ita rio , soberano , independien te, laico, p lurinacional e 

in te rcu ltu ra l. La p lu rinacionalidad  significa que los derechos 

fu n d am en ta les  de todas y todos, son m ás im portan tes que los derechos 

de los inversion istas. La p lu rinacionalidad  perm ite  que la  planificación 

del E stado  a su m a  u n  rol dem ocrático y p lu ral. La p lurinacionalidad  

perm itirá  que las políticas públicas tengan  u n  sentido de equidad e 

in te rcu ltu ra lid ad , que nos perm ita  reconocernos un idos en la 

d iversidad. Es ab so lu tam en te  necesario  salir del neoliberalism o y de 

su s  nociones de sentido. La p lu rinacionalidad  es la  a lternativa  real al 

neoliberalism o y al E stado social de derecho. Por eso me parece 

im portan tísim o , seño r P residente, de jar claro que hay  u n a  confusión 

en tre  la defensa  de los derechos colectivos, que es u n a  ga ran tía  que nos 

d ieron en el noven ta  y ocho, en el cual se h a b la  del respeto  al espacio 

territo ria l, al espacio de vida de los pueb los y nacionalidades, y hoy 

m on tub ios, a froecuatorianos, cholos. Pero, la  p ro p u es ta  de u n  Estado 

p lu rinacional, como acabo de m an ifestar, es u n a  p ro p u esta , es u n a  

a lte rna tiva  p a ra  su p e ra r ese E stado  vertical, rac is ta , violento, 

excluyente, colonial, como lo h a n  m anifestado  aqu í m is com pañeros. 

Por eso m e parece  im portan te  en ten d er aquella  d im ensión  que, desde la 

década  de los noven ta  se h a  p ropuesto  desde u n a  cosm ovisión, desde 

u n a  cosm ovisión indígena sí, pero p a ra  la sociedad ecua to riana . Es u n a  

n u ev a  p ro p u es ta  p a ra  tener u n  nuevo pacto social, u n  pacto que nos 

p erm ita  convivir en un idad , en  arm onía, en diálogo, que seam os 

c iu d ad an o s que participem os en el E stado , en  la tom a de decisiones, y 

no seguir siendo objetos, como h a s ta  aqu í h a n  venido haciendo de 

noso tros. Por eso m e parece im portan te  decir a los ecua to rianos que no 

ay m iedo, que no hay  que tenerle  m iedo sa lir del neoliberalism o. Hay 

que a p o s ta r a  u n  cam bio radical, y e sa  es la  p ro p u es ta  del E stado
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plu rinacional. Por eso m e perm ito decir que es falso, abso lu tam ente  

falso, decir que e s ta  p ro p u es ta  va a  provocar división al E stado, dentro 

del E stado  ecua to riano . Nosotros estam os in sistiendo  en  que el E stado 

es único , u n ita rio , indisoluble, y den tro  de aquello se reconozca...............

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inuto , A sam bleísta .---------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. ...a  todos los actores, a  todos 

qu ienes com ponem os m ilenariam ente  este  país. A todos nos perm itan  

h a b la r  con n u e s tra s  propias voces, ten e r n u e s tra s  rep resen tac iones e 

incid ir en la  v ida política del país. Ya no m ás que nos den hab lando  

o tra s  personas. Q uerem os h a b la r  con n u e s tra s  voces, querem os ser 

p a rte  del E stado , querem os u n a  relación, u n  respeto  y u n  

reconocim iento  en tre  los ecuato rianos. M uchas g rac ias .-----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  B ohórquez, po r favor......................

LA ASAMBLEÍSTA BOHÓRQUEZ XIMENA, G racias, señor Presidente. 

Con fecha nueve de enero del p resen te  año , le en tregué  en  su s  m anos y 

expuse  en  las M esas tres, ocho y diez, u n a  p ro p u es ta  sobre la 

despartid ización , perdón, y  despolitización de los o rganism os de control 

donde, ju s ta m e n te , señ a lab a  el rol de c ad a  u n a  de e sas  entidades: de la  

C ontraloria , de la  P rocuraduría , de la Fiscalía, del T ribunal Suprem o 

E lectoral, de las S uperin tendencias y del T ribunal C onstitucional. A 

este  alto T ribunal le com pete velar por el fiel cum plim iento  de la  ley y de 

la  C onstitución . Pero, por e s ta r  partid izado, su s  fallos y resoluciones no 

se ciñen a la verdad  y al Derecho sino, m ás bien, responden  a in tereses 

del partido  re in an te  o de los grupos de poder, Por eso tenem os que 

avanzar p a ra  convertirnos en u n  E stado  constitucional de derecho. Lo 

acab a  de m encionar, la  com pañera  que m e antecedió  en la palabra.
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m últip les razones por las cuales se d e m u e stra  que no hem os ganado 

n a d a  siendo u n  E stado  social de derecho. E sta  perversa  C onstitución 

señ a la  que se a s ig n a rá  p a ra  educación  el tre in ta  por ciento; sin 

em bargo, llega el catorce por ciento del P resupuesto  Nacional, Para 

sa lud , ind ica  que se o torgará  el seis por ciento, y  reciben  apenas el dos, 

com a cinco po r ciento; es decir, ni la  m itad. Por eso tenem os que ser u n  

E stado  constituc iona l de derecho, p a ra  que se cum p la  lo que se escribe 

en la  C onstitución . Creem os en tender que al u tilizar la p a lab ra  social se 

refieren al se r h u m an o  y, obviam ente, las necesidades del ser hum ano  

que son; a lim entación , sa lud , educación, trabajo , vivienda, etcétera. Sin 

em bargo, el E stado  social de derecho qué a lim entación  ha  entregado, 

que hoy nos u b ica  como u n o  de los pa íses cam peones en desnutric ión  y 

en anem ia. ¿Q ué sa lud  h a  entregado el E stado  social de derecho?, que 

m an tenem os a lto s índices de m orta lidad  m a te rn a  e infantil. ¿De qué 

educación  m e h ab lan ? , si som os u n  país, igualm ente, con alto 

porcen taje  de analfabetism o. Y si hab lam os de trabajo , el m undo 

entero , E u ro p a  nos conoce como u n  país exportador de m igrantes 

debido a  la  falta  de trabajo , a  la desocupación  y al desem pleo reinante, 

Lo m ism o ocurre  en vivienda. Pero no solo por estos an tecedentes, 

vayam os a  hechos reales. Aquí se h ab la  de que el E cuador es u n  E stado 

presidenc ia lis ta . De qué presidencialism o h ab lam os si cad a  dos años 

hay  golpes de E stado , cuando  u n a  m ayoría congresil se confabula y 

su b e  y b a ja  p res iden tes  cuando  les h a  dado la  gana. Por eso tenem os 

que avanzar a  se r u n  E stado  constitucional de derecho, porque 

so lam ente  así se les va a  q u ita r el deporte  del golpismo. Quiero, 

nuevam en te , in s is tir  en  que dar u n  paso  adelan te  al cam bio, significaría 

de ja r ese concepto  in sta lado  en la  C onstituyen te  del año mil 

novecientos noven ta  y  ocho, en  Sangolquí, en u n  cónclave cerrado entre  

los partidos Social C ristiano, Izquierda D em ocrática, Dem ocracia 

Popular, que quiso  confundir a  la  población cam biándose de
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nom brecito , como la UDC; y avancem os, lleguem os a  ser u n  E stado 

constituc iona l de derecho, so lam ente así le vam os a  garan tizar al 

E cuador estab ilidad , gobernabilidad y el fortalecim iento de las 

in stituc iones, G ra c ia s .------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Am ores, po r fa v o r ,---------- ---------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. La precoz c am p an a  política por el 

no en  el próxim o referéndum  hace que se creen innum erab les falacias. 

Se afirm a que ja m á s  se definió lo que es b u en  vivir. Por otro lado, se 

a la rm a  a  la  colectividad d iseñando  fan ta sm as  inex isten tes sobre el 

concepto  definido en los tex tos ya ap robados sobre el buen  vivir, al 

p u n to  que se recoge el tem or casi infantil del seño r W alter Spurrier. Lo 

peor es que ese infantil m iedo se lo convierte en tesis , según  la cual el 

b u e n  vivir, su p u estam en te , significa que “p a ra  salvar a la  especie 

h u m a n a  debe revertirse la  Revolución In d u stria l y con traerse  la 

población”. La contradicción  en tre  e s tas  a rgum en taciones es evidente. 

Por u n a  p a rte  se dice que se ac lara  conceptos y, por otro lado, se 

reconoce que en el proyecto de la  nu ev a  C onstitución  se h a  consagrado 

la  categoría  del “b u e n  vivir”, e incluso  se reconoce que en é s ta  está  

desarro llado  su  concepto. (j^En qué quedam os? Hay conceptos o no hay 

conceptos. La re sp u e s ta  es que por su p u esto  que los hay, y h an  sido 

incluso  consagrados en el texto constitucional, p ru eb a  de ello es que se 

los m enciona  e incluso, se c rea  afiebradas ficciones sobre su  supuesto  

significado, Es in te resan te  detenernos en el anális is  de la  pesad illa  de 

S purrier, b u e n  vivir significa que “p a ra  salvar a  la  especie h u m a n a  debe 

revertirse  la  Revolución Industria l y con traerse  la  población”. Como el 

d iscurso  sobre el m iedo al com unism o e s tá  gastado  y ya  hay pocos 

ingenuos que siguen creyendo en él, ah o ra  hay  que e s tren a r u n  nuevo 

fem or en el que, su p u estam en te , los c iu d ad an o s se transfo rm an  “en
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salvajes" y dejan  de u tilizar los avances de la  civilización e incluso los 

revierten . M uy seguram ente , ju n to  con la  a b su rd a  elaboración que uno  

de los repo rte ros de ECUAVISA hizo sobre el cuy, reem plazándolo con el 

cóndor en el escudo, a h o ra  se em pezará  o tra  cam p an a  m ediática 

carica tu rizando  el b u en  vivir con el regreso a  la  E dad de la  Piedra. Pese 

a  que dichos sectores adm iten  que no saben  lo que es b u en  vivir, se 

av en tu ran  a c rear ficciones sobre lo que les a su s ta . Para su  

tranqu ilidad , el concepto del buen  vivir e s tá  perfectam ente  descrito en 

el capítu lo  sobre el desarrollo, en  el cual se señ a la  que; “El régim en de 

desarrollo  es el con jun to  organizado, sosten ib le  y dinám ico de los 

s is tem as económ ico, político, sociocultural y am bien ta l, que garan tiza  

la  realización del b u en  vivir”. Y el b u en  vivir requiere  que las personas, 

com un idades, pueb los y nacionalidades gocen efectivam ente de su s 

derechos y libertades, y ejerzan responsab ilidades en el m arco de la 

in te rcu ltu ra lid ad  y de la p lu rinacionalidad , del respeto  a  su s 

d iversidades y la  convivencia arm ónica  con la  na tu ra leza . Pero, adem ás, 

se definió los objetivos del desarrollo  cuando  se afirm ó que son; Mejorar 

la  calidad  y esperanza  de vida; a u m e n ta r  las capacidades y 

po tencia lidades de la  población en el m arco de la  igualdad , la  libertad, 

la  in te rcu ltu ra lid ad , la  p lurinacionalidad , la  equ idad  de género, la 

responsab ilidad  in tergeneracional, la  cohesión, la  in tegración  social y 

territo ria l. Tam bién se dijo que e ra  co n s tru ir  u n  sistem a económico 

ju s to , dem ocrático, productivo, solidario y sostenible, basado en la 

d istribuc ión  igua lita ria  y equitativa de los fru to s del desarrollo, de los 

m edios de producción  y, en  general, de la  generación de trabajo  digno, 

estab le  y ju s to , Fom entar la  participación  y el control social, 

reconociendo las d iversas iden tidades y prom oviendo su  represen tación  

equ ita tiva  en to d as  las fases de la gestión y del poder público, fue parte  

de esos objetivos. Y, por últim o, recu p era r y m an ten e r u n  am biente 

sano y su s ten tab le , garan tizando  a  las p e rso n as , com unidades,
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pueblos, nacionalidades y colectividades el acceso equitativo 

p e rm an en te  y  de calidad al agua, al aíre, al suelo y a  los beneficios de 

los recu rso s del subsue lo  y del patrim onio  n a tu ra l. Es lam entab le  que 

qu ienes su e lta n  su s  fan tasm as h a n  com partido este  proceso de 

conceptualización  en la  M esa siete, y  que inclusive en su  m om ento lo 

apoyaron. A hora re su lta  que porque a lgún  p en sad o r tradicional les crea 

u n  m ito, se olvidan de su  propio proceso de reflexión y de a p e rtu ra  y se 

a fe rran  al m iedo a  nuevas in stituc iones ju ríd icas, que son 

fu n d am en ta les  p a ra  rep en sa r u n a  dem ocracia m oderna, inclusiva e 

in tegral y com prom etida con la supervivencia de n u e s tra  especie y de 

todas las especies que pueb lan  n u estro  espacio territorial. Por o tra  

p a rte  se afirm a que a  propósito  del a rtícu lo  u n o  se debe m an tener 

in tocado el texto del artícu lo  u n o  de la C onstitución  del noventa  y ocho. 

Muy segu ram en te  y siem pre m an ipu lando  en form a perversa  y 

m an iq u e ís ta  la  realidad , ya  se nos d irá  que po r no co n sta r tales 

adjetivos, a u n q u e  e stén  incluidos en el ca rác te r dem ocrático, el E stado 

ecua to riano  ya  no se rá  n i electivo ni rep resen ta tivo  ni alternativo ni 

participativo. Pero, fíjense cuál es la realidad , queridos c iudadanos y 

c iu d ad an as . E n  la p ro p u es ta  del artícu lo  u n o  se declara: “El E cuador es 

u n  E stado  social y dem ocrático, de derecho, soberano , independiente y 

laico. Se organiza en form a de República dem ocrática  y se gobierna 

descen tra lizadam en te  y d esco n cen trad am en te”, -d eb e ría  decir e s ta  

ú ltim a  frase-. En la definición se hace  u n a  pertinen te  diferenciación 

en tre  E stado  y form a de gobierno. En tan to  E stado  se p lan tea  que es 

social, que es dem ocrático, que es de derecho, soberano, independiente 

y laico. Y den tro  del concepto de dem ocracia, p a ra  nadie es desconocido 

que es p a rte  co n su stan c ia l lo electivo, lo rep resen ta tivo  y lo alternativo. 

En tal sen tido , lo dem ocrático aca rrea  elecciones a  p a rtir  de las cuales 

el pueblo escoge a  su s  rep resen tan tes . Sin em bargo, si les tranquiliza  

h ace r u n a  larga  lis ta  de adjetivos calificativos, h a b rá  que hacerlo p a ra
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que recobren  la  n ecesaria  calm a. No nos a tr ib u y an  tam poco que hem os, 

su p u e s ta m e n te , elim inado el ca rác te r participativo del Gobierno, pues 

este  tem a  e s tá  am pliam ente  desarrollado en el n u m era l tres  del m ism o 

artícu lo  u n o  cu an d o  se señ a la  que: '‘La soberan ía  rad ica  en el pueblo, 

cuya vo lun tad  es el fundam en to  de la  au to ridad , la  ejerce a través de los 

órganos del poder público y de los m edios de partic ipación  d irecta  

previstos en  la  C onstitución". Es falsa  la  afirm ación de que el tem a de la 

p lu rinaciona lidad  n u n c a  se tra tó  en talleres y deba tes profundes, por 

su p u esto  que se h a  tra tado . El D epartam ento  de Participación Social de 

e s ta  A sam blea, h a  organizado e invitado a  todos los asam ble ístas a  

p a rtic ip a r en  innum erab les  talleres, conversatorios, exposiciones, 

e tcétera , e tcétera . En realidad , éste  h a  sido u n o  de los tem as m ás 

debatidos y m ás expuestos, h a n  estado  p resen tes  pensado res de la talla  

de B o an av en tu ra  do Santos. O tra  cosa es que no a  todos asam bleístas 

les h a  in te resado  y por ello no h a n  p artic ip ad o ,,..................——----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inuto , A sam bleísta.----------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Las activ idades de la  A sam blea no 

son solo los p lenos de M esa y de la  A sam blea, sino todas las actividades 

ad icionales que se h a n  cum plido y en las cuales h a b ía  que participar. Al 

Pleno, po r su  na tu ra leza , es im posible transfo rm arlo  en taller, aquí es 

ind ispensab le  llegar con los tem as debatidos y m ucho  m ejor si son 

co n sen su ad o s. Luego, finalm ente, se hace  u n a  in te rp re tac ión  increíble 

sobre el contenido del num era l cuatro  del artícu lo  u n o  que señala  

que: “Los recu rso s  n a tu ra le s  no renovables de su  territorio  son de 

propiedad  inalienable, irrenunciab le  e im prescrip tib le  del E stado”. Por 

consigu ien te , es casi risible afirm ar que si se consag ra  que la propiedad 

obre los recu rso s  no renovables es inalienable , se im pediría, por 

ejemplo, la  v en ta  del petróleo. Por favor, no in su lten  n u e s tra
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inteligencia. Al respecto , p a ra  todos es conocido que el derecho de 

prop iedad  in vo lucra ..................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Concluyó su  tiem po, A sam bleísta .----------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. Solam ente esto últim o. Tres 

a tribuciones que son el derecho de uso , el derecho de goce y el derecho 

a la  libre d isposición. De lo que se tra ta  es de consag ra r el derecho 

soberano  dcl E stado  y, en definitiva, del pueblo  sobre su s  recursos 

n a tu ra le s  no renovables, El petróleo es de prop iedad  del Estado 

ecua to riano  y es, ju s tam en te , en  v irtud  de ese derecho que el E stado 

puede vender, es decir, d isponer del petróleo. G racias .--------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. A sam bleísta Cando. 

¿P un to  de o rden  o p u n to  de inform ación? Es lo m ism o, p a ra  el desorden 

es igual.-------------------------------------------- ------------------ -------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Es u n a  m ezcla de las dos 

cosas. Solo quiero recom endar, lo hice el d ía  sábado  a  Betty, igual que a 

todas las dem ás p erso n as , que lean el ún ico  aná lis is  conceptual que h a  

c irculado, concep tua l, que es el del econom ista  Pablo Dávalos, que 

quiero reco rdar fue Subsecretario  de F inanzas de Rafael Correa, en el 

cual hace  u n  anális is  del buen  vivir, concep tualm ente . Y, luego, que me 

diga Betty, si es que leyendo eso no le parece  que lo m ínim o que uno 

puede  e s ta r  es preocupado sobre cuál es el concepto del buen  vivir. 

Nada m ás. Solo le recom iendo esa  lec tu ra  que pedí, adem ás, que se la 

circule. H a s ta  hoy, por lo m enos, no h a  circulado. G racias.-.................. —-

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. No hay  n ingún  

problem a. Le recuerdo  tam bién  a  la  sa la  lo que m anifesté, que el
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econom ista  Dávalos no tiene n a d a  que ver con el Gobierno de Rafael 

C orrea. G erm ánico Pinto tiene u n  pun to  de inform ación .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA PINTO GERMÁNICO, Más o m enos lo m ism o, señor 

P residente. El econom ista  Dávalos n u n c a  estuvo de acuerdo  con que el 

econom ista  Rafael C orrea sea  P residente de la República. Por tan to , no 

rep re se n ta  la  visión de n u estro  proyecto político,-----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Tiene la p a lab ra  el a sam b le ís ta  Cando. Y 

sobre tex tos del b u en  vivir les puedo proporcionar algunos, a  los que 

q u ie ran .——------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CANDO DIONISIO. B uenas noches, señor Presidente. 

Señores, seño ritas asam bleístas: Quiero em pezar, señor Presidente, mi 

in tervención  ind icando  y solidarizándom e con el inform e de m inoría 

p resen tado  por a lgunos asam bleístas, referente al ca rác te r y  elem entos 

constitu tivos del E stado. En verdad, no es posible que haya  u n a  

convocatoria p a ra  el Plenario y, sim u ltáneam en te , o tra  convocatoria 

p a ra  a s is tir  a  las diferentes M esas, ta l como ocurrió  el d ía  viernes con la 

M esa núm ero  cinco, en donde se debatía  a lgunos tem as im portan tes 

aquí; y, a  la  vez, u n  grupo de a sam b le ís ta s  de la M esa cinco 

ab an d o n an d o  el Plenario, e s tab an  sesionando , señor Presidente. Creo 

que es im portan te  norm ar, en  el cam bio de reglam ento  que se ha  

p lan teado  en e s ta  A sam blea, p a ra  que no se rep ita  e s ta  duplicidad de 

funciones o u n  atrevim iento  de las M esas C onstituyen tes , boicoteando 

el no rm al desenvolvim iento del Pleno de la  A sam blea C onstituyente. 

Yendo al tem a, señor Presidente, en  este  m ism o m om ento hay varios 

a sam b le ís ta s  que e s tán  reunidos, yo no sé qué e s ta rá n  haciendo, de la 

com isión que se h a  nom brado  p a ra  investigación de a lgunas denuncias 

que se h a n  p resen tado . Al tem a, señor P residente, quiero irme,
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p rim eram en te , ac larando  que en la p ro p u es ta  del texto constitucional 

de Sociedad Patrió tica  e s tán  recogidas a lg u n as  cosas im portan tes, 

p lan tead as  en el carác te r y  elem entos constitu tivos del Estado. Pero, 

tengo m u ch a s  preocupaciones en el artícu lo  uno , n um era l dos, cuando 

se h a b la  que “Sobre la  base  de su  u n id ad  indisoluble, el E cuador es u n  

E stado  in te rcu ltu ra l y  p lu rinaciona l”. La preocupación , señor 

P residente, ¿qué nacionalidad  ten d ría  hijo de u n  s h u a r  con u n  hijo de 

m ujer kichw a?, ¿qué nacionalidad  ten d ría  hijo de u n  ecuatoriano  con 

u n  ex tran jero?  Creo que es im portan te  n o rm ar esto  an te s  de avanzar, o 

no vaya a  ser que se creen nuevas naciones den tro  del territorio 

nacional. Veo tam bién  con preocupación , porque se h ab la  de que los 

ecua to rianos som os c iudadanos un iversales, que buscam os la 

in tegración  la tinoam ericana, cuando  a ú n  en tre  los ecua to rianos parece 

que no no s hem os p uesto  de acuerdo qué tipo de nación  som os. Señor 

P residente, en  el m ism o artículo  uno , veo con preocupación , en  el 

n u m era l cinco: “El E stado  re sp e ta  y estim u la  -d ice- el desarrollo de 

todas las lenguas de los ecuatorianos. El caste llano  es el idiom a oficial, 

el k ichw a y los dem ás idiom as an cestra les  son  de u so  oficial p a ra  las 

nacionalidades y pueblos ind ígenas”. En la C onstitución  pelucona, 

como le llam an  u s te d es , se reconoce que el caste llano  es el idiom a 

oficial, el k ichw a y el sh u a r  y dem ás id iom as an cestra les . Yo no sé por 

qué hay  u n  retroceso  o u n  desconocim iento  a  e s ta  realidad, Y en 

ocasión de esto , señor P residente y com pañeros asam b leístas, considero 

que se debe oficializar todas las lenguas como lenguas del E stado 

ecuato riano , como idiom as del E stado  ecuato riano . Porque, sino, ¿cómo 

nos vam os a  com prender o so lam ente bu scam o s u n  enunciado p a ra  

reconocer a  las  nacionalidades? , ¿cóm o vam os a  en tendernos los 

m estizos con los sh u a r, los m estizos con los k ichw as, con los achuar?  

Por ende, creo que debe ser u n a  política de E stado, señor Presidente, si 

es que querem os inclu ir este  texto constitucional, de que vaya con
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rea lidades y que se p u ed a  p lasm ar a  fu tu ro  que todos los ecuatorianos 

podam os en ten d ern o s en el m ism o idiom a. T am bién, señor Presidente, 

m iro con preocupación  cuando  se h ab la  de recu rso s n a tu ra le s , se hab la  

de territo rios. Hoy, sim plem ente, se h a b la  de u n  enunciado  del carác ter 

del E stad o ,------------------------------------ -----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, u n  m om ento, A sam bleísta. Hay 

u n  p u n to  de orden, u n  pun to  de inform ación. --------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE MARÍA AUGUSTA. P un to  de inform ación, 

señor Presidente, T extualm ente, la  C onstitución  del noven ta  y ocho 

dice: “El caste llano  es el idiom a oficial. -Y sigue- El kichw a, el sh u a r  y 

los dem ás id iom as an cestra les  son de u so  oficial p a ra  los pueblos 

ind ígenas, en  los térm inos que fija la  ley”. Hay que leer bien p a ra  

h ab la r. No se puede  decir cualqu ier cosa, por favor.---------------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  Cando, por 

favor. — ---------------- --------------------------------------------------- --------------------

EL ASAMBLEÍSTA CANDO DIONISIO. Creo que no me h a  escuchado  la 

seño ra  a sam b le ís ta  Calle. Yo decía que en el a rtícu lo  uno , en  el num eral 

cinco, se qu ita , que el idiom a oficial, el caste llano  es el idiom a oficial, el 

kichw a y el sh u a r. En el texto p ropuesto  se elim ina, aquí está. ¿O es 

que tien en  otro texto? Y en la  C onstitución  del noven ta  y ocho, es que sí 

e s tá  escrito  que el idiom a kichw a y el sh u a r  tam b ién  son de u so  oficial. 

B ueno, seño r P residente, p a ra  no e n tra r  en polém ica, creo que es 

im portan te  que cuando  se hable de recu rsos n a tu ra le s , cuando  se hable 

de territorio  se fije c laram ente  cuáles van  a  ser los beneficios p a ra  los 

pueblos que se declaren  p lu rinacional o que se declaren  pueblos 

au tóc tonos o ancestra les . Es im portan te , seño r Presidente, dejar
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norm ado  en  el texto constitucional, porque a  fu turo , qué clase de 

nación  querem os. No es posible, vuelvo y repito , qué nacionalidad  van a  

ten e r o vam os a ten e r los hijos de sh u a r  o los kiobvi^as, los hijos de 

m estizos con los extran jeros, No podem os ir creando , qué naciones 

querem os c re a r den tro  del E stado  ecuatoriano . El E stado  ecuatoriano 

se dice que es un ita rio , es dem ocrático, de derecho; pero, no podem os 

dejar las  p u e rta s  ab ie rtas  p a ra  que a  fu tu ro  pase  lo que e s tá  pasando  

en  este  m om ento. Hace u n o s días, e s ta  A sam blea elim inó el pasado  

jud icial, y en  este  m om ento los p eruanos, los colom bianos se creen 

dueños del E cuador. O es que volvemos n uevam en te  a  to m ar en cu en ta  

que som os c iu d ad an o s un iversales y, como tal, los colom bianos, los 

pe ru an o s, sin  pasad o  jud ic ia l aquí p u ed en  h a ce r  lo que les viene en 

gana, sin  im p o rta r que aquí habem os ecua to rianos, que defendem os 

n u e s tra  soberan ía , sin  tom ar en c u en ta  que habem os ecuato rianos que 

m ás a llá  de la  riqueza, m ás allá  de querer o no im poner u n  texto 

constituc iona l querem os e s ta r  inclu idos. Pero incluidos en la 

repartic ión  de la riqueza, incluidos en los créditos, en los beneficios, en 

la  partic ipación  de toda  la  riqueza que extrae el E cuador, y no 

so lam ente  en enunciados, señor Presidente. Por ese motivo, pues, a  los 

com pañeros de la M esa correspondiente , qu isiera  que en el articulo 

uno , en el n u m era l cinco, incluya que: “El caste llano  es el idiom a 

oficial, el kichw a, el sh u a r  y  los dem ás id iom as an cestra les”. Punto. 

Eso, seño r P residen te  y com pañeros a sam b le ís tas . De no ser así, pues, 

p a ra  mi pueblo  s h u a r .. .---------- ---------- ----------------------------- --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le qu ed a  u n  m inu to , Asam bleísta.-

EL ASAMBLEÍSTA CANDO DIONISIO. De no ser así, señor Presidente, 

p a ra  m i pueblo  sh u a r  e s ta  C onstitución  se rá  excluyente, será  

re ta rd a ta ria . M uchísim as g rac ias.---------------  —------------------------- —
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EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Ocles, por favor.

LA ASAMBLEÍSTA OCLES MARÍA ALEXANDRA, G racias, señor 

P residente. E scuchando  cad a  u n a  de las in tervenciones de los 

com pañeros y colegas asam ble ístas, lam ento  que se h ag a  a lguna 

de ellas desde  el desconocim iento de a lgunos tem as, sobre todo el 

de la  p lu rinaciona lidad . Y yo sí quiero h ace r énfasis en este tem a, 

p rec isam en te  por los m iedos que h a  causado , por los vacíos 

concep tuales, porque no hem os logrado o no hay  la  a p e r tu ra  suficiente 

p a ra  h a b la r  sobre el tem a. Pero, adem ás, desde ese desconocim iento sí 

se deja ver lo enqu istado  que e s tá  el racism o en n u e s tra  sociedad. Y yo 

quiero p a rtir  de a lgunas p reg u n tas  que e s tán  siendo p u es ta s  en  la 

p an ta lla , que qu izá  nos ayuden  a  reflexionar sobre el tem a, y cada  uno  

o en tre  los colegas podrán  ir respondiendo, Prim ero, decir o p regun ta r 

si es que existe la  u n id ad , en ten d id a  como u n  sentido  incluyente y 

com partido de lo nacional, cohesión y consolidación dem ocrática. 

In sis tir tam b ién  en que la negación h istó rica  del carác te r p lu ral de lo 

nacional, no h a  sido el factor que m antuvo  la  exclusión política, social y 

c u ltu ra l de los pueblos indígenas y afroecuatorianos. Ese, 

p rec isam en te , h a  sido el factor. Tres, ¿no h a  sido e s ta  construcción  de 

lo nacional, en tend ido  como hom ogéneo, el factor que h a  generado u n a  

e s tru c tu ra  e in stituc iones negadas a  p en sa rse  desde la  diferencia? Creo 

que e sas  tre s  p reg u n ta s  tienen  que ser resp o n d id as desde cada  u n o  de 

noso tro s como acto res políticos. Algunos p u n to s  que nos pueden  

ay u d a r a a c la ra r los conceptos o varios aspectos sobre la 

p lu rinacionalidad , Uno. Significa reconocer el ca rác te r p lu ral de lo 

nacional, p lu ra l en  lo geográfico, en  las d iferencias ancestra les, en la 

constituc ión  étn ica, en lo regional, en lo cu ltu ra l, e tcétera. Y esta  

d iversidad es, p rec isam ente , la  que ha  generado y h a  organizado form as 

de vivir; h a  generado tam bién  la  relación con el territorio  y  con la
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na tu ra leza ; el ejercicio de la au to rid ad  y las p rác ticas  de ju stic ia , las 

form as p rop ias de educación  y de sa lud . La p lu rinacionalidad  es la 

posibilidad de desconocer la  uniform idad del E stado, reflejada en u n  

m odelo u n in ac io n a l y  m onocultu ral. No rom pe con la  noción de E stado 

u n ita rio , no la  rom pe, ni tam poco rom pe la  u n id a d  nacional, ya  que la 

reconstruye  desde d istin tos criterios de articulación; en vez de 

im posición, de reconocim iento de la  d iversidad. E sta  p luralidad , p a sad a  

y p resen te  de la  nación  ecua to riana , perm anece  olvidada den tro  de u n  

m odelo de E stado  y sociedad concebida a  p a rtir  de e s ta  uniform idad. 

No es u n  concepto  opuesto  a la in te rcu ltu ra lidad . “Lo p lurinacional es 

algo por reconocer y lo in te rcu ltu ra l por c o n s tru irse ”, dice C atherine 

W alsh. Pero e s ta  in te rcu ltu ra lid ad  es en tre  su je tos políticos y sociales, 

que se reconocen sin  subord inación  a lg u n a  u n o  del otro. Es la 

posibilidad, p rec isam ente , de rep en sa rn o s todos y todas como 

in teg ran tes  del E stado, No es solo p a ra  u n a  organización social. Es el 

factor que prom ueve la  consolidación de la dem ocracia , a  p a rtir  de la  

inclusión  de las poblaciones h istó ricam en te  m arginalizadas. Para 

cuestionar, adem ás, la  p lu rinacionalidad  e s tá  p a ra  cuestionar al 

E stado  neocolonial y su  déficit rep resen tativo  de la  diversidad de los 

pueblos y cu ltu ra s . P recisam ente, la  d iversidad de estos pueblos y 

c u ltu ra s  es el su s tra to  a  las  apelaciones de la  p lurinacionalidad , Y 

den tro  de esto , ¿qué es el E stado  p lu rinacional?  Sin d u d a  va m ás allá 

de la  au tode term inación , que significa la  recuperación  de u n a  

au toconciencia  é tn ica  y política, h ac ia  u n a  exigencia en  la 

partic ipación , redefinición y reestru c tu rac ió n  de todo el Estado. El 

principio de un idad , sin em bargo, se refiere a la in tegridad  del 

territorio , no se puede  desconocer el ca rác te r un ita rio  de nuestro  

territorio . La d iversidad cu ltu ra l de la sociedad debe expresarse  en la 

tra m a  esta ta l, m edian te  el reconocim iento constituciona l de los pueblos 

y nacionalidades que son consideradas como referen tes del pluralism o

76 de 86



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
A cta 060-A

nacional. La p ro p u es ta  de E stado  p lu rinaciona l con respecto  a  la 

dem ocracia  im plica la  m odificación del s is tem a  de rep resen tac ión  

política y tam b ién  de las carac terísticas del proceso político decisional. 

A sum ir la  partic ipación  p lena, como criterio crucial p a ra  sostener 

niveles a ltos de com prom iso a la dem ocracia, como p a ra  tam bién  

a seg u ra r la  legitim idad de la m ism a, Los a lcances en torno  al tem a del 

territorio . R especto a  los territorios a n cestra le s  en donde sin duda, se 

desarro lla  u n a  cosm ovisión propia  y  en donde ex isten  in terrelaciones 

con los o tros. El p luralism o ju ríd ico , se d a  como u n  espacio de 

desarrollo  del derecho propio, que tiene como lím ite la  Constitución. 

Los recu rso s n a tu ra le s . Los recu rso s n a tu ra le s  no renovables son 

prop iedad  inalienab le  del E stado, ya  lo dice la M esa tres en  el artículo 

p lan teado , po r tan to , hay  que dejar por fuera  los m iedos, en cuan to  a  

p e n sa r  o a su m ir  que las nacionalidades y pueb los nos apropiarem os de 

los recu rso s . Creo que son  estos elem entos, seño r P residen te  y colegas 

a sam b le ís tas , los que nos tienen  que perm itir evaluar y co n sen su ar y, 

sin  d u d a , dec la ra r al E stado como p lurinacional. M uchas gracias.--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta M endoza, po r favor, Tito Nilton 

M e n d o z a ,  — -------------------------------------- ---------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MEDOZA TITO NILTON. G racias, señor Presidente. 

Voy a  h ace r c iertos com etarios, señor P residente, a  c iertos artícu los que 

h a  p ropuesto  la  m ayoría respecto  de este  tem a, especialm ente en lo que 

tiene que ver a  los elem entos constitu tivos del E stado. Y m e llam a 

m ucho la  a tención , señor P residente, de que u n a  C onstitución que 

deb iera  se r lo m ás explícita, concreta , c lara, p rec isa , se esté  haciendo 

c ad a  vez m ás con trad ic to ria  y confusa. Esto significa que, en la 

p rác tica , va a  ser im posible que e s ta  C onstitución  tenga aplicabilidad. 

Sin em bargo, seño r Presidente, veo con m u ch a  preocupación , veo con
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m u ch a  preocupación  que e s ta  m agnífica opo rtun idad  que h a  tenido, 

especialm ente  el G obierno, de hace r u n a  C onstitución  p a ra  todos y 

todas las ecu a to rian as , como u sted es  dicen, se vaya viendo, cada vez 

m ás, m erm ad a  por las contradicciones que se in troducen  en esta  

C onstitución  o en  este  proyecto de C onstitución , que no llegará a  ser 

C onstitución  ni n o rm a ju ríd ica  del E stado , si no es ap robada  en 

referéndum  por el pueblo ecuatoriano , que es el constituyente

originario, Pero, señor Presidente, señores asam bleístas, la

responsab ilidad  que nos entregó el pueblo, y especialm ente  a  quienes 

conform an u n a  m ayoría, es hace r u n a  b u e n a  C onstitución , que perdure  

y que sirva p a ra  que el Gobierno que ejerza la  adm inistración  del

E stado , lo haga, por sobre todo, con responsab ilidad  y con esa

responsab ilidad  resp o n d a  al pueblo ecua to riano , a  los in tereses del 

pueblo, re sp o n d a  a  su s  requerim ien tos, a  su s  necesidades 

in sa tisfech as y, por sobre todo, a  su s  asp irac iones. C om enzaré diciendo 

algo: la  nac ionalidad  ecu a to rian a  es u n a  sola, seño r Presidente, señores 

a sam b le ís tas , la  nación  es u n a  sola. D esde que soy abogado, he sido 

enam orado  del D erecho C onstitucional, y he leído varios textos de 

D erecho C onstitucional, he leído m u ch as  C onstituciones de E stados del 

m undo, y no he visto este  d ispara te  de la  p lurinacionalidad; Y 

perdónenm e que lo tra te  así. Pero yo soy frontal y claro en lo que digo, 

señor P residente, A lguna vez, cuando  e ra  leg islador...--------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNTCA Punto de o rd en . ............... ...........

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, asam b le ísta , voy a  dar u n  pun to  

de orden. Pediría que si nos puede ayudar. Hay alguien esa  sa la  que 

e s tá  haciendo  ruido. -------------------------------- -------------------------- -------------

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. Presidente: Yo con todo respeto , le
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pido al A sam bleísta  que tenga  m ucho m ás respeto . Que tenga  respeto 

po r u n a  p ro p u es ta  que se h a  constru ido  d u ra n te  m ás de veinte años. 

Yo no creo que todos los ecua to rianos som os d isp ara tes . E sta  es u n a  

p ro p u es ta  p a ra  los ecua to rianos y le pido respeto , A sam bleísta................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. C ontinúe, a sam b le ís ta  Mendoza, por 

favor. ---------------- ---------------------------------------------- -------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Con todo respeto  le voy a 

responder, seño r Presidente. Y gracias por el p u n to  de orden, porque 

así m e perm ite  decir m u ch as  cosas m ás que, a  la  final, no se me 

h u b ie ra  ocurrido  decir, seño r Presidente. Le iba  a  co n ta r u n a  anécdota, 

señor P residente. C uando e ra  Legislador, y recién  pasado  el conflicto 

con el Perú, el en tonces P residente del Congreso, calificado por u n o s  de 

ex trem a derecha , por otros, de derecha, po r o tros, de centro  derecha, 

po r o tros, como neoliberal, el doctor Heinz Moeller, defendiendo, 

defendiendo la  p a tr ia  agredida, no le perm itió o no le quiso perm itir 

m ejor, y que m e perdonen  los alud idos si es que no estoy siendo fiel en 

lo que estoy diciendo, a  la final, m u ch as  veces se nos escapan  las 

cosas. Pero decía, no le perm itió a  u n  D iputado de P achaku tik  cuando 

éste  se expresó que no debían  existir lim ites, que no deb ían  existir 

fro n teras  en tre  los pueblos he rm anos del m undo; no ni siquiera de 

L atinoam érica sino del m undo , y dijo “cómo dice u s ted , señor 

D iputado”. Q ue no deberían  existir fron teras, que todos som os 

h erm an o s, todos los c iudadanos del m undo  som os o deberíam os ser 

u n a  sola nación , y  aquí querem os crear diez mil nacionalidades, Es u n  

d isp a ra te , señor, por supuesto  que sí. Y con todo respeto  lo digo, y con 

el m ism o respeto  que lo digo exijo que si se m e quiere re fu ta r en lo que 

estoy diciendo, señor Presidente, señores asam b le ís ta s , lo hagan  con el 

m ism o respeto . Y siga con su  pun to  de orden, a sam b le ís ta  Chuji, Antes
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de que se lo dé el seño r P residen te .------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  C huji, por favor.

LA ASAMBLEÍSTA CHUJI MÓNICA. Sí. Q uiero nuevam ente  aclararle al 

a sam b le ís ta  Tito Nilton M endoza, h ab ría , en tonces, que decir que el 

neoliberalism o es otro d ispara te . Yo creo que d isp a ra te  es lo que u sted  

e s tá  diciendo, D iscúlpem e, m ás re s p e to .----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, no vam os a e n tra r  en esa  

polém ica, A sam bleísta .------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON, Señor Presidente, por 

su p u esto  que sí, el neoliberalism o es ta n  d isp a ra te  como el com unism o 

y m ás d isp a ra te , creo, que ese fam oso socialism o del Siglo XXI, que es 

lo m ism o que el com unism o. Pero, bueno , esos son otros d isp ara tes  de 

los que hab la rem os en a lgún  m om ento; a h o ra  estam os hab lando  de 

otro d isp a ra te . Señor P residente y señores asam b le ís tas , yo no quiero 

ofender a nad ie , m ás bien llam o a  la  concordia, llam o a la unión. 

R ecuerdo tam bién , de lo poco o m ucho que he leído, u n a  frase que a mí 

m e conmovió porque es verdad, señor P residente y señores 

a sam b le ís tas , la  h u m an id ad  h a  evolucionado y h a  superado  ta ra s , 

vicios, atropellos. Por su p u esto  que el pueblo ind ígena de la p a tria  fue 

atropellado, hum illado, vilipendiado por qu ienes conqu istaron  este 

con tinen te . Por su p u esto  que sí, pero eso no significa que porque ayer o 

en  u n  p asad o  negro, se hum illó, se m ató , se utilizó, se esclavizó a 

gente, a  h e rm anos, hoy d ía  queram os ir al otro extrem o y, en  vez de ser 

incluyente . , — ................—------------------------------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón. Punto  de orden, asam bleísta
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Estacio.-

EL ASAMBLEÍSTA ESTACIO BALERIO. Con todo respeto  al asam bleísta  

Tito Nilton M endoza, no se puede agregarle a  n u estro  color las cosas 

negativas. Som os negros y necesitam os respeto  p a ra  el negro 

ecu a to rian o ,------------------------ — —..............................................------ --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, a sam b le ís ta  Tito Nilton Mendoza. 

Por favor, evitem os ya  e s ta  polém ica. C oncéntrese en el tem a y ahórrese  

los ep íte to s.----------------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Señor P residente, no sé 

cuál es el p u n to  de orden. Yo no le he n o m b rad o ...-------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de inform ación ,............................................

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. ¡Ah!, pasado  oscuro, 

en tonces, D iscúlpem e si se siente aludido, pero yo no estoy haciéndolo 

en  n in g ú n  sen tido  peyorativo, con todo respeto . Señor Presidente, 

señores a sam b le ís ta s , si no me van a  de jar h ab la r, p idan  los p u n to s de 

o rden  que q u ie ran  y no hab lo .-------------------------------- ------------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Por favor, respeto  al com pañero que está  

h ab lan d o .------------------------— ............ —---------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Yo recuerdo  u n a  frase de 

Lincoln, uno de los m ás g randes hom bres que h a  tenido la  hum an idad . 

C uando  leía su  biografía, después de h ab e r libertado  a los esclavos, u n  

acto que u n  p residen te  de N orteam érica o de los E stados Unidos de 

N orteam érica no se atrev ía  a  h ace r en e s ta  época, no por cuestiones
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económ icas. Si u s te d es  leen deten idam ente  la  h isto ria , y si u sted , que 

es u n  estud ioso  y m uy estudioso  de la  econom ía lo sabe, señor 

P residente, m ás e ra  el fundam ento  económ ico que el fundam ento  social 

por el cual no se libe rtaba  a  los esclavos, por lo que no costaba  la m ano 

de obra  en  el s u r  de los E stados U nidos. Pero cuando  él tom a esa 

decisión, convencido por su s  principios esencialm ente  cristianos, hay 

u n a  an écd o ta  cuando  a  él, en  u n a  calle, a lgún  hom bre  de raza  negra 

libertado, le quiere b e sa r la  m an o ...-----------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta.---------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO. No m e h a  descontado, señor 

P residente, lo que no he h ab lad o .---------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. No, señor. Sí le hem os descontado todo el 

tiem po.--------------------------------------- -------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Voy a  te rm in a r con esta  

frase, p a ra  evocar la  un ión , señor P residente. C uando  alguien le quiere 

b e sa r la m ano  po r haberle  libertado, le dijo: “No tienes porqué hacerlo, 

porque yo no les he dado n ingún  derecho. S im plem ente he dejado que 

tengan  u s te d e s  los m ism os derechos con lo que Dios no s creó a  todos 

los seres h u m a n o s”. Todos som os iguales, seño r P residente, señores 

asam b le ís tas , seam os incluyentes y no excluyentes. Q uerem os la un ión  

de la p a tria , querem os u n a  sola República, u n a  sola nacionalidad que 

es la  nacionalidad  ecua to riana . G racias, señor P residen te .--------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  M artínez. Con u s te d  cerram os el 

d eb a te .-------------- ------------------------------- -------------- -----------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA MARTÍNEZ MARCOS. Señor P residente, com pañeras 

y com pañeros asam bleístas; La doctrina  neoliberal concibe al E stado 

como u n  espectador. No creen que el E stado  de c iu dadanos, pueblos y 

nacionalidades que estam os d iseñando  aquí, en e s ta  A sam blea, deba 

ten e r n in g u n a  idea determ inada, trascen d en te , o rien tadora . Eso les 

parece  peligroso, que es u n a  p a lab rita  que h a n  p uesto  de m oda en 

todos los inform es de m inoría. La doc trina  neoliberal concibe al E stado 

como in s tru m en to  al servicio del dios m ercado, como aquí tan  

gráficam ente h a  dicho N orm an W right. Nosotros como Movimiento 

PAIS, hem os p lan teado  siem pre que no querem os ni el E stado cínico, 

ind iferente n i el E stado  al servicio de los g rupos n i el E stado al servicio 

del m ercado. Nosotros querem os u n  E stado  sí, efectivam ente, como se 

h a  dicho aquí, constitucional de derecho y de ju stic ia ; Es decir, 

creyente en la  rea lidad  y en la m isión superio r de n u e s tra  pa tria  

u n ita ria , d iversa  y p lurinacional. Q uerem os u n  E stado  que, al servicio 

de e s ta  idea  de un id ad  en la d iversidad, m ed ian te  u n  g ran  acuerdo, 

asigne a c a d a  c iudadano , a  cad a  pueblo, a  cad a  nacionalidad , su s 

ta re as , su s  derechos y su s  sacrificios. Un E stado  de todos los 

c iudadanos, de todos los pueblos; es decir, que no se m ueva sino por la 

consideración  de e sa  idea trascen d en te  de E cuador; N unca por la 

sum isión  al in te rés de u n a  clase o de u n  partido . Creem os que el 

E stado  nuevo debe apoyarse  en dos principios. Prim ero, en cuan to  a  su  

fin, el E stado  constitucional c iudadanizado, h a b rá  de ser in strum en to  

p u esto  al servicio de la  u n id ad  en la  d iversidad, en la que tiene que 

creer. Segundo, en cuan to  a  su  form a, E ste  E stado  constitucional, 

un ita rio  y diverso, el E stado  de c iudadanos, pueblos y nacionalidades, 

no puede  a sen ta rse  sino sobre u n  régim en de solidaridad. Por ello 

rechazam os la  idea  del m ercado como centro  de la  sociedad, por ser 

generador de la lu c h a  de clases, por ser generador de la pugna  

en co n ad a  de los g rupos económ icos y de los partidos que lo
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rep re sen tan . La reedificación de e s ta  n u ev a  política y la  refundación  de 

este  nuevo E stado  es la labor que nos pide la  h isto ria  a  n u e s tra  

generación, Nosotros no som os e s ta tis ta s , lo que noso tros querem os es 

u n  E stado  in s tru m en to  al servicio de u n  destino  histórico, u n  Estado 

de c iu d ad an o s que considere al pueblo ecua to riano  como u n a  

in teg ridad  d iversa  de iden tidades y asp iraciones; porque entendem os, 

señor P residen te , que el E cuador es eso: u n a  in tegridad  diversa de 

asp irac iones o rien tad as a  u n a  u n id ad  de destino , de esfuerzo, de 

sacrificio y  de lucha . Por ello quiero exp resa r que hoy es u n  día de 

esperanza . Felicitar a  la  M esa por su  visión, decirles que, cuando  en 

pocas sem an as, reg resen  al trabajo  de su s  hogares, de su s  profesiones, 

de su s  talleres, volverán con honor, con el orgullo de h a b e r abierto la 

p u e rta  g rande p a ra  u n  tem a de ju s tic ia  h istó rica, que es el reconocer 

por fin, a  las nacionalidades. Solo por este  tem a, señor Presidente, solo 

po r este  tem a  de la  p lurinacionalidad , bien h a b ría  servido venir a  esta  

A sam blea C onstituyente. El E stado  p lu rinaciona l profundiza la  

dem ocracia  partic ipa tiva, a ta  a la teoría  co n stitu c io n a lis ta  con la  vida, 

pone ñ n  a  la  ceguera  del constitucionalism o, e sa  co stra  ideológica 

constituciona l, como la que acabam os de oír, que invisibilizaba a  las 

nacionalidades, a  los pueblos, a  las  m ujeres, a  los excluidos. E sa costra  

se e s tá  te rm inando . El E stado p lu rinaciona l es o tra  form a de contrato  

social con los pueb los diversos de n u estro  pa ís , es o tra  form a de 

so lidaridad  nacional. La declara to ria  del E stado  p lurinacional, es u n  

reconocim iento a  las  nacionalidades que ex isten  en  n u estro  país y que 

tienen  su  propio m odelo cu ltu ra l, su s  p rop ias in stituc iones sociales, 

su s  propios sis tem as legales. El E stado p lu rinacional, un ita rio , asum e 

a  la c iudadan ía  ecu a to rian a  como vínculo fu ndam en ta l que u n e  a todas 

y todos los h ab itan te s  del E cuador, h a  dicho Kintto Lucas, d u ran te  

Y  \  qu in ien tos años los pueb los indígenas h a n  ap u n ta lad o  este  proyecto de 

E stado  m estizo, constru ido  n u e s tra s  c iudades, levantado n uestro s
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tem plos, m archado  a n u e s tra s  guerras. S us nacionalidades vigentes 

siem pre, a u n q u e  no reconocidas, n u n c a  h a n  dividido la  pa tria  ni lo van 

a  hacer, seño r ex D iputado. Pero de hecho, n u e s tro  país sí está  

dividido, y la  f ra c tu ra  tiende a  ag ravarse ... ---------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden, A sam bleísta .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA MENDOZA TITO NILTON. Si el A sam bleísta  que e s tá  

en u so  de la  pa lab ra , se e s tá  refiriendo a  mí, que m e lo diga, no hay 

problem a, y que me dé la oportun idad  u sted , de refutarlo  juríd ica, 

política y  fron talm en te  como yo sé hacerlo .— ....................................... ...........

EL SEÑOR PRESIDENTE. C ontinúe, A sam bleísta .......................... .................

EL ASAMBLEÍSTA MARTINEZ MARCOS. Que n u estro  país sí está  

dividido, y  que e sa  frac tu ra  tiende a  ag ravarse, pero no por las 

n acionalidades. Prim ero por los separa tism os locales que, al estilo de 

Nebot Saad i, gu iados por u n a  visión an tinac iona l por su  origen, 

am p aran  los in te reses de los grupos económ icos y azuzan el 

regionalism o. Segundo, por las p u g n as en tre  los partidos políticos al 

servicio de las m afias, eufem ísticam ente llam adas g rupos económ icos. 

M onseñor Leónidas Proaño, decía en  la  década  de los se ten ta , al ñnal 

de los se ten ta , en  u n a  conferencia que dio en A lem ania “que el rescate  

y  el desarro llo  de la  c u ltu ra  y nacionalidades de los indios del Ecuador, 

es u n  hecho  salvador de las pérd idas cu ltu ra le s  que h a  sufrido la 

h u m a n id a d ”. Creo, señor Presidente, que el esp íritu  de Proaño hoy nos 

acom paña , ju n to  a  los esp íritu s del páram o  y de la selva y de los 

pueblos ex term inados que hoy se reivindican, e s tán  sobre nosotros, nos 

e scu ch an  y sonríen . Felicitar a los com pañeros de P achaku tik , por ser 

herederos de e s ta  lu c h a  y h ab erla  dado sin  tem ores ni dubitaciones.
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A gradecer a  la  com pañera  Chuji por su  ejem plo de tenacidad , por ser 

a u té n tic a  hered era , ella tam bién , de aquellas m íticas quilago. Por 

m ujeres como ella y las com pañeras de PAIS, sin  d u d a  la  poeta C arla 

Badillo escribió: “Yo te adm iro a  ti, guerrera , po r defender todos tu s  

sueños, re sg u a rd a r  toda  tu  gente y pro teger toda  tu  tie rra”. G racias, 

señor P residen te ,.................................................................... ......................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. C om pañeras y com pañeros, hem os cerrado el 

debate. El d ía  de m a ñ a n a  e s tá  convocada la  sesión, a  p a rtir  de las tres 

de la  ta rde , p a ra  ap ro b ar o rep robar la  reform a al Reglam ento de 

F uncionam iento  de la Asam blea y co n tin u a r con el p u n to  que e stab a  

pend ien te , que e ra  el D efensor del Pueblo. Muy b u e n as  noches. Y, como 

e ra  p rim er debate, hay  que en tregar por escrito , en las próxim as 

c u a re n ta  y  ocho h o ras , los tex tos y las opiniones co rrespond ien tes,.........

III

las  dieciocho horasEl seño r P residen te  c la u su ra  la  sesión, cuand '

c in cu en ta  y  cu a tro  m inutos.

AL^RTQ^^COSTA E S E IM ¿ ?  
Pjieaidentc de la  A sam blea C onstituyen te

rCISCO VERGARA ORTIZ 
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te
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