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ActaN®? 37

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los doce
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y ocho,
en la sala de sesiones del Congreso Nacional, se dinstala
la S5esidon Vespertina del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, presidida por el doctor Marco Landdzuri Rome, Presi-

dente (E) del Congreso Nacional, siendo las 19h40,—-—-——-

En la Secretaria actiia el doctor Jaime D&vila de la Rosa,

Prosecretario del Congreso Nacional.-=--=-—-——-——cceee———o

Asisten a la presente sesidn los siguientes sefiores legisla-

dores miembros del Plenario:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE
SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ACOSTA VASQUEZ CESAR.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE

ROJAS REYES ROSENDO

ORDONEZ GARATE MILTON

BARRAGAN VINUEZA ULISES.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
SAUD SAUD CARLOS

CASTRO MONTENEGRO HERNAN

VITERI ESTEVES PATRICIO.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
FUERTES RIVERA JUAN

PROANO SALGADO MARCO

GONZABAY PEREZ HEINERT

LANDAZURL ROMO MARCO.
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COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

MADERA ERAZQ FERNANDO

VILLACRESES COLMONT LUIS

MONTERO RODRIGUEZ JORGE

BELLETINI ZEDENO SAMUEL.

NOTA: Asistieron también los diputados: Aguilar Pezo Ramiro,
Fajardo Espinoza Fausto, Abad Francisco, Proano Mava Marco

y Vaca Garcia Gilberto,-—---------c-————-

EL SENOR PRESIENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar
el qubdrum por lista, hemos esperado mis que suficiente

a los colegas legisladores, --———--------oo-——~

EL SENOR SECRETARIO: Seifores legisladores miembros de las
Comisiones Legislativas: Comision de 1lo Civil y Penal:
Acosta Vasquez César; Estuarde Gavilanez; José (ordero,
presente; ©Cézar Bermeo; Michael Saud, presente; Lourdes
Espinoza, presente; Tito Nilton Mendoza. Alternos: Héctor
Garcia; Francisco Chologuinga. Comisidn de 1le Laboral
y Social: Alfredo Serrano, presente; Freddy Estrella; Odette
de 5S5alcedo, presente; Rosendo Hojas, presente; Hoover Enca-
lada; Rafil Tello; Ulises Barragidn, presente; Milton Ordbfiez;
Gustavo Terdn; FElias Licuy. Comision de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Richard Guill&n; Patricio
Velasco; Pio Oswaldo Cueva; Carlos Saud Saud; Hernédn Castro,
presente; Patricio Viteri, presente; Emilio Ruperti; Fermnan-

do Rodriguez; José Rivadeneira; Alvaro Pérez; Fausto Fajar-
do; Marco Quelal. Comisidén de lo Econbmico, Agrario, Indus-

trial y Comercial. Principales: Juan Manuel Fuertes, pre-
sente; Marco Proafio Salgado, presente; Isidro Romero; Simdn

Bustamante; Jaime Coelle; Guillermo Borja; Mauricio Salem;
Heinert Gonzabay, presente; 5imdn Gonzalo Ubilla. Comisién
de Gestidn Piublica y Régimen Seccional. Principales: Susana
Gonzilez, presente; Angel Torres; Fermandoe Madera; Leonidas
Iza; Luis Villacreses, presente; Jorge Montero, presente;
Walter Valdano. Alternos: Oswaldo Riofrie:; Luis Chiriboga;

Luis Macas; S5amuel Belletini, presente.-—————————==-———-




FEL SENOR PRESIDENTE: Qué fue, sefior Secretario.-—-----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en este momento
con el ingreso del Diputado Milton Orddfez, existen dieci-
ocho legisladores miembros de las Comisiones Legislativas

Permanenteass.

El., SENOR PRESIDENTE: Para 1los efectos correspondientes,
tome nota de los presentes, sefior Bodero. Existe el qudrum,

se declara instalada la sesidn. El1 Ordemn del Dia.----—-

II

FEL SENOR SECRETARIO: "1. Conocimiento y Resolucidn sobre
la Objeecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
Interino de 1la Repiblica, doctor Fabi&n Alarcon Rivera,
al Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico. 2, Continuacidon del segundo debate
del Proyecto de Ley General de Seguros. 3. Continuacidn
del segundo debate del Proyecto de Ley de Mercado de Valo-
res, 4. Primer debate del Proyecto de Ley gue reforma,
codifica e interpreta 1la  Distribucidn del Impuesto de Ope-
raciones de Crédite a favor de S0LCA. 5. Primer debate
del Proyecto de Ley Orgénica de Aduanas. 6. Primer debate
del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Mercadillo en
la Provincia de Loja. 7. Primer debate del Proyecto de
Ley Especial de Fortalecimiento de la Educacidn Popular
Permanente. &. Primer debate del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley del Anciano. 9. Primer debate del Proyecto
de Ley de Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal. 10. Primer
debate del Provecto de Decreto que Incrementa Pensidon Vita-
licia en favor del sefior Carles Antonio Pintado Gavilanez.

11, Primer debate del Proyecte de Ley Reformatoria a 1la
Ley Notarial. 12, Primer debate del Proyecto de Ley del
Nuevo Cbdigo Penal. 13. Primer debate del Provecto de

Ley Interpretativa del Articulo 9 de la Ley Especial del
19 de abril de 1995, publicada en el Registro Oficial 693

de mayo 11 de 1995 de 1la Junta de Recursos Hidraulicos




y Obras Basicas de los Cantones Jipijapa, Pajan y Puerto

Lopez." Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia.
Estid aprobado el Orden del Dia. Diputade Castro.------

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Me da la impresidn que el dia de ayer, el sefor
Legislador, abogado Titoc Nilton Mendoza, presentd un proyec-
to de resoclucidn sobre los contratos del personal del Con-

I

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, eso esti& fuera del
Orden del Dia. El1 diputado ha conversado conmige, ha reti=-

radﬂ la DTGDUEEEB'.ﬂ-u-——-.u-r--------.-n—r——-ﬂ'ﬂ"ﬂﬂnr——— ————————

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Gracias, senor Presidente,---—-

EL SENQR PRESIDENTE: A wusted, sefor legislador. Estd apro-
bade el Orden del Dia. Antes del primer punto, el Diputado

Serrano me ha pedido la palabra.--—---—-c-mmem—————-——-

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sehor Presidente. Hoy
12 de febrero, sefnor Presidente, la Provincia Imnsular de
Galidpagos celebra ciento sesenta y seis afios, fecha en
la cual, pues, tomd posesidén el Ecuador de estas islas,
hoy Patrimonio Natural de la Humanidad. Sefior Presidente,
como galapaguefio, como sSu representante, quiero sumarme
una vez mAs a este regocijo gue es para la Provincia de
Galdpagos ser parte de este Ecuador, ser parte de este
pais que ha dado ejemplo de ser un pais luchador, y princi-
palmente de luchar por principilos. Lamentablemente, sefior
Presidente, quien dirige este pails, gquien estd al frente
de la Primera Magistratura del pais, no ha entendido esto.
Hoy, justamente, sefior Presidente, un dia clasicoe para
la Provincia de Galapagos, el Presidente de 1la Repiblica
le acaba de dar un golpe mortal a las Islas Galdpagos,
al haber vetado la Ley Especial para Galépagos. Al haber

vetado, sefior Presidente, justamente aguel articule que




ActaNe 77 PagQ 5

le daba, sin duda alguna, oxigeno a Caldpagos para sobre-
vivir cincuenta u ochenta afios mis. Pero, el Presidente
de la Repiblica, pensande principalmente en sus intereses
politices, ya no le reconoce las quince millas que tenemos
ahora come zona protegida, sino que es mucho md3s contempla-
tivo, mucho més caritativo, mucho mids generoso y la dismi-
nuye a cinco millas el &rea protegida de Galidpagos. CbHmo
no presentar, sefior Presidente, un voto de protesta vy de
rechazo a esta actitud bailarina, una vez miés comprobada
de gquien nos dirige este pais. COmo no protestar, no dejar
sentado nuestro voto de protesta cuando nos acaba de causar
una verguenza internacional el Primer Mandatario. Hace
dos meses, en un acto piblico, ante representantes de ochen-
ta y dos paises, le dioc como regalo a la tierra la Ley
Especial de Galdpagos. La préxima semana, senor Presidente,
asil mismo en un acto de la misma maturaleza, gue va a cons-
tituir un c¢hirlaze parz el pais, la WWS se lo va a devolver
el regalo que le dio a la tierra el Presidente de 1la Repi-
blica. Qué& verguenza, (ué verguenza para el pais. Sefior
Presidente, 1la UNESCO reclamaba cuarenta millas para no

retirarnos el titule de Patrimonio de 1la Humanidad, vy
algunos decian que la UNESCO no reclama cuarenta sino
quince. Fero al Presidente de 1la Repiiblica 1le dimportd

un pepino las quince o las cuarenta millas; la UNESCO lo

gque diga o le que deje de decir, sefior Presidente, y pusoc
cinco millas. Sin duda alguna, esta es la cruz que hara
que la UNESCO nos retire aquel titule ganmado con mucho
esfuerzo por el pais, de que Galipagos sea Patrimonio Natu-
ral de la Humanidad. Qué verguenza, sefor Presidente,
cuando el mismo Diputade Alarcdn, cuando era diputado,
decia gque en el Congreso estd representada la soberania
popular de este pais, y que por eso lo elegiamos Presidente
y, obviamente, que compartimos esa tesis, pero fue electo
con el cincuenta y cuatro por ciento de los diputados,
y aceptd esa validez, esa resolucidn del Congresc, Las
cuarenta millas, companeros diputados, vosotros lo saben,
fue aprobado por el noventa por ciento de los legisladores,
alli si no cuenta la soberania popular, ahi si ya no le

importd al Fresidente de la Reptiblica la resolucidon del

e e— P L PP
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Congreso. Pero, ¢iqué es 1lo que aprobd el Congreso? El
Congreso, sefor Presidente, sefiores legisladores, aprobd
le que el mismo Presidente propuso al Congreso, v hoy es
el mismo Presidente de 1la Repiblica quien se tira para
atras. Todo, por qué? Por tratar de fortalecer un nuevo
partide en wuna determinada provincia muy respetable, por
cierto, a cambio de no perder ese electorado. Pero la
Provincia de GalApagos va, en cambio, a hacer desaparecer
a ese nuevo partido alld emn la provincia, eso¢o lo damos por
hecho, senor Presidente, porque rechazaremos esta actitud
del Presidente. Ya mafana 1lo declaran persona no grata
al FPresidente de la Repiiblica en nuestra provincia.

Definitivamente, GalApagos ha sido burlado por el Presidente

de la HRepiblica. En wuna visita que hiciera a Galapagos,
donde fue recibido con bombos v platillos, =e comprometid
incluse a mandar con el cardcter de econdmico—urgente la
Ley Especial para Galé&pagos, respaldando las cuarenta millas
¥ se tir® para atrhs. Luego le dio a la WWS como regalo
a la tierra la Ley de Galapagos. Sefor Presidente, Galdpagos
no solamemte tieme un tituleo de Patrimonio de la Humanidad,
no solamente de reserva de biogsfera, no solamente de
santuario de ballenas, no solamente considerado como una
de las nueve maravillas del mundo. Hoy, el FPresidente de
la Repiblica, al darle este golpe mortal a Galapagos, le
acaba de convertir en ejemplo de la depredacidn en el mundo,
sefior Presidente, ese es el titulo que va a tener de hoy
en adelante Gali&pagos, gracias a esta miserable decisidn
del Presidente de la Repliblica. Digo, miserable, porque
prefirid los intereses politiqueros, antes que los intereses
de las grandes mayorias. Prefeririamos habernos quedado
con las quince millas 9que teniamos actualmente y no haber
disminuidoe a las cinco millas gque el Presidente de la
Replibica lo pretende con este veto. Yo, senor FPresidente,
como diputade de esta provincia y como permanente luchador
de 1la propuesta del Ejecutivo, protesto, protesto a nombre
del puebleo de Galéapagos vy espero confiar en aquellos
veintiséis diputados que respaldaron la tesis de las cuarenta
millas, para que una vez mAs le demostremos al Presidente

de la Repiblica que hay gque respetar este Congreso. No
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E se puede tirar al suele los cuatro quintos gque fueron los
que votaron a favor de esta tesis, de los diputados presentes
aqui en el Congreso en Pleno. Por eso, sefior Presidente,
una vez miAs dejo constancia de esta protesta airada, a nombre
del puebloc de Galadpagos y de muchos, de wmuchos de
ecuatorianos que, obviamente, ven que esta aspiracidn que
se convertia en vrealidad, hey se ha convertide em algo
catastrbfico para la Provincia de GalApagos. Sefior

PIEEiﬂEHtE. T e S S S e e e e T R ST ST ST T TN NN TEN N R -

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior diputade. Diputado Belletini.
Esto estd fuera del Orden del Dia, de manera que me han
de permitir que después de esta intervencidn, que ruego
sea corta, porgque cuando se conozca el veto, habra
posibilidades de debate, gque comencemos a tratar los puntos

especificos de esta sesiémn. Diputado, ————————-——-------——- -

EL H. BELLETINI ZEDEND: Sefior Presidente, honorables
diputados: Cuando gy Primer Magistrado actia en
representacion de toda la Repiblica del Ecuador, no puede
endilgirsele epitetos de miserable. Eleve a nombre de 1la
Provincia de Manabi, mi més enérgica protesta. Porque de
la misma forma en que todos amamos a las islas encantadas,
en gque todos defendemos la ecologia de las islas encantadas,
de la misma manera tambhiém para un Presidente de la Repiiblica
existe un perfil costamero donde habitamos ecuatorianos
que somes navegantes, que somos pescadores y que por extraer
la riquezag maritima, al igual que los agricultores, al igual
que los artesanos, no se puede pensar que tenemos un primer
mandatario gque se le ofenda de esa manera, porgque contempla
también la peticién de los pescadores del perfil costanero
ecuatoriano, No estoy defendiendo al Presidente de la
Repliblica, el docteor Fabiidn Alarcdbn, estoy defendiendo una
peticidbn realizada por quienes habitamos en la Costa, por
quienes nos sentimos orgullosos de esto. Y estoy dispuesto,
sefior Presidente, al debate, cuando se ponga a consideracidn
el veto. No gquiero analizar el wveto, no gquiero analizar
la extension de cinco, guince, veinte o cuarenta

millas en este momento, simplemente hago una defen—
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sa y felicito en este caso al Primer Mandatarioe, porque
trata de buscar un consenso, entiendoe que eso es lo que
guiere el Presidente, entre los dignisimos y maravillosos
habitantes de nuestras islas encantadas y de los manabitas

gque tambi&n somos ecuatoriancs. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado, Primer punto del

Orden del Dia, sefior Secretario.,—-————=—=—=——=——====—==—==—

ITI

EL SENOR SECRETARIO: Si, semor Presidente. "Conocimiento
¥ Resolucidn sobre la Objecidon Parcial del sefior Fresidente
Constitucional Interino de 1a Repiiblica, doctor Fabian
Alarcon Rivera, al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen del Sector Eléctrice.” El texto del veto, dice
asi: "Oficio 98-297-DAJ.T.1018. Quite, a 2 de febrero
de 1998, Senor doctor Heinz Meoeller Freile, Presidente
del Congreso Naciomal. En su despacho. Sefior Presidente:
He recibido su atento Oficie 502-FPCN de 22 de enero del
presente afio, con el que remite el proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de FEREégimen del Sector Eléctrico aprobado
por la Legislatura. En diche proyecto de Ley Reformatoria
observo los siguientes aspectos que pasoc a puntualizar:
1) En el Articule 8, 1la facultad de otorgar concesiones
a nombre del Estado, gque la Ley asigna exclusivamente al
Consejo Nacional de Electrificacidén, CONELEC, se podria
interpretar que se hace extensiva a las entidades de desa-
rrolle regional, lo que acarrearia una fractura en el esque-
ma juridico de la ley, al desconocer la calidad de ente
regulador finico que tiene el CONELEC y, por leo tanto, su
atribucidon de concesionar en esta materia, Por elleo, el
citado Articulo 8 debe decir: "Las entidades de desarrollo
regional que a la fecha de la presente Ley, o en el futuro,
tengan a su cargo la construccidon de centrales hidroeléc-
tricas, podran por si mismas o a través de empresas que
constituyan para el efecto asumir la operacién de tales

plantas, previa la obtencidn de 1la concesidn que le seréd

otorgada por el CONELEC™. 2% Al establecer la Disposicion
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Transitoria Tercera gque el Centro Nacional de Energia,

CENACE, se conforme como sociedad andnima, se produce una
contradiccidn con lo sefialado con el articule 22 de la
Ley, que manda constituirle como wuna Corporacion Civil
de [Derecho Privado, sinfines de lucro; cuyos miembros seran
todas las empresas de generacibn, transmisidn, distribucidn
y los grandes consumidores, figura juridica apropiada para
alcanzar los propodositos del manejo técnico v economico de
la energia del blogue, Por consiguiente, en la Disposicidn
Transitoria iercera debe gustituirse la frase "en sociedad
anbnima", por "en Corporaciém Civil de derecheo privado".
3) En el Articule 2, el inciso tercero del Articule 26,
en lo que respecta a las empresas de distribucién, para }
que guarde armonia con el Articuleo 9 que reforma gl Articule
36, debe decir: "Para el caso de la distribucidn, se consti-
| tuir&n companlas tenedoras de acciones, en las que el Fondo
de Solidaridad se constituira en accionista y aportara |
el 100% de las acciones transferidas por INECEL en virtud
del Articule 36 de esta Ley." 4) En el Articulo 6, es
necesario corregir el error tipografico deslizado en el

primer inciso del Articule 29 para lo cual la frase: "...

excepto aquellos previstos en el Articule 30 de esta Ley,
de aquellos para los cuales zean concedidos permisos defini-
tivos..." D:be sustituirse por otra gque diga: "... excepto
aquellos previstos en el Articule 30 de esta Ley, aquellos
para los cuales se han concedido permiso definitivo ..."

L1

Igualmente, en el Articulo 5, inciso fimal, la frase "...

la concesidén otorgada a la sociedad...", debe decir:

"
la concesion otorgada ¥y, 6 la sociedad..." De lo expuesto
Objeto Parcialmente el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico y devuelvo el auténtico
de la misma para los fines consiguientes., Con sentimientos
de mi distinguida consideracidn. Antentamente, Doctor
Fabidn Alarcdon Rivera, Presidente Constitucional Interino
de la Repfiblica."™ "Articulo 1, El inciso segundo del
Articule 4 dir&: "Tales actividades y servicioes podréamn
ser delegados al sector privado, de conformidad con lo
previsto en esta Ley." Hasta ahil el Articule uno, seifor

Presidente, ——=————~c=mcmmme e e e s m s e — =
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, lo gque tiene que
leer es el contenido del veteo, que va lo termind de leer.
Noe vuelve a repetir el articulado. Asi es, Sefiores
legisladores y senoras legisladoras, se ha dado lectura
al contenido del veto parcial del presidente de la Repiiblica,
a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, estd en

consideracidn de ustedes. Diputado Saud., -=—=—=—=—cocm—e ____

EL H. S5AUD GALINDO: Si, sefior Presidente, Ne a la
observacidn, pero la aclaracidén que la hace usted al sefior
Secretarioc es pertinente. Definitivamente, sefior Presidente,
el Proyecto de Ley Reformateria a 1a Ley de Régimen del
Sector Eléctrico es una ley muy importante, que va a permitir
impulsar el sector el&ctrico en todo el pais, de una manera
digna. Este permitira, pues, gue los fondos del FERUM sea
una realidad para los sectores marginados de las diferentes
provincias del pais, y hoy puedan impulsar sus proyectos
eléctricos con derecho. Sefnor Presidente, no gquiero
alargarme en aclarar los beneficios gque permitird esta ley,
esta reformatoria a la ley. Por lo tanto, senfior Presidente,
presento una mocidon de allanamiento a la Ley Reformatoria
del Ré&gimen del Sector Elé&ctrico, propuesta por el sedor
Presidente. (Que nos allanemos al veto del sefior Presidente,

gga s la mocifn, ——————m e ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Cuenta con el respaldo 1la
propuesta, tNo existe ninguna otra proposicion? Diputado
Rojas, —=—=—-——————— - e e e e e

EL H. ROJAS REYES. En la comparecencia del sefior Ministro
del dia de ayer, habia expresado pilblicamente que el
cincuenta por cientec de las empresas privadas en este pais
evaden y eluden los impuestos, Ese es el paraiso privado
que nos prometen los que por ahora gobiernam ¥y tienen en
este Congreso una mayoria; es decir, esa es la esperanza
de los privatizadores detener la oportunidad de eludir vy
evadir, Fsta es una afirmacidon del Gobierno, este es un

problema real. No entiendo, entonces, clmo gquieren insistir,

como hemos vemido haciendo come blogque durante tode este
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tiempo, que privatizar es una forma de expropiar aquello
gue le pertenece al conjumte de la poblacidon ecuatoriana.
Porque ese paraiso privade en que ustedes insisten, el
paraiso de la gente que le wva a cambiar este pais, es un
paraiso de gente que elude y evade impuestos, es decir que
no cumple con los elementales principios de tributar, de
tributar e acuerde a lo que gana. Entonces, no encuentro
razén para hacer tanta apologia de la privatizacibdn, cuando
21 existen alternativas. Hubiese sido muy idinteresante,
por ejemplo, que en el secter eléctrico, capitales
extranjeros vengan ¥ construyan represas, construyan
centrales térmicas, hagan efectivamente una inversidn.
For qué tenemos que vender los activeos fijeos que tanto
trabajo nes ha costadeo construir vy que le pertenecen,
insisto, a todo el pueblo ecuatoriano. Estoy absolutamente
en desacuerdo, seguimpos pensando gque esta es una ley
inconstitucional, sohre todo porque atenta contra el

patrimonio sagrado de los habitantes de este pais. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. No hay ninguna otra
proposicidon, tome ... Perdén, ingeniero Abad, quiere hacer

uso de la palabra o neos permite terminar este tema

EL H. ABAD VALLEJO: Gracias, senor Presidente, 51, yo queria
pedir justamente & los <compafieros gque pertenecen a las
Comisiones Legislativas FPermanentes, que acepten el veto
parcial del sefior Presidente a la Ley de Régimen del Sector
Fléctrico. Porque bien lo ha diche el diputadeo Michael
Saud, realmente los barrios wurbano-marginales de todas las
civdades del pais y las Areas rurales que se han visto
abandonadas de obras y de servicios desde octubre de mil
novecientos noventa y seis, en que se expidid la nueva Ley
de Régimen del Sector Eléctrico ecuatoriano, no han podido
recibir el servicio de energia eléctrica y estdn clamando
realmente por estas obras, De tal manera que ¥yo les pido

a los companeros diputados miembros de las Comisiones

lLegislativas Permanentes, allanarse al veto parcial del
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sefor Presidente de la Repiblica. Gracias, compadero. —————-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, diputado. (Diputado Saud,
sobre este tema? For favor, diputado Saud 1le damos 1la
bienvenida y le deseamos que la recuperacidn de su salud

sea de lo mejor., ————m e

EL H. SAUD SAUD: Gracias, seficr Presidente. Estamos tratando
este asunto que es bastante importante, no para ciertos
sectores que les conviene que siga funcienando como esti
las empresas estatales del Gobierno. Lo que nosotres, los
ecuatoriancs, tenemos que pensar es que la teta que tienen
ciertos sindicatos dentro de estas organizaciones, tiene
gue llegar el dia en que se les quite esta teta a estos
sefiores. Tenemos que iavitar a empresas gque vengan a la
patria ecuatoriana, que vengan aca a invertir, sSenor
Presidente, a invertir sus recursos para que haya energia
eléctrica aqui en nuestre pais. Hace poco, hace poco, digo,
el afo pasado, nesotros los ecuatorianos sufrimos en carne
propia apagones, senor FPresidente, sefiores legisladores,
porque practicamente este INECEL, estas empresas que son,
que forman el sindicalismo actual, practicamente nos mienten
4 nosotros los ecuatorianos, diciéndole que hay energia
suficiente para este afio y para el préximo =afo, Lo que
nosotros queremos es que los ecuatorianos tengamos energia
eléctrica no solamente para este afo, para los proximos
afnecs, para el proéximo milenico, sefor Presidente, Fero,
desgraciadamente, solamente aqui se defiende al sindicalismo,
Aqui le oigo al diputado, que practicamente estada hablando
en contra de las empresas gque guieren instalarse aqui en
nuestra patria ecuatorianmna. Tenemos, sefnor Presiente, una
empresa que quiere instalarse en la Provincia de Esmeraldas,
a un precio de la mitad de su costo, de 1o gue actualmente
produce un kilovatio hora, a la mitad; actualmente hay doce
centavos, sefior Presidente, doce centaves gque cuesta un
kilovatio. Y esta empresa estd ofreciendo a seis centavos,
pero no puede venir aqui porque el Estado ecuatoriano no
le da las garantias necesarias para que estas empresas puedan

venir aca. Tiene que garantizArsele, sefior Presidente,
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la compra de la energia el&ctrica aqui en el pais, pero
si no se les da, no se les da todas estas garantias como
pueden venir a invertir «cien, doscientos, trescientos,
cuatrocientos millones de délares agqui en la patria
ecuatoriana. Dejémonos, sefior Presidente, sefiores
legisladores, hasta cufndo nos vivimos enganando nosotros
mismos los ecuatorianos. Invitemos a las empresas que vengan
a 1instalarse acl, que vengan a instalar acd para tener
energia mas barata de la que tenemos actualmente, sefior
Presidente. Y quiero molestarle, sefior Presidente, guiero
saltarme una cosita, discllpeme, ¥ ustedes, sefores
legisladores, quieroc hablar de otro tema. Actualmente,
quiero decirles a los sefiores legisladores, los legisladores
nos sentimos desprotegidos y le digo a usted, a usted como
Presidente de este Congreseo, actualmente, hace pocos dias
se viene asaltando a los diputados, a las familias de 1los
diputados. Le voy a poner el caso del Diputado Gonzabay,
del Diputado Richard Guillem, que le acaban de asaltar a
la sefiora y le quitan el carro, lo mismo le pasé a Gomnzabay,
le pasd a Vallejo y a todos los diputados con placa del
Congreso, y no puede ser posible que los diputados estemos
desprotegidos, sefior Presidente y sefiores diputados. Por
eso, ¥o le pido a usted, sefior Presidente, que en las
proximos dias vamos a presentar, vey a presentar un provecto
que se garantice a los sefiores diputados, gque hava mas
proteccidn a los senores diputados. Todos los dias, todas
las empresas, tanto de televisidn como del periodismo, nos
atacan a los diputados, que no hacemos nada, que venimos
a este Congreso a sentarnos; de los mismos blogques, sefior
Presidente, nos atacan a nosotros los diputados, y vea cdmo
estamos sufriendo en este instante. Y yo considero que
se ha formade una cadena grande para despojarnos de los
vehiculos que nosotros los diputados tenemos. Ven una placa
de un diputado, le asaltan, le roban, le apuntan; entonces,
nosotros tenemos que pedir proteccidn, sefior Presidente,
a usted come Fresidente de esta legislatura, y a ustedes,
sefipres diputados. Con esto quiero terminar y agradecerle

gue se me hayva dado la palabra. --------v oo o o . . . o . o . o i i
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. senor

Secretario, tome votacidn sobre la propuesta de allanamiento,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favoer de la propuesta planteada por el Diputado Michael
Saud, en el sentido de que la Cé&mara se allane al veto
parcial del =efior Presidente Constitucional Interinoc de
la Repiiblica, sirvanse levantar el brazo. Diecisiete a
favor, de diecinueve legisladores en la Cimara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocidn. FEl siguiente
punto del Orden del Dia, --=------———————mm

v

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn del segundo debate del

Proyecto de Ley General de Segures.," - ——————-—--m o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes, le ruego, por favor,
dirigir la sesidn un momento, que cumplo una tarea. Siga,

sefior Secretario, =——————memmmm L ————————e e
SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO FUERTES.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Secretaria
informa que se encuentra pendiente de lectura el Articulo
cuarenta y dos, habiéndose presentado tambi&én un texto

alternative a dicho articuleo, === =~

EL SENOR PRESIDENTE: Dé& lectura, sefior Secretarioc. Esta
dadeo lectura. FEn comsideracion el texto. D& lectura a

los dos textos, sefior Secretario, —— === mm————————————

EL. SENOR SECRETARIQ: 8Si, sefior Presidente. "Capitulo IX.
Del Régimen de Fianzas, otorgadas por las entidades de
Seguros, Articulo 42, La Empresa de Seguros, dentro de
su actividad, estd facultada, previa autorizacidon del
Superintendente de Bancos, para otorgar mediante la emisidn
de pdlizas por cuenta de terceros a favor de ©personas

naturales o juridicas, de derecho pliblico o privado, fianzas
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o garantias cuyo otorgamiento no esté& prohibido por ley.
El afianzado estd obligado a entregar a favor de la Entidad
del Segure las contragarantias personales o reales que
respalden el riesgo asumido. El afianzado podrid ceder en
favor de la Empresa de Seguros sus derechos para el cobro
de valores por el anticipo a recibir, asi como por las

liquidaciones por planillas a emitirse por los trabajos

realizados, tanto del contratoe garantizade como de otros
a los que tuviere derecho. La falta de pago de la prima
no suspende ni termina los efectos de la garantia. La

Empresa de OSeguros podrd convenir que el pago de la prima
por la emisidn o renovacidn de la pdliza, lo realice el
solicitante, el afianzado o el asegurado. El recibeo factura
de prima debidamente certificadoe por la Empresa de Seguros
constituye titulo ejecutiwo.' Hasta ahi el texto del
Articulo cuarenta y dos de la Comisidn. El texto alternativo

es el siguiente, ————=r o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Exclusivamente, el dnciso que en la

propuesta se esta agregando, sefor Secretario, ————-—————-———--—-

EL SENOR SECRETARIO: 53, sefior Presidente. Después del
quinto inciso, agregar el siguiente inciso: '"Tambié&n podrén
convenir que, en caso de que los beneficiarios del sector
piiblicoe ordene la renovacidén de las garantias, las primas
correspondientes sean pagadas por @stos con cargo a los
valores que tengan retenidos a sus contratistas.” — Hasta
ahl el texto, tanto alternativo como coriginal de la Comisién,

al Articulo cuarenta y dos, ————-——--—--————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefoer Secretario, constate el qudrum.

]

I SENOR SECRETARIO: En este momento, diecisiete legisladores

en la CAmara, == e e e e e o o e o e e = —

ELL SENOR PRESIDENTE: No siendo factible continuar con el
tratamiento de los segundos debates, el punto del Orden

del Dia que temga relacibn con primer debate, —=-—=-—--—--———-

EL SENOR SECRETARIO: "4, Primer debate de Proyecto de Ley
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que reforma, codifica e interpreta la distribucion del
impuesto de operacicones de crédito a faver de SOLCA."™ E1

Informe, senor Presidente, tiene el texto © tenor siguiente,

FL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Mendoza.

Certifique, sedor Secretario, ——=-==—=-—;-ccmcc e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, varios legisladores

EL H. MENDOZA GUILLEN: Pero debe haber alguno que lidera
pues. LQuién es el autor del proyecto? Porque =i no esté
agqui el auvtor del proyecto, debemos dejar este proyecto

¥y pasar a otro, senor Presidente, -——m—----m—mmmmmm s mmmm

EL SENOR FRESIDENTE: Le rogamos unos momentos hasta que
pueda certificarmos. Suspende el tratamiento de este punto.
£l siguiente puntoe sobre el primer debate que consta en
el Orden del Dia, ——--=-=--"- - mmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. "Quinto. Primer
Debate del Proyecto de Ley (Orginica de Aduanas. El

respectivo informe tiene el texto o tenor siguiente, sefior

Presidente: "Quito, enero 20 de 1998 ,..," —-———==———————m—eu—-x

EL SENOR PRESIDENTE, Punte de orden, Diputado Michael Saud.

EL H. SAUD GALINDO. .+. Seguimiento y poder continuar.

No es impertinencia, perc pienso que s .., ==—=====—==m—o==-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria estd en este momento
haciendo la distribucidén correspondiente. D& lectura, seifor

BB C T B L AT L0, = e e e e e e e e e i e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidemte., ————=——=—————=—==—=

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qubrum, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO, 51, sefior Presidente. En este momento
existen dieciséis senores legisladores miembros del Plenario

de las Comisiones Legislativas Permanemtes. -————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al informe del Provecto
de Ley Orgénica de Aduanas, --——---—--——-—-——--—————==sssssc=a=

EL. SENOR SECRETARIO. "Quito, enero 20 de 1998, Oficio N°
116, CLEATIC-CN, sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional, Presente, Sefnor
Presidente: El Secretario General del H. Congreso Nacional
envia al sefior Presidente de la Comisidén Legislativa de
lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, el Oficio
1038-5CN-97 de 3 de diciembre de 1997, que a su vez Tremite
el Oficio 972975-DAJ.T.644 sSuscriteo por el sefior Presidente
de la Repliblica, por el cual, en atencidn a la exhortacibn
formulada por los miembros de esta Comisidn, retira el
Proyecto de Ley Orgdnica de Aduanas que envid con el caracter
de urgente en materia econdmica al Congreso Naciomal, al
amparo de lo dispuestoc en los incisos cuarto y quinto del
hArticulo BB de la Constitucibdn:; v, a la vez, y en uso de
la facultad que le confieren los incisos primero y tercero
del c¢itado Articule 88 de 1la Carta Fundamental, lo vuelve
a presentar por la via ordinaria. Al respecto, me permito
presentar el siguiente informe: Este proyecto legislativo
expresa en su exposicidén de motives que la Aduana desde
hace wvarias décadas ha sido manejada como un botin pelitico
para los diversos gobiermos de turno, convirti&éndola en
un organismo corrupto, inestable, antité&cnico, sujeto a
cambios continuos, con un personal no capacitade y sin 1la
suficiente estructura fisica y logistica que le permita
cumplir a cabalidad sus finalidades. Fara evitar esta
evidente corrupcifén, el proyvecto crea la Corporacidémn Aduanera
Ecuatoriana como un organismo del sector piblice, =in
influencias extrafias, encargada de administrar los servicios
aduaneros, contando con un Directorio integrado por seis
miembros, tres del sector pfiblice y tres del sector privado.
Esta Corporacidn tiene la facultad de contratar los servicios

aduaneros telatives a la verificacidon de las mercanclas
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en origen y en destino, el almacenamiento de las mismas
y la recaudacidn de los tributos al ecomercio exterior,
proveyendo una total +transparemcia en la contratacién vy
manejo de tales servicios, puesto que todas las actividades
seradn de dominio piblico. La creacifn de esta nueva entidad
aduanera -seglin se expresa- no manejard recursos fiscales
originados en los tributos al comercio exterior, sino que
los mismos seradn recaudados en forma directa a través del
Sistema Financiero Nacional, los cuales, a su vez, se
responsabilizaran respecto de la identidad de las personas
naturales o juridicas que realicen tales actos. El proyecto
guarda similitud con 1la vigente Ley Orgénica de Aduanas;
los «criterios de diferencias radican bisicamente en la
creacidn de la nueva entidad que se crea, la que se menciona
que serd autdnoma; sin embargo, depende de las normativas
del Ministro de Finanzas, asil como ciertas disposiciones
de orden reglamentarias. E1 proyvecto tiene como antecedente
el haber sido elaborade por el CONAM, sin embargo de que
se aspiraba que cuente con la aceptacidon de los sectores
involucrados. Han llegado a la comisién una serie de
observaciones provenientes del Ministerio de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca; del Consejo de Comercio
Exterior, COMEXI; de distintos gremios, entre los gque wale
sefialar a las CéAmarag de Comercio de Quito y Guayaquil;
la Camara de Industriales de Guavaquil: & lasz Asociaciones
de Empleados de la Direccidn Nacional de Aduanas vy a los
exmiembros de la Policia Militar Aduanera. La vigente Ley
Organica de Aduamas fue promulgada como Decreto Ley niimero
U4, publicada en el Registro 0Oficial nlmeroc 396 de 10 de
marzo de 1994, en razén de que el Coangreso Nacional no 1lo
aprobd o negd dentro del plaze comstitucional establecdido;
es por ello que muchas de las importantes sugerencias y
observaciones no fueron incluidas en dicho cuerpo legal
¥y, por elle, se ha optado por presentar un nuevo proyecto
que recoge en gran parte lo dispuesto en la vigente Ley,
con las modificaciones mencionadas, La c¢reacidn de 1la
Corporacidn Aduanera Ecuatoriana ha sido cuestionada, en
especial por las Cimaras de Comercie e Industrias de

Guayaquil, tanto per su conformacifn come por sus fines.
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Las Camaras de Comercioc vy de Industrias de Guayaquil
presentan una propuesta legislativa, en la que sugiere una
aut@éntica autonomia con la creacidn del Consejo Nacional
de Aduanas, que la integrarian cuatro delegados del sector
piblico y tres del sector privado, los que llevarian a cabo
la politica aduanera y su ejecucidén a travées de una
Superintendencia de Aduanas e Intendencias Distritales,
y de esta forma el Ministerio de Finanzas ejerceria su
funcidén de planificader y controlador del gasto pablico,
¥y se eliminarian instancias centralizantes y repetitivas
del propio Ministerio, del Comité& Técnico y de la Asesoria
Aduanera. Tgualmente considera importante incorporar la
obligatoriedad del Agente Afianzado de Aduanas y su calidad
de fedataries que conlleven a la implementacién de
teledespacho y a la necesaria profesionalizaci®n y depuracidn
de este importante sector. Cuestionan igualmente la posible
confrontacién de intereses en el propio sector privado con
la conformacién de la Corporacidon, a la que seria juez vy
parte para las reclamaciones aduaneras, La Camara de
Comercio de 1la ciudad de Quito tiene el criterio de que
se requiere un cambio estructural en las aduanas que conlleve
al desarrolle de un profundo proceso modernizador orientado
a brindar un &ptime serwicio al usuario y a recaudar los
tributos exigibles en las importaciones de mercancias,
Y sobre el proyecto realiza varias observaciones puntuales
a determinados articulos del mismo. Coincide en 1losg
criterios con la opinidn de las Camaras de la Produccidn
de Guayaquil, en la eliminacidn del Comité Técnico Aduanero
y de la Asesoria Aduanera del Ministerio de Finanzas, las
que consideran que sSon estructuras innecesarias ¥ contrarias
a la Ley de Comercio Exterior e Inversiones. El Ministro
de Comercio Exterior, Industrializacién vy Pesca remite
mediante Oficio DCE-PI nflimero 1974257, MICIP, de 29 de
diciembre de 19927, las sugerencias de modificaciones que
guardan relacidon con las funciones privativas del COMEXI
y de esa Secretaria de Estado. De igual forma, el Consejo
de Comercio Exterior @ Inversiones, COMEXI, mediante
comunicacion P-97-0763 de 25 de noviembre de 1997, solicita

el analisis de varios articulos gque afectan a esta
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Institucidn., Con estos antecedentes, se considera necesario
reformular el provecto con las observaciones planteadas,
en el que se consideren:z: 1. La creacién de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana debe ser autdnoma totalmente, de
duracidn indefinida, como una entidad de derecho poblico,
patrimonio propio, con autonomia técmica, administrativa,
financiera y presupuestaria, domiciliada en la ciudad de
Guayvaquil v con jurisdiccidn en todo el territorio nacional.
A este organismo se le atribuye, en virtud de esta Ley,
las competencias técnico~administrativas necesarias para
llevar adelante la planificacién v ejecucidn de la politica
aduanera del pais y para ejercer en forma reglada las
facultades tributarias de determinacidn, resolucidn,
recaudacién y sancidn en materia aduanera. 2. La creacidn
de un organismo de control, como seria la Superintendencia
de Aduwanas comprenderia wuna reforma constitucional y la
innegable politizacidon de un ente técnico; por lo que esta
propuesta no es viable. 3. Se ha modificado la conformacion
del Directorio de 1la Corporacidéon, con la dntegracidn de
siete miembros: cuatro del sector piblico y tres del sector
privado, que som: a) Un delegade del Presidente de la
Repliblica, quien 1lo presidird; b) El Ministro de Finanzas
y Crédito Pioblico o su delegado; c) El Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacidn y Pesca o su delegado; d) EIl
Ministro de MAgricultura y Ganaderia o su delegado; e) Un
vocal designado por la Federacidén de Camaras de Comercio;
f) Un vwvocal designade por la Federacidn de Camaras de
Industrias; v, g) Un vocal designade por la Federacidn de
Camaras de Agricultura y por la Federacidn de Camaras de
la Fequefia Industria. Con esta integracidn se clarifica
el contenido del Directorio como un organisme del sector
piiblico. b . Se ha considerade conveniente tener como
asesores sin voto a un vocal designado por la Federacidn
Nacional de Agentes Afianzados de Aduanas y a otro vocal
designade por la Asociacidn de Bancos Privados del Ecuador.
Con ello se elimina del proyecto original la Asesoria
Aduanera v el Comité TE&cnico Aduanero. 5. Las funciones
del Directorio de la Corporacidn son aquellzss determindadas

en el proyecto inicial para el Ministro de Finanzas y Crédito
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FOhblico, con elleo se prevé una autcnomia integra y
transparente y evita la superposicidbmn de funciones de un
Ministerio que tiene sus propias atribuciones y deberes.
6. Bajo el esquema del proyecto dnicial preparado por el
CONAM, se establecen las Gerencias Generales y Distritales
con atribuciones y deberes especificos, propendiendo a una
descentralizacibn administrativa v financiera de las mismas.
7. Fl Serviciec de Vigilancia Aduanera <constituye un
mecanismo indelegable del Estade para el contrel y prevencion
del delito aduaneroc en la 2zona primaria especialmente; por
lo que se considera prudente mantener las disposiciones
de la vigente ley, acogiendo el planteamiente de las Camaras
de Comercio de Quito. 8. En cuanto a la imprescriptibilidad
del delite aduanero, se considera no equivalente esta
propuesta para un delito cuya maxima pena es de cinco anos
de prisidn; y mejor se plantea las disposiciones de la
vigente ley, con los agravantes de que las acciones
prescribirdn en quince aifics; las sanciones penales en el
doble de la pena; la dimprescriptibilidad para las sanciones
pecuniarias; y multas del 300% del valor CIF de la mercancia
objeto del delito. 9, Se ha mejorade la redaccidn de los
articulos del proyecto en cuanto se refiere a sus fines
y objetivos, tomande en cuenta las sugerencias remitidas
y la vigente ley. 10, Se han ampliado las disposiciones
transitorias que contemplan las transferencias por parte
del Ministerio de Finanzas, de los bienes, fondos y partidas
presupuestarias del vigente ejercicio fiscal que
correspondian a la Direccidon Nacional de Aduanas a la
Corporacidn. De igual forma se contemplala dintegracién
del personal de la ex-Policia Militar Aduanera al GServicio
de Vigilancia Aduanera, de conformidad ceon la Ley Especial
aprobada por el Honorable Congreso Nacional. Adjunto se
servird encontrar el texto del proyecto modificado, el mismo
que guarda conformidad con las disposiciones
constitucionales, ¥y es conveniente para los intereses del
pais. Hago propicia la ocasifén para expresar a usted el
testimonio de mi consideracion, Atentamente, Juan Manuel
Fuertes, Diputado Prowincial por Sucumbios, Presidente de

la Comisidén Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial
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y Comercial. "Articulo 1. Ambito de Aplicacidn. La
presente Ley regula las relaciones juridicas entre el Estado
y las personas que operan en el tr&fico internacional de
mercancias dentro del territeorioc aduanero, Mercancias son
los bienes corporales muebles de cualquier clase. En todo
lo que no se halle expresamente previsto en esta Ley, se
aplicarin las normas del Coédige Tributario y més leyes
generales especiales.” Hasta 2ahi el Articulo uno, sefior
Pregidente., =-=-=--- e e

FI.L SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Doctor Cordero.
5in debate, siguiente articulo. =====-==--———-—-—-—-—--——-——————=

EL SENOR SECRETARTO. "Articulo 2. Territorio Aduanero.
Territorio aduanerc es e1 territorio macional en el cual
se aplican las disposiciones de esta ley y comprende las
zonas primaria y secundaria. La fromtera aduanera coincide
con la frontera naciomal, e¢on las excepciones previstas

T

en esta Ley." Hasta ahi el Articule dos. -=======——————======

FLL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate,

siguientes articulo., —-———7=—— - mm——— oo — s — s

FL. SENOR SECRETARIO. "Artieculo 3. Zonas Aduaneras. Zona
primaria, es la parte del territorio aduanero en el que
se habilitan recintos para la préctica de los procedimientos
aduaneros. Zona secundaria es la parte restante del
rerritorio aduanerc. En la zona primaria, el Gerente General
de la Corporacidn Aduanera FEcuatoriama serd la maxima
autoridad aduanera y ejercerd el control a través de los

Gdrganos administrativos operativos y de vigilancia sefalados

en esta Ley. Fl Gerente General podra establecer en la
zona secundaria perimetros fronterizos de vigilancia
especial.” Hasta ahi el Articulec tres. —--—-—-—--==-=-=—-—=——=
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate,

siguiente articulo., ————====-—-—-—————-—-—-——--——ooo—ommmmmmmmem s

EL SENOR SECRETARIOD. "Articulo 4. Aduanas. La Aduana
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es un servicio pilblico que tiene a su carge principalmente
la wvigilancia y control de la entrada y salida de personas,
mercancias y medios de transporte por las fronteras y zonas
aduaneras de la RepGblica; la determinacifén y recaudacidn
de las obligaciones tributarias causadas por tales hechos;
la resolucidon de 1los reclamos, recursos, peticiones vy
consultas de los interesados, y la prevencidn, persecucidn
y sancidén de las infracciones aduaneras, Log servicios
aduaneros comprenden el almacenamiento, verificacion,
valoracidén, aforo, liquidacidn, recaudacidn tributaria vy
el control y vigilancia de las mercaderias ingresadas al
amparo de los regimenes aduaneros especiales. Los servicios
aduaneros podran ser prestados por el sector privade, a
través de cualguiera de las modalidades establecidas en
la Ley de Modernizaciomn del Estado, Privatizaciones vy
Prestacion de Servicios Pioblicos por parte de la Iniciativa
Privada, con excepcidn del Servicio de Vigilancia Aduanera."

Hasta ahi el Articulo cudtro. Fer————r—=—r—c—emm———re— e ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. En comnsideracion. No hay debate.

Siguiente articulo, ——m—=—————=— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Potestad Aduanera.
La potestad aduanera es el conjunte de derechos ¥
atribuciones que la Ley y el Reglamento otorgan de manera
privativa a la Aduana para el cumplimiento de sus fines.
Los servicios aduaneros Seran administrados por la

Corporacidon Aduanera Ecuatoriana, sea directamente o mediante

concesion." Hasta ahi el Articulo cinco, ———————————mm—————
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
Siguiente articulo. Un momento. Diputado Gonzabay. ---———-—-—

EL H., GONZABAY PEREZ, En potestad de la Aduana, no se puede
entregar en concesidn ciertas cosas. For ejemplo, que en
el 0Oltimo dinciso se le aumente: "con excepcidn de control
y vigilancia." Esa es la sugerencia que hago en el primer

dE‘bE! te L . T L 2, . . . o T o o o . o o o o o o o ", o e e ., T
L
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EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacibn, siguiente

articulo, - -————-——————————— - o —— o m oSS

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 6. Sujecidn a la Potestad
Aduanera. Las personas que realicem actos que impliguen
la entrada o salida de mercancias y los medios de transporte
que crucen la frontera, estdn sujetos a la Potestad
Aduanera.”™ Hasta ahi el Articulo seig. ======——-———==—===-- -

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén., No hay debate,
Siguiente articulo, --=--—---—-—--—-----oo-—m——o—o— oo —mm o

EL SENOR SECRETARIO. T"Articuleo 7. Alcance de la Sujecibn.
La sujecifén a la potestad aduanera, comporta el cumplimiento
de todas las formalidades ¥y reguisitos gue regulen la entrada
o salida de mercancias; el pago de los tributos y demas

gravimenes exigibles gue, =sungque correspondan a diferentes

drganos de la administracidn central o a distintas
administraciones tributarias, por mandato legal 0
reglamentario, debe contreolar o recaudar la Aduana.” Hasta

ahi el Articulo siete, —-=-—————-=—==-————-——————o—-—so———————= -

EL SENOR PRESIDENTE. En c¢onzideracidn. Noe hay debate.

Siguient& ﬂrtiEU]_ﬂ. o — - — - S Tl T TN T T T T T e e e e e

FL SENOR SECRETARIO. “Articule 8. Facultades de Aduana,
Son facultades de la Aduana, entre otras, las siguientes:
a) Aprehender las mercancias no declaradas o no manifestadas,
¥ los objetos abandonados en las proximidades de las
fronteras: b) Inspeccionar todo medio de transporte que
se dirija al exterior o procede de &1; c¢) Aprehender a las
personas y medios de transporte que trafiquen ceon substancias
estupefacientes y sicotrdpicas y ponerles a oGrdenes del
Gerente competente; d) Someter a dinspeccidn personal a
quienes crucen la frontera, cuando exista la presuncidn
de delite aduanero: e) Aprehender objetos o publicaciones
que atenten centra la seguridad del Estado, la salud o moral
piblicas, de conformidad con las leyes y reglamentos

respectivos; f) Recibir declaraciones e informaciones ¥y
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realizar las investigaciones necesarias para el
descubrimiento, persecucidn y sancidn de las infracciones
aduaneras; g) Proceder a la captura de los presuntos
responsables en los casos de delito flagrante, conforme
a lo que se dispone en el Coédige Tributario: h) Ejercer
la accidn coactiva directamente o mediante delegacidn: e,
i) las dem&s atribuciones que sefialen la Ley ¥ su

"

Reglamento. Hasta ahi el Articulo ocho., ——===—=—cmvmmmama--

ELL, SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. No hay debate.

Siguiente articulo. ——————=— - mmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 9, Tributes al Comercio
Exterior. Los tributeos al Comercio Exterior son: a) Los
derechos arancelarios establecidos en los respectivos
aranceles; b) Los impuestos estahlecidos en leyes especiales;
¥y, ¢J) Las tasas por servicios aduaneros. La Corporacion
Aduanera Ecuatoriana mediante Resolucidn creard o suprimira
las tasas por servicieos aduaneros, fijard sus tarifas vy

T

regulari su cobro,’ Hasta ahi el Articule nueve, =——=—=—=—===--

FLL, SENOR PRESIDENTE. En consideracién, 3in debate,

Articulo sigudente. === s s s e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "Capitule II. Obligacidn Tributaria,
Articulo 10. Obligacidon tributaria aduanera. La obligacion
tributaria aduanera es el wvinculo juridico personal entre
el Estade ¥y las personas que operan emn el trafico
internacional de mercancias, en wvirtud del cuwual agquellas
quedan sometidas a la potestad aduvanera, a la prestacion
de os tributos respectivos al verificarse el hecho generador
v al cumplimiento de los dem@s deberes formales.” Hasta

ahi e Articulo diez, -—————=—"—"==—""=—-— == e —m—————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracian, 5in debate,

Siguiente articulp., —=———==—-rrm e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. Sujetos de la obligacidn

tributaria aduanera. Son sujetos de 1la obligacidn
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tributaria: el sujeto activo y el sujeto pasivo. Sujeto
activo de la obligacién tributaria aduanera es el Estado,
por intermedio de la Corporaciéon Aduanera Tributaria. Sujeto
pasivo de la obligacidén tributaria aduanera es quien debe
satisfacer el respectiwo tributo en calidad de contribuvente
o responsable, En las importacicnes, contribuyente es el
propietario o consignatario de las mercancias: ¥, en las

Hasta ahi

exportaciones, contribuyente eg el consignante.’

Bl ATEICULOD ONCE, = = = o o o o o o o o o o o e

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Siguiente articule. -——————-———r—r o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 12. Hecho generador de
la obligacidon tributaria  aduanera, El hecho generador de
la obligacién tributaria es el dingreso o salida de los
bienes; para e1 pago de impuestos al comercioc exterior,
es la presentacidon de 1la declaracidén; en las tasas, es la
prestacidon de servicios aduaneros." Hasta ahi el Articule

d nce i o o o o s o e o e o e e ] s S i e e e v e o s " s e ", " o o o o St~ e e e e e e e e
.

EL SENOR PRESIDENTE. En  consideracdion. S5in  debate.

Siguiente articule. ---—-—-—>————-——"—"--—-——"—————.———

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13. Nacimiento de la
obligacidom tributaria aduanera. Lba obligacion tributaria
aduanera, en el caso de los impuestos, nace al momento de
la aceptacidn de la declaracidon por la administracion
aduanera; en el de las tasas, nace por la utilizacidn del

respectivo servicio aduanero." Hasta ahi el Articulo trece.

EL SENOR PRESIDENTE. Con observacidn de que la Comisidn
revise la redaccidn. En consideracion. Sin debate.

Siguiente articulo, ——————-—=—-— - - e —

El., SENOR SECRETARIO. "Articulo 14, Base dimponible. La
base imponible de los impuestos arancelarios en las

importacicnes es el walor CIF, v en las exportaciones es

el valor FOB de las mercancias, determinados segin las normas
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del wvalor en aduana. La Corporacion Aduanera Ecuatoriana
mediante resolucidn dictara las normas correspondientes
sobre el wvalor en aduana de las mercancias, en base al
Convenio de Adhesion del Ecuador a la Organizacion Mundial
de Comercio. Para el calculo de 1la base 1imponible, los
valores expresades en moneda extranjera seran convertidos
a sucres, al tipo de eambioe fijade por la Junta Monetaria
para este fin, wvigente al momento de la prezentacion de

la declaracion aduanera."” Hasta ahi el Articule catorce.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. sin debate.

Siguiente articulo, —-——=———=—----—-—— - —— e m e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 15. Impuestos Aplicables,
Los impuestos al comercio . exterior aplicables para el
cumplimiento de la obligacién tributaria aduanera son los
vigentes a la fecha de la presentacidn de la declaracién
a COonsumoc. Con sujecién a 1los convenios internacionales
y cuando las necesidades del pais lo requieran, el Presidente
de la Repiiblica, mediante decreto y previo dictamen favorable
del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI,
establecera, refurmaré. o suprimird los aranceles, tanto
en su nomenclatura como en sus tarifas.” Hasta ahi el

Artil:ulﬂ Quiﬂcﬂl e e e N N ESH DED R BN THN T IS SN NN NOED MW NN M S S S S S —— i ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate,

Siguiente articulo, -——— === ——- - ——— oo — oo

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 16, Exigibilidad de la
obligacidn tributaria aduanera, Los tributos aduaneros
son exigibles: a) En la autoligquidacifn, desde el dia habil
siguiente a la fecha en que se aceptd la declaracidn; en
la rectificacidén de tributes, a partir del dia habil
siguiente al de su notificacidén; y, b) En el caso de las
tasas, desde la fecha en que se prestd efectivamente el

servicio. Hasta ahi el Articuleo dieciséis. —-—-——=====——c—m—==——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

EigUiEﬂté grtigulg, e el e i " o i o o e i PR
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EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 17. Extincién de la
Obligacion Tributaria. La obligaciéon tributaria aduanera

se extingue por: a) Pago; b) Compensacidn; c) Prescripcidn;
d} Aceptacidn del abandoneo expreso de las mercancias; e)
Pérdida o destruccion tetal de las mercancias; v, f) Decomiso
administrative de las mercancias." Hasta ahi el Articulo

diecisiete, ——————mmm e e e e e e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracion, Sin debate.

Siguiente articulp, ———===== == mmmmm— e —— e ———mm s m e -

El, SENOR SECEETARIO, "Articule 18, Medios de Pago. Son
medios de pago de las obligaciones tributarias aduaneras
el dinero en efectivo, las notas de crédito por obligaciones
fiscales y los cheques certificados.” Hasta ahi el Articulo

dieciocho., ————=——————— Nl il e = ot i o i e — AR e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En  econsideracidn. Sin debate.

Siguiente articulo, ————-— - o mmmmm— oo — s s -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 19, Plazos para el pago.
Los impuestos aduaneros se pagar&n en los siguientes plazos:
a) En el caso de la autoliquidacion, dentro de los dos dias
habiles de aceptada la deeclaracidn o de realizado el aforo
fisice en log casos en log que éste proceda; v, b) En los
demas casos, dentro de los ocho dias habiles de la
notificacién del titule de créditeo u orden de cobro, El
pago de las tasas aduaneras se realizard dentro de los dos
dias hahiles siguientes a la prestacidon efectiva del
servicio, El pago de las obligaciones tributarias dentro
de los plazos establecidos no genera intereses. En materia
aduanera no se concederin facilidades de page.” Hasta ahi

el Articuleo diecinueve, ————=====———— - —— oo oo s e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Siguiente articulo., —=—====m—————m—— e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 20, Recaudacion, Las

obligaciones tributarias aduaneras serdn recaudadas por
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las Instituciones del Sistema Financiero MNacional autorizadas
por el Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana'.

Hasta ahi el Articulo veinte. —=———s—mmmmme————————————cosow -

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. No hay debate.

Siguiente articuleo., ————-—----—--———-——--——-————— o ——m————

EL SENOR SECRETARIO. "Articuls 21. Accidn Coactiva. El
; Fetado, a través de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana,
podra cobrar coactivamente los tributos al comercio exterior
y demds obligaciones como acreedor de la obligacién
tributaria aduanera, aplicando para ello las disposiciones
contenidas en el Cédigo Tributario.” Hasta ahi el Articulo

veintiunp, ———————- - oo ——— s s oS S e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En @ consideracién. Sin debate.

Siguiente articulo., ——7--7-———EsEmmmm-—mo - oS oo s s

EL SENOR SECRETARIO, "Articuleo 22. Compensacién, Se
compensarid total o parcialmente, de oficio o a peticidn
de parte, las deudas del sujeto pasive con los créditos

que éste tuviere por pago indebido o en exceso de

obligaciones fiscales." Hasta ahi el Articulo veintidas.

EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Siguiente articulo, --—---—————----—-m—--—-———-ToToTT oo T oo Es

EL SENOR SECRETARIO. ™"Articule 23, Prescripcidn. La accidn
de la administraciédn aduanera para cobrar las obligaciones
tributarias, asi como la accidon de pago indebido del
contribuyente, prescriben en el plazo de tres afios contados
desde la fecha de exigibilidad de la autoliquidacién o de
la rectificacidn de tributos firme o ejecutoriada, o del
pago, en su caso. La prescripcidén de las acciones de cobre
de las obligaciones tributarias aduaneras serd declarada
por el Juez Fiscal de oficio o a peticidn de parte conforme
a las normas del Cadigo Tributario. Las mercancias

fungibles, cuvyo abandonmo expreso se hubiere declarado

judicialmente, seran donadas a las instituciones de
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asistencia s=social, beneficencia o de educacidon que designe
el Gerente General de la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana."

Hasta ahi el Articulo veintitrés., —————cmmememcrmamccmm e o ———————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Siguiente articulo, ———r——— e m e e

FL. SENOR SECRETARIO. "Artieulo 25 ... Sefior Presidente,
no e sigue la secuencia numérica, no hay el Articulo

veinticuatrog, ———————— oo —m o — o e S SS s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Que la Comisidbn tome en cuenta ese

particular, —=————-—o-o oo oo oo s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 25. Pérdida o destruccidn
total de las mercancias, La obligacidon tributaria aduanera
se extingue por pérdida o destruccidn total de las
mercancias, pocurrida durante su almacenamiente temporal
o en depHsito, siempre v cuando se produzca por caso fortuito
o fuerza mayor, aceptade per la administracidén aduanera.”

Hasta ahf el Articulo veinticinco, —-—————=————e——e——— e ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. EFn consideracion. 5in debate.

Siguiente articulﬁl ————————————— S s man gnn e me NS R NN DN N N UM RS A —— — -

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 26. Decomiso Administrativo.
El decomisoc administrative es 1la pérdida de la propiedad
de las mercancias por declarateria del Gerente Distrital,
en resolucian firme o ejecutoriada, dictada en los siguientes
casos: a) Mercancias abandonadas © rezagadas inclusive en
la =zona primaria, cuando se desconeczca su  propietario,
consignatario o consignante; b) Mercancias naufragas; «c¢)
Mercancias que hayvan sido objeto de hurto o robo en los
recintos aduaneros, o a bordo de los medios de transporte,
cuando luego de recuperadas 5 e ignore quien es s
propietario, consignatario o consignante; d) Mercancias
de prohibida importacidm, que no haya side reembarcadas,

de conformidad con lo dispuesto en esta Ley; v, e) Mercancias

a las que, por falta del certificado de inspeccidn, realizado
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en los quince dias posteriores contados a partir de la fecha

de la resolucidn."

Hasta ahi el Articulo veintiséeis., —-=—-—-—==-
EI, SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Que la Comision
tome en cuenta algunos errores mecanografices gque se han

realizado. Sin debate. Siguiente articulo, ---——————————=—=

ELL. SENOR SECRETARIO. '"Capitulo III. Exenciones. Articulo
27. Exenciones, Estan exentas del pago de tributos al
comercio exterior, excepto las tasas por servicio aduanero,
las importaciones a consumo de las siguientes mercancias:
a) Efectos personales de viajeros; b} Menajes de casa vy
equipoes de trabajo; ¢} Envies de socorro por catastrofes
naturales o siniestros andlogos a favor de entidades del
sector piblico o de orgamizaciones privadas de beneficencia
o de SOCOrTro; d) Las gue importe el Estado ¥ la=
instituciones y organismos que constan en el catastro de
entidades del sector piblico;:; e) Donaciones provenientes
del exterior, en faver de entidades del sector piablico o
del sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir
servicios de salubridad, alimentacidn, asistencia técnica
beneficencia, asistencia médica, educacidnm, dinvestigacidn
cientifica vy cultural; f) Féretros y anforas que contengan
cadaveres o restos humanos: g) Muestras =in valor comercial
v, h) Las amparadas por leyes especiales. LLas exenciones
contempladas en esta Ley ¥ los bienes gravados con tarifa
cero, no requieren de autorizaciones o calificaciones previas
de ningin otro oOrgane del Estade para su importaciom, En

caso de duda fundada, el Gerente General de la Corporacién

Aduanera FEcuatoriana definira la situacion, mediante
resolucion, que sera comunicada al Directorio de la
Corporacidn Aduanera Ecuatoriana." Hasta ahi el Articule

VEeINtiSietlbe, = = s o o o e o o e s o i e e e e e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Siguiente articulo, -——————"—"———-———-—m—mm——— oo oo — o — e

EL SENOR SECRETARIO. M"Articuloe 28, Fetorno o Devolucidon

de Mercancias. El retorno al pais de mercancias exportadas
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o consumc o la devoluciénm al exterior de agquellas importadas
a consumo, estan libres del pago de tributos conforme a
las condiciones establecidas en el Reglamento." Hasta ahi

el Articulo veintiocho. =====mm e e~

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién. No hay debate,

Siguiente articulo, ———-m—mmmmm -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 29, Transferencia de
Dominio. Las mercancias importadas con exencidon total o
parcial de tributes podran ser objeto de transferencia de
dominie previa autorizacidn del Gerente General de la
Corporacidon Aduanera Ecuatoriana en los siguientes casos:
a) Libre del pago de tributos luego de transcurridos cinco
anos, contados desde la fecha en que se otorgd el beneficio:
b) Antes de transcurrides cinco afios, previo el pago de
las alicuotas mensuales, tomando en cuenta la parte
proporcional que falte para completar dicho plazo; vy, c)
Libre del page de tributos, cuando la transferencia de
dominio se efectie en favor de organismos, entidades o
personas que gocen del mismo beneficio. En los casos de
transferencia de dominio de mercancias exoneradas al amparo
de leyes especiales, se sujetardn al plazo y condiciones

eatablecidas en las mismas." Hasta ahi el Articule

in"tiﬂUEHrE. -------------------- TEOTT T ORI OTIORT T ST OTTY M M NN N O O O e e e s e i i - —

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracion. 3in debate,.

Siguiente articulp, === e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Capitule IV. Operaciones Aduaneras.
Articule 30. Cruce de la frontera aduanera, El ingreso
o salida de personas, mercancias o medios de transporte,
al o del territorio nacional, se efectuard {inicamente por
los lugares y en los dias vy horas habilitados por el
Directorio de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana. Todo
medio o unidad de transporte que ingrese al territorio
aduanero, gqueda sujete al control de la Corporacidn Aduvanera
Ecuatoriana vy se dirigird por la via habilitada a la bodega

de almacenamiento temporal." Hasta ahi el Articulo treinta.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate,.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 31. Recepcidn del Medio
de Transporte. Tode medie o wunidad de transporte serd
recibido en la 2zona primaria por el Distrite de ingreso,
al que presentaran los siguientes documentos exigibles:
manifieste de carga internacional o carta de porte, lista
de pasajeros y tripulantes, lista de suministros y ranche
v guia de valija postal, en su caso. Cumplida la recepcidn
legal del medio de transporte, el Gerente Distrital o su

delegado declarara la libre platica, para la carga, descarga

y demads operaciones aduaneras." Hasta ahi el Articulo
Etreinta y unp, —— = oo oo s S e s s s e
EL SEROR FRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.,

Siguiente articulo, ——-=—-——---—- - m e e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 32, Carga y descarga. La
mercancia que provenga del exterior, por cualgquier wvia,
debera estar expresamente declarada en el manifiesto de
carga ¥y contar con la constancia de inspeccidn otorgada
por una empresa verificadora, cuando sea exigible. Declarada
la libre platica del medic de transporte, el Gerente
Distrital autorizarid la descarga de las mercancias importadas
en la =zona primaria, an los dias vy horas habiles o
habilitados, El (Gerente Distrital podra autorizar la
descarga fuera de los lugares habilitados para el efecto,
cuando la ecantidad, volumen o naturaleza de las mercancias
lo amerite, Las mercancias destinadas a la exportacidn
estaran sometidas a la potestad de la administracidn aduanera
hasta que el Gerente naval, aAérea 0 terrestre que
corresponda, autorice la =salida del medio de transporte.”

Hasta ahi el Articule treinta v dos. ——=——————scsmmmmmmr————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. No hay debate.

siguiente articulo. —=———=—-—-sm—rm e m e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 33, Fecha de 1llegada,
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Por fecha de llegada de las mercancias se entiende la de
su entrega en los recinctos habilitados para almacenamiento

temporal.” Hasta ahi el Articulo treinta y tres. =————======-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Siguiente articulo, —=—==—-- o

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 34. Arribo forzoso. El
medio de transporte que arribe por causas de mal tiempo
u otras de fuerza mayor a un puerto distinto al de su
destino, se sujetard al control de la administracidon aduanera
mas cercana. Producide el arriboe forzoso, el conductor
comunicara el heche al Gerente naval, aérea o terrestre,
segin corresponda, gquien notificarad inmediatamente del
particular al Distrito de la jurisdiccidén. El arribo forzosc
se considerara legitimo cuande sea justificado por el
conductor ante las autoridades competentes y éstas asi lo
declaren. Declarado legitimo el arribo forzoso, el Gerente
Distrital, a solicitud del proeopietario o consignatario de
las mercancias o de oficio, autorizara la realizacidon de

"

las operaciones aduaneras que correspondan, Hasta ahi

el Articulo treinta y cuatro, ——————----------—ssmm——————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn eongideracidn. Diputade Michael
Saud. Sin debate. Siguiente articulo, un momentito.

Diputado Gonzabay, —==—========--———--———— oo —s— oo

EL H. GONZABAY PEREZ. En el segundo dincise, donde dice:

"Producide el arribe forzoso, el conductor comunicara el

hecho al Gerente Naval ..." Se entiende gue es el Comandante

Naval, de la aérea o terrestre., ———-—-—-—-—-—-———-—--—-osossss——————-

El. SENOR PRESIDENTE. Con esta observacidn, siguiente

articule, —-—=———=-=—--—m-——— o e T T T

EL SEROR SECRETARTO. "Articule 35. Cambio de Puerto.
l,Las mercancias que lleguen al pais y figuren en el manifiesto

de carga como destinadas a un puerto, en casos de fuerza

mayor o caso fortuiteo, a solicitud del transportista, gquien
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adjuntard la Carta de Correccidn y previa autorizacion del
Gerente Distrital del destino original, podran descargarse
para su despacho en otro puerto habilitade. En los casos
en que por disposicidon de autoridad competente se cambie

el puerto de descarga de las mercancias, los consignatorios

o duefios de las mercancias podran efectuar los tramites
para desaduanizar en dicho puerto." Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. Que la Comisidm
rome en cuenta el error, Siguiente articulo, ciguiente

articulg, ====——————— e e e e e — —————— S S — e

EL SENOR SECRETARIO. ™"Articulo 36, Faltantes de Mercancias.
Las mercancias que aparecieren manifestadas como destinadas
a un puerte para ser descargadas en &1 y no hayan sido
entregadas al lugar habilitade para su recepcidn, sin la
justificacién determinada en el reglamento, se consideran
como no presentadas, v el transportista quedara sujeto a
las sanciones establecidas en esta Ley." Hasta ahi el

Articulo treinta ¥y seis. ———-——"-——----—--———s-o-—-—oosssssmmmee

EL SENOR PRESTIDENTE. En consideracion. Diputado Gonzabay.

El. H. GONZABAY FEREZ. Yo queria decir una obserwvacidn en
el Articule treimta y cinco, que no se me dio la palabra.
Después de "transportistas™, que se aumente "y previa a
la presentacion de la Carta de Correccidn, el Gerente
Distrital del destino original, autorizarada la descarga o
despacho en otro puerto habilitado." Gracias, sefior

Presidente, —————————— e e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta observacidn. Articulo

siguiente, ———mmm—m e e S

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 37. Transbordoe. Realizada
la recepcién del medio de transporte, a solicitud del
transportista, el Gerente Distrital autorizara, bajo su

vigilancia v dentro de la =zona primaria, a que se realice
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el transborde total o parcial de las mercancias manifestadas,
de un medio de transporte a otro, para continuar hacia su
destino en el exterior, sin que se requiera el reconecimiento

de las mercancias." Hasta ahi el Articulo treinta y siete.

ElLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin  debate.
Articule siguiente., ————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 38. Transporte multimodal.
Se entiende por transporte multimodal la movilizacidn de
mercancias por dos o m@s medios de transporte diferentes,
fuera del territeorio aduanero. Para el despacho de las
mercancias provenientes del exterior que hubieren utilizade

este sistema de transporte, el Distrito aceptara los

sucesivos conocimientos de embarque, guias aéreas o carta

1

de porte, segiin el caso.' Hasta ahi el Articulo treinta

*

EL SENOR PRESIDENTE. En" tonsideracidn, No hay debate.

Siguiente articulo. ~~—- - rm e ———— e

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 39. Almacenamiento Temporal.
Las mercanclias descargadas seran entregadas por el
transportista a las bedegaz de almacenamiento temporal dentrao
de las veinticuatro horas siguientes al descargue, bajo
el control Distrital, en espera de la declaracidn respectiva.
Las mercanclias de exportacidn ingresaran al almacenamientao

temporal cuande deban scometerse al afore fisico, en

aplicacién del sistema aleatorio, El Gerente General de
la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, previa suscripcidn
del correspondiente contrato de concesidn, autorizarid el

funcionamiente de las bodegas para el almacenamiento temporal

de mercancias." Hasta ahi el Articulo treinta ¥y nueve.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay debate.

Siguiente articulo., --——————————————— e, ———————

El., SENOR SECRETARIO. "Articule 40, Responsabilidades.

Los propietarios de bodegas destinadas al almacenamiento
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temporal de mercancias vy depdsitos aduaneros dindemnizaran
al duefio o consignatario, por el valor equivalente a la
pérdida o dafio de ellos., Los propietaries ser@n responsables
ante el fisco por el pago de los tributos correspondientes,
excepto cuando concurram circunstancias de caso fortuito
o fuerza mayor, aceptadas por la administracidn aduanera.
La indemnizacidén comprendera el walor CIF o FOB de 1la
mercancia, segin se trate de importacidén o exportacion,
sin perjuicio de las responsabilidades civilez o openales
a gque hubiere lugar. El duefio, consignatario o el
consignante, indemnizard por los dafios y perjuicios causados
en las bodegas, por la naturaleza o peligro de sus merancias,
por no haber manifestado estas condiciones en los documentos
de embarque, o no haber expresamente informado de ellas

a quienes tienen su custedia,"”" Hasta ahi Articulo cuarenta.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Que la Comisidn
tome en cuenta el error gue se ha realizado tipograficamente.

Siguiente articuleo, ———=----t——mmmm e ———

EL SENOR SECRETARIOD. "Articulo 41, Derechos del
propietario, consignatario, o del consignante, En el
manifiesto de carga, el propietario, consignatario, o el

consignante, en su casgpg, =zefialard la bodega en la que el
transportista efectuari la entrega de sus mercancias para
el almacenamiento temporal. Durante el almacenamiento
temporal ¥y antes de presentar la declaracidon, el propietarice
0 consignatariec o su representante, previa auterizacion
del Gerente Distrital y bajo su comntrol, podrid efectuar
el rTeconocimiento de sus mercancias, para verificador 1la
exactitud de la mercancia con la informacion documental
recibida, ¥y procurar su adecuada conservacidén." Hasta ahi

el Articulo cuarenta y unp, =—==————mmm e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. FEs verificar,

Siguiente articulo., === e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 42, Reembarque al exterior.

El consignatarie o el destinatarie podrd solicitar el
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reembarque de las mercancias manifestadas, mientras no hayan
sido declaradas al régimen, en abandono expreso o técito,
o no se hava configurado, respecto de ellas, presuncion
fundada de delite aduanero. Fl reembarque serd autorizado
por el Gerente Distrital de ingreso o destino final de las
mercancias y serd obligatorio en el caso de las de prohibida
importacian: ¥, c¢cuando no presente el certificadeo de
inspeccidn en origen o procedencia cuando sea exigible.
El reembarque se realizard desde el Distrite de ingreso

o destino final," Hasta ahi el Articulo cuarenta y dos.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Diputado Montero,

Audio para el diputado Montero. ————————-———-m—mmmmm -

EL H. MONTERO RODRIGUEZ . Gracias, sefior Presidente.
Primeramente quiere manifestarle, sefior Presidente, que
en esta dimportantisima Ley, hemos tratado ¥y hemos dado
lectura en primer debate  cuarenta ¥ dos articulos, tres
capitulos, En realidad, e¢s necesario ir avanzando en este
provyecto de Ley. Pero, también, senor Presidente, existen
otros provectos de fey que benefician indudablemente a
sectores importantes v marginados del pais, como son los
que constan en los puntos gquinto y sexto del Orden del Dia,
por lo que le solicito, senor Presidente, suspender la
lectura en primer debate de este proyecto y ordenar, de
conformidad con el Reglamento, para dar lectura en primer
debate a estos dos proyectos que son cortos, Y com esto
avanzariamos también emn algo muy dimportante, aunque redunde,
en beneficio de las «clases marginadas del pais. Sefior
Presidente, esperoc que wusted comprenda esta situacidn, vya
que los legisladores de provincia, tambi&n esperamos que
se atiendan los proyectos presentados por qguienes estamos

en este Congreso ecuatoriano. Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzabay, —=——=—=———c—mmmmmm—————

ELL H. GONZABAY PFPEREZ. Sefor Presidente, en el primer inciso

del Articulo cuarenta ¥y dos, si me permite leer ... —-=-—-===--
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EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefor Diputado, ———m———————————— o

EL H. PEREZ GONZABAY. Dice: "El consignatario o el designa-
tario podra soliecitar el reembargque de las mercancias
manifestadas mientras no hayan sido declaradas ...", "al

régimen de consumo", que se le aumente, === —————

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, suspendo el
tratamiento de este proyecto de Ley,. Siguiente punto del
Orden del Dia. ——= s e e e e

VI

EL SENOR SECRETARIO. "6 . Primer debate del Provecto de
Ley de Creacidn del Cantdn Mercadillo en la Provincia de
Loja." El dinforme dice asi: "Quito, 11 de febrero de 1998,
Oficio 442 PCGPERS. Sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congresc Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: A la Comisidn Legislativa de Gestidn
Piiblica y Régimen Seccional gque me honro en presidir, ingresd
el oficio nilmere 805 DGAL de 23 de diciembre de 1996,
guscrito por el sefnor Director General de Asuntos
Legislativos, al que se adjunta el Proyvecto de Ley que Crea
el Cantdén Mercadillo, en la Provincia de Loja, de imiciativa
del honorable Jorge Montero Rodriguez, con el codige nimero
[1I-97-203, a fin de que se le dé el tramite legal
correspondiente, Antecedentes, Con oficdo nimero
207-JMR-CFP de 23 de diciembre de 1996, dirigideo al seifior
doctor Fabian Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable
Congreso Nacional, el honorable Jorge Monteroc Rodriguez
remite el Provecto de Ley mediante el cual se Crea el Canton
Mercadillo en la Provincia de Loja, solicitando se digne
disponer se continfle con el correspondiente tramite de Ley.
La doctora Susana Gonzdlez de Vega, Presidenta de la Comision
Legislativa de Gestidén Pliblica y Régimen Seccional del
Honorable Congreso Nacional, mediante oficiocs 06 PCGPRS
y 0390 PCGPRS de 13 de enero de 1997 y de 26 de enero de
1998, respectivamente, dirigidos al sefior Coronel (retirado)

Jorge Cevallos Fajardo ¥ al doctor Sebastian Valdivieso,
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Presidentes, en su momento de la CELIR, requiere que
dispongan el estudie v elaboracidn del informe de Ley, que
corresponde emitir a dicho organismo. Con oficio nimero
0064-1968-CPL, de 8 de enero del presente afio, suscrito
por el sefior Ricardo FRuiz, Prefecto Provincial de Loja,
encargado, informa que: En sesidén ordinaria del 6 de enero
de 1998, el Honorable Consejo Provincial resolvio ratificarse
efi la resolueidn adoptada por la Honorable CAmara Provincial,
en gegsion ordinaria de 21 de noviembre de 1995, en el sentido
de que se apruebe el informe de la Comisidon de Legislacidn
y Redaccidon, la misma que establece la conveniencia de la
cantonizacidén de la parroquia Mercadillo, En tal wvirtud,
dando cumplimiento al Articule 4 de la Ley de Régimen
Municipal vigente, emite el informe favorable. Analisis.
El Articule 4 de la Ley de Régimen Municipal vigente,
establece que: "Corresponde al Congreso Nacional crear,
suprimir o fusionar municipios o fijar sus limites." Para
crear municipios ¥, por tanto, para darles existencia legal
se debe cumplir con lgs siguientes requisitos de la Ley
de Régimen Municipal: "Articulo 4. Ordinal Primero.
Poblacidn residente, no menor de cincuemta mil habitantes,
en la extensidn territorial de 1leos cuales, cuando menos
diez mil deberin estar domiciliados en la <ciudad que ha
de ser cabecera de cantdn, De estos requisiteos, se podra
prescindir para la creacidn de cantomes de las provincias
fronterizas, de las de la Region Amazonica v la de Galapagos.
Articulo 4, Ordinal sexto, sustituido por la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, publicada en
el Registro Oficial niimero 32 de 27 de marzo de 1997, en
la parte pertinente dispone gque se debe contar con informes

favorables ¥ obligatorios de los respectivos consejos

provinciales y de la Comisidn Especial de Limites Internos
de la Repiblica. Informe: El1 Honorable Consejo FProvincial
de Loja ha emitido su informe favorable y obligatorio para
la creacidn. La Comisidn de Limites Internos de la
Repiitblica, pese a los requerimientos de la Comisidén de
Gestidn Piiblica vy Régimen Seccional, no ha emitide el informe

solicitado sobre el Area territorial y limites, que debe

hacerlo de acuerdo con la Ley. Mercadillo, por su ubicacidn
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geografica, s=se encuentra en la excepcidtn determinada al
final del ordinal primero del Articuleo 4 de la Ley de Régimen
Municipal vigente, por tratarse de un cantdn fronterizo.
Por lo tanto, no requiere del informe del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos, INEC, sobre su poblacién. La
parroquia Mercadillo, es una de las miAs importantes vy
extensas de la provincia de Loja, con suficiente capacidad
econdmica y poblacional que le permitan cumplir con los
requerimientos administrativos que demanda la ereaciadn de
un nuevo cantdn. En razéon de 1lo indicadeo, la Comision
Legislativa de Gestidn Piblica v Régimen Seccional, considera
que debe darse tramite favorable al proyecto de Ley de
Creacidn del Cantdén Mercadille en la Provincia de Loja,
una vez que la CELIR emita el informe sobre el Area
territorial y limites de ‘este nuevo cantdn. Aprovecho 1la

oportunidad para manifestar a usted mis sentimientes de

consideracion ¥ estima. Atentamente." Varias firmas
ilegibles de legisladores,  sefior Presidente., "Articule 1.
Créase el canton Mercadille en la provincia de Loja. Su

cabecera cantomnal sera Mercadillo.™ Hasta ahi el Articulao

uno, sefior Presidente. -t e ——r e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Siguiente articulo. —--——-—--rmmmm————— s

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. La jurisdiccidn politica-
administrativa ¥ los limites del canton Mercadillo
comprendera el Adrea de jurisdiccién parroquial.™ Hasta

ahl el Articulo dos., ===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Siguiente articulo., ———————— - mrm e e e e

El. SENOR SECRETARIO. "Articule 3. "Los limites del cantdn
Mercadillo seran: Al HNorte, Del punte nimero 1 ubicado
en la afluemcia de 1la quebrada Paltapamba, en la quebrada
Arenal, el curso de la {ltima quebrada indicada, aguas
arriba, hasta la afluencia de la gquebrada Amarillos en el

punto nimero 2 de coordenadas geogrificas 3°57'10" de latitud
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sur y 79°59"'11" de lomgitud occidental; de dicha afluencia,
el curso de 1la quebrada Los Amarillos, Ciano Nuevo en el
punto nimeroc 3 de coordenadas geogriaficas 3°56'32" de latitud
sur y 79°58'55" de longitud occidemntal, de este cruce, una
alineacidom al sur oeste hasta la confluencia de las quebradas
formadas de la quebrada Arenal em el punte nimero 4 de
coordenadas geograficas 3°56'35" de latitud sur y 79°57757"
de longitud occidental., Al Este, Del punto nlmero cuatro
ubicado en 1las confluencias de 1las quebradas formadoras
de la quebrada Arenal, en el curso de esta {ltima, aguas
abajo hasta la afluencia de la gquebrada Las Limas en el
punto niimero 5 de coordenadas gecograficas 3°57'01" de latitud
sur y 79°58"14" de longitud occidental; de este punto, el
curso de las quebradas Las Limas aguas arriba hasta sus
origenes localizados en el punto nimero 6 de coordenadas
geograficas 3°56'20" de latitud sur y 79°57'12" de longitud
occidental; de estos origenes, una alineacidn al sur hasta
su interseccién con el caminoc vicentinoe Guambona-Alamor
en el punto niimero 7, de coordenadas geograficas 3°58'37"
de latitud sur y 79°59"'12" de longitud sur; de esta
interseccidn, al camino indicado en direccidn a Alamor hasta
el empalme del «caminc gue viene del recinte Chitoque en
el punto nfimere 8 de coordenadas geograficas 3959732" de
latitud sur y 79257'11" de lengitud occidental, de esta
interseccidn, hasta el cerro San Bartole se continiia por
la 1linea de cumbre a 1legar al cerro Grande, tomando una
alineacidn mids al este para terminar en el cerro Guachaurco,
Al Sur. DPel uGltimo punto senalade en el cero Guchaurco,
por las nacientes de la quebrada Teoclera, aguas abajo hasta
encontrar la confluencia con el rio Laranime, por éste
aguas abajo hasta la afluencia de la quebrada Carrizo.
Al QOeste. De la afluencia de la gquebrada Carrize en el
riec Laranime, se continfia aguas arriba por 1la qguebrada
Carrizo hasta encoentrar la quebrada Honda, por la que se
continfia hasta sus origenes, luego por la quebrada Faltapamba
aguas abajo hasta su afluencia en 1la quebrada Arenal, que

es donde se inicid la demarcacidn.” Hasta ahi el Articulo
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EI, SENOR PRESIDENTE, En consideracidon. Sefior diputado

MOME@I Q) = e o o i i o o i s ot e e e i e i e . o e, e B B e S S, S . B e e e

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Senor Presidente, el nombre del
cerro se llama Guachaurce, le ruego, por favor, rectificar,
seguramente al pasar en el informe, el nombre del cerro
se llama Guachaurco, sefior Presidente, por lo que tiene

que llevar los nombres que sonm. Nada m3s, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn, siguiente

articulo, ————=== e ——— e —————————— -

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones transitorias. Primera.
La administracidn de las parroquias de Mercadillo que
conformardn el nueve cantdém Mercadillo de la provincia de
Loja, continuardm a cargo de la Municipalidad de Puyvango,
hasta cuando se elijan las dignidades del Municipio de

Mercadillo."” Hasta ahi 1la primera disposicidn transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate,

siguiente disposicidn., —— = == s ———————— e

EL SENOR  SECRETARIO. "Segunda. Fl Tribunal Supremo
Electoral convocari a elecciones para alecalde vy concejales
del Municipio de Mercadillo en el tiempo que determina la

Ley de Elecciones." Hasta ahi la segunda transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, No hay debate,
Disposicidn fipnal., - - e

EL SENOR SECRETARIO. Disposicidn Fimal. La presente Ley
entrara en vitencia a partir de sw publicacién en el Registro

Oficial. ——mmm e

EL SENOR FRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.

Considerandos. - - -----—--r—m—

ELL. SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
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Legislativas, considerando: Que 1la parroquia Mercadilleo,
una de las mads importantes y extensas de la provincia de
Loja, tiene la suficiente capacidad econdmica, personal
y habitantes para ser canténj Que es necesario estimular
el patriotismo, laboriosidad y actividad cultural de esta
zona fromteriza; Que es objetivo del Estade atender las
necesidades de sus pueblos, propendiendeo a su desarrollo
armdnico y equilibrado a través de 1la descentralizacidn
administrativa, agilitar e incentivar un mejor
aprovechamiento de sus potencialidades, Que el area del
future cantdén Mercadille estd ubicado en el extremo sur
del territoric nacional. En lo que se refiere al cantdén
Puyango y a la provincia de Loja, su posicidbn de atalaya,
le da una especial wbicacidn y constituye un paso obligado
de este sector sur de la. . patria; y, Que 1la parroguia
Mercadille refine los requisitos establecidos en la Lev,
para ser elevada a la categoria de cantdn. En uso de sus
atribuciones constitucionales ¥ legales, expide la siguiente:
Ley de Creacidn del Cantén Mercadillo.” Hasta ahl 1los

considerandos, - ——— === =t st e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate,

Pase el proyecto a la Comisidn de origen, para los

efectos respectivos. Siguiente punto del Orden del

Dia. L8 8 B R B N 8 _ 2 _ B _EF_ 3§ __§8_ 8B B 5 _§R & _ 42 & B _§&_ ;B & & _§& J T ET I T R W T ORI T T T e e R AR AR iR R S e i = = S e ==
VII

EL SENOR SECRETARIO. "Siete. Frimer debate del Proyecto
de Ley Especial de Fortalecimiento de la Fducacidon PFopular

l"'EI‘i]IEInEIIt-ES S L P S e S S g
-

EL SENOR PRESIDENTE. ré lectura al informe, sefior

Secrelario, === i s o e e e e e e =

EL SENOR SECRETARIO. Fl informe dice asi, senor Presidente:
"Quito, febrero 12 de 1998, Oficio 562-CLLS-P. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile,. Presidente del Honorable Congreso

Nacional, En su despacho. Senor Presidente: A la Comision
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Legislativa de 1lo Laboral v Social llegd el proyecto de
Ley Especial de Fortalecimiento de la Fducaciédn Popular
Permanente, propuesto por el honorable Jorge Montero, el
mismo que se encuentra listo para primera discusidn en el
seno del Plenario por usted presidido. Nuestra Constitucidn
Folitica declara que no solamente es deber del Estado el
fomentar y promover la educacién v la investigacidn de la
nacidon, sino que la comnsagra como un derecho fundamental
de 1a persona. Por esto, el Presidente de la Repiblica,
en su calidad de mAximo personero de la Funcibn Ejecutiva,
tiene la obligacion de fijar las politicas nacionales de
caracter social, en la que se inmcluyen las politicas en
el &ambite de 1la educacidn, Las politicas educacionales
del pais deben estar orientadas a normar, regular y propender
el desarrollo de dos grandes sistemas de la educacidn, como
son la regular vy la popular permanente, esta Gltima incluye
la educaciftn no escolarizada, no destinada y aplicada en
beneficio de aquella poblacifn marginada, que en alto indice
no puede acceder a la eéeducacidédn regular; es decir, que
solamente pueden tener ACCESO, por determinadas
circunstancias, a un tipo especial de educacidn sustentada
en programa de capacitacidon para el trabajo, promocidn
popular, mejoramiento, actualizacidn educativa, cientifica,
cultural, profesional vy tecnolégica. La educacidon popular
permanente, que corresponde la educacidn compensatoria vy
la educacifin no escolarizada, no ha gozado de la debida
atencidn por parte del Estado, que le permita alcanzar su
fortalecimiento ¥ perfeccionamiento de sus planes vy
programas, a tal punto que el misme Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE), para 1997 decidid eftectuar un profundoe
recorte presupuestario a 30'000.000 para llevar a cabo dichos
planes y programas que en un principio se habian concebido
con un presupuesto de S/.1.200'000.000. Para el presente
afioc no se cuenta con financiamiento alguno, lo que
pricticamente pondria fin a tan fundamental funcidn que
sobrevive gracias al autofinanciamiento, pese a que
constitucionalmente se prevé un 308 de los ingresos
corrientes del Gobierno qQue seran destinados & la educacidn,

Por lo senalado, y por tratarse de un amplio sector
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analfabeto margimadeo del pais, que necesita y merece la
idonea y real atencidén por parte del Estado en esta materia,
la Comisidn considera que el proyecto es constituciomnal,
legal vy especialmente conveniente, pues segilin la mixima
autoridad de 1la Direcciém Nacional de Educacidn Permanente,
la vigencia del presente instrumentoc legal, les daria
suficiente recurso para presionar al Gobierno Nacional a
no abandonar este tan importante sistema educativo del pais.
Como acotacidn f£final, ponemos en su conocimiento, §y por
tratarse de un proyecto de ley de tipo social, implica que
debe ser considerado de interés nacional, por ende, el
Gobierno Nacional estaria obligado a disponer de los recursos
suficientes para financiar la FEducacidn Fopular Permanente,
para asi fortalecerla v perfeccionarla; ademds, es importante
considerar que nuestra economia sSe encuentra sustentada
bdsicamente em la micro ¥y pequefia empresa, por ende hay
que atender a estos planes ¥y programas constituyventes de
la Educacidtn Popular Permanente. El proyecto presenta una

serie de reformas a la Ley de Carrera Docente y Escalafén

del Magisterio Nacional, el que, desde el punto de vista
juridico, es perfectamente factible, pero que adolece de
un financiamiento técnico. Cabe senalar que, se ha enviado
sendo oficio al Ministerie de Finanzas, para que se profnuncie
sobre la fuente de finamciamiento previsto en el Articulo
9 del Proyecto de Reforma a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio MNacional, que no contempla una
forma de financiamiento técnico que cubra las remuneraciones
de los educadores populares, que segiin el proyecto sefialado
ingresarian y formarian parte de 1la Carrera Docente ¥y
Escalafon Magisteril, El oficio en el gque conste la
respuesta a la consulta planteada por esta Comisidn, serd
incorporade al informe para segundoe debate. Suscribo con
las debidas consideraciones. Muy atentamente, Ingeniero
Alfredo Serrano Valladares, Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y 5Social, "Articulo 1. Declirase
de inter&s nacional el fortalecimiento y desarrolle de la
educacién popular permanente, dintegrada por la educacibn
compensatoria y no escolarizada en las &areas hispana e

indfgena intercultural bilingtie, a fin de impulsar la
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capacitacidén del trabajador ecuatoriano en sus diversas

ramas ¥ el mejoramiento ¥ actualizacién educativa,
cientifica, cultural, profesional y tecnolGgica de los
sectores populares en relacidn a SuS especificas
caracteristicas econdmicas y culturales. Para el efecto,

el Estade ecuatoriano a través de todas las instituciones
¥ dependencias involucradas en el gquehacer educativo
orientard y coordinard sus esfuerzos para la consecucidn
de estos f[ines, en el orden presupuestario de planificacidn
estratégica ¥ curricular, de infraestructura fisica ¥
didaetica del subsistema educative y profesionalizacion
de su personal docente y administrativo. Se cumpliran de
manera especial las siguientes disposiciones: a) E1 Consejo
Nacional de Desarrcllo imcluird en sus planes las politicas
generales y los programas especificos de orden econdmico
¥y social para el fortalecimiento de la educacidn
compensatoria y no escolarizada, tanto en el &area hispana
como en el Area intercultural bilingue; b) El1 Ministerio
de Educacidon y Cultura formulara, aprobard y ejecutarid en
forma coordinada con las dependencias piblicas y privadas
involucradas en la educacidon popular, el Plan de Desarrollo
de la Educacidn Fopular Fermanente, orientado al
fortalecimiento y desarrollo de este subsistema educativo
en directa relacidn a las necesidades del desarrollo socio-
econdmico y laboral del pais, a la promocién popular y a
la autogestidon comunitaria. En diche Flan deberid constar
los requerimientos de orden curricular, académico ¥
administrativo; las necesidades de infraestructura fisica
y dotacidn de talleres y material didactico; los planes
y programas para la profesionalizacidn de los educadores
populares; y los planes y programas de indole ocupacional,
sefalando el monto de las inversiones de gastos de capital
y de operacidn de los proximos cinco afos; ¢) El Ministro
de Finanzas hard constar en la proforma presupuestaria las
partidas y asignaciones suficientes para atender las demandas
de la educacidn popular permanente, tanto para la dotacidn
de la idinfraestructura del subsistema educative como para

la atencifin econdmica del personal administrative." Hasta

ahi 1 Articulo uno, senor Presidente, ———==-===—-=—-—-——=—-======




Acta N® 37 Pég 48

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sefior diputado

Herndn Castro. = e e e e e e o i i e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Conozco también que en la oficina del honorable
Aguilar reposa otro provecto de Ley referente a la Educacidn
Fopular FPermanente, y que desde aquella oficina se envid
previamente un oficio consultivo al sefor Presidente de
la Repiiblica, para gue, a su vez, lo envie al sefor Ministro
de Finanzas. Pero, me congratula que asome este otro
proyecto en forma oportunma. {(Por qué me congratula? Porque
practicamente la educacidén popular ha venido a ser un
apéndice de la educacidn regular en todo su sentido; porque
simple vy llanamente en la educacién popular, hablande de
la economia, el pobre educador popular, vy estoc para Ripley,
gana la enorme cantidad, la gigante cantidad de noventa
y cinco mil sucres mensuales. Lastimosamente esto se agrava,
porque el pobre educador popular para vializar su actividad
cotidiana tiene gque trasladarse a los lugares mds apartados,
a los sectores rurales, a los paramos. Entonces, =81 es
necesario que nos preccupemos de esta educacidbn popular
permanente, Aqui también invelucra a la educacidn artesanal,
porque los centros de ensefanza artesanal o academiaz que
lag hay en cantidad en el pais, dependen de la educacidn
popular, y en esos centros todavia hay profesores que gaman,
como manifest&, la cantidad de noventa y cinco mil sucres.
Es necesario, entonces, que a estos educadores, a estos
compafieros trabajadores de la educacidn se los incluya en
la educacidén regular. For tal motivo, he de felicitar a
los miembros dintegrantes de la Comisifn de lo Laboral, al
sefior diputado Montero, por estar encaminado este proyecto
a salvar de la economia escu@lida a un gran sector del pais.

Sefior Presidente, honorables legisladores, -—-—-——-——>—m——m-————

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo. —-———————==—=——-—-—==-=

FL. SENOR SECRETARIO. "Articule 2. Dispbnese el dingreso
a la carrera docente y escalafbébn del Magisterio Nacional

de los educadores comunitaries gque, a la fecha de
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promulgacion de esta ley, presten sus servicios en las areas
de accidon de las Direcciones Nacionales de Educacidén Popular
Permanente, hispana e intercultural bilingue; en los colegios
populares, centros de educacidn popular ¥y centros de
formacidn artesanal, que perciban actualmente la bonificacidn
establecida en la Ley nimero 122 publicada en el Registro
Oficial 963 de 10 de junio de 1996." Hasta ahi el Articulo
A0S, === e o o o o e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate,
siguiente articuleo, —-=—————rmmm e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 3. Los educadores
singularizados em el articulc precedente que, a la fecha
de promulgacidn de la presente Lewy, acrediten cinco o mas
anos de docencia en dichas @&reas, bajo las modalidades
establecidas en el Articulo 12 de la Ley de Carrera Docente
y Escalafén del Magisterio Nacional, bajo contrato,
nombramientoe o cualquier otro tipo de relacibn y posean
titule docente, reconoccido por la ley de la materia,
ingresardn a dicha carrera, ubic&ndose en 1la categoria
escalafonaria acordada para el respective titulo, Para
gl efecto, el Ministerio de Educacidn, a través del
Departamento de Escalaféon Nacional, en el plazo de treinta
dias, a partir de la promulgacién de esta ley, recabara
y analizard los expedientes de los educadores comunitarios
¥ expedira los respectivos acuerdos de nombramiento vy
ubicacidn escalafonaria de aquellos que cumplan los
requisitos exigidos en este articulo. Hasta ahi el Articulo

L]

EL SENOR PRESIDENTE. En consieracidn, sin debate, articule

siguiente, ————=———— - — T e s

EL SENROR SECRETARIO. "Articulo 4. Los educadores que cumplan
el requisito de tiempo de docencia establecido en el Articulo
3 de esta Ley, pero gue no posean titulo docente reconocido

por la ley de la materia, serin wubicados provisiocnalmente

en la tercera categoria escalafonaria del Magisterio
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Nacional, para fines del cilculo de su remuneracibdn, hasta
cuando obtengan el respective titulo docente en el plazo
sefialado de esta Ley vy sean ubicados en la categoria
escalafonaria correspondiente, Los acuerdos de nombramiento
y ubicacidon escalatonaria seréan emitidos bajo el
procedimiento y dentro del plazo establecido en esta levy,
siempre y cuando acrediten, por lo menos, el titulo de
bachiller en ciencias o de maestro en artesania.” Hasta

ahl el Articulo cuatro, —---—-—--—---—-—--—-——--———————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate.
Articulo siguiente, —————-—mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 5, Fl literal a) del
Arciculo 7 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio, dird: a) Educador Popular, Bachiller en Ciencias
de la FEducacidédn, Bachiller Técnico, Bachiller en Artes vy
Técnico de Nivel Superior en sus diversas especializaciones.”

Hasta ahl el Articulo cinco. =—-----=--=soo—moomomr oo mmmm s e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién, Sin debate.
Siguiente articulo., ====scsscctmr s s s s s s s

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. El dinciso cuarto del
Articule 16 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio dird: Educador Popular, Bachiller en Ciencias
de la Eduwucacibdn, Bachiller Té&cnice, Bachiller en Artes,

Técnico de Nivel Superior." Hasta ahi el Articuloc seis.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Siguiente articulo., ——=-=m-rmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 7. La dotacidn de perscnal
docente requeride en los centros de educacidn popular
permanente en el futuro serd llenada preferentemente con
educadores populares, bachilleres técnicos, técnicos de
nivel superior ¥ profesionales universitarios que el

subsistema educativo requiera e dingresaran a la carrera

docente del Magisterio, previo el cumplimiente de los
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requisitos establecidos por la ley de 1la materia, Los
docentes que mno tengan el titulo de educadores populares
deberin obligatoriamente durante el primer afo de sus labores
y para mantener su calidad de docentes, aprobar un curso
bisico de profesionalizacidn en el Adrea de la educacidn
popular permanente, dictade o reconocido por el Ministerioe
de Fducacién y Cultura, caso contrario su nombramiento

raducarad inmediatamente." Hasta ahi el Articulo siete.

Fl, SENOR PRESIDENTE, En consideracidn., No hay debate,
Articulo siguiente, —————— -~ - -—--———--———s——m——————— e

EL SENOR  SECRETARIO. "Articule &, Las obligaciones
originadas en esta Ley se financiaran con cargo al
Presupuesto General del Estado. El Ministro de Finanzas

y Créditeo Piblico transferird a los organismos pihblicos
correspondientes los recursos necesarios para su aplicacidn.”

Hasta ahi el Articulo ocho. ———7-——---——————--———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. (jue se elimine "Presupuesto General",
"Presupuesto del Estado", simplemente. S5in observacibn,

Articule siguiente, ——————--———sssmm s ss e s —

El, SENOR SECRETARIO. "Articulo 0O, Los casos de duda en
la aplicacién y alcance de esta Ley seran absueltos por
@]l Ministro de FEducacidon vy Cultura."” Hasta ahi el Articule

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

Articuleo siguiente. ——————-—--—s-——-- oo — oo o oo oss—s s

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 10, El Presidente de la
Repfiblica reformard los reglamentos generales de las leyes
de Educacidn y de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio,
a fin de gque guarden conformidad con las normas de la

L]

presente Ley." Hasta ahi el Articulo diez, --—==———————-—-——==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

S I Lo D e

Disposiciones transitorias. ————-——---"T-T-TTTTTToC
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EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones transitorias. Primera.
Los educadores comunitarios, a quienes sSe reconozca su
ingreso a la carrera docente en la tercera categoria
escalafonaria, confeoerme a lo dispuesto en el Articule &
de esta Ley, deberdn obtener el titulec de educadores
populares, dentro del plaze miximo de tres anos; para tal
efecto, el Ministerio de FEducacién y Cultura dimplementari
cursos especiales para su aplicacidn y el otorgamiento del
correspondiente titule." Hasta ahi la primera Disposicién

Tramsitoria,” ————-——mm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Siguiente disposicibn., ———— === -

EL SENOR SECRETARIO. “Segunda. El Plan de Desarrollo de
la Educacidn Popular Permanente serd aprobade hasta el 31
de marzo de 1998 y entrard en aplicacidén en forma inmediata,
de acuerdo a los cronogramas de ejecucidn en el

establecidos.” Hasta ahi la segunda Disposicidn Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Considerandos, ———====—c = e e

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, considerando: Que, la educacidn popular
permanente que integra a la educacidén compensateoria y a
la educacidn no escolarizada en las Areas hispana e indigena
intercultural bilingue, es un componente del sistema
educativo nacional, oriemtado a la poblacién marginada del
pais gue no puede acceder normalmente a la educacidén regular
y a la educacidn escolarizada, y ofrece a los ecuatorianos
la oportunidad de formacidn y desarrolle educativo en
cualquier época de su vida; Que, este tipo de educacidn
que se cumple a través de programas de capacitacidon para
el trabajo, promocién popular, mejoramiento y actualizacidn
educativa, cientifica, cultural, profesional vy tecnclbgica,
ha alcanzade en la actualidad significative desarrollo en

beneficio de los sectores més deprimidos del pals, tanto
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en el Area urbana como en el rural; v se ha constituido,
por otro lado, en importante aporte a las demandas del

desarrollo econémico a través del trabajo calificado vy a

la autogestidn comunitaria; Que, dada la importancia de
la educacidn popular, permanente en el desarrollo
socioeconbmico del pais, merece mayor atencidn del Estado

para ampliar su difusidn; y, Que, es de estricta justicia
reconocer la experiencia docente alcanzada por los educadores
comunitarios y la abnegada labor que a través de los anos
han cumplido en las Areas de la educacidon compensatoria
¥ no escolarizada, En ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales expide la siguiente: Ley Especial
del Fortalecimiento de la Educacidn Popular Permanente,"

Hasta ahi los considerandos., - —————————= - e .

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn, Sin debate. Due
regrese el proyecto a la Comisién de origen para los efectos

pertinentes. Siguiente punto del Orden del Dia, ———————-——-—- -

VIII

EI. SENOR SECRETARIO. "8, Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a le Ley del Anciano." El informe dice
asi: "Quite, 4 de febrero de 10908, Ofieio 163=CLCP=F.
Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Naciomal., En su despacho. Sefior Presidente: Con
oficio 1094-DGAL, de 19 de enero de 1998, la Direccién
General de Asuntos Legislativos, remite a la presidencia
de la Comisién Legislativa de lo Civil y Fenal el FProyecto
de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano, nimero II-98-225,
con auspicio del honorable Emilio Puperti Duenas, para que
ge emita el informe respectivo. La Comisidom de lo Civil
y lo Penal, en sesidomn del 3 de febrero de 1998, conocid
el provecto presentado, y considera que el mismo busca
racionalizar la distribucion del Fondo Nacional del Anciano,
cuyo Articulo 20 destina el diez por ciento del fonde total
para el funcionamiento del Instituto Nacional de Investiga-
ciones Gerontolbgicas; v no determina el destino del restante

noventa por ciento, omisién que se prestaria para la
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desviacidon de esos fondos para otros menesteres, Con las
reformas a los articulos 20, 21, 22 y un nueveo articulo
anadido a «continuacién del Articule 26, se trata de
precautelar los recursos del FONAN, sefialando su uso
correcto., El proyecto no contraviene normas constitucionales
y legales, por lo que se emite informe favorable para primer
debate, dejande a salveo el mejor criterio de los senores
legisladores. Se adjunta el proyecto en mencién. Con
sentimientos de consideracidn ¥ estima, suscribimos,
Atentamente, Honorable Estuardo Gavilanez, Fresidente;
Honorable Michael S5aud Galindo; Honorable Lourdes Espinoza;
Honorable César Bermeo; Honorable Francisco Choloquinga.
"Articulo 1. Anaddase al Articuleo 20, un inciso que dira;:
El restante noventa por ciento del Fondo Naciomal del
Anciano, FONAN, se destimard exclusivamente para atender
los servicios asistenciales del anciano gque ejecute la
Direccidn Naciomal de Gerontologia, a Cuvo CATRO ¥
responsabilidad estarid ademis el manejo del FONAN." Hasta

ahi el Articulo uno, sefior Presidente, —-—————r—mmemmmme———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

El siguiente articulo, --—#r-¥————rmr—r——r—r—r—— e ——

FL SENOR SECRETARIO,. "Articule 2. Anddase al Artieculo
21, un literal que diga: "El desvio de los fondos del FONAN
para otros menesteres distintos a los que la presente Ley

"

y su Reglamento sefialan.," Hasta ahi el Articule dos. ————---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Noe hay debate,

Articulo siguiente, ————— " mm o T m T e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. Afiddase al Articulo
22 un literal que diga: Destitucidn del cargo." Hasta ahi

el Articulo tres, ===== s s e e ——— s —— s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Articuleo siguiente, ———————=—-m s - - - s s s s

El. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 4, A continuacion del
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Articulo 26, anddase un articulo dinnumerado que diga: "La
Direccidén de Gerontologia del Ministerio de Bienestar Social
establecerd un sistema de nficleos provinciales autdnomos,
encargados de desarrollar programas y provectos de proteccidn
¥ asistencia a las personas de la tercera edad, los mismos
que seridn financiados con los recursos provenientes del
noventa por ciento, especificados en inciso segundo del
Articule 20 de 1la presente Ley." Hasta ahi el Articulo

Cuﬂtrﬂ, EEﬁDI" PrESidE‘ntEn T T TIT TR I O N T D N SN R e e e G . e e e — " — — — —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, No hay debate,

Considerandog, ——=—————— o ———————— e e —

FL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenariec de las Comisiones
Legislativas Fermanentes, considerando: Que, es deber del
Estado garantizar al grupo de la tercera edad los servicios
asistenciales necesarios de uwuna vida digna en sus filtimos
afos de existencia; Que, la Direccidn Nacional de
Gerentoleogia del Ministerioc de Bienestar Scocial reguiere
fortalecerse institucionalmente con el fin de atender al
grupo de la tercera edad, con eficientes servicios
asistenciales; vy, En ejerciciec de las facultades gque le
confiere la Constitucidén y leves de 1la Repiliblica, expide
la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley del Anciano." Hasta

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion, No hay debate,
Que regrese el proyecte a la Comisidén de lo Civil y Penal,
para que prepare informe para el segundo debate. Siguiente

punto del Orden del Dia, —-—-————--——— - o

EL SENOR SECRETARIO, "G, Primer Debate del Proyecto de

Ley del Nuevo (Codigo de Procedimiento Penal.," ==-—cccmmmmanoo-

EL SENOR PRESIDENTE. LQuién es el auspiciante, senor

c 0
;

EL SENOR SECRETARIO. El ingeniero Estuarde GavilAnez, sefior

Presidente, --—-—-——--—--—-——----——-—-———————————————————————— ==
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EL SENOR PRESIDENTE. No se encuentra presente. £l siguiente
punto del Orden del Dia, -—-—=—==—===—=-—=r—sss—ss—sm-mer=====

IX

EL. SENOR SECRETARIOQ. "10, Frimer debate del Proyecto de
Decreto gque dincrementa Pensidén Vitalicia en favor del sefor

Carlos Antonio Pintado Gavilfnez." ——————— e
EL. SENOR PRESIDENTE. iQuidn es el proponente del provecto?
FEL SEROR SECRETARIO. La doctora Susana Gonzdlez de Vega.

EL SENOR PRESTDENTE. Dé lectura al informe, sefor

Sﬂcretariﬂ- s E s me o woew e Se ma e e cpm S TEC S M e Ta WL Sn NN BN S N BN CNN SN BEN AN DN DN NS BN G N W O

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 16 de abril de 1997, Oficio
078-CLL5-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La
Comisidn Legislativa de 1lo Laboral vy Social emite el
siguiente informe relacionado con el proyecto de Decreto
que incrementa Pension Vitalicia en faver del senor Carlos
Antonio Pintado Gavilanez, nimero I-97-203. Al respecto
cabe senalar que mediante Decreto Legislative nlimero 15
publicado en el Registro Oficial nlmero 543 de 7 de octubre
de 1994, se concedid al senor Carlos Antonio Pintado
Gavilanez pensidn vitalicia mensual equivalente a tres
salarios minimos vitales generales, como uf treconocimiento
del Estado a sus actividades de solidaridad ¥ beneficio
social que, por mas de treinta afos, desarrolld como fundador
y (Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca,
El provecto, objeto de este informe, propone incrementar
esta pensidbn vitalicia a cinco salarios minimos vitales
generales en razdétn de que la inflacidn acumulada desde el
ano en que se la concedid, ha disminuido su poder
adquisitivo. La reforma propuesta, entonces, revaloriza
ecta pensién en niveles gque le permita cumplir los fines
y objetivos para los que los= que fue concedida, que guardan

concordancia con lo previsto en los Articulos 22, numeral
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15 v 43, inciso tercero, de la Constitucién Politica de
la Repiiblica. Ademas, la Comisidon puntualiza que el Congreso
Nacional se ha pronunciado favorablemente sobre decretos
de similares contenidos y objetivos, Por lo sefalado, el
proyecto adjunto a este informe, que refine los requisitos
de constitucionalidad y conveniencia social, estad listo
para proseguir su tramite en primer debate, luego de que
ge han introducido los necesarios cambios a su estructura
y redaccidn. Suscribeo, con las debidas consideraciones,
Atentamente, Economista Marce A. Flores T., Diputado
Nacional, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
y Social." "Articuleo 1. En el Articule 1 del Decreto
Legislativo nimero 15, publicado en el Registro Oficial

niimero 543 de 7 de octubre de 1994, sustitiivese: "tres

salarios minimos vitales  generales" por "cinco salarios
minimos +vitales generales.” Hasta ahi el Articulo wuno,
sefor Presidente. s e o e e e e e e e e
EL SENOR FRESIDENTE. En consideracion. Sin debate.

Articulo siguiente., —————— - - e e -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. El presente Decreto
entrard em vigencia a partir de siu publicacidn en el Registro
O0ficial." Hasta ahi el Articulo dos. ======ssmccmecom—=======

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon, No hay debate.

Considerandos, ——————=————= = —mem s e e e ——— =

EIL, SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, considerando: (Que, mediante Decreto Legislativo
nimero 1%, publicado en el Registro Oficial nlmero 543 de
7 de octubre de 1994, se concedid al sefor Carlos Antonio
Pintado Gavilanes, pensidon wvitalicia mensual equivalente
a tres salarios minimos vitales generales; Que tal pensidn
vitalicia fue concedida como umn reconocimientoe al Estado
a la accidn social que por mis de treinta afios desarrolld
el sefior Carlos Antonio Pintado, en su calidad de fundador

y Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca:

Que, el Congreso Nacional frente al incrementoc del costo
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de vida ha expedide decretos que revalorizan esta clase
de pensiones, a fin de que cumplan con los fines y objetivos
para los que fueron concedidas; vy, En ejercicio de sus
facultades constitucionales v legales, decreta:" Hasta

ahi los considerandos, sefor Presidente, -——=—====—————e—ee——--

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. §Sin debate. Regrese
el proyecte a la Comisidén de origen para los efectos
pertinentes, Siguiente punto del Orden del Dia, --=-=-==—-———--

XTI

FL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyvecto de Ley

Reformatoria a la Ley Notarial." ----—==——--———r————e———————

EL. SENOR PRESIDENTE. (Quiédn es el auspiciante, Sefor

Secretarion? ———— e e e e e e e e

ELL SENOR SECRETARIO. FEl honeorable Gilberto Vaca, =-==-=-=—==—=--

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeciéndole por el honor que nos
hace con su presencia a estas horas de la noche, d& lectura,

E;-Eﬁﬂr SEEfEtE[iE. ———— - - T TN T SO TSR ONON m T e S S S e e sy - -

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, 19 de junio de 1997. Oficio
nimero 1538-CLCFP-97, Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congreso MNacional. En su despacho. Sefior Presidente:
Con fecha 11 de junio de 1997, la Direccidn de Asuntos
Legislativos rtemite el Oficieo niimero 1468-DGAL, con el cual
se hace llegar a esta Comisidn el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Notarial, nlmere I[-97-274, a fin de
que se emita informe para primer debate. La Comisidn, en
sesidn del 19 de junio de 1997, conocid y estudid el
mencionado proyecto de ley, procediendo a su aprobacibn
en base de las siguientes consideraciones: En referencia
al Articule fnico del proyecto, la Comisidn estima que,
por existir en un gran nimero de cantones del pais notarios

que no poseen titulo de abogade o doctor en Jurisprudencia,
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vy que se han venido desempefiando por varios afies, adgquiriendo
capacidad y experiencia en esta funcidn, se debe aprovechar
este recurso humano, manteniéndoles en sus cargos. Ademéas,
la Comisidén resuelve, a peticidon del doctor Gilberto Vaca,
autor del proyecto, afadir un incise al final del Articulo
3 de la Ley Reformatoria a la Ley Notarial, que diga: "En
los CA0S 2n que no se presentaref a dos CORCUrsos
consecutives, praofesionales del Derecho, la Certe Superior
podrd nombrar a ciudadanos que acrediten notoria probidad
y conocimientos suficientes en materia notarial.” Se adjunta
el provecto modificado, para el tréamite legal
correspondiente. Con sentimiento de consideracién y estima,
Atentamente, {Suscriben el informe)} Honorable José& Cordero
Acosta, Presidente; Honorable Gilberto Vaca, Vicepresidente;
Honorable Héctor Apolo, Voecal; Honorable Luis Villacreses,
Vocal." ™MArticulo 1, Sustitiivese el literal d) del Articulo
3, por el siguiente: d) Tener titulo de abogade o doctor
en Jurisprudencia, o estar desempafnando la funcidn de Notario
por mis de guince afios consecutivos." Hasta ahi el Articulo

L]

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Vaca.

EL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente. Como autor
del proyecto, ¥ luego de algunas reuniones de trabajo que
hemos mantenido con representantes de la Federacidn de
Notarios, creoc que vale la pena introducir una observacidn
para que la ComisitGn, si asi lo considera, la recoja. For
una consideracidn especial, efectivamente, yo habia puesto
en el proyecto que se establezca quince afios por lo menos
de haber ejercide la funcidn de Notarie, para poder optar
por continuar ejerciendo esas funciones; peroc, creo Jque
he exagerade en el tiempo. Yo coincido con algunos colegas
legisladores y con algunos representantes de la Federacidn
de Notarios, de gque com un periodo que haya ejercido 1la
funcidn de Notario, sin que haya merecido sancidn por parte
de la respectiva Corte, acredita que ha desempefado con
la solvencia v la probidad suficiente, como para poder

insietir en el desempefioc de esas funciones,. Por tanto,
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sugiero que el literal d) del Articulo tres que propongo,
sea sustituido, diga: "... tener tituloc de abogado o doctor
en Jurisprudencia, o haber desempefiadeo la funcién de Notario
por, al menos, un periode." Esa, es la f{inica .observacién.

Gracias, senor Presidente, ---»----eeecmenm——m————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputadeo Montero, —--—-—--—-—-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. OGracias, sefior Presidente. Sedores
legisladores, en realidad los cantones mAs apartados del
pais, hablo por la provincia de Loja, con las reformas a
esta Ley, practicamente gquedaron fuera de las notarias
algunas wacantes en el cordon fronterizo, Esto ya lo
velamos, porque doctores en Jurisprudencia o abogados no
se van a los cantones mas apartados del pais, porque tiemen,
pues, su vida dentro de las cabeceras provinciales y en
otras cabeceras cantonales, domde les produce la profesidn.
=in embargo, sefior FPresidente y sefiores legisladores, vyo
eztoy totalmente de acuerdo con las reformas a esta Ley:
peroc también hay que considerar no solo a los notarios que
han estado en funciones por un periodo, es decir, para el
que fueron nombrades, cuwatro afios, practicamente que se
diga. Pero, también, hay que tomar en cuenta, de que hay
licenciados en Jurisprudencia yv egresados de las facultades
de Jurisprudencia que si pueden ir a ejercer estas funciones
de notarios en los cantones antes indicados, particularmente
hablo de la frontera de la patria. Por esto, yo s1 pienso,
sefior Presidente, que 1l1la Comisién, para segundo debate,
deberia tomar en cuenta tambidn que se diga, aceptandos el
pedido del diputade Vaca, también que se tomen en cuenta
a los egresados de las facultades de Jurisprudencia vy
escuelas de Derecho ¥ también a los licenciados, que son
otorgados estos titulos por las mismas facultades y escuelas
de Derecho. Senor Presidente, con esto estamos dando
oportunidad a que personas calificadas vayan a ejercer estas
funciones en diferentes sectores, donde no van los doctores

y abogados, en este Casg, —— - —- T mos T o s s o s s oo mm e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Gilberto Vaca, tiene el uso
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de 1la palabra, ---———————————————r—————————————————— ==

EL H. VACA GARCIA. Solamente para salvar la preocupacidn
del diputado Montero, que es coincidente su preocupacidon
con la mia, ¥ eso motivd, entre oLras razones, la
presentacidn de este proyecto. Efectivamente, hay muchos
cantones de la PRepiublica que no resultan atractivoes para
los profesionales del Derecho, como para gque se presenten
a concurgar por un cargo de Notario, ¥y gquizas ni siquiera
para un licenciado en Ciencias Pilblicas y Sociales, que
esos son los gque dan las facultades de Jurisprudencia.
Y la realidad de este momento, es que hay varios cantones
en el pais que no tienmen notaries y, por tante, debe
permitirse gue personas con la debida preparacidon y la
probidad suficiente puedan ~ser nombradas pro 1la Corte
Superior. Por esc es que en 21 Articulo segundo de 1a
reforma, propongo que: "Si no se presentan profesionales
del Derecho al concurso de merecimientos respectivos, puedan
ser nombrados ciudadanos que acrediten notoria probidad
y conccimiento suficientes en materia notarial”, que
obviamente se probarin con un examen ante la Corte Superior,
pero que es una necesidad de este momento. Con esta reforma
propuesta en el Articuloe segundo, queda artendida la
preccupacidn justa del diputade Montero. Y de paso,
aprovecho para de una vez hacerle la observacidn. Para
que diga: "En los casos que no se presentaren al concurso
respectivo ..." No a dos concursos, porque si np se presenta
al primero, ne¢ tiene razdén de llamarse a otroe concurso.
Que diga; "En los casos en que no se presentaren al concurso
respectivo profesionales del Derecho, la Corte Superior
podra nombrar a ciudadancs gque acrediten notoria probidad
y conocimientos suficientes en materia notarial." Gracias,

sefior Presidente, —-—--—-—-—-=---—-rm-—o- oo ms s s s s s T

FL. SENOR PRESIDENTE. Sin mas ohservaciones, articulo

giguiente, === - —— - oSS s S e T e e

ElL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Afiadir al final del

Articule 3, un inciso que diga: "En los casos en que no
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se presentaren a dos concursos consecutives profesionales
del Derecho, 1la Corte Superior podrd nombrar a ciudadanos
que acrediten notoria probidad ¥ conocimiento suficiente

en materia notarial." Hasta ahi el Articulo dos, --——————————

El. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Mo hay debate.

Considerandos. ———=———=—-r—cerm—rm—m e ————————

EL. SENOR SECRETARIO. "El Plemario de las Comisiones

Legislativas, considerando: Que ... ———=———=——cc—ve—uu——nu—

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Diputado

Montero, Avdio para el diputade Montero, ——————-———-—-==--——-

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ. De acuerdo al pedide, sefior
Fresidente, solicitado  por el - diputado Vaca, tambié&n se
tema en cuenta que no se llama a "dos concursos", sine "al
concurso", de acuerdo & la reforma planteada para segundo

debate en el primer articulo, -——=----memmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Senor Diputado,

Considerandos, sefior Secretariop., ——-—-——-———-———==——-=—-—=——-—=——————

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, considerando: (Que, en el Suplemento del
Registro Oficial 64, de 8 de noviembre de 1996, se publicd
la Ley Reformatorima a la Ley Notarial; Que, entre los
requisitos para ser Notario se ha incorporado el de tener
titulo de abogado o doctor en Jurisprudencia; Que, la segunda
disposicidén transitoria de la Ley antes referida, prescribe
que los notaries que no ostenten el titule de abogado,
continuardn en el ejercicio de su cargo hasta gque finalice
el periodo para el que fueron designados; Que actualmente
existen en el pais un gran porcentaje de notarios que no
poseen titulo de abogado o doctor en Jurisprudencia; Que
es necesario tomar en cuenta la experiencia acumulada por
estos funcionarios a través de los afios de experiencia;
vy, En ejercicio de sus funciones constitucionales vy legales,

expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley Notarial."
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Hasta ahi los considerandos, senor Presidente. -—-—-———————-————-

EL SENOR PRESIDENTE,. En consideracion. No hay debate.
(ue regrese el proyecto a la Comisidon de origen. Siguiente

punto del Ordem del Dia, sefior Secretario., ————————————————-

X111

EL SENOR SECRETARIOQ, "Primer debate del Provecto de Ley
del nueve Cddigo Pepmal." ————————————--mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. iBajo el auspicio de quién es el

"

ELL SENOR SECRETARIO, Bel honorable doctor José& Cordero.

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende. El siguiente punto del
Orden del Diag., === s e e o o -

X111

EL SENOR SECRETARIO. Trece v final. "Primer Debate del
Provecto de Ley Interpretativa del Articule 9 de 1la Ley
Especial del 19 de abril de 1995, publicada en el Registro
Oficial 693, de mavo 11 de 1995, de la Junta de Recursos
HidrAulicos y Obras Basicas de los cantones de Jipijapa,
Pajan y Puerto Lépez," El1 Informe dice asi: "Quite, 10
de febrero de 1998, Oficic 169-CLCP-P, Sefior doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Congresoc Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Con Oficieo 1234-DGAL, de 29
de enero de 1998, la Direccidn General de Asuntos
Legislativos remite a la presidencia de la Comisidn
Legislativa de le Civil w 1o Pemal, el proyecto de Ley
Interpretativa del Articuleo 9 de 1la Ley Especial del 19
de abril de 1995, publicada en el Registro Oficial 693 de
mayo 11 de 1995, de la Junta de Recursos Hidrdulicos y Obras
Bisicas de los cantones de Jipijapa, Pajdn y Puerto Lope=z,

signado con el nfimero II-98-246, para que se emita el informe
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para primer debate. La Comision de lo Civil y 1lo Penal,
en sesgidén del dia 10 de febrero de 1998, conocid el proyecto
que pretende interpretar que las rentas que establece la
Ley Especial en favor de la Junta de Recursos Hidraulicos
y Obras de los cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lbpez,
sean entregadas directamente y en forma obligatoria a la
Junta de Recursos Hidriulicos v Obras de lo= cantones
Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez, mismos gque seran depositados
en una cuenta especial que esta Institucidn mantendrd en
el Bancoe Central. Con estos antecedentes, ¥y por no
contravenir disposicidon constitucional alguna, la Comisidn
resuelve emitir informe favorable para primer debate, dejando
a salvoe el mejor criterio de los sefores legisladores.
Atentamente. Suscriben el dinforme: Honorable Estuardo
Gavildnez Ramos, Presidentes; Honorable Joseée Cordero Acosta,
Vicepresidente; Honorable Tito Nilton Mendoza, Vocal;
Honorable Michael Saud Galinde, Vocal." "Articule Onico.
Las rentas establecidas a faver de 1la Junta de Recursos
Hidriulicos y Obras Béasicas de los cantones Jipijapa, Fajan
y Puerto Lopez, establecidas en el Articulo 9 de esta Levy,
se entenderd que deberan ser entregadas directamente y en
forma obligatoria a la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras
Basicas de los cantones Jipijapa, Pajédn vy Fuerto Lopez,
Para el efecto, una vez ligquidados los derechos arancelarios
vy establecida la participacion gque le corresponde a la Junta,
los wvalores correspondientes se acreditarin en la cuenta
corriente especial que se establezca en el Bance Central,
para el efecto." Hasta ahi el Articule UOnico, sefor

Presidente, —-—=———==———=—— - m e s e e e e

EL. SERNOR PRESIDENTE, En consideracidn, No hay debate,.
Que la Comisidn tome en cuenta la redundancia del términe

"establecidas". Considerandos., ==-==-=-=mcemem——r———————————

EL SENOR SECRETARIO. "El1 Congreso Nacional, comsiderando:
Que, es necesario que la disposicidn final gque establece
rentas a la Junta de Recursos Hidradulicos y 0Obras Bisicas

de los cantones Jipijapa, PajdAn y Puerto Lopez sea

debidamente interpretada; Que, «con anterioridad se ha
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interpretado normas similares para los organismos de
desarrolle regional, como el Centro de Rehabilitacidn de
Manabil; y, en ejercicio de las facultades constitucionales
¥y legales, expide la siguiente: Ley JInterpretativa al
Articule Y9 de la Ley Especial del 19 de abril de 1995,
publicada en el Registro Oficial 693 de mayo 11 de 19495,
de la Junta de Recursos Hidradulicos y Obras Basicas de los
cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez." Hasta ahi los

congiderandos, senor Presidente, -—-=--——- e AT T T T e

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn, No hay debate.
Regrese el proyecto a la Comisign de origen. Regresamos
al proyecto de Ley Orgénica de Aduanas, --—--—-—--——-—-——c—-———--

XIV

ELL. SENOR SECRETARIO. Se encuentra para su lectura, sefior

Presidente, el Articulo cuarenta y tres, ———————cmememmeeem——o

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario, ==——======

EL SEROR SECRETARIO. "Capitulo V. Declaracidn Aduanera.
Articulo 43, Obligatoriedad vy plazo, El propietario,
consignatario o consignante, en su caso, personalmente o
a través de un Agente de Aduanas, presentard en el formulario
correspondiente la declaracidn de las mercancias provenientes
del extranjero o con destino a é&l, en la gque solicitaré
el régimen aduanero al gque sSe someterén, El declarante
es personal y pecuniariamente responsable por la exactitud
de los datos consignados en la declaracidn, En el caso
de personas juridicas, la responsabilidad recaerd en la
persona de su representante legal, En las importaciones,
la declaracidn se presentaria en la aduana de destino, desde
siete dias hdbiles siguientes a la llegada de las mercancias.
En las exportaciones, la declaracidn se presentarda en la
aduana de salida, desde siete dias antes hasta quince dias
siguientes al ingreso de las mercancias a la zona primaria
aduanera. En la importacidn vy en la exportacidn a consiumo,

la declaracidn comprenderi la autoliquidacidn de los
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impuestos correspondientes.”" Hasta ahi el Articulo cuarenta
y tres, ——— = —sem e e e e —_—— e bl
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.
Articulo siguiente, ————————— e ——_—

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe biy, Document os de
acompanamiento. A la declaracidn aduanera se acompafnarin
los siguientes documentos: a) Origimal o copia negociable
del conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte:
b) Factura comercial que servird de base para la declaraci@n
aduanera; c) Certificado de inspeccidén en origen o
procedencia, cuando sea del caso; d) Certificado de origen,
cuando proceda; e) Visto Bueno del Bamnco Central del Ecuador
o de sus corresponsales, previo al embarque de las mercancias

en las importaciones a consumo; y, f) Los demids exigibles

por regulaciones expedidas per la Junta Monetaria." Hasta
ahi el Articulo cuarenta y cuatro, ————————————mmme———— oo
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Ne hay debate.
Articulo siguiente, -——— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 45. Aceptacidn de la
declaracidn, Fresentada la declaracidn, el Distrito
verificard que &sta contenga los datos gque contempla el
formulario respectivo, los cotejard con los documentos de
acompanamiento y comprobard el cumplimiente de todos los
requisitos exigibles para el régimen, Si neo hay
observacicnes, se aceptard la declaracidn, fechdndola vy
otorgadndole un niimero de validacién para continuar su
tramite. Una vez aceptada, la declaracién es definitiva
vy no podra ser enmendada. En caso de existir observaciones
a la declaracidon, se devolverd al declarante para gque la
corrija dentro de los tres dias hdbiles siguientes; corregida
ésta, el Distrito la aceptara. 5i el declarante no acepta
las observaciones, 1la declaracidn se considerard firme vy
se sujetara en forma obligatoria al aforo fisico. La
declaracifn aduanera no serid aceptada por el Distrito, cuando

se presente con borrones, tachones o enmendaduras. El
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declarante es personal y pecuniariamente responsable por
la exactitud de los datos <consignados en la declaracion.
En el caso de personas juridicas, la responsabilidad recae
en la persona de su representante legal.” Hasta ahi el

Articulo cuarenta ¥ Cinco, ——— == e e e

F. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

-Art-itu]-l:} EiEUiEHtE. —— i —— T DO BN NN DO DN D NN BN EDN BB fed B B S S B 0 DS R B I B b o e e e o o e o e e

EL SENOR SECRETARIO. ™Articule 46. Aforo. Aforo es el
acto administrativeo de determimacidn tributaria , mediante
el cual el distrito aduanero procede a la revisidn documental
o reconocimiente fisico de la mercancia, para establecer
su naturaleza, cantidad, valor y clasificacidn arancelaria.
Los aforos se realizaram por parte de la administracidn
aduanera o por las empresas contratadas y concesionadas,
vy se efectuard en origen o en destino, conforme a las
disposiciones que dicte para el efecto la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana, Las empresas contratadas Q
concesionadas serén responsables solidarias con el
importador, exportador o© duefic de la mercancia respecto
de las obligaciones respectivas. El aforo fisico en destino
es obligatorio en los siguientes <casos: a) Cuande la
mercancia venga con certificado de inspeccidn en origen
vy se active el mecanismo de seleccidn aleatoria; b) Cuando
el declarante no acepte las observaciones formuladas por
la aduana a su declaracidn; c) Cuando el Gerente Distrital
conociere o presumiere del cometimiento de un ilicito

aduanero; d}) En los casos en gque la verificaci&n en origen

no sea exigible; vy, e) En los demadas que establezca el
Directorio de la Corporacidon Aduanera Ecuatoriana. Procede
el aforo documental, cuando la importacion venga con

certificade de inspeccidn en origen ¥ no sSe active el
mecanismo selectivoe aleatorio." Hasta ahi el Articulo

cuarenta y seisg, ——-r oo oo o s s e e e e

ElL. SENOR FPRESIDENTE. En consideracidn, Mo hay debate.
Siguiente articulo, -————————————m—————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo &7. Plazo para el aforo
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fisico. Em los casos sefalados en el articule anterior,
el aforo fisico se realizard en forma inmediata, serd piblico
vy con la presencia del declarante o su Agente de Aduana.
Si como resultado del aforo fisico se determinan faltantes
o averias, el Gerente Distrital dispondrd 1la cancelacidn
de los tributos en consideracidn a la mercancia determinada
como existente o en buenas condiciones. 85i el afero fisico
2e egtableciere presunciones de responsabilidad por
infracciones aduaneras, 5e observara el procedimiento
establecide en esta Ley para su juzgamiento y sancidn,”

Hasta ahi el Articulo cuaremnta y siete, ———————=————=-——=—==-==

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. El siguiente

articulo. =====————rm e e e Sk e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 48. Consulta de aforo.
Cualquier persona podrd consultar al Gerente General de
| = Corporacion Aduanera Ecuatoriana respecto de la
clasificacifn arancelaria de las mercancias, cumpliendo
los requisitos sefnalades en el Reglamento de esta Ley.
Su dictamen serd de aplicacidn general y obligatorio, ¥

se publicard en el Registro 0ficial.," =====—-————-oomommmu—-

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo cuarenta
vy ocho. Sin observaciones, siguiente articulo, sefior

Secretariog. —————===—==———————— —— - — - s oo ——m—————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 49, Autorizacidn de pago.
Fl Distrito autorizard el page de los tributes aduaneros:
a) Cuando el aforo documental sea firme y no se haya activado
el mecanismo de seleccidn aleatoria; b) 8Si realizado el
aforo fisico no aparecieren observaciones que formular a
la declaracidn.” Hasta ahi el Articuleo cuarenta y nueve,

sefior Presidente. —=======-————--—-o— oo rmmm o oo s s s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo cincuenta
Y nueve. Sin observaciones, el siguiente articulo, senor

Secretarig, ——--—-—---—--—-——--— s —o———————————se——— =S
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EL SENOR SECRETARIO. '"Articule 50. Entrega de la mercancia.
Procede la entrega de las mercancias: a) Cuando se han pagado
los tributos al comercio exterior; b) Cuando se ha
garantizado el pago de los tributos al comercio exterior;
c) Cuwando se ha presentado el certificado 1liberatorio
otorgade por la auvtoridad competente. Ordenada la entrega
de la mercancia ninguna autoridad podr3i retenerla, salvo
orden judicial que disponga lo contrario." Hasta ahi el

Articulo cincuenta, sefor Presidente, - ———-————----—-—-———-——- -

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracidn, Sin observaciones,

siguiente articulo. —-———==——-omms s s s —

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 51, Abandono téacito. E1l
Gerente Distrital declarard  de oficio y notificara al
propietario, consignatarioc © consignante, el abandono técito
de las mercancias, por las siguientes causas: a) La falta
de presentacidon de la declaracidon dentro de los quince dias
h&dbiles de ingresada Ia mercancia a las bodegas de
almacenamiento temporal; bh) La ausencia del declarante para
el aforo fisico, transcurridos cinco dias h&biles desde
la fecha de recepciébn de la notificacidn de la fecha fijada
para el efecto; ¢) La falta de pago de tributos aduaneros
en los dias hibilezs s=iguientes, desde gue la declaracidn
quedd firme o desde que se practicd el aforo; y, d) Cuando

se hubiere vencido el plazo de permanencia en los deplsitos

aduaneros." Hasta ahi el Articulo cincuenta y uno, sefor
Presidente, —————rrm— s e e e e e e e e e e S
EL SENOR PRESIDENTE. EFn consideracidn. Sin debate, el

siguiente articulo, ——————=—=--==mmsmm———— o oo oo oo s sm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 52. Ffectos del abandono
tadcito. Las mercancias declaradas en abandono tacito se
rematarin en subasta piblica de acuerdo a las normas
establecidas en el Reglamento de esta Ley. El propietario,
destinatario o consignante, cuyas mercancias hubieren sido

declaradas en abandono té&cito, tendrd derecho a liberarlas

hasta antes del remate, previo el pago de la totalidad de
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los valores gque adeude por concepto de tributos, intereses,

multas vy gastos ocasionados." Hasta ahi el Articulo
cincuenta y dos., ————=-——mmm s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,

el siguiemte articulo, —————————mcmm e e

ELL SENOR SECRETARIO, "Articule 53. Verificacidn vy

rectificacidn. Dentro del plazo de tres afios contados desde

la fecha de pago de los tributos al comercio exterior, las
declaraciones aduaneras serin objeto de verificacidén
aleatoria por parte del Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana. 5i se comprueba que la liquidacidn
adolecid de errores en favor o en contra de los sujetos
de la obligacién tributaria, se procederd a la reliquidacibn
respectiva, sin perjulicio de las demas acciones que
legalmente corresponda, siempre ¥ cuando no exista presuncidn
de delito. 5Si la reliquidacifm estableciere una diferencia
en favor o© en contra “del sujeto pasive, se emitira
inmediatamente la respectiva nota o titule de crédito."

Hasta ahi el Articulo cincuenta vy tres, —-=——————————————————--

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, el

siguiente articuleo, sefior Secretario, ——————————--—ss—soam———

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 54. Auditoria., El1 Gerente
Distrital dispondrd la realizacidn de auditorias respecto

de importaciones o exportaciones de mercancias, realizadas

al amparo de regimenes aduaneros especiales, FPara las
auditorias se podra efectuar cualguier tipo de
constataciones, sean documentos, contables 0 fisicas."

Hasta ahi el Articulo cincuenta y cuatrg, ===—=——==—=—-———-—=-==

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracion. S5in debate, el
siguiente articule, sefor Secretariog, ————-——--—-—-—=--—=-—=—-

EL. SENOR SECRETARIO, "Capitulo VI. Regimenes Aduaneros,
Articulo 55, Importaciones a consumo, La dimportacidén a

consumo es el régimen aduanero por el cual las mercancias
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extranjeras son nacionalizadas y puestas a libre disposicidn
para use o consumo definitivo." Hasta ahi el Articulo

cincuenta y cinco, sefior Presidente., - — -~

EL SENOR PRESIDENTE. A consideracién. 5in observaciones,

el siguiente articulo, ——————r—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 56. FExportaciones a consiumo.
l.a exportacidén a consumo es el régimen aduanero por el cual
las mercancias, nacionales o nacionalizadas, salen del
territorio aduanero, para su usc o consumo definitive en

el exterior.” Hasta ahi el Articulo cincuenta y seis, -

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn. Sin observaciones,

el siguiente articulo, sefiegr Secretario. ————-==—-=———==—————= =

EL SENOR SECRETARIO. "II. Regimenes especiales. Articulo
57. Transito aduanero. TrAnsito aduanero es un régimen
por el cual las mercancias son transportadas bajo control
aduanero, de wna oficina Distrital a otra del pais o con

"

destino al exterior, Hasta ahi el Articulo cincuenta vy

siete, sefor Presidente., —-=---—--—-—mmmrmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones,

el siguiente articulo, ~————===—r==m=mmmmrmrm—————— ot

EL SENOR SECRETARIQ. "Articuleo 58, Importacién temporal
con reexportacidn en el mismo estado, Importacidn temporal
con reexportacidén en el mismo estado es el régimen suspensivo
del pago de impuestos, que permite recibir mercancias
extranjeras en el territorio aduanero, para ser utilizados
con un fin determinado durante cierto plazo vy reexportadas
sin modificacidn alguna, con excepcidn de la depreciacidn

normal por el uso." Hasta ahi el Articulo cincuenta ¥ ocho.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate, el

siguiente articulo, sefor Secretario, ————=——————————c———e—-- -

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 59, Importacion temporal
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para perfeccionamiento activo. Importaciédn temporal para
perfeccionamiento activo es régimen suspensive del pago
de impuestos gque permiten recibir mercancias extranjeras
en el territorio aduanero duramte un plazo determinado para
ser reexportadas luego de un proceso de transformacion,
elaboracifn o reparacidn.”" Hasta ahi el Articuleo cincuenta

y nueve, senor FPresidente, --—----—----srrrrrm—mrmm e

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn., Sin debate, el

siguiente articuleo, sefior Secretario, --———-———————————————-
EL SEROR SECRETARIO,  "Articulo 60. Depdsito aduanero.
Depbsito aduanero es el régimen suspensivo del pago
de impuestos por el cual las mercancias permanecen

almacenadas por wn plazo determinado en lugares autorizados

y bajo control de la administracidn aduanera, en espera

de =su destino ulterior. Los depbsitos aduaneros son:
comerciales plblicos o privades, e dindustriales. En los
depbositos comerciales, las mercancias de propiedad del

concesionario o de terceros permanecen almacenadas, sin
transformacion alguna. En los depOsitos industriales,
las mercancias de propiedad del concesionario se almacenan
para su transformacién. Podran ser «concesionarios de
depésitos aduaneros, las personas juridicas, piblicas o
privadas, nacionales o0 extranjeras legalmente establecidas
en el Fcuador.," Hasta ahi el Articulo sesenta, sefior

Fresidente, === —mmm e e e s e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate,

siguiente articule, sefor Secretario, ————————————-=--——m————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 61, Almacenes Libres y
Especiales, El Almacén Libre es el régimen liberatorio
que permite, en puertos Yy aeropuertos internacionales, el
almacenamiento y venta a pasajeros que salen del pals, de
mercancias nacionales o extranjeras exentas del pago de
impuestos. Bajo el régimen de admisidbn temporal podréan

habilitarse almacenes especiales de mercancias, destinadas

al aprovisionamiento, reparacidn y mantenimiento de naves,

TR
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aeronaves ¥y vehiculos de transporte terrestre,
internacionales.” Hasta ahi el Articulo sesenta ¥y uno,

sefior Presidente, === = = m e rem e e e e e e e

EL SENOR PRESTDENTE. En consideracién. Sin observaciones,

el siguiente articulo, - ———--——-----—-----r———.——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 62, Exportacidn tempeoral
con reimportacidn en el mismo estado. La exportacidnm temporal
con reimportacidn en el mismo estado es el régimen suspensive
del pago de impuestos que permite la salida del territorio

aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas para

ser utilizadas en el extranjero, durante cierto
plazo con excepcidn de 1la depreciacidn normal por el
uso." Hasta ahi el Articulo sesenta ¥ dos, senor

Presidente., == === == =i e = ciiie m o S —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, el

siguiente articulo, sefor Secretario., —--——-- e et e ok

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 63. Exportacidn temporal
para perfeccionamiento pasivo. La exportacion temporal
para perfeccionamients pasiveo ez el ré&gimen suspensivo del

pago de impuestos que permite la salida del territorio

aduanero de mercancias nacionales o© nacionalizadas,
durante cierto plazo, para SEr reimportadas luego
de un proceso de transformacidn, elaboracion o
reparacion.” Hasta ahi el Articulo sesenta y tres, seifior

Presidente, == s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,

siguiente articuleo, —-——————"——rmmmm o s s s s s

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articule 64. Devolucién condicionada.
Devolucién condicicenada es el régimen por el cual se permite
obtener la devolucidén total o parcial de 1los impuestos
pagados por la importacidn de las mercancias que se exporten
dentro de los plazos que senale el Reglamento de esta Levy,

en los siguientes casos: a) Las sometidas en el pais a un
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proceso de transformacifn; b) Las incorporadas a la
mercancia; c)} Los envases o acondicionamientos; y, d) Las
consumidas en el proceso de produccidn o transformacibn
de las mercancias.”"” Hasta ahi el Articulo sesenta y cuatro,

sefior Prezsidente, =——=cmmcm e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones,

el siguiente articule, sefior Secretario, —=——==———cmmmmmm——ano

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 65, Reposicidn con
franquicia arancelaria,. Reposicitn con franquicia
arancelaria es el régimen compensatorioco por el cual se
permite importar mercancias idénticas o equivalentes, sin
el pago de impuestos, en reposicion de las importadas a
consumo, que Tetornan al eéxterior después de haber =sido
sometidas a un proceso de transformacidn en el pais, o se
utilizaron para producir, acondicionar o envasar mercancias

]

gque se exportaron. Hasta ahi el Articulo sesenta y cinco,

senor Presidente., ———————- e e

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin observaciones,

el siguiente articulo, ———=— " m—m—sm o s e

ELL. SENOR SECRETARIO, "Articulo 66, Zona franca. Zona
franca es el régimen liberatorio que por el principio

de extraterritorialidad permite el dingreso de mercancilas

libre de pago de dimpuestos, a espacios autorizados vy
delimitados del territorio nacional, l.as mercancias
ingresadas a zona franca no estdn sujetas al control de
la administraci®on aduanera. Las ZONAS francas son

comerciales e industriales: a) Comerciales son aquellas

en las cuales las mercancias admitidas permanecen
sin rransformacidn alguna, en espera de su destinaog
ulterior; Y ou b) Industriales son aguellas en que las

mercancias se admiten para someterlas a operaciones
autorizadas de transformacion y perfeccionamiento, en espera
de sSu destino ulterior. Este régimen se regulara por
las normas especiales contenidas en la Ley de Zonas

Francas." Hasta ahi el Articulo sesenta y seis, seifor
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Presidente., —-=—-————rr—mm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracibn, Sin observaciones,

el siguiente articulo, -----———-------rrr—————_— ——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 67. Régimen de maquila,
La maquila es el régimen suspensivo del pago de impuestos,
que permite el ingreso de mercancias por L n plazo
determinado, para luego de un proceso de transformacién
ser reexportadas. El1 ingreso de las mercamcias y la
reexportacidon de los productos terminades, asi como el

tratamiento de los desperdicios es competencia del Gerente
Distrital.” Hasta ahi el Articulo sesenta y siete, sefior

Presidente, =-=—==-=--—-----—remmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones,

el siguiente articulo, ==+ ---------m————————————

EL SENOR SECRETARIO. T"Articulo 68. Ferias Internacicnales.
Es un régimen especial aduanero por el cual se
autoriza el ingreso de mercancias de permitida dimportacidn,
con suspension del pago de tributos, por un tiempo
determinado, destinadas a exhibicidbn de recintos previamente
autorizados, asi como de mercanciaes importadas a consumo,
destinadas a degustacion, promocion y decoracion,
libre de pago de impuestos, previo el incumplimiento
de los requisitos y formalidades sefnaladas en el
Reglamento.,” Hasta ahi el Articulo sesenta y oche, sefior

r
&

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifdn el Articule sesenta
y ocho. Sin observaciomes, Sefores legisladores: se les
agradece peor la asistencia a la sesidtn de hoy, la misma
que la clausuro, recordindoles que estd convocado a Congreso
Extraordinario el dia martes a las diecis&is horas, espero
su puntual asistencia. Buenas noches y pasen un feliz fin

de semana., ————-————mmmmmm e ———————
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El =senor

MAG/ emm,

horas cuarenta minutos.

v

Presidente c¢lausura la sesifn, siendo

Dr. Marco Landdzuri Romo
Presidente del Congreso Nacional

Dr. Juan Manuel Fuertes

Diputado del Sucumbios

Hernén Castro Montenegro
Diputado de Tungurahua

Dr., Jaime Davila de la Rosa

Prosecretario del Congreso Nacional
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