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En la ciudad de Quito, a los treinta y un dias dElEMEE de
agosto de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacienal, bajo la Presidencia del sefnor doctor
Wilfrido Lucero Bolafios, se instala.la Sesidn Hafutina Extracrdi-
naria del Congreso Ordinario, siendo las 1Th1S.——=mo—mmommmmoooooo

En 1a Secrevaria actbta el sefior licenciadeo Carloes Alberto

Soto Valdiviesc, Prosecretaric del H. Congreso Nacional,--=-—-—= o

A Is presente zesibn, concurren loa siguientes HH. legislado-

res;:

. H. ACOSTA VASQURZ CESAR H. ALVAREZ GRAU VLABTMIRO
H., ANDRADE GANDARA RAUL H. ASPIAZU SEMINARIO JATME
H. BRAVO VIDAL OSCAER - H. .CAHAEHD‘I}A?ILR- JUAN CARLOS
H, CARDENAS ESPINOZA JUAN H. CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
H. CAREASCO ZAMORA RAUL H. CELLERT CEDENO OSCAR
#H, COCI0E JARAMILLD EFREN H. CHAMORERO JAE}?LHILLG EBW TN
H.. CRESPD VERDUGO JUSTINIANO . OHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBLO
H. CHAVEZ VARGAS EDISON H. CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE |
H. DANTK GARZOZI ALBERTO H, DEFINA GUZMAN ABEL

H. DEL POZ0O MICHELENA PATRICIO H. DELGADO JARA FELIPE
H. FERKANDEZ FARIAS TITO H. FLOR ANDRADE GERMAN
H, FLORES LOPEZ FACUNDO H. GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
H. GAMBOA EEEE"JERRI!L HETUFH H. CARCIA CARCILA CAELODS

H. GARZON FLORES LUIS H., GONZALEZ GRANDA JORGE

H. GRANDA AGUILAR VICTOR " H. JIJON LARCO PATRICIO
H. LARRFA TORRES CALO - " H. LARREATEGUI NUNEZ SECUNDO
H. MAUGE MOSQUERA RENE H, MEDINA LOPEZ GUSTAVO

H. MOSQUERA CORNEJO ALCIDES ' H. MORENO QUEZADA FRANKLIN

#. MORLIRA SORNOZA CESAR " H. PaLACIOS PALACIOS GUIDO

H. PALADINES RAMIREZ LUIS | " H. PONCE GANGOTENA CAMILO
H. PROARO MAYA MARCO H. QUINTERGS PONCE MEDARDO

H. RODRICUEZ YICENS ANTONTO H. CANCHEZ ARMIJOS JORGE
H. SANTELICES PINTADO RAFAEL H. SOLINES CORONEL CARLOS

H. TCRRES BARRENO DIEGO H. TORRES CUZMAN ELOY

‘H. UGARTE AGUILAR JOSE H. VALLEJO LOPEZ CARLOS

H. VIVANCO RIOFRIO PATRICIO H. VILLAGOMEZ QUIJANO AUGUSTO
H.

ZUNIGA COMEZ VICTOR HUGO H. LUCERO BOLANOS WLLFRIDG
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EL SENOR PRESIDENTE.-  Solicito a los sefiores diputados tomar

asiente para que Secretaria pueda constatar el quirum-—-——e———sr---

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, en este momento se en-

cuentran ©n l1a . Sala, treinta vy siete hannrablbs legisladores,

por le tanto sxiste el quorum feglamEntarin.—-—-——-—----n_—---;—---
I‘ '

'EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidén o¢rdinaria del

Honorable Congreso Nacional, 4Hay licencias, sefior Secretario?.---
hEL SENOE SECERTARIO.~ S1, seiior Presidente, se encuentra preseanta-
ita la licepncia del Honorable Reynaldo fanchapaxi Cando, cuyo texto
-ee el siguiente: "Quito, 30 de agosto de 1989.-Seiior Dﬂctﬁr.-ﬂil-
fride Lucéro Bolafios.-Presidente del Honorable Congreso Nacional.-
Presentc.-Sefior Presidente: EHa cumplimiento a la delegacidbn diu=~
puesta por usted para asistir al Cﬂngrésﬁ Mundial Interparlamenta-
rio, mucho agradeceré ' se digﬁe dar el rrémite pertinente para
que pusadan actuar los alternos en orden a gy ﬂlgtﬂiﬁﬁ del 31 de
agoste al 15 de septiembre de 1989,.-Del =sefior Presidente, mﬁy
atentamenkte, firma, Doctor QReynaldo Yaﬁchapaii Eﬂﬁdn.+ﬂiputadm

por la Provincia del Cotopaxi”. ©Corresponde actuar al Henorable

Luis Carrille Andrade, «~—rwmemmsn e rn e m e e e e -
El, SENOR PRESIDENTE. - La siguiente, sefor Secretario,—————-—m=——mwo
El. SENCR SECRETARIO.- 81, eedor Presidente, la siguiente licen-

cia ha aldo presentada por el Honorable Jaime Malo, Diputado por
el Azuay, v el texto es el Eiguienfe: "Seifior Buctn:;uwilfridn
Lucero Bolafos.-Presidente del Honorable Congreso Nacional.-En
su Despacho.-3efor Presidente: Como es de su concocimiento por
cumplir asuntes parlamentarios tengo que viajar fuera del paie,
‘razon por la cual me permite solicitar a usted se digne disponer
g quien corresponda, cite al senor Oscar BTH?ﬂl Diputade Suplente
de iaf Provincia del Azuay, con la finalidad de gue integre las
sesiocnes del Plenario, durante el periecdo comprendido entre el
primere Al quince de BEPtiembré del ﬁresente alio.-Aprovecho 1la
oportunidad para expresarle mi consideracibn.-Atentamente, firma,
arquitccto'Juiﬁe Malo.-Diputado por el Azuay". Constan las excusas
correspnnidiente al primero y sSegundo diputados suplentées que ante-
ceden al sefior Oscar Bravo Vidal: tratdndose de licencias que
van mas alla del trtiempo requerido, deben ser aprobadas por el

Congreso, sefior Presidente.———rmmmm e e e e e s e e e e .
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EL SEROR PRESIﬂENfE,— Asi es, sefior- Secretario. Los seneres
diputados gque estdén de& acuerdo con conceder estas dés licencias
solicitadas por luﬁ Honorables Jaime Malo y Reynaldo Yanchapaxif
que se sirvan levantar el brazo.r—=—rmecccaece—ua o e e e
EL SENOR SECRETARIO.-  De treinta y ocho diputados presentes,
treinta y  ocho a fa*ﬂr, sefior -PfEEiﬂEntE4--—--—---——————~—";—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Han side aprobadas las licencias,--——-—-----
EL SENOR SECRETARIO. - El Hﬁnﬂrah;e ﬂa;ar ﬂravh Vidal, ne ha sido
posesionado ain, por iﬂ tanto se -ruega que se sirva presentar
para 1a posSesibn reSpetliva. - ——t o m e e
El. SEKOR PRESIDENTE, - Jefior Diputado Oscar Bravo, &4jura usted
por su honor defender la Constitucién, las leyes dé la Repdblica
¥y 81 HEeglamento lﬁﬁernﬁ del Congreso Nacional - en las funcicnes
de Diputado de la Repablica, para las gue ha sido elegido por
el pueblo ecuatorianal . c—memmcsmm e e e
EL H. BRAVO VIDAL.- S4, JUPG.smammmmm oo omme oo IR et
FL. SEROR PRESIDENTE.-  Si asi lo hace que la Patria le prenmie,
en casoe contrario que ella misma la demande. ngda usted posesziu-

naldo, s=fior Diputade. Orden del Dia, sefior Secretario.~—=—m=m—wc-~a '
N

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, para la sesién matuti-
na del 31 de agosto de 19892, el primer punto vy ﬁnicﬂ del Orden
del Diz: "Primer Debate del Proyecte de Ley de la Empresa FEstatal
Petrdleos del Ecuador v sus filiales, con €1 auapici& del Ejecuti-
vo y coneiderado Fcondmico Urgente".-h--~~--~n~---h-;-i-u-a--—ﬂnu#—_
BFL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé,———c——mmcmmmm e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: como
es de phhlico conocimiento, la evolucién de los procesos politices
y lae Cﬂntr&ditcinneé que hoy se dan entre Panamd y los Estados
Uridos por 1la recupéracidn del Eanal-de Fapamid, ha generado una
crigis d=a 'impr&visihiea consecuencias; emn los diaries de los
tltimos dias, se anuncia incluso formas de intervencibdn directa
o formas de interiencidén como la que se dio en Nicaragua con la
contrarevolucién, Por esta razén, me’ permito, sefor Fresidente,
presentar al Honorable Congreso Nacional, un proyecto de acuerdo
que ha sido firmado y patrocinado por los sigaientes diputados:
Efrén Coglos, Richard Guillén, Gustavo Medina, Justiniano Crespo,

Cale Larrea, Carles Garcia, Alcides Mosyuera, Patricio Jijdn,

R T 8. W o B,y 82
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Jorge Couzdlez, Cébsar anﬂirﬂ. Antonio Gagliarde, Edwin Chamorro,
‘Victor Granda, Hernadn Rivadeneira; Francisco Carrasco, German
Flor, Felipe Delgado. Vladimiro A4lvarez, Carlos OSolines, Angel
Chaver. Marceo Proalio, Oscar Eélleri,-Frﬂnklin Hdrénm, Edith Gonza-
lez, Hedardo {uinteros, Alberto Dahik, Raféel Santelices, ju;n
Carlos Camacho, Luis Garzdn, José Ugarte, Patricie Del Pozo, Fran-
cisco Swett, Rafael Ortiz, Juan Chrdenas, César Tinajero, Mareo
Loor vy &1 gue hablsa. Me permito, sefior Presidente, presentar
en consecyencis, este  acuerdo gque  rTesponde al sentimienﬁﬂ j a4

ia pesicion gue mantenido el Congreso Nacional, en relacidn con

la soberznia y la plena independencia del pueblo de Panamd,--=-c---
EL SENCR PRESIDENTE.- Sirvase leer el .ecuerdo presentadc, sefior
Secretaric y ocan EHGIPEEEMQS a tratar el provecto de ley,-—————=——-.
KL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidenta; el texto del Acuerdo

presentado ez e1 sipuiente: "E1l Congreso Hatiﬂnai.;ﬁunﬂidﬂrandﬂ:
Hue ta Repiblica de Panama se encuentra en una etapa critica cuyo
desenlace es impredescible; Que ante la amenazg de intervencidn
dee fuerzas extranag, Jlos puehbhlos latinpamericanscs no pueden s=er
indiferentes; Que es5 un imperative abogar por la defensa de 1lcs
principies de no interténciﬁn y autodeterminacidén de los puehlos.
Acuerda: Seolidarizarse con la herdica Repiblica de Panami.-Rechazar
tode dntentoc de intervencidn que tracta de vulnerar la scherantia
del pals hermano y defender ardorosamente la vigencia y respetabi-.
lidad de todos los principiocs consagrados en el Derecho Internacio-

ral Am¢ricano",~ Hasta alli el texto, sefior Presidente.——~—————-nn
EL SERGR PRESIDENTE, - Los sefiores diputadds que E;ﬁén de acuerdo
con el texto que acaba de ser leido, gue se =irvan levantar ol
BB B D o = e e e e e e e e i e e e s e s e e e omim
EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y cuatre honorables diputados
presentes, veintioccho a fa?nr.———;-'—--——r—————-—~-—f ——————————————

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado el Acuerda. El dinforme

del Provecto, sefior Secretario.——-=c=ccm o e e e e e

III

El. SENOR SECRETARID.- 8i, sefior Presidente, el informe respecki-
vo presentado por la Comision Especial nombrada al efecto es el
siguiente: "Sefior Doctor.~-Wilfridn  Lucero Bolafies.-Presidente
del Henorable Congreso Nacional.-En su Despacho.-Sefior Presidente:

La Comisidn HKspecial, desipgnada para analizar el Proyecto de Ley

B N
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de 12 Eupresa mstatal Perrdleos del Ecuador y sus filiales, ze
permite presentar el presente informe: La Comisidn Especial analizd
detenpidamente la quPmin&ciﬁn de la nueva empresa y dada la diver-
sidad de critevios no pudo arribar a un criterie unanime, ra?éﬁ
pot la guoe decidid mantener el nombre gque consta en el Proyecto
priginal, a fin de quEIEn el primer debate los sefiores diputadﬁﬁ
den luces para la determinacidn del nombre definitive, La Comisidn

aoegiendgn todas Las observaclonEes. s mm e

EL SEROE PRESIDENTE.-  Un momento, sefior Secretario, Funte de
Orden, Diputado Andrade,-==—sw—m—smmuaeao o
EL H. ANDRADE OCANDARA.- SefAor Presidente, yo habls pedido la

palabhra antes de que eptremos al informe para e} primer debate,
para uns Ccosd muy breve. Simplemente yo queria pedivr que en vista
-de que s ha tumplidﬁ con creces los quince dias gue da la Consti-
tucidén para que se analicen los proyectos de ley presentados,
yo agradeceria y desecaria pedirle a usted v pﬂr- su intermedio
a la Comisién de Mesza, que se incluya en el Orden del Dia, para
el momento que s¢e considere convenaente, el proyecto presentado
por mi vy apevado potr el Partido Social Cristiano, con respecto
@ las cuarenta v cuatro horas 1:51::-:1‘&1:-15:3 en el pa:’ts Y para gue
ese provecto pueda gersdiscutidﬂ democrdticamente en el sepo del

Congre=o Nacional. Nadas mas, gracias.-—--———mreer—mmrmcr e o

EL SEROR PRESIDENTE.- En su oportunidad atenderemos su peticidn,

sefior diputadeo. Continfie, sefior SecretArio.——=——m——m=meemmmmr e -
EL SENOR SECRETARID.- S1i, sefior Presidente. "La Comisidn acogien-

do ‘las observaciones realizadas por 1los hvnorables diputados en

in lectura del Proyecto, revisd cada une de los articulos y elimi-

né¢ las normas de cardcter reglamentario, asi como aguellas gue
pueden ser materia de estatutos o reglamentos. En el Articule
ung del proyecto sustitutivo cuﬁa se acompana a este informe =se
ipcluyen las normes relatives a la naturaleza v objetivos de 1a
empresa que se encuentran en los Articules uno, dos y doce del
Proyechko oripinal vy se evitan las normas repetilivas, como la
relative al establecimiento de las filiales. En el proyecto sustyi-
tutive, se han acﬂ;idn las observaciones relativas al directorio,
al Ceonsein Directivoe, al Presidente Ejecutive y a los Gerentes
de las filiales, estableciendo los requisitos minimos que deben
cumplir las personas llamadas a ocupar tales cargos directivos.

Ex lasz nermas referentes a la administracidn del personal, se

han eliminado agquellas gque son de cardcter declarativeo o tedrico,

s L
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dejando en el proyecto sustitutivo aquellas que corresponden =&
materis de ley, De todas maneras cabe informar que el persopsl
de la nueva empresa y sus filiales, no estarén sujetas a la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa ni a la Ley de Remunera-
ciones, incluyendo de esta manera en el Articulo echo lo que dispo-
ne el Articula veintiséis del provecto original. Con respecto
a la contratscibm gue se encuentra en el Articulo nueve, se has
simpiifticado las distintas normas en base a la facultad 'que B
concede al Presidente de la Replblica, para reglamentar las dife-
rentes .clases de contratacibdn; en los respectivos reglamentos
se estahlecdra de manera expresa y detallada uno a uno los pasos
que deheran seguirse en leos diferentes =sistemas de contratacién
a -los que deberinr sujetarse en forma cbhligatoria Petriileos dﬂl
Feuador y sus filialee, En el Articulo diez del provecto sustitu-
tive se establecen los siguientes brganos de ‘conltrol; el control
técnice operative a cargo de la Direccibn Nacional de Hidrocarbu-
ros, ias auditorias a los estados financieros que serdn realizadas
en forma anual y obligatoria por la Cantraloria General del Fstado,
en colaboracién con la Superintendencia de Compafias, el coutreol
ddministrativoe operacienal vy financiero permanente a cargo de
ia auditoria interna, la auditoria externa, mediante la contrata-
cién de firmas privadas especializadas en el ramo. Con relacidn
al Capitelo Cuarto referente al régimen econdmico y financiero,
gs necesario anotar que de acuerdo con la infermacidn proporcionada
nor las funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, aninguno
de 1los actuales participes de los ingresos petroleros se verdén
afeciados, a cxcepcion del Presupuesto Gesneral del Estado, aue
tendrd an impacig del cinco por ciento en el afio de wil noveclientus
noventa, gque significa en sucres sesenta y seis mil millones,
tomande coma basze de cidlcule el precic de dieciséis délares por
barril, impacto que se anulard en el afio de mil novecientos noventa
v tno, en razén de la incorporacién de treinta mil barriles diarios
de produccién, La vigencia de la nueva ley, le significa a Petrb-
leos del Ecudor un ingreso adicional .dE cincuenta y asiete wil
millones de.sucres en el afio de mil novecien_.os noventa, incremento
que al pagar los doce mil millones de sucres que adeuda al Ministe-
trioc dr Finanzas, por concepto del dincremento de pre;ius de los
combustibles, se reduce a cuarenta y cince mil millones de sucres,

lo que significa gquie CEPE podrd financiar con recursos propios

un sesemta y tres por ciento del montoe total de las inversionos
- |
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Cprevistas parva mil povecientos noeventa, gque asciende 4 setenta

y dos mil millones de sucres. En el Capfrule Quinto de las Diapn-
siciones Generales, acogiendo las observaciones. realizadas por
las henorables diputadoes, se suprime la dltima parte del Articulo
voeintitrés del provegto eoriginal v se elimina el Afticulu veintic-
cho, en razdn de que en el Articulo ocho del proyecto éustitutiva.'
se éncuentren incorporadas todas las normas relativas a la admisnis-
tracidn de porsonal. Con respecto a la dercvgatoria de las leyes
enumeradss en el Articule veintiuno del proyecte sustitutivo,
cabe infeormar que todas estas leyes se refieren a la Ley de CEPE
y sus relormas, asl como el régimen de importaciones emergentes.
En efecto el Bucrﬂtn Supremo 522, corresponde a la expedicidn
de l1a primera Ley de CEPE, el Decreto Supremo 1503 refarma la -
Disposicion Transitoria Cuarta del anterior Decreto, el Decreto
Seprems 61, reforma varios ‘erticules del Decreto Supremo 523,
el ﬁﬂﬂrﬂiu SUPIEﬁu 926-A es la codificacidn de 1la Ley de OCEPE
el Decreto Supremo 178, reforma el Articulo 23 de la Codificacidn
de l1a Ley de CEPE, el Decretc Supremeo 623-A4 reforma el Articulo
7 de la Ley de CEPE, el Decreto Supremo?947 trata de las importa-
¢idnes emergentes  qgque realiza CEPE g.ei Decretoc-Ley 05 reforma
155 hrtirulﬂs, %,7 yv-12. Respecto A las Disposiciones Transitorias
en el Proyects Sustiturive, la Comisidn acagiﬁ.las ohservaciones
realizadas por 1los honorables diputados, ddndoles una redaccidn
miés acorde con las disposiciones permanentes de 1a Ley. FEl1 proyvec-
to suskitutivo se elabord realizande también consultas a los orga-
nismos del Ejecutive que tienen relacidn con las ‘materias especia-
ldzadas de dgue trata el prnye:tu.—ﬂtentaﬁente. firman: Honorable
Carlos Yallejo Lopez, Presidente.: Honorable Parricie Vivanco,
Vocal: Hoenorable Carlos Garcia, Vecal: Honcrable Ratl Carrasco,
Vocal: Honorable Alcides Mosquera, Veocal; lionorable Carlos Camacho,
Vacal; lienorahble Abel Defina, Vocal”. En la parte rescolutiva
del proyecto tiene el siguiente articulado. “Capitule I.-De su
Naturaleza y {bjetivo.~ Articulo 1.- Naturaleza y Objetivo.-Créase
la Empresa Estatal Petrdleos del Ecwuador PETROECUADOR, con persone-
ria juridica, patrimonie propio, autonomia cdministrativa, econémi-
ca, finmneiera y operativa v domicilio principal en la ciudad
de Quiro., PETROLEGS DEL ECUADOR tiene por objetc el desarrsgilo
de la actividad que le asigna la Ley de Hidrocarburos en tadas
las fzases de la industria petrolera, incluyendo la investigacidn
cientifica y la transferencia de tecnclogia. Establecerd una

empresa estatal filial para cada uno de las siguientes actividades

. TS R T s ——
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operativas: a) Exploracién y produccidn; b)) Industriaslizacidn;
vy, ¢} Comercializacidn y transporte, Petrdleoss del Fougdor, =se
encargara de planificar, coordinar y supervisar "las actividades
de dichss filiasles y controlar que las mismas sean ejecuradas

de marpcra rTeguilar y eficiente, Petr6leos del FEcuader por si o

por medic de sus filiales y dentro del Ambito su gestifn, podra
realizar actividades en el exterior”.--——--- A e e e e e
FL. SENOR PRESLDENTE.- En consideracibdn el Articulo uno del proyec-
to, sefiores diputado. Diputado CArdenas.—m-—mm=mm—m——-- o e e ittty

EL K. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, sefiores ‘diputados,
nuestra primera scrpresﬁ. el dnforme para primer deliate na ha
re;ﬂgidn sarada nada ninguna de las observaciones gque desde la pers-
pettiva de upo de los compenentes fundamentales, por muy empresa-
rial v eficiente que guiera convertirse a wun ente estatal, se
ha dado esn el tratamiento de ésta_l&y. Es el caso, sefor Presiden-
te, que de forma reglamentaria v legal y con el auspicic de los
colegas DPiputados: René Maugé, Rafl Chiriboga, César Tinajera,

Victer Granda y quien habla, presentemgs un proyecto alterpative
que fo se ha tomado en cuenta para pada; ésta una primera ochserva-
ctén. Lo sepundo, lo de fondo, en el Gobierno anterior acusamos
y con mucha razdédn, del abuso que hizo el ex-Presidente Febres
Cordero de una facultad excepcional, de una perrogativa especiali-
sima paArYa Ccasos extfemns que estan contemplados en - el contexto
de la imy, y vimos como el ex-Presidente Febhres GCordero, para
someter & la mavoria que en ese entonces formaban los partidos
del hlﬂque.._.——++; --------------- o e o o e e o

El. SENOE PEESIDENTE.- Le ruego concretarse Dipontado Cardenas
al Articuloe uno del proyecto, v le ruego muy comedidamente,--------

EI,L H, CARDENAS ESPINOZA.- Con tode comedimienta, sefior Fresidente,

pacda ser que no le agrade a usted lo que yo estoy dicieando, pero
es gparte de mi argumentacidn sobre el Articulo primero ¥ estames
en primer debate, no estamos en observacidn. Decila, sefior Presi-
dente, que bajo esa misma costumbre que le ha hecho dano a la
demecracia Etuatﬁriana, que ha desprestipgiado sus I1nstituciones
republicanas y formales, vuelve este proyecto de ley a presentar
el Presidente PBorja, haciendo uso de una prerrogativa excepcional
v constitucienal y calificindole de Econémicoc y Urgente. Todo
un cambio de esguema, pretenden constrefiirle al Congreso, ponerle
conta 1a pared para ﬁue no discuta precisamente; la idea del Presi-

dente Rorin es que este proyecto de ley no se discuta, porgue
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otra cosa hubiera sido gque todos lps sectores iavolucrados en
la actividad hidroecarburiferae tengan que dar su criterio, v pavece
ser gue esa es la idea del sefior Ministro de Energla y Minas que,
rrhcticapente ha convecado o un debate saludable.,.>-——mmvr—mmemew-
EL SENGR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Meding.--c-—mme——nn

EL, H. MEDIWA LOPEZ.- +..8 usted, seifior Presiﬂente.. 5f es que

cstamos on ol debate de esta ley o estamos en el momento de simples
observaciones, porque de. otra manera, si es que vamos a debatir
pues, e va a Cconseguir precisamente lo que el Diputadﬂ'ﬂé;dénas
gsta marifestande . e e e
ELL. SEROR PRESIDENTE.- Le vuelvo a rogar al Diputado Chrdenas,
estames en debate _si, perc sobre el primer Articulo, oo sobre
ctras cosas gue nada tienen gque wver con ese primer Articule.
Continide, Diputado Cirdenas,-—--sweeaa- e e -
EL H., CARDENAS ESPINOZA.- Sefor Presidente, selamente argumento
o gue consia en Ei Orden del Dia, dice: "Primer Debate del Prosvec-
te de Lev de la Empresa Estatal Petroleos del Ecuader y sus Filia-
les"™, no hay ninguna otra forme de convocar a esta sesibn ¥y vo
cstoy simplemente haciendo 1o qﬁe reglamentariamente se me permite,
gefior Frasidente. . Pues bien, esta malﬁ costumbre de utilizar
una ' prerropgativa constitucional con fines gque no le. facilitan
ni sigquisra al misme gobierno su tarea, va tuvo una funesta expe-
riencia a propésito de utilizar este mismo mecanismo,-—=--—-ro-n-—-
EL SENCR PRESIDENTE.- Punto de Orden Diputado Gagliardo.-———ec—==w-
EL H. GAGLIARDD VALAREZO.- Yo no s& si el sindrome de la interpe-
lacidén estd reinando aqul en este recinto, Quisiera demandarle-
gue le exija al Hoencrable CArdenas, de .que nos concretemos al
Avrticulo primero de este proyecto. QGué es lo que se quiere, sziorv
Presidente, gue este proyecto no entre en vigencia por autoridad
dee Ia ley, sinc en el debate que tiene que darse en el Congress,
¥y &n merits a eso, MUy respetucsamente 1 través suye, le pido
por favor al sefior Diputado Cdrdenas que se sujete al reglamento.-
FL SENOR PRESIDEKTE.- Vuelvo a solicitar al sefior Diputade Carde-
nes, con todo comedimiento, gque en este debhate &1 y todoas los
sefores legisladures, nos sujetemos alltEﬁa que estamcs tratando
gque €3 al A[t.]':r:uln env, sSino ne vamos a alcanzar a conocer el
Froyects y precisamente de lo que se trata es de que el Congresoc
Nacional debata sobre lo que tiene gue debatir, no sobre otros
temas, e300 1o dice ‘el Reglamento. Tiene la palabra el Diputado
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cuentsa el tiempo de interrupcibén con estos Puntos de {rden aque
estan perjudicandoe el derecho gue yo tenge a wutilizar en este
debate, y ademas el Articulo uno es el que define el contenide
de ecta ley, su naturaleza y. su ﬂhjetivd ; usted - podrd wver fue
en los articulos siguientes el debate es mucho mas fluyido. Y
estoey por decir, senor Presidente, gque esta ley es huenﬁ desde
el puntoe de vista de los fines del Estade, este ley == buena,
porque arregla una de las grandes dificultades‘que ha tenido CEPE,
la forma de recuperar sus costos, la eliminacidn de trédmites larpns
~ burscratices vy la posibilidad de contar con divisas para el
ejercicio de su tarea fundamental: no la estamﬁé objetande ni
cstamos negande sdu ovalidez, pero estamos haciEndn‘usu de nuestro
derecha, de plantear nuestros puntos de vista y a nombre de Tag
seECctOores lahﬂrﬁles que son el compenente fundamental de esta empro-
S54a. Le decia, sefior Presidente, que con hreve antecedente, en
el mes de diciembre vino una ley ralificada de urgente, =e aprold
en los guince dias entre gallos. y media neche y a los pocos meses
fue el-mwismo Presidente Bor ja quien envid a este Congresc un con-
junto de reformas a esa reforma.iimmmrs e s s mmr e r s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo uno, Diputade Cardenas,
no puedc pefmiti; que esté hablando sobre la Ley 06, estamos discu-
tiendo vl Articule uno, por faver sefior diputada.f—;——~~f —————————— )
EL H. CARDENAS ESPINOZA,.- Sefipr Presidente, ya veo que usted
se esth ismpacientando, ya mismo me quita la palabre v es fé&cil
'parn usted, pero tiene qﬁeq entepder ,. seltor "Presidente, que o
estoy aqui para decir lo que le gusta a la mayoria, es nuestro

punto de vista v tiene que ser respetado por maAs que no compartan,

seEn0r Presidente, - s emmc e e e e e e e e
EL SERCE PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el Articule 16 del
Reglamento, numeral 18.-—-aee—vm- e e -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Reglamento Interno
en su Articule 16, prescribe: "Son atribuciones y deberes del
Presidente del Congress, en el numeral 18:" Abrir, suspender o
cerrar los debates, llamar la atencibn al legislador que se aparta-
re de 1a materia enm discusién o que infringiere este reglamenta,
precisar el asunro en consideracibén, ordenar la votacibn y ﬂiﬁpﬂnef
que la Secretaria proclame los resultados".rmemecmecm e mmcmm e e e -
EL. SESOCE PRESIDENTE. - Suficiente, 3sefior Secretarioc, en virtund
de esa disposicidén es que le estoy llamando la atencion, sehot
diputada, noe porque guiero fastidiarlo, sino porque queremos fjue

el proyecte avance; le ruegoe concretarse a las observaciones aue 1
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tenga que formular sobre el Articulo uno del Proyectuo.—--=m-re-om—o-
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Biern, sefior Presidente, acojo su reCo-

mendacidn, algin dia nosotros también hemos de ser mayoria; pues
hien, ese dism no estd lejano...,ne se rian colegas. Bien, es mejor
transar asi, sefior Presidente.. PETROLEOS DEL ECUADOR es un nombre

que parece gue tiene un sabor a noveleria, per el pluritoe de cam~-

biar, no le vemos otro fundamente, ojald no sea el deseo de trans-
ferir, eliminando la responsabilidad solidaria que tienen Jlos
patronoa {rente a sus trabajadores. No vemos para gqué cambiamos
un pombre tan ecuatorianc como CORPORACION ESTATAL PETROLERA FCUA-
TORIAN4, por un nombre gque dice 1o mismo, pero que nos dice desde
ahors, PETROECUADOR; queremos pareceinos a los venezolanos, a
los ceoionbianos, gueremos parecernos a los brasileros; si esto
es asi, seria obra Gnica y exclusivamente de una noveleria, pero
parece que haf un transfondo en el hecho de. cambiar el nombre,
auestra oposicidén a este cambio de nombre, CEPE es un nombre tan
ecuatoriano que no le hace ningflin dafic a la actividad gue ha regido
con una actividad muv rescatable, sefior Presidente. Por que esta-
mes a punto de tomar la administracidn del olecducto transecuato-
riano, poerque tenemos técnices, tenemos un marco legal vy tenemos
una entidad come CEPE que se ha dotado de gr&n caﬁa:idad. Fues
bien, nuestra primera objecitén y eoposicidén al cambiec de nombre,
pero hay alge gue en el Articulo primero, la Comision nombrada
por usted, en forma especial " ze ha apresurado a recoger antes
de slguncza otras definiciones, como aquello de parcel:r esta aneva
emMpress, esto de nnuv&rtirlep filiales. casi como unas repiblicas
'1ndependi&ntes, estos holdings para utilizar la palabra que estd
wuy deg woda, pero gque en el marco de la actividad hidrocarburifera
y siendo como es el mercade pétrolerc ecuatoriano un mercado margli-
nal, no puede darse el lujo de dividir actividades como la explora-
citn, la explotacidn, en otres de industrializacibén y en otros
de comercializacidn v transporte, formando a cada una en empresas
que les llaman filiales, con autonomia administrativa que va a
entrabar la currelaciﬁn_ armoniosa de estas actividades, que no
porque estan en diferentes filiales como propone el Proyecto us
Lev, van a dejar de estar interrelacionados, porgue el netraleo
s€ Expiﬂta; se industrializa, se transporta, se comercializa sim
necesidad de gue existan las filiales que se estan proponiends.
Agui nonueestra objecidn, porque mientras el Presidente Borja en

su Exposicibébn de Motives nos dice que, este Proyecto de Ley no
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apynta o la creacidn de nuevos puestos de trabajo, por otro lada
en cambic ¥ contradiciendo ese criterio, vemos gque la creacidn
de los filiales, de los holdings, 1lo inico que busce es el nombra-

mientc de nuavos perentes y esto es peligroso, esto da la impresion

de que estén pagando tronchismos de (ltima hora, que van a perjudi-

car precisamente a lo que se guiere atacar con esta nueva ley,
a la falta de ejecutividad, de eficiencia. Nosctros, sefor Presi-
dente, =aludamos todo esfuerzo que permita la racional explotacidn
de los recursos que le pertenecen, no al Fresidente 3Borja y su
Gobierno, =ino a todos los ecuatorianos, en, forma ahﬂtfacta; ¥
“por este 23 que planteamos nosotros estos cuEStianqmiEntna praves
a cste primer Articulo, que por un lado, le camhia de. nombre a
una entidad que es realmente rescatable en su'actividaﬁ especificn,
y en scgundo lugar, le da una estructura peligrosa, crea foodos
separados, Qué va a pasar, sefor Presidente, cuando como esti
sucediendo, caigamos en manos de alguna cotra hecatombe de la dere-
cha resrcionaria y que tenga que parcelar por tronchas, asi como
se dan las aduanas, se empiece a entregar leos holdings a los dife-
rentes sectores; seran repiiblicas aparte, y esto atentaré en contra
de la eficiencla empresarial dque, precisamente ecs ‘ia intencidn
gque tiene esta ley. El Articuloc uno, seficr Presidente, no tiene

poryue cambiavrle el nombre a CEPE, y por otro lade, debe pensarse

en la creacidin de la Superintendencia de Illidrocarburcs, que eso

si es necesario como ‘un mecanismo idéneo para el cumplimiento
de sus fines especificos, lo otro es altamente peligrosc, porgue
atenta en contra del espliritu mismo de la ley, due es la eficiencia
pmpresarisl, la modernizacién, la simplificacidn de sus trémites,
1z capacidad de gque CEPE recupere sus costos de Inversiones, ¥
quée no Sea Ccomo 1jimos en ias observaciones, un pdrdinaerﬂ e
gnde a la czza de divisas en el Banco Central, cuando poer irecnia,
es precisamente por ahi por donde ingresa el mayor rubro de divisas
ﬂel Presupuesto General del Estado,. Gracias, sefior Presidents,
gracias por su paciencia y tolerancia.-—---r-r——-m s s emmm— e -
El, SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, también sefior diputado,
Diputate Proafio, sobre el Articulo uno.-—=——=commommm e o
EL. H. PROARND MAYA.- Sefior Presidente, en el preyecto original
y con buen criterio, se lncorpora una-dispnsiciﬁn que tiene que
ver con el medio ambiente y el eguilibrioc ecoldgico., sin embargo,
en 01 texto original, v entiende motivade porque deben considervar

que ¢& una disposicién declarativa, lc suprimen. (Quiero, sefior
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Presidente, formaluwente pedir a la Comisibén que en el Articulo
primero, se incluya esta disposicidn, que para mi no es declarati-
va, schoer Presidente, una disposicidn imperativa, .pﬂrqun hoy une
de los desafios de la humanidad, es preservar el medio ambiente,
es buscar el eqﬁilihriu ecalﬁgicu, es defender a las comunidades

yetnias que tienen derecho a su organizacion social, pollitica

[EFTRSSSENRFES S e el gl T SE SR SR S—

y cultural. La voracidad de los recursos naturales, no puede arra-
sar con ¢l derecho del hombre ecuatorianc. En ese sentido, sefior
Presidente, yo pido que se incluya el texto del proyecto criginal,
¥ OguHEe & 1% Ver se recoja una propuesta prESEntada,pﬂr éﬁtDS patrio-
tes ecuatorianos, que se preocupan por el equilibric ecoldgico
y que ha sido entregada a los sefores legislaﬂﬁres,. primero.
Segundn, respecto al nombre, en la sesibén de las observaciones,
yo escuché de algln sefior diputado, que sostenia que .se mantenga
el nembre haciendo una relacién a !ta actual denominacidon CEPE, =
cen la denominacibn que trae el prayecto, ¥ dque @me parece gquea
es inteligente, hablar de CEPE como Corporacidén Estatal Petrbleos
del FEcuador, y con esoc estancs dande satisfaccioneés a gquienes
incorperisan la nueva denominacion y manteniendo la identidad de :
quienes se han gpreccupado de la historia de-la Erﬂh]ﬁmﬁtica aner g -
tica del pals. "Fstas dos observaclones, sefior Fresidehtﬂ. ------ ———
FL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, sehor diputado. Diputado Coclos.-
EL H, COCIOS JARAMILLO.- Sefier Presidente, voy a hacer las obser-
vaciones para este primer Articule. Yo quiero sumarme a la pro-
puestas vy a la observacion formulada por el Diﬁutadj Proafie, en
el sentido 2e gue no debia ecliminarae el incisce referido a 1la
preservacitdn del medio ambiente, es mas, sefior Presidente, entre
los derechez de la persona, en el Articulo 19 de ln Constitucidn,
en ©1 numeral des, establece gque sian perjuicio de otros derechaos
necesarics para el pleno desenvolvimiento moral y material gque
se derivas de la naturaleza de 1la persona, el Estado garantiza
al hombre ecuatoriano el derecho de vivir en un medio ambiente, i
libre d& contaminacién; es deber del Estade velar para gue este
derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

La ley ostablecerd las responsabilidades -al ejercicio de determina-

dos derecchos o . libertades para proteger el medio ambiente. Si 1
ese ¢s un derecho constitucional, no cabe que a titulo de arguir, :
que ¢35 un elemento declarative, se suprima aquella dispoesicidn
que ohlipa precisamente a la preservacion del wmedio ambiente,
a garantizar al hombre ecuatoriano, a vivir en un medio ambiente i

libre de contaminacidn. Por consiguiente, quisiera acoper, justa- ]

. - -
=TS

i o e g o am m Tn m [mTmnorCy T FA e m ege — yruryr -




STANS R CONGRESO ORDINARIO Cza

mente la propuesta que hacen les ecuateorianos gque agrupades en
esta asociacidén de tierra viva, este grupo ecolégico, han presenta-
do y han pueste en manes de los diferentes legisladares. HES &'
gque  conste come Oltime inciso de esta Disposicién Primera. Por
otro ladu, sefior Presidente, cuyo texto entiendo, tiene en . su
poder, el sefior Secretario, agregando algo mds en ese aspecto,
para gue se viahilice y se pragmatice la defensa del medio ambien-
te, e indispensable que se cree las unidades indispensables on
CEPE, para procurca precisamente la defensa del medio ambiente
.y no guede en una frase puramente declarativa. En ségundn lugar,
sefier Presidente, creo yo gque debe agregarse un ndeveo literal,
cuando dize: "establecerad una empresa eatatal fiiial para cadsa
una de& las siguientes actividades ﬂpﬂrétivﬂs: a) Expleoracidn vy
produccifin; B) Industrializacidn; ¢) Comercializacibn y Transporte’,
Yo, {ormulo la siguiente observacidan, un adicional, la ocperacidn
del elicoducto trancecyatoriano, que debe estar manejﬁda por una
filial temperal, sino dada la- trascendencia que tiene el manejo
del oleoducrto, rviene que ser manejada por una filial que Cenga
el rariacter de perﬁﬂnente. El osleoducto transecuatorianc, sSepdr
Presidente, es vital para el pais, por ln-tanFn es necesario gue
una filial permhnente maneje dichas operaciones, con ia indeapenden-
cia, la Efiéatia_y la eficiencia con la gque ha sido manejada por
lza empresa gue ha Estadﬁ a au CcAarpgo. De modo que, de esta manera
dejo formuladas estas ﬂperaciﬁnes. Fui .yn, precisamente, sSenor
Presidente, el legislador que en la sesidn de ia lectura del pro-
yecto, formulé la obsevacidn con respecto al nombre de la Empresa
Estatal Fetrolera; yo no coincido con el criterio del sefior Minis-
tro vy oste es un pais democratico, podemos discrepar; el =ernor
Ministro sostiene que el nombre de CEPE no estd garantizado a
nivel nscional o internacional, vyo creo tedo lo contrario, que
esa Corporacidn como fue creada en 1972, significé el rescate
de 1a soberania de los principales recursos de nuestre suelo,
y por consigriente su imagen ha sido trasladada al ambito interna-
cional y nacional, precisamente como la Corporacién del Estado
Ecuatoriano que maneja c<con solvencia, autonomia y soberania este
recurso perecible, pero fundamental de la economia nacional, que
es el petrdleo. Yo habia propuesto esa conciliacibn entre aquellos
que quieren mastener el nombre, como yo, y aquellos que quieren
cambizrlo v mantener el nombre de PETROECUADOR. CEPE peodria consi-
derarse como la Compaiiia Estatal Petréleos del Ecuador, Compailia

Eastutal Petrélces del FEcuador, y as! se mantiene baje las mismas
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siglsas un nueve ente corparative, creado baje esta ley, al amparc
de esra ley, pero sujeto al régimen societario, para que sea una
empresa agil, dinamica, operativa en el orden auLtonomo, en ol

arden §{inanciere, etcétera. FEstas son las observaciones que pro-

pango, sefior Presidente a este articulo.---===-osmemosmmmmumrnreonmw
EL SENOR PRESTIDENTE. - Diputado Solines, sobre el Articule uno.---
EL H. SOLINES CORONEL. - Sefior Presidente, seftores legisladores:

gstamoe cerca de los dieciocho afios explotzndo petrdéleo y dieciecho
afios hemos estado regides por una ley, que ha tenido modificaciones
custancisles ung veces, superficiales otras, y-tranafﬂrmaf juriﬁiﬂ
‘camente una institucifn de la importancia de CEFE, he considerado
que, si bien una pecesidad, es uno de los temas-m&s impn£tantes
y delicados gue tiene el Gobierno del Ecuwador en cualquiera de
sus €pores. La Comisién se ha demorado un afle aproximadamente,
$égﬁﬁ declaraciones, en reformar esta ley, 's&ﬁur Presidence ¥
sefiores legisladores, y sorpresivamente yo estudié este proyecto
con detenimiento ¥ vee que la Comigibn en apenas dos dfas hace
profundas modificaciones en su redaccién y en su cdnte;ida. No
dude de la capacidad de la Comisidn, sefior Presidente ¥ sefiores
legisiadeores, pero si me deja preccupado el pensarhﬁue upa ley-
de tanta importancia, de tanta trascendencia para el futurc de

este pais, de todos los conciudadanos ecuatorianes, se la puecda

presentar modificada sustanciaslmente en dos dias., - Esa inquietud
sefior Pregidente. . emmee oo — e e i
EL SEXUR PEESTDENTE.-  Sobre el Arciculo uno, Diputado Solines,
no estamos discutiendo ose otro problema.-——————- Hla il e e e
EL H, SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente, crec que estamos discu-
tiendo la Ley de CEFE y la Ley de CEPE es un tode juridico...--—-=-
El, SENOR PRESTDENTE.- Estamos discutiendo el Arti;ula uno, sefier
diputado.-—————smrmmtem e —— e e e i e — = - e

EL H. 30OLINES CORONEL.- En gué momento pndemds discutir la Ley

de CEPE, sefior Presidente, entonces, ahora o mafana.-————=-====- -
FEL SEAOK PRESIDENTE.-  Articulo por articulo estamos discutiendo,
porque asi lo ordena el Reglamento.—=m—=——-mesmm o e mmm s — e o o o
FL. B, SOLINES CORONEL,- Peroc cuando podemos discutir la parte

conceptual, .politica, juridica de la ley como tal, no del articula-
do. WYey a hablar scbre el articulo, seﬁﬂr.Presidente, pero quiero
dejar planteado ante la opinibén plblica, ante el Ecuador y ante
el Cohiecrae Nacional, mi profunda inquietud de que se esté alabo-

rando una ley, con tan poco tiempe para pudef estudiaria ¥ anali-
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zarla. Yo acabo de recibir el proyecto y se¢ estdn haciendo como
dipo, reformas importantes, que no han sido estudiadas por este
legislader, porque ne he tenide tiempe. El1 Articule primero,
sefior Presidente, tiene dos cambios sustanciales vy dnices. Ll
nembre, la Ley de CEPE, decia: "Créase la Corporacifn Estatal
Petrolers FEcuateriana CEPE". Fsta nueva ley dice: "Créase 1a
Fmpresa Pstatal Petrdleos del Ecuador, FETROECUADOR". Mi primera
inquietud, cual es la razén juridica, politica, técnica, Ffinancie-
ra, gque hace que 3¢ haga este cambio dmportantisimo. Cual es
la razdén social, el nombre con el que vamos en ?1_futufu a rrahajar
sepresentando a nuestro pals, en el 4rea més importante gque es
la de hidrecarburcs para nuestra economia, Se hﬁ diche, y rOo
comparts con la inquietud del DipuLﬂdu Cocilos, que no e argumento
‘de minpunra manera decir que CEPE estd desprestigiada, idinterna
y'externamente: El desprestigio no da los nombres, seiior Fresiden-
te, el desprestigio dan los compertamientos dp'sus funciconarios,
dan los comportamientos de sos gobernantes. Por lo tante, no
vamosg a componer, ni a mejorar el prestigio del Ecwador ante el
ConGieriio internaciénal del mundo petrolero, cambiande et nombre:
vamos a mejorar nuestra imagen nacional, cambiando nuestros conmpor-
tamientos, rciﬂvindicandﬂ. si es del caso, el nombre que por malos
mane jos politicos puede haberse deterioraddb a nivel imternacinnal,
pero de ninguna manera el cambio de nombre va a significar que
de un dia para otro, de 1la noche a la mafiana, la Corporacidn Esta-
tal Ietrolera, se convierta en un dechado de .Eanﬂ-abilidad. de
cumplimiento y de r‘.apacidadl técnica en- su produccidn y en su pro-
ductividad,. Ne le veo razdn de ninguna npnaturaleza, en cambio
problemas graves si habrédn comenzade por el més simple, pero gue
riene gran rrascendencia, el costo monstruoso gue gsignifica cambiar
en todo el pais v en el exterior, todo lo gue 'significa CEFPE,
cambiar todos les cuatro logotipos, papeleria, contratacibdn, docu-
mEntﬂﬂ_F.tUdﬂE esas cosas:; y, digo es el menos importante, porgque
hay otros elementos que tienen mucha méas trascﬂnd&ncia, que no
jusitifican este cambio de nombre. El otrov cambio trascendental,
sefior Fresidente y mefores diputados, es gue se quita del Articuloe
primero, esta frase que dice: "adscrita al Ministerio de Recursos
Naturales yIEnergéticas". porque si usted me permite, sefor Presi-

dente, wvoy a leer el Articulo primero de la Ley de CEPE., =======--
Fi., SFROR PRESIDENTE.- FEsté autcorizado, sefior diputado,.—---~---= ———

Bi. 1. SOLINES CORONCL.- La Ley de CEPE, dice: "Créase la Corpora-

c¢idén Estatal Petrolera, como entidad de derecho piblice, con perso-
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neria juridica, patrimenio propio, recursos ¥ capacidad propia
para ejercer derechos y contreer ohligaciones", Exactamente igual
a lo due dire 1a nueva ley, vy luego dice: "adscrita al Minpisterio

de Recurscs Noturales y Energéticos y con ﬂﬂmiFiliD en la Capital
de la ¥epiblica", se quita esto de "adscrita'. Quienes hemos
tenide la oportunidad de vivir cerca de la institucidn de CEPE,
sefior Presidente y sefores diputados, esto de "adscrito”, no es
més que letra de la ley, porque CEFE, ha tenido autonomia, CEPE
ha tenide capacidad de actividad y de desarrollo propio, sin ningin
problema vor parte del Ministerie de Recursos Naturales; es més,
el Ministerio de Recursos muchas veces a servido de soporte, de
ayuda, de& respslde y de garantia para Yas actividades gue CEPE
pueda hater realizado en un momento determinado, Pero, otra coss
~mas importante, sefor Presidente y sefiores. lepisladores, es qué
gquitar este de la adscripeidn de CEPE al Ministerio, disloca =l
erdenamiente juridico de la Ley de Hidrocarburos, porque la Ley
de Hidrocarburos, dice en su Articulc tercero: "Para el desarralla
de estaz actividades, el Estado actuaré a través de la Corporacidn
Fstatal Petrolera FEcvuatoriana”™, ¢ see que el Estado esth confifndo-
le a CEPH, la actividad y el desarrollo de las actividades que
dice 1sa Ley de Hidrocarburos y & continuacién el Articulo nuoeve,
que en el proyecto eriginal se lo pretendid fefurmur, ¥ gue shorsd
veo con sorpresa que ya no estad reformandoseln, era de mucha impor-
tancia, pnrqué ‘dice: "E1 Ministro del Rame, o sea el Ministro
de Recurzos ¥ actualmente el Ministro de Fnergia y Minas, ez el
funcionario encargade de la ejecucian de la ?ﬂlitida de hidrocarbu-
rus'aprﬂhada por el Presidente de -la Repiiblica, asi como de 1la
aplicacide de la presente lev". FEs &1 Ministrao dE.Eecursﬂs. el
Ministroe actual de Frnergia...———c—mmem e e .
El. SESOR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo uno estamos debatiendo,
senor diputadoe ., —-—— = e e e e
EL. H. SOLINES COROKEL, - Estoy hablaado sobre eso, seflor Presiden-
te, sobre la facultad]que tiene el Ministro de ejeéutar, ejecutar
las pﬂiftiﬁus de hidrocarburos; el momento que desaparece la ads-
cripcidn del Miudsterio, al Ministerio de Energia, de la institu-
cién que se estd creando, en ese momento el Ministro ¥a no puede
ser el encargsado de ejecutar las politicas, porque es una entidad
auténoma que no tiene npinguna relacidom, ningln wvincule jurldico
cen €1l Ministerice, sefior Presidente, Fsta es mi preccupacidén
al quitarle la adscripcién al Ministerio de Recursos Naturales.
Ademds, la vpropia Leyv de Hidrocarburos, sefor Presidents, estd
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diciendo gue el Ministreo de Recursos es un representante del Ejecu-
tive, que va a estar presenté en la dinstitucidn, haciendo cumplir
y vigilande gue se cumplan las pﬂlititﬂﬁ del Ejﬂcutiv&: en o]
moemento en gue al Ministro de Recursos se lo estad ponieando come
un =imple miembro més de wun directorio gque se va & reunir, si
es gque s& reine cada seis meses o cada afio, qué relacidn ni qué-
vigilancia va a tener, Y adicionalmente el Presidente tiene otre
delegada., En qué queda el Ministro, el Ministro ya no es el Secre-
taric de FEstado que representa al Presidente de la RephGblica.
'Tu, sefior Presideate y senores diputades, creo que ésLe'prﬂyEtLﬂ
de ley, puede tener buenas intenciones, puede estar orientado
hacia mejorar la actividad de CEPE, puede estar orientade ihclusi-
ve a aguelle frase gque realmente no la entiendo, a desiodiolaji-

zar...ne & cuante a Jos trabajaderes, al personal; si la ley

no es un beorrador, solamente..,.,.-———=mm——m——mmmeee e 4 e e
FL SENODE PRESTIDENTE.- Sobre el Articulo uno, sefor diputada,
por favar, —————m— - e S e e
El. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, estoy hdblando sobre
el objeto; el ubjefn de la ley, sefior Presidente, dice: "que ol

objeto &5 el desarrollec de las actividades que le asigna la Ley
de Hidrocarburos", esto dice el proyecto, y la Ley de CEPE, seifior
Presidente, decia exactamente igual, lo wmismo: "E1 objete de 1la

Carperacién Estatal Petrolera es desarrollar las actividades gue-

le asigna la Ley de Hidr0Carburos ., s—mm—m—m— e e e m e
FL SERCR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, sefior diputado.———--—-
EL H, SOLINES CORONEL.- ...28 textual, es una copia textual de

puches articules, sebre todo el Articule primero; el querer que
los trabajadures de CEPE pierdan su capacidad ideolédgica, tendria-
mos gue crear uwn borrador, un borrador gque borre las mentes ¥
que horre leos espiritus de las personas, ¥y eso nc va a consegulr
esta ley, porque la ley, sefior Presidente, ademids esta haciendo
que s& respeten todos los derechos consagrados en el Cddige del
Trabajo, y no porque esta persona se cambie de nombre, no porque
esta persona se quite el término de "adscripcién", va a perder
i respounsabilidad frente a los trabajadores del Ecuador que labo-
ran en esta institucidn, ni los trabajdores van a perder dercchos,

de pinguna manera, ni el Sindicato, ni nada. Entonces, si los

objetives eran como se ha venido diciendo, buscar independencia, [
buscar mayor agilidad, buscar otras....————=——=-wmmecme—se———— -———— L
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha terminado su tiempo, sefior diputado.----- F
EL. H. SO0LINES CORONEL.- Gracias, sefor Presidente, Buscar otros !
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objetivns de trascendencia para el desarrollo nacional, considero
que ©n esta leoy no =e esta consiguiendo eso. Mi comentario finail,
sefor Presidente v mi peticibén a la. comisidn v a los sefiores legis-

!
1EdDT’EF. I e ey el e e i . R S N . ST CWE RS T W ST OUWE W T TEE W e e e e e i sm

EL SEKNOE FPRESIDENTE.- Ha terminado su tiempo, sefor diputado,-----
EL H. SOLINES CORONEL.- Ya voy a terminar, sefior Presidente.
Mi peticién, es gue este proyecto se lo entregue a los legistadores
para gque lo estudiemos con detenimiento, o en su defecto gue sea
el Ejecutive el que asuma la reﬁpqnsﬁbilidad v los legisladores
ne intervengamaes en la promulgacidn de esta 1er.u-—-—-—---—--—---¥~
El. SENOGR PRESIDENTE.- Una ' peticidn muy concreta a los seficres
legisladures y muy comedida, tenemos que ser concretos al discutir
articulo poar articule, porgue sino no vames a avanzar con tanta
‘generalidad y tanta repeticidn de cosas. Con lo que digan los
sefiorcs diputados: Medina, Santelices, Jorge Gonzalez, Moreaa,
Dahik, Andrade v Defina, declaro cerrado el debate sobre este
articuia, Tiene la palabra el seiior Diputade Medina,..Declaro

cerrado el debate sohre este articulo, sefiores, acabo de sedalar.-

EL H. MEDINA LOPEZ.-  Sefior Presidente, observaciones sl Articulo

uno¢, muy coencretas. Primera, on ¢l textoc original de esta exposi-
cidn hay dos partes, La segunda parte dice que 4&1 su gestidn
empresarial estard sﬁjetﬂ a esta Ley Especial, & la Ley de Hidro-
carbuyro=s, a =us estatutos, a los reglamentos expedidos por el
Presidente de la Repliblica y a las demas normas emitidas por el
Directorio o por el Conseje Directivo de Petréleué del Ecuador.

Yo crco gue esta segunda parte del inciso primero del Articule

vne de este proyectd debe seguir subsistiendo, perque determina

de manera clara, diifana el marco legal, el marco juridice, dentro
del cusl esta nueva entidad tienme gue desenvolverse, primera obser-
vacifin, Segunda cbservacidn en cuanto al nombre de la entidad,
vo lamento disentir con algunos colegas, vy entre- ellos con mi
compahera, BDiputade Geoclos, en cuanto a que no €3 conveniente
¢l cambic del npombre, 'y vo sostenge, Yy €sto como observacion,
que debe esta nueva entidad llamarse como estd concebida en el
proyecto por las sigilientes consideraciones: a) El cambio de nombre
correspunde al cambio de la naturaleza de la entidad, antes CEPE
era una entidad de derecho pihblico, adscrita al Ministerio de
Enerpgis y Minas; es decir, en el orden doctrinario, ésta era una
entidad cemi-auntdnoma, que ese es el sentido de la adséripcidng

con esta nuevs ley se gquiere hacer de CEFE una entidad absoluramen-

— e e e

e s e Rt T TR

w - e e e

- e il LI T

FEEE |



Ly

23
1=

kL
&y 3

20

NE 1l CONGRESO ORDINARIO | - C

te sutdnoma, nombre ¥y naturaleza gue, por otra parfe{ zenor Presi-
dente, esta en estricta armonia ceon lo dispuesto en el Articulo

th del FEstatuto Censtitucional, que me permite por razones oe

tiempo, leBr yo MIsSMo,——-c-ssommmmm— et e e e i 0, O, sy e
EL SERO® PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior diputado.---—--- S
ElL. H. MEDINA LOPEZ.- Dice que "la -economia ecuatoriana funciona

a través de cuatro sectores basicos: 1.-El1 sector publice, compues-
to poy ias empresas de propiedad exelusiva del Estado. Seon areas
de explotecidn econdmica reservadas al Estado: a} Los recursns
naturaies no renovables”; en esta disposicidn constitucional sdio
falta decir lLos hidrocarburos. Congecuentemente, ls nueva entidad
administrativa de este importante recurso no renovable, debe co-
‘rresponde a la naturaleza juridica constante en el Articule 46
numers! uno el Fstatuto Constituciconal. [De otro ladeo, no debemos,
sofior Presidente, horrorizarnos por la tendencia universal,- v
mucho mas todavia latinoamericana, de unificar, de estandarizar,
parece que ya se ha incorporadc al idioma castellano, esta palabra,
de estandarizar la legislacidn, ¥ muchﬂ‘méﬂ, cuando se trata de
negocios como este de los hidrocarburos que trascienden los limites
del pais. No creo que gé nada negabtlvo que posotros debamos asimi-
laranons & l1los nenmbres qﬁe ntrﬂﬂ'paiaes latiﬁﬂémericanﬁs, NUesSEros,

aquellos con los cuales siempre queremos integrarnces, han dade

a loaz ontes administradores en los hidrocarburos. En Yenezruela

s ilamn: Pebrdlecs Venezolanos S5.A., inclusive con un sentido
de dereche privado, Sociedad Anénima; en frasil se 1lama, Petrobras

Petrélecs de BHBrasii, Compaifia Estatal, en lo cual, la novisima

Constitucidn, aguells dictada en octubre de 1988, establece el

monopoiic en el manejo de los hidrocarbhuros en fﬂvﬂr del Estado;
en México, se 1llama: Petrbdleos Mexicanos, Empresa del Estado;
y, entonces, por gué nos hemos de admirar que en el Ecuador, preci-
samente esla empresa Jque va a tener negocios con esas empresas
y con otras de los paises del crbe, se llame: Petréleos del Ecua-
dor . Fianalmente, eefior Presidente, el cambioc de la naturaleza,
qQuUe rLiene gue astﬂt...empezundﬂ per el nombre, de ninguna manera
interfiere, ni acepta el hecho de que hay una sucesidn de las
obligaciones asumidas por lo que es lﬁmy la Corperacidn Estatal
Petrolers Fecuatoriana, particularmente en el orden laboral, tanto
mids que, mas adelante de este proyecto, se hace alusibn de jue
los trubajadores de la actual CEPE, continuaran siésdolo de FPetré-

leg del Eruador. Gracias, schior Presidente,=—===c=——e=—mee=-=== -
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ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices, sobre el Articutis

EL H. SANTELICES PINTADO.- Si, sefior Presidente, voy a hacer
algunas reflexiones, para colaborar con el tratamiento de este

provecto de ley. En primer lugar, en sus Considerandes contempla

que la industria petrolera nacional tiene una importancia decisiva-

en ls vida econdmica del pails, esto significa que hubiese sida
saludabie se someta a un debate naciuvnal para que todas las insti-
tucionpe& que tienen ¥ conocen sobre la politica petrolera en el
pais, parricipen activamente, hayan criterios v de esa manera,
clbtencsy una reforma a esta ley, importante para la patria. En
segundec lugar, en los mismos Considerandos si tomameos en considera-
cién al Articulo und, se habla de la complejidad téenica y adminis-
trﬁtivu, se¢ habla gque es necesario entregar un marco legal, lo
cual se puede aceptar si tomamos en consideracifn que el pails,
el Gobierno se avecinae a manejar al Consorcio CREPE-TEXACO, al
oleoducte transecuvatorianc y a las refinerias ANGLO y REPETROL,
San condiciones que aparecen1para el pals, que explicarian entonces
utte doe las razunes'pnr las cuales es importante de ese marco legal
que es importante para todce aquello; mas nes preaﬁupa a nosotros,
el que, por ejEmplﬁ, el Diputado Hedina.mﬁnifiasta que es importan-
te camviarle =1 nombre, llamarse FPETROECUADOR y dejar de llamarse
CEPE, porgque se cambiarfa la naturaleza, lo cual indiscutiblemente
es asi, cambiar la naturaleza. Més pregunto, para cambizr la
natursleza es condicién indispensable cambiarle el namhré. G aesSo-
tros a través.de la proeduceidn de articulos de eata-ley} le vamas
a dar esata paturaleza manteniendo el misme nombre. Por lo que,
senor Presidente, nosotros pensamos gque deberlia mwmantenerse el
nembre fue ha mantenido la Cnfpnraciﬁn Estatal Petrolera Ecuatoria-
na, de darle a través de la ley que estames estudiando, la jerar-
quia administrativa que se necesita, para a su vez se armopice
con las puevas circunstancias y realidades que se avecinan, al
maneic gor parte del Gobierne del petrdleo nccional y-QUE se justi-
figque la creacidn de empresas estatales en base a no Jdejar en
el desempleo & trabajadores de la Corporacidn Estatal Petrolera
Eceatoriana, v en base también a no aumentar el nuamero de emplea-
dos, do trabajadoeres, que en definitiva tambien acarriarian aguello
gue si considera en la parte pertinente de los Considerandos,
en cuante a le gque, se habla del progresivo desfinanciamicnto.
Estaas reflexicanes que hacemos, sefior Presidente, llevan el Animo

fundamental de que el petrdleo es un bien no rencvable y gue toda-
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via les recursces obtenidos comoe producto de ese petvrolea, no han
side scwmhrados todavia en la patria. Concretamente, mantenemoe
la idea, mantenemos gque debe llamarse CEFE, que a través de las
reformas legales que teneémos que darle, iremos ¢cambiando la noatura-
leza que pretendemos entregar, 4que es importante darie la jerarqula
administrativa, Yy gQue & su vez s necesario que se armonice con
les tres eventos fundamentales pera el manejo del pais, lo quﬁ
es la toma del oleoducto transecuatoriano, del Consorcio CEFPE- :
TEXACO v de las refinerias ANGLO vy REPETROL, Gracias, sefior Presi-

EntE, s e e e e e o ——————— ——————— ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Diputade Jorge Gonzhlez,
A0DBTYE €] ATFEICULO UTIO o om0 e o o 0 5 i e 5 8

CEL M. CONZALEZ GRAXDA .- Sefior Presidente, es realmente asgusticsa !

la situacidén de los sefiores legisladores al tener gue discutir
un proyecto tan extenso en tan poco tiempo., Cuando el Gobierns
Nacional decidid asumir la respanﬁahilidad total en la operacion
de CEPE-TEXACO, del oleoducto vy de las refinerias, especialmente
los poeblos de Ja amszonia, pensamcs que ers una gran coportunidad
para corvegir cilevtos problemas que habiamos detectado a 1o larpo
de todos estos afios de'explatacién de las compafiias extranjeras
y de la propia CEPE en el oriente ecuatoriamo. Pero en tan puCo
tiempo, senor Presidente, no se pueder decir muchas cosas ni sefia-
lar les problemas de abusos de las cﬂmpaﬁias.extranjeras.y las.
deficiencias de la propiea institucidn estatal que es CEPE. Con
regpecta al Artiﬁuln primera y de sus objetivos, sefor Presidente,
que difiere mucho del informe presentade “por la Comisidén y del
Proeyectn original, ﬁue se han recortado precisamente algunos gue
noSs preocupan a aosSorros ¥y que ya'tui sido sefialado por alguncs
iegisiadores, yo quiero proponer que se agregue en este articulo,
unp incise final gue ;diga: "En .El ejercicio de sus actividades,
Petrélecs del Ecuader' y sus filiales deberdn restaurar y preservar
el equilibrio ecolbgico, para lo cual deberdn prevenir y controlar

la ¢ontaminacién ambiental, asi comp evitar sus actividades que

afecten negativamente a la organizacidn econdmica y social de i
las publacicones asentadas en las zunaﬁ donde estas sean realizg- '
das". Gracias, sefor Presidente,—-———=m——evmmmn e e g b e e
P, SENOR FRESIDENTE.~ Diputado Morenc, sobre el Articulsc uno,-—-——-
FL H, MOREND QUEZADA.- El {dltimo inciso del Articulo uno, dice: i

"Perrdleos del Hcuador por si o por medic de sus filiales y dentro

del &ambito de se  gestidn, podré desarrollar actividades en ol -

exterior”, Seder Presidente, dentro del servicio exterior nosotros-
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tenemoz a los Agregados Comerciales, gque son los encargados do
la cemercializacibn, de la importacidn, de la exportacidn de rnues-
tros recursocs naturales y otrog productos elaborados., De tal

manera, Senor Presidente, que s5i el objetive es crear una nhueva

ley para apreovechar nuestras rigquezas, es contradictorioc el heche-

de crear filisles en el exterior, porque entonces vamos a tencr
que inmediatamente las supnestas entidades filiales van a wver

en un sole Estado, por ejemplo, de Estados Unidos, van a existir

oficinas de exploracidn, oficinas de industrializacidn y oficinas

de comercializacidn en el exterior. Yo creo, sefior Presidente,

que debe suprimirse el {ltimo incisec tetalmente, pergue el Articulo
primero cuando habia del ebjete de esta ley, establece que €1
desarrollo de todas las actividades que le asigna la Ley de Hidro-

carburos, vy la Ley de Hidrocarburos le faculta para ceomercializar

e dindustrializar, Seffor Presidente, 1la peticidn concreta es,
la supresidn del Gltimo inciBo.—~————— = e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sedor diputado. Diputade Dahik,
SObre el ATTiculo UMO, == e o o o e o i 2 o ———
EL, H. DMHIK GARZOZL.- Sefor Presidente y sefiores legisladores,

no somes les " diputados de la eposicidn, sefier Presidente, los
gue <stamos reclamando  por no  poder  expresar nuesfra criterio
sobre los aspectos generales de la ley, son diputados del Blogue
de 1la fzquierda Democrética, de la Democracia Cristiana y oigo
a los sehaores del FADT tambdieén; es decir, sefor PresidenLe,.esanUE
ante la novedad legislafiva de que wviene un proyecto y no podemos

hablar de sus objetivos, de su contenido, de su proveccidn histcdri-

“pa, de 8u conveniencia nacional, s6lo hay que ir articulo por

arciculo. Mafiana viene un proyecto para exterminar flsicamente

mediante ametralladoras a las minorias del pais, y no se ve el

"objetivoe general, hay que ir articulo por articule, y nc podemos

gencillamente decir. ., . ~mvemmramm e e e e
Fl, SENOR PRESIDENTE,- Sebre el Articulo uno, Diputade Dahik,
asi lo ordena €lReglamento,.=~==-remcmccccccn e e ———— . e i e

EL h., DBAHIE GARZOZLI.- Ya wvoy a hablar sobre el Articulo uvno:
entonces, =efior Presidente, hay gque cambhiar este Reglamento muy
rapidamentse, porque no podemos aceptar gue un proyecto de esta
trascendencia no se lo pueda discutir en su centenido, y no sov
ye el finice que le he dicho aqui, sefior Presidente, 51 usted
dijo en la revista "Vistazo" que el sefior Presidente de la Repnbli-

ca a usted lo conoce de arriba abajo, a nosotros no, sefior Presi-
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dente, aosobros s5i gueremos hablar .. —ecemcmmmmm o m e oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Articule uno, seiior diputado,
NO CSLAm0S S50bre 14 revista "ViStazo" . —m——emeom oo o oo oo e m e
Fi. H. GAHIE GARZO0ZI.-  Senor Presidente, en el  Articu1n ‘uno se

habla de la creacidén de filiales. ¢Qué son estas filiales?, la

Ele?ﬂcién de rango de la actual burocracia de CEPE, son las Subpe-
encias que ahora cada uno de esos Subgerentes o Gerentes de Ares,
serd Gerente de una nueva filial, con un carro mds elegante porque
ya es Gerepte, una secretaria adiciunai; ﬁﬂrquﬂ- vya necesita la
Secretaria Ejecutiva ¥ la asistente de la Secretaria FEjecutiva
un equipe burocraticoe adiciﬂnal, porque ¥a hay un Gerente de una

nueva enpresa ¥ de una nueva filial. Para que esto funcione,

estas empresas tendrian gue tener la capacidad de ser privadas

0 mixtas, para que se vuelvan verda&Erngnte socciedades andnimas
dedicadas a la .indpstrialiéatién unas, a 1a camercializaciﬁﬂ
y transporte otras, a la exploracidn y preoduccidn otras, que teunpan

ia pﬂﬁihilidad de recibir inversién privada, que tengan la posibi-
lidad de dgilmente asociarge para sus diversos menesteres con
las . empresa privada. Tomemos &l caso de .la industria del cements
én.el pais, hay cuatro Emﬁresas. tres de ellas con capital contro-
lado mayoritarvismente por el sector plblice, sea Banco de Fomeato,
el un casco, Banco Hcuatoriano de la Uiﬁienda, el otre caso, Sepuro
Eﬂtiél, va tenemos los problemas en la Provineia de Imbabura en
¢l caso Selva Alegre, Guapar no termina su ampliacidn v Cementos
Chimborazo que es del Banco de Fomento, una gran tragedia naciornal.

La dnica que funciona eficientemente, aquella en que el Estado
tiene wuna importante participacién a través de la Corporacidn
Financiera Nacional, con cuarenta y ocho por ciento de las accio-
nes, o algo més de cuarenta por ciento, no me acuerdo exactamente,
pero una importante participacion, pero es contreladeo ¥ funciorna
como una empresa privada, y por S0 es que con esa mayoria dei
sector privado esa empresa de cemento si ha concluido la ampliacitn,
sl produce cemento vy =i es eficiente y npo tiene los problemsas
de las demfs, esto es sencillamente jera.quizar, darle més jerar-
quia a la actual burccracia de CEPE, vy no es un cambio fundamental;

para que hayva modernizacidn en nuestra scociedad, parse gue haya
avance, tenemos que ir a la privatizacidn, a 1la agilidad, esto
cs sencillamente un elevar de nivel, elevar el ranpo, a ser gercn-
tes genevrales de nuevas empresas a quienes son en la actuvalidad

Gerentes de Areas de CEPE; por lo taﬁtul nace ya a mi manera fde
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'.rer,. vieciado en este sentido, Hay muchas observaciones sobre
el obistive, yvo no entiendo cémo no se puede hablar de paturaleza
y objetivo v sbélo referirse a cada una de las palabras, pero agul
el sedor Praaidente‘nﬂs corta la iibertad de expresion en o1 fon-
greso, ©osa que lamentamos tremendamente, gque no se pueda discutir
la filasgofia y el contenido de este proyecto; esto es realmentie

lamentable, senor Presidente, v por eso yo me voy a retirar tde

es5ta Se510n.~—r e mma——— e i T e e s 0 e B et “mm -
EL SESOR PRESIDENTE.- Bien puede -hacerlo Diputado, estéd en su
libertad. Diputado Andrade.——-———mmm e e e e

EL H. ANDRADE GANDARA.- Senor Presidente vy seﬁﬂres_legisiaduresz
efpctivamente yo crec que hay un problema fundamental, seiior Presi-
dente, gue si ro podemos analizar €1 estar de scuerdo -0 no estar
de acuerde con lo gque la ley implica ¥ huestras observaciones
tienen gue limitarse lnicamente a la letra del arti:hla, realmente
estamos partiendo de un BU]]HEStD.E}umE!HIEI'ItE peligroso, (ue e85 e]
hecho de= que todos estamos de acuerde en la conveniencia de la
ley, ¥y lo udnico que estames haciendo aqui son ochservaciones a)
texto. Pero ese no parece ser el espiritu gue anima a los legisia-
dores gue hemos tomado la palabra, y y¥o creo, senor Presidente,
que es cumamenle importante que usted tenga un poquito mhs de

apertura en este sentido, porgque 1o gue restamos discutiends ro

es cualquier ley, estamos discutiendo una ley profundamente impor--

tapte y gque va a significar una serie de efectos para el futurc
del pais. Yo no quiero apegarme a la letra escrita del Reglamento,

ni ‘quiero apegarme a lo que se debe hacer en esta sesidn, sino

quiers irme al prﬂﬁlema de fondo, sefior Presidente. Aqui hay.

peraonns que coansideran que con la Ley de CEPE no va a funcionar
CEPE de la manera que se quiere, ¥y que en vez de constituir esta
nueva Ley de CEPE una mejora, va a degenerar lamentablemente en
lo que dengenerd 'a Ley original de CEFE, que igualmente en el
momento que fue hechd, fue concebida por las. perscnas que estaban
alli en ese momento, r:.-:m un criteric de una ley agil y eficaz,
y que a2 1i0s mucheos anos de su cumplimiento no ha hecho otra cosa
que verse verdaderumente ahogada vy suﬁerada per las realidades
cambiantes del mundo econémico .y del mundo petrolero. Yo gquierc,
sefior Presidente, dGnicamente recordar a mis companeros, que 1la
verdad no siempre se va en linea recta, que la verdad muchas veces
es toertuosa, muchas veces e5 nNecesario regresar a Ccosas (uUe aparen-

temente parecian superadas. El1 famoso retornoe hacia la derecha

L]

e

g e —

1 sty i ek B o W s el W ——




AN Bd " CONGRESO ORDINARID | Pan

e e P - i i g e il P

de la que tants se habla hoy en el mundo contemporaneo, corvespon-
de justamente & eso, al hecho que las tecrias gue parecieron
hucnues en una década, parece ser que por sus resultades ao 1o
‘son  tanto ahara. Yo, sehor FPresidente, no quiéiera retirarme
de esta sesibn, quisiera que tengamos-la libertad y la posibilidad
de discutir este tema, quisiera que teﬁgamus- la posibilidad,
Eeﬁpr Ffrecsidente, de analizar mas profundamente si efectivemente
esta ley es o no buena, porque aqui estamos Jegisladores de muchi-
simas tendencias vy rescatamos comoe minorfa la poesibilidad de
decir la verdad sin compromiso ¥ &in atadura. Si se huhiera
hecho faso a la mavoria, sefior Presidente, seguramente noc se
hubiera descubierto América, pero aqui estamos para decir lo
que queremos. Y considero sumamente importante y quiero aplausdir
sefior Presidente, el criterio del Diputado Solines y del Diputado
Sainchez, gue saliendo de. la masa han dicho lo que creen al respec-
to, v con ese criterie, sefior Presidente, quiernldar por terminads
mi intervencidn,-—==--= e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputads Defings ----—m—mm=—mmmmmmm e ——
FL B. BEFINA GUZMAN.- Sefior. Presidente, esta es una propuesta
de-camkio en una institucidn fundamental ‘en la ecnﬁﬂmia naciocnal.
Se trata de la riqueza més impertante que tiene el pais, v vyo

cree come han  comentade muchos diputados, que ameritaba haber

renido un tratamiento normal en este Congreso. Y quiere aclarar,

aparte de haber aceptado disciplinadamente el nombramiento en
la Comisidn Especial que hiciera el Presidente del Congresos,
que estoy participando de este trabajo, porgue creo que si dejamos

que esta ley pase sin un minimo de debate del Congreso, se va

=i

Fy r ]

a aplicar el otro componente de la Constitucidn, por el cual

51 el Congreso no lo debate por lo menos al minimo, el Presidents
de 1a KeplOhblical lo aprueba tal como lo envié, Y como hemes
viste ¥ eso también me llama la atencién, que habilendo trabajado
tantes técnicos, durante tanto tiempo, ao hayan podido hacer
un meior Lrabajo, v en realidad, pese al escaso tiempu en  gie
la Comisibdn y mAds gque la Comisidn, los asescres estdn trabajando,
se han incorporade modificaciones importaates que mejoran la
ley, Juien creyera que posiblemente el Congreso con tede el
mal trabajo que podamos hacer, en apenas diez dias, podamos hacer
un poca wejor trabaje gque una Comisidn que ha tenido casi un
afin, para habermes presentado un buen proyecto de ley. Fstas
observaciones preliminares para que nos sirvan un poco de ejemplo

de cOmo debemus operar en forma seria en el futureo. Sefior Fresi-
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dente v sefores legisiadores, a mi me preocufpa prufundémente, SH IS
estoy de aguerdo en el cantenido fundamental del propdsito de lLa
ley, v woy a hacer mi interpretacidn del propésite de 1a ley en
foncidn de 1o que dice, con su venia, sefior Presidente, me permite
ieer, Dice en el Articulo primero, que se busca con eéta ley dar
auvtonomia .administrﬁtiva, ecendmica, financiera y operativa, aqui
estd el centro del problema, del aauﬁtﬁ, pasar éste de unsa institu-
cidén del Fstado a una empresa del Estado. Las instituciones del
Estado estén sometidas a una serie de disposiciones legales que
le hacen dificil su actividad, esto va & tener un marco legal gue
esls en relacidn a Ias leyes mercantiles, tal como opera una empresa
privada. FPero ahi viene mi preocupacidn, sefior Presidente, seifiores
legisladores, los puestos mas :Unpurtantés en l& estructura no o=
solamente del! FEstado, sino de toda la economia nacional, va 2 ser
el Presidente Ejecutive de CEPE y los Gerentes de estas filiales.
Yo gquiero agqui pyntualizar alge, solamente en adquisiciones anuales,
CEPE tiene actualmente un montoe ecntre dos y trescientoes millones
de délares al afio; comisidén de wuno per ciento sin robar, no estoy
Eahlando de rabo, comisi®n simple de dos a tres millones de dédlares,
CEs muy importante que veawos este aapecto, porque a veces legislamos
como gue si nosotros fuérames los que vamos a estar siempre; es
deciy, como s1 la iﬁstituciﬁn fuerafa estar siempre en buenas manos.
Perov ocurre gque, en este [lujo y reflujo de la democracia, de lo
que llamamos democracia, puede caer en malas manos vy esta va a
ser una fuente de enriquecimiento més importante, este va n ser
el puesto més peleado de todo el aparato del Estado, més importante
nue ser el Admianistrador de Aduanas, va a ser Presidente Ejecutivo
de esta nueva institucion. {Por gqué, sefior Presidente vy ﬂeﬁﬁrﬁﬁ
legisladores?, Toma las decisiones como Gerente privado de una

propiedad social y de la propiedad social mas importante de la

economia ecuatoriana, tremendamente grave. Yo planteo, sefior Presi-

dente v sefiores legisladores, que el reglamento para ocupar estos
carges, debe preveer a mi meodo de ver lo siguiente: en primer lugar,
sefior Presidente, asegurar al Presidente'Ejecutivn vy a los Gerentes
de estas filiales, Ingrescs importantes, legales: cien, doscientos
millopes de sucres anuales, pero legales, ¥ no tres o cuatro millo-
nes de dbdlares anuvales ilegales. Por favor, tengamos en cuenta
este aspectc si es que queremos avanzar en materia de mejorar nues-
tras instituciones ¥y nueslra empresa, Ppero no terrﬁr les ojos a
una realidad. En relacidn al nombre, sedor Presidente, aqgul no

debemos mentirnos y voy a decir 1o que plantié en la reunion de
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la Comisidn. No valen los argumentos de gue CEPE estd desprestigia-
da naciocpal o internacionalmente, scn argumenteocs delezpables, al-
guien podria decir que s1 tiene buen prestigio, y yo picnso que
‘2 nivel! naciopal, CEFE tiene prestigio, a2 nivel internacional dicen
gue tiens muches contlictos, puede ser, pero digamos la verdad,
v yo plapteg el sipguiepte argumento: si aqui hay un cambic estiructu-
ral wuvy importante gue busca la racionalizacidn de uwna actividad
Yy ﬂsﬂ tiene que ser expresado con un nueve nombre, €50 gue viene,
€se nuévo nombre gue se origina en su contenido es conocidoe por
nesotros, pero no por los diez millones de ecuatcrianos, les diez
millones de ecuatorianos como se pueden interesar por conocer el
nueve contenide de la nueva institucién, de la nueva empresa, a

partir del nombre. 5i conservamos CEPE, la ciudadaenia no va a

sentir interés por averiguar qué es lo que se ha cambiado; es decir,

para la ciudadania vamos de las formas, del nombre a averiguar
los contenidos. Yo _argumenth en este sentido’ para plantear gue
21 hacemros un cambio tan sustancial como é&ste, si wvale la pena
en homenaje a que la ciudadania conozca ¥y 8e dnterese por easte
cambio, vambién cambiar el nombre. Muchas gracias, sefor Presidente

EL SESOE PRESIDENTE.- Con esas obsarvaciones, el siguiente articulo

E.Eﬁ{:l.'r SE{:rEtEriﬂ-'l——-—-u-\-h.—m—-———ﬁ —————— i e e R SR S e i A R EEE R Al ey S Bl L B e e de S e B o g e e G e

EL ~ SENOR SECRETARID.- S1, sefier Presidente. "Capituleo II.-De

la Adoministracidon.=Articulo Z2.—= . oo i e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, diputado.—=——=-m—ememmmmme e '

El. H. PROAND MAYA.- Le rnego a su sefioria, gque por BSecretaria
se lea el Articulo sesenta y cinco, parrafo tercero de la Constitu-

. F )
RO g = ir s oo st i o s o o o i i i e i . o e, e e

Bl, SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura, sefior Secretario.
EL SEXOR SECRETARIO.~ S84, sefor Presidente, de la Constitucidn

Politica del Estado, en su Articulo 65, inciso tercero, sefor diputc
dop:; "Si el Presidente de la Repiblica presentare un gproyects de
ley, podrd intervenir en la discusidén sin voto por si o mediante
delegades, para lo cual se lp convocard expresamente’<=———-—owo bt
EL H, PROARO MaYa.- Mads allid de argumentcs formales, upos dékiles,
QLrO%S uircuystanﬁiales. yo guisiera a través de su sefioria, seror
Presidente, que el sefior Ministro que esta participando en esta
sesién, nos explique las razones a criterip del Ejecutivo, el cambio
de nombre, Si usted asi lo dispone, sefior Presidente.-—-——-o—mewo—oo
EL SEROR PRESIDENTE.- E! sefior Ministre me ha manifestado que

hard usc de la palabra, como gue tiene gque ser asi, cuande lo estime
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conveniente, Pero, postericormente una vez gue entremos a la discu-
sidn del sepundo Articule y cuande &1 lo crea oportuno va a hacer
la explicacidn, sefior diputado, = mommmm e e
EL H. PROARD MAYA.- Entonces, sefior Presidente, la peticidn de
los diputados esta sujeta a la voluntad del...,====cocsmmeranaebmnnn.
El. SENOR PRESIDENTF.~ Es que estd cerrado el debate sobre el primér
Articule, esa es la dificultad. Si usted me hubisra heche la peti-
cidn con la oportunidad del caso, le estuviera dando tramite, pero,
ne €5 del todo desechable porgque ya vamos a discutir el segundo
articulo v abi puede hablar el sefior Ministro y expliharlc_ ————— ————=
FL E. PROARO MAYA.- Yo piense, sefor PFresidente, gue en cinco
minutes el sehor Ministro hace bien al pails v al_C&ngreéa explican~-
bt e e ———————— o o
EL SEXNCOR PRESIDENTE.- Por eso, ya le vamos a conceder la palabra,
‘pero hemos tﬂfminadu ¢l primer Articulo, sefior diputade, vy he puestao
eti ronsideracifn el segundo Articule. Ya 1&'%nf a dar la palahra
gl sefior Ministre v ahi nos explicari, creo que es lo mismo. Sefor
Secretaric, lea el segundo Articulﬁ.—-uu--n—-L—-—u~-~u+~u~~~a4 ~~~~~~
EL SENOR SECRETARIO.- 51, serior Presidente, “Capitule II.-De
la  &4dministracidén.-Articule 2.-Organizacidn Basica de Petréleos
del Ecuadqr.fﬂnn Grganos de Petréleos del Ecuadnr:lel Directorio,

gl Consejo FKjecutivo, la Presidencia Ejecutiva y aquellos gque fuecran

necesarias para su gestidn émprﬂﬁarial". ———————————— e
El. SENOR PRESIDENTE.- En Eﬂnsideraciﬁﬂ el Articulo. Diputado
Jlion. ———r—-—vo s s A e e R e e e e I D S
El. H. JIJOK LARCG, - SEﬁEI-P?EEiﬁEntE,'EDH el mayor respeto y consi-

deracién. para usted, creo que es necesario gque se permita un dehbate
adecusade de una ley de tanta importancia que a un grupo de téonicos
dei pals le ha llevado més de un afio el prepararlo. Yo creo que
dificilmente en el peco tiempo que tenemos vamas a pedir maravillas
a una Comisidn que se ha esforzado por prestar alguncs ajustes
al .Proyectoe originalmente remitide por el Ejecutivao. Yo &hLabia,
sefior Presidente, solicitado el uso de la palabra para hablar en
relacidén a 1la primera parte, pero conforme avanza la discusida,
me veoc en la circunstancia de hacer uma muy corta acotacidn, con
st venia, senor Presidente. Pienso fque el nombre gue agqui =e ha
venido debatiendo, no tiene impertancia, no tiene mayor impertancia
ni trascendencia, lo importante es que se de pasa & la creacion
de un organisme moderno, gque goce de autonomia administrativa,

econdmica v financiera, que supere todos los problemas de entraba-
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miente burocrfitice que ha tenide CEPE, y que en forma permanente
ke venido apuntande como uno de los problemas que tiene la Corpora-

cidén., Creo gque no £e trata simplemente de enfrentar a las personas

fque supuestamente quieren defender a CEPE, como la Curpnracién

Estatal Perrolera Ecuatocriana fremte & los que quieren "cambiar
sit denominacidn, 1o gue queremos, sefior Presidente, es defendcr
los recursos naturales del pals, vy fundamentalmente un Trecurso
tan” fundamental comeo es el del petrdleo, de eso se trata; no vamos
tamposo 8 peEnear gue se trata de crear un enorme elefante blanco
gqune va s entrabar wucho-mds el preoceso que actualmente mantiens

la Corporacidn.——=-———~ e e B T

El. STNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Gagliardo.---—=~--~

EL H. JIJON Lﬂ&ﬁﬂ.‘_ Coan eso terminno, sefior Presdidente.-—vrovrm—memw—
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Ya gracias...--——————=——- e |
El. SERGR PRESTDENTE.- Quiero manifestar muy respetucsamente a

ia Sala, creo gue el procedimiento que estamos utilizando es el
correcto, no nos olvidemos que tenemos que hacer todavia un segundeo
debate, v 51 nosotros gastames demasiado tiempo en este prismer
debhate, icufindo vamos a hacer seflores diputados el segundo?. TDe
tal manera gque, va a haber tiempo de que sigan estudiando el proyec-
tu.- gue =igan madurandoe todas lag ddeas gque gquieran presentar,
v mias Lien ganemos un poco de tiempo para debatir el proyecto en

ultima v definitiva instancia, <cuando tenemos que vorar §y Ltomar

resciuciones sobre cada articulo. A mi me parece eso lo adecuado,

nero =i ahoera hacemocs un debate interminable, no vamos a poder

llegar al segundo debate, no tenemos mas que ya escasos ocho dias,

sefiores diputados, es por eso que les he venido pidiendo que seanus

concretos a todos, no es otra la rardén. Disculpen, sefiores diputa—
dos., Diputado Maupé.-—--rermrm——mm e —————
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Seifior Presidente, en este Articuleo segundo
g¢ ostablece que habrd un Directorio, un Consejo Ejecutive, una
Presidepcia Ejecutive y agquellos que fueren necesarios para s
gestién empresarial; ese "aquellos" no estd puntualizade a qué
se refiers. Yo propongo que se diga asi: "La estructura orgdnica
funcional bAsica de PETROLECS DEL ECUADOR, son el Directorioc, el
Consejo Directiveo, la Gerencia General y las Dependencias Técnicas
y Administrativas (que fueren necesarias para su gestion empresariasl”
También, senor Presidente, quisiera en dos palabras referirme al
articule anterior, que por razones que no pude inscribirme ﬁﬂ pude

sefalar, pero ¥oy a ser muy concreto para que quede mi opinidn;
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considers gque debe decirse entre los objetives: "que en el ejercicio
de sus actividades PETROLFOS DEL ECUADOR y sus filiales, dehﬂfﬁn
preservar e1 equilibrio ecoldgice, para lo cual deberdn prevenir
¥y controlar la contaminacidn ambiental, asi como evitar gque sus
actividedes afecten aegativamente a la urganizptjﬁn econdmica ¥
social de las poblaciones asentadas en las zonas donde tstas sean
realizadas; vy, para los efectos de las relacienes laborales, tanto
el personal que labora para FPETROLEQOS DEL ECUADOR, como para sus
filialecs, serdn trabzjadores de una scla empresa .~ Consecugntemente

la unica empleadora sera PETROLEOS DEL ECUADOR, aungque esta delegue

para los fines adminiatrativos sus pgesticnes  a empresaes filiales .

“conforme a lo dispuesto en el ﬁrtitulﬂ'? y 8 de Eatﬂfley"."*Tww————"
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Del Pozo.———-——=m=demomm— e m e
EL H. DFL F0ZO MICHELENA.- Sefior Presidente, con relacién al Ar-
ticule segundo dentro del Capituloe Segundo también, tieme el titulo
de la Administracidén, y nos dice el Ar;icula Eégundn.~0rganiza¢iﬁn
Bisira de Tetrdleos del Ecuadeor.-"Sen Organcs de Petrdleos del
Ecuador: el Directorieo, el Ennﬁeju,Ejecuti%u. la Presidencia Ejecu-
Eiva, v aquellios gque fueren necesariocs para su gestiﬁn-émpresafial",
debemos entender entonces que esta ley no sﬂlamenta_esté creaﬁdﬂ
potos Arganos, sine que ademéas esta dejan&ﬂ la puerta abierta nara
yue puedan crearse tantos y cauntes mas Organos del misme nivel
admipnistrative puedan hacerloy piense que no es procedente, sencr
Frezgidente, porque los organos estanm creados por la IE?. ¥y Bgras
crganes tienen facultades para crear pero no al mismo nivel, porque
solamente la ley puede crear Grgancos del mismo nivel. Esta inquie-
tud, sefhor FPresidente, para que sea tecogida oportunamente ﬁcr
1a tﬂmiaiﬁn-mﬂu--«wv—w——————h—**-~-~;—-; ------------------------------

Bl SFENOR PRESTIDENTE.- Sefior Ministro tiene el uso de la palabra.-

EL SENOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- Gracias, sefior Presideunre

¥y sefiores legisladores, en el Proyecto Sustitutivo cuandeo se habla
de la administracidn, se empieza con el Articulalsegundu: "Organiza-
cidn bLésica de PETROLEOS DEL ECUADOR"; er el Proyecto puesto a-
consideracidétn del Honorable Congreso, se hablaba de wun articulo

que contemplaba el nombre de "gestidn empresarial", cubria el rérmi-
no de "gesuids empresarial", y establecia el articulo una serie
de reguerimisntos en cuanto a la gestidn de PETROLEOS DEL ECUADOR
¥y sus filiales, c¢on ténica Emprasariﬁi, establecia el requisito
de 4gue la mdministracion se lleve a cabo apliﬁandu una serie de

mecanisnos, una serie de i1lnstrumentos de administracidn netamente
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empresarial. Yo gquisiera que esto se mantenga, porgue el proposite
fundameursl, el propdésito basico de este proyecte, es el convertir
a 1o gque hoy dia es la Corporacidn Estatal Petrolera lecuatorianz,
N una empresa estatal con caracteristicas empresariales, en un

sistema de administracidn regido por normas empresariales que bus-

auen la eficiencia en cada una de =sus fases: se ha mencionade aca

algunos criterios valiosos con respecto a la Corporacidn. Estatal
Petrolera Ecuateriana, lo que ésta significa y se ha nencionado
el nonbre como algo crucial dentro de la imagen de la Cerporacian
por representar, si se quiere un patrimonio nacienal. Yo guiero
aclarar una cesa, considero que lo que estamqs.hﬂciénd@ con CEPE,
e5 darle el wvalor debide ¥ gue el nombre de la {orporacidén tal
como esta planteado, es un tema que tiene cierta.iﬁpnrtancia, pero
no 25 un  tema cfucial; quiero aclarar que nosotros consideramos
fusdamental 21 dotar a la Empressa Petrolera Estatal de una lbogica
financiera, de un siﬁtema_de contrataciones aprﬂﬁiadas, del accesno
de divizas en la oportunidad debida y en 1af¢antidaddﬂhida, el
que cuente con sistemas apropiados de administracidén de los recursos
humancs; es decir, que pueda integralmente operar comd uUna empresa,
cperar empresarialmente, bajo an sistema muy rigido de adpinistra-
cidn por nhjgtivn con controles de tipn'eapresariqiz BE3te e85 un
cambic sustancial -y fundamental caon respecto a lo que existe al
moments, y este no es un cambio fhcil ¥ como complements a ese
cambio, considéramos upﬂrtuﬁn el cambiar el nﬂﬁhre. Lpor gud?,
porgue tiene fque haber un cambie de mentalidad, tiene gque haber
copcicncia de que estamos formande una cmpresa, Jque & wuna eantidad
adscrita al Ministerio de Energia y. Minas, ‘una entidad inmersa
en toda la wmarvana Jlegislativa del secter phblice centralizado,

estamos creando una empresa estatal con un marco juridice propio,

¥y este no es un cambio sencillo, este cambio para tener éxitc re- -

gquiere fundementalmente del apoyoe de todo el personal actual de
la Cerporacifin, y para tener ese apoyo es necesario gue exista
un cambio de mentalidad, y hacia allé esté dirigide fundamentalmente
el cambin de nombre; queremcs un cambio de mentalidad, queremos
tener una empresa petrolera estatal que fupcione eficientementa,
dotdndole de los recursos necesarios para este funcionamiento efi-
cicnte, y agul quiero ssdalar un tema que s¢ ha meancionado en ¢sta
sala, es8 el hechop de gue la mals imaéﬂn de la Ceorporacicn seria
un justificativo para el cambio de nombre; quiero acliarar una cosa,

yo tesgo un alto concepto de la Corporacién, yo soyv un ex-funciona-
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rio de 1a'ﬂurpﬂra¢ién, pero creo que l¢ que estamos haciendo per
cambiar desde el punto de vista empresarial, es mucho mis importante
que @i nembre; cuando yo me referis a los problemas de imagen de
la ﬂﬂrpﬂracién, Lupdamentalmente en el exterior, gquiero aclarar
gue estes problemas existen y hay que reconocerlios y sop problemas
derivados de la estructura bajo la que ha tenide que operar, porv
qué, porgue una entidad sin ldgica financiera que no puede cubrir
sus custos, gue por ley tiene que vivir bajo déficit, cbdHmo puede
cumpliir sus obligaciones oportunamente ¥y esto ha originado que
en el exterior tenpga una serie de problemas en cuante a deudas
adquiridass v a compromisocs gue no han podido ser satisfechos con
la oportunidad dehbida, a eso me referia cuando se mencionaha de
que dabemos mantener el nombre de CEPE para cuidar de un prestigio
que existe en el Exferinr, yo creo que la dura realidad es totalmen-
te contraria, no hay tal prestigio, poer qué, porque la Ceorporacicn,
pese a vener técnicos de primera y pese a haber tEnidﬁ logros signi-
ficatives en el desarrolleo de 1& iﬂduﬁﬁria petrolera =nacional,
paor limitaciones dadas, por su estructura, por .la forma como ha
tenido gque operar, ha incumplido Ghligacidneﬂ en el exterior, funda-
mentaimente v esto ha traido un detericre de =u imapgen; entonces
‘Yo ereo gue en todo el proyecto es3 fundamental enfatizar el aspec-
to empresarial, el aspecto de tOnica netamente empresarial que
gueremaes en todos y cada uno de los aspectos de actividad de 1a
Corporacidn, Muchas gracias, sefor Prisidente, —~—bm—cimmasmnmlalii
EL. SEROR PRESIDFNTE.- Diputado Meding.--——eem—or—mcmom e o
EL H. MEHIEA LD?EE.« Sgﬁnr Fresidente, simplemente_ereﬁ gue hay
que mejorar la redaccién de esta disposicidn, en el subtitulo qﬁe
se pone asl se habla de: “"Organizacidon Bésica de Petridlecos del
Fcuader™, perc no se hace alusibén a esta palabra gque me parece
fundamental; entonces sugiero que la redaccion de esta disposicidn
sea: "Soa 6Grganos bdsicos de la adminisztracién de PETROECUADOR
porgque €5 @8 el nombre del Directorio, etcétera. "Sgn drgancs
bdsicos de la administracidén de PETROECUADOR", y el resto gue ests
vya constande en el Articulo. Gracias, sefor Presidente,---==-------
ElL SENOR PRESIDRNTE.- Diputado Moreno.-———=mmmemmmmcc e e e mm e o e
EL H. HMHGRENO QUEZAﬁA.- v+ -5u Sefioria, el que se sirva solicitar
al cciier Ministro el ‘que ampllie una exposicibén porgue tengo una
duda que me ha salido de sus propias palabras. Por qué el seior
Ministro ha expresado que la imagen internacional de CEPE es negati-

va, v digo cémo puede ser posible que una Corporacion gque no puede
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cumpliry con sus propios casos pueda adguirir obligaciones; entoncos
la posicidén <del Ministro frente a este proyecto que estamos aproeban-
do, ¥o gquisiera que enp base a esos misgmos argumeptes me hicilera
conocer cuales son los fundamentos para que desde el punto de vista

econpmico y administrativo se crean filiales en el exterior para

comercializar los productos nuesttres, cuando en 21 servicio @xterior

tenemns 1os Agregados Comerciales; en este aspecto, sefior Presiden-

te, rubpole gque el sefor Ministro resuelva esta inquietud gue vo

I e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si el sefior Ministro desea puede -contestar...
Tiene la palabra entonces senor Ministro.—--—-—----—- T e e -

EL SENOR MIHISTRO DE ENERGIA Y MINAS.- 31, sefior Presidente.------ -

FL, SEXOR PRESIDENTE.- Punto de Crden Diputado Gagliarde.,--veeme—eeua- :

EL H. GAGLIARDD VALAREZO.- Sin el éqima de ninguna manera molestar
!a legitima aspiracion del Diputade Morene, yo si quisiera puntuali-
zar de que =si este procedimieénto vamos a seguirle, se convertiria
en una especie de coloquio muy amistoso entre cada legislador vy
el senor Ministro,; deberemos cenlrnos & lo que dice ¢l Reglamento,
estamcs analizando el Articulo dos del proyecto, sefior Presidente.—-
£l SENOR PRESIDENTE.- Y le vnf a pedir en forma muy b;eve absuwelva,
pﬂrQue votedes ven loeg criterios que tengo de confugar ach pues;
unos quieren que sigamos cen el Reglamento, otros dicen que dﬁjﬁmﬁg
a un iado y gue por esta vez discutames ampliamente. Sefior Mimistro
le ruego en teéermines breves dar la explicacidén sl Diputadoc Moreng.-
L SENOR HIN&STRG NE ENERGTA ¥ MINAS.- S1, sencr Presidente, sefor
diputado, el propbsito Eundamental. dentro de tﬂdﬁ. el proyecto,
es de dotar a la Empresa Petrolera del Estado de las herramientas
apropiadas para gue pueda cumplir con su gestida, de las herramien-
tas neresarias para que pueds actuar empresarialmente, y un concepto
hasico dentro de ese criterio empresarial es, el gue cuente con
el régimen financieroc propilic de una empresa; es decir, gue pueda
cubrir costos y que tenga la opertunidad ‘de tener participacidn
en el excedente petrolero de un diez por ciento de la renta neta
para avuedar a financiar su presupuesto de dnversiones, s=obre esa
hase de operacifin tendremos una estructu~ra empresarial que le permi-
tird a2 1z empresa cumplir con sus obligaciones y se vigilard porque
se cumplun con estas obligaciones. Que ha paﬁédn con anterioridad,
que 3l exisgtir up desfinanciamiente crénico, un desfinanciamiento
dado por la ley, porque por Ley CEPE no puede cubrir sus costos,

gino gque tiene gue aubsistir en base a asignaciones directas para
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cubrir c¢risis, esto ha hecho que la Corporacibn se atrase en sus
pagoes, no sdlo en el exterior, sino muchas veces en &1 interiar;
una de las guejas recurrentes del sector privado ha sido el heohio
de que CEPE es mal pagador, y en  gran parte se ha dehbhide a una
combinacién de falta de recursos con procedimientos sumamente engo-
rroses, entonces estamos tratande de eliminar ésto, estamos tratando
de dotarle de agilidad necesaria para que pueda cumplir oportuna
y eficientemente con sus obligaciones; ahora en cuanto a las activi-
dadez e¢an el exterior, las actividades bdsicamente estin dirigidss
a aquello que tiene que ver con el-abastecimiente de la industria
petrolera nacional, en la compra de materiales y equipos sumameate
especiaslizados que requieren de personal sumamente especializado,
y hacia alld estéd dirigida la operacidén de la oficina en Huston,
es uin ente neétamente técnico v especializado en la compra de mate-
riales y equipos petroleros. Muchas gracias,'seﬁﬂr Presidente.~-=~-
L SENOE PRESIDENTE.- Diputado Solines...Diputado Gamboa.-—---—uw-
EL H. GAMBOA FCHEVERETA.- Gracias =enor PIEEidEHtE} s en relacidén
al Articule segundo; en realidad agui hay mucha de materia societa-
ria, pues sc ©s3td tratando de la creacidn de una entidad juridieca
de muchisima importancia en lo gue atafie al aspecto econdmico,
al manejo de este recurso tan impﬁrtante del Ecuador que es petré-
lec. Aprovechando gque ‘usted al final del debate del Articule uno,
permitid que se hable de otras cosas menos del Articuls, hage un
liperc comentaric de la creacidn de las filiales en ese Articule
une, ¥ simplemente para fdindicar que las empresas cuando gquieren
establecer otro régimen de administracibén de una parte de sus nego-
cios creazn sucursasles; réalmente en el Ecdador, esfa de filiales
casi noe se ytilizan, si se refieren a sucursales, deberiamos indi-
cerle ssi enm ¢l Articule primero y tener el concepto claro de que
siempre existird una sola empresa, siempre serid la Empresa Estatal
Petrolecs del Ecuador y las filjales como personas juridicas, perdin
y las f£filiales serin una rama de administracidn, perﬁ jamas consti-
tuirdn una nueva persona juridica, esto es gque af(n estas filiales
éstes sucursales estarén siempre bdajo el régimen de gobierno, de
la Fmyresa Petrolera, esa debe sar la conceptualizacidn clave.
No estoy hablando de qué es lo que seria ideal, si a mis de Perrd-
lens del Ecuader, crear empresas complétamente independientes para
el manejo de las distintas Areas, no estoy refiridéndome a esa,
porque no se ha permitido aqui un debate para saber -::lﬁ-m:te debe-~

ir dirigida la politica societaria en materia de hidrocarburoes;
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en cuanto al Articulo des, en materia sccietaria siempre sc¢ estable-
ce una diferenciacidén entre lo que son los Organos de gobierno
y lo gue son los érgancs de administracién, como en el Articulo
segundo no se ha hecho esta diferenciacibn, es que-nos esta creando
un estancamiento en el andlisis; para mi que la Empresa Estats)
Petrhless del Ecuador, el tnico 6rgand de gobierno es el Directorio,
de ahi nacen todas las politicas directrices, tanto para Petroleos
Ecuador, como para sus filiales o sucursales; nilal mismo nivel

a1 muche menos por encima del Directorioc puede funcionar otro Orga-

© i v i 1 R Y, T Sk LAY B S

no de gobierne., poTrgque entonces estariamos con una empresa, con

una persona juridica con dos Organos de gobiermno, y yo ya he adver-

- — T

tido en 1a lectura de que el denominado Conse jo Ejecutivo del gqué
se btrsta en el Arrvicule cuarte, se le estan dando eontre otras,.

las mismas atribuciones o deberes que el que se le da al Directorioc.

En efecto, en el Consejo Ejecutivo se dice gue es el drgano de
planificacibn, de qué: de Pe*rdleos del Ecuador, y en el Articulo
tres, también se dice que el Directorio es el &rgano de planifica-
cibén; por lo tante, yo sugiero gue en el Articulo dos, se establezca
claramente gue el OGrgano de gobierno de Petréleos del Ecuador,
es el Directorio, nada més, y que en el nismo articulo se disponga
qué son Grpanes de administracién el Consejo Ejécutivﬁ v aquellos
aque creare ! Directorio, y ahi mismo se poedria poner gue correspoens
de a l1as Presidencia Ejecutiva la representacién legal de Perréleos
Ecuador. FEso es todo, gracias sefior Presidente.-—————- e m e
FL SEROER PRESIDENTEZ.- Con esas chservaciones, el siguiente articu-
lo, sedor Secretario.——————rr——=mm— e 'T-# ------------
El. SEROR SECRETARIO.- 31, sefior FPresidente. Articulo 3.- "Del

Directeric.-Corresponde al Directerio establecer las politicas

empresariales de Petrdleos del Ecuader y sus filiales, aprober
los organicos funcionales, las politicas salariales, les planes
y presupuestos, evaluar la ejecucidn de los proyectos y las denis |
funciones de direccidn gue establezcan los =2statutecs. El Directorio
estard integrado por los siguientes miembros cuya representacidn
ser4d indelegable: 1.-E1 Ministro de Energia y Minas quien lo Pregi-
dird: 2.-Un delepado del Presidente de Ja Repiblica y quien sera
ademfés el Presidente alterno; 3.-Un delegada del Vicepresidente
de 14 REPﬁbliné que sera el Secretario General del CONADE; 4.-El
Ministre de Finanzas y Crédito Pablico; 5.-E1 Ministro de Industrias
Comercio, fategracidén y Pesca; 6.-E1 Jefe del Comando Conjunto

de las Fuerzas Armadas; v, 7.-El Gerente General del Banco Central,
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Ll Diroccteorie sesionard cuando el Presidente le conveque, ya sea

por propia iniciativa o a solicitud de tres de sus miembros: =1

gudrum seri de cinco miembres y las resoluciones sze tomarin <on
minimo de cuatro voros favorables . -—cmmmmmmmmr e e e
EL SERGE PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo, seficres diputa-
dos. Diputado Santelices.———mecoo—mmem e e e e

EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, para ﬁue se Lome
en -las representaciones al Directeric, cgue también se incluya un
representante del Honorable Congreso Nacienal, dentro de los diputa-
dos o fuera de su seno y un representante de los trabajadores de
1l Curgpraﬁién.v+ ————————————— S e e s e o s e S ——— e B . et '
EL SEﬁGﬂ PRESIDENTE.- Diputado Cardenas.—-—=———cemmmm e
Ei. H. CARDENAS ESPINCZA.- OGCGracias, sefior Presidente, vo solicitvé
.15 nalabra cuando se tratd el Articulo dos y deseo dejar express
constancia de mi criterio a este resﬁectﬂ. A la redaccitén original
g inclusive al contexto én que estd concebido este Capitule, propon-
go uns reforma que se denomine: "de la estructura, organizacidn
y gesridn empresarial™; el Capituleo uno de la estructura, el Articu-
lo dos: "la Corporacién Esratal Petrolera Ecuateriana CEPE tendvd
la siguiente estructura bisica: a) El Directorio; b) El Conscio
de- Gestidn v Gerencia; <) El CGerente Eeﬁeral: d} Los Gerentes de
Unidadez Operativas; vy, e) Los Jefee Departamentales. En virtud
de que la dltima fracse contenida en el Articulo dos es demasiada
amplia y aqui habla de gque formarén parte de la organizacién béAsica,
aguellaos qué fuerats hecesarios para su gestidén empresarial, esto
¢n demasiado amplio el dejarle 1a puérta abierta a cuestiones inpra-
decibles en el futuro. En cuanto al Articulo tres, sefior Presiden-
te:, valvemos a reiterar nuestra observacidn en la lectura del pro-
vectG, Liene que constar uno de los elementos basicos sobre los
que s¢ agienta toda estructura que sea frute de la mano y del inte-
lecte del heombre, tiene que estar por la fuerza de la razon inte-
grando el Directorie de la Corporacidn Estrtal Petrolers Ecuatoria-
na, un delegado de los trabajadores protegide por el Contrate Colec-

tive, recogiendes la aspiracidn de los trabajadores de ese importante

sector técnico del pals, Gracias, sefior Presidente.-——--=—cececemaa—-o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputade Solines.—-—=—-==c e e
Fl. H. SOLINFS CORONEL.- Sefor Presidente, en el Articulo dos,

lamentablemente no escuché que se me habla concedido la palabra,
pero vo tenfa también una inquietud, gque tal vez se podria obviar

81 es que en vez de ponerse: "son Organos de Petrdleos del FEcuador,

s —u.-un-l—-‘-
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que sc diga alge similar a lo que dice la Ley de CETE actual, dice:
"La estructura organica de la Corperacidén Estatal", esto tsl vez
podria obviar o azclarar las dinquietudes gque se han planteoada,
Con relacidn al articule tres, sefior Presidente, dice que: "al
Directorio le corresponde establecer las pnliti%as empresariales
de Petrdleos del Fecuador y sus filiamles”; politicas empresariales,
es un término gque puede decir mucho o no puede-depir nada, senor
Fregidente; &1 Artdiculoe siete de la Ley de Hidrocarbures, el seis
v el msiete dicen gue: "corresponde 8 la Funcidn Ejecutiva la forwmu-
lacién de la poelitica de hidrocarburos"; v el siete dice: "corres-
ponde al Ministre del ramo, someter a consideracidén del Presidente,

la politica nacional de hidrocarburos en los sipuientes aspectos’,

y aqui viene mi preccupacion, senor Presidente: a) Aprovechamienio®

optimo de los recursos hidrocarburiferos; b) Consecusion de reser-

vas; c) Determinacidén de los precies de referencia; d} Comercio
exterior de ios hidrocarburos:; e) Bases de Contratacifng £y Tnver-
sién de utilidades de los contratistas; g) Régimen monetario, cam-—
biario; tribkutaric; aqui se es8td dando una cantidad de é&mbitos
o de puntos =n los gue debe el sefior Ministro someter a considera-
cifin del Presidente, para efectos de fijar las politicas de hidro-
carburos; v aguil dice gque es facultad del Directoric de esa nueva
institucidn, escablecer las politicas empresariales de petrblecs,

Qué se entiende por politicas empresariales, parte de ésto, en

gran medida parte de esto que acabo de leer como facultad del Minis-

tro, son politicas empresésriales puede haber gravisimas contraposi-

ciones de facultades entre el Ministro, porque esta Ley de Hidrocar-

buros na esth derhgada. egsta vigente, ni tampoco esta reformada

en el Froyectno gque se ha planteadeo ¥ a la vez también es faculrad
del Directorio; 21 es gue eso fuera viable, sefior Presidente, enton-
ces resultaria que e} Ministro que yva no tiene relacidon directa
como funcionario, sino simplemente como Presidente del Directorio,
el Ministro va ser quien £fije con el Presidernte de la Repiblica
las politicas de hidrocarbureos, y el Directoric va a limitarse
exclusivamente a aprobar los organicos furcionales, las politicas
salariales, los planes y presupuestos, 2valuar la ejecucién de
los productes y demids funciones y direcciones; 0 sea que, estariamos
disminuyéndele las facultades que originalmente se estd pretendierndo
dar en este Articulo tercero. Por (ltimo, agui tengo otra preacupa-~
c¢idn gue dice: "Y las demds funciones del Directorio que establezcan

los estatutes”. Sefilor Fresidente y gefiores legisladores, estatutos
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es ol marco juridico con el que se crea una persona juridica, on
la eppresa privada, en el Dereche Societario, los estatutos sirvan
para croar uUna EmMpresa con personeria juridica. f la ley en otros
cacos sirve tamhién para crear personas juridicas, que es ol caso
concreto de ahora, mal podriamos entonces hablar de estatubtos;
y& en la primera lectura yo plantié esta inquietud, seflor Presiden-
re, gue no se ha reccgido, la ley esté acompafiada y vinculada por
reglamentos, el Presidente de la Repiblica tiene facultad constitu-
cional de dictar reglamentos a las leyes, de lo contrario, lo gue
teniamos que haber hecho es estatutos de constitucidn de una insti-
tucidn, pero eso nmo hay como, porquée necesitamos de ley. Yo creo
que esto dehe aclavarse, sefior Presidente, por el bien de que esta

inatitucidn funcione, porque si ahora obtiene desprestigio CEPE,

 mas desprestigio vamos a tener después, cruandoe el ordenamiento

juridice gue va a regir la vida de esta institucidn, adolezca dc
errores Lan parrafales come &stos,. Otra preocupacion de este articu
lae, seficr FPresidente, dice que: el Directorio que va & encargearse
de esta planificacidn, de politica empresarial, de vuna cantidad
de cosas, esti compuesta por précticamenté por los mismos minmhrﬁﬁ,
con alpunas pegueiias diferencias, comeo la  presencia “el Gerente
del Banco Central, de 1o gue era el Directoric de CEPE perc aqui
por ejemplo, el Ministro de Energia, era en CEPE el representante
del Ejecutivo directo, el Secretario del sefior Presidente de ls
Repiblica, que estaba representéndelo, con todas las facultades,
ahor: havy un delegado adicional; yo me acuerdeo del Enbiernp pasado,
se hizo un gran escéndalo, vo estuve de acuerdo con eso, cuando
el Presidente Febres Corderc manddé un delegado ad-hoc a CEPE, sin
razén, vy csete sefior hize lo que le dic la gana en la institucibn,
abust, denipgrd, en muchos de laos :ﬁsﬂs, aprovechd, v agui lo que
estamos es un poco legalizande 1la presencia de un delegado del
Presidente de la Repfliblica, que ne le veo razon, .perque ya estd
el Ministro de Estado. Bien, é&ste, sefior Presidente, también me
prescupa, porgque van a haber dos cabezas, va a ser un organismo
hicéfalo: en la medida en que el delegado goce de la confianza
del Presidente, "a a sentirse con mas dereche y mas capacidades
que un Ministro de Estado, y eso no podemos permitir nosotros,
porque en el Fcuador debemos respetar #rimera la institucionalidad
y &1 Ministro de Estado, el Ministro de FEnergia y Minas, es el
responsable directo del Presidente de la Repﬁhiica, en todo el

4mbito de hidrocarburos v de sus distintas actividades adicionales

—am
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que pueda tener. Ya Jlo han modificado fellizmente, porque antes
decia gue s=e reunira por lo menes cada tres meses, ahora ya oo

a¢ dice, pero eso era otra cosa grave, porque reunir el Directorio

i b,

que es5 el alma de 1a Institucidén, cada tres, cuatro meses, era

sravisime, ahcera el Directorio se reune todas las semanas, eun el

pecr de los casos cada quince dias, porque -asi tiene gue ser, tienc

que haber un organismo gque dirija, planifique y controle con absolu-

LN B LB

ta ‘agilidad y funcionazlidad. Estas serian mis inquietudes, scfior
Presidente, gue las dejo planteadas para que la Comisidn las recoia
en caszo de que continfe el proyecto adelante.—-—-=--—--mm—rmmmemomm oo ~-
EL SEROK PRESIDENTE.- Diputado Andrade,——-—-———-cemewee—- e e e e
FI. H. ANDRADE GANDARA.-  Sefior Presidente, respecto al ﬁrt{culﬂ

tres, Ean primer Jlugar, vo guisiera preguntar por su intermedio,-

i o

al sefocr Ministro, va gque se hace referencia aqui a que habrin

siete miembros, yvo presumo gquée tante &1 Ministeric de Finanzas
y Crédivo Péiblico, como &l Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, el Ministerio de Industrias, el Gerente General del Banco
Central, pare citar alguncs, habrda dade su criterio con respecto
a la la2y. Yo quisiera pedirle, si es que es posible, que se entre-
gue a los diputados las observaciones gue han hecho las distintas

institaciones aqul menciconadas, comeo representantes al Provecto

cudl es el e¢riterio individual de cada uno de estos funcionarioes,
inciusive, seris interesante gue recibamos el criteric de Contrale- L
ria 8l respaecto. Y, en lo gque se refiere a lo que le corresponde
al Directorio, yo quislera saber si es que el Directeorio tiene,-
perque no se colipe de la letra del articwelado, control sobre ios

conseios ejocutivos de las distintas filiales, porque de lo contva-

rio resultaria que el Directorie fdnicamente entrarie a analizar
qué es lo gue ha heche el Consejo Ejecutivo. Simplemente quisiera
que en cancordancia del Articulo tres ¥y cuatro, se nos informe,
cudl va a ser la posicidn del Directorio con respecto & las determi-
nacionea que tomen los distintos consejos ejecutives, perque aqui
en el Articule cuatro al que llegaremos, dicen que son el méxino
drgane de direccidn. Fotonces yo quisiere saber qué tipo de rela-
cidn hay entre lo uno y lo otro. Eraciaé. stnor Presidente,-—-————-==
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Gonzdlez.—--=—-——=————-mmem—
EL H. GONZALEZ GRANDA.- Sefior Presidente, vyo ne crec que una
empresa estatal tenga como f(nica finalidad la explotacidon de los

recurscs naturales en nuestro pais. Todos conocemos el dano irrcpa-
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rable gue se ha causado en extensas regiones, en 1o ue tiens gue
&

ver con ¢l ecosistema y el medie ambiente, ¥ por eso considero

h:
e et e Sl Wiy = - g . il

vo que si es indispensable que en el Directorie hava una perscna,
un representante del Poder Legislative, por eso guierg proponey
que =e agregue un numeral que diga: "Un diputadﬁ de la Amazonia,
por ser ta zona de mayor rigueza hidrocarburifera”.,————-——-—mvmvnun '
FI. SERQE PRESIDENTE.- Diputado ALVATEZ .~ wmmm mmmmmen i s m e o
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, yo entiende que la estructu-

ra de administracidébn de esta Cﬂrpbracién CAUSE PreOCUpaAC LoDes &0
el seno del Congreso Nacional, en varios sentidos,’ pero debemos
remontarnos a lo que se quiere con esta Ley Reformatoria de la |
.cnnstitu;iﬁn de la entidad, en término genérico, que debe manejar
el maximo recurso . con gue cuenta el Estado ﬁcuatﬁfianu.- El Estado :
ecuatorianc es, la sociedad ecuatoriana politica vy juriditaEEHEE
constituida; en definitiva, ¢l responsable del ganejﬂ.del petrilec |
ecyatorianc, e el Estado ecuatoriano. e atuerdo Con nuestra
Constitucidén Politica, Articulo setenta y tres, el Presidente de
la Rendblica e3 el representante del Estado écuatnriann.y concecuen- |
temente estd bien que en la worganizacidon fundamental de esta enti-
dad, coemoe guiera gue la llamemos, para wmi el nombre es totalmente
secundario, de-esta Corporacidn, de esta persona juridica, de zsta
persena ficticia, que es la gque se esta. creando o sustituyendo,
que sea mane jada por el Presidente de la Repiblica; yo guiera dar
aqul algunos casos, seior Presidente, siempre hemos admirado 1la
forma couma se maneja Petrdleos de Brasil, FPETROBRAS: FETROBRAS,
sepgiin el Arrticule veinticuatro del Hstatuto constitutive de PETRO-

BRAS, esta dirigido por dos entes: el Consejo de Administracidn
y por el Directoric Ejecutivo; el Consejo de Administraciéa se
integra de doce miembros, de los doce miembros, el Fresidente de
ia Hepablica nombra al PFPresidente, nombra seis Directores y se
nombran tres Directores adicionales por las . personas juridicas
de derecho plblico, que estdn controladas obviamente por el Presi-
dente de la Repiblica. El Directorio Ejecutiveo, que es el organismo
de sepundo nivel, estada dintegrado por el Presidente y toedas los
Directores nombrados por el Presidente de la Repuablica, que ers
el representante, el responsable del manejo del petrdles del Brasil,

de todos lus recursos petroleros de la RepGhlica de Brasil. En

-

Venezuela, aquil estd, seiior Presidente, la Gaceta Oficial de Ia
Reptibhlica de Venezuela, en la cual se dicta el decreto, se promulga

#l decreto de constitucién y de reforma integral y sustitucién
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de estatutes de Fetroleos de Venezuela; y agul igual, sefior Presi-

dente, la administracidn estd integrada por un Directorio de oncoe

miembros, designados mediante Decreto por el Presidente de la Repo-

blica, todos los miembros; es decir, ya&a los paises cercanos al
nuestre, los palses latinoamericanos que tienen éxperiehﬂiﬂ ¥ guo
hang demostrade eficiencia en el mane jo de sus recursos petroleros,
han conformado entidades, corporacicones, unas bajﬂ el esquema de
Sociedad Andénima de propiedad Integra del Estado, otras come compa- i

ilas de economia mixta, en el que el mayor porcentaje es del Estado,

en que realmente la administracidn esté bajo la crientacion, hajo

la canduccidn, hajo las dinstrucciones directas del Presidente de
la Repibklica, de tal manera que, no debemos aquil, al querer rees-~
tructuvar a CEFPE, preocuparncs mayormente por el hecho de gue esté

inteprade or un Directorio, or un Consejo de Administracidn,
151 P p = |
que realmente responda a la orientacidn que le de el Presidente

de la Repéblica. Por otra parte, ¥ en e€sa lines de pensamiente,

- e i L mEL

sefior Fresidente, yo no creoc gue haya necesidad, ron todo respetao
para ¢l colega Gonzadlez, gque me antecedid en el uso de la palabra,
gue haya que integrarlo con rapresentaciﬁn del Congreso Nacional,
porgue Entonces si, sfria ubicarle un elemento de contenido politico
del cual, justamente Se quiere evitar gue exista en esta conforma-

cién organizativa de la nueva Corporaciédén, Graciss, seficr Presiden-

Ly m e e e e — T
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mauge.—-———mmm oo e e
EL B. HMAUGE HﬁSQUERh.— Seftor Presidente, el Artituln_ tercero

e

contiene realmente dos elementos: la definicién 'de lo que es ¢l
Directorio, vy luego su integracidn; por ;EE razdn, yo propongo
que este Articulo tres se divida en dos articulos. En uno que
diga: "El Directoric es el méximo brgano de direccidn al gque corres-
ponderd establecer las politicas empresariales de Petrdieos del
Ecuvader ¥ de sus filiales, eprobar los planes y presupucstos, eva-
luar l& ejecucidn y las demds funciones que establezcan los estatu-—
tos y el reglamento", hasta alli el un articulo, que seria Articulo
tercers, y ofre articulo que serfa: "El Directoric estard integrado
por", v propong. "a siguiente dintegracién: "i.-El Ministro de Ener-
gia v Minas, gquen le presidird; 2.-El1 Secretario General de Planifi-
cacion del CONADE: 3.-E1 Ministro de Finanzas y Crédite Piblicu;
&.-FE1 Ministro de Industrias, Comercio, Integracidn y Fesca; 5.-
El Jefe del Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas: 6.-E1 Gerenre
General del Banco Central; 7.-El Fresidente de FETRACEPE o 1la ﬂrga+
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nizacién que tome el nueve nombre o su delegada". F1 Directorie
sesivnara una vez cada quince dfas o cuando el Presidente lo convo-
que, va seag por propla iniciativa o ha sclicicud de tres de sus
miembros, El qubérum serd de cinco miembros y las resoluciones
se temsrdn con un minimo de cuatro votos, El Gereﬁ;e General parti-
cipard en les reuniones del Directorio, con voz informativa 3ulamén~
te”. Propongo esta nueva redaccién y esta integracidn. En el

original como en las propuestas gue se han heche, se omite la dele-

gacibdn de la representacidn sindical, gue estd establecida en el
Articule ciento veinte y cinco de 1a Constituciédn, de tal maners,

que copstitucionalmente en las empresas de este tipo estatal, debe

estar umn representante de los trabajaderes, por lo gue vo piiu,'
cualquiera que sea la conformacidn, o ya sea que el Presideate:

nombre a todgs quienes dirijan la Corporacidn, esté ah!l también

un delegade de los trabajadores, ———————==—=o= = e i e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gamboa,————ms=mme—bo oo S
EL H. GAMBOA ECHEVEREIA.- Gracias, sefior Presidente, en el primer
inciso del Articule tres, sugieroc Qque se agregue como facultad
dei Pirectorio, la creacion de 6drganes administrativos: en cuanto
a su lntegracidén, yo considero que neo hay.mejor qefeEadﬂ del Frezi-
dente de la ReplGblica, que el sefior Ministro de Estado, en la Carte-
ra de Energia y Minas, de suerte que, vo crec que no es necesario

La presencia de un delegado del Presidente de 1a Repéblica. En

cuants &l numeral tres, dice agui: "Un delegade del Vicepresidente

de 1a Republica que serd el GSecretario General del CONADE", ys
no es delegado, ﬁimplEmente deberiamos decir en el numeral tercero;
“el Secretario General del CONADE", no hay para qué poner delegado
del Vicepresidente de la RepGblica. Fn cuanto al dltimo 4inciso,
dice: "E1 Directorio sesionard cuando el Presidente lo cnnvnque",
malo, estid muy malo eso, el Directorio debe tener una periocidad
establecida agqui para sus sesiones, porque es el 6rganc de Gobierne
la Empresa Petrdleos del Ecuador, la que maneja una serie de pali-
ticas en el desarrcllo de esta Empresa, gue debe reunirse periddica-
mente para discutirlas y no estar sujetos al tiempo que desee darle,
brindarle el Ministro a ese Directorio. En la lectura de este
Artfculo v de todes los demds articulos, se nota que el Ejecutivo
desea manejar con amplitud esta Empresa, Petrbleos del FEcuador,
a lo mejor asi debe ser, que el Ejecutivo maneje con amplitud todo
le que concierne a hidrocarburos, pero lo que no estd bien es gue

en el Congreso nazca la Empresa, en la forma y gusto con que el

LR
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Ejecutive quiere que se manejen les hidrocarburecs del Ecuador,
esa parte ao estd hien. 0 el Congreso legisla minuciosamente todo
el aparata de desarrollo de la Empresa Petroleos del Ecuador o
simplemente dejemos que el Ejecutivo lo implemente en la forma
gue a biep tuviere, Yo en este momento no discute el derecho que
tenga el FEiecutive, a pelearf para =i la forma de administrar los
hidrecarburos del Ecuador, no es esa mi intencidnm, pero queriendo
salvar ambos derechos, el del Ejecutivo a quererse organizar conmo
quiera, v al del Congreso Nacional, a que no se lo tome como instru-
mento de los deseos del Ejecutivo. Yo proponge, de muy buena fe,
que aqul se nombre una comisidn integrada por representantes de
“rodos loes partidos para que conversen con el Ejecutive y trabajen
en forma conjunta y se analicen EUélEEIEﬂn las verdaderas intencio-
nes del Ejecutive y precauvtelande los intereses del Congreso Nacio-
nal, se& Saque un proyecto que an verdad responda a las necesidades
del pais, y que no atente contra las facultades del Congreso Nacin-
nal. Yo no s& si1i cabe, sefior Presidente, molesto su atencidn,
vye no s€ g3 es oportuno que1s.e geleve a ‘mocién, que suspendamos
el debate de esta ley y gque s& conforme une comisidn que converse
con el Ejecutivoe, para elaborar en verdad un proyecto que satiafﬁga
las necesidades del pais; si es que es factible, seficr Presidente,
lo elevo asi a mocidn. Muchas gracias.w——j ——————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE.- No es posible, porque estd en contra del
mandato constitucional, sefier  diputado, y no puedo darle trimite
a esa mocidn, por ser inconstitucional. Diputado Medina.~—----vr----
EL H. MEDINA LOPEZ.- En torno al Articulo tres, sefior Presidente:
primero dcs observaciones de cerdcrer general, Cada vez que se
aluda al nombre de la Empresa, o ﬁieﬁe que utilizarse el nomabre
completo o su sigla, en cuyo caso tiene que decirse, en este ¥y
en todoas los demés articulos: "Petroecuador o Empresa Estatal Petro-
lera Fcustoriana", una observacidén de caricter general. En sepundo
lugar. hay que tomar en cuenta que esta ley, es lo que diriamos
la Ley DrgAnica del ente administrador de este recurse, ¥ por tanto
no tiene gue entrar en el sefalamiento del marco referencial o
de los pardmetros de la politica hidrocarburifera general que eso
esta establecide en la Ley de Hidrocarburos, particularmente én
los Articulos seis y asiete de este cuerpo legal. Ahora, observacio-
nes concretas; también participo de la necesidad de suprimir el
delegadc del Presidente de la Replblica, porque creo gque contravie-

ne €] Articulo ochenta y c¢inco de la Constitucidn Politica dsl

'
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Estade, wue me permite leerlo: "El Despacho de los. negocios del
Estado =se halla a.cargn‘:h: los Ministros, quienes son de libre

nombramionte y remocion del Presidente. Le representan en . los

asuntos  atinentes gl Ministerio a su cargo ¥ responden por los

actos y contratos que realicen en el ejercicio de esa representaciin

P .

de acuerdo con la ley". Aqui tendria en esta materia el Presidente
de 1a Repiiklice, dos representantes, lo cual se prestaria en la
prictica a pugnas gque podrian obstaculizar la nermal marcha de
esa institucidn: tanto més que, el Articulo seis de la Ley de Hid:.w-

carburos establece que corresponde 'al Presidente d# la Republica,

a la Funcidn Ejecutiva, establecer la politica hidrocarburifera

- ——

a travies del Ministerdie del ramo, en este caso a traves del Ministoo-
riec de Finanzas. Y, finalmente, sefior Presidente, vo ecrea que
~es pecesario agregér un inciso gque establezca que estas represen-
taciones son iudelegables, Yo sé& gque en Dereche TPiblice no =e
puede hacer, sino aguello gue expresamente estd determinado en
la ley, pero se puede buscar cualquier resquicio para las delegacio-
nes., Juienes rconforman este Directorio, por la. trascendencia de
los amsuentos gue tienen que traktar, tienen que Ser personaimeate
responsables de su gestién en el senc del Directorio, por esc es
que aunque llevamos un poceo sobre mojado, vale que digamos "estas
representaciones son indelegables”. . Gracias, &efior Presidente.-——--
EL SENOR PRESIDENTHE.- Diputado Moreno y con esc cetrramos el debate
d6 ehLe ATTYCULD . rismie o i i =g ol — ki i ke e it i
BEL . MOREYNOD QUFZADA.- Sefior Presidente, comparto la primera obser-
vacidn del Biputédm Mauvgé, repecto a las facultades ¥ ﬂbligaﬂiﬂnes
del Directorioc, més gquiero hacer una observacidn respecto a ia
intepracidon del miﬂﬁu. Es wverdad, sefior Presidente, que en el
Directorio el Ejecutive esté rePrésentadﬂ varies veces, porgue
en primer lugar, encontramos al sefior Ministro de Energia y Minas,
que de acuerdo a la Constitucién representa al Ejecutivo, enconira-
mos tambifén al Ministro de Finanzas y Crédito Pablico, gque de acuer-
do a la Constituciédn ‘representa al Ejecutivo, encontramos al Minis-
tro de Industrias, Comercio, Integraciédn y Pesca, que de acuerdo
a 1a Censtituc®én, representa al Ejecutivo, y también encontramoes
al Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que también
represents al Ejecutivo, porgque su Jefe es el Presidente de la
Repiblica; y, algo mis, sefior Presidente, no sﬁip 1a Censtitucidn
sino que también la Ley de Répimen Administrativo, ratifica esta

disposicibébn en su Articulo cinco, de los Ministros de Estado, son
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los é&rganos por medio del cual se ejerza la Funcidén Ejecutiva.
De tal mapcra, scfer Presidente, gque incluir un delegado del Presi-

dente de ta Repthlica, constituye no sbélo une demasia, sino gque

constituye también un obstfcule para el momento en que pueda ejer-
cerse una [iscalizacion de los actos de un delegado del Presideate

de la Repiblica, cuande por dispusiciﬁn cﬂnstituciﬁnal. el delegado

ey e e il b vl -

natoe del Presidente de la Replblica, lo constituyen los Ministros
de Estado. Futonces, sefor Presidente, en forma concreta planteo
ia supresidn del delegado gque se anuncia en el oumeral dos del
Directorio, confeorme estd en el Proyecto, y en sustitucién, s=me

incluya a un delegade del Congreso Nacional elegido de entre sus

miemhros. Eso €3 todo, sefor Presidente,-—---—————cr—rrogrommmmm v
EL. SEXOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente articulo,
aefior SEEfEtﬁriﬂ.-—;'v—ﬂ+ ----------------- o e o e o
£l SENOR SECRETARIO.- Si, senor Pfesidente. Articule 4.- el

Canseio Ejecutivo.-El Consejo Ejecutive es el érgano de planifica-
ciédn v coordinacién de Petroleos del Ecuador y sus filiales y el
maAximo. Grpano de direccidn de cada filial, y estarda integrada por
el Presidente [jecutive, gquien lo presidiréd vy cuatro miembros desip-
nados por el Directerio de FPetrdleos del Ecuador a propuesta de
su- Presidente, los mismos que Seran prafesimnalés coOn experiencia
en el Area de hidrocarburos o en administracion de empresas. £l
Consejo Ejecutivo designara de entre sus miembros al Vicepresidente
del mismo, El Consejo Ejecutive sesionard mensualmente D.Euﬂnﬂﬂ
el Presidente Ejecutive lo convoque, ya sea por propia iniciativa
o a solicitud de dos de sus miembros. El guérum geré de cuatrao
miembros ¥ las decisiones se tomarén con un minimo de tres votoes
favorahles" ,—crmer e ———————— o e e o
FLL SENOR PHESIDENTE.- ©FEn consideracidn el articule. Diputado l

EL H. CAMACHO DAVILA.- Seifior Presidente, después del segundo nunme-
ral, gue se incluya un tercer numeral que diga: "Un miembro designa-
do por el Directorio de Petr6leos del Ecuador a propuesta de FETRA-
CEPE, de entre los trabajadores amparados por el Contrato Colectivo.
Cuatro.-La filial gue se encargue de comercialilzacibén y transporte, k

tendrd un miembro c¢on voz y sin voto represzntande a les distribui-~

dores te combustibles, designade por FENDISDEPE"., Gracias, sefor

Premaidrlh @ o o e o e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas.---=-=-—--——mmo—semaomonaana
EL H. CARDEKAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, coincidente cun el

e - i
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criterio gque hemos sostenide, en el Consejo Ejecutiva, en cuanto
a2 sw integracién: 1.-El Presidente Ejecutivo quien lo presidirag
v, 2.-Cuatro miembros designados por el THrectorio de Petrdleos

del Feuador a propuesta de su Presidente; entre gquienes, uno de

ellos obligstoriamente tendrd que ser un representante de los krata-

jaderes amparades por el Contrato Colectivo.,—-w-—-—mmmmmemmmenenn e .

EL SENOR PRESIDENTE.,- Diputado Andrade.-===m=————- e e
EL H., AWDRADE CANDARA.- Sobre este tema, quierc velver a lo gque
planteaba ve hace un momento, En primer Jlugar, para conocer =i

efectivamente el sefior Ministro nos entregard los . informes con

lae oheservaciones de los distintos Ministerios, y el Jefe del CUoman-

do Coenjunts de las Fuerzas Armadas; gquisiera saber si es5 gue eso
es posihle y gue se me confirme nada més, Y en 1o qgue se refiere
al Articuleo cuatro, sobre el tema del Ennﬁejﬂ Ejecutivo, yo quisie-
ra conacer si oes gque el Directorio tendri derecho de vetoc sobre
Ias determinaciones gue tome el Consedjo Ejecutivﬂ 0 8i esagc determi=
naciones serén tomadas por el Consejo Ejecutive y simplemente pasa-
ridn = conocimiento del Directordio posteriormente, después de 1la
accidn; nada més quiero conocer cuél eg el criterio al respecto.----
EL SENOR PEESIDENTE.- Diputade Solines.----- e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. En esbte articu-
lo tengc varias inquietudes, seiior Presidente. Dice: "E1l Consejo
Ejecutive es el &érgano de planificacién y coordinacidén de Petrdleos
del Beuador y sus filiales".  Se ha mantenido y se ha sostenido
gque las filiales van a ser entes independientes, lo que significa
que si va a planificar y coordinar a la instituciénm y sus Filiales,

deberian participar de alguna manera, aunque sea con voz ¥y 3in

wota, los Oerentes de las filiales, para que se pueda ver. Perao,

comp a renglén seguido dice: "Aparte de coordinar vy planificar
a la institucidn y sus filiales, es el maximo dSrgano de direccidn
de cada filial", entonces resulta que ya no es la filial autdnonma
e independiente; la filial es parte integrante de la instituciédn
que se estd creando y de alli que para mi resulta gravisimo entender
que 51 ¢s parte, como dice aqui. porque dice que: “"El Consejo Birec-
tivoe es el méximo brganc de direccién de la filial', y el Consejo
Directive es un organismo que estd dentreo del organigrama de la
Institucién Petroecuador. Resulta que seria absurda que siendo
el Presidente Ejecutive el representante legal de la iastitucida,
haye un representante legal en cada filial, porque no se esté crean-
do unz nueva persona juridica con esta ley, con relacién a las

filiamles. La filial es un organismo dependiente, dirigido, super-
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vigitade ¥ administrado por la propia institucidbén, por intermedio
del Ceonsejn Ejecutivo. Entonces qué personeria  juridica puocde
tener ¢l Gerente de la filial, si no tiene, perddn, qué reprezenta=
cién legal puede tener, si no tiene personeria juridica de la fi-

lial, Yo 1le veo una contradiceidn juridica grevisima que puede

traer problemas futuros en ¢l manejo de la.institucidn con relacidn

L LT

a las filiales, Porque como se estd viendo aqui, sefior Presidente,
la fTilial wva a estar diripida por el maximo urgaﬁismn gue es gl
Consejo Fjecutivo. Es mi primera inguietud, que pediria a la Comi-
sidn gque busgue alguna forma de solucionar, para efectos de que
el Articule sels en la parte, lamentablemente tengoe que referirme,
sefior Presidente, porque tiene relacidn, dice: "Los Gerenres de
filiales seran ﬁumhradﬂs por ] Directoric de la terna que presente.
el Consejo Ejecutiﬁu y ejercerén la representacion legal de la’
filial™, No entiendo cémo van a haber dos representantes legales
de un mismo organisme, al final del Articuln =seis. Bien, decin,
sefior Presidente, segunda inquietud, el Directorio de esta institu-

cibdn gque come bien lo anotaba alguien, no dice cuande debe reunirse,

sino cuando buenamente el Presidente quiera hacerlo, ¥ comb 1o
es delegable, que es graviﬂiﬁﬂ, la funcibén de Llos iEprasentantea

del Directoric, resulta que puede reunirse a lo mejor uma vez al

i - g il —

aftio, FEe gravisime, entonces el Direcrorio gue es el que va a fijar
log grandes lineamientos de las politicas, como dice aqui de Ia
Politica Fampresarial de Petréleos, va a estar ejecutada fisica-
¥ realmente.par el Consejo Fjecutivo, y el Consejo Ejecutive esta
conformado por el Presidente Ejecutivo ¥ cuatro perscnas nombradas
por el Directorio de Petréleos; en definitiva, la institucidén queda
en monos de las cinco personas que estédn aqul. En este momento
el FEcuador se halla garantizado por una gran seriedad, una gran
capacidad técnica ¥ per una gran orientacién politica con contenide
apcial v nacional, pero no sabemos lo gue puede paser despues de }

cuatro, ocho, diez afos. Estos cinco sefiorns, eventualmente, pueden

ponerle ruedas a la institucion y llevarsela. E1 Censejo Ejecutivo,
sefor Presidente, tiene un representante legal que es el FPresidente
Ejecutivo, ¥y al haber este sefior Presidente Ejecutivo, representante
legal de la institucidn, que es tamhién Presidente del Consejo
Ejecubtivo ¥y que es representante legal del Presidente del Consejo
Ejecutive, es el miAximo érgano de la direccién de la filial; por
lo tante, es el representante juridico de la filial, por lbgica.

Si un organismo, un® ente, un ente colegiado como es el Consejo
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Ejecutive, con un representante legal que es el Presidente Ejecuti-
vo, es el Presidente o el maximc organismo de direccion de otro
crganisme, de hecho ese tiene que ser el representante legal, porque
asi funcioman las holdings. Aqui hay un pequefic y gran errer,
sefior FPresidente, dquerer cﬂnfigurﬁr unda institucién estatal con
mecanismos del sector privadoy la heolding es una empresa con perso-—
pnerfa juridica que estd compuesta como accionistas de esta 'graﬁ
empresa cabeza, otras empresas tnn_perannerias juridicas e indepen-
dencia administrativa total, asi funciona en la empresa privada;

aqui le queremos dar esa categoria o esa modalidad, peroc caemos

en este gravisimo problema, porque en la holding el representante

‘legal de cada una de las subsidiarias, es su Gerente General, porgque

son empresas independientes que estédn integradas a la .holding de
arriba, a la prih:ipal, en base a que, a accionariade, en base
a4 acciones, en base a participaciones. Entonces, es otra forma
distinta como se la esté mgnejanda agui, Yo :rea{ seficr Presidente,
que estoc va a traer gravisimos problemas de .manejc-ar, porque van
a haber dos que hace un momente décla, va a ser bicéfalo, ahora
va a ser también b;ﬁéfalu el_caﬁn-de las filiales, va a tener un
gerente con repreﬁﬂntﬂ:iﬁﬁ legal vy va a tener otro rep}esentante
legal, porque el mAxime organismo de direccion es el Consejo Ejecu-
tive y el ané&jn1Ejecutiuﬂ tiene un IEDIESEﬂtEntEvIEgE]; que es
el Presidente Ejecutivo. (Cudl de ellos es 21 gque va a mandar
reaimente en  la filial, el Presidente Ejecutivo o el CGereante? o
vamos a terminar en lo gque lahura. ccurre, sefor Presidente, que
existe un Subgerente, el.Suﬁgerente es 1 que ejeéuta, el gue ejecu- |

ta las oOrdenes de la institucidn, el .que hace los trabajos en las

distingas Areas, pero nc tiene representacibéa legal, quien tiene
la representacidén legal es el Gerente de CEPE, que es el que tiene
ia responsabilidad en el manejo y de la politica general.—~-——; ~~~~~
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacibn, el siguiente articulo,
sefior Secretariog.———=s=mrmmm e m e e e e e ——— e -
EL SENOR SBECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 5.-Del-
Presidente FEjecutive.-El Presidente Ejecutivo de Petrdleos del
Ecuador, serd designado por el Directorio de la empresa a peticién
de su Presidente, y es el representante legal de la misma y el
rEEpﬂnsﬂhlE.ﬂiIEEtﬂ de la gestidn técnica, financiera y administra-
tiva de la empresa. Para ser Presidente Ejecutivo se requiere
ser ecuatoriano por nacimiento, de reconvcida capacidad y experien-

cia en 1a induatria hidrocarburifera o en administracion de empre-
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sas: durard en sus funciones el periodo constitucional del Presiden-

te de la Repfiblica y podrd ser reelegido”.-——ccommmmm e e e e
El,. SEEOP PRESIDENTE.~ En consideracidn el articule. Diputado
HAangf, v oii o i i o et s e o v e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en este articulo que
se refiere al Presidente Ejecutivo comoc ‘también en el anterit:;r,
en ei referente a los profesionales que tEngEnIEHPEriEnﬂiE én Ei
firea de hidrocarburos ¢ en administraci6n de empresas, sobre ésto,
sefior Presidente, forzosamente no deben ser gerentes ni deben ejer-
cer cargos de administracidén en empresas privadas, porque de lo
contrario, sefior Presidente, tenemos el caso repetitivo en el Ecua-
dor, que los gerentes o altos funcionarios de empresas privadas
utilizan el sector estatal para exprimirlo, para fortalecer su
sector privado y luege para demostrar que el sector estatal es
un mal administrader. Yo creo que este es un requisite necesaric,
porque de lo contrario ademés, los intereses de determinadas empre¥

sas como hasta aguif ha sido, se funde con los intereses del sector

estatal causando grave perjuicios para el Estado,—-=-s--ccommmmmenme—-—
Fl. SEHOR PRESIDENTE.~ Diputado CArdenass.—-——=--esoomemmmmee oo ae
EL #. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, primerﬁmente que se
tonstaste el qubrum para ver si esta sesibn es 1Egal.——-—; -----------
EL "SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido del Diputado
N oY U TR R—— S e EE LD e S

ElL SENOR SECRETARIO.- Seiior Presidente, en este momento se encuen-
tran en la Sala, treinta y un sefiores diputades, por lo tanto no
existe el gqubrum feglam&ntariu,-un-n-w-m—--—v—h—aL—u;w --------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro terminada la presente sesibn, agrade-
ciendo la asistencia de los sefores diputados que han venido a

trabajar en tan importante proyecto. En la tarde continuaremos

COD 1 ELBBAFOsmmm oot v o i oo e e ot S = o s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Declara terminada la sesibn, siendo las
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DR. WILFRIDO LUCERO BOLANOS
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

LIC. CARLOS S0TO
_ PROSECRETARIO ENCARGADO DE LA SECRETARIA DEL H. CONGRESO NACIONAL
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