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En 1la ciudad de San
Metropolitano, a les tres
novecientos noventa v nueve,

Congreso Nacional, y bajo
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Pag 1

Francisco de Quito, Distrito

del mes de junio de mil

la sala de sesiones del

direccidon de su Presidente

titular, ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se instala la

sesidn matutina ordinaria,

minutos.

siendo las diez horas cuarenta

En la Secretaria actfian el licenciado Guillermo Astudillo

Ibarra, v el doctor Olmedo

General y Prosecretario

respectivamente.

A la presente sesidn

legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYQ CUBTLLO ALEJANDRO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALAVA ALCIVAR DAVID
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDEADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVILA CORONEL NELSON

AZAR AMAT JOSE

AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLIDO
BRITO ZUNIGA BENIGNO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CELI SARMIENTO FRANCISCO
CORDERQ ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME

General

cConcurren

Castro Espinoza, Secretario

del Congreseo Nacional,

los siguientes senores

CONCHA VALAREZO ROBERTD
CUEVA PUFRTAS PIO OSWALDO
CHADVIN HIDALGO MAGDALENA
CHIRIBOGA BIAGGI LUIS
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FEIJOO CAJAMARCA LEONEL
GARCIA CEDENO FELIX

GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GREFA UQUINA VALERIO
GUATICHA GUAICHA BOLIVAR
HARBOUD DE SALCEDO ODETTE
HARD PAEY GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

JARA ZUNIGA CESAR |
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR
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LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MARCIAL ROJAS RIGAIL
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEJIA REINOSO JAIME
MENDOZA GUILLEN TITO
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

NAVEDA GUILER MARTIA
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOROA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORDONEZ VASQUEZ CARLOS
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
POSSO SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL. SENOR PRESIDENTE:

por lista.

EL SENOR SECRETARIO:
Alejandro Aguayo.
Fugenio Alvarado, pres

Alvear Icaza, presente.

ﬁ\h‘r-g

David Alava,

ROMERO CHACON FABIAN
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEVER ESTANTSLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSST ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR PAVON HECTOR

SALEM MENDOZA MAURICIO
SAMARENDA MAZUINGUE ANGEL
SANCHEZ RIVADENEIRA BOLIVAR
SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TELLO TORRES HUMBERTO
TORRES TORRES CARLOS

UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VEGA CONEJO NINA PACART
VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS {
VILLACRESES VITERI CARLOS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZO RENE

Sefior Secretario, constate el qubrum

Sefiores legisladores: Mirella Adum.

presente. presente. Blasco

José Enrique

Ronald Andrade |

ente, Vicente Alborno=z.

Rafil Andrade Arteaga.
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Echeverria, Yolanda Andrade Guerra, presente, Germén
1 Astudillo. Nélson Avila. José Azar, presente. Eliseo Azuero.
Dédlton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo, presente,. Benigno
Brito. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram Ortiz, presente,
Cecilia Calderén Prieto. Hermel Campos. Enrique Camposano,

Sebastidn Carrién, presente. Francisco Celi. José Cordero

I Acosta. Roberto Concha, presente, Juan Francisco Cordero

Iniguez, Pfo Oswaldo Cueva. Jaime Coello Tzquierdo, Luis |
Chiriboga, presente. Magdalena Chauvin. Rafael D&vila Eguez,
Marcelo Dotti Almeida. Sixto Durén-Ballén Cordovez. Carlos |

Eduardo Emmanuel., Jaime Estrada Bonilla. Carles Falguez

Batallas, presente. Leonel Feijoo. Félix Garcia Cedefio.
RaGl Gémez Ordefiana. Heinert Gonzabay, presente. Elba
Gonzdlez Alava, presente, Carlos Gonzdlez, presente. Susana
Gonzdlez Mufioz. Bolivar Guaicha, presente. Valerio Grefa
Ugquifia. Odette Haboud, presente. Guillermo Haro Pdez,
presente. Rattl Hurtade  Larrea, presente. César Jara,
presente., Carlos Kure Montes, presente. Guillermo Landdzuri.
r Victor Junior Leén Luna. Jaime Lebén Romero. Otén Loor
Cedefio, presente. IvAdn Lbpez Satd. presente. Wilson Lozano

Chévez, presente. Wilfrido Lucero Bolafios. Henry Llanes

Sudrez. Franklin Macias Chévez. Concha Mallea, presente,
Jorge Mardn Rodriguez., Rigail Marcial Rojas, presente. HRené

Maugé Mosquera. Tito Nilton Mendoza. Javier Minuche Castro,

I presente, 0Oswaldo Molestina Zavala, presente, Paco Moncayo
Gallegos, presente. Juan Pablo Moncagata. Jorge Montero
Rodriguez, presente. Mario Efrén Moreira Reina, presente.
Ruth  Aurora Moreno Agui. Maria Fernanda Naveda, presente,.
Anibal Nieto VAsquez. Julio Noboa, presente., Elizabeth QOchoa, l
Carlos Ordédnez, presente. Eduardo Pacheco. Reinalde Plez

ZumArraga, presente. Carles Alberto Palacieos Riofrio,
presente. Miguel Pérez. Antonio Posso Salgade. Marco Antonio
Proafic Maya. Hugo Quevedo Montero. Ramiro Rivera Molina.
Roberto Rodrfguez Guillén. Edgar Ivdn Rodriguez. Galo

Roggiero Rolando. Fabidn Romero. Ron Kléver, presente.

Fernando Rosero Gonzdlez., Oswaldoe Rossi Alvarado. Gabriel
Ruiz AlbAn. José lLorenzo Saa, presente. Héctor Anibal

Salazar. Mauricio Salem Mendoza, presente. Bolivar Sanchez.

Franklin San Martfn. Alfredo Serrano, presente. Kléver Solis.
- 2
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Eduardo Serrano Aguilar, presente. Victor Hugo Sicouret
Olvera. Luis Talahua Paucar. Humberto Tello Torres,
presente. Carlos Torres Torres, Simén Ubilla Bustamante,
Blanca Ugarte Guzm&n. Fanny Uribe Lépez. Gilberto Vaca
Garcfa. Anunzziatta Valdez Larrea, presente. Nina Pacari
Vega. Esteban Vega Ugalde. Alexandra Vela Puga, presente.
Rolando Vera Rodas. Luis Villacreses. Carlos Villacreses,
presente. Luis Vizcaino Andrade. Cynthia Viteri Jiménez.
Reynaldo  Yanchapaxi  Cando. René  YandGln Pozo. Sefior
Presidente, me permito informarle que contestaron a la lista
cuarenta y cinco honorables diputados. Secretaria registra
el 1dingreso posterior de los siguientes honorables: Rafdl
Andrade, Carlos FEduardo Emmanuel, Antenio FPosso, Luis
Gilberto Talahua, la sefiora Vicepresidenta Nina Pacari Vega,
René Maugé, Miguel Pérez Astudille, Valerio Grefa, German
Astudillo, Enrique (Camposane, Magdalena Chauvin, Henry

Llanes, Franklin San Martin, Fanny Uribe, Wilfride Lucero,

Héctor Anibal Salazar, Jorge Marfln, Vicente Albornoz,
Fernando Rosero, Leonel Feijoo, Eliseo Azuero. Estén
presentes con usted, sefor Presidente, sesenta y seis

honorables diputados, por lo que existe el qubrum

reglamentario,————=——— e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables lepisladores, tenemos el
quérum reglamentario, declaro 1instalada 1la sesibén. Sedor

Secretario el Orden del Dia, antes excusas y posesiones,----

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, le informo que usted
ha concedide 1licencias a varios honorables diputados
principales, sus suplentes han sido legalmente posesionados.
En esta sesidén debe tomar juramento y posesionarse el
honorable Angel Samarenda, quien actila en remplazo del senor
diputado Rafael Sancho Sanche. Ruego al sefior diputado Angel
Samarenda, pasar al frente para su juramento y posesibn.

Sefiores diputados, juramento y posesién del honorable Angel

Eamaranda.~——f7 ——————————————— e o o e e . s e e s e i e

A
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Angel Samarenda, &Jura usted
por su honor defender 1la Constitucién, las leyes de la |
Repiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional,

en el desempeno de las funciones para las que usted ha sideo

elegido?mmm—m e ———————————— e

EL H. SAMARENDA MAZUINGUE: S{, juro.-=—-- S

EL SENOR PRESIDENTE: Si as{ lo hace que la Patria le premie,
caso contrario gque le demande. Queda usted legalmente

posesionado., Orden del Dia, sefior Secretario.—————cememcmmmeeao

IT

EL SENOR SECRETARIO: "Sesidén ordinaria matutina del dia
jueves tres de junio de mil novecientos noventa Yy nueve,
Orden del Dia. 1. Conocimiento de los informes del Comité

de FExcusas y Calificaciones, sobre: a) La solicitud de

autorizacidén para enjuiciamiento penal a la honorable

diputada nacional economista Cecilia Calderén de Castro,

formulada por el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; vy, b) Las excusas de 1los sefiores honorables
diputados Estuarde Hidalgo Bifarini y Esteban Vega Ugalde.
2. Conocimiento vy resolucidén del Convenio Internacional
para prevenir y sancionar la tortura. 3. Primer debate
del proyecto de Reformas a la Constitucién Polftica de 1la
Replblica No. 20069, auspiciado por el honorable Xavier
Neira. 4. Conocimiente de los siguientes proyectos de
resolucién: a) Propuesto por la honorable Elba Gonzédlez
Alava, que exhorta al sefior Presidente de la Rep@blica
la creacién de una unidad téecnica en Bahfa de Cardquez para
cumplir wvarios objetivos; b) Propuesto por el honorable
Germdn Astudillo y por el honorable John Argudo Peséntez,
que reforma el Reglamento Interno de la Funcibn Legislativa;

¢) Propuesta por los honorables Eduardo Pacheco, John Argudo

y Jaime Leén, por el gque se exhorta al senor Presidente
de 1la Repfiblica declare en estade de emergencia a la

provincia del Canar; d} El proyecto propuesto por el

honorable Jorge Montero, que exhorta al sefior Presidente

\h _
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de la Repfiblica la creacién de zonas francas en la provincia

de Loja; y, e) El propueste por el sefior diputadeo Wilfrido

Lucero Bolafios, que exhorta al Institute Nacional de
Patrimonio Cultural, intervenga con varias acciones en
la Yundacidn Guayasamin"., FEste el Ordem del Dia, seidor

Presidente, que ha sido propuesto para esta reunidn.—----—-———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia.

Honorable Wilfrido LUCETro. ——— o o o o o o o o o o o o o

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores: Voy a proponer concretamente el cambio del

Orden del Dia, rogande a la sala que 1lo acepte en el

siguiente sentido: Que el literal e) que estd al final del
Orden del Dia que nos ha presentadeo usted, senor Presidente,
que pase a ser segundo punte del Orden del Dia. Se refiere
simplemente a una resolucidén por medio de la cual los museos
| y los bienes del gran artista y maestro Oswaldo CGuayasamin
Calero, pasarfan a constituir patrimonio nacional, cultural

del FEstado, y es una resolucidédn que le importa al pafis,

por una parte, porque son realmente museos de extraordinaria

importancia y es una propuesta que no tiene, no afecta a

nadie que es de conveniencia nacional y gue no va a demorar
en su resolucién sino unos tres o cuatro minutos a lo sumo.
Por la importancia del tema, yo les rogaria a los sefiores
legisladores que respalden este pedido que hago de cambia
del Orden del Dia, para que tratemos en el segundo punto
lo que estd al final, y que trata en sintesis lo que acabo
de senalar. Gracias, sefor Presidente, si es que tengo

respaldo para poder tratar este asunto.-----==—-—--—=----—-—77="

F. SENOR PRESIDENTE: Tiene respaldo la proposicién del
honorable Lucero. Sefior Secretario, sirvase poner a votacibn |

el pedido del honcorable Lucero.-—-—--=--————-====——ccm=o=s-momos

EL SENOR SECRETARIO: Mocién de cambio del Orden del Difa |

propuesto por el honorable Wilfrido Lucero Bolafos, en el

sentido que el proyecto de resolucibn que exhorta al
Institute Nacional de Patrimonio Cultural 1la intervencién

en varias acciones en la Fundacién Guayasamin, sea tratado

-0
\
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como punto dos en esta sesibén, Quienes estén de acuerdo
con esta mocidn ruego levantar el brazo. Gracias, sefnores
diputados. Senor Presidente, con su venia proclamo
resultados, de setenta v tres honorables diputados presentes,
sesenta y ocho respaldan la mocidn de cambic del Orden del
Dfa del honorable Wilfride Lucero.—=-===cerermmeemmmmmm e — =

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Honorable Elba Gonzdlez.

LA H. GONZALEZ ALAVA: Solicitaba la palabra, porque querfa
de la manera mis comedida pedirle asimismo wun cambio en

el Orden del Dia, que el punto cuarto, que es el conocimiento

de wvarias resoluciones, pase a ser el punto nimerc uno.
Me permito scolicitar esto, porque se trata de proyectos
de resolucién que consumen menos tiempo que los proyectos
siguientes a tratarse, muchos temas polfticos que van a
consumir mAs tiempo v con el permiso del diputado Wilfrido
Lucero, yo quisiera que el punto cuarto, sefior Presidente,

sea el primer punto del Orden del Dia.-------—---oeoee—v—————-

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzdlez, el problema del
primer punto del Orden del DIa es que hoy se vence el plazo
] para resolver sobre la autorizacién para el enjuiciamiento

de la honorable Cecilia Calderén, entonces debemos resolver

inmediatamente, ————— -— e mmmm e e S m e m e S =

LA H. GONZALEZ ALAVA: Pasémoslo entonces al segundo punto

del Orden del Dia, con el permiso del diputado Lucero.--=-==--=

EL. SENOR PRESIDENTE: Me permito sugerirle el tercer punto,
porque esto se resuelve muy r4dpido honorable Gonzdlez, si
usted me acepta me permito sugerirle el tercer punto y estoy

i seguro de que el honorable Lucero no va a tener ningfln

obstdculo y lo vamos a sacar hoy mismo, le parece bien.-—--—--

LA H. CONZALE?Z ALAVA: Usted tiene la palabra, tengo que

aceptarla,-———====——-——---———-———————ooos oo smmmmEmEE T

El SENOR PRFESIDENTE: Si estdn de acuerdo los honorables
legisladores, pasariamos al tercer punto el nfmero cuatro.

Sefior Secretario, tiene apoyo la mocién de la honorable

[~
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Gonzalez. Senor Secretario, tome votacidn sobre la mocién
de la honorable Gonzdlez.,-=—crccmmcmm e i —
{ FL SENOR SECRETARIO: Mocién de cambic del Ordem del Dia,

propuesta por la honorable Elba Gonzalez, en el sentido

de que el punto cuatro previsto en esta agenda, sea

I considerado como punto tres. Los sefiores diputados que

estén de acuerdo con el cambio del Orden del Dia propuesto.-

I EL SENOR PRESIDENTE: Sefior 1licenciade Astudille, punto

cuatro A, nada ms.—--————— -

FL SENOR SECRETARIO: E1 punto cuatro A, esta es la propuesta
de resolucién de la honorable Elba Gonzdlez, que exhorta
al senor Presidente de la Repfiblica la creacidn de una unidad
técnica en Bahia de Cardgquez, para cumplir varies objetivos,

sea tratado como punto...-—-—=-= o . e e e o

ELL SENOR PRESIDENTE: Perdéda uil momentito honorable Astudillo,
parece ser que la sala guisiera que tode el punto cuarto
pase a tercer punto, sométalo asi. Tode el punto cuatro

a tercer punto, Senor SECrelarig,—————-——-—————————— oo osme s o

ELL. SENOR SECRETARIO: Senores diputades, la mocibédn de cambio
del Orden del Dfia de la honorable Elba Gonzdlez, es en el
sentido de gque el punte cuatro, es decir, el conocimiento
de los proyectos de resoclucidn literales a, b, ¢, y d,
sean tratados como punto tres. Los que estén de acuerdo

con este cambio del Orden del Dfa, sirvanse expresar su

voto levantando el brazo. (Gracias, sefiores diputados. Sefor
Presidente, permitame proclamar resultados, de setenta vy
siete honorables diputados presentes, sesenta y dos se

pronuncian por la mocién de cambio del Orden del Dfa, de

| la honorable Elba Gonzdlez,-————=—===m—rmreee e — - —m—
| El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Camposano sobre el
Orden del Dia,———cmmmmm e s

El. H. CAMPOSANDO NUWNEZ: Llegamos a una resolucién de que

no demos tanto la palabra para cambiar el Orden del Dia,

res%ftémﬂsln y saldremos sin ningGn problema. Pero aqui

f\-..—
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hablan veinte personas, se cambia el uno al otro,..-———-—-—-—--—-=

EL SENOR PRESIDENTE: (Tiene usted alguna propuesta sobre
el Orden del Dfia?.-——— - e e

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: Que se respete el Orden del Dia,

esa es mi propuesta, sefior Presidente.-—-cccmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo mAs observaciones sohre
I el Orden del Dia, queda aprobado. Primer punto del Orden

del Dia, sefior Secret8riC.———————— cm e

111

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia.
"Conocimiento de los Informes del Comité de Excusas ¥

Calificaciones sobre: a) La solicitud de autorizacidn
para el enjuiciamiente penal a la honorable diputada
nacional economista Cecilia Calderédn de Castro, formulada
por el seiior Presidente de 1la Corte BSuprema de Justicia"
Me permito con su autorizacidn, sefor Fresidente, dar lectura
al informe de la Comisién. "Oficio Nifimero 088-CEC-99, Quito,
dos de junio de mil novecientos noventa y nueve. Sefor
[ ingeniero Juan José Pons Arfrzaga Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Senor FPresidente: Con
relacidn a la solicitud de autorizacidn para el
enjuiciamiento penal de la diputada Cecilia Calderén de
Castro, formulada por el sefior Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia mediante providencia notificada

al Congreso Nacional <con Oficieo 637-5J-AJ-229999 de siete

de mayo del afo en curso, remitidoe al Comité de Excusas
y Calificaciones con Oficio Nfimero 2115-DGAL de doce de
mayo, me permito comunicarle que el Comité en sesidn

realizada el dia de hoy, luego de analizar los principios
y normas aplicables y de la documentacién acompanada,
resolvié emitir su informe en los siguientes términos: I.
Legislacién aplicable. Para el andlisis del presante caso,
se han considerado las siguientes disposiciones
constitucionales y legales: a) E1 Artficulo ciento treinta

y siete de la Constitucién Polftica establece: "Los diputados

: - )
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no serdn c¢ivil ni penalmente responsables por los votos
¥ opiniones que emitan en el ejerciecio de sus funciones.

No podrdn iniciarse causas penales en su contra sin previa

autorizacién del Congreso Nacional ni serdn privados de
! su libertad, salvo en el caso de delitos flagrantes. Si
la solicitud ea gque =21 juez competente hubiera pedido
autorizacidén para el enjuiciamiento no fuere contestada

en el plazo de treinta dfas, se la entenderd concedida.

I Durante los recesos se suspenderd el decurso del plazo

mencionado. Las causas penales que se hayan iniciade con

[ anterioridad a la posesidn del cargo, continuardn
tramitéindose ante el juez competente", b} Por su parte,
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa en su Articulo
sesenta y dos dice: "Los legisladores gozarén de inmunidad
parlamentaria durante el . perfodo para el cual fueron
elegidos, salvo el caso de delito flagrante, que deberé
ser calificadoe por el Congreso Nacional™. Y el Articulo I
sesenta y tres de esta misma Ley prescribe: "Los legisladores
no serdn penal ni civilmente responsables por las opiniocnes
y votos emitidos en el desempefo de sus funciones. «c¢)
El literal e} del Articuleo seis del Cédigo de Etica de la
Legislatura, sefiala como atribucién del Comité de Excusas |
y Calificaciones: Emitir informe al Congreso Nacional sobre

las peticiones de levantamiento de la inmunidad

parlamentaria™. d) Finalmente, el Articulo ciento cincuenta
| y cuatro del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa
dice: "Los miembros del Congreso Nacional gozan de inmunidad
parlamentaria, salve en caso de delito flagrante”. II.
Andlisis de los hechos. a) El1 doctor Fabiédn Alarc5n Rivera,

acusé a la diputada nacional economista Cecilia Calderén

de Castro, de haber cometido el delito de injuria calumniosa
y no calumniosa grave, pues aduce que la diputada sostuvo
que el doctor Alarcén "pretende salir de prisiém, utilizando I
sus influencias en el Tribunal Constitucional, donde hay

varios magistrados que le deben el cargo" y que senald que:

"eatos son sus incondicionales™, Dice la acusacidén que la
diputada Cecilia Calderén, "Asegurdé también que Alarcédn
pretende sobornar con veinticince mil délares a cada miembro
del Tribunal Constitucional que le ayude a salir en libertad

ﬁkhh_f}
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lo mas pronto posible" y que "tiene todo arreglado pa-a
que su caso sea tramitade vy resuelto favorablemente en el
Tribunal Constitucional™; b) E1 delito que se acusa a la
economista Calderén de Castro no puede ser calificado de
tlagrante, por cuanto no cumple las condiciones establecidas
en el Artficulo ciento setenta y ecinco del Cédigo de
Procedimiente Penal; c¢) La diputada Cecilia Calderén hizo
declaraciones de prensa en el recinte legislative, deatro
del :ontexto de =su accidn fiscalizadora, particularmente
en Su preocupacidn por la correcta utilizacidn de los fondos
del Congreso Nacional, inclusive denuncid estos hechos en
el ano mil novecientos setenta y siete, antes de ser diputada

i nacional; d) Existen declaraciones de premnsa vertidas por

el doctor Alarcén, sobre lo que pretendia: hacer los miembros

l del Tribunal Constitucional, respecto a su peticidn de

libertad a través de la impugnacién del recurso de habeas
corpus. Asi, el doector Alarcédn asegurd en el Diario Expreso,
de primero de mayo "que la causa fundanental de la resolucidn
legislativa que «cesé @& los integrantes del Tribunal
Constitucional es dimpedir que se le conceda la libertad,

por lo que los congresistas <o an=~iciparon”. En el Diario

Fl1 Universo de esa misma fecha, el doctor Alarcédn lamentd
profundamente la decisidn politica del Congreso de cesar
al Tribunal Constitucional, a sabiendas de que sus miembros
| iban a emitir un fallo a favor de su libertad. ITI. Analisis
Juridico. a) Tratdndose de peticiones d=1 seior Presidente
de la Cortas Suprema de Justicia, tendizntes a obtener del
honorable Congreso la autorizacidn necesaria para iniciar
enjuiciamiento de& orden penal a wun diputado en funciones

que goza de inmunidad parlamentaria, compete al Congreso

Nacional en Pleno v al Comité de Excusas y Calificaciones,
establecer en forma objetiva si en este zaso se reflinen los
presupuestos legales y coastitucionales indispensables para
otorgar o denegar dicha autorizaziéa. b) La inmunidad
parlameataria es una prerrogativa de los lzgisladores que
los exime de ser deteaidos o presos, procesados o juzgados,
en aras d= que puedan cumplir su misiémn <con completa
seguridad. La dinmunidad tiene como fin librar a los

zgisladores de toda clase de obstéculos que las autoridades

1
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3> simples ciudadanos pudieran oponer. Por =so tratadistas
como el argentino Juan %5oaizdlez Calderdén, autor del 1libro
"Derecho y Procedimiznto Parlamentario”, expresa lo ju=
sigue: "Si los miembros del Congreso no estuvierah protegidos
contra los que dntsntaran cohibirlos en la expresidén de
sus ideas, en el vtecinto, la inlepeadeacia del podar
legislativo estaria gravemente comprometida en sus hases
mismas, ¢ mejor dicho, serfa una wvana abstraccién y nunca
una realidad. <¢) La inmunidad parlamentaria debs ser
protegida por todos los miembhros del Congresoc en aras de
defender la libertad de expresidn de los legisladorsas; por

eso, todas las constituciones que ha tenido el Ecuador vy

las codastituciones de todos los paizes del mundo,
salvaguardan el derecho d2 la libertad de opinién de 1los
legisladores, concediéndeoles el privilegio de la inmunidad
parlameantaria. IV. Conclusgidn. Por lo expuesto anteriormente,
el Comité de Excusag y Calificaciones estima que no es
procedeate acceder a 1la peticién del senor Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, vy por tanto resolvid recomendar
al Congresoc Nacional que no se levante la inmunidad a la
diputada =1acional economista Cecilia Calderén de Castro,
y que se niegue la autorizacibdn de su enjuiciamiento penal,
Con esta oportunidad reiteroc a wusted, sefior PFresidente,
los sentimientos de mi consideracién y estima. Atentamente,
henorable Carlos Gonzdlez Albornoz, Presidente del Comité
de Fxcusas vy Calificaciones". Hasta agqui sefor Presidente,

el informe del Comité, respecto al punto que estd en

trdmite.—————=————— e ——— e ——————

El, SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidén el informe, {
1 honorable Rend Maugé,------cmmmmmmm e e e e

EL. H. MAUGE MOSQUERA: Seifior Presidente, sefiores legisladores:
FE1 Presidente de la Corte Suprema de Justicia, lo que ha

hecho es correr traslado al Congresc Nacional, de una

peticién que aun cuando improcedente, é1 debfa tramitarla.
Consecuentemente el informe gque nos presenta el Presidente
| de la Comisién del Comité de Excusas y Calificaciones, es

absolutamente c¢lare en cuanto a los fundamentes legales
N— D
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y de hecho, para solicitar la negacidén de esa peticidn,

del doctor Fabidn Alarcédn. En segundo lugar, sefior Presidente
y sefores legisladores, serfa wuno de los méds funestos
precedentes de la Legislatura ecuatoriana, negar la capacidad
de un legislador a fiscalizar y a dar opiniones, por muy
graves que éstas sean las opiniones. Por esa razbn y porque
ademds, lo que existe es un clamor nacional en el pais,
para que pgobernantes indeseables que han delinquido en el
ejercicio de sus funciones, sean sancionados y en ejercicio
y recogiendo ese clamor, la diputada Cecilia Calderén ha
procedido a dar esas opiniones, yo pido al Congreso Nacional

que ratifique y vote por las conclusiones ¥ el informe de

la Comisién. Gracias sefior Presidente,-—-————-—=m—e——m——e————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Enrique Camposano,----—-—====—=

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: Seficr Presidente, concordando con
el doctor René Maupé, pero yvo guisiera hacer una observacidbn
solamente al informe, en dla letra c), en el gque dice que
hace el an&lisis, que 1la sefiora Cecilia Calderén ha hecho
su exposicién dentro del Congreso, los diputados no perdemos

1a calidad cuando hacemos alguna declaracién fuera del

Congreso sobre el mismo tema, cuando estamos en
fiscalizacién, yo concuerdo con la Comisién, pero con esta
observacién, cuidado algln dfa se quiera wutilizar a la
Comisidén para fines politiqueros, €S0 no lo vamos a permitir
jamds, creo los partidos politicos aqui sentados, rechazando
de plano cualgquier intencién que se quiera prohibir al
legislador que fiscalice ¥y afin m&s, que dé& sus opiniones
fuera 0 dentro del Congreso, tenemos libertad para
expresarnos, sabemos responder hien dentro de lo gque nos

dice la ley y la democracia, peroc senores no nos prestemos

jam4s, nunca, & utilizacién de ningéin partido, la Comisidbn
de Excusas. Gracias, sefior Presidente, estoy de acuerdo

'E-I:J]'l E'Etﬂq ____________________________________________________

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Germdn Astudillo.---——====---=

El, H. ASTUDILLO ASTUDILLO: Sefior Presidente, honorables

legisladores: Estoy totalmente de acuerdo con el

\xf_ij
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planteamiento realizado por 1los sefiores honorables Maugé
y Camposano, y es méds el apoye al honorable Camposano. Un
legislador de 1la Repfiblica puede hacer uso de la palabra,
| puede hacer wuso del derecho de la libertad de expresién
dentro del recinto o fuera del recinto, en el caso concreto
que nos compete, la honorable Cecilia Calderdédn de Castro,
en su tenaz lucha por erradicar la corrupcidén del pais,
ha formulado una serie de declaraciones y que a la larga
los resultados son visibles ante el pueble ecuatoriano.

El senor Presidente de la Corte Suprema de Justicia,

simplemente de oficio tenfa que poner en conocimiento del
honorable Congresc Nacional, la peticién del doctor Fabién
Alarcén, pero nuestra actitud no puede ser otra, gque la
de apoyar a la honorable Cecilia Calderén de Castro, y por

lo tanto rechazar la peticién que se formula., CGracias.-—-—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Considero suficiente el debate. Sefior
Secretario, someta a votacidn el informe con la observacibn
del honorable Enrigue Camposano. Honorable Mardn, a usted
se le da la palabra constantemente y se la voy a dar, pero
el Presidente tiene la facultad de considerar concluido
el debate, En funcidén a esa facultad, declaro concluido

el debate, someta a votacidn, sefor Secretario.—---—--—————-——---

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputades gque estén de
acuerdo con el informe de la Comisidn, con las observaciones

hechas por el honorable Enrique Camnposano, sfirvanse expresar

su voto, levantando el brazo. Gracias honorables diputados.

Sefior Presidente, facidlteme proclamar resultados.--—-——-——-—--—-
El, SENOR PRESIDENTE: Proclame, sefior Secretario.—-——————=—=====

ElL SENOR SECRETARIO: De setenta y nueve honorables diputados

presentes, setenta y cuatro votan por el informe, con las

observaciones del diputado Enrique Camposano.---—-—-————-c-==—=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el informe. Siguiente punto

del Orden del Dia, senor Secretario,-———-—=———====—-——————=—===—-—=

ELL, SENOR SECRETARIO: "Informe relativo a las excusas

definitivas presentadas por los honorables Estuardo Hidalgo

N0 - . 1
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Bifarini y Esteban Vega Ugalde". Con su autorizacidn, senor
Presidente, procedo a dar lectura al informe de la Comisidn.
"Oficio Namero 081-CEC-99. Quito, mayo veintiséis de mil
novecientos noventa vy nueve. Honorable Carlos Falquez
Batallas, Presidente del Congreso Nacional, encargado. En
su despacho. Sefior Presidente: Con referencia a la excusa
presentada por el honorable Estuardo Hidalgo Bifarini, para

continuar ejerciendo la diputacibén por 1la provincia de

Napo, remitida a este despacho por el Director General de
Asuntos Legislativos, con oficio 2208-DGAL-99 de veinte
de mayo del afic en curse, tengo a bien comunicarle gque el
Comité de Excusas y Calificaciones en sesidn realizada el
dfa de hoy, una vez analizadas las normas aplicables,
resolvid emitir el siguiente informe: De conformidad con
lo dispuesto en la Seccibén Tercera del Capitulo Séptimo
de 1la Ley Orgénica de 1la Funcién Legislativa, con las
reformas publicadas en el Registro Oficial Nimero trescientos

setenta y tres del treinta y uno de julio de mil novecientos

noventa y ocho, un legislador puede excusarse antes de 1la
integracién del Congreso Nacional o durante las sesiones
del Congreso., La excusa debe ser conocida por el Comité
de Excusas y Calificaciones, el que debe presentar su informe
al Congreso Nacienal, "el que debera aceptar la excusa".
Esta disposicién es de cardcter imperativo. For lo expuesto
y considerando que se ajusta a derecho, el Comité de Excusas
y Calificaciones estima procedente gue ¢l honorable Congreso
Nacional acepte la excusa del honorable Estuardo Hidalgo
a la diputacién por la provincia de Napo, y que convoque
al respectivo suplente para que se principalice, Le reitero

mis sentimientos de consideracién y estima. Firma el

honorable Carlos GonzAlez Albornoz, Presidente del Comité

de Excusas y Calificaciones",-—==-=---w—u——- e
El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Kléber Ron.---—————===———————-

FL H. RON KLEVER: Sefior Presidente, el Comité de Excusas
y Calificaciones ha actuado de conformidad con lo que
estipula la Constitucidén de la Reptiblica y ajenos a cualquier

sentimiento de partidos politicos o de confrontaciones que

~ —_—
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i puedan existir, se ha procedido a este informe y en vista

de que en el primer punto, relacionado pues al literal a) |

ha sido aprobado y conjuntamente solicito, sefior Presidente,

Se proceda a la reconsideracién de la misma para la préxima
sesibn, en lo que corresponde al 1levantamiento de 1la

inmunidad parlamentaria a la economista Cecilia Calderén,--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el siguiente punto del Orden

del Dfa, honorable Ron, ya el tema ha sido tratado,-—————————-

EL H. RON KLEVER: En la sesién se puede plantear enm cualguier

momento senor Presidente, considero oportuno de que usted

proceda con este pedido que me faculta el Artfculeo ochenta

y tres del Reglamento Interno, seiior Presidente,———ccemmemeo——

ELL. SENOR PRESIDENTE: Consulte sefior Secretario, si tiene
respaldeo el pedido de reconsideracién del honorable Ron,

para la siguiente sesiffi—————c—mcm o e 0 i e e e s

EL SENOR SECRETARIO: F1 honorable Kléber Ron propone la
reconsideracidén para la siguiente sesidbén, de la aprobacidn
del Congresoc Nacional, relativo al informe que negd la
solicitud de auteorizacién para el enjuiciamiento a la

honorable Cecilia Calderdn de Castro,—-————— e

EL H., RON EKLEVER: Solicite, sefnor Presidente, que por

Secretaria se proceda a la lectura del Articulo ochenta

y tres del Reglamento Interno.-——---—---—— e 0 -

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Ron, lo que estoy viendo

es si su mocién tiene apoyo de reconsideracibdn.,--———--——--——

ElL. SENOR SECRETARIO: Sglicito por disposicidn del sefnor

Presidente del Congreso Nacional, gque los senores diputados
que respalden la mocién de reconsideracién para la siguiente
sesién, propuesta por el honorable Kléver Ron, se sirvan

levantar el brazo. Han apoyalo dos honorables senores

I legisladores, senor FPresidente.----—-----————-———c———s—mom————=

EL SENOR PRESIDENTE: Esta negada la solicitud de

reconsideracién. Sobre el segundo punto del Orden del Dia.

'\M.—.B
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Honorable Carlos Gonzdlez. === cmmm e e

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ : Sefior Presidente, honorables I

legisladores: Las maniobras honorable Kon, no pasan en el

Congreso Nacional y no pasan porgue éste es un Congreso
ético honorable Ron. Pido, sefior Presidente y elevo a mocidbn
la reconsideracidén para esta sesién, de lo aprobado por

el Congreso Nacional en el numeral anterior.----————————-—-——-

ELL SENOR PRESIDENTE: Consulte a la sala si tiene apovyo,

sefior Secretario, el pedido de reconsideracién en esta

EL SENOR SECRETARIO: El1 honorable Carlos Gonz&lez, propone
la recanéideracién de la resolucidn anterior para esta misma
sesién. Coasulto a los sefiores diputados a través de levantar
su mano, quiénes apoyan esta mocidén del honorable Carlos
GONZAlEZ 4 ——m e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Semeta a votacidn 1la mocidn de

reconsideracién del honorable Carlos Gonzdlez.,-———==—cmmmw————

EL SENOR SECRETARID: Mocién de reconsideracidén de 1la

resolucién adoptada el dfa de hoy por el Congreso Nacional,

referida a la negativa de la autorizacién previa al
en juiciamiento penal de 1la honorable Cecilia Calderén.
Quienes estén de acuerdo con la reconsideracién, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. ©Senor Fresidente,

no ha votado por la reconsideracién, ningn diputado.------—-

EL SENOR PRESIDENTE: WNegada por unanimidad. Siguiente punto

del Orden del Dia. Honorable Enrique Camposano. Estamos
sobre el segundo punto del Orden del Dia, estd usted en

la lista honorable Rosero.,---————--—====-=-——-—-————————===——===

EL., H. CAMPOSANO NUNEZ: Sefior Presidente, sefores legis-

ladores, Venimos desde el afio noventa hablande de la

gobernabilidad del pafs, se hicieron ciertos cambios, se
hicieron en la Asamblea, pero esto gque estamos este momento
aprobando, porque asi dice la ley y la Constitucidn, nos

parece que es digno de cambio, no es sosible ni factible

ﬂhkﬂ_ D
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quz u1 diputado estando en plenas funciones de diputado,
Se excuse para participar en una eleccién, gana la eleccién
¥y ya tiene dos puntoes o votos en su misma lista, y aun més,
eleccién que se viene en el afio dos mil, puede también
participar, tenemos que en menos de tres anos el diputado
ha participado en cuatro elecciones, porque ya viene siendo
diputado, entonces eso también es parte para democridticamente
dar la oportunidad a otras personas que intervengan en
politica., Yo estoy en conitra, aungque muchas veces en mi
partide lo he propuesto para evitar esto de las reelecciones
tan seguidas, pero este es el momento que debemos estudiar,
As{ como vyo presenté en el mes de agosto la unificacién
de elecciones, que muches politicos aqui han cambiado,
creyendo gque estaba pidiendo prérroga, hubiera sido asf{
una actitud miserable de parte mfa y nunca estoy en esa
actitud, no he habladeo de prérroga jamds en mi vida, les
mandé el proyecto a todos los jefes de bloques, les mandé
| a la prensa a los medios de produccién, hablando de

nificacién de elecciones y gqué podfian hacer para solucionar

el problema del dos mil, pero desgraciadamente la gente
aguf malinterpreta, peroc la prensa no malinterpreta, es
viva, Como yo estaba denunciando lo del Banco del Pichincha,
ese dfa los medios de comunicacibdn sacaron esta autoprérroga,
acusidndome a mi y al Partido Social Cristiano. Entonces
I ese tipo de acciones no debe verse en la pelitica, parece

gue son muy hébiles ciertos dirigentes polfiticos, como
también ciertos duefios de medios de comunicacidn que son
socios de ciertos banqueros. Esa es mi posicidn sedor

Presidente, le dejo como inquietud a la legislatura, para l

buscar unificaciédn de eleccidén en lo posterior y también
para que desaparezca esta forma de que un diputado puede
excusarse, presentarse, intervenir en cuatro ¥ cinco

elecciones. Gracias, sefnor Presidente,-=-----—-----sveere—-u—-
ElL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Fernando Rosero.----—-—————=—-=-

EL H. ROSERO  GONZALEZ: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Solamente sefior Presidente, para de jar

constancia de la inguietud gque tiene el bloque del Partido
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Roldosista, respecto a la forma como usted concede la palabra
a los honorables diputades. En el tratamiento del primer
punto del Orden del Dfa, {bamos a conocer el tema del
levantamiento de 1a dinmunidad parlamentaria de la honorable
Cecilia Calderdn. El bloque del Partido Roldosista
Ecuatoriano, ha sido un fiel defenser de 1la dinmunidad
parlamentaria, cuando se pretende vulnerar este derecho
de los legisladores, para poder expresar sSu criterio
relacionado sobre temas de interés nacional y gque dincumbe
légicamente a todos los legisladores en el Congreso Nacional.
Nosotros a través de nuestro Jefe de Bloque, Senor
Presidente, el honorable Jorge Manuel Marin, i{ibamos a exponer
el punto de vista de nuestro blogue, usted concedid el uso
de la palabra al honorable Maugé de la Tzquierda Democratica,
al honorable Camposano del Partido Social Cristiano, al
honorable Astudille de 1la Democracia Popular vy considerd
que va estaba suficientemente debatido el tema, sin tomar
en consideracién un pedido del sefior jefe de nuestra bancada.
Solamente, sefor Presidente, para sefalar la inquietud que
tiene el bhlogque del Partido Roldosista Ecuatoriano, por
la forma con que usted conduce la sesibn, sin tomar en
consideracién el criterio de una bancada numerosa que estd
en el Congreso Nacional, por decisién del pueblo ecuatoriano,
aqui a nadie nos ha regalado, nadie aqui en el Congreso
Nacional, el derecho que tenemos como legisladores de la
Rep(iblica, para exponer nuestros puntos de wvista y mas afn
gn tema de interés como el gque se trataba en el primer punto
del Orden del Dfa. Nuestro blogque estd de acuerdo con el
criterio de mayorfa o de unanimidad del Congreso Nacional,
de que no se levante 1la inmunidad parlamentaris de una
diputada que ha hecho uso de su derecho, como parlamentaria

en el Congreso Nacional. Gracias, senor Presidente.,-—-———————=
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Napoleén Sédnchez.------=-----=

FLL H. SANCHEZ RIVADENEIRA: Senor Presidente, celebramos
e1 dia del Nifio el primero de junio y ese mismo dia se

escuchaba en la televisién, que nifios habfan muerto en el

hospital de Guayaquil, en el hospital del Nifo, porgue no

=)
™~




Acta N@ 102 3-JUN-99 Pﬂg 20
I

habfan medicinas, porque las medicinas no llegaron a tiempo,

porque los padres de estos nifos son pobres y no pudieron
pagar por 2so0s nuevos costos de la privatizacidn de la salud.
El dfa del Nido, qué ironfa, mueren los nines por falta
de medicina, en qué pais vivimos sefior Presidente. Eso me
lleva a reflexionar de que aquf en el Ecuador, donde
anualmente por corrupcidén perdemos dos mil millones de
délares, dos mil millones de dblares que deben ir para salud,
para educacidén, para pagar los sueldos de los trabajadores,
de los empleados del Gobierno mismo, ese dinero se lo llevan

alegremente los corruptos, y la corrupcidén es el problema

principal que tenemos en este pais. Por eso me pregunto,

ahora gque estamos tratando este tema, de un diputado que

siendo dipu-ade del Congreso, se lanza otra vez a la
diputacién. Sefior Presidente, dicen que en la repeticitn
estd el gusto, pero éste es un gusto inmoral, sar dos veces
diputado, en dos provincias diferentes, no entiendo cémo

estamos en este instante votando para aprobar que un diputado

deje de ser diputado y que mafiana venga aqui y lo posesionen
nuevamente como diputado, creo que eso e3 una inmoralidad
y que este seior deberia irse a la casa por inmoral, por

corrupte y que al Congresoc ni siquiera deberfa de llegar

esto, senor Presidente. Muchas gracias.---—————-———--—==—=-—=

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Henry Llanes.-—-—--——-——-—-====-

EL H. LLANES SUAREZ: Un comentario puntual, sefior Presidente,
sefiores diputados. El diputade Estuardo Hidalgo estaba
participande en el proceso de 2lecciones para ser elegido
como diputado por la provincia de Orellana, a nuestro
I entenier é1 debiéd pedir la licencia o excusarse para no
continuar como diputade y para participar en esa eleccidbn,
lo que &1 ha esperado =s saber los resultados, como ya gand,
entonces pide 1la excusa, para participar como diputade por
la provincia de Orellana. Senor Presidente, en verdal éste
es un tema que llama la atencién, pero sin embargo, yo creo |
que el planteamiento que hizo el Fresidente de la Comisidn
en el sentido de que s2 apruebe ese informe, yo estoy de

acuerdo con el planteamiento del diputado Carlos Gonzdlez.
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Gracias sefior Pregsidente,—— e i e ke e s e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Valerio frefa.—--————e—eememmmeem——

EL H. GREFA UQUIRA: Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo provengo del cantén Orellana, ahora la
nueva provincia d= Orellana, pero en ese entonces, provincia
de Napo. No entiendo, sefior Presidente, en condiciones
absoclutamente éticos y morales y de responsabilidad de
nuestra condicién de legisladores como dice la Constitucidn,
ante el pafs y no hubiese entendido jamds si hubiese hecho

lo mismo sefior Presidente vy honorables legisladores, que

vo siendo legislador de la provincia de Napo para el mismo
perfodo actuante, me hubiese lanzado jara la provincia de
Orellana, qué digo yo a los moradores de la provintia de
Napo, cbmo me justifico ante ellos y qué digo también a
la poblaci6én de la nueva provincia de Orellana, si yo siendo
de Orellana me lanzo para el mismo perfodo. Yo no tengo
2xplicaciones sefior Presidente, a no ser que Juiera hacer
gala de la opulencia, para decir yo tengo demasiada plata

para gastar, y all{ todos los sefores diputados que han

sido jefes de blogue, han tenido la suerte de wvisitar en
la campana electoral, como s= ha derrochado recurses que
a lo mejor no provienen del bolsillo del candidato, sino
de cualquier otra parte, sefior Presidente y honorables
legisladores. Se estd maniatando a los electores, alld los
conciudadanos a lo mejor no ven tesis ni postulados politicos
o ideolégicos, sino mds bien que aprovechando de la crisis
que soporta el pueblo ecuatoriano y mucho mas de nuestras
provincias abandonadas, alld se compra la conciencia sefor
Presidente y honorables legisladores, 'y esto 1o puede
continuar, habrd que regular de alguna manera que el proceso

eleccionario s=a mds limpio, mis transparente, mds ¢€tico

y m4s moral, y no se haga derroche de los recursos del pais,
aprovechando a 1le mejor afinidades, afinidades polfiticas,
con partidos politices que tienen rafz en el Gobierno
Nacional y que se canalizan oscuramente es0S recursos para
el proselitismo electoral, sefior Presidente y honorables

legisladores. Amerita que la Comisién correspondiente revise
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la ley y el reglamento electoral y que demos paso urgente
al proceso moderno de los escrutinies y aqui de manera
urgente se aprobd contra reloj el proceso de modernizacidn,
como plan piloto en la provincia de Orellana v los cantones
de filtima creacidén, y sin embargo se votd al tarro de la
basura a pretext> d2 que ne hay plata para invertir en las
computadoras y en otros instrumentos para el proceso
modernizador y sin embargo se pagd cinco millones de dblares
para simple auditorfa a los bancos. Plata hay, lo que no
se quiso es a lo mejor hacerlo transparente a este proceso,
quién sabe a lo mejor ya estaba programado, progranalas
las maniobras, porque vya se cantaba desde hace rato que
algin partido politico yva tenfa ganadas todas las =2lecciones,

eso da sospechas, sospechas wmuy claras de que el

procedimiento electoral, el mecanismo electoral ya estd
maniatado v los que tienen dinero ya saben como vulaerar,

como burlarse del procedimiente electoral, ya saben la

mafioserfa, ya tienea el triunfo en el bolsille senor
Presidente, y por esoc e3 necesario gque se revise la ley
y se busquen nuevos meczanismos para que el procedimiento
sea mucho mAs traisparente, mucho mAs moral, mucho méas
cristaliaso y gque el voto de los conciudidanos sea realmente
sagrado y que triunfen los gque emitan plataformas de
gobierno, que ofrezcan al pafis solucioaes y no se cambie
el voto por una bolsa de arroz, por motores fuera de borda,
hojas de =zinc, que realmente un candidato no sé si estéd
en condiciones desde 3u bolsillo para derrochar motores
fuera de borda de plantas eléctricas, de escuelas que
Supuestamente vienen de 1los bolsillos de los candidatos.
Sefior Presidente, tenemos que modernizar y hacer que el
procesc eleccionario sea realmente civico y que las urnas
sean las que hablen, pero con los votas de conciencia y

no con los votos comprados. Senor Presidente, no sé& coémo

s vaya a pronunciar este Honorable Parlamento, frente a
una excusa, uni excusa para nuevamente otorgarle otra
credencial para el mismo perfodo., Yo comparto con los
honorables legisladores que me han antecedido en la palabra,
se excusa para nuevamente otorgarle nueva credencial, iAcaso

se subestima otros conciudadanes, que también pueden hacer
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lo mismo o mejor wuna tarea legislativa? &Acaso se estd
coartande a otros sectores, incluso a otros ciudadanos del
mismo partido que puedan optar? y que el pueble tenga

el legitimo derecho de ir ampliando con ciudadanos que hablen

par su pueblo; v, n> ser siempre los mismos y los mismos,
y ahora para el mismo perfodo de actuacién en el Congreso

Nacional. Sefior Presidente, yo rechazo 2sta clase de

actuaciones y crao Juz el pueblo ecuatoriano debe rechazar
esta clase de actitudes d= 1los thonorables legisladores.
Gracias.—-= immem e e e e e e - s — e — — = s
EL SENOR PRESIDZINTE: Honcorable Kléver Ron.--—===-eemm—————- -
EL  H. RON KLEVER: Nuevamente muchas gracias, sefior
Presidante. E1 Comité de FExcusas vy Calificaciones =sté

conformade por once miembros y cada blojue tiene su
representante. Ventajosamente es el mom=nto apropiado para
que dentro de este Comité se puedan presentar las
ohservaciones en las gque se compartan o se difieran. El
representante del bloque Pachakutik tuvo el comedimiento
de aprobar este informe del Comité, porque consideraba de
que la excusa del diputade Hidalge es procedente; y, lo

que s{ quisiera, =8 que nosotros sepamos también wvalorar

2ste respaldo popular que hasta ahora se puede mantener
I como legislador. Yo gquisiera que nosoLros nos propongamos
y nos pongamos al juzganiento ciudadan> ea cada una de
nuestras provincias o a nivel nacional, si es que todavia
contamos con el respaldo popular. Fse es un reto, debemos
tomar en consideracién como un hecho positive, de que
Estuardo Hidalgo siga gozandoe de la confianza del pueblo
de Orellana. Y en este sentido m2 admira que el diputado
Valerioc CGrefa, teniendo las mismas posibilidades no se haya

lanzado a participar por la nueva provincia de Orellana.

Entiendo justoe de que Estuardo Hidalgo, hoy representa a
la provincia de Orellana, porque su lugar de resid=sncia
pertenece a =2se sector; ¥, par lo tanto, seifior FPresidente,
yo solicito comedidamente gue Se proceda a dar plazo al

informe d=21 Comité&. Muchas gracias.---————====———-—-=="———==~

FEL SENOFR PRESIDENIE: Honorable Eliseo Azuero,-————-—-——=—-————==-
_—
AN
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EL. H. AZUERD RODAS: Gracias, sefior Presidente, sefores
legisladores: Puede que para nusstra visidén no sea muy ético
el qu= 1los diputados en ejercicio opten por cualguier
zandidatura, en cualquier momesnto electoral. iQué diferencia
existe cuando un diputado que ha actuido veintidés meses,
opta por la reeleccidén? Ninguna. Son meses mAs, son meses
menos ., iQué diferencia existe cuande un diputado sin
renunciar a la curul va de candidato a alcalde, prefecto?
5i no gana regresa a s=2r diputado por el tiempo que le qu=da
hasta cuande termina su perfiodo. Eso tambifn =s dinmoral.
Lo que pasa es que nosotros estamos acostumbrados a legislar

en funcibén de nuestros interesas y a buscar paja ea1 ojo

ajeao, cuando es favorable a nuestros intereses, de nuestro
grupo, de nuestra colectividad polfitica, ahi si es bueno,
cuando no, criticamos, cuando no, buscamos cualquier tipo
de subterfugio. FEl senor diputado Hidalg>s> ha presentado

i la excusa correspondiente para no continuar ejerciendo la

dignidad de legislador por la provincia de Napo, como
cualquiera de nosotros 1lo puede hacer. Lo que no estd bien
¥y en espo tenemnos que esmerarnos, es que para futuras

elecciones, para qus n3 caigamos en este momento ético,

antiético, ea el que nos entronizamos en discusiones a veces
groseras que demuestran odio, irracionalidad, debemos dejar
o curar por lo sano. Flantzemos reformas, que los

legisladores que quieven ser reelegidos renuncien tres meses
antes; vy, que los lezgisladores que gJuieren ser alcaldes,
prefectos © lo que sea, igualmente, para poder de alguna
manera responder a esas inquietudss Jue tienen algunos
legisladores respecto de que hay o no hay personas capaces,
claro que las hay, y quien goza de la confianza popular
es el pueblo el que tieae que retirdrsela, no el Congreso

Nacional. Y méAs afin cuando en el procesos el organismo al

que le correspondia calificar la candidatura del legislador
Hidalgo, lo hizo, y en s1 mis alta representacién el Tribunal
Supremy Electoral, mismo que no debe actuar por interés
polftico alguno, gque debe impartir justicia por el interés
nacional y que debe ser, o preteader ser lo mAs transparente

posible. Sefiores legisladores, sefior Presidente, el sefor

legislador Estuardo Hidalgo gand una 1id electoral en la
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provincia de Orellana, cual sea la figura, unos hoy, otros
ayer, y muchos de los que estdn hoy, si lo hubieran podido
hacer, no hubieran dudado un segundo; pero insisto, nos
zusta ver la paja en ojo ajeno. Hablemos v actuemos en
consecuencia., Insisto, creo jue es un tema solu-cionado desde
que se zalificdé su candidatura, tenemos ques aceptar la excusa
del legislador y propender a futuro, a no generar este tipo

de dimagen peregrina del hombre peolfitizco, de todos. Vamos

a buscar que las reformas vayan coligadas, paralelas a

veces cuando no. Gracias, senor Presidente,.—-—————- e e -
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Heinert Gonzabay.--—-—-——————— |

E. H. GOINZABAY PEREZ: Sefior Presidente: El diputado Estuardo
Hidalgo ha presentado una excgcusa y el Congreso debe conocer

y resolver. Estuardeo Hidalgo ha estado en este Congreso

l nuestra formz d2 pensar, a veces cuando nos inter=sa Yy 3
por alginas ocasiones. Quien viene de wun cantdn que =5
Nuevo Rocafuerte, 1la provincia de Francisco de Orellansa

F fue ereada en el perfode anterior, donde un partido politico

i y expresamente Izquierda Democrédtica se opuso a la creaciédn

de esta provincia; y, hYoy me admira de que estos mismos

{ diputados de lzquierda Democrética se opongan a que un

diputado gque gand las eleccion=s en el perfodo anterior

y que hoy las ha wvuelto a ganar en la provincia Franciszo

de Orellana vy este ~andidate a diputade ha cumplido con

todos los requisitos legales, fue candidate y calificado
y la Izquierda DemocrAtica participéd alld con su candidato
y perdid, como tendrd que perder sus elecciones., En
| referencia a ese antecsdente que ests partido se opusoc a
que esta provincia sea creada, s2 opuso a través del diputado
Issa aquf en este Congreso Naciomal y juien os habla con
i las fuerzas vivas de Francisco de Orellana, hoy nueva
provincia, conseguimas de que este sector de la patria
abandonado, relegads definitivamente, tenga la oportunidad
de ser una nuevi provincia. Y con una nueva provincia tener
recursoass para tener hospitales, para tener carreteras, para
tener escuelas, para tener caminos vecinales y para eso
es necesario, que respetemos el estade democrédtice de
,-\\ A }:J'
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nuestros pueblos. {Qué hubiese pasade si en esa provincia
ganado la JIzquierda Democrética? :iQu® hubiese pasade si
en esa provincia hubiese pganado un diputado que estd acéd?
Bien decia el compafero Eliseo Azuero, iQué pasard en las
elecciones que se acerca el dos mil? écudntos diputados
que =stén en ejercicio Yoy, a lo mejor dirdmn a participar
de prefectos, de alcaldes, de consejeros, de concejales?
Y a lo mejor muchas de ellos wvan a perder v a lo mejor
el Congreso otra vez mds tieae que recibirlos, diserd que
nos vamos a oponer esta vez también a eso? Entonces, sefior
Presidente, yo quisiera qu: sz lea el Articule cincuenta
vy uno de la Seccibn Tercera, del Capitule VII de 1a Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa. Avrticule cincuenta

y uno, sefor Presidente, si usted me parmite,-————-----—------

EL SENDOR PRESIDENTE: Honorable Gonzabay, proceda con la

lectura del arti-ulo,=rsccc i cm e cm e —————— e ———

Ei, H. GONZABAY PEREZ: Senor Presidente, el Articulo cincuenta
y uno dice: "Si un legislador antes de la integracién del
Congrese Nacional o durante las sesiones de éste, se excusare
dz ejercer 1la diputacidan para l1la cual fue electo, dicha
excusa serd conozida | por la Comisibén de  Excusas vy
Calificacion=ss, 1la que presentari su informe al Congreso
Nacional, el que deberd aceptar la excusa y an el mismo
acto couavocar al respectivo legislador suplente para su
privcipalizacidn"™. Por tal motivo, s=far Presidente, gque
12 parece qua el Tribunal Electoral lo posesiona al diput-do
Estuardo Hidalgo de nuevo diputado de Francisczo de Orellana,
y también es diputad> de la provincia del Napo, ¥ t=ndrd
que venir a ejercer los dos votos aqui en el Coagr=so
Nacional, Entonces, sefor diputadn, creo que el Congreso
Nacional le wva a conozer y aceptar la =Xcusa por ser unia
ley dimperativa. En tal motivo, dejo pr=sentada otra vez

mi posicién. Aquf en este Congreso Nacional s=2 presentan

nuchas falacias polfitizas, aqui se ha engafado al puzblo
wcuatoriano y se engafna al Congress Nacional, aqui hay

partidos que han sido parte del gobierno anterior de Fabidn

a8 an

“larcén, comy un Director Nacional del ORI, que
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diputado parisnte que ejerce de Izquierda Democratica, aqui
en este Congreso se hace una »2posicién a muchas cosas que
realmente son ilegales, aqui hay una diputada y me voy a
referir a la diputada Cecilia Calderdn, nqu= acusd a muchos
diputados del perfiodo anterior de ser pipones, ¥ quien os
habla fue acusado de eso, de tener un hermano d= pipén,

falacia, mentira, porque estdn ens2fiades a mentir, a mentir

siempre. Habia un doctor Bolivar Gonzabay Hinostroza que
trabajaba para el PRE; ¥y, sin embarzo, esta sefiora que no
era diputada acusd a Hein2rt Gonzabay de tener un hermano
agqui de pipbn, falsa y mentira. Y hoy son los de la verdad,

cuando han sido parte de ese gobierno del tiempo del doctor

Alarcén., Fueron parte del Ministerio de Energia y Minas
en el tiempo del doctor Alarcdn vy hoy son los opositores,
y hoy son los gque se oponen a que este Congreso Nacionial
siga en democracia; gue este Congreso Nacional tenga un
diputado que gand las elecciones libremente y que hoy va
a ser diputado por Francisco de 0Orellana; y, también si

el Coagreso no lo conoce, va a ser diputade del Napo. Por

tal motive, sefior Presidente, aspiramos que el Congreso
Nacional vote por aceptar la excusa como 1o dice 1la Ley

Coastitucional. Muchas gracias, senor Presidente,-———————-—-—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Talahua.-——=——————=-===—=

EL H. TALAHUA PAUCAR: Sefior Presidente, honorables
legisladores: He pedido la palabra poc ser aludido por el
diputado Kléver Ron. Yo quisiera que revis2 las actas de
aprobacifén sobre esta r2solucibdn, sobre este informe. En
ningin momento yo habia asistido a esa sesidn convocada
por el s2fior Presidente, pero de todas maneras yo quisiera
hacer la reflexifn, ea realidad en nuestras provincias ha
existide politicos que han venido manejando como si fuera

51 hacienda, presantando sus candidaturas en todos los

periodos y creo gque eso ha pasado en la nueva provincia
de Orellaia. Yo creo que agquif como legislalores vamos a
presentar la Ley Reformatoria a las Elecciones, porque el
Congreso Naczional debe mantener esa imagen ¥ demostrarles

sgn majestad antz el pueblo ecuatoriano. Por eso yo no he
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i 2stado de acuaerdo en ningfin momeanto ¥ no he votade a favor,

¥y ni siquiera he asistido a esa sesida, sefior Presideate,
honorable Kléver Ron, ravisar las actas por favor. Gracias,

sefnor Presidonte, ——————cmem rmrm s e e A o i e e e i i o

Ei, SENOR PRESIDENTE: Hoaorabls Victor Junior Lefn.———-—- ---—-

EL H. LEON LUNA: Muchas gracias, sefior Presidente, colegas
legisladores: Fuimos convocados a esta sesidn para discutir
el primer punto del Orden del Dia sobre los informes que
ha presentado la Comisidén de Excusas y Calificaciones, ¥

en el literal b) se dice, senor Presidente, con su venia.----

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Leén.,-—-—-———————=-- s

EL H. LEON LUNA: Sobre las excusas de los sefiores diputados
Estuardo Hidalgo Bifarimi vy Esteban Vega Ugalde. Pero como

siempre ocurre aqui en el seno de este Congreso, se confunden

las cosas. Aqui se estd discutiendo sobre una eleccién
pasada, en la cual el Congreso no tiene arte ni parte en
ese asunto. Primero, porgue fue el Tribunal Electoral quien
aceptd la participacién del diputado en funciones; v,
segundo, porgque no es al Congreso a quien le toca arreglar
la participacidédn de un diputado, que estando en funciones
quiera participar uw optar ‘por una u otra eleccifn. Y es
16gico que no habia una reeleccién, porque para que existiera
una reeleccidn necesariamente debifia haberse terminado el
periodo, pero asi 1lo aceptd el Tribunal Electoral, éiqué
tiene gque ver el Congreso con eso? tendrd que responder
el Tribunal Supremo Flectoral sobre esa eleccidn. Aqui lo
que estamos discutiendo es si es que procede o no procede
la excusa que han presentado los diputados. Y al respecto,

F sefior Presidente, a mi me parece que luego del informe no

le corresponde al Congreso otra cosa, sino aceptar la excusa
que han presentado los diputadeos, porque asi taxativamente
el Articule diez que reforma el Articulo c¢incuenta ¥y uno
de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa. De tal suerte
que perder el tiempeo, aungue no nos guste a muchos esta
participacidn politica, wutilizandeo inclusive wuna curul ¥y

reelegirse para el mismo perfodo, aunque no nos guste, ese
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es un problema que debid haberle resuelto el Tribunal Supremo

Electoral, no el Congreso Nacional. De tal suerte, que

me parece que es perder el tiempo el seguir discutiendo |

este asunto v debemos pasar a vyotar sobre la excusa que i

han presentade los diputados. Por otro lade, quisiera
aprovechar la oportunidad para rechazar con todas las fuer=zas
| que la moral y el derecho me permiten, el hecho de que

algunos diputados hayan rumorade y se hayan expresado en

este Congresc a wmis espaldas, que en la sesidn pasada del
dia martes yo he insultade al sefior Presidente de 1la
Repiiblica, © que he insultado a los ministros de Estado,
o que he dinsultadeo a los diputados en ejercicio. Rechazo
frontalmente esos rumores que deben venir solamente de mentes
pervertidas. Yo no estoy agqui para insultar al sefor
Presidente, ni dinsultar a ningdln diputado, sefnor, los
diputados tenemos tode el derecho en el wuse de estos
discursos que hagamos en este Parlamento, utilizar ejemplos
como el que yo di el dia martes, sin referirme a persona i
alguna, vyo no soy nadie para calificar la inclinacidn sexual
qjue tenga cualquier persona, vyo responde por la mia. De
f tal su2rte que rechazo totalmente lo gue dijo una diputada
de Democracia Popular, que vo he insultade al senor

Presidente de la Repfiblica. Gracias, seior Presidente.,-—-—----
ELL SENDOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Montero.-—-—-=—-=-====-=x

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: CGracias, safior Presidente, sefiores |

legisladores: Yo le habia scolicitade 1a palabra al inicio

de esta sesidn, primero para respaldar en el Orden del Dia

el cambio, porque se tratan de algunoz asuntos muy
L importantes y ldégicamente teadria ju2 tratarse el primer
J punto del Orden del Dia, porque hay cosas que no podian

dejarse pasar para otra sesidn. Senor Presidente, yo soy

miembro del Comité de Excusas y Calificacion=2s, dzbe ser
~laro ¥ concreto, ahi no se ha violentado ninguna disposicidn
de caricter constitucional v reglamentario, de ninguna
manera. El comit® v el subcomité en el que so0y vicepresidente

del mismo, el que da el informe como subcomité juridico,

se basa estrictamente en la Constitucidén, en la ley y el |
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Reglamento y asi 1lo hemos hecho. El1 comité couveocado por

el titular inmediatamente procedid en sesidn a aprobar estos
informes, de acuerdo nuevamente dige, a la Constitucién
y a la ley. Ahi aprobamos un informe en el que el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia solicitaba el levantamiento
de la inmunidad parlamentaria de la sefiora economista Cecilia
Calderdn de Castro, para diniciar uma accidn penal. Nosotros
analizamos conciente y muy responsablemente a ello vy
elaboramos este informe que fue aprobado. Lo mismo sucede
con lo del diputado Hidalgo y con lo del sefior diputado
Vega. GSenor Presidente, hay una disposicidn imperativa en
la que obliga al Congreso Nacional a aceptar la excusa de
un legislador e inmediatamente llamar a la suplente o al
suplente, para que pueda principalizarse por la provincia
a la que representa el principal. Senor Presidente, le ruego,
por favor, yo so0oy muyv respetucso y como el Reglamento lo
dice, dirigirse al Congreso por intermedio del Presidente,
asi lo hago. Sefor Presidente, vo le pido muy comedidamente
de que someta ya a consideracifin del Congreso, porgque en
el primer c¢aso con tres intervenciones declard usted
suficientemente debatido, esto ni siquiera merece debate,
sino que ponga a consideracién del Congreso porque la norma
constitucional y legal asi nos obliga a que wusted ponga
a consideracidn del Congreso y tenemos que aceptarla e
inmediatamente proceder de conformidad con la ley. No quiero

alargarme mis, simple v llanamente manifestarle al Congreso

de que esto es legal y moral. Nada mis,-————————————=—=—=——=—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cecilia Calderén, por haber

sido aludida,---——~-—————- e e e

LA H. CALDERON PRIETO: Gracias, sefior Presidente. En primer
lugar quiero agradecer al Congreso Nacional gque resolvid
defender wuna prerrogativa que da 1la Constitucidn de 1la
Repiiblica a los diputados, para que puedan ejercer sin
obsticulos su atribucidn constitucional de fiscalizar. PFor
eso es que todas las Constituciones del Ecuador, desde sus

inicios hasta la nuestra, mantienen esta prerrogativa ¥

tambi&n existe la misma en todas las c¢onstituciones de
=~
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América vy del mundn. Justamente he sido aludida el dia
de hoy, por hablar de ese caso que trajo a colacidén el pedido
del Presidente de 1la Corte Suprema de Justizia, de que
se me levante la inmunidad, porque el doctor Fabidn Alarcén
Rivera ha puesto un juicie penal y un juicio civil en mi
contra, porgque me atrevi a decir la verdad, la verdad que
estd en la conciencia, en la mente de los ecuatorianos vy
que agui hombres y mujeres que hacen politica y estan
en este Congreso Nacional, saben perfectamente gué sucedid,
no solamente durante el gobierno del doctor Fabidn Alarcén,
sino durante su Presidencia en el Congreso Nacional. Todos
saben y los periodistas saben, y los empleados
administrativos saben, que el Congreso Nacional mientras
ejercid su presidencia el doctor Fabidn Alarcbdn Rivera,
se convirtid realmente en un foco de corrupcidén. El propio
Congreso comenzd a depurarse asimismo cuando va era
insorportable la actitud corrupta de los diputados. &Y no
s por eso que nacen los juicios wvulgarmente denominados
"Caso Penaranda"? y éno es allf{ que nacen los casos de manejo
de partidas extrapresupuestarias? &4y no es asi que bajo
esos influjos se repartieron también las cuotas de COPEFEN
para lo del Fenémeno de El Nifioc? iy no es acasoc verdad que
aprovechindose de 1la tragedia del Fenbémeno de Tl Nifno,
trajeron ropa usada? incluso con esa ropa usada, hasta
ahora la campana electoral en el cantbén Coca, y lo sabe
el diputade Grefa y por eso lo dijo con valentfa, asi
consiguieron los votos para la alianza 6-14 enm la provincia
de Orellana. Yo conoci lo que pasaba aquf en el Congreso
Nacional a través de ese inmoral procedimiente de contratar
supuestos asesores gque no eran tales, que eran simplemente
mecanismos para robar la plata del Presupuesto del Estado
ecuatoriano. Mi denuncia la presenté a 1la Corte Suprema
de Justicia, a la Comisidén Anticorrupcidbn, porque la
Contraloria era una alcahueta de la sinverpguencerfa de aquel
entonces y eso también todos nosotros lo sabemos como hombres
y mujeres que diariamente estamos en la politica. Y 1la
Comisidén Anticorrupcién fue la que determindé que en la Corte
Suprema de Justicia se sindiquen a los responsables, porque

constataron gue era cierto., Yo lo que hice es presentarle
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una lista de mil ciento diecinueve personas contratadas

como asesores y con pruebas de que la gran mavyoria de ellas,

qué es lo que hacfan, no hacfan nada en el Congreso Nacional,
incluso, muchos de ellos no tendrfan ni instruccién primaria,
se pudo comprobar y estdn los documentos dentro del proceso,
senor FPresidente y sefiores diputados, que aqui estaban en
el Congreso cantidad de nifias entre dieciocho y wveintifin
anos, sin ningdn tipo de instrucciédn. Aqui estaban pintores
de brocha gorda, fritangueras, vendedoras de papas, de cuyes,

de hornado. Yo respeto a todas esas personas, pero no tenfan

nada que hacer en el Congreso. Hoy inclusce he entregado
documentos, de que gente que aparecfa como empleados,
realmente los diputados les cogfan el cheque, les repartian
lo que les daba la gana y otras cosas se los quedaban. No

estdn aqui ninguna de aqguellas personas. Y también se pudo

demostrar, que de esos listados, habfa gran cantidad de
nepotismo, yo no acuse a los diputados de pipones, la gente
le puso al caso el casg pipones, porque pipones eran otros.
Aqui se demostrd sefiores diputados, por ejemplo un caso,
porque el doctor Alarcdén dice que a €1 no le correspondia
vigilar el trabajo de 1la gente, &1 sabfa, &1 firmaba 1los
| contratos, como usted firma los contratos y &1 siempre se

i lava las mancs y le echa la culpa a otros, pero acaso é1

no sabfa, que contratd comoe asesores de la Secretarfa, a
sus compadres los sefiores Chiluisa, que jamés vinieron aqui,
porque tenfian un negocio en Salinas, sino que esa era la
manera de pagar la cuota que le correspondia en la hacienda
de mangos de la cual eran socios. Qué inocencia, no sabia
que la comadre y el compadre y el administrador de 1la

hacienda, eran empleados del Congresoc, cuando é1 los visitaba

y visitaba la hacienda de mangos, por darles un ejemplo,
acaso no sabia que ciento veinte personas eran asesoras
del Congresoc y eran dirigentes del FRA de todas las
provincias, v que de esa manera los tenfia asegurados, sefor
Presidente y sefores diputados. Y acaso no hay el testimonio
del doctor Heinz Moeller Freile, que cuando asumié la
Presidencia del Congreseo Nacional, manifestd oque iba a
moralizar el Congreso y que dejd insubsistentes novecientos

cargos innecesarios, que solamente le costaban dinero al
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Congreso Nacional. Todo eso estd en el proceso. Asi que
1 aqul no vengan a decir que el bloque de Izquierda Democrédtica
al que yo me pertenezco, es un blogue que participd en ese
gobierno corrupto del doctor Alarcén. Aqu! nosotreos no
defendemos absolutamente nada, pero si hay otros que 1lo

defienden al doctor Alarcén, porque &1 es el gran tartufo

| de la polftica ecuatoriana, tartufo es ese personaje de
la comedia de Moller, de la comedia francesa, que puede
mantenerse en el poder, manejando todos los hilos, porque
1 conoce los pecados y los pecadillos de la gente y esa fue

la habilidad del cintura Alarcén, que compartié el poder

¥y la corrupcidén y a muchos les duele la suerte del doctor
Alarcédn, porque tienen miedo de que algin dfa el doctor
Alarcén hable, y diga qué le dio a cada uno. Algo de eso
ya advirtid en un momento el diputado de la provincia de
Imbabura Luis Mejfa, ecuande hizo cambiar una resolucidn
del Congreso, solamente al decir que &1 tenfa 1a lista de

las personas que habfan recibido favores. Respecto al caso

concreto de Orellana, se ‘acusaba al blogue de Izguierda
Democratica, de no haber querido 1la provincializacién de
Orellana. En mil novecientos ochenta v c¢inco, hubo dos
personajes muy queridos en esa provincia, gque empezaron
a promocionar la provincializaciédn, el uno Monsenor Lavaca
y el otro el general Paco Moncayo, que era el jefe de la
Brigada 19 Napo, y estdn los informes, porque para
provincializar se necesitan informes, monografias, estudios

histéricos, geogr&ficos y alli participaron estos dos

persona jes queridos en esa provincia, En mil novecientos
noventa y <inco, estuvoc al mando de esa misma brigada, el
General René Yandln y también con su informe y su trabajo,
participd para que sean posibles todos los documentos para
la provincializacién., También hay que decir que cuando la
Asamblea Nacional Constituyente prohibibd que el Congreso |
haga provincializaciones o cantonizaciones de manera répida,

aqui trataron de sacar adelante lo que no habfan hecho en

cuatro anos., Pero no cambia la suerte de los pueblos como
k bien dijo el diputado Grefa, y también lo dijo el diputado
de la provincia de Bolfvar, Talahua. No la cambian sélo

porque son provincias, no la van a cambiar mientras en lugar
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I de representantes del pueblo, hayan capataces, caciques,
que creen que las provincias son sus haciendas, y para eso
es, que entre otras cosas no quisieron hacer. Muchos de
I nosoctros fuimos a la provincia de Orellana a constatar su
abandono, pero a constatar también que ese es un reducto

proselitista del diputado que gand las elecciones, ¥y que

pudo ganar las elecciones, aprovechéndese de la ignorancia
| y de la tragedia de pobreza de esa gente, que entrega un
voto a cambio de un farde de ropa, porque yo hice la denuncia
de que se uso ropa usada, para hacer la campana electoral
y respaldo todo lo que dijo el diputado Grefa, sobre cémo
se hize la campafia en esa provincia, &1 se los ha relatado
y no yo, senor Presidente. Yo voy a seguir en mi lucha hasta

siempre, para contestar a quienes dicen que hasta cuéndo,

hasta que la verdad resplandezca, hasta que vayan a la cédrcel
los pillos, sinverguenzas, causantes de la tragedia de
pobreza del pueblo ecuatoriano. El caso pipones significé
cincuenta mil millones de sucres por cada ano de la
Presidencia de Alarcédn y si yvo tenge que ir a la cédrcel
por decirles la verdad, iré con gusto, senor Fresidente,

pero alguien tiene que reclamar por los pobres de este pafs.

Por favor, deijen que la justicia actfe, no sigan presionando
a la justicia, no sigan presionando a la fiscalia. Nadie
tiene pena de los corruptos. Queremos aquif pgente honesta,
tribunales honestos, para que algfln dia realmente brillen

I los valores de la Patria. Gracias, sefnor Presidente,-—-———=---—-

Fl. SENOR PRESIDENTE: Considero que este tema ha sido

suficientemente debatido. Honorable Carlos Falquez.,---------=

| EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, honorables
legisladores. Yo solamente para pedirles, porque creo que
ya tenemos poquito mé&s de una hora, que procedamos a votar
algo que en definitiva, como bien lo dijo el honorable Lebn,
| no tiene competencia el Congreso, sino simplemente, de actuar
conforme a derecho y conforme a ley. Hay un informe de la
Comisién de Excusas y Calificaciones, del honorable Carlos
GonzAlez por conciencia grata de JIzquierda Democrética,

yo «creo que el Congreso tiene aspectos mucho més

y
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importantes que tratar., Solamente con una anotacidén, en
su momento vyo creoc que 1iremos a analizar en el proceso

electoral o en el mismo Congreso si es necesario, con todas

las consideraciones que sabe gque le guardo a la honorable
Calderén, solamente para recordarle, porque parecerfa que
nos hemos oclvidado distinguidos amigos de Izquierda
Democratica, no estd lo malo en colaborar con un gobierno
equis, lo malo estd en mentir, en engafar y ocultar cuando
es una cosa publica. Yo le puedo decir gque en mi provincia
de E1 Oro, usted la conoce, sus descendientes son de mi
provincia, lzquierda Democratica fue gobierno, toda la

administracién la tuvo con el gobierne del sefior Alarcén,

sino preglntele al seiior Jorge Sdnchez, que fue el gerente
de la Empresa Eléctrica todo el gobierno del senor Alarcén,
¥y yo no creo que es malo pues, si as{ creyeron esa gente,
era inteligente y capaz, estd bien, yo no gquiero satanizar
aquello. El1 ingeniero Loaiza fue Director del MOP, tuvieron
las aduanas, el sefior Ministro de Agricultura fue de
[zquierda Democrdtica, el sepfnor Ministro de Recursos fue

de Izquierda Democrética, algfin alto dirigente decfa: que

esa era una colaboracidén simplemente a titulo personal.

El Subsecretario del Trabajo del Litoral, fue de Izquierda

Democrédtica, Pacifictel fue de Izquierda Democratica, en
el gobierno del sefor Alarcon, pero eso, solamente como
una especie de antecedente, y como eso en mi previncia,

en el pafs hay muchos, eso no lo es lo malo, lo malo es

saber si fue positivo o no, si fue corrupto o no, y lo malo
es mentir y enganar. Yo creo, honorable Moncayoc usted como
jefe de la bancada, el gque se oriente, que se conozca, para
no decir ciertas cosas que no son asf, con todas las
i consideraciones que 1le guardo a wusted honorable Moncayo,
a 1la honorable Calderén y a un bloque dimportante de un

partido importante de la vida republicana del pais. De tal

manera, gque seis, catorce, es una relacidén democrédtica que
se puede dar en cualquier parte del Ecuador. Yo creo que

el honorable Hidalgo fue uno de los luchadores fundamentales

en la creacién de la provincia de Orellana. Si é1 vivia,
en lo que hoy es la provincia de Orellana y si fue electo

legislador de Napo en su momento, y se dividié la provincia I

—
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de Orellana entre Napo y Orellana y €1 vive en Orellana,
dénde estd el delito para haber terciado en las elecciones.
Alguien decia y dice: Que la voz del pueblo es la voz de
Dios, es la voz suprema. El pueblo lo eligié y salid electo
diputado, lo calificé el Tribunal Supremoc Electoral, sefior
Presidente, ruego a usted que proceda, le pide a nombre

de todos los legisladores, gque queremos avanzar en cosas

importantes, son aspectos de trémite, no hagamos polémica,
que esto no le hace bien al Congreso ni al pails. De tal
manera que hay un informe de 1la Comisidén de Excusas vy
Calificaciones que la preside el honorable Carlos Gonzdlez,
que con mucho criterio y con mucha sapiencia era a nombre
de la Comisibn, dice que esto procede, De tal manera, que
el hecho de que a un legislador por dimportante que sea un
bloque, contraste cen su coideario, o compafiero, ain siendo
parte de la misma Comisién, eso es en democracia posible,
factible., Yo c¢ree que quienes me han antecedido en la
palabra, tienen suficientes elementos de juicio, si hay
discrepancias personales gue el sefior Hidalgo wvale o no
vale y que no conviene, gue no es ético, en derecho procede,

es constitucional, estd calificado por el Tribunal Supremo

Electoral, los resultados fueron proclamados por el Tribunal

Supreme Electoral, &1 es diputade por resolucidn de su
provincia, de su pueblo, proclamado por el Tribunal Supremo
Electoral, no hagamos un incidente insignificante, démosle
trdmite, sefior Presidente y honorables representantes, para
que se acepten las excusas y calificaciones del honorable
Hidalgo v &1 venga a ser diputado de la provincia de Orellana
que antes pertenecfa a Napo y que este honorable legislador
tuvo la decisién, su gestidn patridtica y me parece

conveniente, de haber luchado porgque un sSector de una

provincia tan grande, tan importante como Napo, sea dividida

en (Orellana, como él1 vive en Orellana, fue al proceso

eleccionario y gand. De tal manera que, Y0 Crec gue eso
es lo mds correcto y¥ lo mAs procedente. Senor Presidente,
le ruego a usted, apelo a su sensibilidad y por supuesto
del Congreso, que vayamos a debate en una cosa que no tiene

razbén para que nos quedemos anclados durante media hora.--—---

)
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EL SENOR PRESIDENTE: Con 1la intervencién del honorable
Sicouret, daremos por concluido el debate, y se someter4

a votacidén el informe de la Comisién. Honorable Sicouret.————

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefior Presidente, senores
legisladores: ©En primer lugar, sefior Presidente, seria
conveniente que el sistema sea revisado, yo creo gque un
poquito mAs de orden, sefior Presidente. Cracias Presidente,
Yo creo que hay que revisar esto, porque efectivamente en
el monitor de alld no salia, el sefior de alld dice que sfi
¥y aqui yo tenfa el foco rojo como sus asistentes 1lo
comprobaron. Entonces hay que revisarleos para evitarnos

problemas y ratifice lo de la pantalla grande para evitarnos

problemas de que todos los diputados sepamos en qué momento
nos corresponde intervenir., 5Se ha traido en este punto del
Orden del Dia, la excusa presentada por dos honorables
diputados, pero el contenido de la misma totalmente l
diferente. La wuna, de un representante de la Democracia
Popular, que se retira por no estar de acuerde con las

decisiones de su bloque, ese un meotivo de excusa; la otra,

para utilizar wuna disposicidén juridica que existe, una
disposicidn legal que existe en la Ley Orgdnica, pereo que
es inmoral, wutilizaron la disposicién juridica, para que
aceptdndose la excusa de diputado, pase a pertenecer al
Congreso también en calidad de diputado. Pero eso dice la
ley, senor Presidente y sefiores congresistas, No se trata
como ciertos diputados defensores de la tesis del sefior
Estuarde Hidalgo, de imdgenes peregrinas y de tesis
peregrinas. No se trata de eso, se trata que hay actos que
estdn en la ley y en la Constitucidén Politica, que la
conciencia de cada uno le dice, si debe o no apoyvarlo. Esta
disposicién inmoral, por muy legal que fuese y que esté
en la Ley Orgénica y tal como lo ha dicho el diputado de
la bancada del partide Roldosista Junior Ledn, que eran
otras las instancias donde habfa que frenar ese acto que
lo considero inmoral, y que el pueble lo va a ver inmoral
también. Seifior Presidente y sefores legisladores, debo
decirles para historia parlamentaria, que la conciencia

del Partido EKoldesista Ecuatoriano, le dice noe a esa excusa,

)
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por esa razdn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, someta a votacibn
el dinforme de la Comisién, sobre las excusas de los
honorables Hidalgo v Vega. Honorable Hidalgo primero y Vega

e S PUB S o = — = o

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerde con el informe presentado por la Comisidén de Excusas
y Calificaciones, respecto a la excusa presentada por el
honorable Estuarde Hidalge Bifarini, sirvanse expresar su
voto levantando el brazo. Gracias, seifiores diputados. Sefor
Presidente, con su autorizacién, proclamo resultados. De

ochenta honorables diputados presentes al momento de votar,

cuarenta v ocho votan a faver del informe de la Comisidn.=-==-

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el informe. Siguiente votacidn,

sefior Secretario.-———-+-—r—-——mmrem——s oo mmm s s o s T T

EL SENOR SECRETARIO: Del informe relativo a la excusa del
honorable FEsteban Vega, sefor Presidente, dice asf: "Con

relacién a 1la excusa presentada por el honorable Esteban

Vega Ugalde para continuar en el ejercicio de la diputacidn

de la provincia de Pichincha, remitida por el Director

General de Asuntos Legislativos, mediante Oficio No.

2173-DCAL-99, de fecha diecinueve de mayo del presente ano,
me permito indicarle que el Comité de Excusas y
Calificaciones, en sesién realizada el dfa de hoy, luego
del respective andlisis, resolvid emitir el siguiente informe
a consideraci6én del Congreso Nacional. E1 segundo articulo
innumerado de la Seccién Tercera del Capftule VII, de 1la
Ley Orgdnica de 1la Funcién Legislativa, cuya reforma se
publicé en el Registro Oficial nfimero trescientos setenta
y tres de treinta y uno de julio de mil novecientos noventa
y ocho, textualmente dice: "Si un legislador antes de la

integracién del Congreso Nacional o durante las sesiones

de éste, se excusare de ejercer la diputacién para la cual
fue electo, dicha excusa serd conocida por el Comité de
Excusas y Calificaciones, el que presentard su informe

al Congreso Nacional, el que deberd aceptar la excusa ¥
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en el mismo acto convocar al respectivo legislador suplente
para su principalizacién. Sin embargo, hasta antes de 1a
resolucién del Congreso Nacional, el legislador podrd retirar
su excusa', En virtud de esta disposicién legal de cardcter
imperativo, el Comité de Excusas y Calificaciones estima
procedente gque el honorable Congreso Nacional acepte la

excusa del honorable Esteban Vega Ugalde a 1la diputaciédn

! de la provincia de Pichincha, y que convogue al respectivo
suplente para que se principalice, recomendando ademds que
se deje constancia del agradecimiento del Congresc Nacional

por su eficiente labor parlamentaria. Con esta oportunidad

le reiteroc mis sentimientos de consideracibén y estima.
Atentamente, honorable Carlos Gonzdlez Albornoz, Presidente
del Comité de FExcusas y Calificacicnes". Los honorables
diputados gque estén de acuerdo con el informe presentado

por el Comité de Excusas y Calificaciones, respecto a la

[ excusa presentada por e1 honorable Esteban Vega Ugalde,
sirvanse expresar su voto levantando el braze. Gracias, |
I sefiores diputados. Sefior Presidente, con su autorizacibn, |

proclamc resultados. De setenta y ocho honorables diputados
F presentes, setenta y siete votan a favor del dinforme de

la Comisidn.,-——=m=m——meeme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el informe, siguiente punto

del Orden del Dia, sefior Secretariog.---———————-——-—-c-—sco=—=—=—-

v

EL SENOR SECRETARIO: El siguiente punto del Orden del Dia.
"Conocimiento del proyecto de Resolucién, propuesto por
el honorable Wilfride Lucero Bolanos, que exhorta al
Institute Nacional de Patrimonie Cultural, dintervenga con
varias acciones en la Fundacibén Guayasamin". Con su
autorizacién, sefior Presidente, me permito dar lectura al
texto del proyecto que es materia de este debate. "E1
Congreso Nacional. Considerando: Que ha fallecido en esta
ciudad de Quito, el ilustre ecuatoriano Oswaldo Guayasamin

Calero, gloria universal del arte y la culturaj; Que el

maestro Guayasamin, no s6lo gque  hizo honor a su
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extraordinaria creatividad artistica, sino que s e
caracterizd, ademds, por rescatar la identidad nacional
@cuatoriana y latincamericana, recopilando con su exclusivo
esfuerzo, invalorables colecciones arqueoldgicas
precolombinas, asi{ como de arte colonial y contemporédneo:
Que el maestro Guayasami{n, con ejemplar generosidad, entregd

al Estado su patrimonio artf{stico y cultural, en donde estén

incluidas gran parte de obras de su propia creacidng
patrimonio que se cuida, <cataloga, mantiene, exhibe y
preserva bajo responsabilidad de la "Fundacién Guayasamin",
Que a lo largo de veinte afios ha promovido la cultura con
un alto nivel de eficiencia institucional: Que la voluntad
{ del Maestro Guayasamin expresada piblicamente, ¥ en

instrumentos notarizados, ha sido la de que los museos

arqueolégicos, coloniales y contempordneos que estdn a cargo
de 1la Fundacidén Guayasamin vy todos los bienes culturales
y artisticos que se encuentran en la casa-museo que el
artista habitd en el barrio "Bellavista" de Quitoe, sean
parte de las entregas acumuladas que é1 y sus familiares
cercanos hacen al Patrimonio Cultural del Estado, para que
éste los preserve como elementos de nuestra identidad
nacional; (Que el artista proyectd vy puso en marcha 1la
construccién del Complejo Cultural Guayasamin, en donde
se destaca la Capilla del Hombre; Complejo que ha sido
considerado por la UNESCO como el esfuerzo cultural més
importante del fin de siglo en esta regibébn. En uso de las
atribuciones constitucionales y legales de gque se halla
investido, Resuelve: 1., Exhortar que el Institutce Nacional
de Patrimonio Cultural, de conformidad con la Ley, proceda
a la brevedad posible, a inventariar y declarar PFatrimonio

Cultural Nacional, inajenables, 1los bienes inmuebles en

donde funcionan los museos donados por el artista fallecido
I Oswaldoe Guayasamin Calero, asi{ como los bienes muebles que
integran las colecciones artisticas y culturales que forman
parte indivisible de los museos de Arqueolopgia, de Arte
de la Colonia y de Arte Contemporéneo en la Fundacién
Guayasamin, con sus corresgpondientes reservas; asi como
las piezas artisticas y culturales que a la fecha de su

fallecimiento se encontraban en exhibicibén, colgadas en
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paredes o guardadas en muebles en la casa-museo que el
artista habité en el barrio "Bellavista" de esta ciudad
de Quite y todo lo que concierne a la obra arquitecténica,
murales, bocetos y dibujos relativos al proyecto Capilla
del Hombre que é1 mismo concibib. 2, La Fundacién Guayasamin
continuard administrando, bajo su responsabilidad directa,
los bienes inajenables, muebles e inmuebles, mencionados
en el acédpite anterier, con sujeciédn a la Ley, sus estatutos,

reglamentos y declaracidn de principies. 3. El Estado, velaré

porque la voluntad del maestro Guayasamin se cumpla a

cabalidad y recabard el financiamiento naciocnal y del
exterior que sea necesario para concluir el Complejo Cultural
Guayasamin en el que se erige la Capilla del Hombre; y porque
Se garantice su mantenimiento a perpetuidad como el més
importante aporte cultural, no oficial, entregado a la nacién

por su inspirador y creador. Suscribe el documento gque ha

sido lefdo, el sencr diputade Wilfrido Luceroc PBolados,
diputadoe por Pichincha, con el apoyo de los honorables,
Ivan Rodr{iguez, Carles Gonzélez, Julio Noboa, Henry Llanes,
Pace Moncayo, Dalton Bacigalupo, Cecilia Calderén de Castro,
René Maugé, Juan Cordero, Bolivar S4Anchez, Reinaldo Plez,

Nina Pacari, Ra@il Hurtade, Relando Vera, Reynaldeo Yanchapaxi,

José Cordero, Antenio Posso, Fé&lix Garcia, Héctor Anibal
s“alazar, Hermel Campos v 'otros honorables diputados, cuyas
firmas no identifico”. Hasta aqui, sefnor Presidente, el
proyecto de resolucibén, materia de el debate en este punto

del Orden del Dia.-=—cmmmm e e e e |

FEL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidén, tiene la palabra

el honorable Wilfrido Lucero,-~——=--emmreececm e e e e e s

EL H. LUCERO BOLANOS: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Voy a ocupar brevisimos minutos, para
manifestar 1lo que sigue: Primero, 1lo sustantive de este
proyecto de resolucidn, estd dicho en sus considerandos.
i E1l maestro 0Oswalde Guayvasamin Calero, fallecid el diez de
L marzo del presente aifio, el maestro Guayasamin se preocupd
durante toda su wida, por crear una obra artistica y

cultural, que estaba principalmente encaminada a rescatar
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la identidad nacional ecuyatoriana ¥ la identidad
latinoamericana. Gracias a 1la obra de toda su vida, pudo
concebir y organizar, lo que &1 denomind Complejo Cultural
Guayasamin, en ese complejo Cultural Guayasamin, sefiores
legisladores, existen varios museos, museos arqueoldbgicos,
museos de arte colonial, museos de arte contempordneo vy
la casa museo, en donde &1 habitd hasta el dia de su
fallecimiento. En esecs museos existen miles de obras
artisticas, miles de obras que forman colecciones
arqueolbgicas importantes, en ese complejo se levanta lo
que &1 denomind la capilla del hombre, gue lamentablemente

no alcanzdéd a concluir, pese a que el trabajo se encuentra

muy avanzado, Siempre fue deseo del gran maestro Guayasamin,
gloria de la cultura ecuatoriana, latinoamericana ¥
universal, que todos estos bienes, tanto los muebles, los
museos, como los bienes inmuebles que los han recogido,
pasen a ser patrimonio cultural nacional, para que los
ecuatorianos y las gentes de otras latitudes del mundo,
podamos tener accesgo en cualquier momento, a esos bienes
que dejarfan de ser patrimonio de una sucesidén, para
convertirse en patrimonioc, como lo dije, de todos 1los
I ecuatorianos, patrimonico cultural de los doce millones de
ecuatorianos que habitamos esta tierra, pero también

patrimonic al cual pueden tener acceso todos los ciudadanos

habitantes latinoamericancs vy del munde entero. Yo no

¥
I quiero en este momento hacer un panegirico de la personalidad
del gran maestro Oswaldo Guayasamin, serfa contradictorie, |
| porque é1 era, como lo expresé, un hombre profundamente
conocido, ampliamente conocido, por  sus connacionales

ecuatorianos, y también por las gentes de los demds palses
latinoamericanos y del mundo entero, &1 paseo su arte y
su cultura en nombre del Ecuador, por todos los pueblos
del orbe. Por eso, sefor Presidente, seria ociosoc en mi
criterio, gque en este momento pretenda hacer conocer a
alguien que es demasiadamente conocido, por ser realmente,
| por haber sido ciertamente una gloria del arte y la cultura
ecuatoriana, Entonces, sefior Presidente, existiendo como
existe una Ley de Patrimonio Cultural Naciomal, un reglamento

que desenvuelve esa ley y que estd vigente desde hace
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much{simos afos, lo que estamos solicitando al Cengreso
Nacional, es que exhorte al Instituto de Patrimonio Cultural
Nacional, para que dé los pasos que estdn contemplados en

esa ley a la que hago referencia y en su reglamento, con

el objeto de que estos bienes, estos museos, que tienen
una dimportancia dinvalorable, pasen a formar parte del
FPatrimonio Nacional Cultural del Ecuader. El trabajo que
tiene que hacer el Instituto de Patrimonio Cultural Nacional
es arduo y es un trabajo persistente, importante, para llegar
a este meta, que tiene que hacerse un inventario y dar todos
los pasos que senala la propia ley. Sefiores legisladores,
con esta introduccidén, les pido a ustedes el respaldo
correspondiente, para que estos bienes pertenezcan al

Fatrimonio Cultural Nacional del Ecuador y no a persona

i particular alguna. Muchas gracias, senor Presidente,--—-—-—-—
I ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, someta a votacidn

el proyecto de Resolucidn, por favor.———————emmmmmme e
! EL. SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén de

acuerdo con el provecto de HResolucidn propuesto por el

honorable Wilfride Lucero, que ha sido lefdo por Secretaria,

sirvanse expresar su voto, levantando el brazo.-—-—===m—ee-——v
' EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, por favor. Una pregunta
del honorable Andrade.—-==—==——cmmmm e e

EL H. ANDRADE ARTEAGA : Sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo s{ quisiera preguntar, en la resolucidn,

en el numeral uno, cuandc dice: "Declarar patrimonio cultural

nacional.,.." Si eso es con costo al pais, o sin costo.
FPorque sabemos que el pais no tiene dinero, sefior
Presidente ,=—===-mcmmmce e e s e s
FL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero, por favor,-————————--

El. H. LUCERO BOLAKNOS: Fe sin costo, sefior Presidente.

Es sin costo, seifores legisladores, de ningln costo.-—-——--—--

Fl, SENOE PRESIDENTE: Someta a votacidn, senor Secretario.---

: -,
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén de
acuerdeo c¢omn el proyecto de FResolucidn propuesto por el
honorable Wilfride Lucero, sirvanse expresar su voto,
levantando el brazo, Gracias, senores diputados. Senor

Presidente, con su facultad, proclamo resultados.--—-—-——-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame,——— e

EL SENOR SECRETARIO: Setenta y seis honorables diputados
presentes en la sala, votacibn undnime a favor del proyecto

e Re S0l ucd B (= e o e o o i o e e o e e e e o

| EL SENOR  PRESIDENTE: Queda aprobada la resolucién.
Siguiente punto del Orden del Dia.-—------mmmmmmmmmmm e

EL SENKOR SECRETARIO: "Conocimiento de los siguientes
proyectos de Resolucifin: El propuesto por la honorable Elba
GonzAlez Alava, del siguiente texto: "E1 Congreso Nacional.
Considerando: Que la poblacién de Bahfia de Cardquez y sus
zonas aledafas: San Vicente, Bricefo, Canca y Jama, viven
una situacidén de sicosis colectiva, causada por el terremoto
del cuatro de agosto de mil novecientos noventa y ocho,
cuyas consecuencias no han desaparecido por los continuos
movimientos sismicos que se registran; Que la falta de
informacién técnica contribuye a esta situacién de temor
constante, por lo que es indispensable crear los mecanismos

que entreguen a la poblacién: informacién actualizada sobre

la situacién geolbgica y sismica; Que es obligacidn de
los poderes plblicos realizar todo el esfuerzo para que
las poblaciones wvuelvan a la normalidad y recuperen su
capacidad productiva, luego de situaciones emergentes, como

las presentadas en la zona por el fenbémeno ELl Nino ¥ los

sismos sufridoes. En uso de las atribuciones de la que se
halla investido, Resuelve: Exhortar al sefior Presidente
| de la Repfiblica que disponga: 1. La creacién de una unidad
técnica que labore en Bahia de Cardquez, para cumplir los
siguientes objetivos: a) Realizar un estudio geolbgico de
las fallas de Jama y de Bahfa, y de 1la estructura tanto

submarina, como continental, que permita elaborar un

'\\q.-.:}
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diagnbéstico de la situacién sismica de la zona; b) Mantener
un monitoreo sismico y un sistema de informacidn a la
poblacidn, que contribuyan a generar la necesaria
tranquilidad para la normalizacién de sus actividades; v,
2. La solucibén de 1los problemas, como el suministro de
agua potable, 1la rehabilitacién del hospital, la dotacién
de viviendas para los damnificados que siguen viviendo en
las calles, todos los problemas derivados del terremoto
del cuatro de agosto de mil novecientos noventa y ocho vy
del fenbmeno E1 Nino". Hasta aqui, =sefor Presidente y
sefiores diputados, el provecto de Resolucifn presentado

por la honorable Elba GonzdAlez Alava, Diputada Nacional,-—-——-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Elba Gonzédlez.,-=—=m—————eme—-

LA H. GONZALEZ ALAVA: Sefiores legisladores: Es conocido
por todo el pais la situacidbn vivida el cuatro de agosto
de mil novecientos noventa y wocho, por los habitantes de
Bahfa de Carégquez, San Vicente, Briceno, Jama, Pedernales.
Toda la zona fue afectada por aquel terremoto de siete punto
cince, que cred un nerviosismo y una sicosis tremenda en
la poblacidén, porque hubieron mAs de trescientas réplicas
seguidas durante el mes de agosto. Como si esto fuera poco,
hace algunos dfa ya, wvuelve nuevameate un sismo de cinco i
punto cinco que mantiene a 1la poblacibn en =su mayoria

viviendo fuera de sus hogares, gue mantiene afdn a la gente

a la cual todavia no se le ha dado solucidén habitacional,
viviendo en chozas en las calles de Bahfia de Cardquez,.
For esta razdn, y siende el sentir del pueblo, me he
permitido presentar este proyecto de Resolucidn que exhorta
al Presidente de la Rep(blica, para que cree una unidad
permanente en Bahfa de Cardquez, para que estudie las fallas
de Jama y de Bahfia que han sido mencionadas constantemente
por la prensa, a través de los técnicos que se han preocupado

por =sta situacibén. Sefior Presidente, sefiores legisladores,

yo solicite en honor a un pueblo gue vive una sicosils, que

vive una situacidén permanente de miedo, =se me apoye para

que esta resolucidén tenga una aceptacidn favorable, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Villacreses.,—————————-
-2




EL H., VILLACRESES VITERI: Desde 1la escuela conocimos el

cinturén de fuego del Paci{fico, 1los problemas que tenia

consigo ¥ las clases de construcciones, tipos de
construcciones antisismicas que deberfan existir en la Costa
ecuatoriana, en el Ecuador. Considero que este instituto
deberia ser constituido de manera permanente; por esa razn,
con la venia de la honorable Elba Gonzédlez, solicito que

se acepte una modificacidn. Fn el Articulo uno, literal

b), que diga: "Establecer y mantener un monitoreo sismico
y un sistema de informacidn permanente a la poblacidbn, que
contribuyan a generar la necesaria tranquilidad para la
normalizaciébn de sus actividades". Solo incluir la palabra

"establecer", y 1la palabra "permanente”. Muchas gracias,

SEﬁDr PIEEidEntE e o e S S Sy P ek S S S e S R R S s N SN S L S e
EL SENOR PRESTENTE: Honorable Franklin Macfas,—=—-c——meemev

EL H. MACIAS CHAVEZ:: Senor Presidente ¥ companera
legisladora Elba Gonzilez: Yo quisiera que en esta
exhortacidn, con el debido respeto gue merece la Diputada,
se ponga también, gque en vez de decir: "unidad técnica de
Bahia de Cardquez", se ponga "del cantdn Sucre y del cantdn
Chone'™, que fueron también gravemente lesionados por este

fenbmeno de E1 Nifie. Graciag.----————=-—r—mmcemmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, someta a votacidn
el proyecto de Resolucién de 1la honorable Elba Gonzalez.

Honorable Flba Gonzilez: Lestd de acuerdo COMn las

observaciones?————=cmemme rmm e - s ———

LA H. GONZALEZ ALAVA: ...que se afiada lo que &1 dice, lo
que el Diputado mencicona, en vesz de, no; sino que se crea

como un agregado, como ul agregado mas,--—----- e m e —

ElL,L, SENOR PRESIDENTE: Con las obYservacioiles hechas, someta

a votacién el proyecto d= Resolucidn, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO: Sefiores diputados, proyecto de

Resnlucién propuesto por la honorable FElba Conzdlez, con

las observaciones realizadas en =28ta sesifn, Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con el proyecto de Resnlucidn,
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sirvanse expresar su voto, levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputados. Sefior Presidente, con su venia, proclamo
resultados: De setenta y seis honorables diputados presentes,
Setenta y cinco apoyan el proyecto de Resolucidén con las

modificaciones aceptadas, propuesto por la honorable Elba

ConzAlez, ———=—— e e e e ——————————— e —
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el proyvecto de
Reselucidn. Siguiente resolucidén, sefior Secretario.--—---———-—-

EL SENOR SECRETARIO: "Proyecto de Resolucidn propuesto
por el honorable Germd&n Astudille v por el honerable John
Argudo, relativo a reformas al Reglamento Interno de la
Funcién Legislativa". Permitame informar, sefior Presidente,

a usted y a la sala, gque el honorable Germdn Astudillo

presenta el siguiente provecto de Resolucidn: "E1 Honorable
Congresoc Nacional. Considerando: Que el Articule ciento
cincuenta y dos de la Constitucidén Politica de la Reptiblica,
en forma imperativa manda que un provecto de ley en segundo
debate sea aprobado, modificado o negado por el voto de
la mayoria de 1los concurrentes a Jla sesifén, salvo en el
caso de las leyes orginicas; (Que el Articule setenta y cinco
del Reglamento Interno de 1a Funcidn Legislativo estd en
franca contradiccidn con el texto constitucional antes
invocado; Que de acuerdo con el Articulo doscientos setenta
y dos de la Constitucidén vigente, prescribe que é&sta
prevalece sobre cualquier otra norma legal y que las
disposiciones de leyes orginicas ¥ ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones, v otros actos de los poderes pfliblicos, deberén
mantener conformidad con sus disposiciones ¥y no tendran
valor si de algln modo estuvieren en contradiccidn con ella,
o alterar en sus prescripciones; Que en ejercicio de sus

facultades Resuelve: "Articulo 1, Derdgase el Articulo

setenta y cinco del Reglamento Interno de la Funcidn
Legislativa”. El honorable John Argudo presenta el siguiente
proyecto de Rescolucidn, referido al Articuleo setenta ¥y cinco
y a otros articulos del Reglamento Interno, que con su venia

me permito leer. "E1l Congreso Nacional. Considerando:

“\{—F_J
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Que la aplicaciédn del Articulo setenta v cinco del Reglamento
Interno de la Funcidn Legislativa ha ocasionado confusiones
en las votaciones en lo referente a la interpretacidn de
las abstenciones; Que es necesario que la votacidn nominal i
¥ la votacifn nominativa sean adoptadas c¢on el apoyo de

un mayor nimero de legisladores en concordancia con el mayor

nimeroe de legisladores establecide en la Constitucidn

vigente, en relacifin a la Constitucibdn anterior; Que es l
necesario aclarar 1la forma que un Legislador con licencia
puede en cualquier momento integrarse al Congreso, cuando
éste estuviera sesionando. En ejercicio de sus facultades
constitucionales y 1legales, dicta la siguiente Resolucidn
Eeformatoria al Reglamento Interno de la Funcidén Legislativa: I
Articule 1. Sustitiiyese el Articuleo setenta y c¢inco, por
el siguiente: En las votaciones nominales v nominativas,

el Legislador podrd votar a favor, en contra, en blanco, !

0 abstenerse, respecto de la mocidn propuesta, Los votos

blancos se sumarfin al mavor nfimero de votos, pero no las

abstenciones. Para efectos del oqudrum se contabilizaran
1 los votos a favor, en contra, en blanco y las abstenciones.
Arcicule 2. En el inciso segundo del Articuleo setenta,

y en el inciso segunde del Articulo setenta ¥ uno,
sustitfivese: "diez legisladores™, por "cuarenta
legisladores". Articule 3. Al final del Articulo treinta
vy dos afddanse los siguientes incisos: Para el caso de las
sesiones, el Diputade principal solo podrd integrarse cuando
la sesidn se instala. Si la sesifn hubiera sido declarada
permanente y &sta se prolongase por mis de un dia, se
l entenderd que en los siguientes, el Diputado principal puede
integrarse, pero solo cuando la sesifn se reinstala.
Articulo 4. A1 final del Articulo treinta y tres, affidase
la siguiente frase: En la forma establecida en el Articulo
anterior. Articulo Final, La presente resolucién entrari
en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de
su publicacidén en el Registro Oficial"”. Estos los proyectos

materia del debate en este punto del Orden del Dia, sefor

Presidente,-===-—==—--—---—-——=—-————v———————————— —mem o s s

ELL. SENOR PRESIDENTE: en consideracidén el proyecto
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de Resolucidn. Honorable Gilberto Vaca.——===———emmemmmmeee—

EL H. VACA GARCIA: Gracias, sefnor Presidente, sefiores
legisladores: Respecto de los proyectos de Resolucidn
planteados, vo entiendo perfectamente cuidl es la motivacidn
que ellos tienen, y lejos de querer analizarlos en este
momento, mids bien, gquiero hacer un planteamiento, recurriendo
al c¢riterio de los autores de este proyecto. He hecho
algunas consultas también con los compafieros miembros de
la Gumiéiﬁn de Asuntos Constitucionales y me han expresado
su conformidad con lo gque yo voy a plantear. Y concretamente
es que, si bien se trata de una reforma al reglamento, tiene
que ver tambié&n con materia constitucional, ¥ por tanto
solicitar que el Congreso apruebe que pase a conocimiento
de la Comisién, para que esta Comisién emita un informe
¥y luego el Congreso sea el que resuelva lo pertinente.

Gracias, sefior Presidente.-———=rr=——=r—=—mmmmmm e ——————

ELL SENOR PRESIDENTE: tTiene apoyo la mocidén del honorable

Gilberto Vaca? Teniendo apoyoe, someta a votacidn, senor

:
O T AL AT L === o B m e o i o o o o et e
=

EL SENOR SECRETARIO: El honorable Gilberto Vaca mociona
que los dos proyvectos de resolucidn planteados sean remitidos
a la Comisidén Constitucional, para que esta Comisidn presente
un informe a resolucidédn del Pleno. Los sefores diputados
que estén de acuerdo con esta mocidn, sirvanse expresar
su voto levantando el brazo. Gracias, senores diputados.
Sefior Presidente, cen su venia, proclamo resultados: De
setenta yv un honorables diputados presentes, sesenta y siete

apovan la mocidén propuesta por el honorable Gilberto Vaca.---

EL SENOR PRESIDENTE: Fstd aprobada la mocidén, Siguiente

punto, sefior Secretario.-——=—————-——-—o—ooooomo s o s s s s s e

EL SENOR SECRETARIO: Siguiente punto: "Conocimiento del
proyecto de Resolucién presentade por los honcorables: Eduardo
Pacheco, John Argude y Jaime Lebdn, ceon el siguiente tenor:

El Congreso Nacional. Considerando: Que la provincia del

Cafar viene sufriende los embates de la naturaleza, tanto
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los ocasionados por el fendmeno de E1 Nifo, en el afio mil
novecientos noventa y ocho, que afectd a la =zona costanera
de la provincia, cuanto los causados por las inclemencias I
de la estacidn 1lluviosa, que se inicid en diciembre del
afioc pasado y se mantiene hasta la presente fecha y vienen
afectando implacablemente a toda la geografia provincial.
Que esta gituacidn ha determinado la destruccién de
viviendas, la pérdida de extensas zonas de cultiveos, la
disminucitn de l1la produccidn agricela, ganadera y lechera,
les perjuicios en las actividades del transporte y el
turismo, actividades de las cuales viven los ciudadanos
de 1la provincia del Cafiar; Que esta dura vy prolongada
estacidn lluviosa ha destruido la vialidad de la provincia,
tanto las carreteras principales dinterprovinciales, como

las secundarias de acceso a las comunidades cantonales vy

parroquiales, asi como también ha destruido las vias urbanas,
como es el caso de las avenidas de la ciudad de Azogues,
que han sido afectadas por las crecientes torrentes del
Rio Bulgay; Que los poderes pliblicos han descuidado el
mantenimiento, reconstruccidén v terminacién de las vias

programadas, tales s0n los casos de la autopista

Cuenca—Azogues—Bibliidn, la carretera Biblian Zhud, los tramos
de la carretera Zhud-Chunchi, Zhud-Manuel J, Calle, de la
i Durdn-Tambo, asi como también la suspensidn de obras de
la carretera Guarumales-Méndez. En uso de sus atribuciones
constitucionales, Resuelve: 1. Exhortar al senor Presidente
de la Repiblica, doctor Jamil Mahuad, que de conformidad
con el Articulo ciento ochenta de la Constitucidén Polfitica

del Estado, declare el estado de emergencia en la provincia

del Cafiar, y que el Gobierno acuda a enfrentar las secuelas

de esta catidstrofe, destinando acciones y recursos que
solucionen esta emergencia. 2. Exigir al senor Presidente
de la Repiiblica disponga que los organismos piblicos
pertinentes atiendan las tareas de reconstruccidn ¥
terminacidn de las vias afectadas por el crude invierno.
Dado en la ciudad de Quito, etcétera, etcétera". Suscriben
los honorables Eduardo Pacheco Garate, John Argude y Jaime
Ledn, diputades por 1la provincia del Cadar"”. Este, el

proyecto de Resolucidén, sefior Presidente,-————-———-—————==—==——
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FI. SENOR PRESIDENTE: Honorable Eduarde Pacheco,-—-—-—-————=—====

EL H. PACHECO GARATE: Senor Presidente, honorables sefiores
diputados: Quiero en primer lugar, a nombre del diputado
John Argudo y el diputado Jaime Ledn, expresar a usted mi
agradecimiento por haberse servide dar trimite a una
propuesta de un proyvecto de Resolucidn, que permita exhortar
al =efior Presidente de la Repfiblica, para que se declare
en estado de emergencia a la provincia del Canar. De acuerdo
r a la lectura del proyecto, los sefiores diputados se habrian
dado cuenta de la dificil situacidn que afrontan todos los
cantones de la provincia, especialmente en el case vial.
Es importante relievar, senor Presidente y sefiores diputados,
que el fenémeno de E1 Nifio v la dura estacidén lluviosa de
estos f(ltimos meses, ha afectado preponderantemente a lo

que tiene que ver a la vialidad. El fendmeno de E1 Nino

en sus meses, en su estacidn fuerte y dura, afectd al cantdn
La Troncal y a la zona baja del cantén E1 Tambo, Suscal
y el cantdédn Canfar. Y decia yo en mi dintervencidénm cuando
se tratd de votar por la censura del sefior Ministro de Obras
Piiblicas, que una muestra clara del descuido que en materia
vial se nota en todas las provincias del Ecuador, podriamos
ponerlo a la provincia del Cafar. Todas las vias principales
se encuentran totalmente ‘deterioradas. Qué podriamos hablar,
sefior Presidente, sefnores legisladores, de las vias que

permiten el acceso a las comunidades campesinas y a las

parroquias. Ya lo manifesté oportunamente cudl era esta
dura realidad, sin embargo, poco o nada se ha hecho. Pero
vale la pena manifestar que sI se han destinade recursos
que han sido mal utilizados en vialidad, y que debe servir
de ejemplo para que este Gobierno los trate de invertir
de la mejor manera. En el Gobierno del doctor Fabidn Alarcén
Rivera =se utilizaron tres mil guinientos millones de sucres
para obras llamadas "emergentes'", para el bacheo de apenas
setenta y cuatro kildmetros, No durd la obra ni siquiera
tres meses, y alli si podriamos decir "lo que el agua se
llevd™. Se llevéd trez mil gquinientos millones de sucres.
No solamente podemos tocar el aspecto vial, que es lo

critico. La ciudad de Azogues se encuentra afrontando una
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De igual manera, senores

legisladores, sefior Fresidente del Honorable Congreso
Nacional, la emergencia en la provincia del Canar se la
ve por todas partes. El cantdn Azogues, la ciudad de
Azogues, no dispone de un sistema de agua potable que le
permita abastecer a todas las comunidades. La ciudad de
Bibhlidn de digual manera, la ciudad de Canar. Por 1lo
expuesto, sefior Presidente ¥ sefiores legisladores,

manifestidndoles gue la emergencia en la provincia del Canar,

es en todas las Areas, miy comedidamente, me permito
solicitar a los sefiores legisladores, al senor Presidente
] del Congreso, para gque Se unan, para que se solidaricen
con el dolor, <c¢on el sufrimiente que soportamos los
cafiarejos, ante esta dura realidad. El diputado Antonio
Posso tuvo el acierto de presentar un proyecto de Resolucidn
pidiende al Gobierno que se declare en emergencia a dos
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importantes cantones, ¥ los hechos fueron similares: 1la
afectacién vial, la falta de salud, la falta de atencidn
misma por parte del Gobierno. Y el sefior Presidente de
la Repiiblica aceptd la exhortacidn del Congreso y decretd
el estado de emergencia para estos dos importantes cantones
i de la provincia de Imbabura. Sefiores legisladores, senor
Presidente: Quiero anticipar el agradecimiento a nombre
de los diputados de la provincia del Canar, a nombre del
diputade Jaime Le&n, a nombre del diputado doctor Ramiro
Ordéfiez Vasquez, que hoy estd remplazando al diputado John
Argudo, y decirles que es hora de gue se acuerden tambié&n
de las provincias pequefnas de la patria. Hemos sido
solidarios con otros diputados en iguales circunstancias.
Pido, muy comedidamente, esa solidaridad para con mi

provincia. Muchisimas gracias, sefior Presidente,—==========-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jaime Lefn,——=————=mmemcmmmca———

EL H. LEON ROMERO: Gracias, sefdor FPresidente. Honorables
legisladores: Creo que la tHénica general del pais se
circunscribe precisamente al estado calamitoso en el que
se ha colocado a los diferentes pueblos de la patria, luego
de haber soportado el fenfmeno de El1 Nino, y este aifo,
el denominado fendmeno de La Nina. Cuando presentamos el
proyecto c¢con fecha once de maye, la situacidédn realmente
era desesperante, debo reconocer que ella ha cambiade en
algo en los f{ltimos dias, dado que inclusive se procedid
a la licitacidn y estd procediéndose al proceso de
contratacidn de una de las vias que es de nuestra exigencia
y no solamente nuestra, sino de los legisladores de la
provincia de Chimborazo, Azuay, y por supuesto, el Canar,.
Me refieroc a 1la carretera Zhud=Chunchi, cuyo proceso de
contratacifn estd en marcha, lo cual satisface porgque va
a solucionar un gravisimo problema. De ahi gque la
exhortacidn al sefior Presidente de 1la Repiiblica tendria
rambién el sentido de que a través de aquello se recomiende
a las instancias correspondientes, como el Ministerio de
Obras Piiblicas, que se exija el cumplimiento de aguellos

contratos. Hay que lamentar los acontecimientos que se

r'\_ﬁ




Acta N® 102 3-JUN-QG P4 54

suscitan y gue hace falta que los gobiernos a su debido

turno atiendan, como dice el honorable colega Eduardo
Pacheco, c¢iertamente, por ejemplo, lo que ocurre con el |
santuario de la Virgen del Rocio, un santuario de los pocos
en el FEcwvador gque se encuentra enclavado en una roca, en
L la denominada colina Shalao ¥y que estd en proceso tambié&n
de ser designado como Patrimonio Cultural del Ecuador, por
su arquitectura. Un problema que se suscitd desde hace
catorce afnos aproximadamente ¥ que no  ha podido ser
solucionado a través del paso de diferentes gobiernos.
Fero, mAs que hacer un recuento de la situacién, porque
creo que todos la comprendemos, creo que es preciso que
los legisladores que representamos a las diferentes
provincias del pais, siendo solidarios ¥y reciprocos con
las causas que nos ocupan por beneficio de los pueblos,
vy a ello apelo, para dque nos den su voto, para que esta
exhortacidn al Gobiermo y en definitiva al Estado ecuatoriano
para que se atienda estos requerimientos, digo haciendo
| causa comiin y siendo solidarios, voten favorablemente por

este proyecto de Resolucidén, agradeciendo anticipadamente

por la deferencia que tienen y por este acto de justicia

para con mi provincia. ®Gracias, sefior Presidente.,-————- -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Ordéfez.,-—-————————m—=—=—

EL H. OQRDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, muchas gracias.
No quiero llover sobre mojado, los dignisimos representantes |
| de 1la provincia han expuesto la situacidén. Yo gquisiera
manifestar, sefor Presidente, gue esta provincia desde hace
décadas debia haber sido declarada en estado de emergencia,
las situaciones que voy a manifestar nos demostrardn. Esta
provincia, wuna tierra viejisima de los cafaris, que es
considerada ¥y que realmente lo es la capital arqueoléfgica
del Ecuador, no tiene vias para llegar a conocer nuestras
cufias genéticas, nuestros ancestros. Tan abandonada es esta

provincia v no solamente es el fendmeno de El1 Nifo ni el

crudo invierno que se ha manifestado en estos filtimos meses,

es el invierno en la mente de los gobernantes, es esa gruesa

capa de nieve, de granizo, de hielo, que estéd acostumbrada
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a ver a las provincias de acuerdo a la importancia politica,
de acuerdo a los réditos electorales en votos que van a
obtener y olvidarse las gque se llaman provincias de un

subcontinente abandonado, de la suerte de Dios, en donde

esti un pais subdesarrollado, todavia en ello somos
provincias de tercer o cuarto orden. Se demuestra esto,
pues es de conocimiento, sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, que la migracidn, que la energia de estos
| dignos coterrdneos, ha tenideo que ser vendida en otros palises
¥y paises con légica, aprovechan esa mano de obra ecuatoriana,
de manera particular de la provincia del Canar, para salir
adelante. Es decir, en base a la miseria de una provincia,
estamos en la capacidad de exportar mano de obra, en donde

venden sus vidas, sus energias, por un pufado de délares,

escasos, que en el Ecuador representan, muchos sucres, por
la desidia de los gohernantes de turno, por las politicas
monetaristas, por no saber administrar el dinero. Y para
referirme nuevamente, para decir "alli estd la plata. Por
lo tantoc y concreto, sefor Presidente, pido que usted como

coideario del Presidente, como amigo y como cercano, exhorte

y haga por este pueblo abandonado, para que a través del
Decrete Ejecutive se d& 1la Ley de Emergencia para esta
provincia. De igual manera, sefores legisladores, en un
acto de condescendencia, sabiendo que todo el Ecuador esta
en grave situacidén, de igual manera pido que al momento
de concretar la vetacidén, sea realizado en el sentido

positivo. Gracias, sefior Presidente,-——--—-———=——-————>———- -
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Reynaldo Yanchapaxi.--—-———=—-==

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, honorahbhles sefiores
legisladores: Muy de acuerdo con este proyecto de Resolucién,
para que el Gobierno Nacional atienda a la provincia del

Cafiar que ha sufrido el fendmeno de El1 Nifo. Solamente un

pedido a los autores de esta Resolucidn. L0Que estan

solicitande? En primer 1lugar, gque se declare el estado de

emergencia. En segundo lugar, que se acuda en auxilio de

esa provincia. Y, en tercer lugar, gque se disponga que todos

los organismos del Estado trabajen para solucionar estos
\\H_IJ
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graves problemas por el fendémeno de E1l Nifio., Por eso, de
la manera mds comedida, solicito que no hace falta dos

numerales, sino que en un s6lo numeral consten esos tres

pedidos, la declaratoria del estado de emergencia, que el

Gobierno acuda en auxilio de la provincia y que disponga
que todos los organismos del Gobiernoc MNacional atiendan

las necesidades de esa provincia., Cracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Sicouret, tiene la palabra.---

EL H. SICOURET OLVERA: Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores: Vaya mi sclidaridad para el puebleo del Cafnar,

que se debate realmente en una lucha tenaz por la destruccidn
de sus poblaciones. Es wverdad lo que dice el diputado

Facheco, la Troncal tiende a desaparecer, Azogues, la ciudad

de Azogues esta sufriendo todos esos estrages dejados por
el fenémeno natural de FEl1 Nino v el duro invierno de los
primeros meses del ano. BibliAn también. Es verdad lo que
dice el honerable Carlos Orddéfiez, gruesa es la capa de
granito, de nieve, que existe en la mente del gobernante
actual, 1le afadirfa Jamil Mahuad Witt, que miran a las
provincias de acuerdo & los réditos electorales y se olvidan

que a través de sus ministerios, como el Ministerio de Obras

Pliblicas, tienen gque acudir para poder resolver todos los
problemas que les aquejan & esas provincias y sus poblados,
principalmente por los estragos dejades por el fenbmeno
natural de El1 Nino. Por lo tanto, el partide politico al
que me pertenezco, el Partido Roldosista Ecuatoriano, luego
i de entregar la solidaridad al pueblo de Cafar, le dice que
estamos totalmente de acuerdo con ese proyecto de resolucidn,
pero no dejamos de aprovechar la oportunidad para resaltar
la coherencia del diputade de Nuevo Pafs, Eduardo Pacheco,

porque si aqui habia un responsable, sefior Presidente, de

lo que le estd pasande a su provincia, de lo que le esté
pasando a la provincia del diputade honorable Jaime Lebn,
de la Democracia Popular, es el Ministro de Obras Pablicas.
F1 Ministro de Obras Pilblicas y el Cobierno Nacional

presidide por el Presidente Jamil Mahuad. Y un consejo,

que lo dnico que en politica sirve es la coherencia, vaya
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nuevamente la solidaridad y ese modesto consejo. Gracias,

sefior Presidente.,.——-———c e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar

votacidbn, por favor,-—--—-—-—-cce——- o e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn presentada por los honorables Eduardo

Pacheco, John Argudo y Jaime Ledn, proyecto que fue leido
por Secretarfa, sirvanse expresar su voto levantando el
brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente, con |

su autorizacidn proclamo resultados, de sesenta y siete

[ diputades presentes en la sala, sesenta vy cince votan a

favor del proyecto de resolucidn,————cmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente proyecto de

Resolucidn, sefior Secrefarip. =t e mmn e e mc e ——-

EL SENOR SECRETARIO: El siguiente proyecto en este punto
del Orden del Dia, es el presentado por el honorable Jorge
Montero, diputado por la provincia de Loja, por Concentracidn |
de Fuerzas Populares, que dice as{: "E1l Congreso Nacional.

Considerando: Que al corddn fronterizo de la provincia de

i Loja, se 1lo debe estimular en su desarrolleo productivo ¥
comercializacidn de sus bienes y servicios; Que la provincia
de Loja, en especial en su regifn fronteriza, se debe

promover la generacidén de empleo por ser =zona geografica i

deprimida del pais; Que para lograr el desarrolle productivo
y comercial del cordén fronterizo de la provincia de Loja,
es necesario la creacidén de zonas francas; Que la provincia

de Loja ha sido duramente afectada por los constantes

conflictos fronterizos entre Ecuador y Perfi; y, Que una
vez gque ha sido firmada la paz con el wvecino del 5ur, es
indispensable que cuente con 2zonas francas, a fin de
organizar, coordinar y desarrollar su creacidén productiva.
Resuelve: 1. Exhortar al sefior Presidente Constitucional
de la Repiblica, a fin de que de conformidad con la ley,

emita la creacién de Zonas Francas en la provincia de Loja

¥y en sus cantones de: Loja, Calvas, Catamayo, Celica,
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Chaguarpamba, Espindola, Gonzanamd, Macarid, 0Olmedo, Paltas,
Pindal, Puyango, Quilanga, 5Saraguro, Sozoranga y Zapotillo,
quienes tendrin el siguiente Directorio: a) Un representante
de las universidades lojanas: Universidad Nacional de Loja,
Universidad Técnica Particular de Loja y FEscuela Superior
Politécnica Ecﬂlégica-“Feresnr Servio Tulio Montero Ludena";
b) Un representante de Cancillerfa; ¢) Un representante
del honorable Consejo Provincial de Loja; d) Un representante
de la Camara de Comercio de la provincia de Loja; e) Un

representante de PREDESUR; f} Un representante de las

municipalidades de la provincia de Loja. g) Un representante
de CETUR. h) El Gobernador de la provincia de Loja, quien
lo presidird; i} Un representante de la Corporacibn
Financiera Nacicnal; j) Un representante de Aduanas; k)
Un representante de 1la Folicfa Nacional. Directorio que
tendrd sus atribuciones de conformidad con la Ley de Zonas
Francas y su Reglamente. 2. El financiamiento con gue contard
el Directorio interinstitucienal, se los obtendrd de los
recursos provenientes de organismos internacionales para
el desarrollo de la regidinm fronteriza ecuatoriano peruana'.

Hasta aqui el proyecto de Resolucién, sefior Presidente.-——--= -

EL. SENOR PRESIDENTE: FEst4d en consideracién el proyecto de

Resolucidn, Tiene la palabra el honorable Paco Moncayo.,-----—-

EL H. MONCAYO GALLEGOS: Sefior Presidente: Por la naturaleza
de la profesidén a través de la cual servi al pais durante

cuarenta anos, he wviajade en innumerables ocasiones a la

provincia de Loja, pero no s6lo eso, sino que tuve la suerte
de wvivir en Celica con mi familia, gque mis hijos pequefos
estudien alli, y de la misma manera, diez afos después tuve
la suerte de servir en la ciudad de Macard como Comandante
de la wunidad militar, Le digo este, sefior Fresidente, no
para contarles mi bicgrafia que a nadie le debe interesar,
sino para decirle gque desde hace més de veinticinco anos
afins que he estado yendo por mi profesién, a Loja, he podido
observar a ciudades tan importantes como estas que he citado
y como las demAs que estdn en el proyecto, cbmo languidecen,

chdmo en cada ocasidn que uno regresa a visitarlas, en lugar
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de verlas florecer, mejorar, siempre para desgracia del
pais y para tristeza de los ecuatorianos, van més pobres,
mids atrasadas, caminando a la inversa en el proceso de 1la
historia. Por esta razén, sefnor Presidente, honorables
legisladores, quiero apoyar entusiastamente el proyecto
presentado por el diputado Montero. S& que este proyecto
es una apelacidon al Poder Ejecutive, sé que deberd enmarcarse
en las nuevas normas de la Constitucidén y las leyes, peroc |}
sé que este Congreso tiene un deber con estos rincones
alejados y queridos de 1la patria, vy que ese deber debe
expresarse en la aprobacidén de este proyecto de resolucidbn.

Muchas gracias. == e e i ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Montero,-—-———-—-emm———e——

EL H. MONTERO RODREIGUEZ : Sefor Fresidente, sefiores
i legisladores: Quierc iniciar esta modesta dintervencidn,
senor Presidente, expresande mi profunde agradecimiento
al sefor general Pacc Moncayoe, legislador nacional y jefe

F de bloque del Partido lzgquierda Democrdtica en este

Parlamento Nacional, ¥y a todos los parlamentarios de los
diferentes blogques vy movimientos politicos representados
aqui en el Congreso ecuatoriano, ya gque este proyecto de
Resolucidn, sabiendo que es una excitativa al Poder
Ejecutivo, conlleva una responsabilidad moral, una
responsabilidad politica, wuna responsabilidad de grandes
consecuencias en lo que se refiere al desarrollo armdénico
de 1la provincia de Loja. Para nadie es desconocido el
abandono en el que se ha sometido por cuantos afios, por
cuantas décadas a la provincia de Loja, esto por el problema
gravisimoe en que nos encontrdbamous, siempre con el obstéculo
del problema limitrofe entre el Ecuador y el Perd, siempre
ha existido este obstaculo. LPor qué? Porque algunos
manifestaban que no podia hacerse obra social por las
diferentes circunstancias que incidfan directamente en este

problema secular. Pero ya ha pasado esta etapa y estamos

conscientes de que 2i es que hemos participado activamente
en este proceso de paz, es momento que la provincia de Loja,

es momento para que esta provincia fronteriza, tenga la
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oportunidad de poder desarrollarse y de poder también recibir
lo que los programas de desarrollo del Gobierno Nacional,
las leyes de 1la Repliblica aprobadas en este Congreso
ecuatoriano vy que son el marco Jjuridico gque ayuda a
desenvolverse a esta regidn de la patria y al pais, vavyan,
sefor Presidente y sefores legisladores, a comulgar con
i la idea de desarrollec de todos los habitantes del cordébn
fronterizo. éCudntos ciudadanos, cudntas ciudadanas abandeonan
el corddn fronterizo, sefior Presidente y sefores
legisladores? iCu&ntos estidn fuera del pais buscando nuevos
momentos para me jorar su condicidn econdmica? i(Culntos estén

en Espana? (CuAntos estan en los FEstados Unidos de

Norteamérica? {(Cudntos estdn en los diferentes sectores?
Senor FPresidente, abandonandeo el cordén fronterizo es
abandonar la patria misma y la esencia de vivir en el cordén
fronterizo y de respirar ese aire de patriotismo, sefor
Presidente y sefiores legisladores. No es de que porque Jorge
Montero como diputado de una tienda politica, de un partido
politico, al que ha presentado este proyecto, pueda
analizdrselo, 1lo hizo muy responsablemente el sefnor jefe
de bloque de Izquierda Democréitica. Es la necesidad urgente,
gque tienen los cantones de la provincia de Loja, el retraso
y el abandono en wvialidad, salubridad, educacidn, la falta
de fuentes de trabajo, queé con este proyecto de excitativa
al Poder Ejecutive, estaremos dando fuentes de trabajo vy
estaremos activando definitivamente el sano comercio,
estaremos activando, la pequena y gran industria, que tanto
lo necesita la provincia de Loja. Yo pienso gque los colegas
legisladores de la provincia de Loja apoyardn muy alegremente
y muy Sinceramente a este proyecto de resolucibn. Los
legisladores de este Parlamento Nacional que conocen a la
provincia de Loja, que saben de sus necesidades, que saben
del problema gravisimo que atraviesa la poblacidén urbano
marginal y rural de la provincia de Loja. Es necesario que
hagamos realidad, de gque este proyecte wvaya al Foder
Ejecutiveo, para que el mismo pueda contar con el desarrollo
y pueda armonizar, de que la provincia de Loja cuente con

esta arma fundamental del desarrollo, aunque redunde, del

desarrollo arménicoe de la provincia de Loja. Aspiro, senor
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Fresidente, aspiro, senores legisladores, que votemos
uninimemente por este proyecto. Estamos haciéndolo por la
patria, estamos haciéndole por la provincia de Loja, estamos
haciéndolo por la frontera sur de la patria ecuatoriana
y con ello, garantizando la vivencia misma del hombre vy
de la mujer del Ecuador y en esta provincia querida, la
provincia de Loja. Aspiro que los colegas legisladores de
las diferentes bancadas votemos por este proyecto. No quiero
alargarme mis, porque contar el rosario de penalidades que
tiene la provincia de Loja, es grave, sefior Presidente v
sefiores legisladores, Pero es momento que con esto
arranquemos definitivamente, arranquemos y demos el impulso
necesario a la provincia para llegar a ello. Agradezco por
anticipado el respaldo que me ha dado el blogue del Partido

Social Cristiano, el bloque del Fartido Izquierda

Democr&tica, el bloque del Partide Roldosista Fcuatoriano,
que conoce de estos problemas gravisimos, el blogue del
Partido Democracia Popular, partide de Gobierno, estoy
seguro, estoy completamente seguro que apoyard efectivamente

este proyecto, porque agui alejado de cualquier banderia

politica, estamos respaldando wun proyecto que digmifica
¥ que ayuda a la provinecia de Loja, y por qué& no decirlo,
a la esencia misma de este pais. Vovy a concluir, yo pido
a los legisladores de Pachakutik, MNuevo PalIs, del Partido
Conservador Ecuatoriano, del Movimiento Popular Democratico,
aspiro de que los representantes del Partido Socialista
Ecuateriance; es decir, de todos los partidos y movimientos
politicos representados en este Congreso ecuatoriano, para
gque votemos en forma undnime, para excitar al Ejecutivo,
de que haga realidad la creacidn de las =zonas francas en
la provincia de Loja, enmarcados en la Constitucidén de la
, Repablica, en la nueva Ley de Zonas Francas, que la

discutimos y aprobames a la terminacidn del periodo anterior,
en este Congreso ecuatoriano, en la gue tuve la satisfaccidn
de participar tambi&n activamente en la conformacién de
este marco legal. Concluyo, sefior Presidente, sefiores
legisladores, mi propuesta es para colaborar en el desarrollo
de la querida y sufrida provincia de Loja, a la gque tanto

queremos y anhelamos. Sefior Presidente, seficres legisladores.
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bolivar Guaicha.

EL H. GUAICHA GUAICHA: Senor Presidente, sefiores diputados:
Es wverdad lo gque dijo el honorable Montero, de lo mucho
que necesita urgentemente la provincia de Loja. Pero a la
par, la hermana provincia de Zamora Chinchipe, donde mucha
gente lojana fue a poblar esas tierras virgenes, también
necesita de la creacidn de las zonas francas. Mads ain, ahora
que se ha firmade la paz con el vecino pais del Sur.
Entonces, senor Presidente y sefiores legisladores, hay que
aprovechar al menos la firma de la paz que se la hizo, para
que haya mAs comercializacidn en la provincia de Zamora
Chinchipe y concretamente en el f{inico puerto comercial que
tenemos, en el cantén Chinchipe, como es el puerto de La
Balza. De allid, del norte del Perii, pueden venir muchos
productos a Zamora Chinchipe y nosotros también estamos

en condiciones de enviar muche ganadeo gue existe en nuestra

provincia y que lo hacen los agricultores y ganaderos en
su diario convivir =social, Y de aqui, sefior Presidente,
mi pedido que lo hago en nombre de Zamora Chinchipe y en
nombre también de mi colega el doctor Leonel Feijd, para
pedirle al diputado Jorge Montero Rodriguez que se agregue
a este provecto lo siguiente, sefor Presidente, y =si me

permite leerlo..,=—==m==rmmmmm———— R —————
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,=========m=———- e e e e

EL, H., GUAICHA GUAICHA: Propuesta por el honorable Jorge
Montero, "que exhorta al sefior Presidente de la Repiiblica,
la creacién de =zonas francas en las provincias de Loja ¥
Zamora Chinchipe"”, Estaria por demAs hablar sobre el tema,
pero si es oportuna la ocasifn, para también pedir a los

colegas legisladores a que apoyen este buen provyecto, ¥va

que con ello estarian contribuyendo al adelanto de la regidn

sur de la amazonia ecuatoriana, ¥y naturalmente Zamora
Chinchipe sabrd agradecer la decisifn que ustedes tomen
y por siempre sabrdn agradecer lo que han hecho por Zamora
Chinchipe. Si es que esto se da y aceptando naturalmente

el buen c¢criterio del propulser de este provecto, como es

el doctor Montero, estariamos trabajande para adelantar
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a este Ecuador grande y hermoso, que nace y empieza en la
Sultana de los Andes v también en la reina bellisima de

Zamora Chinchipe, sefior Presidente.-=—=——=—=—s—rre——mmmm— e ———
I EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Palacios,—=—=—==—===m===

I EL H. PALACIOS RIOFRIO: Sefior Pregidente,  Thonorables
i legisladores: Gracias por concederme la palabra, sefior
Presidente, con el f{nico y exclusivo objeto de respaldar
en wuna forma total, absoluta y frontalmente la propuesta
de resolucifn de mi coterrdneo, honorable legislador Jorge
Montero Rodriguez. En realidad yo creo que uno de los mavores
logros que ha tenido este Gobierno presidido por el doctor
Jamil Mahuad, v uno de los mayores logros que ha tenido
el propio Presidente de 1la Repiiblica, ha sido la firma de

la paz, pero la firma de la paz no puede gquedarse solamente

en un pronunciamiento liriceo, sSino que tiene gue concretarse
en asuntos absolutamente gque miren a la verdadera realidad
nacional. «Como no vOoy a apoyar el planteamiento de
resolucién del honorable Montero, si estamos alli aprobando I

practicamente una de las cosas que mas necesita una provincia

del FEcuador, una provincia surena como la provincia de Loja?
Mi provincia que ha sido durante tanto tiempo proscrita
del desarrollo nacional, ha sido preterida por todos los

gobiernos desde mil novecientos cuarenta y uno, en que hubo

el mayor conflicto bélico entre el Ecuador y el Peri, la
provincia de Leoja ha gquedado a un lado del desarrollo del
resto del pals, porque sencillamente no habia cHmo hacer
carreteras, porque habia el problema del conflicte y eso
lo hemos visto, va lo dijimos agqui cuando el sefor Ministro
de Obras Piiblicas estuve llamado a juicio politiceo ¥y vyo
decia, que si respondo a una pregunta, que si habian peores
carreteras que las de Manabi, yo les dije que si, que las
carreteras de Loja estdn en peor situacidn, pero hasta hoy
tamhié&n decfa, porque el Gobierno estd tomande en cuenta

a esta provincia preterida, para poderla desarrollar. Yo

quiero unirme a la peticidén del doctor Jorge Montero,

pidiendo a los diferentes bloques y colegas legisladores

de la patria, gque vuelvan sus ojos al sur del pais, que
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vuelvan sus o0ojos a esa provincia abandonada, gque todos
ustedes colegas conocen perfectamente cdmo se debate. Ya
habfiamos hablado aqui en ocasiones anteriores, la mavor
despoblacidn producida en wuna provincia del Ecuador, 1la
tiene la provincia de Loja. &Cémo va a ser posible, que
desde el afio mil novecientos cincuenta hasta la fecha no
haya podide subir de <cuatrocientos mil  Thabitantes 1la
provincia? ééPor qué? Porque mds de un millén de habitantes
estdn en otras partes del pais, estdn en la provincia de
Sucumbios, estin en Zamora, en Santo Domingo de 1los
Colorados, y lo que es mids grave afin, la maver parte de
los lojancs este momento se encuentran en Espafia, Inglaterra
© en los Estados Unidos. ‘Por qué? Porque sencillamente
no hay medios de trabajo y porque hasta ahora no ha habido
cbmo, mno ha habido posibilidad de desarrollarse, Yo =si
considero que esta resolucifén, este proyecto de Resolucidn,
que exhorta al sefior Presidente de 1la Repiiblica a que cree
zonas francas en la provincia de Loja, es algo que si debe
ser tomade muy en cuenta por los colegas y estoy plenamente
consciente de que ese gran corazdon patridtico que se alberga
en ustedes honorables legisladores, ese gran espiritu que
tienen los honorables legisladores de la patria, si nos
van a dar razbn, la razén que estamos exponiendo los
legisladores lojanos, para gque el sefior Presidente reciba
esta exhortacifn del Congreso Nacional. Quisiera manifestar
a mi colega el doctor Jorge Montero, que en lugar de que
se diga "emita la creacidn de =zonas francas", se diga
"proceda a crear =zonas francas en la provincia de Loja".
De tal manera que, sefior Presidente, si usted me permite
manifestarle por su intermedio al honorable Jorge Montero,
para que haga ese simple cambio, estaria muy bien para
efectos de redaccidén., Por lo demds, senor Fresidente, con
las =zonas francas que se pueden crear en diferentes pasos
fronterizos, pasos fronterizos que ya van a ser completos,
porque hoy en el sur del pafs solamente existen dos pasos
fronterizos completos, el uno de Huaquillas y el otro en
Macard, pero hoy con la firma de los convenios de la pasz,
ya van a haber otros pasos fronterizos, como por ejemplo

el gque se va a crear en Zapotillo, Zapotillo-La Lamor, el
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otro paso fronterizo completo gque se va a crear también
en Cariamanga-Avabaca y el otro en la provincia de Zamora
Chinchipe, precisamente en la parte mds surefia que es Zumba,
en el paso fronterizo Zumbha-Nambave, pues, qué mejor que
si es que ya mediante estos acuerdos van al maximo hasta
después de seis meses, entrar en vigencia estos nuevos pasos
fronterizos, que mejor que el Presidente de la Repiiblica
proceda a crear =zonas francasij porque nosotros, honorables
legisladores, necesitamos turismo, por Macarid no pasan mis
de cien personas al mes, no es lo mismo que sucede en

Huaquillas, nosotros necesitamos comercio con la repiiblica

del Perdi, que hasta antes de la guerra del cuarenta ¥y uno
2i existia v de una manera muy franca, pero desde el cuarenta

vy uno hasta la fecha se han cerradoe las fronteras porque

ustedes saben perfectamente, hoy al cerrar la frontera se
abre nuevamente esta frontera sur, para dar paso al turismo
Yy para dar paso al comercio, nosotros no podemos vivir sin
el comercio, porque desgraciadamente tenemos una industria
demasiado incipiente, puesto que nuestra industria
pricticamente estd en otros polos, en los grandes polos
de desarrolle econdmico del pais, especialmente en Guayvaquil,
nosotros no tenemos puerto porgque no limitamos con el mar.
De tal manera que las zonas francas =erian una gran
posibilidad de comerciar con la vecina repfiblica del FPeri,.
For todas estas circunstancias, como legisladeor lojano vy
en nombre de ese pueblo le pido a usted y apelo al espiritu
patriftico de todos los legisladores del pais, para que

nos ayuden, a fin de lograr que este proyecto se convierta

en rvealidad. Muchas gracias, sefior Presidente vy sefiores
legisladores.—-—~=—=———=—=—=—————=——————— st e et e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Rafael Davila,-—=————=——-=——-
EL H. DAVILA EGUEZ ¢ Sefior Presidente ¥ honorables

legisladores: En la década de los setenta el pais establecid
las famosas leyes de fomento industrial, cuyo objetivo era

otorgar exoneraciones tributarias y arancelarias a las
industrias o empresas gque se instalen fuera de PFichincha

¥ Guayas. El principal beneficio eran concesiones
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arancelarias y obviamente gquienes se beneficiaban eran

quienes mAs importaban, porque ahi estaba el beneficio,
de esta manera se fomentd la c¢reacidén de industrias
importadoras, las famosas llamadas falsas industrias. PFero
las leyes de fomento industrial, senor Presidente v}
compafneros legisladores, tenian un defecto, que otorgaba
los beneficios a tedas las provincias del pais de manera
indiscriminada, bastaba con que estuvieran fuera de Pichincha
vy Guayas, entonces daba 1lo mismo, segiin aquellas leves,
instalarse en Cotopaxi o instalarse en Loja ¥ eso no era
justo. LQué ocurrid con la expedicidn de estas leyves de
fomento dindustrial? Que muchas industrias en el Ecuador
se instalaron en la provincia de Cotopaxi v lo més cerca
posible al 1limite c¢con Pichincha, realmente en la =zona de
Laso ¥ solamente las plantas dindustriales, las oficinas

administrativas estabam en 1la c¢iudad de Quito, es decir,

gquerian aprovechar los beneficios estando fuera de Pichincha,
pero al mismo tiempo lo mas cerca del centro del pais, algo
similar ocurria en la provincia de Los RiIos. Esto me llevd
a que hace algunos anos en mi calidad de Presidente de la
Cimara de Industrias de Loja, propusiéramocs al Congreso

Nacional en el aneo wil novecientos noventa vy cuatro, la

expedicifn de wuna levy, wuna ley que otorgue beneficios
tributarics a la provincia de Loja, mediante la exoneracién
del impuesto a la renta vy la exoneracidn del IVA a las
importaciones de maquinaria, de equipeoes e instalaciones
requeridos para el montaje de la fidbrica de 1la industria
o de la empresa, porque creo que las leyes de fomento
industrial nunca discriminaron, nunca consideraron que era
distinte instalar una empresa muy cerca de Pichincha y Guayas
y muy distinto instalarse lejos de Pichincha y Guayas, méas
afin en una =zona como Loja que ha sido permanentemente

abandonada vy obviamente afectada por el conflicte territorial

que generaron un <¢lima de desconfianza para dinvertir en
la provincia de Loja. El Honorable Congreso Nacional
considerd aquel pedido en ese tiempe y expidid la ley
correspondiente, inicialmente fue vetada por el gobierno
del Presidente Durdn Ball&n, pero al cabo de un ano ¥y ante

nuestra insistencia la ley fue finalmente expedida por la

f\k_ﬁjﬁ




ActaN? 102 3-JUN-90 F‘ég 67

misma Presidencia de la Repiliblica, enviada acd al Congreso
Nacional para su aplicacidén y estid vigente, es la Ley ciento
treinta y seis que otorga, concede beneficios tributarios
a las nuevas inversiones en la provincia de Loja. No es
el primer caso en el mundo, porque siempre se sumaban voces
normalmente provenientes de sectores neoliberales, que no

crefian en la proteccidn del Estade v en la concesidn de

beneficios a determinadas =zonas del pais. Pero el pais
campedn del neoliberalismo en el mundo, Estados Unidos ha
concedide este tipo de beneficios en zonas en las que le

interesa al pais desarrollar, en =zonas que tienen un mayor

atraso relativo, lo «concedid para Puerto Rico, para que
se sume al desarrollo del resto del pais, lo concedid para
Alaska y nosotros creiamos y creemos realmente que la
provincia de Loja es una provincia que merece y tiene todas
las condiciones para otorgirsele este tipo de beneficios.
Desafortunadamente en el ano noventa y siete y parte del
noventa v ocho, el Congreso Nacional aprobd leyes similares
para ocho provincias adicionales del Ecuador, se copid
textualmente la ley que habiamos elaborado para la provincia

de Loja y se otorgaron beneficios de manera indiscriminada

I nuevamente, para ocho provincias mas, de esta manera
anuldbamos los beneficios que pretendfiamos obtener para
la provincia de Loja, gque de por si el tema de exoneracién
tributaria ha tenide una dificultad en el pais. Alguna ve=z
promocionidbamos esta ley en la ciudad de Guayagquil, invitando
| a inversionistas de Guayas a que vayan a Loja, analicen,
estudien v se animen a invertir en la provincia, para evitar
loe que va se ha comentado aqui, la migracidén de su gente,
el despoblamiento de la provincia de Leoja, y un inversionista

en Guavaquil me contestd de la siguiente manera, dijo: usted

me invita a que invierta en la provincia de Loja y no pague
impuestos -me decia- pero si tampoco pago impuestos agqui
en Guayagquil. FEntonces, evidentemente el beneficio no era
real, porque nuestro pals tiene este problema de debilidad
tributaria en tode su territorio, pero yo c¢rec que el
| Gobierno Nacional estd haciendo serios esfuerzos en el
Servicio de Rentas Internas para mejorar la recaudacidn

tributaria y para que realmente se aplique con severidad
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este tema. Sefnor Presidente, équé es una

una zona franca es una zona libre de tributos.

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, perddn 1la
interrupcidén, Nos estamos acercando a quedarnos sin qudrum,
si queremos votar estas resoluciones vyo les agradeceria

que las dintervenciones sean cortas y podamos proceder a

votar, por favor.,———————mmmm e —————— e ———_————

EL H. DAVILA EGUEZ: .++ YO Creo que es importante esto,
porque  Sefor Presidente, la provincia de Loja tiene
actualmente una ley, que es la Ley ciento treinta y seis,
gque establece beneficios tributarics, que obviamente con
la Ley de Reforma de las Finanzas Piblicas, fueron anulados,

fueron eliminados, en lo que a impueste a la renta e IVA

se refiere. Pero la disposicibn general tercera, sefor
Presidente, si wusted me permite, la disposicifn general
tercera de reforma 'a las finanzas pilblicas, establece
claramente, dice lo siguiente: "Para dar cumplimiento a
la disposicién del segundo incise del Articulo doscientos
setenta y uno de la Constitucidén Politica de la Repiiblica,
J esta ley, ., —mmmmmmm e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Continfie honorable. No hay motivo

para punto de orden, honorable Montero. Continfie honorable

FEL H. DAVILA EGUEZ: ...autoriza al Presidente de la Repiiblica
para que mediante decreto ejecutiveo conceda tratamientos
tributarios especiales en las =zonas menos desarrolladas,
especialmente en las fronterizas". Yo quiero obviamente
apovar el pedide del honorable Montero, pero yo quiero
pedirle que incluyamos una cliusula, por la siguiente razdn,

porque en base a la disposicidn general tercera de la Ley

Reformatoria a las Finanzas Pliblicas, el Presidente de la
Repfiblica vya tiene en sus manos el decreto Ejecutivo,
restableciendo la respectiva exoneracidn de impuesto a la
renta y de IVA a la importacidn de magquinaria y equipos,
para aquellas inversiones en la provincia de Loja, conozco

que el informe estd listo sefior Presidente y por ello yo i
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quiero pedirle al honorable Montero, incluir en su propuesta
como punto niimero dos lo siguiente: "Exhortar al sefior
Presidente Constitucional de la  Repiiblica a que de
conformidad con 1la Disposicidén General Tercera de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Piiblicas, expida el decreto
Ejecutivo mediante el cual restituye los beneficios |
contenidos en la Ley para fomentar la produccidn y evitar
el é&xodo poblacional de la provincia de Loja, Ley ciento
treinta y seis. &Por qué? Porque =i bien los beneficios
establecidos por =zonas francas son importantes, hay algo
muy importante que no contiene la Ley de Zonas Francas,
que es la exoneracifn de impuesto a la renta por un periodo
determinade a las dinversiones en la provincia de Loja vy
Ccreo gque es necesario incluirle. Finalmente, creo que
ademds, el Presidente de la Repfiblica no crea zonas francas,
el Presidente de la Repiiblica otorga la concesidn para operar
una =zona franca a una empresa conformada para el efecto,

| agui tengo la Ley de Zonas Francas y lo gque tenemos que i

hacer en la provincia de Loja en primer lugar es, conformar
la empresa Zona Franca de Loja, la empresa Zona Franca de
Loja que debe ser conformada de acuerdo a la ley, porque
ese es el procedimiento, tiene que pedir al Presidente de
la HRepfiblica se le otorgue la concesidn a través de la cual
se hace beneficiario de los beneficios, valga la redundancia,
creados por la Ley de Zonas Francas, por el Congreso
Nacional. En consecuencia me parece que el Artficulo primero
debe decir lo siguiente: "Exhortar al sefior Presidente de
la Repiiblica, para que de conformidad con el Articulo seis
de la Ley de Zonas Francas, autorice la conformacidn de
1la empresa que obtenga del Fiecutivo el decreto

correspondiente que autoriza la operacidn de conformidad

con los mecanismos de =zonas francas previstas en la ley
referida™. Estoy acogiéndome a lo que dice el Articulo

seis de la Ley de Zonas Francas, sefior Presidente. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Montero, hay una sugerencia

del honorahle DAvila =sobre su provecto de resolucifn.--=----—-

EL

WK:“

. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, senor Presidente, sefiores
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legisladores: Definitivamente me permito solicitar a usted

y por su digno dintermedico al Congreso Nacional, de que se

mantenga este provecto como se lo ha presentado, con las
observaciones y las sugerencias presentadas por los diputados
aqui presentes, a excepcidn de lo sugerido por el diputado
Davila, porque esto gquitaria la esencia directamente de
este proyecto, es el sefior Presidente de la Repiblica, el
Jefe del Ejecutivo, de conformidad con 1la Constitucidn vy
la ley correspondiente, el gque ordena vy el que puede
definitivamente enmarcar en la ley la creacifn de las =zonas
francas en la provincia de Loja, anticipo mi agradecimiento
al sefnor diputade Carlos Alberto Palacios que consciente
de su responsabilidad histérica para con la provincia de
Loja v como su diputado también de la provincia, ha hecho
posible también solicitar de que se apruebe este provecto. i

Sefior Presidente, nada més.-——————"-"-"—""—"""——- o —— |

FL SENOR PRESIDENTE: Hay wuna observacidn puntual del

honorable Guaicha, sobre ' la incorporacidn de la provincia

de Zamora Chinchipe, === s e e e e e e e

EL H. MONTERO ERODREIGUEZ: 51, sefior Presidente, vyo he

i aceptado sefior Presidente, porque entiende que son dos

provincias hermanas,-————=-—-—"— - -— - m————— o — s ——— e — -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre
el proyecto de Resoluciédn del honerable Montero, con la

ohservacidn del honerable Guaicha,—-———=———==—=—r——me—m—————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el provecto de Resolucidédn propuesto por el
honorable Jorge Montero, en el gue se dincluyen las

observaciones de los honorables Guaicha y Palacios, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo. Gracias, sefiores
diputados. Sefior Presidente, c¢on su autorizacidén proclamo
resultados. De sesenta ¥ ocho honorables diputados

presentes, sesenta y uno votan por el proyecto de Resolucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario,—-——=—=——=———————= i e i o e e e e
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ELL. SENOR SECRETARIO: Siguiente punto del Orden del Dia.
"Conocimiento y resolucién del Convenio Internacional para
Prevenir y Sancionar la Tortura". El oficio remitido por
la Comisidon Especial Permanente de Asuntos Internacionales

Yy Defensa Nacional, con su autorizacidn.,.——————memeaomaemca_o

EL SENOR PRESIDENTE: Después de gque lea el informe,
honorable Proarso. Estoy aceptando el punto de orden cuande

termine de leer el convenio el sefior Secretariop.-———-=—=————=
EL H. FROANO MAYA: Voy a referirme al tema,-==——==——ceccemcaca-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Cpandeo termine de leer el sefior

Secretario, termine de leer por favor.—-—————=———c—c—mmmm—m———————

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Oficio nimero
OB3-CEPAIDN-CN de veintigséis de mavo de mil novecientos
novenkta y¥ nueve, Dice asi: Senor dingeniero Juan José& Pons
Arizaga. Presidente del Honorable Congresc MNacional,. En
su despacho. Sefior Presidente: La Comisidén Especializada
Permanente de Asuntes Internacionales v Defensa Nacional,
en sesifn del dia veintiséis de mayo del afio en curso, aprobd
el siguiente Convenio Internacional. 1. Convencidn
Interamericana para Frevenir y Sancionar la Tortura. Adjunto
‘ al presente remito a usted los expedientes en los que consta
el dinforme y el texto del dinstrumente dinternacional que

ha merecido nuestra recomendacidn de aprobarlo. Hago
propicia la ocasidn para expresar a usted, mi mis distinguida

consideracidén. Atentamente, doctor Oswaldo Molestina Zavala, ]
Presidente de la Comisidn Especializada Permanente de Asuntos

Internacionales v Defensa Nacional, encargade”. El informe

4 sobre la ratificacidén de la Convencidédn Interamericana para
Prevenir vy Sancionar la Tortura dice asi: "La Comisién
Especializada Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa
Nacional conocidé el pedido de la Cancilleria, mediante nota
nimero 768-9 DHASN, de diecinueve de enero de mil novecientos

noventa y nueve, para levantar las reservas y sugerencias

~—




realizadas por el Congreso Nacional al aprobar la
ratificacidén de la Convencidn Interamericana para prevenir
vy sancionar la tortura. Al respecto la Comisidn se permite
realizar las siguientes consideraciones: 1. FEl Congreso
Nacional aprobd la Convencidn Interamericana para prevenir
¥ sancionar la tortura mediante resolucidn legislativa del
dieciocho de agosto de mil novecientos ochenta v seis, con
reservas y aclaraciones. 2. El1 Gobierne ecuatorianoe se ha
abstenide de elaborar el Decreto para la ratificacidn de
i la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
| tortura, en razin de que las indicadas reservas ¥

aclaraciones formuladas en la resolucidn del Congreso

Nacional no sole se refieren a la reserva en el concepto

de excluir parte de 1la aplicacién de 1la norma en el
territorio del Estado gque presenta su reserva, sino que
plantea textos modificatorios a ser incluidos en 1la
Convencidn. 3., Las reservas planteadas a través de texto
que deberfian ser incluidos en la Convencidn, se contraponen
al Dereche Internacional que manda a gque los Estados parte
de una Convencifn negociardn el texto global de la misma.
4. La Comisidn Especializada Fermanente de Asuntos
Internacionales y Defensa Nacional, comparte el criterio
expuesto por el Ministro de Relaciones Exteriores para que
los textos sﬁgﬂridﬂs por el Honorable Congreso Nacional,
pasen a formar parte de wuna futura negociacidn sobre la
Convencidn cuande 1lo decidan los Estados parte. En
consecuencia de lo expuesto la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Internacionales vy Defensa Nacional,
hace conocer al pleno del Honorable Congreso Nacional, su |
ratificacién de recomendar la aprobacion de la Convencion

Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, sin

las reservas vy sugerencias planteadas por el Honorable
Congreso Nacional en resolucidén de treinta de mayo de mil
novecientos ochenta y seis. El texto de este informe es
aprobade en sesidén del dia martes veinticinco de mayo de
mil novecientos noventa y nueve, con los votos favorables
| de los siguientes Diputados miembros de la Comisién: Sixto
Durdn-Ballén Cordovez. Blanca Ugarte Guzméan, Lorenzo 5ai

Berstein y Oswaldo Molestina Zavala. Suscribe el honorable
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Oswaldo Molestina Zavala, Presidente de la Comisidén,
encargado. El texto del informe es «copia del original
tratado en la Comisidn Especializada Permanente de Asuntos
Internacionales y Defensa WNacional, el veinticince de mayo

de mil novecientos noventa ¥y nueve y consta en el acta de

la misma fecha por lo cual doy fe. La certificacidn
I corresponde al doctor Francisco Rocha Romero, Secretario i
de la Comisidén". Hasta aqui sefior Presidente, el informe
ﬁ de la Comisidn sobre este tema.=—=——————c e
J EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Marco Antonio Proafio.,——————=-—
|

EL H. PROANO MAYA: Mi intervencifn se inscribe en un punto

[ |
de orden, del expedientillo gue tenemos nosotres en nuestras I

curules, inclusive del informe que se ha leido por parte I

de la Comisidén de Asuntos Internacionales, no se incorpora

| el dictamen del Tribumal Constitucional, que por mandato
del Articulo ciento sesenta vy dos de la Carta Politica de
la Repiiblica, es consustancial a conocer y aprobar un tratado
o convenio. Sefior Presidente, le pido a usted conocer si
el informe del Tribunmal Constitucional es parte de la
aprobacién de este tratado y al respecto le ruego se digne
disponer gque por Secretaria se lea el Articulo ciento sesenta

y dos de la Constitucidn.—-=—-—"—=———rs—ormmmm—— e o e o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefnor Secretaricoc, sirvase leer el

Articulo ciento sesenta v dos de la Constitucidn,—-=—-=——=——c————e--

EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucidn Politica del Estado.
Articulo ciento sesenta v dos. "La aprobacifn de los
tratados y convenios se hard en un solo debate y con el
voto conforme de 1la mavoria de los miembros del Congreso,
previamente se solicitard el dictamen del Tribunal
Constitucional respecto a la conformidad del tratade o
convenio con la Constitucidn, La aprobacidn de umn tratado

o convenio que exija una rteforma constitucional neo podra

hacerse sin gue antes se hava expedido dicha reforma". Este

el texto del Articulo ciento sesenta v dos.-—-—-—-——————=————=—=—

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, solicito que usted

D
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a través de la Secretaria se nos informe si existe el

dictamen previo del Tribunal Constitucional .——=—=—————e—
l EL SENOR PRESIDENTE: Sefior doctor Oswalde Molestina.,-———=—==

EL H. PROANO MAYA: Senor Presidente, estoy solicitando

que la Secretaria informe.-———=———m—mmmme—a———— ———— e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Le estoy solicitando al Vicepresidente

de la Comisidn, que nos informe al respecto..,.—————————————eo I

EL H. PROANQO MAYA: Pero lo uno no impide lo otro, sefior I

Presidente,—-===-~—rrmer e e - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor inférmele.- l

EL SENOR SECRETARIO: Senar. Presidente, sobre la materia 1

me permito informar lo siguiente: Se remitieron todos 1los

proyectos de convenios internacionales pendientes de
aprobacidn por el Congreso Nacional al Tribunal |
Constitucional, el mismo que remitid via Cancilleria, un
| documento indicando que la norma constitucional no tiene

cardcter retroactivo y por ello no se pronunciaron.,———-—-—-=——-=-=

EL H. PROANO MAYA: O sea existe informe oficial del Tribunal

Constitucional al respecto, porque no me interesa la opinidn
| del senor Secretario, sino lo gque dice la Constitucidn
Politica del Estade, sefior Presidente, porque dice el
Articulo ciento sesenta y dos, "que previamente deberd haber
dictamen del Tribunal Constitucional, respecto a la

conformidad del tratado con la norma de 1la Carta Politica

del Estado".==—=—=—e—mm e e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Molestina, por favor,--------
EL H. MOLESTINA LAVALA: Gracias. Sefior Presidente,

honorables sefnores legisladores: Antes de iniciar mi
intervencidn c¢on respecto a esta importante convencidn,
quisiera expresar a usted por su intermedic al pleno del
i Honorahble Congreso Nacional, que lo que se estd resolviendo,
lo que se iria a resolver en esta sesidén, es una ratificacidn

de una resolucidén gque ya fue tomada hace exactamente Ltrece
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afos por el Congreso Nacional y dentro de la argumentacidn
gue iba a presentar a consideracidn de los senores
legisladores y de usted sefor Presidente, estaba precisamente
un andlisis juridice con respecto a este asunto. La
Constitucidén Peolitica de la Repiblica entrd en vigencia
el diez de agosto de mil novecientos noventa y ocho, pero
este es un traAmite que lamentablemente ha estado sepultado
durante muchisimos afies y que la Comisidn de Asuntos

Internacionales responsablemente ha desempolvado, para tratar

de que esta Convencidn Internacional americana sohre 1la
tortura sea ratificada por este Congreso Nacional, sin
consideracidén a unas modificaciones que en ese instante
en que se realizaba la sesidén del Congreso Nacional hace
trece anos, no debieron haber sido presentadas, porque no
era el Estado procedimental parlamentario para que se
presentara aquello, sefor Presidente, y por tanto no se
regquiere en mi concepto, en este preciso momente el informe
del Tribunal Constitucional gue fuera requerido hace trece
afios por el Congreso Nacional de aquel entonces al Tribunal
de Garantias Constitucionales y fuere emitideo de acuerdo
con las normas constitucionales senor Presidente vy con esta
informacidn =21 me permite usted continuar con mi |

intervencidn,———=—=-——--—o e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie honorable Molestina,--—-—=-——=——-

El. H. MOLESTINA ZAVALA: Entiendo que el punto de orden

ha sido absuelto, 0O NO .= = ————— e e e ot i o o -

EL SENOR PRESIDENTE: El punto de orden ha sido absuelto,
honorable Proano, usted planted un punto de orden por el
honorable Molestina v el Secretario del Congreso. Continiie

honorable Molestina, el punto de orden ha sido absuelto.-———-

EL H. MOLESTINA ZAVALA: Sefior Presidente, sSenores
legisladores: En mi calidad de Vicepresidente de la Comisibn
de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional, me corresponde
presentar la argumentacidén en defensa de la resclucidn que

ha tomade la Comisién de Asuntos Internacionales y Defensa

Nacional, en ausencia del Presidente titular de la Comisidn.
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Quiero mencionar, sefior Presidente, sefiores legisladores
¥ esto es, muy 1importante para que sea tenido en cuenta
en prdximas sesiones en las que habrdn de conocerse asuntos
de trascendental importancia, que involucran al Ecuador

con compromisos de carfdcter dinternacional, a los que

lamentablemente no se les da la importancia adecuada. Quiero
expresar esto porque sin desconocer el derecho que se tiene
para presentar planteamientos de resoluciones, es evidente
que un tratado internacional «come é&ste, debe dArsele
prioridad, con mayor vrazfn si se tiene en cuenta que
lamentablemente ha estado sepultade en el rincédn del olvido
hace trece afios, simplemente porque el plenoc del Congreso
Nacional de aquel entonces cometid una equivocacién, al
l sugerir modificaciones al texto de la Convencidn que no
correspondia tomarse en . aqguel entonces, vya procederemos
a analizar en su debida oportunidad aquello, pero esta
convencidén dinternacional 1interamericana para prevenir ¥
sancionar la tortura, fue suscrita en la ciudad de Cartagena
de Indias, Colombia, en el ano de mil novecientos ochenta
¥y cinco y fue suscrita por el Ecuador el treinta de mayo
de mil novecientes ochenta v =meis yv el Congreso Nacional
en su sesifén plenaria lo aprobd el dieciocho de agosto de
mil novecientos ochenta y seis, es decir, hace exactamente
trece afos, pero en aquella rescolucifin, repito, sSe expresaron
reservas con relacidn a sugerencias y modificaciones que

debian ser incorporadas en su texto y aguel criterio fue

i expuesto por el Ministro de Relaciones Exteriores de la
época, el Canciller Garcia Velasco, mediante la cual remite
una comunicacién al Presidente del Congreso Nacional con
fecha doce de mayo de mil novecientos ochenta y siete,
| algunos meses despu&s como se comprobari, en el que sostiene
un criterio juridice que en mi concepto es apropiado, en
I el sentido que las aclaraciones y reservas formuladas en
la resolucifin, no debieron haber sido presentadas, porque
i estaban orientadas y dirigidas a modificar la esencia misma
del Convenio para Prevenir vy Sancionar la Tertura. Como
rodos conocemos, el camino, el iter, que debe seguir una

aprobacidn de un Tratade o de un Convenio Internacional,

es 3;&, cuando llega al Pleno del Congreso Nacional, 1lo
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que debe hacerse es aprobarleo o dimprobarle, porque las
reservas corresponderian hacerse al tiempo de la suscripcidn
del Convenio, Y, que es una reserva en definitiva, es la
ohjecifn o la excepcidn que se hace en un tratado de carfcter
multilateral, para evitar que el pais se obligue con respecto
a uno o mds articuleos de la Convencidén. No le correspondia
al Pleno del Congreso Nacional, plantear objeciones o
reservas vy peor afin modificaciones al texto. Pero sefior
Presidente, y esto es muy importante que se tenga en cuenta,
este Convenio Internacional que se relaciona con la tertura,

se inscribe dentro de lo que se conoce va en el &dmbito

internacional, como el Dereche Humanitarie Internacional,
esto es, un ciimulo de convenios internacionales, de 1los
cuales en su mayoria, han sido suscritos por el Ecuador,
lo que también abarca una organizacidén ¥y una estructura

internacional c¢con relacitn a la defensa de los Derechos

Humanos en el mundo entero y el Ecuador no podia de manera
alguna abstraerse de este compromisoc y de esta obligacién
internacional, porgque, con excepcidn de un convenio
internacional, sefor Presidente, y este es el que se refiere
a la Convencidn Interamericana sobre Desaparicidn Forzada
de Personas, el Ecuador de haber ratificado esta convencidn
habria pasado a ser uno de los palises que se integraba con
L otros cuatro paises latinoamericanos, que habrian aprobado
todas las Convenciones Interamericanas que sSe refieren
i precisamente a la defensa de los derechos humanes en nuestro
continente americano. Pero repito, el Canciller de aquel
entonces mencionaba en la parte final de su comunicacidn,

si me permite, con su venia, sefior Presidente, dar lectura.--
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Molestina.-—-—-——-—-—-—-

EL H. MOLESTINA ZAVALA: "Si la Honorable Comisidn de Asuntos
Internacionales del Congreso, manifiesta su acuerdo con
esta interpretacifn, seria del mayvor agrado para mi proceder
de inmediato a la ratificacién en cuestién”, Sefior
Presidente, sefiores legisladores, aungque el expediente fue
I repartido en el momento oportuno a todos los sehores

legisladores, en algiin momento pudiera ser que alguno de
o
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ellos no haya tenido oportunidad de revisarlo, razdmn por

la cual me voy a permitir dar lectura de tres a lo sumo

cuatro articules, para que todos los legisladores sepamos
l de la importancia que tiene esta Convencifn Internacional
i spbre Prevencidén vy Sancién de Torturas, dentro del contexto

de los convenios internacionales mundiales, en defensa de

los Derechos Humanos., Con su venia, sefior Presidente.—-—=—==--

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Molestina.-==-——=-=

EL H. MOLESTINA ZAVALA: E1 Articulo dos del Convenio,
establece la definicién de lo gque es la tortura, del cual
-repito- forman parte ya muchoes pafses del &rea americana.
"Se entenderé por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se infrinjan a wuna persona
penas o sufrimientes fisicps o mentales, con fines de
investigacidn criminal, como medico intimidatorio, como |

castigo personal, come medida preventiva, como pena o CoOn

cualguier otro fin". El Articulo tercero establece quienes

son los responsables del delito de tortura y en su literal
a) se establece que "son leos funcionarios pliblicos o
empleados que actuando en ese cardcter, ordenen, instiguen,
induzcan a su comisidn, lo cometan directamente o que,
pudiendo impedirle, no lo hagan; v, b) Las personas que
a instigacifn de los funcionarios o empleados piblicos a
gue se refiere el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan
a su comisién, lo cometan directamente o sean cémplices”.
Y el Articulo die=z. "Ninguna declaracidn que se compruebe
haber =sido obtenida mediante tortura podrda ser admitida
f como medio de prueba en un proceso, salvo en el que se siga

contra la persona ¢© personas acusadas de haberla obtenido

mediante actos de tortura vy f{nicamente come prueba de que
por ese medio el acusade obtuve tal declaracidén". Y,
finalmente, sin hacer referencia a otros articulos, sefor

Presidente, el Articule once da la medida, le importante

que es esta Convencidn, al manifestarse "que los Estados
partes tomardn las providencias necesarias para conceder

la extradicién de toda persona acusada de haber cometido

el delito de tortura o condenada por la comisidn de ese
_J
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delito, de conformidad con sus respectivas legislaciones
naciconales sobre extradicidén". Entonces el delito de tortura
i se ha convertido internacionalmente en un delito de lesa
humanidad y todos aquellos paises que sienten que es
necesario precautelar los derechos humanos universales, |
que se basan en la declaracidn universal de los derechos
H humanos y otras legislaciones conexas, deben necesariamente
ratificar esta Convencidén, v entiendo que ese fue el espiritu

de aquel anejo Congreso de hace trece afios, que

lamentablemente por una falsa o mala interpretacidn, no
pude ratificarse el Convenio contra la Tortura por el
Presidente de la Repiiblica, para que el Ecuador pase a formar
parte de esta valiosa Convencidn Internacional. Debo decir
tambi&n con respecto al asunto de orden constitucional,

gue &ste tratado se inscribe dentro de la casuistica

establecida en el Articulo e¢iento sesenta v uno, en el
numeral cuatro, cuando se refiere a que el Congreso Nacional
debe aprobar o improbar tratados internacionales cuando

se trate. Con su venia, séfior Presidente,~———=—==—m——————————
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Molestina,-—-—-=---

| EL H. MOLESTINA ZAVALA: "De aquelles convenios que atribuyan
a un organismo 1internacional o supranacional el ejercicio
de competencias derivadas de la Constitucidén o la ley",
Quiere decir, senor Presidente, y para culminar con respecto

a la preocupacidn del honorable Proanfe Maya, que hace trece

afnos va este Convenio Internacional, siguid todo el trémite
establecido en 1la Constitucidén Politica de aquel entonces,
incluyendo por supuesto, el informe de constitucionalidad

h que en ese tiempo debia ser emitido por el Tribunal de

Cfarantias Constitucionales. Entonces no cabe que ahora con
respecto a la nueva Constitucidn, nosotros pasemos a pedir
un nuevo informe al Tribumal Constitucional, porque no
correspoende en este estado del asunto en cuestifn. Y como

ustedes observarfn, la resolucifn que se ha tomado en este

aspecto, es en el sentido de ratificar la resclucidén tomada

por el Parlamento de aquel entonces, pero sin las |

recomendaciones, sugerencias o modificaciones de aquel
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entonces, porque lo fnico que corresponde de acuerdo con
el informe emitide por la Comisidén Especializada Permanente
de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional, fue recomendar
a este pleno del Congreso Nacional, para que en el ejercicio
de sus atribuciones especificas, proceda a enmendar una
equivocacidn procedimental en el orden parlamentarioc v
permitamos asi al Gobierno Nacional, que lo ratifique para
que el Fcuador pase a integrar un Convenio Internacional
mids, que se inscribe dentro del Dereche Internacional

Humanitario, sefior Presidente, sefiores legisladores,-=-——=—====

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar

el qudrum por faver.———-——---————————mm

EL SENDR SECRETARIO: Sefior Presidente, estdn presentes

cincuenta y dos honorables dipuntados.,-—————=——==—————————————=

EL SENOR PRESIDENTE: Siendo las dos v diez y no habiendo
el qudrum reglamentarie, convoco para el dfia martes a las

nueve de la mafiana, en que este tema estari en el primer

1 punto del Orden del Dia para concluir su debate y tendré
la palabra el honorable Proano Maya.==——==—c=——mwmemm—m———w——
VI

El senor Presidente clausura la sesidn, siendo las catorce

horas diez mipguEes. -~ =g === e

José Pons Arizaga
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