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En uito, a los once dias del mes de marzo de mil novecien-

tos noventa v tres, en la sala de sesiones del Honorable

Congresc Nacional v bajo la direccifn del sefior Presidente,

ingeniero Carlos Vallejo Lépez, se instala la sesién ves-

pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nantes, siendo las dieciocho horas.

En la Secretarfa actfla el sefor abogado Walter Santacrusz
Vivanco, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente =sesidn, concurren los siguientes honorables

sefiores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DR 1O LAPORAL Y SOCIAL

H. MOELLER FREILE HEINZ H. LEDESMA GINATTA JAVIER
'H. SANTOS VERA MARCELO H. TARREA MARTINEZ FERNANDO
H. ROMO MOLINA ANDRES H. CAMACHO DAVILA CARLOS

H. DELGADO JARA DIEGO H. NUNEZ ARANDA ANGEL

H. WELEZ NUREZ RUBEN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FIS COMISION DE 1O ECONOMIQD, AGRARIO,
CAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H, FRIXOME FRANCD BRINO H. BELLETINI ZEDEFIO SAMIEL
H. MINUCHE DF MERA TERESA H. YCAZA CORDOVA NAPOLEON
H. CARDENAS DAVALOS ALBERTO H. NOBOA EEJARAND RICARDO
" H. BUSTAMANTE VERA STMON H. CROW BERDAGUER FRANKLIN
H. MONTERO RODRIGUEZ JORGE H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO

H. RIVERA MDLINA RAMIRD

EL. SEROR PRESIDENTE. Sefores legisladores, les ruego tomar
- asiento para que Secretarfa pueda confirmar el gquSrum.
. Befipr Secretario, confirme el qubrum.

EL SESOR SECRETARIO. Dieciséis legisladores se encuentran
oresentes, senor Presidente.
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EL SERQOR PRESIDENTE. Con dieciséis legisladores, se insta-
la el Plenario de las Comisiones Legislativas. BSefior Se-
cretario, dé& lectura al Orden del Dia.

II

EL SEROR SECRETARIO. Primerco. Continuacién de la lectura
del Froyeétn de Levy de Modernizacidn del Estado. Segundo.
Primer debate del Provecto de Ley de Maternidad Gratuita.
TErcerﬁ. Primer Debate del Proyecto de Ley Constitutiva
dael Instituto Ecuatoriano del Banano. Cuartoc. Primer de-
bate del Proyecto de Fabricacidn, Almacenamiento v Expen-
dio de Productos para los Farco Genéricos de uso humano.
Cinceo. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Codi-
go del Trabajo. Seis. Continuacidn de la Codificacibn de-
la Constitucién Polftica del Ecuador. Siete Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacidn |
Fisica, Deportes y Recreacifn. Ocho. Lectura del Proyec-
te de Ley interpretativa a la disposicif&n transitoria ds&-
cimo primera de la Ley de Régimen Monetarioc y Banco del
Estado. Nueve. Continuacidn de la lectura del Proyectc

de Ley de Desarrollo Provincial. Diez. Lectura del Pro-
vecto de Ley Reformatoria de la Ley de Escalaffn para M&-
dicgs. Once. Lectura del Proyecto de Ley de Desarrollo
Cultural, Salud y Deportivo del Carchi. Doce. Lectura

del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperati-
vas, Trece. Lectura del Proyecto de Ley de Servicio Na=-
cional Aduanero. Catorce. Sequndo debate del Proyecto

de Ley de Creacibfn del Cantdn la Lihertad en la Provin-
cia del Guavas. Hasta aquf el orden del dfa.

EL SEROR PRESIDENTE. Continfie nomfs, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIOD. Concluyo la lectura del orden del
dila, seﬁqr Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el orden del
dfa. Como primer punto del orden del dfa, tiene gque ...
RDiputado Romo, tiene la palabra.

FL H. ROMO MOLINA. Sefior Presidente: Quisiera plantear
un cambio en el orden del dia, asi como hemos wvenido apla-
zando el provecto de consejos provinciales, solicitar gue
el punto catorce, sea considerado como pirmer punto del
orden del dfa, en vista que va han pasado todos los in-
formes de la Comisidn v creemos gue es -justo despachar
este provecto de ley, gue ha venido siendo detenido por
algunos afics en el Congreso Nacional; ahora gue tenemos
la oportunidad v existe el qudrum reglamentarioc para wo-
der wvotar an segqundo debate, en vista que no hubieron ob-
servaciones en el primer debate, gue se ponga en el pri-
mer punto del orden del dfa, sefor Presidente.

El. SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores: El primer
punto del orden del dia no lo puedo mover, porgue estamos
en un proceso y es obligacifn de acuerdo a la ley conti-
nuar; en segundo lugar, honorables diputados, el segundo,
tercero, cuarto v gquinto ounto del orden del 4fa y gui-
ziera rogar la atencifin de los honorables diputados por
lo gue woy a decir, los puntos dos, tres, cuatro y cinco,
son modificaciones solicitadas por los diputades y apro-
badas por los diputados con votacién a gque est&n en ese
orden,. Para votar un cambio, aungue no procederia, por-
que es solo el orden del dfa, tendrfamos que reconside-
rar la decisifn tomada por los divoutados, norgue fue con
votacifn gque ubicaron los puntos dos, tres, cuatro, cin-
co v seis a pedido de los diputados por lo tanto, un nue-
vo cambio del orden del dia, podria ubicarle en el sexto
en todo caso, nero no modificar lo gue yva votaron los di-
putados, Tiene la palabra el dioutado Moeller.

EL H, MOELLER FREILE. En cuanto dice relacién a procedi-
‘miento, tiene usted razbn, sefior Presidente, pero ... ¥y
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| en eso invoco la paciencia, quien mds ha esperado lo m&s,
puede esperar lo menos, de 'os compaferos integrantes del
comité de cantonizacién de La Libertad, en la Provincia

1 de Guavas. Planteo como mocién, que se incluya como sex-
to punto del orden del dia, el proyecto gue ya aprobado

a riivel de Comisifdn vy para segundo debate la cantoniza-

i cifn de La Libertad, si hay quien me apovya.

EL SEROR PRESIDENTE. Creo gue el diputado Romo acepta el
planteamiento, pidiendo a los sefiores diputados que tome-
mos esta decisidn y que sea inamovible, porque en la pré-
“¥ima segifin volvemos a otro cambio v podemos alterar to=
do. Los honorables diputados gue estén de acuerdo que

el puntc catorce pase al punto sexto, gue se sirvan le-
vantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO. Por unanimidad, sefior Presidente.

{ EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado peor unanimidad. Primer
punto sefior Secretario.
| III
i - EL SEROR SECRETARIO,., Continuacidn de la lectura del Pro-
vecto de Ley de Modernizacidn del Estado. Articulo cin- |
! co. Objetive. Capftulo segundo. De la Modernizacibn del
Estado. El proceso de modernizacién del Estado, tiene

por obleto incrementar los niveles de eficiencia, agili-
dad v productividad de laz funciones gue tiene a su car-
go el Estado; asi como promover, facilitar y fortalecer
la coparticipaci8n del sector priwado en las Areas de

explotacifn econfmica reservadas al Estado. Hasta aqul
el artfeculo sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE, Observaciones al articule. La dipu-
tada Teresa Minuche tiene la palabra.




LA H, MINUCHE DE MERA. El artfculo guinto, creo, sehor
- Presidente, gue hay que incluir la posibilidad de que no
solamente sea la descentralizacifn de las actividades o

de las funciones, sino la descentralizacién de los recur-
08, senor Presidente: va no podemos seguir asf{ como es-
tamos, el palis se revienta con esta situacién gue hay gue
venir a Ouito siempre a pedir los recursos.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable dioutada., Obser-
~vaciones al articulo gquinto. Diputado Frixone, tiene la
palabra.

EL H, FRIXONE FRANCO. Gracias, sefior Presidente. Para la
comisidn, una observacidn. fNue a final del artfculo, se
especifique claramente gue sean en las fAreas econdmicas
no estrat8gicas, manejadas por el Estado.

EL SEﬂﬂR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Obser=—
vaciones al articulo gquinto. Diputado Rivera.

~EL H, RIVERA MOLINA., A la redaccifin del artfculo, sefior
Presidente, un agregado que va en el espfritu de las ob-
servaciones las normas previstas en las leyes vigentes".
De tal manera que el desarrollo de los objetivos que se
estaﬁlecﬂ aqul, no sean exténsiwvos ni interpretativos,
ni qué limiten o coarten el Ambito de lo gue prescribe
el ordenamiento legal vigente. Los detalles pueden es-
tar en las normas administrativas o en las formulacio-
‘nes reglamentarias,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Obser-
vaciones al articulo guinto., Sin mfs observaclones, se-
nor Secretario, siguiente artfculo.

EL SESOR SECRETARIO. Seis. Elementos del Proceso. El pro-
ceso de modernizacidn del Estado, comprende: a) La racio-

nalizacifn y simplificacifn de la estructura administra-

ey - e L
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tiva v econdmica del sector pfiblico, distribuyendo ade-
ﬂu&@é_y eficientemente; las competencias, funciones y

- responsabilidades de sus entidades u organismos; b) La
descentralizacién y desconcentracidn de las actividades
del sector plblico; v, ¢} La desmonopolizacidn v priva-
tizaci&n.de las actividades econBmicas asumidas por el
Estado, con el objeto de mejorar los servicios a la co-
lectividad. Para estos efectos se faculta al Presidente
de la Repfiblica para que, dentro del proceso de moderni-
zacidn, mediante Decreto Ejecutivo, deleque o traslade
total o parcialmente a la iniciativa privada, las &reas
©de Expiﬂtﬁciﬁn econfmica reservadas al Estado, previstas
en la Cﬁhﬁtituciﬁn del Estado y para que el Gobierno Cen-
tral.mﬂdifique la estructura, funciones y procedimientos

administrativos de las entldades, organismos ¥ empresas -
.'pﬁhlicas. Hasta acgufl el articulo,

- EL SESNOQR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputade
Noboa, tiene la palabra,

EL H, NOBOA BEJARANO. Senor Presidente: En concordancia
con lo ‘dicho por la diputada Minuche, justamente agquf sI,
en &1 literal b) del articulo seis, donde dice "la des-
centralizacibfn y desconcentracibén de las actividades del
sector pfiblico® gue diga: "la descentralizacifin y descon-
centracifn de las actividades v recursos del sector pi-
-Elicq“.-?, en el filtimo inciso del artfculo sexto, gque
justamente se determine con absoluta precisifin, los ca-
sps de excepcibn en los cuales el Presidente de la Repfi-
blica podri, mediante decreto ejecutivo delegar a la ini-
ciativa crivada, las &reas de explotaciSn econ®mica. Y
en este sentido, en armonia tambié&n con lo suderido por
el diputado Moeller, cuando hizo las obserwvaciones al ar-
ticulo primero, sugieroc la siguiente redaccifn para el
inciso final, que entregaré inmediatamente a Secretarfa.
En el Gltimo inciso, que se diga: " Para estos efectos,
se faculta al Presidente de la Repfiblica para que median-
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te Decreto Ejecutivo v en los casos de notoria y compro-
bada ineficiencia en la prestacifn de servicios plblicos
o cuando el ejercicio de una actividad econSmica por par-
'te'del_Estadn, produce insatisfaccifin general o constitu-
vae una pesada carga financiera para el sector pfiblico, de-

iequa o traslade total o parcialmente a la iniciativa pri-
' -vada,'las 4reas de explotacifn econfémica, reservadas al
Estado, conforme a la Constitucifn Polftica; asf mismo y
gin perjuicio de lo gue establecen otras leves, el Presi-
- dente de la'Répﬁhiica podr8 modificar la estructura, fun-
ciones v prodecimientos administrativos y tributarios de
las entidades, organismos y dependencias mencionados en
el articulc sequndo de esta ley". De esta manera se cir-
_cunsﬂfihe gl Ambito del Decreto Eijecutivo que podria dic-
tar el Presidente de la Repfiblica, no a su propia y exclu-
siva voluntad, sino a los casos en gque se comprobare la
‘ineficiencia en el servicio pOblico, porgue la excepcidn
del articulo 46 de la Constitucidn, no significa gue se
deba establecer la ctividad gue se exceptlla, es decir 1la
actividad minera, la actividad hidrocarburffera, etcéte-
ra; significa cque, cuando en el pafls se produce una situa-
cibn de excepcidn que amerite tal delegacifn del Estado a
iniciativa privada, se la pueda delegar; y la segunda par-

te del inciso que sugierco, posibilita que el Presidente

de la Repﬁhliﬁa, pueda descentralizar sin gue otra ley

pueda iﬁpe&irlu, las funciones de esta administracién pfi-

blica™. Hago entrega a Secretaria, del texto de la obser-
- vacifn. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE, Diputado Frixone.

 BL H, FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente, para gue cuede
absolutamente més claro, que no haya violacifn al articw—ﬂ;-
lo 46 de la Constituci®n, en el punto ¢} de éste artIEUHI
ip, gue se puntualice claramente que serfin las dreas no
estratégicas de la economfa, las gue puedan pasar a ser

privatizadas vy siempre y cuando en un informe gse demues-




tre su ineficacia en los servicios; por unha parte, v por
. otra parte, sefior Presidente, se d& facultad que de acuer-
do con esta ley y coincido en esto con el diputado Noboa,

absolutamente, que de acuerdo a las disposiciones de esta
ley, se le faculta al Presidente de la Repfiblica, para
que pueda conceder y transferir total o parcialmente a
personas naturales o juridicas del sector privade de 1la
economia y del sector comunitario de la economia, sefior
Presidente -esta serfa mi observacifn- se les pueda

conceder al ejercicio de las actividades ¢ puedan ser o
deban ser privatizadas vor la ineficiencia o por conve-
niencia del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Le®Gn. 1

EL H. LEON AGUIRRE. Sefior Presidente: Para dar nuestra F
opinién acerca del articulo nlimero seis, solicito a us-

ted se digne hacer leer por Secretaria, el Artfculo nf-
mero 46 de la Constitucidn.

EL SEfOR PRESIDENTE. Sefior Secretario d& lectura.

EL SERQR SECRETARIO. "Artfculo cuarenta vy seis: De los
sectores de la economfa. La economfa ecuatoriana funcio- I
na a través de cuatro sectores b&sicos. Primero: El sec-
tor plblico, compuesto por las empresas de propiedad ex- i
clusiva del Estado. Son dreas de explotacifn econfmica
regservadag al Estado: a) Los recursos naturales no reno~ l
vables ¥ en general los productos del subsuelo y todos
los minerales y sustancias, cuya naturaleza sea distin-
ta de la del suelo., b) Losg servicios de agua potable,

fuerza el8ctrica v telecomunicaciones; v, ¢} Las empre-

sas estrat&gicas definidas por la ley. El Estado ejer- I
ce sus actividades en las ramas empresariales o activi-
dades econfmicas gue por su trascendencia y magnitud pue- I

den tener decisoria influencia econfmica o politica y se
haga necesarlio orientarlas hacia el interés social. E1




Estado excepcionalmente podri delegar a la iniciativa pri-

vada, el ejercicio de cualesquiera de las actividades an-
tes mencionadas en los casos que la ley establezca.

EL H. LEON AGUIRRE. Sefior Presidente, ruego hacer leer
parISEcretarIa, la iltima parte del articulo seis del

prafector el (ltimo inciso.

EL, SENQR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario. ¢A

la Gltima parte o al inciso final diputado? Al inciso

final, seflor Secretario.

EIL SENOR SECRETARIO. Para estos efactos, se faculta al
Presidente de la Repfliblica para gue dentro del proceso
de modernizacidn, mediante Decreto Ejecutivo, delegue o
traslade total o parcialmente a la iniciativa privada

las &reas de explotacidn econdmica reservadas al Estado,

previstas en la Constitucifn Polftica del Estado y para
que el Gobiernc Central modifique la estructura, funcio-
nes v procedimientos administrativos de las entidades,

organismos y empresas pliblicas”.
EL SESOR PRESIDENTE. Continfle diputado.

EL H} LEON AGUIRRE, Gracias, sefor Presidente. Analizan-
do el texto del Gltimo inciso del articulo seis del Bro-

"yectn de Modernizacifn del Estado, con lo gque manda la

Constitucifn en el articulo 46, se demuestra, sefior Pre-

sidente vy sefiores diputados, una vez mis, de que en la me=
dida gue el Congreso analiza cada artfculo de este proyec~
to, se constata que este documento es totalmente inconsti-
tucional. El1 filtimo inciso del articulo seis, sefior Pre-

sidente, faculta al sefior Presidente de la Repfiblica, pa-
 :& gue &1 determine las &reas estratégicas reservadas de

' 1la produccifin en nuestro pafs. Esto significa una clara
y transparente violacifin de la Constitucifn; por lo tan-
to, sefior Presidente, esta parte del articulo es incons-

........



titucionl vy ademfs, en la Gltima parte de este inciso gque
estdmos analizando, también faculta al Presidente, que me-
diante Decretoc Ejecutivo, se cambie la estructura de las

entidades plblicas. Por lo tanto, considero que hay una

doble violacién de la Constitucién YV Ccrec dgue no procede

este inciso, sefior Presidente.

EL SERCR PRESIDENTE. Diputado Camacho.

EL H. CAMACHO DAVILA. Sefior Presidente, sefiores legislado-~

res: HEn el texto general, se gquiere siempre hacer aparecer 1
como gindnimo de eficiencia a las privatizaciones, lo ecual
de ninguna manera puede ser cierto, mids bien hay mucha dis- l

t&nqia entre privatizacifn y eficiencia. Creo que para
evitar gque este proyecto pueda salir inconstitucionalmen-
te, es buenc gue se lo vaya puliendo en tﬁrminns.de qué
se ajuste a lo gque la Carta Constitucional dispone. En
ese sentido, observo que en el literal ¢) del articulo, i
donde dice la desmonopolizacidn v privatizaci®in de acti-
vidades econfmicas asumidas por el Estado, se incluya -
.desﬁués'dé econbmicas, actividades econdmicas no estraté-

gicas, de tal forma gue habiendo en el Estado ecuatoria- !
no algunas actividades econfmicas que pudieran estar sien-

da manejadas ineficientemente, pero siendo estratégicas i
para el pafs, lo cque deba h&cerse es darle la eficiencia i

~suficiente para que el Estado las siga manejando, caso un
ejemplo, el caso del petrfleo. Gracias, sehor Presiden-
| te.

EL BEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable dinutado. Diputa-
d'ﬂ* Guﬂrreirﬂ* .

EL H. GUERRERQ GUERRERO. Sefior Presidente: En el trans-
cursc de lo que fueron debates hace dos dfas, se cuestio-
né a profundidad el proyecto de ley que se est§ conocien-
do an el Congreso. Ya serfa llover sobre mojado, decir I
que aquel es inconstitucional, ese inciso Gltimo del ar~
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ticulo sexto, ya es el colmo de la pretensifn de manejar

este pals al margen de la Constitucifn. Quierc simple-
mente, sefior Presidente, hacer mias algunas de las pro-
pueétas hechas esta tarde y las gue se han hecho en los
dfas anteriores, para gue este proyecto, va no s& si -~
utilizar el té&rmino sea rechazado, tal vez esto esti va
demasiado decirlo, lo que sf le quierc decir a la opi-
nidn pGblica nacional es que le vendria bien al Gobier-
no retirar del trimite el proyecto que estf aquf, por-
que yva del proyecto original no tiene nada, ni el nom-
bre ni el apellido, eso le conviene al Gobierno y me
permito muy comedidamente insinuar al sefnor Presidente
de la Repfiblica que lo retire. Gracias, sefor Presiden-
te.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Dipu-
tado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Soli~
- cito que usted disponga gue por Secretarfa se lea el ar-
tfculo 125, literales b v ¢ de la Constitucién e igual-
mente el tercer inciso de este articulo, sefior Presiden-
te.

'EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, proceda. I

EL SERNOR SECRETARIO. "Articulo ciento veinticinco. Para
la elaboracifn y ejecucidn de los planes de desarrollo.
del Estado, se considerarfn como entidades del sector pl-
blico, las siguientes: Literal b). Las entidades que in-
'_tEQraﬁ la administracifn provincial o cantonal dentro del
régiﬁen seccional; vy, ¢) Las personas juridicas creadas
por la ley para el ejercicio de la potestad estatal o pa-
ra la prestacidén de servicios pfblicos o para activida-

‘des econfmicas asumidas por el Estado y las creadas por
acto legislativo seccional, para la prestacidn de servi-
cios plblicos". Tercer inciso: "Las entidades indicadas




.............
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en la letra h) y ¢), gozan para su organizacidn y funcio-

namiento, de la autonomfa establecida en las leyes de su
origen; en especial se garantiza la autonomfa de los con=
sejos provinciales, concejos muanicipales, Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, Banco Central del Ecuador,
Banco Nacional de Fomento, Juntas de Beneficencia, Comi=-
sifén de Valores, Corporacidn Financiera Nacional, Banco

- Ecuatoriano de la Vivienda v de las Corporaciones de Fo-
mento Fconfmico Regional y Provincial'.

" EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias sefor Presidente.
EL SENOQOR PRESIDENTE. Continfie honorable diputado,

EL H. BUSTAMANTE VERA. El segundo inciso del artfculo
sexto del proyecto de ley, menciona seficr Presidente, que
en la'parte final, que el Gobierno Central puede madiﬂiQ_
‘car la estructura, funciones v procedimientos administra-
tivos de las entidades, organismos y empresas pfiblicas.
Yo no estoy de acuerde con esto, porque definitivamente

es ineﬂnstitucianal; estamos analizando gue hay institu-
'ciﬂnes del sector pliblico que gozan de autonomfa. Por
otro lado, en la propuesta hecha por el compafiero de ban-
cada, el diputado Ricardo Noboa, que la respaldo, sefior

Pregsidente, en la parte final contiene una disposici&n

en el sentido de que el Presidente de la Repfiblica, en
este caso, puede modificar la estructura, funciones, et~
cétera, de esas entidades. Respaldando la propuesta del
diputado Ricardo Noboa, quiero sugerir que a continuacién
de la parte final de su propuesta de reemplazo de ese in-
ciso, se agregue: " ... excepto las senfialadas en los li-
terales b))y ¢} del Articulo ciento veinticinco de la
Constitucifn Polftica del Estado". Gracias, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,; honorable diputado. Diputa=-
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do Cardenas.

EL H. CARDENAS DAVALOS. Sefior Presidente, que el articule
sexto facaja el afin de impedir los monopolios privados
de hecho y de derecho y las pricticas restrictivas de la
competencia. Estos monopolios v précticas restrictivas,
desesﬁahilisan la ecnnomfia, crean ineficiencias y resul-
tan en precios mds altos de los bienes o servicios que
éuministran*

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Rivera, tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Varias ohserva-
ciones para la Comisifn. Lla primera, gue creo gue es ne-~
casario insistir, porgue aquf hay un consenso nacional,
el Gltimo ineciso del artfculo seis no procede, es profun-
damente inconstitucional. Los seriores abogados saben gque
- ‘hay un axioma en el Derecho, axioma que dice gue las co-
sas se deshacen tal como se hacen. No hay manera de des-
hacer lo que esti en el articulo cuarenta y seis de la
Constitucibn Polftica del Estado, sino con una reforma
congtitucional; no hay manera de deshacer los procedimien-
tos, la estructura orgdnica o la conformacién de determi-~
nadas empresas del sector pflblico, tipificadas y normadas
con la ley, sino con reforma legal. De tal manera gue
ese Iinciso no prﬁceﬁ& de ninguna manera, debe no solamen-—
te eliminarse, sino que una vez mfs, ratificar el hecho
- de gue esta palabra con el nombre de "traslade" debe sa-
1ir de la ley, primero, pordque no es una figura juridica;
. yIEEgunﬂp, porgue detrfs del t&rmino "traslade"” se encu-
bre la intencionalidad de transferir o enajenar el patri-
monio del Estado ecuatorianc. Y, finalmente, comparto
con el sefior diputado Bustamante, la parte relacionada a
-facultarle al Presidente de la Repfiblica, el hecho de Que
pueda modificar la estructura, funciones y procedimientos
administrativms de las entidades, organismos y empresas

del Estado, debe ser en todos aquellos cascs en gue la ley
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establece, 0 la misma lev establecerle una mec&nica o un
procedimiento al Jefe de Estado, para que a través de una
iniciativa legal de presentacién de un proyecto de ley,

cada una de esas leyes con una ley de carfcter general,

"pueda establecer el procedimiento o la facultad, porgque

no cabrfa en ninguno, ni en este caso, de gque el Presiden-
te pueda fracturar, pueda romper el admiaje legal vigente.
Derecho, tiene una instancia totalmente subordinada a la
dimﬂnﬁiﬁn de la ley. Gracias, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputa-—
do Ledesma.

- EL H., LEDESMA GINATTA. Sefior Presidente: Primero guiero

respaldar lo gue planted aguf algfin diputado, en el senti-
do de gque no cabe gue se involucre dentro de este artfcu-

. lo a las entidades que estin regladas por el artfecule -
‘Cciento veinticinco, literales b) y c¢), porque la Consti-

tucidn le garantiza su autonomfa y si mediante decreto

el Presidente de la Repfiblica, €1 podrfa modificarle, que-

rria decir que mediante decretc nuede reformar la Consti-
tucifn del Ecuador; en segundo lugar, en lo gque hace re-

- ferencia al articulo cuarenta y seis que fue lefdo, es

muy impm;tante que'quede claro, que el articulo cuarenta

v geils dice: "Por gxcepciﬁn'mﬂdiante ley" v si entendemos

entre 1fneas, lo que se estd transfiriendo aquf es la dis-
posicidn constitucional para gue mediante ley se cree una
excepcidn, a que le puedan hacer mediante decreto; en bue-
nas palabras, que mediante decreto se pueda reformar la

ICGnstituciﬁn de RepGblica, lo cual, como ha sido suficien-
'Eemente'explicaﬂa, no quiero ingistir en ello. 8i la in-
‘tencidn es privatizar algunas de lag Sreas que constan en
el aftieula cuarenta v seis de la Constitucifn, en esta
~ley tendrfa que decirse: "En virtud de lo dispuesto por

- el artfeulo cuarenta y seis de la Constitucién v en wir-
‘tud de la excepcifn que establece mediante esta ley, pri-

- vatfcese EMETEL, esta parte del negocio petrolero, esta
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otra parte del negocio del agua potable. Pero no puede
quedar una disposicidn general que simplemente deje 1i=-
brado a un decreto las modificaciones que se le deben

hacer a los mandatos constitucionales. Finalmente, es ]
‘bueno recordar que en el articulo referente al Ambito de ]
la ley, se cometid el mismo error, de incluir en el Smbi-
to de esta ley, todos los organismos gue se encuentran
regidos por el art{cule ciento veinticinco de la Consti- |
tueidn, cosa que no puede ser. FEl error no solamente
estd aqui, sino en la definicidn del dmbito de la ley v
recuerdo yna vez mis, que el d&mbito de esta ley, no pue-
de abarcar ni a la Funcidén Legislativa ni a la Funcién
Judicial ni a aquellos organismos gue en mandato consti-
tucional, no estéin bajo el mandato del Ejecutivo. : |

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Dipu~-
tado ...

EL H., VELEZ NUNEZ. Senor Presidente, a mids de las obser-
vaciones una general que deberia constar: Este artfculo
va en contra del numeral uno del artfculo cuarenta v
 seis de la Constitucién, ya gque las cosas que se haagen
por ley no puede deshacerse por decreto ejecutivo. - Se
faculta aquf, con exceso, al Presidente de la Repfiblica, . [
~para que &l (nicamente decida sobre la actividad que de-
he ser trasladada al sector pfiblico. La Constitucién,
va, 10'diju el diputado Ledesma, en su articulo ciento
veinticinco, determina claramente las modalidades para
- estos casos, solo asf se puede conseguir una total trans-

‘parencia. Creo que dentro de este &nimo, hay algunas -

. posibilidades y alternativas que se podrfa logicamente
fr privatizando. Al primer inciso del artfculo seis de
esta ley, luego de las observaciones de carfcter estric-

~tamente constitucional, hay la posibilidad de poner un
articulo alternativo, que podria decir: El proceso de _
mnﬂﬂrnizaciﬁn del Estado se sustenta en las polfticas |
IgeneralE$ Yy programas de desarrollo gque establezca el

o
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- Ejecutivo para las siguientes finalidades: a) Raciocnali-
- zar la estructura administrativa y econfmica del sector
piblico y establecer una adecuada y eficiente distribu-
~cibn de las competencias, funciones v responsabillidades
de sus entidades v organismos, frente a los requarimien{
tos sociales; b) Descentralizar las actividades del sec-
tor pilblico a fin de atender eficientemente las demandas
poblacionales”, dice: "desmonopolizar y privatizar las
actividades econdmicas no estratégicas asumidas por el
‘Estado, cuando los servicios prestados a la colectividad
'por los organismos respectivos o su gestidn administra-
~tiva no fueren eficientes". Para estos efectos, se fa-
- culta al Presidente de la Rep(blica, para que mediante
- Decreto Ejecutivo vy de conformidad con la presente ley,
cﬂﬁceda o transfiera total o parcialmente a personas na-
turales o jurfdicas del sector privado el ejercicio de
las actividades que deban ser privatizadas por ley." Esa I
. recomendacién sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Dipu=-
| tade Coronel.

EL H. CORONEL ARELLAND. Gracias, senor Presidente, ho-

norables legisladores: En realidad, vo creo gue el ar-
':ti;ulu sexto de esta ley, practicamente tiene que ser
danalizado y considerado en su integridad. Sefior Presi-
B! dente: i analizamos el articulo primero del proyecto de
ley, le estd considerando al Consejo Nacional de Moder- h

‘nizacitfn del Estado, dice, no dice de la Presgsidencia de
la Re@ﬁhlic&. el CONAM en este caso no seria un organis-
mo adscrito a la Presidencia de la Repfiblica, sino . un
organismo  del Estado, y siendo organismo del Estado,

sefior Presidente y con las facultades que pretende dir-
. sele en el articulo sexto, estarfa en posibilidad de a
través de un decreto ejecutivo, dar al traste con todos

‘los organismos del Estado; es decir, pvor decreto ejecu-
tivo podria modificar no solamente lo que contiene el
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articulo cuarenta y seis v el articulo ciento veinticinco
consagrado en la Constitucidn Politica en sus literales
b} v ¢) v en el inciso tercero gue excepciliona, fundamen-
talmente la autonomia de ciertas instituciones ' como.el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad‘SGcial, los consejos
provinciales, los concejos municipales v el Banco Central.,
De gué autonomia podriamos estar hablando, sefor Presiden-
te, si el CONAM y el Presidente de la Repiblica a través
de decreto ejecutivo podria modificar estas autonomfas vy
por consiguiente la Constitucidn de la Repfiblica; gueda-
ria abolida la autonomia gque tanto ha sido discutida vy
defendida para los gobiernos seccioconales y para estos or-
ganismos gque son de propiedad de los ecuatorianos, como
es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por otro
lado, senior Presidente, estaria en posibilidad de modi-
ficar todos los organismos que componen el Estado, v el
Estado no es selamente la Funcidn Ejecutiva, el Estado
comprende la Funcidn Legislativa, comprende la Funcidén -
Judicial, comprende el Tribunal Electoral; por tanto, es-
tarfa en capacidad de por simple decreto ejecutivo el mo-
dificar estos organismos, que son parte constitutiva v
esencial del Estado ecuatoriano; por ello, sefior Presi-
dente, se vuelve inconstitucional este articulo, y sobre
todo en su inciso final; vy, por Gltimo, para respaldar 1la
observacidn presentada por el honorable Noboa, -: en. que
realmente ahi si se tipifica la excepcidn en gue el Pre-
sidente de la Repfiblica, mediante ley y por reiterada -
ineficiencia de determinadas instituciones o por ser una
carga demasiado pesada para el Estado ecuatoriano, pue-
de no trasladar, puede delegar parte de su administraidn
a la empresa privada; por tanto, sefor Presidente, gque
se tomen en cuenta esas observaciones a la Comisifn co-
rrespondiente gque determine vy gque le corresponda el emi-
tir el informe correspondiente. Que se tomen en cuenta

estas observaciones, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorables diputados. Dipu-
tado Delgado.




gimple observacidén: Se habla aquf sobre la desmonopoli-

" establece qué sectores o qué ireas del sector pGblico

- del EMETEL, no ha tenido pérdidas, es decir no es - una

EL H. DELGADO JARA. Benor Presidente, quisiera hacer una

zacidén y privatizacifn de las actividades econdmicas asu—

midas por el Estado; puede parecer contradictorio, pero
el articulo cuarenta y seis de la Constitucidn Polftica, 1

gerin empragas de propiedad exclusiva del Estado: por lo
tanto, la Constitucibn Politica, yva precautels, va pre-
servd el hecho de que determinadas instituciones como el |
caso de todo lo gue tiene que ver con los recursos natu-
rales, lo que tiene gue ver en el literal b) del artfcu-
lo cuarenta y seis, con los servicios de agua potable, |
fuerza eléctrica v telecomunicaciones, as! como las em-

presas estrat8gicas que agul se ha sefialado, deben ser
propledad exclusiva del Estado. Solamente por excepcifin:
en el @ltimo inciso del articulo cuarenta y seis, en-el

‘numeral uno, sSe establece gue se podri delegar a la ini-

cliativa privada, por excepeibfn; por lo tanto, no cabrfia
de que en cualguier articulo de esta ley, en este o en
cualguier otro, se pueda delegar de manera general todas

las entidades que han estado en manvs del sector pfibli-
- ¢o 2 han sido asumidas o manejadas por el Estado. El dfa

de aver a la noche hicimos una peticidn respecto del pa-

trimonio que tenfa cada una de las instituciones que po-

drfan ser privatizadas. Yo quisiera -porque guarda rela-

-&i&n con este articulo~ solicitar gue tambi&n la comi -~
8ifna Ia que vaya el estudio de este proyecto, también

pida 1o que tiene que wer las ganancias o pérdidas -de
las instituciones durante los filtimos afios, porque de lo
que conozco, por ejemplo, a pesar de todo lo que se diga

institucibn que le haya erogado dafio al Estado ecuatoria- I
no. Entiendo que existe una situacién andloga en el ca-
s0 de INECEL, no es que INECEL tiene pérdida, lo que pa-
3a @8 gue a INECEL de manera injusta, por ley, desde 2l

&ﬁa ochenta y dos, se le da participaciones con un dflar
de un valor referencial ficticio, de sesenta v seis su-
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- eres no hay en ninguna parte, eso también lleva justamente
a una situacidn dirfamos distorcionada, pero que en reali-

dad puede generar la Empresa INECEL en 21 campo de la elec-
tricidad, y por esa razin, senor Presidente pedirfa como

‘observacidn, gue la Comisién revise cuidadosamente lo gue
éﬂt&ﬁle;e el artfculo cuarenta vy sais, donde s8lo por ex-
| cepeidn podrian hacerse determinadas concesiones v en lo I’
que tiene que ver igualmente con los resultados de la ga-
nanecia o de la pérdida de las empresas del sector plblico
en el caso de las entidades del sector pGblico, porque hay

.muchas eﬁpresas gque no tienen pérdida. Nada mis, sedor |
Presidente.
3  EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Sin mis

observaciones, siguiente articulo.

:J EL SEROR SECRETARIO. "Canitulo Terceroc. De los Procesos
de Modernizacidn, . RacionallzaciSn y Simplicacién: El1 Con-
sefo Nacional de Modernizacidn del Estado, CONAM, en coor-
dinacidn con la Secretarfa Nacional de Desarrollo Adminis~
fratiuﬁ, SENDA,v las respectivas entidades del sector pQ-
blico, identificarfin las funciones que se desarrpllan en
forma -repetitiva y los tramites administratiwvos vy contro-
1es'que rasulten injustificados a fin de tomar acciones |
que agiliten y mejoren la administracid®n pfiblica". Hasta
agui el articulo. |

EL SENOR PRESIDENTE., Observaciones al artfcule. Diputado
Vélez,

EL H. VELEZ NUREZ. De igual forma, una observacidn gene-
ral, sefior Presidente: En este artfculo se debfa haber

_ incorporado ciertas normas del programa nacional de des-

; . burocratizacifn contenido en el Deecreto Ejecutivo seis-

- clentos uno, pﬁbliaadn en el Registro Oficial ciento cua-
j renta v ocho del veinte de marzo de mil novecientos ochen-
? ta y cinco, El contenido de éste es m&s una aplicacién

administrativa, sefior Presidente. Como observacifn.
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. gque acaba de hacer mi compafiero diputado Rubén V&lez. Una

gue utiliza términos o palabras sin establecer una concen- |

cio Administrativo, la Ley de R&gimen Administrativo, pero

'EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artfculo. Gracias, di-
‘putado. Diputado Rivera.

FL, H. RIVERA MOLINA. Si, una observacidn cnmplementaria a la

de las limitaciones de este proyecto, senor Presidente, es

tualizaci®n del alcance de ellas asf, cuando se refiere a

log principios o a otras partes de las disposiciones que es-
tamos obsarvands. Una observacifin de caricter general para i
1a_com1315n, en lo posible lograr alglin grado de conceptua-

1izacién v simplificacifn, ¥y no solamente eso, como a dicho
el compafiero diputado Rub&n VE&lez, en el Registro Oficial

148 del midrcoles 20 de marzo de 1985, se publica las nor-

mas para la aplicacidn del Programa Nacional de Desburccra-

' Eizac;ﬁn,_an las que hay normas muy interesantes gue van !

mis alld de las disposiciones genéricas de la Ley de Servi-

son normas que como se guedaron en la dimensidn del Decre- I
to Ejecutivo, no tuvieron el seguimiento ni la fuerza ne-
cesaria como para gue la pesada burocracia pueda implemen-
tarla vy dinamizar o simiifice# 1a red infinita de obstécu-~

los v de limitaciones que tiene los trlmites en la Funcién
Administrativa; de igual manera, como observacidn namplé—

mentaria, en lo posible, con una concrecifn en la descrip-~
cién jurfdica, gue se incorpore algunas disposiciones con-

tenidas en el Programa Nacicnal de Desburocratizacidn con-

tenidas a su vez en el Registro Oficial del lunes 24 . de

diciembre de 1984, Pero l6gicamente que no solamente en
&l Gobierno del Presidente Hurtado existid una preocupa-
- ¢idn en este nivel al promulgarse por iniciativa de ese
‘gobierno y la colaboracibn del Parlamento, la promulgacisn

de la Ley de Regulacién Econbmica y Control del Gasto P4-
blico, dende por ejemplo, sefior Presidente y companeros
diputados hay una disposicifn gue establece que en las ins-

tituciones pfiblicas y de otros organismos del Estado, no
puede haber sino uno o dos vehfculos para servicio de los
dignatarios v gue yo sepa y es bueno gue conste para la

.




2 ! bt gp)raTAdrgd I A3 F AT RN Y D4 LI

npiniﬁﬂ pGblica. La Gnica Funcidn del Estado gue cumple -
con ega disposicifn es el Congreso Nacional, pero usted se-
nor Presidente v los senores diputados puedan constar, gue
ﬁay-instituciane& de segundo, décimo nivel gue tienen cual-

quier cantidad de vehIculos, no para el trabajo institucio-
nal, sino para el paseo de los altfsimos, medianos y veces
p&queﬁisiﬂaé funcionarios pblicos. En esta ley, entonges,
‘en.el ceapfitulo de la raciconalizacidn o simplicacidén, en lo
ansiblé deheria lograrse una coherencia de la dispersifn de
disposiciones administrativas contenidas en los decretos -
énunciaﬁas y para hacer también justicia al esfuerzo gue han
hecho cada uno de los Presidentes Constitucionales desde -
j 1979. El Presidente Borja emiti6f también algunos dacretos
? ejecutivos en la linea de la simplificacién o de la auste- I
| ridad del gasto pliblico, gue eéstin contenidas especifica-

i - mente en el Decreto 28-32, publicado en el Registro Oficial
nfimero 800, del 29 de octubre de 19%91; igualmente, el De-
crato 24-03 donde establece restricciones para el gasto

1| plblice y para la simplificacién en los tré&mites adminis- I
! . trativos. Creo gue la Comisidn gue deberi analizar y ela-
borar el primer informe para el trimite de esta ley, tie-

‘ne suficiente trabajo como para revizar los distintos de«
- cratos ejecutivos de los gobilernos sucesivos vy lograr uha
; cuheraﬁ&ia para que realmente el &mbite de la racionaliza-
' cibn y la simplificacién, no se limite a la descripeién -
de dos términos, sino establezca normas jurfdicas claras

3 p&ra,que tenga fuerza de ley e imperic en la administra--
cidbn del Estado.

e P

'EL BENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputa-
do Rodrfguez, tiene la palabra,

EL K. RODRIGUEZ VICENS. Una brevisima observacifn, sefior
Presidente. En el articulo 7, se habla de que el CONAYM,
coordinando con la SENDA, identificarfin las funciones que

desarrallan en forma repetitiva y los trimites administra-
tivos y controles que resulten injustificados., Esta es
una tarea de la SENDA, de tal manera gue lo gque sugiero
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es, sefior Presidente, gque se analice detenidamente lasg dis-
posiciones. legales contenidas en la Ley de Creacifn de la
SENDA, para evitar precisamente lo gue estd estableciends
el proyvecto, evitar una duplicacidn de funciones entre el
CONAM y'la EEﬂDA. Si eventualmente se consideran dque el
CONAM debe tener esas funciones, supriman esas funcionas en

la SENDA; por otro lado, sefior Presidente, se dice:"A f£in I

de tomar acciones que agiliten y mejoren la administracitn
piblica”. De acuerdo con el contenido del articulo, guien
toma esas acciones y medidas la SENDA el CONAM u otro orga-
nismo, en todo caso, que se clarifique con exactitud v se {
gstablezca gque esas acciones deberfin ser tomadas de confor-

| ‘midad con las normas constitucionales v legales vigentes.
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias diputade. El diputado Moeller.

l l
| EL H. MOELLER FREILE. Vuelvo a hacer mfas las observaciones

] _del diputado Rodriguez, quien no estd legalmente facultado

F ‘para introducir observaciones en esta etapa del conocimien- [
to de la ley, las hago mias.

- EL SESOR PRESIDENTE. Honorables diputados, para no abrir
debate, porgue no me parece conveniente, estoy dando la pa-
labra también a los diputados que nc forman parte del Ple-
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nario, acogiéndome al mandato del artfculo 67 de la Consti-
tucidn Politica, que estf sobre la ley y que dice que la
Jl aprobacifn de la ley exige de su discusidn en dos debates

¥ que antes del primer debate se dard lectura al proyecto
y los legisladores podr&n hacer las observaciones, todos

? clos legisladores, y creo gue es bueno, es saludable que to-
. dos hagan observaciones para el bien de la ley. Gracias,

Jl honorables diputados. Es un artfculo de la Constitucidn.
Tiene la palabra el diputado Diego Delgado,

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente: En el debate previo a
f las observaciones de cada artfculo, se realiz6 una puntua-
 lizaci8n absolutamente coherente por parte de varios legis-

ladores, en lo gue tenfa que ver con este proyacto de ley,
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‘pero dada la ambiguedad, la posibilidad de varias interpre= -
taciones Se algunos té&rminos, como racionalizacifn, como

el casé de la modernizacidn, que tienen un uso comfin, pere
gue supuestamente se pretenderia darle otro tipo de inter-

| : prétaciﬁn. qﬁisiera solicitar, acogiéndome a lo que esta-

- blece el artfculo 18 del ©6digo Civil, que dada la circuns-
| tancia que esta es una materia especializada, en la ley es-
tén claramente establecidos los conceptos, qud se entiende

por mndarnizaci&n an el caso concreto de esta ley. Ademfs
| - me parece que es imprescindible, que también se hagan to=
das las reformas del caso en lo gue tiene gue ver con este

proyecto, porgue no es que se va a modernizar el Estado,
aguil se ha demostrade claramente, el Estado tiene varios
elementos, tiene varios aspectos, no solamente tiene que
ﬁer ﬁnn la privatizacifn o la transferencia, es decir, en
un Estado estd la Funcifn Ejecutiva, el Poder Legislativo,
el Peoder Jurisdicclional © Judicial, esti todo lo gue tie-
ne gque ver con la fjerargufa de funcionarios o la burocra-
cia, todo lo gue tiene que ver con los aparatos de seguri-
dad, es decir, el Estado abarca un mundo mucho masg amplio
que el gue este proyecto de ley trata de hacer. <Creo que
gquienes estidn de acuerdo con el proyecto, gue deberfa de
una vez, ¢uienes estln de acuerdo y adem&s en coherencia
con las observaciones que se realizaron el primer dfa, es-
tablacerse que ese es un Provecto de Privatizacién., No =~
creo que este proyecto en lﬁs términos que esti concebido
vaya a la modernizacidn del Estado. Hubo una interpreta-
cidn muy légica gue realizf aqui Javier Ledesma, el pri-

mer dfa y me parece muv coherente, gue en base de esa ex-
i posicifn justamente cambie incluso este proyecto, vy - que
' gulenes estin de acuerdo en este proyecto, con esta aspi-
i racifn de priwvatizacidn, lo pongan claramente y gque no se
stgan hablando eén los otros artfculos, sobre lo que tiene
que ver con la modernizacifn del Estado. En el articulo
18 del C8digo Civil, se establece que las palabras t&cni-
cas de toda ciencia o arte, se tomardn en el sentido gue
les den los que profesan la misma ciencia o arte. Como
agul se quiere dar un contenido jurfidido-especifico v hay
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una finalidad politica concreta y tanto las ciencias juridi-
cas como  las ciencias politicas se vuelven en concepto, vo
quisiera gue guienes vayan a tratar justamente este proyec-
to en la comisidbn correspondiente, determinen con claridad
quB significa cada uno de los conceptos que van a aplicar-
los, gue no sea solamente las palabras en el uso comfin y
corriente, porque se presta a muchas ambiguedades. Esas
serfan las dos observaciones que me permito realizar res-
pecto a este artfculo 7. Nada més, sefior Presidente.

A wetlgibn del sefor Presidente titular, asume la direccién
de la sasifn el honorable Remigioc DAvalos Guevara.

‘EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Alguna ob-

servacifn adicional al articulo 7? 5in m&s observaciones,
pasamoes al articule 8.

EL SERQR SECRETARIO. "Articulo 8. Descentralizaci6bn y Des-
concentracidn de las Funciones Plblicas. El Consejo HNacio-
nal de Modernizacidn del Estado CONAM, coordinari, super-
visard y controlard la ejecucidn de las politicas de des-
gentralizacidn, gque tiene por objeto la delegaciftn del po-
der polftico, econbmico y administrativo del Gobierno Cen-
tral a los ﬁnbiernns seccionales y las politicas de descen-

tralizacifn, cuya finalidad es transferir funciones, com-

petencias y responsabilidades del Gobierno Central a sus

propias dependencias provinciales". Hasta aquf el artfeu-
1o, sefor Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. Observaciones al artfculo, Diputado
Frixzone.

EL H. FEIHGHE FRANCO. Para seguir con el mismo sentido que

‘estdbamos hablando y de acuerdo con lo que disponfa y plan-

teaba la economista Teresa Minuche y el diputado Ricardo

'_ﬂebﬂa, que en asta desconcentracifn tambi&n se incluva, que
sea de carictar econdmico,
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado |
Vélez.

EL H., VELEZ NUREZ. El articulo 8, sefior Presidente, wviola

autonomia -y las leyves de régimen provincial y régimen muni-~
~c¢ipal. Un proyecto alternativo, dirfa yo a este artfculo:
} | "La Direccibn Nacional de Modernizacidn del Estado, coordi- {
- nard, supervisard y controlard la ejecucifn de las polfti-

cas de descentralizacidn v simplificacifn reglamentaria de
| las funciones y actividades que ejarcen las entidades ¥ Qr=
| ganismos del sector plblico.

.EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Observaciones al |
‘artfculo. Sin mis observaciones, pasamos al articulo 9.

i (EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. Desmonopolizacidn y Pri-
vatizacidn de las Actividades del Estado. El Consejo Na-
j qianﬁl de Modernizacifin del Estado, CONAM, dirigiri los
procéesos de desmoncopolizacitn v privatizacidén de las acti- I
vidades econdmicas que realiza el sector pfiblico, mediante

ar La restructuraclidn de aquellas entidades que deban per-
manecey como parte del Estado; b)) El traslado total o par- I
i " eial al sactor privade de la gestidn que desarrollan; c)
La autorizacifn para que el sector priwvado preste los ser-
| vigcios © realice las actividades gue acquel desarrolla; vy, {
é d) El traspasc de sus acciones y demfs activos y pasivos
i gque posea 0 la apertura de los capitales de sus emprasas”,
| " Hasta aquf el artfculo. |

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputado
1 Rivera. |

~BEL H. RIVERA MOLINA. Algunas obsarvaciones a este articu- |
1o 9, sehor Presidente: Al literal a), que no solamente se
;I fefie;a a la restructuracién de aquellas entidades que de-

ban permanecer como parte del Estado,porgue usted v todos
fl nosotros sabemos gue una empresa o una entidad que esté en

£l Estado, no scolamente tienen posibilidad de subsistir -
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| sarrolla la figura de la concesifn, tema en el gue también

i figura de la concesifén a fin de gue quedes claro, como una
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con un mecanismo de restructuracifén, sino en aquellos casos
cqque la empresa redgulere o necesite de capitalizacibn, hay
que hacerlo. La observacidn entonces, gue se agreque a la
re5trhdturaciﬁn v capitalizacién, porgue hay manera de ma-
tar a una empresa, restructuréndola v descapitalizfndola.

Al literal b} ogue sefiala el traslado total o parcial al sec-

tor privado de la gestifn que desarrolla, aguf nos encontra=-
mos yva con un perfil conceptual de esta famosa na-

lakra "traslade". gue de lo poco gue s& del Derecho, no es-
4 inmersa en las figuras jurfdicas del Derecho Mercantil,
por eiemplo. En esta parte. sefior Presidente, sugiero co-
mo Ghsérvaciﬁn para la Comisibdn, gue diga: Trasladar " la
gestidn o administracidén, manteniendo para el Estado el
patrimonio, esta es como una idea que va tambi&n en la 1iI-
nea de las observaciones gue se han formulado acui. En el |
literal ¢) gue dice =-con su autorizacidn, sefior Presidente-

EL SEROR PRESIDENTE. Continfie diputado.

EL H. RIVERA MOLINA. La autorizacidn para dque el sector
nrivado preste los servicios o realice las actividades cue
aqual desarrolla. yo creo que aguf. entiendoc gue de alquna

manera se hace referencia a la confesidn que va ha hechore-
ferencia tambié&n en alguna observacidn un senor diputade,
vo pensaba. sefior Presidente, en alqgfin momento plantear

un texto de un artfculo adicional que de alguna manera de- |

tendr& gue devatirse en su momento oportuno, La sugeren-
cia que dov wo para esta parte, sefior Presidente, para la

especie de delegacidn de un mandato en que se traslada la

administracién, 13 gestidn v no el patrimonio, asunto gque
ya ha sido advertido por mis de un sefior parlamentario el |
dfa de ayer. El texto de un artfculo adicional, dirfa lo
siguiente: Dentro del &mbito del articulo anteriocr, en el

ague sa refiere de alguna manera a los criterios de desmo-
napnlizﬂciﬁn. la Funcidn Eiecutiva podrd hacer concesio-




nes al sector privado nacionalo extran-iero, para gue con -
sus propios recursos acometa en la construccidén de obras

pfiblicas o la prestacifn de servicios pliblicos, auterizin-

dole dicha explotacidn por cilerto tiempo y faciliténdole

el cobro de neajes vy tarifas que le permitan amortizar las

inversionas v realizar una razonable utilidad: en el casa

previsto en la literal anterior, el Estado se reserva =1,

derecho & regular: a) El cobro de peadje v tarifas, porgua

por mis libre competencia o recurso jurfdico y legal de

la concesifén, no se puede dejar al concesionario gue impon-
ga las tarifas que tiene la gana, f£ijese usted, aque por el
miﬁmb cobro del peafe en una via de esa provincia, se ha
sucitade un conflicto juridieco en al Tribunal de Garantias
Constitucionales; literal b) Tambi&n se reserva el Estado,
el derecho a reqular e imponer los montos minimos de in-
versidn v de aporte de capital; ¢) Calificar las tecnolo-

gfas a utilizarse cuildando gue las mismas no afecten al me-
dio amblente. En esta y en otras leves, habri que estable-

cer ya disposiciones juridicas gue preserven la variable

ambiental y que la preocupacifn del medio ambiente no sea
- 'solamente como pieza de discursc politica; vy, d4) Exiagir la

utilizacifn de tecnologias modernas o de punta, aguf hay

un texto, senor Presidente, dque se inscribe en el empeno

que tiene el blogue de la Democracia Popular, de que for-:
mulando las observaciones al provecto remitido por el Jefe
de Estado, con un sentido de responsabilidad formulamos

textos alternatives. no para torpedear esta iniciativa ne-

cesaria para el pais, perc un marco de coherencia, de vi-

- si6n integral. gque preserve el patrimonio del Estado v

asegure al Estado dirigir, coordinar o supervisar todas -
aguellas politicas generales en la linea de preservar el
bien comfin, gue es el bien de todos los ecuatoriancs.

EBL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Observacio-

nes al artfculo. Honorable Delgado.

EL H, DELGADO JARA. Insisto en una observacidn gue ya se
hizo en un articule anterior. En primer lugar el CONAM tie-
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ne un peder tan grande, gque no lo dispone ni sigquiera el
Cangraso Nacional; pero ademfs de ello, la atribucién que
32 le estf entregandeo en =21 articulo nueve es inconstitu-
¢ional, cuando plantea justamente gue es el organismo gue
dirigird todos los procesos de desmonopoelizacién y priva- I.
tizaciﬁn de I;E_actividaﬂes econbmicas gque realiza el sec-
tor plblico y de alll los mecanismos para hacerlo. Quisie-
ra recprdar lo gue establece el articulo cuarenta y seis,

de la Constitucidn, que Areas de la economia del Ecuador

serd privativa del Estado, no puede la Constitucién ser

g - reformada por ley, esta ley, por mis caracteristicas de
_hnnﬂad-QUﬂ disponga no puede reformar lo que el articulo l

cuarenta v seils de la Constitucidn sefnala, donde solamen-

‘te parte de esas actividades y por excepcifn, pueden ser
tr;nsfefidas a otros sectores; por lo tanto, guisiera an

e ——— R =

primer lugar, se analice la constitucionalidad del articu-

lo en el case de quedar en los términos propuestos, Al=- | ]
' ternativamente gugiero gue se integre la siguiente frase
‘dentro del texto como estd originalmente planteado: " De.
. 1as actividades econdmicas que realiza el sector pfhli-

co, a excepcibén de aquellas comprendidas en el ar=

tfculo cuarenta ¥ sels, numeral uno de la Constitucibn -
Polftica"; Igualménte en la literal =a), b) v ¢} deberia
integrarse la frase " la restructuracifn mediante ley de
aguellas entidades que deberin permanecer c¢omo parte -
del E#taﬂﬂ“. La literal b). El traslado total o par-
‘gial mediante ley al sector privado que el sector priva=-
i! do m&ﬂiﬁnte lev. Creo que deberfa hacer una regulacifn
' - ;muy}clara, si es que estamos tratando de hacer las co-
@sas ﬂa la mejor manera v en el caso de la literal d)
dice: "El1 traspasce de sus acciones v demés activos y
pasivos due posea o la apertura de los capitales de -
|  su empresa, gque de alguna manera quizds podrfa tener

' la situacibn de excepcifn para lo otro, que deberfa -
‘estar regulado por normas jurfdicas. Creo ademis, gue en

el caso de este articulo, deberfa guardar cocherencia con
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lo que significa la composicidn del CONAM,., deberia la lev
previamente haber establecido cufiles son los eleméntos o

auienas son los representantes gue van a estar en este or-

 ganisfin, pues no tiene sentido de que fundamentalmente es-

t8 allf unm aruvno de personas aue no tienen la representa-

| tiﬁidad'aﬂciql del conjunto de la cclectividad ecuatoria-~

na. WNada mis, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado

Frixone.

EL H. PRIXONE PRANCO. Gracias. sefior Presidente. Me per-

mito olantear a la Comisidn el andlisis de esta observa--
cidn, cue vuede ser contemplada en el artfeulo noveno o en

el artfculo décimo, poraue hay relacibn entre los dos ar-

ticulos. 'Habfa plantea en mi intervencidn inicial, sefior

Prgsideqt;* la necegidad de que =l CONAM. prewviamente a

. pader ﬁatérminar o hacer la accibtn de privatizacién ¢ de

" participacién o entrega de servicios, concesifn de servi-

cios, tenga la necesidad de solicitar los informes previos

de la Contraloria General de la Nacifn, de la Junta Moneta-

ria v de la Procuradurfa General del Estado; de tal manera

Jque se nueda contar con estos elementos de juicio. gue per-.
mitan hacer un andlisis a fondo de las situaciones leaales
que'tgnqa ese procedimiento, de las razones de cardcter . -
ecﬁn@ﬁ;cm v monetario gue tenga a través del control de la

Céantralorfa feneral de Estado y de la Junta Monetaria, a

fefectbs de gue el proceso tenga la claridad, la transparen-

eia Qué estamos planteande, De tal manera gue para la Co-

}misiﬁniesta observacidn que puede estar dentro de la redac-

¢idn del artfculo noveno @ del artfcule décimo de la lev.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias., sehor diputado. Observacio=-

~nes, Sin miAs observaciones, siguiente articulo. sefior Se=

cretario.

EL EEHDR SECRETARIO. "Diez. Modalidades de Desmononoliza-
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cidn y Privatizacidn. Los procesos a los que se refiere el

articulo gque antecede. se llevarin a cabo nor medio de: a)
Abqrta total v parcial al capital de sociedades por accio-
nes; b) Arrendamiento mercantil; c) Concesisn o delegacidn:
d} Venta o adjudicacifn; e) Transformacidédn, fusidn, escisidén
v ligquidacidn de empresas estatales o mixtas: vy, f) Cual-
quier otra modalidad que mediante decretn determine que el

Ejecutivo. de acuerdo a la lev. Para la modalidad contem-
~plada en el literal a) cue vrocede, el Estado podr& inter-

veniyr inicialmente como Gnico accionista. La modalidad con-
templada en elliteral c¢) podri avplicarse dentro de los o=
hiernos centrales y seccilonales para la contratacisdn de es-
tudios, disefios, construcciones, mantenimiento ¥ axplota—
¢idn de obras pfiblicas, para la prestacifn de servicios -
blicné y para la explotacitn de recursos naturales no suje-
ta a leyes especiales. Los procedimientos, t&rminos v con-
diciones de las modalidades previstas en este articulo, asi
como los derechos y obligaciones entre las partes, serin de-
terminados en el Reaglamento de l1la presente lev, asf como en

los raspectivos coentratos de concesibn, Hasta agquf &l ar-
tfculo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Moeller.

EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente: El Blogue Social
Cristtano considera cue en este artficulo donde el Congreso
Nacicnal debe poner especial cuidado en transformar el -
dicurso de la transparencia, en una mecdnica real gus ga-
rantice la tal transparencia, vy como hav algunas sugeren-

-tfas y ohservaciones gque tenemos én este artfculs, vovy a

procaeder simplemente a darles lectura, para que luego Se-
cretarfa las reconozea. Por supuesto, la eliminacién del
literal f) que establece con modalidad cualguier otra mo-
ﬁaliﬂid que mediante decreto determine el Ejecutivo de : -
acuerdo a la leﬁ. Nosotros si consideramos como le he di-

cho, gue un Presidente de la Repfblica en un régimen gque
intentamos gue sea mas fuerte., una administracién plblica
| mé&s reducida. pero mds fuerte, debe ciertas facultades -
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discrecionales dentro de ciertos parfimetros constituciona=

las v legales, pero esto excede la imaginacifn de cualquier

dictador constitucional, la eliminacién del literal f).

El Gltime inciso del artiIculo diez indica, los procedimien-

tos, términos v condiciones de las modalidades previstas

an asté articulo, asi comoc los derechos y obligaciones en-
tre las partes, asi como seridn determinados en el reglamen-

to de la presente lev, pero no puede guedar tan simplfisti- I

| camente establecido el mecanismo, porque cuando estamos
| hablando de que las modalidadesz son el aporte total & par-
" gial del capital de sociedades, el arrendamiento mercantil,
la concesifn o delegacidn y la venta o adjudicacidn, no i
ha de ser a dedo; de tal manera gque como observacidn, a
gontinuacidn de los procedimientos gue se ngregﬁe de "li-
¢ita¢inneé“ en cada ungo de estos casos, sSea en &1 apor-
te de acciones hay que licitar y el mejor oferente serd
quién oueda adguirir las acciones de las empresas, etr
cBtera, etc8tera. Y por lltimo, el Gltimo inciso del ar-

] SETSEEPLE LR Y

tfculo diez sugerimos que diga o agregar un Gltimo in-
ciso que diga: ™ Sin embargo tales procedimientos, t&r-
| minos, c¢ondiciones y contratos, deberfn establecer como

minimo v en lo dque fueren aplicables las materias qﬁe

se detalla en los artfculos siguientes, artfculos innu-
merados desouds del artfculo diez. Los contratos de -
concesidn deberfn contener: La naturaleza del servi-
cio gue se contrata, con indicacifn gque si se lo hari
de uwna manera exclusiva o complementaria a la gue realiza
el Estadn-f el &mbito geogrffico, local, cantonal, provin-

5u£a1,-raqiona1 o nacional en el cual se lo realizari, El
tiemno durante al cual el contratista tendri el derecho de
prestar el servicio, el esquema de retribucidn del contra-
tista que consistirf en permitir recuperar su inversidn,
los gastos de operacifn y una utilidad razonable. Durante
el periode de dirigencia del contrato se mantendré esta re-
lacidn, vara lo cual periodicamente el contratista presen- i
. tard debidamente auditado un detalle de sus costos a consi-
. deracifn del CONARM, La retribucibn del contratista seré
fijada por la entidad contratante y pagada por ella o re-
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-_raalizﬁf las modificaciones gque considere convenientes ten-
 dientes a la mavor eficacia de la prestacidn del servicio. I

sanciones en caso de &sta, injustificadamente incumpliere
con sus obligaciones". Otro articulo innumerado. "El contra-

procedimiento especial de licitacidn. gue expedirf el Pra-
‘sidente de la Replblica”. Otro artfculo innumerado."El CO-

‘el contratista incumpliere grave y reiteradamente con sSus

obligaciones. Previa a la declaratoria de caducidad, el |
' CONAM notificard al contratista para que en un plazo no me-

- tras, constan y forman parte del espiritu del proyecto pre- ‘

. cecientos noventa. Senor Presidente.

Bl SEROR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado Fri=- |
Hqone,

caudada por el contratista directamente del usuario de ser-
vicie; las obligaciones especificas de la contratista, pri-
mnrﬂiﬁlmente la de ejecutar ¥ de mantener el serwvicio a su
cargo en forma regular, continfia, eficiente e ininterrumpi=-
da, #elinﬂq permanentemente por el interés general. Pafa
allo, deberd presentar al inicio de su actividad v con la

-perindiciﬂaﬂ naecesaria, un informe detallado de sus laboras
‘para el conocimiento del CONAM, el cual tendrd derecho a

-El_déraéhﬁ5dei Estado a supervigilar el cumplimiento de las
obligaciones de la contratista en todo momento, e imponerle i

tista, a la firma del contrato, deberf rendir una garantia

suficiente 2 satisfaccifn del CONAM para garantizar el cum-
 plimiento de sus obligaciones". Otro artfculo innumerads.
"La seleccidn del contratista la har& el CONAM conforme el

NaM tendrid derecho a declarar la caducidad del contrato si

nor & treinta, ni mayor a sesenta dfas a partir de la fecha
de notificacidn, cumpla con las obligaciones mantenidas, no
cumplidas o desvanesca los cargos formulados”. Senor Pregi=-
dente f honorabhles legisladores, estas sugerencias v gue con

toda estrictez impondremos como condicifn de nuestro respal-
do al nuevo y auténtico provecto de concesidn al sector pri—

vado de determinados servicios plblicos, como socialeristia— !
nos no nos la hemos inventado en mil novecientos noventa v

sentado por el Partido Socialcristiano en agosto de mil no-
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- mulado cbservaciones a mi juicio, totalmente pertinentes.
Las observaciones del diputado Heinz Moeller por ejemplo,

" ey i Rt

ne tiene gue estar dentro de la ley y no puede guedar a sar

seriedad o consecuencia con la transparencia que se duiere

otra parte, sefior Presidente en el numeral c) cuando se ha-

g0 nlblico de ofertas, para gue ahi siI, concretamente demos

zacién.

- EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado, Diputado Ri-

EL H. FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente, en este articulo, mi
ﬂugﬁrEncia a la Comisifn: Oue el numeral f) gue consta en el

proyecto, sea suprimido. Cualgquier modalidad que se determi-

deterﬁinada en el futuro, porgue entonces no habria ninguna

dar al proceso: de tal manera que mi planteamiento es, que I
el literal f) sea suprimido de este provecto de lev; por -~

bla de concesibn de servicio, aparte de las observaciones
hechas por 21 diputado Moeller que me parecen bastante pun-

tualas, precisas, v gue realmente dan claridad a todo el
nroceso, en todo caso tiene gue hablarse de concesidn de I
gervicios porgue es el (Onico tipo de concesidn gue el Esta-
do podrfa dar al sector privado. Finalmente, sefor Presi- |
dente, en el artfculo d), en lo que dice venta o adjudica-
cifn daberfs incluirse "por remate pfiblico", previc concur-

un proceso totalmente trasparente a la privatizacifn. otor-
gaclbn de serviecios o cualguier otra modalidad de privati-

vera.

.EL -H. RIVERA MOLINA. Probablemente sehor Presidente, si es

true se quistera distinguir 1a parte medular y esencial de
esta ley, entre otros artfculos estd fundamentalmente en
el diez, al gue estamos observando, sobre el que se han for-

merecen el apoyo nuestro, son clarfsimas, regulan el fmbi-

to de la concesifdn ofiblica v ahf la importancia de que la
ley esté en esos principios, esté en esas normas v no sea

- tan genfrica como para que slrva para cualgquier manipula-

cién o interpretacifn. Observacibn complementaria. Creo
sefior Pregidente, que el literal a) no esti claro al apor~-
ta total o parcial al capital de sociedades por acciones;
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crao que asg indispensable una precisién conceptual, en 1o

posible incorporar aguellos contenidos en el derecho mer-

cantil: eoineido igualmente, sefior Prasidente, gque el li-

teral f) tiene gue ser horrado, limpiado, gue no quede el
- menor indicio de gque estd agui, por inadecuado, por in-

constitucional y simplemente porque no conviene. En una

» ley-en la gue deben estar las normas, no podemos dejar -
ablerta una puerta tan grandota, como para gue se inventen
cualguier cosa. Ultimo inciso. Creo, sefor Preasidente, -
en el peniltimo inciso, cue hay aspectos gue convovan a

1 . equivocos, si usted me permite, dice: “"La modalidad con=~

templadz an el literal c¢) podri aplicarse dentro de los
goblernss centrales". De lo gue vo sé, hay un goblerno =
:cent;hl Vi héy gobliarnos seccionales; v el Qltimo inciso,

" dice: - Con su permiso, sefior Presidente-

- EL SERGR PRESIDENTE. Continfie diputado.

ElL, H. RIVERA MOLINA., "Los procedimientos, té&rminos v condi-
clones de las madalidades previstas en este artfculo, asf
como los dgrechos vy obligaciones entre las partes, sarin
__deta;minadas en el reglamento de la presente ley. Eso no
as lo pertinente, porque por eieémnlo, si se tratase de un
cantrato de concesifn entre el Estado ecuatorianc y una = |
empresa extranijera en la perspectiva de cfmo estid redacta-
do este filtimo inciso. no daberfa contener ninguna suge-
‘rencia de las formuladas vor ejemplo por el sefior diputa-
do Heinz Moeller. No pueden estar los derechos v obliga-

ciones, pueden estar las normas reglamentarias, las dispo- i
siciones contractuales, pero gran parte de lo que estd§ -
contenido en el filtimo inciso tiene que ser prescrito en ]

1a ley, para que no se traslade al Reglamento sino la re-
'g1amentaciﬁn de los preceptos legales v para gue no se =
raeinventen modalidades en las disposiciones contractuales.

@ A nombre del Blogue de la Democracia Popular, con un cri=-
i tarfa'Qua coadyuve a un debate gue estoy seguro va a tener
' una formidable fertilidad en ideas y en planteamientos en
| bﬁﬁqu&da de un mIinimo de concenso nacional, porgue el de-




hate por sf solo no nos encamina a los accesos a los gue

“tiene oue llegar al pais, un minimo de concenso entre la

Funecidn Ejacutiva v la Funcifin Legislativa v los actores
sociales y nolfiticos, vov a formular, sefior Presidente,

~un conjunto de disposiciones que deben regular los proce-

sos de desmonopolizacifbn v particularmente de privatiza--
cidn v gue pueden contribuir a gue esta ley cumpla con una
condicidn sine qua non de los procesos de privatizacidn,

cudl es la claridad, la transparencia, porque privatiza-

cifn que no se haga con reglas de juego claras; a la luz

pihlica y a conocimiento de la opinidn pGblica, no podra

sino por lo menos arrastrar sospechas si1 as gque no lavan-
tar densos nubarrones de conflictos y cuestionamientos

- que echarfian al traste aspectos tan esenciales en la -

coniduccidn del Estado. El texto de un artfculo adicio-
nal gue propone—la Democracia Popular gue se incorpore,
diria lo sighiente: "Dentro de los procesos de desmonoli-

zacifn v privatizacidn, inclusive en los de delegacifn de

lag actividades econdSmicas determinadas en el numeral uno
del articulo cuarenta v seis de la Constitucifn Politica

“del Estado, especial y sefialadamente, le queda prohibide

al Estado ecuatoriano lo siguiente: Literal a) Conceder
fianzas y avales en favor de los grupos privados adguie=

 rientes de las empresas plblicas. Porgue si el Estado

via transferencia de activos o venta de empresas, necesi-
ta recursos frescos no para pagar la deuda externa como

ge ha dicho agqul, sino para invertir en programas socia-

les gque alivien el problema de la marginalidad y de la -
pobrega extrema, no es posible gue el Estadc comprometa
sus limitados recursos; con fianzas v avales probablemen-

te no recuperables an un mundo de crisis y en Inversiones
de riesgo, en donde la rentabilidad no es promesa cumpli-

da ni el Afa siguiente de la inversidén. Literal b). Ga-
rantizar a los adaquirentes, Indices o porcentajes de ren-
tabilidad mffima. Passd va la hora del Estado protector,
del Estado subsidifante, del Estado protectivo a la inicia-
tiva privada; y sf estamos en un mundo de libre competen-

cia, en donde es la eficacia, la productiwvidad vy el - es-
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fuerzo privadeo, la gue debe generar rentakilidad, no es po-
Hibi&'qua:el Estado garantice Indices de rentabilidad. Ya
15 hizo en el contrato con EMELEC, y va vemos cufntos pro-
blemas tenemos todos los ecuatorianos, Literal ¢) Conce--
der cré&ditos preferenciales o no para la adguisicifin de am-
presas o entidades pfiblicas. Eso no se debe hacer, quizi
salvo a una sola excepcidn, a la excepcién de aquellas or-
ganizaciones o grupos laborales que presentando proyectos
serios, amerite un estimulo del Estado en la perspectiva de
promover nuevas formas de asociacifn productiva gue esta-
biece uno de los numerales de la Constitucién Politica del
' Estado, en el articule cuarenta y seis cuando establece =
gua la eeconomfia de este pals es mixta v que entre los cua=
tro sectores hav un sector cooperativo, comunitario o de
1 autogesti®dn que sf merece algo de avuda del Estado, por-
gue cuandoc se haga alguna vez un anflisis de cuinto entre-
#ﬁ el Estado a la empresa privada, fue mucho dinero, sefior

| Presidente, con una institucionalidad administrativa y bu~
rocritica al servicio, al estimulo v a la garantia del sec~
tor privado. Literal 4d) BAeceptar como pago del precio con-
venido, deudas de terceros, cuidado, que una empresa nacio-
nal o extraniera gue viene adquirir un activo en una empre-

' ';sa del Estado diga, vea yo le pago con lo gque me debe la -
- ampresa andnima tal o© ;ual de Francia, de Inglaterra o de
‘l Holanda. No, sefior Presidente, tiene que cancelar el pre-

cio convenido de acuerdo a los procedimientos la empresa o
la parsona natural o juridica adquirdente v no pretender

: ‘pagar por el camino dificultoso de la deuda de terceros,
porgue eso simplemente casi es impagable o irrecuperables.

5 . Literal e). Conceder exoneraciones o franquicias tributa-
rias posteriores a la adquisicifin de las empresas pfiblicas,

ya paso la &poca del Estado protectivo, gue establecfa pro-
racciones arancelarias, preferencias tributarias, exonara-
ciﬁnes v franguicias en el famoso modelo cepalino que lo

\ - hemos comentade. Si es gue se adguiere una empresa, el ad-
quiriente que logre hacerla funcionar con eficacia, con pro-
duectividad, en un Smbito de libre mercado v de competencia, |
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§in la proteccidn del Estado al gue tanto condenan. Lite-

ral £). Queda vprohibido al Estado ecuatoriano aceptar como
varte de pags del precio convenido, titulos representativos
de la deuda pﬁﬁlica interna o externa, por lo tanto gueda
prnhibiﬂas la conversifSn de deuda externa en capital. No

5 puede admitir que cuando el Estado se deshace de su pa-
trimonie, ‘lo finico que le quede es un fardo de papeles pro-.
hahlemeﬁte irrecuperables, recuperakles para la banca inﬁer*
nacionl , pero no para el pueblo v para el Estado acuatﬂria-
no. La conversidn de la deuda debe quedar expresamante -
prohibida. Quizds en el debate se podria conciliar alguna
disposicifn, en virtud de la cual se admita hasta un porcen-
taje del valor de la Empresa o de los activos, cince por -

.ciento, diez por ciento, guince por ciento; gquizfs también

el derecho del Estado, al imponer un impuesto aungue sea -
simbdlico para compensar el beneficio due le otowga, pero

-an general en la ley debe guedar expresamente prohibida la

figura de la conversidn de la deuda gue en este caso v en

otros, no solo loque puede ser un gran negocio, sino una

usurpacitn de los pocos recursos gue le gueda al.  Estado,
v @3 responsabilidad moral de guienes estamos en el Congre-
50, viigilar este procedimiento, cufstele a guien le cueste
v afecte a quien le afecte, porgue por sobre todo eskin -

las normas &ticas v el sentido de pertenencia al bien co-

mlin. Finalmente, en cuanto a la admisifn de criterios pre-
ferencialeé para trabajadorés, cooperativas o formas aso-—
¢iativas de trabaio gue arrienden el capital, aspecto que
estd an la declaraci®tn de principics del Partido Conserva-
dor, de lo gue he leido; del Partide Social Cristiano, que
antiende no renunciari a la esencia del comunitarismo here-

‘dado de la democracia cristiana en la d&cada del cincuenta,

Un filtimo Inciso que diga en el artfculo que propongo, se-
fior Presidente; La Junta Monetaria, excepcionalments podri

‘autarizar la coenversidn de deuda externa en capital, siem-

pre y cuande se trate de donaciones de este tipo, de cuen-

tas an favor de cualguiera de los sectores determinados en
el numeral ¢) del articulo cuarenta y seis de la Constitu-~
. ¢idn Politica del Estado, en buen romance, del sector coo-
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perative, comunitario y autogestionario de la sociedad, gue
 aunqueIgst§ aménaZadm por la gran ola del neoliberalismo, es

un sector que estd mis cerca de las dimensiones humanas del
- pueblo ecuatorianoc.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. sefior diputado. Diputado Rodri-
- guez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Estaba haciendo una consulta al di-
putado Vélez. Sefior Presidente, brevisimas cobservacicnes.
Lé'pfimera:-Las modalidades deben constar taxativamante en
1a_ley, no bued& crearse una nueva modalidad madiante de-
_creto ejecutivo, v por tanto ... (wacio de grabacifén). La
sequnda, los procedimientos, términos, condiciones, etcé&te-
ra, cﬂmﬁ'ﬁice el filtimo inciso del artfculo, no dehen cons-
! . tar en el Reglamanto, daben constar en la ley vy &reo qua -
; cﬁn'lqs disposiciones del diputado Moeller muy concreta v
o del diputado Rivera, nada concreta, tenemos material sufi-
| ciente para el trabajo. ¥ por guéd digo senor Presidente,
que los vrocedimientos deben constar en la ley, porgue es
. o la lev la gque debe en definitiva senalarlos para evitar la
inestéhilidaﬁ de la modificacitn gue puede producirse con
" la simple reforma de un decreto ejecutivo de un dfa para -
otro, por parte del Presidente de la Replblica. Voy a men-
clanar por ejmplo un caso en coordinacibén del literal a) de
scta articulo, con el sequndo inciso, se dice: Para la mo-
A “ dalidad contemplada en el literal a): Rporte total o par-

cial al capital de sociedades por acciones gue precede o

procede, el Estado podri intervenir inicialmente como fini-

’ co acclonista. Las modalidades tienen que ser en funcidn

de las normas universalmente aceptadas del derecho. Yo me

H pregqunto cbmo puede haber una sociedad con un solo accio-

 nista? JcOmo?. Si procede, entonces ya no es sociedad, se-
nor Presidente, porgue la sociedad haata por el concepto

! ‘generalmente aceptado, implica por lo menos la participa-

4

v -~ ¢ifn de dos, si hav un s6lo accionista, no hay sociedad v

3 no hay sociedad de acciones. Pero a lo gue voy, sefor Pre-
L]

:'étdenté, es a 1o siguiente: Que eventualmente se plantea la
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“hipoteticamente con el finico accionista del Estado v co~

econstar claramente en la ley, taxativamente expresados eﬁ.
la ley, de lo contrario los conflictos ser@n innumerables,

- EL SEROR DIPUTADD. Gracias, senor diputado. Diputado Vé=-

‘EL H. VELEZ NUREZ. Sefior Presidente: A mis de las observa-
ciones hechas por los senores diputados y concretamente las

“tar que en el literal d) a m&s del procedo licitatorio, de-

._decia, eleﬂmpaﬁarn Bruno Frixone, la wventa por remate pfti- l
blico ¢ adjudicacidn previo concurso de ofertas segfin el

‘dades, hay diferentes empresas de capitales pegquehos gue

- Presidente, en que . debe redactarse de mejor manera, creo
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posibllidad de gue una empresa estatal plena, a través de
esta mopdalidad sea transformada en sociedad de acciones -

menzar a wender las acciones. Yo personalmente creo, se-
fior Presidente, gue en definitiva modalidades, procedimien-
tos, términos condiciones, derechos vy obligaciones deben

graves v adicionalmente podrfa prestarse a la poca trans-
parencia de procedimiento y a la inestabilidad del proce=-
dimiento en razdn de la posibilidad de gue en un decreato
ejecutivo pueda ser publicado de un dfa para otro la ley _
da estabilidad al procedimiento vy ahf comienza la transpa-
ren&ia, senor Presidente.

lez.

muay cnncrétas observaciones hechas por la Demccracia Popu-
lar, a trawés de mi companero Ramiro Rivera, debo manifes-

beria estar cuando habla de venta o adjudicacifn lo que va

caso, debe ser seqfin el caso, porgue hay diferentes modali-

puaden ser o bienes que se puedan vender a través del re-
mate pfiblico, no necesariamente del proceso licitatorio;

por otro lado, creo gque hay una equivocacidn en el anuncia-
do del penfltimo inciso cuands dice dentro de los gobiermos
centrales y seccionales, la equivocacifn consiste, senor -~ l

v sabemos que hay un s8lo gobierno central, y no goblernos
centralas, debe ser una equivocacién de redaccibn. Y lo =
gue ha dicho el diputado Rodriguez, es importante, porque.
en el Gltimo inciso los procedimientos gque nosestén dando
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a las modalidades, deben estar contempladas en la ley v con~-

crefam&nte asi{ como los derechos y obligaciones, los dere--
chos y obligaciones de las partes, deben constar en la lay,
no éen el reglamento, porgue la ley es la {inica gque crea, mo-
difica o extingue derechos. Que quede come ohbservacifn.

EL. SEfIiOR PRESIDENTE. Diputado Montero.

EL H#. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, selior Presidente, 'sefiores
legisladores: En realidad, el Congreso Nacional, como es de
- conocimiento pblico, viene legislando y viene cumpliendo
sus téréas, cudl es la de provocar de esta manera gue el pua-
blo ecuatoriano tenga una ley, que vaya pricticamente a de-
-Eanvhlvernos en un ambiente gue fortalezca los principios -
_ﬂeﬁﬁcr&ticﬂs v particulamente lo gque le corresponde a las
grandes mavorias populares. Al iniciar el debate de esta
ley, ée han manifestado algunos criterios; se ha manifesta-
do ﬁue tigne'qranﬂes cosas de inconstitucionalidad, agul se
ha venido analizando pormenorizadamente vy particularmsnte |
~artfculo por articulo, hemos escuchado la inteligente parti
clipacifn de los diferentes legisladores gue ﬁr&ctieam&nté
coadyuban a gue esto se fortalezca v que esto comprenda el
“puehlﬁ ecuatoriano, de gque el Congreso cumpla con su tares l
de llevar una lev que sintetice las nobles causas del pue-
blo ecuatoriano. En este sentido, cuando se habla de la
transparencia de esika ley, cuando se habla de gque estamos
trabajando para gue el pueblo ecuatoriano, los recursos del
.puehlo'ﬁcuatnriann sean pricticamente en el paso traslati-
cio gue vaya a darse, vayanren beneficio de las obras de re-
dencidén de las diferentes.provincias de la patria vy esto
constituye tambifn el respaldo de los legisladores que en-
.tendEMQE asf el respaldo de las provincias de la patria.
Es por Esﬁ, sefor Presidente, gue vo me permito simnleménte
sin'estar con discursos grandes sino en el debate podremos
abundar el critérioc de cada uno de nosotros en poder fun&a~
mantay ‘afin mis lo gue estamos manifestando para la Comisidn
vo s me permito manifestar sefior Presidente, gue en el ar-
tfculo 10 se afiada: Los pagos producto de las modalidades
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astablegidas en el presente articulo, no se podran realizar
con instrumentos de la deuda pGblica internacionl ". fAra-

_cias,.séﬁnr Presidente.

. Reasume la direccidn de la sesibn el senor Presidente titu-
_ lar del Honorable Congreso Nacional, ingeniers Carlos Valle-

jo Lbpaz.

EL EEﬁDE FRESIDENTE, Gracias, honorable diputado. Diputado

Larrea tiene la palabra.

- EL H.'LA?REA MARTINEZ. Una observacifn para Comiasién, sefor
. Presidente: Que se suprima el literal c¢) del artfculo 10,

por la razbfn siguiente: Siendo la concesidn una metodologia

:de la privatizacidn, v lo genérico la privatizacilén, tiene
‘nesssariamente cua esto meracer una lev especial, una lev
. egpecffica gue ampare fundamentalmente un réagimen tarifario

que pueda garantizar lo gue tanto se viene reclamando, que
es la transparencia dentro de este proceso.

BEL. SEROQOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Ledesma, -~
tiena la nalabra.

EL H. LEDESMA GINATTA. Senor Presidente, para cbservar gue.

cvando se dice cualguier otra modalidad gue mediante decre-

to determine el ejecfitese de acuerdo a la ley, se ha dejado
~ablerta tmdas las posibilidades., para gue se haga exacta--

ﬁente 1o gue buenamente guiere el Ejecutiveo hasta poder de-~
cir por decreto en un momento determinado vEndase al se-

" fipr tal esta empresa. en estas condiciones. En tal virtud,

no caba la vosibilidad de una disposicién abierta que pue-
da anular al mismoc tiempo teadas las otras e Inventarse una
nueva, inclusive existe una cosa equivocada, dice: "Median-
te dacreto gue determine el Ejecutivo de acuerdo a la lev,
soual 1&¥?, ¢ a esta ley?, ¢ a otra ley?. Porgue no habria
nfnguna disposicibn de la ley. de esta lev gque se refiera
a ln'que se relaciona con este decreto. Y finalmente, da

la imoresién de gue se estin inventando nuevas juridicas
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de_ un decreto lev, vo conocia las de decreto ley en otras
épocas, cuando hay gobiernos de facto, peroc no he conoci-
de nunca gue en gohiernos constitucionales se dictan de-

cretos ley., o sea decretos que hagan la vez de lev gue son

disposicicnes de cardcter general. Los decretos afin en

-el caso del Leaislative, tienen un carfcter particular,

con derecho a decretos o leves, pero decreto ley emergen-
te e3 otra cosa, este no es un caso de decreto ley de -+ =

emergencia, pero no exite actualmente, es decir, no sé& de

dénde se han sacado estas nuevas figuras jurfdicas por la

' cual al presidente tiene mediante decreto la capacidad de

disponer las cuestiones de lev, en esc tiene mucho gque -
ver con la observacifn que hizo el Bloque Social Cristia-
no al artfculo anterior, cuando decia que mediante decre-
to 1Ey,.ser$ bueno gue discutan los pormenores juridicos
de esta nueva modalidad del decreto ley., en este caso.
Finaiﬁgnte; creo que la transparencia de la privatizacifn

de las empresas, requiere un nrocedimiento perfectamente

clarificado, por parte del Congreso Nacional, cfmo se va
a hacer neo librado a elucubraciones, ni librado a overa-~

_ciones diferentes, Inclusive muchas de &stos otros mé-
_tudna de concesiones, ventas o adiudicaciones., £1 estu-

viéramos hablando de una wventa, /esa venta &s por concur=

so piblico? © es venta directa; es decir, ¢puede el Es-
tado disponer una venta sin concurso? porgue altualmente

1a mayor parta de los bianes ofiblicos requieren subasta,

padrfa en este caso vender ya no un inmueble, sino toda
una empresa en forma directa sin garantizar un concurso

@ aatahlecexrun arrendamiento sin garantizar un concurse, -
- 8in gque se garantice la competencia, sin gue se garanti-
ce la.pmsibilidad de las wvarias opciones, agqui no hav nin-

guna disposicién que atienda a la posibilidad del concur-
80 para la venta, para el arriendo, para la fusifn, etoé-

tera, etcétera, gue tendremos tiempo suficiente para se-

falarle con posterforidad, pero en cualgquier caso, me pa-

rece cue los nrocedimientos, el cbmo se va a hacer la pri-
vatizacifn, no estd bien reglamentada en esta ley, ni es-

t4 feéelizmente concebido.
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“ElL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. ﬂinutadm
cfrdenas tiene la palabra.

- EL H. CARDENAS DAVALOS. Sefor Presidente, para exoresar
" mi-total conformidad con las observaciones realizadas por
:el dinutad& Rivera v el diputado Montero, en cuento a que
laa aceionas gue puedan salir para la privatizacién de las
- diferentes empresas o concesifn de servicios sea con al -
cservicio de la deuda. Yo guisiera anadilir dos incisos méEs,
la forma de valorar las acciones, el costo de la concesi®n
'de-ser?icia. gque se aumente y se diga: "Se valorarén el
~costo nor medic de instrumentos pfiblicos, contabilidades,
halances, inventarios y auflitados". Otro inciso, en el
que se vea la posibilidad de gue participe el trabajador
1 - . ecuatoriano, pilenso, sefior Presidente, que de acuerdo a l
lpo gue ha sucedido en este modelo cefalino desde 1960, el
‘ . primer empleador ha sido el Estado ecuatoriano, vy el tra=
' kadador, el empleado nliblico, no tiene la culpa en estos
momentos para quedar en la calle v por ko tanto los la-
gisladores debemos velar por su permanencia en la socie-
‘dad ecuatoriana, pienso que se nodrfa pensar en un inci-
so y gueda para observacifn de la Comisibn, gue de la to-
talidad de acciconesa, de esta concesifn de sarvicios se
~entragari en forma gratuita a los trabaiadores dependien-
ﬂ:tes de servicio gue se delega a terceros, un tanto por
cianto de las acciones. Gracias, senor Presidente.

1 '.EL'EEﬂG_R-FEESIDEHTEt Gracias, honorable diputado. 8Sin -
' otras observaciones. Siguiente artfculo, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. 11, Prohibicicnes. Ninguna modalis
dad de desmonopolizacifn y privatizacifn, permitird di-

recta o Iindirectamente, la conformacidén de monopolios én
#ualquiera de sus formas y en consecuencia se autoriza a
tercerns el establecimiento de actividades o la concesidn
de servicios de Igual o similar naturaleza. Sin perjui—

cio de le dispuesto en el inciso anterior. para el caso




'exclusiviﬁad regulada, s6lo por un perfodo determinado con

‘wio informe del Concejo Nacional de Modernizacién del Hs-

empresas o actividades a gue se refiere la nreasente ley.

Cardenas.

BL H. CARDENAS DAVALOS. Sefior Presidente: Que se afada un

‘tamente la continuacidn de los monopolios gue en cualouiera I
de sus formas y de hecho o de derecho pudieran existir en

“fe esta ley. En esta prohibicidn se in¢luven las précti-

_Presidente.

EL H, MONTERQ RODRIGUEEZ. Sefior Presidente: Yo guiero ma- 1
nifestar antes de entregar al Congreso Nacional, cuil se-

de concesiones, &stas se podrin otoragar en condiciones de

autorizacidn, mediante decreto ejecutivo del Presidente de
la Reptiblica o del organismo competente en el caso de los
qobiernos seccionales. Prohibese la creacifn de nuevas -
empresas, antidades u organismos del sector piblico que —
tenqan;cuma finalidad dedicarse directa o indirectamente

a una o mas de las actividades econdmicas se2faladas en el
artfcule dos de la presente ley. Por excepci®n, el Presi-
dente de la Repiblica, mediante decretc ejecutive, v vre=-

tado, CDHEH, podrd autorizarlas. Igual requerimiento se
exigird para que las empresas, entidades u organismos del
sectﬁr:pﬁblic0, pusdan adouirir para sI la gestidn de las
actividades o las acciones v mds activos v pasivos de las

Hasta aguf el artfculc,

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones al artfculo. Diputado

incise que diga: "Tampoco se permitird directa ni indirec~

la actualidad o gue se conformen en el futuro al margen -

cas restrictivas de la competencia ¢ aguellas que afecten
al libre comercio sean del tipo gue sean. Gracias, sefior

RI, SENOR PRESIDENTE, Honerable diputado Montero.

rfa mi* ponencia para la Comisién, de gue lo gue voy a ma-
nifestar no tiene en ninglin momento tela de duda de la =~

calidad moral e inteliagente y capaz del Presidente de la

F i e e e e e e e i i = o : - e e
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Rapfiblica, Vicepresidente v dem&s miembros de su gabinete,
sino gue nosotros estamos legislando también para futuro:
piensg que nogsotros., con esa responsabilidad histfrica =
_ que nos ha tocado vivir en este momento, cuando se esté
déndﬁ paso a una ley tan importante solicito, sefior Presi-
dente, gque la Comizidn tome en cuenta lo siguiente: Que -
én el artficulo 11 se aflada que en ninguna modalidad de =
fﬂe&ﬂbnnnﬂlizaciﬁn v privatizacidn podria intervenir como
-qfértaﬁtes por sf nb por interpuestas personas el Presi-
. dente de la Repiiblica, el Vicepresidente de la Repfiblica,
1 los miembros de su gabinete ministerial, los miembros del
- CONAM, ademfs quienes son funcionarios del ente sometido
a esta privatizacifn ni sus cBnyuges, ni parientes dentro
} del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
L _Estm'ld manifiesto, sefior Presidente, porque astamos le-
‘giglando mara futuro.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias homnorable diputado. EL dipu-
tado Noboa tiene la palabra,

‘EL H..HDBﬂﬁ BEJARANO. S{, sefor Presidente. Una peguefla
vy simple disdresibn, para recordarle al diputado Ramiro -
' Riﬁera; que en 1279, cuando el Partido Social Cristiano
tenfa va mas de dieciocho afios y por tanto habfa alcanza- |
do la mavorfa de edad, el doctor Oswaldo Hurtado, el doc-
1303 o Tfujilla. no s& si usted, sefior Presidente o el dipu-
! tado Rivera, tuvieron gue afiltarse al CFP, porague la De-

mocracia Popular, nf un demScrata cristiano no existia -
taodavwia.

e aasmr -

ElL SEfOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorakle Noboa, vo
no le he dade ningfin metivo.

- EL. H, NOBOA BEJARANO, .., por lo tanto no vee como se
pueda heredar algo de alguien que todavfa no ha nacido,
Regpacto del artfculo once, que se suprima el tercer in-

~ ¢ise, sefior Presidente, 1n que pasa o> usted habla asf, hay

- oue hablar rédpido porque le va a cortar la palabra a uno.




- EL SENOR PRESIDENTE. Lo gue le digo es gque no le he dado
ninﬂﬁn mhtive honorahbhle diputade, continfie.

.EL H. NOBOA BEJARAND. Que se suprima el tercer inciso, se- {
ﬁa; Frésiﬁﬂntﬁ, porgque las personas juridicas se pueden

erear o por ley del Congreso Nacional o por acto que ema-
nen de la Funcifn Efecutiva; si la persona jurfdica es - |

creada por el Conareso Nacional v por lo tanto en base a
una ley, v la Funcién Eifecutiva considera que no Hebe -
crearse la puede vetar, v si la crea el Presidente de la
Repiblica., no tiene por gqué venir al Congreso Hacianal.'

De tal manera gue el iltimo inciso si establece un mal
_nrecedente, porgue limitarfa la facultad legislativa del |
Congreso Nacional vy es absolutamente innecesario porgue I
3i el Presidente quiere wvetar el organisme, lo veta con-

forme a la Constitucidn. Gracias,

‘EL SEMIOR PRESIDENTE. El diputadc Larrea, tiene la palabra.

'EL H. LARREA MARTINEZ. Sefior Presidente, por los mismos |
arqumentos gque solicite la supresidén del literal c) del
_art!éul: 10, relativo a la concesidn, solicito también - I

éomd opservacidn a la Comisidn la supresidn de la referen-
‘¢ia a la concesidén de los servicios en la fltima parte del

pirrafo primero del artfculo 11, y la eliminacidn total !
del pirrafo sedundo del artfeculo 11.

g  BL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. El dipu-
- tado Rivera.

- RBL H. RIVERA MOLINA. Creoc gue para esta parte de la lev,
as pertinente el conjunto de prohibiciones gque establecf v
que para el sentido comfin fueron totalmente claras, Exqeﬁ-

'ftﬂ para'un sefior diputado. Treinta segqundos, sefior Presi-
;dant&; No se puede heredar de qui&n no nace, pero sI he—
redaron de la transnacional a la gue tanto condenan, al =
axtremo gque la flechita que tienenr es exactamente la mis-
Ma a la ¢due tiene la Democracia Cristiana chilena.
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EL SEROR PRESIDENTE. No inicien la campana electoral del

_96, honorakles diputados.

EL H. RIVERA MOLINA. Gracias, por su cobservacidn, senor
Presidente, vov a acatar, vo de mi parte siempre su auto-

vidad, smefior Prasidente. En las prohibicicnes, sefior Pre-
sidentea'piensa gque el tercer inciso de esta lev, as ax-

.cesiﬁamenta dogmAtica, esti bien que restinjamocs el cre-

cimiento irracional del Estado. pero estd mal gue le con-

~denemos a la inanicidn. Come ha dicho el diputado Neboa,

significa que en una interpretacifn de esta ley., el Con-
greso aestaria hasta impedido de crear cantones mediante
lev, v e80 no es legitimo, se prohibirfa al Estado crear

© . empresas ‘o instituciones en el &mbito ecoldgico, en el

Ambito de la investigacidn tecnolfgica, gue son necesa--

| rias_ﬂara day viahilidad al procezo de modernizacifsn v -

' éreo gue esta parte, el tercer inciso del proyecto, entra

en colicifn, sefior Presidente, con la disposicifin o con

la Gltima parte del numeral 2, del artfculo 46 de la Cons-

Ctitucidn , cuando se refiere - gon su autorizacidn, sefior

Prasidente- "E1l Estado participari en empresas de econo-
mfE mixta para promover la inversidn en &reas en las cua-
les el sector nfblico no pueda hacerlo sin el concurso del
sector privado”. Esti bien establecer restricciones paraque

‘no crezca irracionalmente el Estado, pero estd mal preten-

dar mutilarls en su esencia fundamental. Esta as una ob-
servacifén al inciso 3; ¥y una obserwvacidn al dltimo ineci-
s0. Me parece gue el texto. sefnor Presidente, es exeii-
vamente genérico v contradictorio, creo gue establece con~-

tradictoriamenta a la intencionalidad de establecer crite-

rios de descentralizacidn, estd concentrando cualguier -~

ecantidad de facultades al CONAM, el COMNAM va ha tener un

poder nue rebasa al de todos los ministerios juntos, Y

es30 no es admisible, va en linea inversa o totalmente con-

traria a la intencionalidad de la descentralizacifn y de
la simplificacidn como variables de la modernizacifn del

. Estado. ¥, finalmente, sefior Presidente, creo que del tex-

" to se deriva la posibilidad por ejempleo de impedir, gue

oy L i
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los goblernos seccicnales los municipios y consejos provin-

clales, en el eiercicio de su potestad y de la autonomfa
que le confiere la Constitucidn Polftica de la Repfiblica
ruedan fusionar, adouirir o participar en ampresas para
la prastacidn de servicios que est8 determinada y autori-
zada por la Constitucifn Polftica del Estado. Finalmente

~tarcera obsarvacidn- creo gue es necesarioc una disposi--

'21dn concreta, espacifica, para prohibir los monopolios ©

los oligopelios. Se ha dicho una wverdad verdadera, no as

justo auitarle al Estado el monopolio de servicios bésicos,
vara transferirlo al sector privado. Yo prefiero tener un

mal servicio del Estado, que un servicio motivado por el
aﬁﬁn de lucro-.al gue imposible sea tener accaeso. Final-
nenite, hago mfas, sefior Presidente, porque tambi&n en la

- polftica se necesita generosidad v no egofsmo, hago mias

las pb#ervaciﬁnea dal seror diputado Montero, es mas, no
és dudar de la claridad equivoca en términos morales de

‘gquien ejerce la primera magistratura del Estado, perc en
la medida en que estamos estableciendo un conjunto de dis-

posiciones, &stas podrfian mancharse con el fango de la -
corrupcidn; en consecuencia, la Democracia Popular acoge

¥y se suma a la observacifn pertinente del sefior diputado

Montaro.

EL SEROR PRESIDENTE, Gracias honorable dinutado, Diputado

Rodrigquez.

EL H. RODRIGUEZ VICENWNS. Yo no hablé de claridad, sefior -
‘Presidenta, sino de concisi®n v concresifn. Entre conci-

sifn v claridad hay diferencia, yo nunca he dudado gue el

"diputado Rivera tiene una cabeza muy clara. Creo que la

observacifn bisica- al artfculo, es la relacionada con el

inciso tercero, es absolutamente inconstitucional. Pri-

-:maru. se prohibe la creacifn de nuevas empresas, entida-
des w organismos del sector piblico. ¢Quienes tienen la

I'facultad constituclonal para hacerlo? (¢E1 Presidente de

Repliblica?. Ahora solamente se le establace la facultad

‘de hacerlo por excepcidn, limitando la facultad constitu-

=y
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cional. El Congreso Nacional, tan inconstitucional es es-

ta disposicifn, cue estd limitando la facultad constitu-
cional legislativa del Congreso Nacional, ademis de gque es
innecesaria por la posibilidad del Presidente de la Repfli-
blica que como colegislador tiene que objetar los provec-
tos aprobados por el Conareso Nacional v también los orga-
nismos seccionales, eso implica por ejemplo, gue los muni-
cipios gue gozan de autonomia, de acuerdo con la Constitu-
cifn no podrin crear una nueva empresa para la prestacién
de servicios a base de sus facultades?. En definitiwva,
sefior Presidente, esta disposicifn del inciso terceroc del
‘artfculo once debe ser suprimida, es absolutamente incons-
titucional v ademfs esti en clara contradiceisn con =1 -
propio provecto en el articulo tercero, literal <), ahf -
¢l se permite la creacidn de instituciones, entidades v

empresas, pero previo informe o veredicto del CONAM., De

acuerdo con esa disposicidn, si podia crear con el vere-
dicto prewvio del CONAM, las dos disposiciones son incons-
titucionales, estén en flagrante contradiccidn v deben -

ser suprimidas del provecto, sefior Presidente.

FL SEROR PRESIDEMTE. CGracias honorable diputado. Dinutado
1 Vélez,

EL H. VELEZ NUNEEZ. Sefior Presidente, estov de acuerdo con
lo expuesto por el diputado Rodriguez y me callo.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias honorable diputade. Diputado

Leon.

EL H., LEON AGUIRRE. Sefior Presidente, senores diputados:

o importante en este andlisis es de gue las opiniones qgue
estamos dando los diferentes partidos politicos represen=-
tados en el Congreso Nacional, debe tomar en cuenta la co-

misifn gque va a abordar este documento; varios diputados
y nuestro partido el Movimiento Popular Democratico, ha
expresado no solo una vez sino varias veces y seguiremos

sefialando, gue este provecto es totalmente inconstitucio-
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nal, es un proyecto anti-patria, totalmente inhumano, gue
cretende acabar con todo lo que es plblico., con lo gue es
social v entregar en bandeia de oro la rigueza del nafs a
los grandes explotadores de siempre, gue son los privati-
zadores. Seflor Presidente v sefiores diputados, cémo es -
posible que este provecto de ley, mientras en la Constitu-
cién Politica del Estado ecuatoriano, en el artfculo cua-
renta v seis sefiala en su (ltima parte, permitame sefior
Presidente sehnalar ...

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, pero pidiéndole honorable
diputado concretarse al artfculo once gue estamos obser-

vando.

EL H. LEONW AGUIRRE. Estov hablando del articulo once, se-
Aor Presidente. Decfa que la Constitucifn en el articulo
cuarenta v seis, en su fGltima parte senala: "El Estade -
oxcepcionalmente podrid delegar a la iniciativa privada, el
efercicic de cualesqguiera de las actividades antes mencio-
nadas™. BSe refiere a las Areas de explotacifin econfSmica
reservadas al Estado, a los recursos naturales, a los ser-
vicios de agua potable, fuerza el8ctrica, teélecomunicacio-
nes, etcétera, etcétera. Mientras esto dice la Constitu-
cién ecuatoriana, que el Estado excepcionalmente entrega-
ri a las empresas privadas, el provecto presentadc por el
sefior economista Alberto Dahik, dice todo lo contrario,

que seri el Estado, gue en forma excepcional cree entida-~
des estatales. Esto es absurdo senores, por favor, esto

no solo es un atentado, no solo es una agresidn, sino pre-
tende senor Presidente, sefores diputados, nueblo ecuato- I

riano, pretende con esta lev consolidar mfAs la explotacién
1 del pueblo, consolidar mis la usufructuacidén de la rigue-

za del pueblo ecuatoriano, no es posible gue se diga gue
el Estado excepcionalmente podri crear una entidad pGbli-

_ ga, una entidad estatal v es mis con el acuerdo del Con-
1 sejo Nacional de Modernizacién. Por todos estos crite--

rics, sefior Presidente, nuestra opinién, la posicidn del
Movimiento Popular Democrfitico es de gue este provecto es
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totalmente violatorio de la ley v no es convenlente para
el pais; por lo tanto, estamos en contra de ese articulo.

EL. SEROR PRESIDENTE. El articuleo once, diputado. Gracias
honorable diputado. Tiene la palabra el diputado Coronel.

EL H. CORONEL ARELLANO. Gracias, senor Presidente, honora-
bles legisladores: Para respaldar lo socilitado por el -
diputado Noboa v alqunos diputadces de otros partidos polfiti-
cos v que se suprima el inciso tercerco del articulo once,
npor atentatorio a las funciones propias e inherentes gue
consagra la Constitucidn respecto a los gobiernos seccio-
nales, porgue en lugar de oxigenar, estd asfixiando vy ob-
viamente esti contradiciendo lo gue manda la ConstituciSn
Pnlftica del Estado. De la misma manera, porgue atenta -
cantra las funciones gue tiene €1 Congreso Nacional v en
forma autocritica €l CONAM podria establecer 21 visto bue-
no para gue sea el sefior Presidente de la Repfiblica a tra-
vés de decreto eiecutivo, el dueno, poseedor v el {nico -
capaz de tomar las decisicnes respecto al patrimonio de -
las instituciones pfiblicas del Estadeo. Por ello, sefor
Presidente, como observacifn, se suprima el inciso terce-
ro del articulo once. Gracias, sefior Presidente. |

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Sin méds
observaciones, siguiente articulo, sefior Secratario,

ElL, SEROR SECRETARIO. "Doce. Participantes” En las modali-
dades de desmonopolizacidn y privatizacién a las que se re-
fiere el articule décime de esta ley, intervendrin como re-
presentantes del sector pliblico: a) El1 Consejo Nacional de
Modernizacidén del Estado, CONAM, o las respectivas entida-

des u organismos seqfin lo determine el Presidente de la -
- RepQblica en el correspondiente decreto ejecutivo: vy, b)

El organismo competente en el caso de los gobiernos seccio-

nales. Del sector privade podrfin fntervenir personas, na=
turales o +Hdurfdicas, nacional o extranjeras, ¥ los servi-

dores o trabadiadores gue presten sus servicilos en las en-




tidades u organismos correspondientes. Cuando los traspa-
508 se vavan a realizar a favor de los trabajadores o ser-
vidores del sector piblico, el Presidente de la Replblica

previo informe de la Secretarfa Nacional de Desarrollo Ad-
ministrativo, SENDA, podr& establecer condiciones de pre-

cic v formas de pago especiales. En estos casos, el Con-

sejo Nacional de Modernizacifn del Estado, CONAM, recomen=-
dari los porcentaies miaximos que puedan ser traspadados a

favor de los servidores o trabajadores". Hasta aquf el -
articulce.

EI, SESOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo. Diputado
Montero.

EIL H. MONTERO RODRIGUEZ, Senor Presidente, senores legis-
ladores: Simplemente para manifestar gue en el articulo
dece, gue se estd analizando, en el inciso segundo,  se
afiada "de reconocida solvencia moral y econdmica", por -
| gqué& sefiores, para nc defar una puerta abierta a guienes
por cualguier circunstancia puedan propener adquirir bie-
nes del Estado ecuatorianc vy gue l&gicamente pueden f£il-
trarse los elementos que va conoce el mundo ¥ gue conoce
el pueblo ecuatoriano gue son los enemigos del hombre,
sefior Presidente. Pido ague en el inciso segundo se in-
serte "de reconocida solvencia moral y econSmica".

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado C&rdenas, honorable diputa-~
do .

EL H. CARDENAS DAVALOS. Que se suprima el articulo doce,
safior Presidente, no tiene.razdn de ser.

Fl. SEROR PRESIDENTE. Gracias, diputado Cirdenas. Diputado
Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANC. Yo coreo gque el articulo doce, tan-
dria razén de ser, si le reformamos el iltimo inciso, cuan-
do se habla de la participacifin de los trabadadores o ser-
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vidores del sector plblico, porgque serfa la oportunidad de
incorporar en esta lev, la posibilidad de establecer un
veérdadero accionariado obrero. Un capitalismo de corte -
povular que la &poca lo demanda, de tal suerte, gue yo -
sugeriria gue el Gltimo pdrrafo del articulo doce se lo
cambie y diga lo siquiente -1lo gue pasaré despuds a entre-
gar a Secretarifa-. OQue diga: "Los trabajadores o serwvido-
res pliblicos, tendrdn opcidn preferente para participar en
lag digstintas modalidades de desmonopolizacién vy priwvati-
zacidn a las gue se refiere el artfculo diez. Cuando los
traspasos se vayan a realizar en su favor, el Presidente
de la Replblica, previo informe de la Secretarfa Nacional |
de Desarrollo Administrativo, SENDA, podri establecer con-
diciones de precio v formas de pago especiales. En estos
caseos, el CONAM recomendard los porcentaies gue puedan ser
traspadados a favor de los servidores o trabadjadores". E1
Partido socialcristiano, desea efectuar de esta manera vy
con esta observacidn un aporte absolutamente concreto,
especifico, no genérico, a £Iin de gue cuando la lev trate
de los participantes v se refiera a los trabajadores, no
se refiera de modo tefrico, gue no sea &sta una norma sim-
plemente general, que les demos a los trabaiadores la op-

cifin preferente, obviamente en condiciones de igualdad -
respecto de terceras ofertas, v siempre gue convenga a -
los intereses del Estado, eso emana de la naturaleza de
las cosas, pero si es gue la posibilidad de gue los tra-
bajadores y servidores plblicos se incorporen accionaria-
mente © mediante un contrato, a la compra de la empresa
gue se estd privatizando, que se lo haga en condiciones |
muy claras y muy especificas. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputado

Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO. Gracias, seflor Presidente. Yo creo
que &ste articulo es fundamental vy sf{ debe de constar en
la ley, pero poniendo especificamente y en forma clara,
'la facultad para gue los empleados plblicos v a través
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de mecanismos de la economia comunitaria, sea cooperativa,
aaremiaciones, asociaciones, puedan participar v tengan
opeifn preferente para poder opcionar a la compra de ac-
ciones en las empresas que perteneciendo ellos o habiendo
trabajado en las mismas, vayan a ser suijetos de privatiza-
cifn., Pienso dque ese es5 un mecanismo por el cual de algu=
na manera estarfamos dando una seguridad, una posibilidad
de inversidn para aguellos empleados que en un determinado
momanto puadan gsey considerados como reducidos dentro  de
la planta de esa empresa gue se va a privatizar o cuando
ya se privatice v los valores econfmicos que reciba puedan
ser reinvertidos por la calidad de accionistas, v gue esos
valores les puedan producir valores econfmicos que  les -
permitan subsistir. De tal manera gue sefior Presidente,
en este articulo mi recomendaci®n a la Comisién es en el
sentido de que ponga mas especificamente el derecho prefe=
rente gue deberfn tener las asociaciones, sindicatos, coo-
perativas de empleados gue perteneciendo a las institucio-
nes a ser privatizadas puedan opcionar a obtener acciones
de =gstas empresas.

EL SEfSOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Coronel, i

EL H. CORONEL ARELLANCO. Gracias, senor Presidente. Para -
respaldar el derecho preferente que pueden tener los tra=-
bajadores, en intervenir en el accionariado de las empre-
sas, asf como las asociaciones, coomerativas o asociati-
vas, pero este derecho preferente también tiene que ser
requlado en la ley, sefior Presidente, con el ocbjeto de -
salvaguardar le hecho cristalino de que se considere como
preferente el derecho de los trabaiadores v no permitir -
gque ese derecho preferente pueda ser manipulado més tar-
de, por empresarios Inescrupulosos gue luego de recibir -
este derecho preferente, pueda convertirse también en una
recompra de ese acclonariado. Por eso, creo que ese dere-
cho pnreferente debe tener un tiempo 1fmite, indispensable
para gue se constituva en defensa vy en patrimonio del tra-
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bajador v no wvayva a sSer uso de un negociado gue gueremos

los legisladores gue ni siguiera por iniciativa o pensamien-
to pueda producirse. Por eso, creo gue también debe constar,
sefior Presidente, en la ley y crenogque como observacién se -
debe tomar en cuenta en este articulo. Gracias, senor Pre-
aidente,

FlL. SEROCR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Vélez.

EL. H. VELEZ NUREZ. Sefior Presidente, a mids de las observa-
ciones hechas, aguf se desecha la organizacifn jurfdica -
del Estado en el literal a) del artiIculo doce., va gue el
representante del sector plblico es el CONAM, agul apare-
ce como reoresentante del sector piblico. En el Qltimo p&-
rrafo, no solo gue debe referirse a traspasos de todo lo
que han dicho los companeros, especialmente cuando va én
baeneficio de los trabajadores, lSgicamente dentro de un
mixime, no solo a eso de traspaso, sino a transferencias,
cesiones, adjuvdicaciones, debiendg eliminarse el informe
previo de la SENDA, porgue se contradice a lo gue dice el
articulo tres del proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Sin mis
observaciones, sefior Secretario, siguiente articulo.

I, SEfOR SECRETARIO. "Trece. Compensacifén por separacién
voluntaria. Créase la compensacidfn por separacidn para los
servidores y trabajadores del sector pfiblico, gque dentro
de los procesos de modernizacidn y de conformidad a los
planes que se establezcan para cada entidad u organismo

se gaparen voluntariamente de la institucién a2 la gue per-
tenezcan dentro del plazo de dieciocho meses, contados a
partir de la publicacidn del reglamento a la presente ley,
oueda facultado el Presidente de la Rep(iblica para ampliar
madiante deacreto edecutivo el plazo antes referido. Esta
compensacidén beneficiari a los servidores vy trabaiadores
gque havan prestado sus servicios por mis de dos afos inin-
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terrumpidos en la correspondiente entidad u organismo del
sector piblico. La compensacién seri eguivalente al valor
de la Gltima remuneracién mensual multiplicado por dos, y
por el nimero de anos de servicio en el sector pfiblico has-
ta un maximo de veinte millones de sucres. El Presidente -
de la Repfiblica, queda facultado para actualizar mediante
decreto etjecutivo el monto del limite sefialado. Para los
casos en gue los beneficiarios de esta compensacifn., cuen-
ten én sus respectivas entidades u organismos con otreo fon-
do de cesantia gue se hubiere alimentado con fondos pGbli-
cos, 21l monto a recibir por concepto de la compensacién gue
se crea en este articulo, seri equivalente a la diferencia
entre el monto de ésta a la que efectivamente reciba por -
ese fondo de cesantia, excluyendo la parte proporcional co-
rrespondiente a los aportes personales gue el servidor o
trabajador hubiere realizado a dicho fondo. Estas compen-
saciones estarén excentas del impuesto a la renta. El per-
sonal gue reciba la compensacifin a gque se refiere este ar-
tfculo, podr& volver a prestar sus servicios en el sector
pliblico, Gnicamente en cargo de eleccifn popular y en ague-
llos casos de excepcidn gue por decreto ejecutivo autorice
el Presidente de la RepGblica. La autoridad nominadora -
gue incumpliere con lo dispuesto en el inciso anterior, sge-
ri& destituido de su cargo y el nombramiento conferido gue-

dard sin efecto." Hasta aquif el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al artfculo. Diputado
Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente: En este artfculo -
j planteo concretisimamente, gue se suprima la imputacidn de
jubilaciones especiales gue tengan los trabaiadores gue han
participado a través de contratos y convenios legalmente -
establecidos de comfin acuerdo con las leves vigentes en el
pais, son derechos adquiridos de los trabaiadores, no pue-
de imputarse ese tipo de jubilacién a las indemnizaciones
| gue son otro el objeto vy ntra la razbn de esas indemniza-
ciones., De tal manera, sefior Presidente, gue concretfisi-
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mamente a la Comisidn, gue se quite la imputabilidad de las |
jukilaciones especiales gue por contrato se havan realiza-
do entre las instituciones que pueden estar sujetas a este
hecho, v se mantenga las indemnizaciones como estdn esta-
blecidas, independientemente de la jubilacifn. Por otra -
parte, sehor Presidente, en el punltimo incise de este ar-
ticulo, se deja una facultad, al final dice: "Los casos de
excepcidn, gue por decreto ejecutivo autorice el Presidente
de la Repfiblica”, v se refiere a la prohibicidn gue tendrfan
agquellos funcionarios o empleados de las instituciones, de
acogerse a la indemnizacidn por renuncia, para reducir el
tamafio de la institucidn, gue es la parte de la reduccidn
del tamano del Estado, v no creo que el objetivo sea real-
. mente volver a emplear a otras personas de otras tendencias
o de otras circunstancias, 21 realmente se guiere reducir
en el estudio previo gue determina la reduccidn va a eztar
establecido y deberi estar establecido claramente qué fun-
ciones, gqué niimero de funcionarios tienen que ser reduci-
dos vy no puede haber ni por excepcidn la posibilidad de que
nuavamente ingresen va no esos funcionarics, sino otros gue
en un determinado momento puedan ser favorecidos con la -
ctorgacifn de nombramientos. Si realmente se gquiere redu-
cir, gue sea definitivo, senor Presidente, gque el estudio
nrevio, determine claramente gué& &reas, gqué nlmerc, gqué -
funciones no son necesarias y nor lo tanto tienen gue serx
reduecidas v gque no puedan ser reemplazadas, porque el obje=
tivo es ese, no seria el objetivo, vo creo y estoy conven-
cido gue no es el objetivo, sacar empleados a pretexto de
reduccifin, para volver a ingresar otro grupo de empleados
con lo cual no se ha obtenido el objetivo para el cual se
esti planteando esta posibilidad de indemnizaciones © de
reducciones. De tal manera sefior Presidente, gque estos dos
planteamientos concretos a la Comisidén, con el objetivo de
1 que los derechos de los trabajadores se mantengan real-
mente. Por otra parte, sefor Presidente, yo si creo gue -
deberiamos poner algfin artfculo, que determine la estabili-
dad del trabajador, se le esti dando una alternativa para
escoger, el trabajador puede escoger, acogerse a las indem-




ﬂ.t‘:fial f‘J?_Iz 5 Péﬂ 58

nizaciones, y creo que muchos trabajadores, si hacemos esta
reforma van a escoger ese camino, para ir hacila el sector

srivado, inclusive ger entes productivos. CJon lo gue esta-
mos poniendo en el articulo anterior, de gue puedan los -
sectores comunitarios, agremiaciones o asoclaciones unirse
v ser participes de los actos de privatizacidn de las em-

presas, puede haber esa gran alternativa que les permita - I
ser a los empleados, a las asociaciones o a las cooperati-
vas gue se formen, productivos y puedan realmente solucioc-

nar su problema gue representaria tener que dejar de traba-
jar en una institucidn. Esas dos observacicones, sehor Pre-

gsidente, al articulo. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Ledesma,

ET, H. LEDESMA GINNATTA. Sefior Presidente: En primer lugar,
es importante en aras de gque aqui se han dicho muchas co-
sas, en torno a los trabajadores ecuatorianos, dejar sena-
ladeo un punto. No son los trabajadores del sector piiblice
ni los empleados del sector pfiblico los responsables de -

la crisis gue se ha dado en el pafs, ni ellos han sido los
gue han gobernado, ni elles han sido los gue sucretizaron,
ni ellos han sido los guercrearon la deuda externa, ni =
ellos han sido los gue trajeron la crisis al pafs, pero -
algunas veces parece gue los responsables de todo el pro-
blema gue estamos planteando son ellos. Esto primero, en
honor v en homenaje a los trabajadores. Lo gue ha pasado

en el Bcuador, es que de pronto crecid y crecid, por dis-

tintas responsabilidades del sector piiblico vy llegd un -~
momento que nuestros ingresos no alcanzan para nagar un -
Estado del porte gque tenemos, yv al no poderle pagar, 1 -
pais entra o en el proceso de crisis fiscal o en el proce-
so de tener que acudir a medidas econfSmicas para suplir la
crisis fiscal, o en la situacibén de tener gque cobrar via
inflacidén, el déficit fiscal, Esta situacidn ha determina-

do gue muchas wveces querramos una cosa perfecta, que no se
modifique la situacidn de crisis que vivimos, pero gue no
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se tomen medidas y, de una manera u otra, todos los gobier-
nos han tenido gue tomar medidas para resolver este proble-
ma. Pero estando muy claro que hay gue reducir el tamano
del Estado, también estd muy claro gue enfrentemcs una rea=
lidad concreta, es gque el sector productivo no va a poder
asimilar con facilidad a todos estos trabajadores gque tienen
que salily, v por eso el tema, el capitulo que tenga que -
ver con la situacidn de los trabajadores que salen, debe -
merecer un extenso y detenido estudio para que no creamos,
no convirtamos en victimas a los gue no son culpables. Me
llama la aten<idn en primer lugar gue la compensacidn sola-
mente se refiera a compensacidn por separacifn voluntaria,
esto guerria decir entonces gue no hay compensacién pa-
ra quien se niega a separarse ... Buenc, pero esta es una
ley especialisima; segundo gue la compensacifin solamente be-
neficia a los gue tienen dos afios, o sea gue al gue tiene un
aino o seis meses, no tisne derecho a ninglin tipo de compen-
sacidén, se va a su casa y €1 verd cdmo vive. Si &1 no es
culpable de la situacifn gue se ha creado, vpor gué castiga-
mes al gue tiene menos de dos afios de trabajar, de mandarlo
a la desocupagidn, sin entregarle ningQn tipo de beneficios,
De otro lado, me parece gue antes que estudiar una mecdnica
forzosa, obligatoria, para gue al trabajador ecuatoriano se
le entregue un porcentaje determinado de acciones en las em-
presas gue se privatizan, a. lo mejor un diez por ciento, a
lo mejor un cinco por ciento, pero se le dé la oportunidad
de ser participe de esta nueva empresa del secter privade -
para poderle generar una situacifn de renta. Advertirin mu-
chos de los legisladores, que a lo mejor si un trabajador
recoje velnte millones de sucres y no tiene la posibilidad
de encontrar un trabajo pronte, esos veinte millones de su-
cres en el mejor de los casos servirin para poder vivir,
cuatro, seis, ocho, diez meses v luego engrosari la legifin
de los desocupados y aumentard la franja de la pobreza en
este pafs. Por lo mismo, creo gue en este capftulo, hay gue
estudiar mucho md8s claramente las compensaciones gue tiene
gue recibir el trabajador vy otras opciones como la posibili-
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dad de ser socio de la empresa gue se privatiza, para gue
nueda de esta manera garantizarse su ocupacidn vy adicional-
ments deheri investigarse mEtodos aue he visto gque en otros
paises se han aplicado, donde la empresa gue se privatiza
za ve forzada por lo menos por alglin tiempo, a mantener a

los empleados en sus puestos de trabajo. Han habido expe-
riencias donde habi&ndose privatizado con los trabajadores,

e5tos trabajadores han pasado a estado de eficiencia ¥ han
pasado a mantener eficientemente dicha empresa. Yo creo -
que este capitulo estd insuficientemente estudiado y debe
hacerse un proceso de revisidn, para gue el trabajador no

sea la victima de algo gue €1 no causd.
EL SEROR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Vélez.

EL H. VELEZ NUREZ. Sencr Presidente, me sumo a las obserwa-
ciones hechas por los companeros, especialmente por el com-
paferce Ledesma., Este articulo debe ser reformado totalmen-
te, va gque la separacidn voluntaria, entre comillas, serS
interpretada por el Gobierno con cualgquier mecanismo para
gque sin voluntad, se acojan a ella, Las compensaciones re-
sultan ridiculas, en el tiempo de inflacién galopante gue
tenemos, senor Presidente, no se entiende cfmo debe aplicar-
se el guinto inciso de este articulo. Hay gue hacer algu- |
nos reparos, por ejemplo, la compensacidn gue se menciona
debe traducirse en salarios minimos wvitales generales, con
lo cual se eliminarfa la posibilidad de gue se actualice
montos por parte del Presidente de la Repfliblica, debe reco-
nocerse ademfs en forma integral el beneficio de cesantia v
algln otro rubro que por separacifn o renuncia voluntaria
se haya previgsto en la contratacién colectiva, actas tran-~

saccionales o sentencia en conflictos colectives, vy para
reglamento en el momento que ge vaya a determinar, hay Jque
dar un mecanismo mis 8gil, mas din&mico, sobre la renuncia

o separacifn wvoluntaria ser8 aceptada o negada dentro de -~
setenta v dos horas siguientes a su presentacién v dentro

de las setenta y dos horas subsiguientes a la fecha de acep-
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tacifin, serin pagados todos los valores, v de no hacerlo se
convertirfin en tftulo ejecutivo a favor del servidor o tra-
bajador renunciante. Esto como observacifin el momento gus
se tenga gue hacer una nueva redaccidn de este articulo en
su totalidad.

EL, SENQOR PRESIDENTE. Diputado Noboa. Diputado Rivera.

EL H, RIVERA MOLINA. Senor Presidente, una primera sugeren-
cia y observacidn para la Comisién, gue podria permitir gque
se Ilncorpore el conjunto de observaciones que en la perspec-
tiva del trabajo, se han formulado por parte de varios sefio- |
res diputados. Sugiero gue pueda crearse en esta ley, un -
canfitulo relativo exclusivamente a los derechos vy obligacio-
nes de los trabajadores, porgue amén de una disposicifin muy
cplateral en realcifn al trabajador, la otra disposicién gque
existe es la compensacibn por separacidn voluntaria, articu-

; lo al gue wvoy a formular algunas observaciones. La pregunta |
gue hay que hacerse es, ies separacién voluntaria? o :dispo=
| sicibn genérica, gque va a permitir mil modalidades, por par-

te del capital para prescindir del trabajo?. No. Si hay una
parte relativa a la separacifin voluntaria, tendri gue esta-

blecer un conjunto de disposiciones gue dejen totalmente -
clara gue la separacidn es wvoluntaria, si por decisidn del
trabajador vy no por mecanismos gue puedan ser determinados
de manera unilateral por parte del patronoe, privade o Esta-
do, gque lamentablemente va pasd® una disposicifn en la Ley
de Presupuesto del Sector Piiblico, contra la gue Democracia
Popular, formuld reclamos v votd en contra de la misma. To=
talmente de acuerdo con la observaciétn de mi compafierc Ru-
bén Vé&lez, la compensacidn no puede ser en t&rminos cuanti-
tativos, porgue la voraz inflacifn consumiri los veinte mi-

llones, o el tiempo evaporard el poder adquisitivo de esos
veinte millones, tiene que ser en relacidn a salarios mini-
mos vitales generales, Hay una disposicidn en donde afin -
veinte millones se deducirfan de los dereches que tiene el
trabajador en relacidn al fondo de cesantfa, la observacién,
sefior Presidente, de que esta parte podria adolecer, no ten-
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go toda la seguridad juridica, pero tengoe la sospecha de gue
habria un gquebrantamiento de disposiciones constitucionales
y legales especificamente establecidas en leyes del Seguro
Social vigente. Cuil es el sentido, fcufil es el sentido -
sefior Presidente, de un fondo de cesantfa?. ¢Significéd el
fande de cesantfa, un reconocimiento por parte del Estado
al valor del trabajo?. ¢Por qué si el capital arrienda la
fuerza del trabajo, se supone gue alguna compensacifin adi-
cional tiene que tener el valor del trabajo, v es en ese
marce del principlo constituclonal del trabajo, contenido
en el articulo treinta v uno de la Constituci®fn Polftica -
del Estado, literales e), f) v 1), gue se establecieron al-
gunos beneficios entre ellos; los distintos fondos o moda-
lidades de cesantia gue es un reconocimiento al hecho de
gue el hombre a través del trabajo, se entrega, entrega

su vitalidad, entrega su Gnica capacidad gue genera valor,
que esti en el traba-bio humano como fuente fundamental gque
genera la rigueza, porque el capital por sf solo no genera
nada, genera en funcién del esfuerzo del trabajo. En con-
secuencia, no pueden deducirse los fondos de cesantia, de
ninguna manera; asi como tampoco deben deducirse o deben
presandirse de valores, como a dicho el compafero diputa-
do Rubén Vélez, contenidos por ejemplo, en la contratacidn
colectiva, gque es ley Yy que lo reconoce la Constitucidn,

en actas transaccionales o en sentencias por conflictos co-
lectivos. Nosotros, los diputados de la Democracia Popular,
nos adherimos a varios de los planteamientos gue establece-
rfian, derechos preferenciales para el trabajo, observamos y
sugerimos a la Comisidén, gque establezca artfculos concretos
en virtud de los cuales, por ejemplo, los trabajadores ten-~
gan un derecho de preferencia para adguirir acciones y ser
copartfcipes de la empresa. Y finalmente, sefior Presidente,
a titulo como parte complementaria de la observaciéin sugie-
ro que se establezea un artfculo en esta ley, relativa a 1la
estabilidad de los trabajadores, que diga: "Si los procesos
de modernizacidn previstos por esta ley, terminan con la
transferencia o venta de las acciones, activos y pasives, o
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enajenacifn total de las empresas pfblicas en el &mbhito labo-
ral, los adquirientes quedarin sujetos a las siguientes nor-
mas, dos puntos, literal a) Respetarin los contratos de tra-
bajo, individuales o colectivos, guedando prohibido el des-
pido v desahucio de los trabajadores, empleados y funciona-
rios, hasta un ano después de verificada la transferencia,
venta o enajenacifn. La violacifin de esta norma por parte

de los adguirientes, provocarid el pago de una indemnizacién
equivalente al doble de las previstas en el Cddigo del Tra-
bajo o en los contratos colectivos. b) Respetarin las aso-
ciaciones profesionales, sindicatos o comités de empresa -
existentes a la fecha de transferencia, venta o enajenacidn'”.
Estos derechos, gue gqueremos especfficamente otorgarles a
los trabajadores,. no es invento de la Democracia Popular, -
sino derivacidn de normas constitucionales. Gracias, seflor

Presldente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Diputado
Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Graclas, sehor Presidente. Como pri-
mera observacién ratificando lo que va han planteadoe algunos
diputados, creo que este articulo tiene que ser reformulado
integramente, ¥ guiero hacer algunos planteamientos a base
del texto del provecto, Primero, compensacifn por separacidn
voluntaria, en todos los casos sefior Presidente, habri real-
mente una separacibn voluntaria, es decir thabri una deci-
2i8n de la voluntad del trabajador para hacerlo?. o dentro

de un proceso de modernizacifn que implica la privatizacidn,
el trabajador en algunos casos, ante las circunstancias se
ver4 obligado a acoger cierta, entre comillas, "separacién
voluntaria™ y por tanto a recibir la compensacién. Un em-
pleado de una institucién que comienza un proceso de priva-
tizacifn, el trabajador observa gque tiene la posibilidad de
que en esa institucibn privatizada va no siga trabajando -
ante la insertidumbre, obligado por ias circunstancias, se
acoge a la separacidn voluntaria y cufl es la consecuencia,
viene la compensacifin; habr§ casos de separacibn voluntaria,

1
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habrd casos en los que la separacidn no es veluntaria sino
que el trabajador o empleado pliblico ha sido obligado por
las circunstancias, inclusive por el temor de su futuro la-
boral, acogerse a la separacidn voluntaria. Menciono esto,
safior Presidente, porgue concomitantemente con esta separa-
cifn hipot&tica de caricter wvoluntario, al trabajador se le
prohibe de por vida ejercer cualquier otra funcidn pGblica,
puede ser dnclusive un trabajador con gran experiencia cu-
vos servicios pueden ser inestimables para el Estado, obli-
gado por estas circunstancias se retira y se acoge a la se-
paracidn wvoluntaria v a la compensacifin y de por vida no -
puede ejercer ningln otro cargo plblico. &No estari en gran
medida esta disposicibn en contradiccidn con la libertad del
trabajo establecida en el articulo 19 de la Constitucidn?.
Hay otros aspectos del articuleo, sefior Presidente. ¥ no =
voy a repetir algunos de los planteamientos hechos por otros
diputados. Algo se ha hablado del segurc o del fondo de ce~
santia, el fondo de cesantia se nutre con el aporte perso-
nal del trahajador y 2l aporte del Esztado vy va e2 un dere-
cho adguirido del trajabador, descontarlo de la compensacifn
-a mi juicio- es inconstitucional, se le est& obligando al
trabajador a renunciar a un derecho ya adguirido, con el =
agravante de que en algunos casocs senor Presidente, este - 1
fondo de cesantia sobre todo en trabajadores gue va estén
largos afos en la funcifn pfiblica, podria ser inclusive su-
nerior a los veinte millones de sucres, en esas circunstan-
clias el trabajador no recibiria ninguna compensacifin por se-
paracidén voluntaria, de tal manera gue tambi&n lo del fondo
de cesantia tendria implicaciones inconstitucionales, apar-
te de la prohibicidn de por vida de ejercer otra actividad
pliblica gque va contra el derecho constitucional de la liber-
tad de trabajo. Y hay otro aspecto al gue guiero referirme,
sefior Presidente: El personal dice en el penfiltimo inciso,
gue reciba la compensacifin a gue se refiere este articulo,
podri volver a prestar sus servicios en el sector plblico,

inicamente en casos de eleccién popular y en aquellos casos
de excepcifn gue por decreto autorice el Presidente de 1la
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RepGblica. Creo gue también hay limitaciones inconstitucio-
nales en este casgo, por qué lo senalo: Primero, sefior Presi-
dente, porque la finica excepcifn es la eleccifin popular, al-
caldes, prefectos, consejeros, concejales y diputados, nin-
guna otra excepcibn, cufles son las otras excepciones, las
que establezca mediante decreto ejecutivo el Presidente de

la Repfiblica, esa excepcifin la va a determinar en el caso
individual cuando guiere gue alguien gue se ha acogido a la
separacidon voluntaria ¥ por tanto a la compensacidn, sea por
ejemplo subsecretario, el Presidente de la Repfblica dicte

el decreto ejecutivo estableciendo la excepcifn v vermitien-
do gue esa perscona si sea su secretario eventualmente gl Pra-
sidente de la Repfiblica se wva a dedicar a dictar decretos -
ejecutivos estableciendo esas excepciones; pero no solamen-
te es eso, que el Presidente de la Repliblica mediante decre-
ko va a ¢rear un discrimen, porque en algunos casos dir8 st

¥y en otros casos no, v por qué entonces se establece esa =~
inconstitucional desigualdad ante la lev de los ecuatorianos,
y anado algo mis, ser ministro por ejemplo de la Corte Supre-
ma de Justicia no es cargo de eleccibn popular, un hombre,

un abogado de 30 afios que yva tiene cinco o seis afios en el
ejercicio de 1a funcidn plGblica obligado por las circunstansg=-
cias, se acoge a la separacién voluntaria v a la compensacién,
han pasado quince afios porgue no tiene limite, es de por vida
la prohibici#n, han pasado 15 afios, 20 afios v el Congreso Na-
cional haciendo uso de su facultad constitucional considera
que por la travectoria de ese abogado puede ser Ministro de
la Corte Suprema de Justicia, el Congreso tiene gue aceptar
que el Presidente de la Repfiblica dicte un decreto estable-
ciendo la excepcifin, ¢no eg inconstitucional?. O estable-
cemos excepciones generales y las establecemos en la ley no
es el decreto, o sefor Presidente podrfa dar lugar esta dis-
posiecifn a desigualdades entre distintos ecuatoriancs e in-
clusive a consecuencias de carfcter evidentemente inconsti-
tucional. En todo caso, estas son algunas de las observa-
ciones, que afadiendo a las ya hechas por algunos diputados
hago a este articulo, senor Presidente.

- EL SENOR PRESIDENTE, Gracias honorable diputado. Diputadeo -




Coronel.

EL H. CORONEL ARELLANO. Gracias sefnor Presidente. Honorables
legisladores: Compartiendo el hecho de que no son los emplea-

dos ni los trabajadores los responsables de la crisis econd-
mica gue hov atravieza el pals, asi como tampoco son los res-
ponsables de la pobreza en que estln sumidos los ecuatoria- |
nos, si creemos gue los derechos de los trabajadores estén
consagrados en las leves, en la Constitucién de la Rep@ibli=-
ca v aen las leyves laborales v si esteos derechos son irrenun-—

ciables, senor Presidente, es nuestra responsabllidad el gue
estos derechos se los mantenga v el Congreso Nacional otor-
que el respaldo correspondiente. El Partide Social Cristia-
no, seficr Presidente, sclidaric con los traba-jadores, no so-
lamente ahora, ha expresado v ha guerido hacer pfiblico esta
solidaridad, vorgue solidaridad no es solamente dolerse del
trabajador para a través de una didiva compensatoria por se-
paracidn personal, sino fundamentalmente el consagrar este
derecho gue tienen los trabajadoreg v los empleados gue go- i

metidos por fuerza de las circunstancias a un cambio necesa-

rio en las estructuras del pais, tienen gue afrontar un ries-

go personal &1 vy sus familias:; por eso, senor Presidente, el
Partido Social Crisitiano, ya en agosto del ano 90, hizo pfi-
blico su respaldo y su decisidn sclidaria con los trabajado-
res, v hoy retomando esa decisién gue fue presentada por el
abogado Jaime Nebot, gquiere presentar como observacidn a es-
te articulo, que en lo gue se refiere a compensacifin por se-
paracifn wvoluntaria debe anteceder algo gue consagre ese de-—
racho de los trabajadores; por eso, senor Presidente y con
su venfa, me wvov a permitir v gue luego entregaré en Secre-
tarfa, el solicitar gque la respectiva comisifn como antece-
dente a este artfcule 13, incluya dos aclpites en los gque se
diga lo siguiente: "Los empleados y trabajadores gque hubie- l
ren estado asignados a la entidad o a la prestacidn de ser-
vicios que se encarga a la iniciativa privada, pasarfn au-
tomiticamente a formar parte del personal de la adquirente
o contratista vy este cambioc no significarid en modo alguno

una disminucién de sus derechos adguiridos; el costo de es-
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te cambio de empleador, serd tomado en cuenta para efectos -
de la determinacidn, de la retribucidn de la contratista o -
del precio de la entidad. En todo caso, las relaciones en-
tre éstas vy sus empleados y trabajadores, se regirin por las
normas del C8Hdigo de Trabajo v del respeto de los respectivos
contratos colectivos. Senor Presidente, asf consagrarfiamos
el derecho gue tienen los trabajadores vy no someterfamos al |
riesgo que pueden correr &1 vy sus familias por una posible
concesidn o privatizacidn de lag empresas, de la misma mana-
ra gue, debe la comisién tomar en cuenta las respectivas ob-
servaciones, porgue no puede ser motivo de gue su cesantia
sea deducible de una separacifn voluntaria, gue ésta senara-
cifn voluntaria sin subterfugios debe ser tomada por degi--
siBn conveniente del propio trabajador; por tanto, sefor Pre-
sidente, creemos gque el Partido Social Cristiano asi consa-
gra el derecho de los trabajadores, respeta y se solidariza
con sus derechos y est8 listc v presto siempre a defender a
ios trabajadores que son efecetivamente la fuerxza motriz de |
esta palfs. Gracias, sefior Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honcrable diputado. Diputado =
Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Este articulo eviden- l
cia como este proyecto de lev mal llamado de modernizacifn,

insisto, no veo la razdn por la gque pueda llamarse de moder-
nizacidn, porgue lo gue sobre todo busca la privatizacién de
1as-empresa5 del sector pfiblico, incluyendo aquellas gue es-

tn prohibidas por la Constitucifn en el articulo 46 numeral
1. fuierc hacer algunas observaciones al respecto, decfa - |

que este proyecto va a procurar hacer dos cosas que en los
pafses de América Latina se las realizaba de manera diferen-
cial, entre las exigencias de los acreedores del Banco Mun~
dial y del Fondo Monetario como representante de los acree-
dores, a parte de las polfticas va conocidas y clisicas co-
mo la devaluacidn monetaria, de la alza de los servicios bé- |
sicos v de los derivados del petréleo, el alza de los servi-~

cios como la electrificacifin, el agua potable, el hecho de
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no entregar recursos a los municipios para gue el dinero gque
antes iba a los municipios guede en manos del Estado para el
pago de la deuda v aparte del increméento de los impuestos -
directos e indirectos, las tres modalidades iltimas gue en
Am&rica Latina se desarrollaban, estaban fundamentalmente
apuntadas por una parte a reducir el nmero de burfcratas o
el nfmeroc de funcionarios pfiblicos y otra fase independiente
era aguella gue tenfa que ver con la venta de las empresas
oGblicas. Agqui en el Ecuador las dos cosas se las hace a -
través de un solo provecto de ley, es decir con un tire van

a matar a dos p&jaros a la vez, esto lo demuestra este ar-
tf{oulo. Perp voy a remitirme fundamentalmente a este articu-
lo gque de alguna manera se refiere a la reduccidn del nGmerc
de servidores plblicos v gque tambi&n como la wventa de las em-
presas pfiblicas, no as nuevo; este provecto y este articule,
i se inscribe en medidas absolutamente andlogas gue se han -
adoptado en otros paises, el caso de Argentina, el caso de

México, el caso de Bolivia, de Brasil, que son p&fses:ﬁanqg
bi&n tenian una alta deudas en propercidn al producto inter-
no bruto, deuda externa, vy claro los acreedores exigian re-
cursos para dicho pago. Y cudles son algunas de las obser-
vaciones gue me permito hacer sobre este articulo en parti-
cular: Primero, creo gue en este articulo tampoco cabe gue

hablemos de la modernizacidn, no hay ninguna modernizacifn |
dal Estado sn este campo concretisimo, no quiero hacer una
relacidn al sustento de ello porgue en el debate ya se hi-
cieron algunos planteamientos pero guierc agui anotar lo

siguiente: Este articule contempla la posibilidad de la -
compensacidn para los que se retiren voluntariamente y ha-
br& que preguntar v qué pasa con los gque no se retiren vo-
luntariamente, existe una norma gue estd contemplada en el
Suplemento, nfimero 76 del Registro Oficial del 30 de - no-
viembre de 1992, y ahf establece el literal d) del artfcu-
lo 71, de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico una mo-
dalidad que es la de excluir y la modalidad que establece
-zcon su venfa, sefior Presidente- dice el literal d) lo si-

gulente...

EL SEfIOR PRESIDEMTE. Continfie honorable diputado.
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EL H. DELGADO JARA. Dice: "Sustitivase el literal d4) del ar-
tf{cula 59 de la Ley de Servicieo Civil y Carrera Administra-
tiva por el siguiente gue es el caso de la suspensidn de par-
tida, dice: "recibir la indemnizacién por supresidn de pues-
to eguivalente a un mes de la {iltima remuneracifén mis 1.5 me-
ses por cada afio de servicio en el sector pliblico hasta un

miximo de veinte millones; es decir, gue los gue se retiran

an dieciocho meses, recibir&n el eguivalente a dos remunera-
ciones por afio; pero agquellos gue no se retiren voluntaria-
mente se les plantearfa la posibilidad de gue se les suprima
el puesto, entonces recibirfan ya no dos remuneraciones por
afio, sino solamente 1.5, es decir que incluso el proyecto =
disfraza un objetivo que a las buenas © a las malas, sea vo-

luntariamente o sea a la fuerza van a sacar servidores pl-
bilicos. Pero si quisiera agui recoger lo gue sefialaba tam-
bién el diputado Javier Ledesma, €1 decfa gue debemos esta-
blecer y recordar que no son culpables los servidores pibli-
cos y daba una serie de argumentos y yo quisiera wedir por-
que, es también una costumbre gue cuando se van a elaborar
determinados articulos de la ley, las comisiones puedan ha-
cer los andlisis correspondientes., Y qgquisiera solicitar pa-
ra fque la Comisidn nos informe antes del primer debate, lo
siguiente: El nfimero verdadero de los servidores pfiblicos -
que hace relacifn este artfculo; dos, cudl es el monto real i
gque en remuneraciones del sector pfiblico tiene el Presupues-
to del Estado., El dfa de aver, en una observacifén a otro -
artfculo, un sefior legislador senalaba de que el 92% se iba |
en gastos corrientes y gue el 8% aproximadamente se iba en
canital, pero en gastos corrientes tenemeos que sehalar qué
no mis estd inciuidn, servicios, pagos de luz, agua, teléfo-
no, vifitigos, refrigerio, arrendamiento de local, arrenda-
miento de maguinaria, suministros, material, publicaciones,
mantenimiento, edificios, vehiculos, intereses de la deuda,

entonces claro que ahi =i amarece un porcentaje apreciable,
pero no llega al 92% vo me he ido a revisar en la Comizidn
de Presupuesto los presupuestos del afio 92 y 93, y no es -
cierto gue el 92% del Presupuesto del Estado se va en gas-
tos corrientes, el ano pasado, ano 92, estaba el 74% y en
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2l ano 1993 esti el 73.3%, mientras en gastos de capital se
incrementa de 26 a 26.7% 1o que demuastra que no es var-
dad gue todo se va en remuneraciones, mis afin cuando el pa-
70 de la deuda se le incluyve en gastos corrientes; es decir,
ahil se encubre una de las grandes mentiras en torno a los
servidores piblicos, porque cada vez gue han habido medidas
de ajuste en el pals, se han dicho gue sirve para pagar a -
la burocracia en el Ecuador vy eso no es verdad, la gente -~
ademds que tiene remuneracidn fija, ha sido uno de los sec-
tores mis golpeados en el palis. Por lo tanto, como ohser-
vaciones generales, cquisiera gue se repare en la situaci®n
de los servidores gue no estdn de acuerdc en retirarse de =
su puesto, gu& va a pasar con ellos, en este pafs ni los -~
gue ya tienen los anos para jubilarse guieren hacerlo porque
la pérdida de la capacidad adquisitiva es tan grande, que -
nadie guiere perder un trabajo, porque pricticamente es per-
der una especie de balsa en el mar de necesidades cotidia-
nas; por lo tanto, senor Presidente, gquisiera gque &sta sea
una observacifn para la Comisidn.

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado.

EL H. DELGADQ JARRA. Y sefnor Presidente, guisiera gue junto
a ello se establezcan estas otras dos cosas de manera pun-
tual, 2] nfimero de servidores pliblicos gue la SENDA se nie-
ga a dar vy el monto en remuneraciones &n relacifin al Presu-
puesto del Estado.

EL SENQR PRESIDENTE, Gracias honorable diputado., Tiene 1a
palabra el diputado VElez.

EL H. VELEZ NUREZ. Senfor Presidente; Yo habfa manifestado
que e3 necesario reformar en forma total este articulo v -
luego de la intervencifn del diputado Rodriguez me ha traf-
do una reflexidn a m&s del anilisis general que &1 ha hecho,
es necesario diferenciar la posibilidad gque tiene con este
monto el trabajador joven, le va a beneficiar exclusivamen-
te a un trabajador joven, v un trabajador de 67 ‘afos, un-
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trabajador de 50 anos, qué oportunidad va a tener de buscar
un trabajo, su capacidad fisica ya no le permite v no va a

ser escogido por ninguna empresa. Otro punto, cuando habla
aqui de servidores v de trabajadores, hay gue wver la dife-

rencia de lo gue es un servidor plblico v lo gue es un tra-
bajador, el servidor pblico esti amparado por la Ley de -

Servicie Civil vy Carrera Administrativa. ¢Y el trabajador?

gueda al abandono, gueda al capricho de cualquiera o de -

gquien gulera. Tambi&n una observacisn gue creo gue en este
proyecto estd por demds, cuando habla de que estas compen-

saciones estin excentas del impuesto a la renta, esta es -

una declaracidn m&s gue no tiene efecto de ser, porgue es-

ta disposicifn estd contemplada en el articuloc 9 de la Ley

de Régimen Trihutario Interno. FEstas observaciones, sefor

Presidente, a las que han hecho todos mis compafieros.

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. No hay més
observaciones al articulo. Vamos a entrar a un nuevo capf-
tulo, el Capitulo V, gque creo que de ser tratado en su glo-
balidad en una sola sesifn. Clausurc la sesifn v convoco a
los honorables diputados para el dfa martes a las cuatro de
1a tarde para continuar con la lectura del proyecto. Muchas
gracias, honorables diputados.

IV

E]l sefior Presidente, clausura la sesidn, cuando son las vein-

te horas, <¢on cincuenta y cinco minutos.

Ing. Carlos Valleijoc LOpez
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

H. Remigio D&valos Guevara
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA
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