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En (Qui-o Distrito Metropolitano a los siete dias del

mes de apgosto de mil novesientos noventa vy siete en las sala

de sesiones del H. Congreso Nacional v bajo la Direccién
del senfor Presidente, doctor Heinz Moeller Freile, se instala

la sesidn vespertina de Congress Ordinario, siendo las 17h45.-

En la Secretaria actiian: el sefor doctor Fabrizzio Brito
Moram v el sefior doctor Jaime Davila De La Rosa, Secretario

Y PI‘DEEEI‘EEHI’iD, I‘ESPHEti'F-ElmEHtE'- e s s s s s e ) s s s e T

Concurren los siguientes honorables legisladores:

ABAD VALLEJO FRANCISCO
ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISEN
HENITEZ DONOSO FREDY
BELLETINI ZEDENO SAUUEL
BERMEO VILLARVAL CESAR
BUSTAMANTE VEEA SIMON
CASTRO MONTENEGEO HERNAN
CALDERON TANDAZO VICTOR
CRESPO VERDUGO HERNAN

MORENO QUEZADA FRaNKLIN 1
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER
PACHNCO PINOS VICTOR
PRADO LARA CARLOS |
PROANO MAYA MARCO
PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PATON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANQ ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO

RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

CORDERO ACOSTA JUSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DAVALOS OVIEnDO FEDERICO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ESCOBAR GUERRA HERNAN
EST¢ADA PANCHO CELS
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FREIRE POZO ULBIO

GARCIA CASTILLO JUAN
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEXEZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

ROJAS REYES ROSENDO

ROMAN CAMPANA MARCELO
RUIZ CHAVEZ LUPE

RUPERTI DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SAMAWIEGO PONCE SEGUNDO
SAUD SALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOY

SERRANO VALLADARES ALFREDO
SEXRANO GARCIA LUIS

TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TORRE: MENDOQZA VICTOR
TORRES MALDONADO ANGEL
UB.LLA BUSTAMANTE LONZALO
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GUILLEN ZAMBEANO RICHARD URIBE LOFEZ FANNY

HABOUD DE SALCEDO ODETTE VACA GARCIA GILBERTO
ILLINGWORTH NIEMES JUAN VALDANO RAFFO WALTER
LANDAZURI ROMO MARCO VALLEJO LOPEZ CARLOS
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
LEON SARMIENTO NELSON VELA PUGA ALEXANDEA
MADERA ERAZO FERNANDO VELASCO ORBE PATRICIO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
MENDOZA GUILLEN TITO VILLACRESES COLMONT LUIS
MERINO MACHADO WILSON VITERI ESTEVES PATRICIO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE YAPUR AUAD FARID

MONTECE ROJAS PARMENIDES

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar lista.-

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores: Acosta Vasquez

César, Abad Vallejo Framcisco. Aguilar Pozo Ramiro. Apolo

Berrit Héctor, Parragin Ulises Eduardoe. Belletini Zedeifo I
Samuel. Benitez Donoso Freddy Enrique. Bermeo César Misael.
Bucaram Ortiz Jacobo. Bustamante Vera Simon. Cartuche Manuel
Fuzebio. Castro Moentenegro Hernan:; presente. Cordero Acosta
José. Coelleo Izguierdo Jaime. Cueva Puertas Pioc Oswaldo.
Crespo Hern&dn; presente. Chiriboga Acosta Luis. Choloquinga

Francisco. Davalog Federico; presente, Delgade Ratl Abelardo.
Escobar Hernan, Espinoza Lourdes Adina,. Estrada Celso
Rodrigo. Estrella Freddy Ecuador. Freire Ulbio Filomén.
Garcia Castille Héctor David. Gavilinez Ramos Estuardo.
Gonzabay Heinner Agustin. Gonzdlez de Vega Susana. Guillem
Zambrano Richard. Odette de Salcedo. Illingworth Juan José.
Iza Quinatpa Leonidas. Landazuri Romo Marco; presente.
Landivar 0Oscar. Ledn Sarmiento Nelson; presente., Madera
Fraze Fernande. Massuh Herdoiza 0Oswalde Joaquin; presente.
Mendoza Tito Nilton. Merino Machado Wilson. Montecé
Parménides. Montero Rodriguez Jorge; presente. Moreno Quezada

Franklin Bolivar; presente. Ordbdfiez Garate Milton. Pacheco

Pinos Oswaldo; presente,. Padilla Torres Lider Bello. Prado
Lara Carlos. Proafio Mava Marco Antonio; presente., Froarfo
Salgado Marco. Quelal Marco Vinicio. Quifddnez Zambrano

Orlando. Riofrie Corral Oswalde; presente. Rivadeneira José
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Eugenio. Rodriguez Fernando. Rojas EReyves PRosendo. ERoman
Marcelo. Ruiz Lupe. Ruperti Duefias Emilio., Saltos Galarza
Napoledn., Saud Galinde Michael. Saud Saud Carlos. Serrano
Garcia Luis. Serrano Alfredo. Tello Benalcazar Raul;
presente. Terdm Acosta GUstavo; presente. Torres Maldonado
Angel. Ubilla Gonzale Simdén. Uribe Lopez Fanmy Esther. Vaca
Garcia Gilberto. Valdano Rafo Walter: presente. Vallejo Lopez
| Carlos:; presente. Vasquez Aguilar Franklin Efrain; presente.

Vela Puga Alexandra. Velasco Helmo Patricio. Velastegul
Holger; presente. Villacreses Colmont Luis; presente, Viteri
Estévez Patricice. Yapur Auvad Farid Juan Alfredo; presente,.

Sefior Presidente, contestaron a la lista veintifin

legisladores., Con el ingreso de los diputados: Benitez Freddy,
Montecé Parménides, Chiriboga Luis, Bermeo César, Padilla
Lider PBello, Coello Jaime, Orddéfez Milton, Bustamante Vera
Simén, Madera Fernando, Saud Michael, Landivar Oscar, Estrella
Freddv Ecuwador, Cordero José&, Susana Gonzalez de Vega, Proaio
Salgado Marco, fGarcia Héctor, Ruiz Lupe, Delgado Rail,
Rodriguez Fernando, Barragdn Ulises, Gilberto Vaca, Tito
Nilton Mendoza, Odette de Salcedo, Luis Serrane y usted,

sefior Presidente, cuarenta v selis legisladores en la CAmara.-

ElL SENOR PRESIDENTE: Declaroe instalada 1a sesién. Orden del
Dia. Posegioneg.——===""—=— == e e e e s e ——— s S s mm s =

El, SENOR SECRETARIO: Si; sefior Presidente. Los legisladores:
Victor Hugo Calderdn Tandazo, por Juan Manuel Fuertes; vy,

Victor Manuel Torres, po Carlos Torres,—-—————=————————————c=s=====

FL. SENOR PRESIDENTE: Bien. ¢Esta presente el Honorable Victor
Manuel Torres? El Honorable Victor Hugo Calderdn Tandazo,

del Bloque de 1la Democracia Popular esta presente? Sefior

jefe de bleoegque...? No. Me refiero al altermo del Diputado
Fuertes, que debe posesionarse. tNo concce usted =i esti
presente? Bien, no esta presente. Vamos a tomar la posesidn

"Honorable Victor Manuel Torres: éJura usted por su honor

defender la Constitueidn, las leyes de 1la Repiblica y el

I—
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Reglamento Intermno del COngreso Nacional en el desempeiio

de las fumciones para las gue ha sido usted elegido? -—————=--

EL H. TORERES MENDOZA: 51, jurp.——————— e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace que la patria y el pueblo

se lo premien, en ecase contrario, que se lo demanden. Quedsa I
usted posesionado. Orden del Dia, sefior Secretario,========--
- II - l

EL SENOR SECRETARIO: "1.- Segundo debate del Proyecto de

Ley Modificatoria a la Ley Reformatoria a la Ley Especial
de Telecomunicaciones. 2.~ Continuacién del segunde debate
del Proyecto de Ley de Descentralizacidn Administrativa v
Financiera. 3.—- Primer debate del Provecto de Ley General
de Seguros, 4.= Continuacion del primer debate del Provecto
de Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.
5.- Conocimiento ¥ Resolucion sobre los siguientes
Instrumentos Internacionales: a) Tratade sobre Extradicién
entre la Repliblica del Ecuador y el Reino de Espafia; b)

Acuerdo para la e¢reacion del Institutoe Interamericano para

la Investigacién del Cambio Clabal: e¢) Aprobacidn de tres
Enmiendas al Acuerdo Operativo Relativo a la Orgamnizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite "INTELSALT";

d) Instrumento de Enmiendas a la Constitucién de la Uniédn
Internacional de Telecomunicaciones; e) Convenio sobre el
Comercio de Cereales y su Reglamento, adoptado en Londres
el 7 de diciembre de 1994 y el Convenio sobre avyuda
Alimentaria, adoptado en Londres en diciembre de 1994, 6.-

Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo

Penal. 7.- Continuacidn del conocimiento y rescolucidn sobre
la Objecidébn Parcial del sefior Presidente Constitucional
Interine de la Repiiblica, doctor Fabi@n Alarcédn Rivera, al
Proyecto de Ley Organica de la Funcidomn Judicial., 8,- Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente v Escalafén del Magisterio Nacional. 9., Primer debate
del Provecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del

Centro de Eeconvencidn Econdmica del Azuay, Canar v Morona
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Santiago, a la Ley de Régimen Prowvincial y de Régimen
Municipal. 10.- Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizciones vy

Prestacidn de Servicios Pfiblicos por parte de la iniciativa
Privada., 11.— Primer debate del Proyecto de Ley de Creacidn
de la Universidad Ecolégica Internacional en ElI Tena,

Provincia de Napo. Hasta ahi, sefior Presidente, el orden

FLL, SENOR PRESIDENTE: Fn consideracidn el Orden del Dia.

Honorable Benitez,--——-—=—==—=—== == o m e s m oo s e s

EL H. BENITEZ DONOSO: La redaccidon tal como la hiciera 1a

Comigsidon de Mesa, en el orden de prioridades.-—-—=-—-—-—==————>—=

Fl. SENOR PRESIDENTE: Gracias, es una excelente sugerencia.
Yo creo gque a partir de lo que insinud el Homorable Vallejo
el otro dia, lo maAs sabie gue podemos hacer es introducirnos |

lo mAs rapidamente posible en el Orden del Dia. De tal manera

que inférmeme, sefior Secretario, si hay dinforme para segundo
debate del Proyecte de Reforma a 1la Ley Especial de

TEIEcﬂmuniﬂatiDnEE. ------------------------------------ o T

ELL. SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente, no existe el

informe afin,——=——=———=—"—="=="—"—"—“ e S — i

FEl. SENOR PRESIDENTE: i(Cudndo se vence el plazo para el segundo
debate de esta Ley? ————==—=—--———--————-————--——-————— ==

El., SENOR SECRETARIO: Segiin el ingreso del Presidente, el
plazo vence el trece de agosto, es decir, el proximo

miércoles,————- e e e e e e e e e i s s s e

EL. SENOR PRESIDENTE: Miércoles trece de agosto. Recomiendo
muy especialmente &éA qué Comisidn enviamos eso? A la de

Presupuestol———=——————m e e e e e e — e — e

EL.L SENOR SECRETARIO: Presupuesto, sefior Presidente.,-===-======-

- - —
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El. SENOR PRESIDENTE: Recomiendo muy especialmente a los

integrantes de esa Comisidn, que me tengan ese informe para

el proximo dia lunes. Siguiente punteo.—-————-————-=-7—--——-——--—=-—-==

- I11 -

ELL SENOR SECRETARIO: "Continuacibn del segundo debate del
Provecto de Ley de Descentralizacion Administrativa y
Financiera". Sefior Presidente, me permite informar a su
sefinria que estd en debate el texto altermative al articulo

nueve de la antes referida ley,—————-——————===-—=======——--——=-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Antes de ingresar a este punto
del Orden del Dia, me dicen gque el Diputado Alterno Honorables
Victor Hugo Calderdon Tandazo, esta en la sala. Comparezca
ante la Presidencia para su posesidn, "Honorable Victor
Hugo Calderdn Tandazo: <&Jura usted por su honor defender
la Constitucidén, las leyes de la Repiliblica, el Reglamento

Interno del Congreso Nacional, en el desempefic de las

funciones para las que ha sido usted elegido? ———————=—=——===—=

EL H. CALDERON TANDAZO: ST, juro.————=—=—=———m—mmm oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace que la patria y el pueblo
se lo premien, en caso contrario que se lo demande". Queda
usted legalmente posesionado. Informe, sefior GSecretario,
el estado del procedimiento del Proyecte de Descentralizacidn

Administrativa y Financiera. En qué articule estamos? ==

EL SENOR SECRETARIO: S5i:; sefior Presidente. Se esta debatiendo

en segundo debate el texto alternativo al articulo nueve

de la antes referida Ley.——————=—————--—sr o mmmorm—n—

ELL. SENOR PRESIDENTE: Em debate el articulo noveno alternativo
sustitutivo presentado por la Comisidn. Sobre este articulo,

Honorable Landazuri tiene la palabra.,.----—————————"---cs——-—=

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias; =senor Presidente. Para

recordar solamente de una observacidn gque yo formulé en la




noche de ayer v gque ha sido generosamente recogido por la

sefiora Presidemnta de la Comisidn, que tiene que ver con la
infraestructura de cardcter educativo; pero tambiém tenia
una preocupacion, sefor Presidente, adicional, hay un literal
en el que se encargaria o delegaria o transferiria la
responsabilidad del manejo de los proyectos de desarrollo
rural integral a las municipalidades vy aqui me permito
formular una propuesta igualmente dirigida a la doctora
GConzalez. Estos provectos se desarrollan en enormes &reas
de extensidn, no son proyvectos que se desarrellan en &reas
urbanas de ninguna manera Yy conozco yo perfectamente este
tema porgque hay un solo Consejo entre municipios ¥ consejos
provinciales del Ecuador que ha podido obtener y manejar
un proyecto de esta naturaleza, los demds son manejados desde
el Ministerio de Bienestar Secial a través de la Subsecretaria
de Desarrolle Rural o por las entidades de caridcter regional.
EFse Consejo Provinecial es el que yo lo presidi y es el iinico
gue obtuvo del Banco Interamericano de Desarrollo un crédito
globalizado por ciente veinte millones de délares como caso
iinico en el Ecuador v no por centralistas sino porque fuimos
capaces de organizarnos técnicamente ¥y poder cumplir con
una serie de requisitos gque una institucidn de creédito
internacional demanda la concesidon de un e¢rédito. Por lo
tanto, vyo propengo a la sgefiora Presidenta y miembros de la
Comisién de Gestidnm Piiblica, gque esta atribuciémn pase no
a los municipios sino directamente a los Consejos
Provinciales., La municipalidad en el mejor de los casos abarca
en su territorio wna jurisdiccidn bastante estrecha; por
ejemplo, el proyecte de desarrecllo rural dintegral del
occidente de la provinecia de Pichincha abarca setecientas
cincuenta mil hectidreas ¥ eso involucra a no menos de cinco
cantones de la Provincia de Pichincha. Ceoen esta observacidn,
yo pediria que se suprima de la transferencia de la
responsabilidad en este articule nueve a los municipios y
ge lo traslade al articule diez, en favor de los consejos
provinciales. Con esa observacidbn creo que deberia cerrarse
el debate a efecto de que podamos votar ya este articulo

tantas veces debatido, sefior Presidente. Muy amable,-—--—-———-
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo,-——= == -= -—==—=
EL. H. VALLEJO LOPEZ: No; sefior Presidente. Gracias,--————-—--—"-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Oswaldo Riofrio.- - - ————————-

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente. Tal como el dia de
ayer habia imdicado, vo habia propuesto gque el literal a)
del articulo nueve sSe mantenga; el literal b} diga:
"...construir, dotar, equipar y mantener la infraestructura
| fisica de los servicios de atencidom primaria de salud,
garantizando la aplicacidén de las normas de bioseguridad
y las normas que dicta el Ministerio de Salud Pablica sobre
Planeacién, Disefio y Construccidén de Unidades de Salud".
El literal ¢) se mantenga en la forma como estd, por cuanto
conversando con la Diputado Susana Gonzalez, tiene toda 1a
razdon en cuanto a que el Ministerio de Educacidn no tiene
normas sobre la construceion de aulas escolares vy mas bien
las aulas escolares en la forma como se construye en el pais
son un atentado a la estética v a la funciomalidad; vy, por
lo mismo, ahi podria quedar en libertad el Municipio para

que pueda mejorar esa infraestructura. En el 1literal d)

debe en cambio incluirse algo fundamental, que es a la Ley
de Patrimonic Cultural: el literal d) dice: "coadvuvar en
la preservacidbn vy conservacibn de los bienes patrimoniales,
culturales y naturales en coordinacidon con los organismos

competentes y en funcidn de las politicas correspondientes

y aqui vendria el pedido de ampliacidn y de "acuerdo con
la Ley de Patrimonio Cultural", que es fundamental que eso
se incluya. Finalmente, en el literal h) gque se refiere a
vivienda deberia decir: "Planificar, ejecutar y administrar
programas de vivienda de interés social wurbano—marginal vy
rural, de acuerdeo con las politicas nacionales que dicte
al respecto el Ministerio de Desarrcollo Urbano y Vivienda.
En los otros literales se mantendrian, sefhor Presidente,
si es que la Diputado Gonzadlez acepta estas 1inclusiones,
sin duda no se opomen al articule dieciocho, que ella

explicaba ayer v permiten gque queden claras cuales son las

funciones del Poder Ejecutive v los respectivos ministerios,
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porgque no porque se apruebe la descentralizacidn queda el
Poder Ejecutive sin funciones. For ello, sefnor Presidente,
planteo 8508 textos alternativos que Vvoy a entregar a

SECcretaria.—— e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: éNo hay mAs observaciones que las
indicadas por el Diputade Riofrio? Diputada Susana Gonzdlez
tiene la palabra.--————=———==--—= == r————————— ————————————

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Por favor... Yo recuerdo lo que
decia el arquitecto Riofrio, pere yo crec gque eso esta con
tode el respetoe al diputade Riofrio, rvesuelto en el articule
dieciocho cuando hablidbamos de las politicas v lineamientos
nacionales y en la coordinacidn gque para todas esas funciones

tiene qQue existir con el ministerio respectivo. En relaciodn

al tema, se puede hablar de la Ley de Patrimonmio Cultural,

T —

patrimonio cultural vy natural gue existe en el pais, que
ez parte de la Ley de Patrimonio Cultural, aceptaria esa
propuesta. Fero yo creo que el resto ya estd especificado
en lo que viene luego y es0 se dara de esa manera. Entonces,

yo gquiero gque sSe continile con el texto alternativo gque se

presentd y se proceda a la votacidn, aceptando la sugerencia

del desarrolle rural al gque hacia referencia el diputade

Laﬂdﬁzuri -'"““*"F LR _ B R s cb b ___ b __ R __R___ R ___k__ B ___L__k_ ____ & ___ b} __}___}k__L_ N _ L _J___L__R__L__JL__L S B il L__k____1__J

FL. SEKOR PRESIDENTE: Honorable Riofrio,- ————————— — -=——==——-

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente. Yo pediria a usted,

que se vote por literales para poder facilitar, porque de

lo contrario no vamos a poder comprendernos. L.La mavyoria
de los literales estoy aceptando ¥ creo gque no hay ningin
problema con la Comisidén: hubo una propuesta del diputado
Landazuri, que también podria ser votada por literales para
poder comprender. Que se vote por literales para poder I

ﬂﬂEDIEﬂ-dEI’“ﬂE bien.—— === —mm e e e e e ———— e e ———

ELL, SENOE PRESIDENTE: Honorable Gonzilez,= === r=e———————— -= -— -

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Que s8i y¥a estamos poniendo en las
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politicas y lineamientos generales, en cada literal volver
a repetir de acuerdo a la plamnificacidn con cada ministerio,
el Mindisterio d2 la Vivienda, creo que estamos quitando el
aspiritu desceatralizador de la ley. Yo les rogaria que
an =50 reflexionen, porgque de lo contrario las cosas nada
cambian, seguiri siempre la autoridad del sistema centralis:ta
gobernando, administrandoe y vemos cComo eXiste dna agresidn,
en que en el caso del Ministerio de 1a Vivienda donde hay
mas agresiom a las ciudades, con unos edificios tipo, unas

verdaderas poctaviandas de fhormigdébn armad2, 9que no han

ev2luciconade porque se vuelve ruktinarios en sus disenos;
igualmeante ea el tema de las coanstrucciones escolares, porque
las directrices ¥ las tipos homogenizados Gnicos de
construccidn nos lleva justamente a eso a no valorar la

diversidad, la heterogeneidad, la diversidad cultural, socio-

econdmica, eeografica de las diferentes regiosnes, empecem:ss

a volver mAs creative a nu2stra propia gente a nuestros

propios profesionales que estan mas en sintonia com Ssu
entorne, paisajistico, wnatural, arquitectdnice, wurhanistico
¥y que no van a agredir la imagen urbana que tiene cada ciudad,

cada pueblo, manteniendo su propia identidad. Yo les ruego

que en esto no volvamos a s=2guir con una dependeancia completa,
Yo les pediria que comencemos a votar este articule que ha

H.E..dlj Elﬂegivﬂmente .!je.hﬂ_tiﬂu'mw-n-w—!w-r LE IR B L L LR N e

ELL SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a hacer lo siguiente, secfores

diputados, vamos a votar el a-ticulo de acuerdo a la redaccidn

propuesta sustitutiva de la Comisidén con la observacidn del
Diputado Landdzari. Tome votacidén, y la acogida también del

Diputade Oswaldo Ricofric, hay una que estd acogida. Votemos,

pl:.r- favﬂ 'y e e g e T = e e e e S, e e e S S

' SENOR SECRETARIDO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del tezto alternative al articuleo nueve presentado
por la Comisidn, con la sugerencia planteada por el Diputado
Landazuri y aceptada por 1la Presidencia de la Comisidn, al
igpual gque la sugerencia planteada por el Diputado Riofrio,

1l literal b)), también aceptada por la Presidenta de la ...

Al literal L), aceptada asi mismo por la Presidenta de la




ActaN® ~ Pag 1!

Comisidén, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y titires a

favor, de cuareata vy siete legisladores en la Camara, senor

Presidente,=————=—7= = -— -= tom oo mmm—mm s s mm s e S e

EL SENOR PRESIDENTE : Aprobado el articulo. Articulo

siguiente, = "= mmmmmm— e e e e e s s m e e e e

ElL, S&NOR SECRETARIO. "Articuleo 10.- Consejos Proviciales.-
La Fuancién Ejecutiva transferira definitivaments a los
conzejos provinciales la auvteridad, funciomes, atribuciones,
responsabilidades ¥ recursos especialmente financieros,

materiales vy tecnoldgicos de origen nacional y extranjero

para el cumplimiento de las atribuciones y rasponsabilidades
que: s=2 detallan a continuacidn: a)} Construir, mantener y
administrar caminos vecinales v carreteras en el Ambito
proviniczial; b) Coordinar las gestiones de los diferentes
municipios y mancominidades emn cada provincia y dirinir las
controversias entre estos en los casos que senale la ley;
c) Plamificar y construir sistemas de electrificacidn rural
con aplicacidon a lo= fondos previstos en el fondeo de
Electrificacidn Rural Urbano Marginal, FERUM, o 3u
equivalente, Los planes y o projectos para atendec las
necesidades de electrificacidn rural serdn aprobados de comiin
acuerdo «on las empresas eléctricas de cada provincia; d)
Planificar, coeordiaar, =2jecutar ¥ esaluar =n las respectivas
provineiales las actividades relacionadas con el turismo;
e) FPlanificar, ejecutar v coordinar c¢con la comunidad,
programas de desarrollo rural integral; f) Prevenir, evitar
y solucionar leos inpactos ambientalss negativos gque se pueden

producir a © que ss produzcan po: la ejecucidn de proyectos

de vialidad llevados a cabo en el &Ambito provincial
respectivo; e) Construir, mantener y operar calales de Triego
en coordinacidon con las entidades competentes en fumtidn
de 1a muateria, asi comn desarrollar proyectos productivos;
h) Coordinar 1la =2jecucidén y manteaner las 1infraestructuras
creadas para el adecuado aprovechamiento y distribucidn de
los recursos hidricos de la provincia; i) Planificar, =2jecutar
y coo-dinar com la comunidad programas d2 desarrollo integral

en el fmbito de su competencia; i) Las demds que le
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correspondan conforme a la ley. "Hasta ahi el testo integro

para sezundo debate, seiior Presidente,——-—-—-————s—e— rm e v s =

EL. SENOR PRESIDENTE: En conside-a-zién para debate. Honorable

Marco Landazarl,-——————-— -~ = r— s e e

EL H. LANDAZURI ROMOQO: Gracias, sefior Presidente. FEn semanas
anteriores recibimos #n el pleno del Couagreso Nacional a
yarios dignatarios 8 representances de las organismas
regionales del pais y alli practicamente os:te Congreso
formalizé un compromiso sobre el cual también hemos iratade |

con los integrantes y Presideata de la Comisidon de Gestidn

Piblica, que consiste en la eliminaczidn de los liter-ales
2) v h), en cuan-o son tareas qgque definmitivameate estan mas
a4 cargo de los organismos Tegionales en todo el Ecuador.
El 1literal g) <coa sua venia, sefior Presidente, sefiala "que
seran transferidos a 1as consejos provinciales la
construccidn, mantewnimniemto § operacion de los canales de
riago en coordinacidn con las entidades competentzs 2n funcidn
de la materia, asil como desarrollar proyectos productives".
Y el h) "Coordinar la ejecucitén y mantener la infraestructura
creada para el adecuads ajprovechamiento 7 distribucién de

; los recursos hidricos de la provimzia". Creo que estas

efectivamen=e vienen siendo materias o tareas adecuadamente
atendidas por los organismos regicoaales que aqui estuvieron
presentes represantando a difereates sectores que no son
de cardcter provincial, sino gque en muchas ocasioaes abarca
a dos o tres provinciales, mAs bien en el sentido de a“encidn
por cuencas hidrograficas. La sefiora Presidenta de la Conision

manifestd su aceptacidan a la eliminacidn de estos dos

articulos y asi lo planteo para el tratamiento ¥ vota-ziodn
de este tema, sefior Presideate, sefores legisladores. En

este articulo, los literales g) v h)., — = = -———————ee e o o 1

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lider Paiilla.,—-——=——=—-—-——-—-—

ELL H. PADTLLUA TORRES: Gracias, sefior Presidente, senores

legisladores. En wverdad el1 Honorable Mareco Landiazuri 1o

ha dicho todo, en el literal g) v h) tambidn 2s:oy solicitando
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que se elimiane del proyecto para sagundo debate, por cuanto

en mi provimcia de Loja hYa causado algin nerviosismo sobre
todo en Predesur, que es una instituciSn que se encarza de
planificar y d= 1llevar a caboe los projectos de riego. Y
seria aegativo, considero 7o, quitar a la institucidn para
entregar el consejo provincial atribuciones qgue tal vez no
puede cumplirlas a cabalidad. Por eso también pido a la sala
que aprovemns a2ste articuleo elisinando los literales g) v

h). Gracias, sefior Presidente.———=== = = co cmmmmmmem

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Milton Ordfiez,========.=-

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, sefioces legisladores.

Em principio para solidarizarme y apoyar.,—————————-—= —-— = -———

EL SENOR PRESINENTE: Un momente, sefor diputado. Al sefior
que 25td fumando en @21 Recinto, por favor, que continiie

fumando pero afuera del Reciato. Continfie, diputado.-—-———————-

El. H. ORDONEZ GARATE: &1, sefior Presidente., En principio
para solidarizarme y apuoyar las justas peticioanes que han
fundamentado el doctor Marco Zanddzuri y el colega diputado
Lider Padilla, en coansideracién de que existen entidadses
regionales como es el CRZA, comn es Predesur, CR4 y otras
mis que existen en las diversas rcegiones del pais, que de
cierca manera de alguna u otra forma waa cumpliendo a
rabalidad con BuUs funciones MATA las cuales fueron
eacomendados por disposicién juridica. Enm el caso del CREa,
sefior Pra=sidente, en cuants se refiere a la atribucidn que
de acuecdo al proyecto 1o da para construir, mantener y operar

canales de riego, esto mediante decreton dos mil doscientos

: veinte y cuatro de hace algunos afios atrds cuando se prodijo

la extincidén del INERHI por mandato legal, se transfiriéd

tanto bienes, funcionarios y funciones al CREA. En esta medida
Yo creo que estd cumplieadn a cabalidad, por eso es que mi
apoy> a lo planteado. Y tamhién de que deatro de las
atribuciones a los consejos provinciales en el literal d)
concretamente ¥ para =] seior Secretarin, coasta ie

planificar, coo-dinar, ejecu“ar y evaluar en las respectivas
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proviacias las actividades relacionadas con el “urismo.

Acabamos de aprobar un articulado, que es el articulo nuave,

] 1 o] cual este lite-al que faculta a los consejos
provinciales intervenir en Areas de turismo, 52 1o ha
| trasladads al municipie, ¥y coasecuentemente jpara mantener
la relacidn del caso, es indispensable que este literal d)
al momento de ser votado se tome en coasideracidn mi aozida
de gque se elimine este literal d) por la consideracifa antes
e¥piesta, Arguqmentar aiin mas que la qaecesidad de la
descentralizacion administrativa, economica v finaiciera,
sefiopr Presidente ¥y sefiores legisladores, esta por demas.

Todos estames consciesntes de la necesidad imperiosa y urgeate

de qu= s& apruebe wun proyecto de ley de descentralizacidn,
ojald esté lo mas cercanmo a la realidad y fundamen-almente
que sea ana ley oen beneticio de regiones y pravincias que
desde 1la Repliblica hemos sido abandonad>s 20c el poder
central. La centralizacion wo solamente existe, sefoces
legisladores, en cuaailto s refiere a provincia ¥ a poder
central, también es verdad ¥ NOSOLros TRIEE: Vivimas  en
provincias pequenas nos gquejamos de que también existe un
subcentralismo en lo gue tienz que ver a la capital d= la
provincia con aquellos caltones que ne perienecemos
necesariament2 a @2sa capital provincial; nos quzjamos de
in 3ubcentralismo que conlleva el consejo provincial, tanto
a los cantongs, también nos quejamos las par-oquias rurales,
nns quejamos las cabeceras cantonales en dond2 estd acentalo
utla municipalidad. HEso es verdad. FPor eso, sefior Presidente,
este procesn de descentralizacidn comenzd con la Ley de
Modernizaciin, aprobamos en =ste Coagreso Nacional ana reforma
plaateada a la Constitucidén Politica de1 Estado, que jupd
un papel preponderante la Conisidon de Asuntos Coastitucionalas
en el periosdo legislativo antecior noventa yv cuatro noventa
y seis e refiero, en doadsa =0 mantuvo el precept-o
constitucional de la c¢creacidn del quince por cieato para
los organismos sSeccionales. Hemos aprobadeo también la ley
e dzfine la forma de cgtablecer los TeCuTrso0s3, la
distribuci?n a los consejos provinciales v a los minicipios
toma1do parametros cComo roblacidn, necesidadas basicas

insatisfechas. Yo planteo, sefior Presidente, si =s que mi
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criterio tiene acogida, frente a wuna gran realidad que a
veces algunos legisladores no van a comprender pero que es
| verdad, nos quejamos de que el Consejo Provincial fnicamente
en la mayoria de los casos de las provincias, lo dige porque 1
en parte sufre mi provincia de Cafiar esa experiencia negativa,

de que el Consejo Provincial en muchos casos se transforma

en una alcaldia méds de la cabecera provincial. Y esto obedece
a que los primeros consejos con téctica politica de todos
los partidos, los primeros consejos provinciales son de la
capital de la provincia v es alli en donde mavorez ofertas
existen y mayor cumplimiento de obras, dejAndenss a guienes
no somos de la capital de la provincia abandonados, relegados
o con una minima atencidm en recursos econdmicos por el
Conseie Provincial; vy, este fendmene decia antes, dgual

acontece a las parroquias rurales en relacidn a la cabecera

provincial. Quierc propener si es que es procedente en esta
ley, ¥ si tratamos de una Ley de Descentralizacidn
Administrativa y Fimanciera proponer un proyecto que podria
ser un nuevo incise, o un articulade nuevo a continuacidn
del articulo diez, que se refiera a los consejos provinciales,
que rogaria que por Secretaria se dé lectura, la proposiciédn
de éste articulo que podria ser un nuevo articulo o un inciso
mids dentro del Articulo diez, con la finalidad de que los
recursos econdomicos de los municipios yv de los consejos
provinciales sean distribuidos en idéntica manera que se
adoptado los parametros de la Ley del Quince por Ciento,
implica ello en base a la poblacidn vy en base a las
necesidades baAsicas insatisfechas. Yo c¢reoc que aquellos

legisladores que son de provincias come la mia, ¥y que si
me prestan un poco mas de atencidn van a estar de acuerdo
en el provecto de un inciso o de un articule que se peodria
establecer, en el Articule diez de esta propuesta, Qque por

Secretaria rogaria que se dé lectura.——————— === mo—m————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario d& lectura a lo

solicitado.-—====— == === = s s s

EL SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, sefor Presidente. La

propuesta del Diputado Ordénez, que sea un articule nuevo
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siguiente al Articuleo diez o que se lo considere como un
inciso a dichoe articulo. "Los recursos asignados a los
consejos provinciales y municipales, establecidos en la Ley
Ezspecial de Distribucidn del Quince por Ciento del Presupuesto
al Gohbierne Central para los ©Gobiernes Seccionales, se
invertiridn en base a la siguiente formula: a) Cincuenta por
ciento del monto propercional a la poblacidn con necesidades

bAsicas insatisfechas; b) Cincuenta por ciento en relacidn

a la poblacién. El monto a distribuirse por parte de los
consejos provinciales seran en relacidn a las necesidades
bdsicas insatisfechas vy poblacidn en referencia al canton
con la provincia y en los municipios de las parroquias con

el cantdn”, Hasta ahi 1o peticionado, sefior Presidente.-

EL H. ORDONEZ GARATE: Esta propuesta a lo mejor algiin diputado
puede decir que es incomnstituciconal o ilegal, porque viola
principios de autonomia, sea del consejo provincial o del
municipios; pero Vo digo, senor Presidente v Sefnores
legisladores, esta es la Gnica [6rmula que se pueda garantizar
a que los recursos economicos tanto de los consejos
provinciales a los municipios sean distribuidos de la manera
mas equitativa y mas Jjusta, a fin de que no existan

preferencias por parte del prefecto provincial y consejeros,

por parte del alcalde o concejales no existe preferencia |
en determinado sector, parroquia o cantdm en dinvertir los
recursos econbmicos, esta es la forma mAs justa si queremos
llevar la descentralizacidn, no solamente referencia a capital
de la repfiblica y provincias; sino una descentralizacidn
econémica en referencia a la capital de la provincia, con
los cantones y a la cabecera cantonal en relacién a la

parroquias rurales, al menos esa es la propuesta que Yo estoy

proponiendo a los sefores legisladores y considero que seria
bien vista en cada una de las provincias a las que
representamos, al menos de los que no vivimos absorvidos

de este poder centralista.-—————————=——"———=————"———-—-————————————-

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Francisco Abad,—-—=~=-===——————--

ELL H. ABAD VALLEJO: Gracias, senor Presidente y honorables




diputados. Sefior Presidente, me temo que el Proyecto de

Descentralizacidn el cual apoye, realmente esta’ igualmente
creande un monstruo en Jlas provincias, el consejo provincial
al 1llevarle tode lo que estamos descentralizando desde la
capital de la Repiliblica. For ese motivo, yo considero que
la capital de la provincia tiene tres administraciomnes, [rente
al resto de cantones que solo tienen su administraciodn
municipal, tienen la de los consejos provinciales, que
justamente no se dedican a desarrollar el area rural como
lo dispone la Ley de Réegimen Provincial ¥ tienen realmente
las instituciones del Gobierno Central que representan puestos
de trabajo para toda la poblacidn ¥ causan Jjustamente una
migracidon desde los cantones hacia la capital provincial,
porgque ahi es donde estd la oferta de trabajo mayoritario.
Los cantones no tienen esas posibilidades, de tal manera
que yo considero que en las disposiciones de este Articulo
diez, en lo gue se refiere realmente a los consejos
provinciales debe haber una disposicidn gue permita igualmente
orientar la descentralizacidn y desconcentracién que estamos
haciende desde Quito hacia las provincias, para que muchos
de los proyectos que tienen que desarrollarse en las
provincias, sean realmente unidades que se sitfien en los
diferentes cantones de la provincia, y de esta manera cada
cantdon tambhién tenga la posibilidad de mas puestos de trabajo
para sus ciudadanos que realmente estan en edad de trahajar.
Sefior Presidente, igualmente en cuanto se refiere al literal
c), ¥0o creo que debe ser eliminado del Articuleo diez, porque
estamos realmente descentralizande lo descentralizado. Las
empresas eléctricas del pais tienen =su autonomia en ecada
provincia o© en cada regidn, de tal manera gue si ellas
desarrollan v vienen desarrollande electrificacidon rural
i por qué wamos nosotros a pasarle esta tarea a los consejos
provinciales? Yo pediria a la sefiora FPresidenta de 1la
Comisidén, se sirva acoger realmente este planteamiento, por
cuanto ya las empresas eléctricas gue son organismos
especializados, que tienen realmente el <cuerpo técnico
apropiado para este tipo de obras rurales vy urbanos marginales
se mantengan ellas v no se c¢ree una duplicidad realmente

de cuerpos técnicos y seguramente vaya haber una falta de
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relacién v de coordinacifn y se wvayan a duplicar o malgastar
los recursos que provienen del FERUN. Sefior FPresidente,
también quiero hacer llegar a usted que apoyc lo planteado
per el Honorable Marco Lamddzuri, digualmente 1o planteado

por el Honorable Ordéfiez. Muchas gracias, sefor Presidente.-

F1, SENOR PRESIDENTE: Honorable Gilbetrto Vaca, ======mseesm===-

ELL H. VACA GARCIA: Graciass, sefior Presidente. En buena parte
de lo que se ha dicho agui respecto de los organismes de
desarrollo regional, es verdad, sefior Presidente, pero tambien

en gran medida estd alejado de la verdad, por dos razones.

T —

La primera, porque no todas las provincias est@n cubiertas

por organismos de desarrolle regional y por tanto si se
elimina este articule o eéstos literales ¢) y¥ h) no van a

ser este tipo de obras, ni el consejo previncial, ni los

organismos de desarrolle regiomal, porque no tienen cobertura
sobre determinadas provincias. Y otra Tazdbn gque se ha
evidenciado con la experiencia, luego de la desaparicidn
del INERHI y la entrega de estas funciones a los organismoes
de desarroclleo regional, estos organismos de desarrollo
regional en gran medida, sefiores legisladores cumplen para
la provincia en donde tienen su sede, pero las otras
provincias que fueron asignadas por las respectivas leyes
no son atendidas. Tal el caso de la provincia de Bolivar
a la que yo represento, cuando desaparecid el INERHI fue
incorporada la provincia de Beolivar en esta materia a la
Comisién de Estudies y Desarrolle para la Cuenca del Rio
Guayas, CEDEGE, por la Cuenca Hidrogrd&fica del Rio Chimbo.

i Pero la wverdad sea dicha, sefiores legisladores, a pesar de
las insistencias, a pesar de que el Congreso Naciomnal por
ley tiene ahora unm representante ante el Directoric del
CEDEGE, esta dinstitucidn gque maneja ingentes recursos no

ha sido capaz de dar a la provincia de Bolivar ni siquiera

un galdn de gasclina para movilizar um carre viejo que existe
en la oficina de Guaranda, peor pensar en ejecutar proyectos
altamente necesarios como el canal de riego San Simdn, cuyos
estudios los he entregade personalmente en el CEDEGE. De

tal modoe gque en préActica esto es puro cuento que los
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organismos de desarrolle astiemndan a las provincias a las
que estan obligadas para atender, por la desaparicion del
INERHI en forma forzada hicieron gque estos organismos de
desarrollo regional adopten a ciertas provincias, pero estos
padres adoptiveos ven con malos o0jos a estas provincias ¥
no las atienden, De tal manera, que por estos razonamientos
no es del todo cierto que con los organismos de desarrollo
regional wvan a estar atendidas las necesidades de las
provincias. Por eso,; sefnor Presidente, en forma terminante
como representante de una provincia que ha sido victima de
haber =ido incorporada a un organismo de desarrollo regional
y que no se la atienden con un so0l ecentaveo desde que fue
adscrita al CEDEGE, v creo que similar experiencia estéan
teniendo otras provincias del pais; ¥y, estamos pagando ahora
las consecuencias de la desaparicidon del INERHI. Por estas
razones, sefor Presidente, vyo creo que el Congrese WNacional
debe mantener el texto conforme ha sido propuesto por la

Comi=zidon de Gestidn Fiublica, sefior FPresidente,—-=———==——=-- ————

El, SERNOR PRESIDENTE: Honorable Michael Safid.,————=——--———-cc——

EL H. SAUD GALINDO: CGCracias, senor FPresidente. Honorables
legisladores, primeramente quierc dirigirme a la distinguida
dama Honorable Susana Gonzadlez, para expresar mi respaldo
a la Ley Especial de Descentralizacibn. Sefior Presidente,
en dias anteriores he pedido que con aquiescencia se reciba
en comisidn general al frente de defensa de Organismos
Regionales de Desarrollo. ¥ en mi dintervencion, sefior
Fresidente, al referirnos al Articulo diez, habia manifestado
concomitante ¥ mi concordancia con lo que pide hoy el
Honorable Marco Landazuri, que en el Articulo diez =se
suspendan los literales g) v h). Senor Presidente, honorables
legisladores, al hablar de la administracidn de los recursos
hidricos tenemos que entender que esto no es patrimonie de
nadie, hablar del agua, senor Presidente, honorables
legisladores, es el patrimonio de los ecuatorianos & Y qué
efecto tiene la Ley de Descentralizacidén? Con anterioridad

pues con la creacidn de organismos regionales como el CEDEGE,
PREDESUR, CREA, 1 CRM, COCICEN, CORDELORO, CORCINOR son




organismos capacitados que <con sus técnicos estdn cubriendo
la labor de la buena administracidén de los recursos hidricos.,
Por tanto, sefor Presidente, quiero sumarme a la peticién
del Honorable Marce Landdzuri, va que en fechas anteriores,
asi lo habia manifestado, de igual forma quiero hacer un
recuerde a la Honorable dama Susana Gonzdlez, que en Cuenca
con fecha tres vy cuatro de julio la Asamblea de Organismos
Regionales de Desarrollo realizada en la mencionada ciudad,
entiendo contd con su participacidn, ¥ le habianm manifestado
esa inquietud; y no estoy seguro aunque me habian manifestado
asi, que usted estaba de acuerde con gque se eliminaran estos
articulos, perddén estos literales. Gracias, sefior Presidente,

honorables legisladores.—————-——————--s————==o-—rm——————moooo o=

EL SENOR PRESIDENTE: Honoreble Famiro Aguilar.—-—-——-——-—-——————=-=

EL H. AGUTLAR POZO: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, Inicialmente  si usted me permite sefior
Presidente, agradeceria se disponga la lectura del dltimo
inciso del Articulo sesenta y dos de la Ley de Régimen del

Sector Eléctrico.——————=""—""—————— e =

EL SEHUR PRESIDENTE: D& lectura =senor CocTetario, === e -—

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente. "Articule 62,
inciso final. Las emMpresas generadoras que facturen
directamente a los pgrandes consumidores dindustriales Yy
comerciales depositardn mensualmente el monto del 10%
adicional facturado v recaudado en el FERUN dentro de los
10 dias siguientes a su recaudacidn. El retrazo en el
depdsito, de los fondos causara el pago de los
correspondientes dintereses de mora a cargo del generador”.

Hasta ahi lo peticionado,———————==———————— === ——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado,-—————=-——————c—eemm————-

EL H. AGUILAR POZ0O: ...Vacio de grabacidn.-—————————=c——cecmemm

EL SEROR SECRETARIO: YSa crea el fondo de electrificacién
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rural y wurbanc marginal FERUN, en el cual se depositaran
los dineros provenientes del fondo de electrificacidén v los
recursos aportados por los industriales y comerciantes que
estaran destinades a financiar la ejecucidén por parte de
las empresas de distribucibn de los proyectos de
electrificacién rural y urbano marginal propuestos por los
distribuidores y aprobados por el CONELEC, Las obras asi
construidas formardan parte del Patrimonio de 1la Empresa v
distribucién que las ejecute, quien Sera concesional
responsable de su mantenimiento y administracidn. Los
concesionarios cancelaran el valor de esa obras al FERUN
de acuerdo a los mecanismos que se convengan en los contratos
de concesidn de cada caso. Se priorizaria dentro de estos
planes la electrificaciém en la amazonia, Galipagos v =zonas

de frontera" .- ——————=— e ————————— e —————

EL SENOR FPRESIDENTE: Continfie, senor diputado.- —————————————

EL H. AGUILAR POZ0: Gracias, sefior Presidente. Como usted
escuchd, sefior Presidente ¥ lo sefiores legisladores, este
mismo Congreso Nacional aprobd esta ley, seglin la cual deid

en «claro que son las empresas eléctricas las que les

corresponde administrar los sistemas de electrifiecacifn vy
que me disculpe la autora del proyecto pero estamos
proponiendo ahora en el literal ¢) del articuleo referente

a los Consejos FProvinciales, no solo la creacidn de 1la

electrificacidén rural sino también sistemas de electrificacidn
rural que por efecto de esta misma ley, sefior Presidente,
el régimen del sector eléctrico corresponde conceciocnarlo
por la empresa que se cred a través de la levy. De modo que
no cabe, sefor Fresidente, que a través de esta ley de
descentralizacidn, pues privemos a los entes especializados
en electrificacidén de esta posibilidad de construir sistemas
de electrificacién rural que como muy bien se puntualizd

acd duplicaria elementos té&cnicos tanto en las empresas

eléctricas cuanto en los consejos provinciales y para fines
muy reducidos, senior Presidente, porque el fondo de
electrificacidén rural y urbane marginal, realmente es muy

pequeno como para que pueda crearse todo un equipo técnico
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en los consejos provinciales finicamente para administrar
un pequeno fondo que en el mejor de los casos ni siquiera
1lega a los tres mil millones de sucres para cada provincia:
por wuna parte. Por otra parte, senor Presidente, senores
legisladores, esta disposicidon est@2 en total oposicidn a
lo que aprobd el Congreso en el articulo sesenta vy dos,
estableciendoe que todos los fondos provenientes del FERUN
sean aplicados o se traduzcan en obras, que les corresponde
ejecutar a las empresas distribuideras que no son otras que
las empresas eléctricas. Esta contradiccidon, senores
legigladores, pues, abona suficiente para que el Congreso
Nacional no pueda aprobar el literal ¢) del articulo dieez,

porque frente a dos leyes especiales pues entrariames en

un grave conflicto de leyes y adicionalmente el argumento
fundamental ya se ha dicho ~agui es gque no le corresponde
al fondeo de electrificacidn rural crear sistemas de
electrificacidn =ino fGnicamente lineas de transmicién o
ampliacidén de electrificacion rural que es totalmente distinto
a lo que se esta proponiendo en el provecto de ley. Si usted
me permite, gefior Presidente, usted escuchd en comisidn
general a varios de los dirigentes o directores ejecutivos
de los organismos de desarrolloe regiomal vy aqui en este
Congreso explicaron con toda claridad que los limites de

las cuencas hidrograficas no siempre corresponden a los

limites politicos de las provincias, ¥ de esta manera pues,
a donde llegariamos cuando se trate de controlar y planificar
toda la actividad 8] desenvolvimiento de una cuenca

hidrografica tengamos ahi dos o tres provincias involucradas
sin que mninguna de ellas pueda asumir con responsabilidad
tode el control del recurse hidrico, que es fundamental para
el desarrollo del pais. 5i bien se ha dicho que para los
proximos siglos el recurso vital par el ser humano sera el
agua, tenemos que empezar a controelarlo pero con organismos

que temgan l1la potestad suficiente de controlar las cuencas

hidrograficas ¥ ne mads bien a través de este proyecto, con
las debidas disculpas, dividir el contrel de todeo lo que
significa las cuencas hidrograficas del pais v dividirloe

a las provimcias como retaciando todo el recurse hidografico

del pais. Eso es fundamentalmente, lo gque me permite expresar
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esta moche a fin de primero se tenga la sensibilidad
suficiente que se expresd el dia que se recibid a los
| directivos de los organismos regionales y practicamente se
aceptd la exposicidn fundamentada de ellos en el sentido
de gue los literales g) ¥ hy iban hacer eliminados de éste
proyecto de ley. Fn la seguridad de eso varios sectores
involucrados que temian que este proyecto de ley afecte a
estos organismos regionales, se fueron o se retiraron del
Congreso con la seguridad de que Ibamos a aprobar Ila
eliminacién de esteos dos literales; pero adicionalmente,
sefior Presidente, Yo quiero apoyar la propuesta y ojala
tuviéramos la aceptacidn de la distinguida diputada autora
del provecto a fin de que se elimine también el literal c)
porque va a significar un grave problema para las empresas
eléctricas y ademds no le estamos haciende ninglin faver a
los consejos provinciales porgque mas bien les estamos
castigando con una responsabilidad Gnicamente para administrar
un pequenio fonde para lo eual van a tener que cCcrear
departamentos técnicos y ademids deberan asumir conflictos
con las empresas distribuidoras y generadoras regionales
quienes en varios de 1los casos tal wvez ni oquerr&n hacerce
cargo de las obras ejecutadas por los consejos provinciales,
esas son suficientes para que podamos nosotros la noche de
hoy pues, aprobar el resto del proyecto que tiene una
magnifica imtencidn pero que desde luego en la practica va
a significar graves problemas tanto para los organismos
regionales <cuante también para las empresas elBctricas.

Gracias, sefior Presidente,———-—-——=—=——-————————-—————ooo———o——s -

ElL, SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Honorable Tito

HNilton Mendo o B e o e e o o o o o o s o s o o e

EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, seior Presidente. Yo creo
que aqui se han esgrimido algunos argumentos respecto a la
conveniencia o no de que los literales g) y h) del Articulo
diez de esta ley sean, algunos dicen sacados del proyecto
y otros que deben ser mantenidos en el mismo. Yo considero,
sefior Presidente, v con argumentos validos escuchando las

partes gque han expuesto una y otra posicion de que se deberia
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buscar un texto alternative que concilie ambas posiciones.
Porque es muy cierto lo gue decia el Diputado Gilberto Vaca,
y mAs cierto afin es que existen provincias del pais que no
cuentan con el apoyoe de ningfin organismo de desarrcllo
regional ¥y estas provincias necesitan también para Su
desarrollo gque sSe construyan canales de riego, sistemas
hidricos y otras obras importantes. Por tal razdn, senor
Presidente, vyo mocionaria que se deje en suspenso, =Se vote
este articule =in los literales g) v h), pero que los mismos

queden suspensos para buscar uma nueva redaccidn que concilia

ambas posiciones y votarlo posteriormente, senor Presidente.

Muchas gracias,———=-———"————~--—"-—---==--—s=--———= it . i e s

Fl. SENOR PRESIDENTE: Recoja Secretaria esa insinuacidn.

Honorable Holger Velastegui.-~-—--—-———————=———-=--=======-—-———=—-=

EL H. VELASTEGUI RAMIREZ : Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Parece que  quienes estamos como diputados
alterncos a veces no se nos ve cuandoe alzamos la mano o

aplastamos el hotdn., Concretamente quisiera hacer una pequena

reflexién para iniciar en el sentido de que el espiritu de

la ley pretende dar a los organismos de caracter seccional,
tante Consejos Provinciales como Concejos Municipales una
mayor responsabilidad, al mismo tiempo desde luego contando
con mayores recursos econdmicos, es decir esta ley permitira,
sefior Pregidente, sefiores legigladores, gque estos organismos
seccionales puedan inclusive incursionar en otras actividades
que gquizd no la estdn haciendo hasta la presente fecha,
Por lo cual c¢reo sumamente oportuno el enumerar una serie
de literales que tienen que ver con ese tipo de
responsabilidades en las cuales pueden incursionar estos
organismos. Al mis tiempo vale la pema hacer una aclaracidn.
Fn el tema eléctrico se ha manifestado de que se crearia
una confusidn entre los diferentes organismos, Yo no creo,
porque hay casos en la actualidad en gque Consejos Provinciales
estan incursionando inclusive en planificar y ejecutar
proyectos de electrificacidén en el pais, desde luego buscando
en la actualidad el fimanciamiento correspondiente. Es por

eso que mientras mAs organismos, mientras mAs dinstituciones

I —




vayan a buscar la solucidonm de los problemas, de las diferentes

provincias ¥ cantones del pais, considero de que es sumamente
saludable. Ez por eso que quiero plantear concretamente
en esta noche en lo que tiene que ver con el literal g) de
que se agregue al final. El1 literal g) textualmente dice:
"Construir, mantener v operar canales de riego en coordinacién
con las entidades competentes en funcidn de la materia, asi
como desarrollar proyectos productives en aquellas
provincias". FEste seria el agregado, "en aquellas provincias
que no existan organismos de desarrollo regional". Y apoyar
también la mocidn que se elimine el 1literal h) de este
articulo v de esta manera demos curso, demos tramite a esta
ley que mucha falta le hace al pais, sefior Presidente, sefiores

legisladorsge ,-———==="—>——————r———————————- TTTEEEs T T
ELL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Quelal Vinicio.—-————==-—=———=—-

El.L. H., QUELAL PAVON: OCracias, sefior Presidemte, honorables
sefiores legisladores. En verdad que quienes fuimos diputados
alternos ¥ por voluntad de Dios y del trabajo de
avtodepuracién del Henoarable Congreso Nacional, asumimos
las funciones de diputados principales, atn seguimos siendo
mirados como diputados de segunda. Es asi que en los diarios
aparecieron leos titulares que decian: "diputados andreoides,
extraterrestres", cuando nosotros en realidad somos el fruto
del trabajo de este Congreso Nacional, que lo hizo en contra
de la cerrupcidn. Sefior Presidente, honorables senores
legisladores, los que estamos tratando el tema tan polémico
de delegar responsabilidades a los Consejos Provinciales,
cuando hemos hablado con las diferentes corporaciones y les
hemos preguntado sobre si seria factible delegar mas
responsabilidades a estas entidades. Nos han contestado
que es suficiente con lo que dice el literal a) Ceonstruir,
mantener, administrar los caminos vecinales y las carreteras
en el Ambite provincial. Lo mismo coordinar com los mumicipios
vy dirimir en el caso necesario. Por lo que al delegarle mas
responsabiidades en lo que respecto a canales de riego cuando

existen organismos rTegionales que est3n capacitados para

ello, v cuando nosotros debemos reforzar, reforzar las
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actividades que tienen estos organismos tanto al norte:
CORSINOR, CORSISEN, CRM, CDG, PREDESUR, tenemos nosotros
que apoyar en este sentido el pedido gue lo hizo el honorables
Marco Landazuri, seguide por el honorable Ramire Aguilar.
Sefior Fresidente, creo que tenemos que pensar que no podemos
quitarle la responsabilidad a un organismo regional y aumentar
la responsabilidad a los Consejos Provinciales cuando existe,

el pensamiento de querer desaparecer los Consejos

Provinciales, v é&sto debemos nosotros rescatarlo con sentido
comin, porque esto va a ser motivo de polémica. Y estamos
de acuerdo en la descentralizacidn, pero que los municipios
sean los que absorvan la mayor carga, porque ellos sonm los

gue estdn en centacto con la sociedad, Muchas gracias, sefior

Pregidenfe, ————— = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e S S ————

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lupe Ruiz.—-—-—-———-——-———-————=———

LA H. RUIZ CHAVEZ: Sefor Presidente, gracias por darme la I
palabra, desde hace rato la habia solicitado, Y queria
manifestar en el articule diez, al dinicio cuando se habla
de 1los Consejos Provinciales pensamos que en la Funcidn
Ejecutiva, es decir el Gobierno Central se habla de que
transferira definitivamente y no se transferird a los Consejos
Provinciales la autoridad, funciones ¥ atribuciones,
responsabilidades ¥ recursos; pero agqui no se habla de los
recursos fundamentalmente los econbmicos, sino que se habla
de TrTecursos. Entonces c¢reo conveniente vy solicito a los
honorables que se incluyera aqui ‘“recursos econdmicos,
financieros, materiales, tecnolbgicos de origen macional
y extranjero", para realizar esta serie de actividades, asi
como en el literal g), en donde se manifiesta que la
construccidn, mantencidén y operacidén de <canales de riego,
nosotros tenemos sino es verdad en todas las provincias,

pero hay regionales y creemos que eso se deberia mantener,

esas regionales antes llamada INERHI y por el proceso de
modernizacidn pasd a llamarse CONSISEN, ya sufrid segiin esta
estructura politica misma wuna llamada modernizacidén, pero
en este momento se lo gquiere definitivamente desaparecer.

Argumentando de gue no hay en otras regiones, pero creo que
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no es valido, simplemente =i no hay en otras regiones seri
ahi si los Consejos Provinciales <quienes asumirian esa
responsabilidad. Entonces estaria pidiendo mas bien que se
desaparezcan estos dos literales, porque vya hay un proceso.
Se ha mantenido estas estructuras, hay un presupuestoc y hay
un gasto, una inversidon que ha hecho el Estado para mantener
estos espacios y los té&cnicos que tienem una experiencia
que en este momento no cCcreo que estamos en condiciones de
desperdiciarlos sino mis bien serian los soportes y ayudarian
para que los Conzejos Provinciales en coordinacién con estos
gobiernos regionales puedan ayudar a optimizar la gestidn
dentro de la provincia v dentro del cantdn. Graciag,====—c—===

EL. SENOR PRESIDENTE: A usted diputada. Honorable Fernando

Rodriguez. Honorable Rodriguez ,-——=——=-—== o e e e e o e e

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Gracias, sefior Presidente. Yo tengo
la impresidn de que el articulo diez del proyvecto es bastante
polémico,. 5i es que ez posible y consulto a la sefiora
Presidenta de la Comisidén, y de acuerdo a lo que propusiera
hace pocos momentos el diputade Tito Niltom Mendoza, que
se suspenda el tramite de este articule v que podamos
continuar con el proyecto de ley, sefior Presidente. Consulto
si es que usted tiene la bondad de acoger mi pedido. Gracias,

sefor Presidente,-——————-——s————mmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Consultar a la Honorable Conzalez,————-—-

LA H. GONZALEZ DE  VEGA: Sensible a las diferentes
observaciones que se han hecho, Yo creo que primero voy
a expresarles que hemos recogido las diferentes sugerencias
y tendriamos que en relacidén a lo dicho por el Diputado
Landdzuri, se mantenga el literal e) gque hace referencia
al desarrolleo rural, Luego indudablemente que hay puntos
no de encuentro, sino divergentes en relacifn a los organismos
de desarrollo regional. Por lo tante, quiero comsultar a
la sala, porque yo acogeria los criterios aqui expuestos
en el sentido siguiente: Se acepte la eliminacidn del literal

h), que hace referencia a las Cuencas Hidriulicas: se acepta
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incluir al final del 1literal g) en lo que hace referencia
a la construccidén de canales de riegos en aquellas provincias
que no existan organismos de desarrollo regional. Creo que
ahi estamos dando una solucidn a esta discusidn gque se ha
dado y a este justo debate, porque en el caso en gque NoO
funcionan leos organismos de desarrollo regional, quién puede
arreglar, mantener, construir un canal de riego en un peqgueno

poblado, sino hay guien lo resuelva, sino en este casoel Consejo

Provincia podria hacerlo bien, y poniendo esta aclaratoria
al final en aquellas provincias que no existan organismos
de desarrolle regional. Tambi&n incluir en el articulo diez,

como una recomendacién del Diputade Landdzuri “construir

locales escolares, exceptoe en la zona urbana de la capital
de la provincia", que hacia referencia al proyecto del doctor
Landdzuri. En cuante al tema de electrificaciédn rural, los

Consejos Provinciales cemo aqui se ha expuesto en su mayoria
si han tenide esta responsabilidad, Lo dimportante es que
hay que devolverles las funciones que antes cumplia y que
a veces, o0 que no se ha mantenido por ciertes cambios en
las leyes que trata de controlarlo en forma centralista,
pero creo gque en el literal ¢), respetando el criterio del

doctor Aguilar, cuando estamos hablando de que los planes

en el segundo inciso, los planes y proyectos para atender
las necesidades de electrificacidn rural, seran aprobades
de comiin acuerdo con las empresas el&ctricas en cada
proviincia. Ez decir siempre va a existir esa coordinacidn
y no nos olvidemos de que todas estas competencias que ya
la han venide haciendo en la mayoria los casos los Mumicipios
y Consejos Provinciales, se hardm a través de la suscripcion
de convenios con el acuerdo entre las dos partes: El Gobierno
y el Organismoe Seccional correspondiente. Yo creo que con
&sto pues, se estd aclarande de alguna manera, ¥y en cuanto
al FERUN también se tiene agui por presentado por
recomendacién de todos los Consejos Provinciales del pais
un Proyecto de Ley reformatoria al articulo sesenta y dos
¥y sesenta y tres, porque los Consejos Provinciales han sido
afectados econdmicamente, por ello. Es por eso que creo

que ally estariamos resolviendo los problemas ¥ las

inquietudes de la maveria de diputados y si podemos proceder
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a votar este articule ¥ no seguir en suspenso, porgque mno
estariamos afectando a los organismos de desarrollo regional,
tampeco en este caso a la peblacidén cuando no en provincias
en las gque no funciomen los organismos de desarrollo regional.

Muchas gracias,—-——————- g e e e e e e e e e e e S e e e

EL SEHDR PRESIDENTE: Honorable Emilio Ruperti' ————————————————

ELL H. RUPERTI DUENAS: Sefior Presidente, senores legisladores.
Realmente el provecto de descentralizacidén merece todas las
felicitaciones del rcaso, pero me preccupa wuna sola cosa,
sefior Fresidente, sefiores diputados, que estamos

descentralizando para centralizar en el Consejo FPreovincial,

hay muchos aspectos que deberian ser manejados exclusivamente

por los Municipios y restarle digamos al Consejo Provincial,
el heche por ejemple de planificar y construir sistemas de
electrificacion rural, cuando estoy convencido, sefior
Presidente, sefiores legisladores, que solamente los Municipios
son los «que conocen realmente las necesidades de cada wuno
de los cantones. For lo tanto, sefior Presidente, yo me
permitiria hacer llegar a la comisidn un Proyecto alternativoe
de tal mamera de darle mayor responsabilidad a los Municipios
vy permitir solamente que el Consejo Provincial se dedique
a lo que significa construir, mantener y administrar caminos
vecinales y carreteras en el Aambito provincial. Gracias,

senor Presidente.,—=——————m - ——————— Ssmsmmmmma=-

El. SENOE PRESIDENTE: Honorable Jorge Monterp.-—-———-——————=—==-=

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. En realidad que una Ley de Descentralizacidn
hay que aceptarla desde el concepto mismo de ir
descentralizando para dque los ©Concejos Municipales tengan
la oportunidad de desarrollar la ohra social que le
corresponde en ¢ada wuwuna de sus Jjurisdicciones. Yo he
escuchade muy atentamente lo gque los diferentes colegas
legisladores manifiestan en el articule diez, particularmente

de lo que corresponde a lo gque se gquiere dar atribuciones

al Consejo Provincial de cada wuna de las provincias para
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poder tener la oportunidad de realizar trabajos de irrigacién.
Sefior Presidente, a la provimcia a la que yo represento,
existe un organismo de desarrollo FPREDESUR, tiene la
oportunidad de poder desarrollar un proyecto de irrigacidn,
un programa de riego maestro que se denomina en la Provincia
de Loja, no podria de ninguna manera estar de acuerdo en
que se le gquite estas atribuciones. La senora diputada
Presidenta de la Comisidn, con toda la generosidad también
de poder llevar a cabo de que esta ley salga adelante, acepta
la ecritica constructiva para que estos organismos no pierdan
su condicidén de tal. En tal circunstancia, sefior Presidente,

yo considero personalmente de al manifestarse de que en las

| provincias donde existen los organismos de desarrollo sean

éstos los que asuman la responsabilidad, seria una de las

formas de poder cambiar esta situacidn. Caso contrario,
definitivamente, podria solicitar de gque en ninglin momento
pueda tomarse aquelle, ya que los Consejos Frovinciales

definitivamente en algunas provincias se convierten en un
concejo municipal maAs de la cabecera provincial. Los concejos
municipales son los auténticos, los concejos municipales
son los auténticos responsables y los que tienen del

conocimiento cabal de 1los problemas que le asisten a cada

uma de sus colectividades; mas bien antes que el consejo
provincial son los concejos municipales a les que tienen
1 que darseles prioridad, garantias y eficiencia para el

desenvolvimiento v la obra social, gefior Fresidente,-=—==—====

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya.-———=-==-———————==-=

FLL. H. PROANO MAYA: Sefor Presidente. Estames hablando de

la espectativa de un nuevo régimen administrativo en el pais,

de nuevas maneras de demarcacidn en la gestidén pilblica, cuando
estamos dandole a los consejos provinciales muchas
atribuciones que actualmente no las tienen. En consecuencia,
yo creo que debemos tener mucha ponderacidén en el analisis
vy aprobacidn del articulo diez. Al paso, seior Presidente,
yo creo que el literal <) hay que meditarle con mucha
severidad, porque en todo el pais existen las empresas |

eléctricas regionales que tienen wuna infraestructura, una

T ol o e ——— L m
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logistica de conocimiento, de procesos técnicos, de maduracion
institucional, no los podemos entregar a muchos consejos
provinciales que alguno de ellos est&n marcados por la
ineficiencia y por practicas administrativas cuestionadas.
En consecuencia darle al consejo provincial el programa de
glectrificacién rural vy  urbano-marginal, que actualmente
ha sido congelado por la forma de gobernar del interinazgo,
que es precisamente no gobernar, con la ayvyuda de todos los |

responsables del interinazgo, =sefor Presgidente. De tal forma

que, este tema es muy serio. Yo le solicitaria a usted que
tomara en cuenta la opinidén del sefor diputade que me
antecedio en la palabra para gqgue se digne disponer que
tengamos mas elementos de juicio respecto a la aprobacién

del articulo diez. Gracias, sefior Presidente.—-—--———=—c=c—eee--

EL SEﬂDR PRESIDENTE: Honorable Fernandeo Madera.-——-——-——=———==——-

EL H. MADERA ERAZO: Senor PFPresidente, sefiores legisladores:
Con relacidn al articulo diez, yo gquiero sumarme al pedido
del companero Tito Nilton Mendoza, con la debida
consideracidn, a la senora PFPresidenta de la Comisidm, puesto
que dos literales g) v h) dehian tratarse con bastante
cuidado, puesto que hay organismos que tienen mucha
experiencia, gque han venido trabajando por muchos anos desde
la anterior INERHI, con mucha experiencia v el reparto hidrico
ha sido excelente. De tal manera que yo participo de la idea
de dejar suspenso, votando el articulo diez, dejar suspenso
los literales g) y h), para tratarlo con mucho cuidado vy

con mucho estudio. Gracias, sefor Presidente,-—= -=——==————=——==-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estuarde GavilAnez.,———-——————---—

EL H. GAVILANEZ RAMOS: &5i, senor Presidente.=- En el literal
d) de este articulo gquisiera sugerir a la Comisidén que
tratAndose de materia turistica, dice: "olanifiecar vy
coordinar, ejecutar v evaluar en las respectivas provincias

las actividades relacionadas «c¢on el turismo",. Yo me
permitiria sugerir, sefiora Presidenta de la Comisifn, que
se afiada "com el punto y coma, de conformidad con la Ley
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Especial de Desarrolle Turistico, segiin el articulo uno ¥
dos de la Ley Turistica, sefior Presidente y sefiores

legisladores. Gracias.——-—-=-——-—=—-—-——=—=====- e m s s s
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Serranp,=——=-==-—=c——ee--

EL H. SERRANO VALLADARES : Sefior Presidente, sefiores
legisladores: yo c¢reo que, lo dimportante en esta Ley, ¥
especificamente en el articulo diez, es que en el fondo yace
un espiritu que pretende gque el EAmbite en el gque se
desenvuelvan las actividades del Consejo Provincial sea el
drea rural, v creo que esta bien eso, en la préactica asi

sucede, los municipios van refiriéndeose al A&rea urbana ¥ !

los Consejos Provinciales en el Area rural y asi se evita
la duplicacidm de presupuesto y de funciones y a veces la
competencia inclusive por hacer obras. Pienso gque esta bien
ésto, pero que el literal ) cuande habla del sector
eléctrice, no creo que esta devalviéﬁdﬂle a los consejos
provinciales atribuciones gue vyva tenia, porque lo que antes
sucedia era que se simulaba una consulta con los prefectos

de parte del Gerente de la Empresa Elé&ctrica regional, sobre

las obras de electrificacidn tural que se programaban para
el ano siguiente, pero esta consulta dependia de las buenas
¢ malas relaciones entre el prefecto v el gerente de 1la
empresa eléctrica, o de la afinidad o no ideclbgica entre
estos dos funcioenarios, de tal manera que esoc no venla
funcionando, casi siempre hacian v deshacian los gerentes
de la empresa eléctrica. Yo creo que esta actividad eléctrica
estd bien en manos de un sector especializado como son las
empresas eléctricas del pais, que tiene personal capacitado
que manejan realmente una tecnologia que no tienme capacidad
para manejarla los consejos provinciales; por lo tanto, creo

que este literal e¢) debiera ser eliminado, pero en cuanto

a los literales g) v ) del articule diez, Yo creo que el
literal g) no es conflictive, precisamente el literal g),
lo que pretenden es que lo que actualmente estda sucediendo
se legalice y pueda continuwar, es decir actualmente en las

provincias hay consejos provinciales que llevan adelante

actividades de construcciém y de mantenimiento de canales
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de riego, v simultdneamente como en el caso de la Provincia
de El1 Oro, existen instituciones como Predesur, Fondeoro,
que eso0s organismos Tegionales de desarreolloc gue también
intentan hacer este mismo tipo de actividades sin caer en
conflicto. Por lo tanto, cuande aqui dice: "construir,
mantener vy operar canales de riege en coordinacidén con las
entidades competentes en funcibén de la materia", se esta
refiriendo justamente a eso, & que no es que le guita a los
demds para darles al consejo provincial, =sino que reaconoce
la realidad que vya existe, solamente pide que el consejo
provincial siga haciéndolo pero que coordine en este cCaso,
con el Consejo de Recurseos Hidrices, <con PFPredesur, con
Fondeoro, como quiera que se llame la entidad que también
estd en lado de arriba. Yo creo gue el literal g) estd muy
bien redactado ¥ va a permitir gque esta realidad =se siga
mane jando hasta un futwvre en el cual a lo mejor estos
organismos rTegionales de desarrollo sean o no absorvidos
por los consejos provinciales, cosa gque no es el caso de
discutir hoy dia: 1 literal h) habla igual de "“coordinar
la ejecucidén vy mantener la dnfraestructura creada para el
adecuadoe aprovechamientoe y distribucidn de los recursos
hidricos de la provincia", es decir mantiene otra vez lo
que ha venido sucediendo, los consejos provinciales han venido
coordinado c¢on los organismos de desarrolle, en aquellas
cosas en las gue sSe topan en las que coinciden, y esta ley,
eon este literal va a permitir que esto siga sucediendo,
caso contrario va haber una debacle, un desastre. LLe pongo
como ejemplo de la Provincia de El1 Ore, el Consejo Provincial
maneja como gquinientos kildmetros de canales de riego; si
nosotres le gquitamos esa atribucién al Consejo Provincial,
mafiana bruscamente tiene que cogerla Predesur, Foderoro,
no se quién, y realmente eso va a ser una catastrofe porque
no wvan a poder hacer funcionar estos canales de riego. Yo
creo gque este literal g) debe mantenérseloc como ésta, porgque
permite que la realidad actual =ea manejada en forma legal;
vy, una dltima cosa, en el mismo articulo diez en el literal
d), literal d), siempre consciente gque el espiritu de esta
ley, pretende gue los consejos provinciales se desenvuelvan

en el Area rural de preferencia, ¥o cree que debiera decir
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"planificar, coordinar, ejecutar y evaluar en las respectivas
provincias las actividades relacionadas con el turismo en
el Area rural”. For qué? Porque CETUR, porque el Ministerio
de Turismo va a necesitar de los consejos provinciales, para
que aquellos proyectos turisticos que estdn en el drea rural,
a lo mejor se les construya un c¢amino vecinal, a lo mejor,
g le haga una obra de infraestructura y ahi va a estar el
consejo provincial coordinande con CETUR, con el Ministerio

de Turismo, para que esas obras de turismo en el &rea rural

se lleven adelante, de tal manera que yo creo que siguiendo
el espirity de la Ley, este literal d) debiera restringirle
a los consejos provinciales su actividad en el Area turistica,

exclusivamente al a&rea rural.-—--—-—-————7—7———== e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputadoe Gilberte Vaca.-——————————————-——-

EL. H. VACA GARCIA: Gracias, sefor FPresidente. Perdone que
tenga gque imntervenir por segunda ocasidn respecto del mismo
tema, pero si me preoccupa tremendamente las intervenciones
de los sefiores legisladores que no son conciliaterias en
definitiva y gque por tanto obligarian necesariamente a la
suspensidn, sino de todo el artiecule diez, por lo menos del
literal g) v h), existen razones de un lado y de otro ¥
particularmente debo insistir en que se esta cometiendo una
gravisima injusticia si se eliminan los literales g) y h).
Hemos demostrade vy creo gque la intencidn que tiene 1la
Comisidn, es obviamente de descentralizar, ¥y si estamos
eliminando l1los literales g) v h), lo gque estamos haciendo
es ratificando un régimen de injusticia que actualmente existe
en el pais, porque Jlos organismos de desarrollo regional
no cumplen a cabalidad con la obligacidn de atender a todas
las provincias que les adjudicd el ex-Inerhi; he consultado
por ejemplo el caso de PREDESUR, el Presdesur atiende a Loja.
E1 Diputade Luis Serramo, me dice para el Oro es un fantasma,
e=s decir gque no se lo ve con obra concreta para El Oroj; lo
mismo pasa con el CEDEGE para Bolivar, no ha hecho ni medio
metro de canales de riego. Por tanto se estaria condenando

a estas provincias., Por ahi se habld de CORCICEN. Yo revisé

que habia en el pais una corporacidén de la zona central del
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pais; pero en mi provincia ni les conocemos senor Presidente.
Entonces fortalecer a organismos regionales, dque no funcionan,
Como deben funcionar, es una injusticia ¥ no es
descentralizacidén, es peor que el régimen centralista que
existia anteriormente, porque por lo menos antes el INERHI,
atendia a todas las provincias del pais, aunque sea en minima
parte. Por eso, sefor Presidente, vamos despacio, porgque
estamos de prisa, hagamos las cosas como tenemos que hacer,
suspendamos sino todo el articule diez, por lo menos los
literales g) v h) hasta poder conciliar un texto que impligque,
sino la eliminacidén de esta facultad para los consejos
provinciales, s8i1i la obligatoriedad de 1los organismozs de
desarrollo regional de atender con Jjusticia a todas las
provincias de la patria, vy aquellas provincias que no tiene
organismos de desarrollo regional, que =se cree un régimen
de excepcidn. Le pido comedidamente sefior Presidente, que
atienda el pedido formulado por el Diputado Fernando Madera,
en el sentido de que se suspenda los literales g) y h), para
probablemente votar en esta misma sesion. Graciag,————=—==—====

EL H. GONZALEZ DE VEGCA: Acepto, acepto la sugerencia que
han hecho algunos diputados de la suspensién de estos dos
literales ¥y que votemos por el articule ¥ continuemos con

el resto, porque s0n digamos los mas, no diriamos

conflictivos, pero los gque menos puntos encuentro, en los
que menos puntos encuentro existen. Entonces avancemos por
favor, no gquisiera que estoc se suspenda y acepto la propuesta

en este aspecto .~ T—-—sm oo sms o s s ssmms—= e m——

EL SENOR PRESIDENTE: No me hubiese atrevide a someter a
votacidn este articulo sin su consentimiento Heonorable Susana
Gonzadlez. Con la intervencidn del Diputado Pio Oswaldo Cueva,

vANOS A vﬂtar*dur+ ++++++++++++++++ e S e s S e e S o o S e e S e e e S e e e

EL H. CUEVA PUEETAS: GSenor Presidente, sefiores legisladores:
el diseno de wuna politica integral de descentralizacidon debe
contemplar también una nueva dimensién, que es5 la dimension
regional, no solo debemos pasar por el cantdn y la preovincia,

sino que adem@s debe contemplarse l1la regidén como una de las




formas de establecer identidades de orden histérico,
geografico ¥ cultural valederas para llevar adelante un
proceso de descentralizacidng incluso tengo conocimiento
que en el proyecto original que elabord la comisidn se incluyd
un capitulo COon algunos articulos relativos a las
corporaciones de desarrollo regional, pero que ese capitulo
fue luego suprimido. Yo coincido sefior Presidente, con que
debemos  buscar una tesis conciliatoria para qQue esta
descentralizacidn se lleve a efecto v esta tesis conciliatoria
a de contemplar uma disposicidn de orden constitucional,
que rTuego a su sefioria se d& lectura por parte del sefior

Secretario. Es el articulo setenta v seis de la Constitucion.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: D& 1lectura seiior Secretarioc, a la

disposicidn solicitada por el Dipvotado,--—-————-=-=--------—= -=

EL SENOR SECRETARIO: "Constitucidén Politica, articule 76,-
Las entidades indicades wen las letras b) y ) del articulo
/2 gozaran para su organdizacidon y funcionamiento de la
autonomia establecida en las leyes de su origen, en especial
se garantiza la autonomia de los Consejos Provinciales,
Concejos Municipales, Imstituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Banceo Central del Ffcuador, Banco Nacional de Fomento,
Juntas de Beneficencia , Corporacidén Financiera Nacional,
Banco Ecuatoriano de 1la Vivienda, Banco del Estado, del
Tribunal Supremo Electoral, la Procuraduria General del
Estado, el Ministerio Piblico, les Corporaciones de Fomento
Econdmico, Regional y Provincial, los Organismos de Control

v las Universidades v Escuelas Politéenicas.——==—==—==—mm——————-

EL H. CUEVA PUERTAS: Le ruego al sefior Secretario, repetir
aquella frase que dice que, "en especial se garantiza la
autonomia de las Corporaciones de Fomento Econdmico Regional
y Provincial", se trata de wuna garantia constitucional.
Egste ez el texte de la Constitucidn PFelitica en vigencia,
los organismoes de desarrolle regional estdn expresamente
amparados, en s1u organizacidon ¥ funcionamiento por la
Constitucidon Politica en el articulo setenta v seis. FPor

ézto, sefior Presidente, yo creo que esa formula conciliatoria




que tan dinteligentemente solicita el sefior Diputado Gilberto

Vaca, podria orientarse en base a suprimir el literal g)
y dejar el 1literal h), 1literal h) que engloba con una
redaccidn mejor concebida lo gque corresponde a los organismos
de desarroclle regional y lo que puede corresponder a los
Consejos Provinciales, dice el 1literal h) "coordinar Ila
ejecucidn y mantener la infraestructura creada para el
adecuado aprovechamiento y distribucidédn de los recursos
hidricos de l1la provincia”. Agui se estd hablando la
coordinacion vy, vo creo, senor FPresidente, gque hasta tanto
se estudie esta propuesta, asi mismo se estudie otra,
incorporar un articulo que diga: "Las corporaciones de fomento
econdmico regional y provincial gozarédn de la autonomia
establecidas en las leyes de su origen para su organizacidn
y funcionamiento vy seguirén desarrollando las actividades
gque han venido cumpliendo hasta 1la fecha™. Yo creo, sefior
Presidente, que en bhase a propuestas como las qgque me he
permitido hacer y las otras que han presentado los honorables
sefiorTes legisladores podemos hallar una f6rmula conciliatoria.

Nada m&s, sefior Presidente.-—— === smmsmssrres—r—r——————

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo.————=—=—c——c—e—e--

EL H. VALLEJO LOPEZ: Primero una cosa muy pegquena si se
guiere, senor Presidente, pero creo que es5 conveniente.
Todo se puede transferir, sge puede transferir recursos, &se
puede transferir programas, se puede transferir bienes, se
puede transferir equipos, se puede transferir personal, pero
no sé cimo vam a transferir la auteridad, la autoridad se
delega, no se transfiere, porque la autoridad esta dada por
la Constitucidén y la Ley, para decir algo al Presidente de
la RepiGblica, v &1 delega a los ministros, y ahora se quiere
que se transfiera la accidfn un sistema de descentralizacion,
yo lo respeto y lo apoyoe, pero no entiendo come van a
transferir la autoridad, la auvtoridad no se transfiere, se
delega. Pero, sefior Presidente, tengo una gran preoccupacidn
sobre este provecto, ¥ no me voy a oponer, me han de decir

centralista, montones de cosas, no me VO¥Y a oponer, pero

quisiera una explicacidén, no de la comisidn, no estoy pidiendo




ActaNe °

autorizacidn a la Presidencia de la Comisidn que me permita
hablar, porque fTltimamente he visto gue aqui en el Congreso,
en el debate se dice si me acepta el Presidente de la
Comisidn:; en donde estd eso reglamentariamente. La Comisidn
presenta un informe y el Congresc Nacional, discute, cambia,
modifica, vota sin autorizacidén de la Comisidon, la Comision
es solamente para que tramite, prepare, arregle el proyecto,
yo no entiendo por gué de todo se pide permiso al Presidente
de la Comisién, hasta para hablar, asi que vyo pido a 1los
autores del proyecto dque me expliquen en este sistema de
descentralizacidn, cudl va a ser la funcidn del Ejecutivo
central? Qué va hacer el Presidente de la Repiiblica? Que
van hacer los Ministros de Estade? Qué funciones van a tener
los ministerios no van a desaparecer? FPorque de lo que veo,
la planificacién, la ejecucidn de obras, la organizacién

de la accidn, los préstames externos, el financiamiento I

nacional va a estar va entregado a los concejos municipales.

Muy bien. Perfecto. Qué funciones van A tener los
ministerios? Qué funciones. van a tener los organismos
autbnomos descentralizados que tienen relacidn con la

actividad espécifica, por ejemplec el INEFAN en forestacidn.
Qué funciones va a tener CETUR, la actual CETUR, que tiene

que ver con turismo? Qué wva hacer la DINACE? No estoy en

contra del proyvecto, por fTaver, lo que guisiera es que me
digan quée van hacer, porque una ley debe organizar,
estructurar, pero no caotizarle al pais; ahora si me explican
que el Presidente serd el jefe de los alcaldes, ahi si yo
entiendo, vyo entiendo, wun sistema a través del cual el
Presidente de 1la Repiiblica al que es le nombra tiene umna
vinculacidn con los alcaldes y a través de ellos ejecuta
una politica v tiene un pagador a que mande la plata, me

parece bhien, vyo Trespeto si es que es asi, pero gue me

expliquen céme va a funcionar el Gobierno central, porque
para eso hay un Presidente de la Repiblica, para eso vivimos
en un régimen presidencialista, yo estoy de acuerdo que se
decentralicen los recursos ftinancieros, gue sSe asignen
responsabilidades, pero no que se destruya al Gobierno

central, estd en Quito, en Guayaquil, en Riobamba, en Loja

en Quimiag ..., sefior Presidente, qué es lo que vamos hacer
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con el Gobierno central, yo agui veo gque todo ¥y ademis
tenemos , senor Presidente, gue cambiar la Constitucidn,
cambiar la Constitucidn en la que habla de las funciones
del poder Ejecutive, porque solo va a haber Presidente ¥
municipios ¥ consejos provinciales, ¥o no me opongo a la
descentralizacion, la aplaudo, me wuno al proyecto, woto en
todos los articulos drresponsablemente pero gque me digan
qué van a hacer con el poder central, con el Ejecutive, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial; mafiana veintifin
congresos, mucho mas facil que tener el Congreso en Quito.
Entonces yo solo, no me opongo, recomiendec cambiar el

transferir Jla auteoridad por delegar 1la autoridad, no se

transfiere y que me expliquen qué van a hacer con el Poder

Central. Gracias, sefor Presidente.—----—===cceee—eeer————e——=-

ELL. SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Podemos votar.
Tome votacidon del articuloe dejando en suspenso los literales
g) v h). Honorable Gomzdlez, Secretaria me indica que habria

otros cambios que usted tambi&n ha aceptade, precisemos

aguello . . ~———mmm s e e e e e e e e e e e e e e s e s s

LA H. GONZALEZ DE VEGCA: Estada alli precisado, v tambi&n un
cambio que acd yva los que pidieron dejar en suspenso el g)
y el h), han aceptado que poniéndole esa aclaracidn en el
g) v eliminado el h) estdn las cosas, si hay sindéresis.
Yo creo que lo que le entregamos a usted es lo que hay que
dar lectura,—————— - "~ """ T oo oo oo s s

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces mejor demos lectura para saber

sobre qué es lo que vamos a votar.—-———-———=—=—=——"——"-——————————————=

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 10.- Consejos provinciales.."-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentec, sefior Secretario. Honorables

EL. H. ABAD VALLEJO: Gracias, sefior Fresidemte, Yo habia

manifestadoe a la sefiora Presidenta de la Comisidén, que

realmente el que el literal ¢) de mantenerlo estamos realmente
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contra el espiritu de la ley, que es descentralizar vy
desconcentrar porque ¥va estd descentralizado en las empresas
eléctricas, la electrificacidn rural ¥ luego vamos a
concentrar en el consejo provincial. Le habia sugerido que
como idea alternativa de lo que estd en el literal c) se
ponga consejos provinciales conjuntamente con la empresa
eléctrica promoveran el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos porque eso si hace falta realmente en la
provincia del pais ' la electrificacion rural esta
perfectamente bien atendida por las empresas eléctricas,
no asi el desarrolleo de proyectos hidroeléctricos que tanta

falta nos hace para abaratar el costo del kilovatio/hora,

sefior Presiente, Muchas gracias,————=——==——— -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafic Mayg.—==—=———mmcocmamoaa_

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente. Nos hace reconocer usted
que hay un nuevo texto del articuleo diez, vyo pediria que
nos hagan conocer ese nuevno texto, pero por escrito no
solamente en forma verbal. 51 estamos, senor Presidente,
hablandoe de un tema demasiado delicado, es umn nuevo régimen
administrativo en el Ecuador dar a los consejos provinciales
facultades que antes nos las tenlan, estamos demarcando
capitulos importantisimos en la vida nacional. Yo le
preguntoe, sefor Presidente, acaso estamos cometiendo el riesgo
de la improvisacidén? Por qué es ese nuevo texto que ha sido
modificado no nos hacem 1llegar? Y en una proxima sesidn

debatimos y aprobamos este articulo diez, sefior Presidente,

Decia el sefior Diputado Gilberto Vaca, aquella frase muchas
veces dicha pero nunca escuchada, vamos, sefor Presidente,

despacio que estamos de prisa, asi es sefior Diputado Vaca?,-

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos despacio que estamos de prisa.
Jué opina usted Diputada Gonzdlez; usted cree que yva tiene

los votos para aprobar este articule sin sorpresas?.,—-—-———-—-—- -

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Creo que no he ido de prisa, en esto,

y no hemos side los miembros de la Comisidén de Gestidn

Piblica., Este proyecto estd siendo debatide a nivel macional




Acta N®

[y |

por varios meses. Ipualmente en el Congreso ha estado
presente el documento, todos los diputados han tenido 1la
ocasion de hacer sus comentarios. Lo dmportante es que se
hbusquen textos altermativos. Ustedes han visto toda 1la
apertura que he tenido en ese sentido para aceptar incorporar
esas observaciones e indudablemente que cambiar de sistema
cuesta mucho. Yo gquisiera decirle al Diputado Vallejo con
la consideracidn que se merece, qQue es lamentable que todavia
los ecuatorianos nos cuestionemos y mnos interroguemos sobre
qué hacemos con el sistema centralista, con el Gobierno
central cambiarlo como manda la Constitucidon en las reformas

que todos los aqui, o casi todos los presentes lo hicimos

en el ano noventa y seis. Que la Funcidén Ejecutiva empiece
a trabajar por reestructurar todos los ministeries, por
desarrollar politicas estatales en materia de salud, de

educacidn, peorque el pals, el Ejecutivo distribuya el poder,
los recursos materiales, financieros, tecnolbgices a todas
las regiones para que cambie un sistema caduco, qué hacer
con el sistema centralista. Fosiblemente, indudable que
eso serd causa de profunda pena, consternacién y despedida
algiin dia para quienes se han beneficiado del sistema pero
no para todas las provinecias que han sido victimas de un
sistema inoperante, caduco, corrupto y corruptor que debe

cambiar para hablar de una verdadera unidad nacional. Eso

le corresponde a la Funcidn Ejecutiva organizar luego de
aprobade ¥ publicado en el Registro 0Oficial un proyecto vy

un plan de modernizacidon para aplicarle en la realidad.

Hay mucho por hacer al cambiar al sistema descentralizado,
demorard posiblemente afios, esa es la oportunidad y el reto

histdrico que tiene el Ecuador. Y ademds habria también que

decir respondiendo a una inquietud del Doctor Proafio, que
es a traves de suscripcidn de convenios proyvecte mis suave,

mds tolerante, mAs permisivo poco dimpositive pocas veces

pueden encontrarse porque si esto causa problemas, wvavan

ustedes a ver que tener una legislacidm mucho mAs avanzada
que otros paises; pero yo creo gque eso de acuerdo a la
capacidad técnica, de acuerde a la seguridad de contar con
los recursos transferides del Estade que destina actualmente

para ese fin, los municipios preparados con plena voluntad




estardn en condiciones de suscribir esos convenios con el
Ejecutivo. Yo les ruego que este proyecto si ha sido
debatido, se han aceptado las sugerencias, que se d& lectura
a esas recomendaciones y pediria por faver gue se vote; hay
Diputados que creemos en la descentralizacidn que es muy
importante el tema vy que ha existido el tiempo suficiente
para la meditacidén, la oportunidad de las propuestas de textos

alternativos ¥y que continuemos con el debate de este proyecto.

1 "
L]

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias sefior Presidente. Yo esperaba |

una explicacidn. Yo no aforo nada ni me apego a la tradiciodn.

Quisiera que se dé el cambio y gque haya una gran y real
descentralizacidn; solo pregunté (Qué va hacer el poder
central? Y como respuesta recibo una insinuacidn de que
vamos aifiorar los que nos hemos beneficiado del poder central.
Yo no me he beneficiado, sefior Presidente, yo nunca he hecho
obras en las provincias con plata del Estado, asi que nunca

me he beneficiado. Sefnor Presidente, pere no recibo una

explicacidn, no recibo una explicacién de cdmo va a ser la

coyuntura entre la estructura operativa de un estado regulado
por la Constitucifn administrativa y operativamente articulado
que debe cambiar en cuante a la delegacidn de funciones y
a la descentralizacidn de recursos s8I, cdimo va a ser la
vinculacidon entre é&ste v los organismos seccionales, porque
creo que ho estamos jugando con el pais, pues. Cual va a

ser la vinculacidon de 1la planificacidn nacional con 1la

planificacidn provincial, para exagerar, a los de Riobamba
se les ocurre hacer la carretera por la Cordillera Oriental
y a los de Ambato por la carretera Occidental ¥y nunca se
empatan las dos carreteras que es la troncal central del
pais, se necesita una planificacidn central para eso, una
planificacién y wun criterio global sobre 1lo que es el
desarrollo rural integral, que no es una sola palabrita puesta
aqui, pues, desarrolle rural imntegral es un concepto, que
no es el momento para dar clases sobre €1, sefior Presidente,
e5s un concepto muy amplio que no dimplica exclusivamente a

cantones a parroquias sino a todas las &areas geograficas

del pais que tiene caracteristicas geograficas, éticas ¥
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culturales similares, Fero s8i como respuesta reciboe un

ofensivo adjetivo de que afnoraré les beneficios que he

logrado del poder central. Gracias, sefor Presidente.,-——-+——--—-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Prado,===—= =—mm e mm———— e o e e

EL H. PRADO LARA: Muchisimas gracias, sefior Presidente,
honorables legisladores. En realidad no ha dejado menos
que sorprenderme el hecho de que existiendo aqui en el seno
del Congresc Nacional distinguidos legisladores que en el
rasado reciente han ocupadeo importantes funciones ea los
gobiernos seccionales, esto es en los municipios ¥y en los
consejos pruvinciales de todo el pais; sin embargo de ello
hay cuestionamientos precisamente a los literales g) v h)
cuando precisamente gon oen- la prictica practicamente las
dos {inicas funciones a las que han quedado reducidas a los
consejos provinciales en la mavor parte del pails; tanto las
municipalidades como los organismos de desarrollo regional
¥y local han ido minando de alguna manera, han ido limitando
la accidon de los consejos provinciales ¥ vyo entiendo con
algiin criterio, senor Presidente, que lo que ésta Ley trata
es precisamente de descentralizar @ste tipo de situaciones
irregulares, en algunos casos devolver a loes consejos
provinciales, devolver a los consejos provinciales ciertas
atribuciones, ciertas actividades, ciertas responsabilidades

que tuvieron en el pasado v que le fueron siendo limitadas,

le fueron siendo gquitadas con el paso del tiempo,
especlialmente por los organismos de desarrolle y de otra
parte entiendo tambi&n de lo que s= trata es de precisamente
robustecer a ©¢stos organismos previnciales para que cumplan
precisamente <con el rol que histéricamente 1les corresponde
en cada una de las jurisdicciones del pais. Es por esta razon,
sefior Presidente, que vo sugiero de que leos literales g)
¥y h) no se los elimine y que se pase a votacidn en su
totalidad el Articulo nimero diez con cada uno de sus
literales. Finalmente, desde mi modeste punto de vista,
yo entiendo el Articulo diez en su primer inciso cuando habla

de la transferencia de 1la autoridad anica v exelusivamente

nara el cumplimienteo de las atribuciones y responsabilidades
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que se detallan en cada wuno de los literales que estan
establecidos en éste articule, sefor Presidente, Mociono

de que no se eliminen los literales g) v h) se mantenga el
articulo como estd y por el contrario se trate de robustecer
este importantisimo articule que tiende a restituir ¥ que

tiende a -obustecer la accion de los consejos provinciales.—

El. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, dé lectura a éste
articulo en el gque wva llevamos deba“iende mas de dos horas
o algo asi. Incluyende las observaciones aceptadas por la

Honorable Gonzalez no? De lectura.,———— = ———=—== ———— e -

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 10.- Cousejos Provinciales.

La Funcién Ejecutiva transferird definitivamemte a los
Consejos Provinciales, funciones, atribuciones,
responsabilidades ¥ recursos egpecialmente financieros,

materiales y tecnolbogicos de origen nacional y extranjero
para el cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades
que se detallan a continuacidn: a) coastruir, mantener v
administrar caminos vecinales vy carreteras en el Ambito
provinecialsy b)) Coordinar las gestiones de los diferentes
municipios y mas comunidades en cada provincia y dirimir

las controversias entre estes en los casos que senale la

Ley; c) Planificar y construir sistemas de electrificacida
rural con aplicacidn de los fondos previstos en el fondo
| de electrificacifn rural v urbana marginal seglin o su
equivalente, Los planos ¥ proyectos para atender la=
necesidades de electrificacidén rural seré&n aprobados en comin
acuerdo con las empresas eléctricas de cada provincia; d)
“lanifica, ejecutar y coordinar con la comunidad programas

de desarrollo rural integral: e) Prevenir, evitar y solucionar

los dimpactos ambientales negatives que se puedan producir
o se produzcan por la ejecucidn de proyectos de wialidad
llevados a cabo en el A&mbite provincial respectivo; f)
Flanificar, ejecutar y «oordinar con la comunidad programa

de desarrolleo rural dintegral en el admbito de su competencia;

2 ) Construir, mantener v operar canales de riego en
coordinacidén «<con las entidades competentes en funcidn de
la materia, especialwmente en aquellas provincias que no

-m___-"'“_‘__-'———_-—-—nm—_____A
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existan organismos de desarrolle regional; h) Construir
locales escolares, eicepto en la zona i1rbana de la capital
de la provincia; i) Las demfsz gque le correspondan conforme
a Ley". Hasta ahi el texto del Articule diez, sefor
Presidente, con las observaciones recogidas por la Comisidn

y aceptadas por su Presidencia,———=——= = immmmmemmmmem e
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.-=—-= -——==-

El. SENOR SECRATARIO: Los sefiores legisladores que estén de I
ACUET D , === = e o e i e ———

EL SENOR PRESIDENTE: HYomnorable Pio 0Oswaldo Cueva,==—-———————--—=

EL H. CUEVA PHERTAS: Sefior Presidente, se digne disculparmsa;
perv cuande se propuso la mocidn de afadir wuna frase al

literal g) no se incluia el adverbio especialmente, se decia

como en aquellas provingcias =n que no existan organismos
regionales de desarrollo. Por ende yo pido que se mantenga

la provuesta original suprimiéndole el adverbio especialmente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Lo que ha dad> lectura el senor

Secretario me informa, es de pufio y letra de 1a Diputada

Susana Conzdlez. Tome votazidn, sefier Secretario.--—----= ===

Ei, H. CUEVA PUERTAS: Le ruego, seiior Presidente. He pedide
al proponente del afiadido al literal z) que acepte el pedido
gque me he permitido hacer. La wverdad es :jue existen

organismos encargados especificamente de esta tarea, con

una competencia especial en &sta materia e dncluso organismos
que involucran acuerdoss hinacionales, como es del caso de
la Subcomisidn Ecuatoriana de la Comisifn Mixta Ecuatoriano-
Tumbes v Catamayo Chira. Pos ende, sefior Presidente, habiendo
leyes especificas en la materia, yo creo que la disposiciodn,
el anadido origimal es el que procede, de lo contrarioc esa
competencia gque tienen los organismos regionales inclusive
en cuencas hidrogrdficas binacionales =seria una competencia
prasticamente complementaria ¥y no principal cono es en este

momento, sSenor Prasidente. Yo pide, sefior Fresidente, que

“
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se mantenga el texto originmal.--=——-=-= - -=—————m— - e —

EL SENOR? PRESIDENTE: Honorable Velastegui,-——==——r=m——emm——e-—.

| El, H. VELASTEGUI DOMINGUEZ: Gra-ias, sefior Prosidente, sefioros
tegisladores, En verdad hubo wuna propuesta ociginal que
fue cambiada luego de 1llegar a U CONsSenso cCcon oOLcos
l2gisladores, por 1o cuwal 1la palabra especialmente es la
que logrd ese consenso y considero que no se la debe =2liminar
i mas bien acla-arle con todo respeto al Diputado Pio Oswaldo

Cueva, de que estd3 redactado especialmente en aquellas

provincias donde no existan organismos de caracter regional,
Nada ITI.&S, sefior Presidente.—— = == mmmm e e e - = |
HL SENOR PRESINENTE: Honorabls Padilla.—-————-———=——————— - - ——

EL H. PADILLA TORRES: Dos cosas, sefior Presidente, sefiores
legisladores, Predesur es una institucidn dedicada
excluasivamente al risgo, a tal punto que el dia de hoy para
citar un ejemplo el Gobiecmo Nacional 1le transfirid por el
impuszsto finico al cerédite diez mil cincuenta v siete millones
de s=ucres, decir que la provincia de Loja si tenemos un
organiamo de desarrnlle para realizar los canales de riego
y wobras hidricas. Yo, sefior Presidente, quisiera que s
elimine también el adverbioc especialmente, por cuanto a
nosotros nos ponen en riesgo que s2 tergiverse a futuro esta

y se dé& una mal dinterpretacidn a la Ley como suele ocurrir i

en nuestro pais. Y finalmente, sefior Presidente rogaria
que ordene usted previe a la votacidn se lea nuevamente los

dos literales en cuestidn, s=for Presidente. Muchas gracias,-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Abad.=— -=—===-====—= = -mom—oemee

EL H. ABAD VALLEJO: Gracias, sefor Presidente., Para el literal
¢), sefior Presidente, he propiuesto un texto alternativo que
vendria a llema- un vaciIo realmente en la elecirificacidn,
especia’'mente en la hidroelectricidad, como es el que los

Consejos Provinciales ©@n coordinacidn <con las empresas

eléctricas Promueran el desarrolla de proyectos
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hidroeléctricos. fsto creo que es muchisimo més importante
l gque darle a l»s fDonsejos Provinciales la tarea de la
elecitrificacidon vural, gue va tienen las empresas =léctricas.
De tal maneca que yo solicitaria a la sefiora Presidenta de
la Conisidon aceptar 2ste texto alternativo porque creo que
es mas Iimportante para el pais y para las provincias antes
que los Consejos provintciales hagan 1a obra que ya deben
hacer o estdn haciende las ompresas eléstricas del pais,

Gracias, senor Presidente.-———————= = r———mm—ooo—— i e

FI, SENO® PRESIDENTE: Vamos a votar, sefiores diputados. La
decisidon es de ustedes, sobre el texto ya leido tome

votacidn, sefor Secretacio,=———=——— e e o A e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con el texto leido del Articuls diez, sirvanss
levantar el brazo. WVeintiuno a favor, de cuarenta y nueve

ELL. SENOR PRESIDENTE: Esti negade el texto. Planteada la

reconsideracidn para la prézima s=2s516n. Articulo =siguiente.-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 11.- Suscrip-idn de convenios
pa~a la transferencia de funciones. Para la transferencia
las atribuciomes, funciones y responsabilidades sefialadas
en ésta Ley, el Presidente de la Repiiblica conviene juntamente
con el Ministro de Finanzas y Credito Publico v coa los demas
Ministros que cocrespondan segin la materia, suscribirén
con los representant2s Jlegales de los wmunicipios, consejos
provinciales, segiin los casos, los convenios respectivoes
en los dque deberan senalarse c¢on precision absoluta los
recursss finamcieros materiales y tecnoldgicos necesarios
que seridn obligatoriamente transferidos para atender las
nuevas atribuciones de funciones y responsahbilidades., Tales
recursos no podran ser dinferiores a los que la Funcidn

Ejecutiva dedique a =u cumplimiento.” Hasta ahi el Articulo

El. SEZNOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honorable
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Juan José Illingworth.,-=———= "= =———=cr—m—— re s ————— = c———

4L H. ILLINGWORTH NIEMES: Senov Presidente. Yo estoy
impresionado por lo que acaba de pasar, practicamente el
Articulo mas impostante de &sta Lev no ha tenido el apoyo
de #&ste Congreso, ©s dificil comprender como se hace tanto
discurso a faror de la desceatralizacién y 31 la hora de votar
no s alza la mano, en el articule clave, repito, de @ésta
Ley. El Articulo once que acaba de ser leide no tiene
absolutamente ningln sentido, =i 25 que no se aprueha el
articule di=2z, ya gque el articulo once habla de 4que las
transferencias sefialadas en los articulos anteriores deberan
obedecer a tales y cuales circunstancias, For lo tannro,
sefior Prasidente, yo no le veo sentido a que £ste Congreso
discuta &ste articuls v loa que sgiguan, porque se refieren
a transferencias que acaban de ser lamentablemente =negadas,
sefior Pres . dente, asi que =5 1l6gico gque s2 niegue gque se
ap-uebe el articule once que acaba de ser leido., No sirve
para nada, sehor Presidente, porque el articulo diez que
es la clave de ésta Lzy de éste capitule ha sido negado.
Yo crec que tenemos gque deterwinar emn este momento, hacer
segu-amente un trabajo politico entre los bloques aqui
presentes a1 efectos de gue se dé& tramite a la reconsideracidn
planteada por la Diputada Susana Gonzdlez y que 3e acojan |
lag medidas o las sugerencias del -aso gquizid los literales
i) ¥ h} fueron las causantes del problema, pere es obvio, I

sefior Fresidente, usted coincidird conmigo que no tiene

absolutamente ningln sentido aprobar éste articulo que 2stamos
leyendo y muchos de los que siguen si ha sido negado el

Articulo diez. Graclas,—-——=——= T e e e e o i e e

EL SENQR PRESIDENTE: Yo debe c¢oincidir con usted que la
votacién que se ha proclamado infriage una herida muy grave
que podria ser fatal a la Ley de Descentralizacion, de ahi
que solamente confio que planteada la reconsideracidén por
parite de la Diputada Susana GonzAlez para la siguiente sesidn,
nodamos efectivamente dialogando con los diferentes blogues

parlamentarioes aclarar las dudas que hubiesze, porgue yo estoy

alge confundide honorables Diputados. A  partir de las
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deliberacinones v las intervenciones de los Diputados, vo
creo que hay un consenso a favor de lns términos conceptuales
de =2ste articule, asi lo he escuchady ¥ lo hemos escuchado
todos, sin embargo el momento de la votacidén esto fue negado
¥y tiene usted razdon cuando indica que los domds articulos
per 1o menos los subsiguientes tienen estricta rela«idn con
el articulo que ha sido negado; asi que yo si creo que el
Congreso debe ses llamado a reflezidén, a meditacidn respecto
a es%a s5ituacion que con certeza va a sec rechazada por la

opinidn piblica.-—-—--- T TS TS ST —s T s i —— s —— s oo s t— e

LA H., GONZALEZ DE VEGA: Al marce concephual, al marco general
de l1la Ley y que todo el resto es el desarrollo de ese marcoe
general de los conceptos que 7a aprobamos sobre
descentralizacidn, desconcentracidn y todo entowces seguir
en el debate sobre esos tres conceptos ya aprohados
inrdudablemente gue es ocioso perp ne comprometo pues sensible
a esta sSituacidén para la proxima sesidén sobre el articulo
di=z Ltraer un texto alternativo que pevmita gque haya el

consenso necesario para que sea aprobado, —-——-= - imemm—————aa—

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a suspender en consecuencia la
consideracidon en debate de este provecto hasta 1la sa2sidn
del dia luwes, digo la del dia lunes, porque mafiana estan
ustedes convocados senores Diputados para una sesidn en la

que  tendremos que avocar conocimiento v tomar resoluciones

respectoe a ciertas comunicacionses recibidas por =21 Congreso
Nacional v daremos paso a las peticiones de los selores
Diputados, presentacidén de proyectios tal como seri el orden
del dia, esa sesidn va hacer convocada, voy a encarga+ la
direccidn de la sesidn a 1la Honorable Vicepresidenta pero
en su momento sera convocada parda manana a las diez de la

mafiana. Honor-able Landazuri.—-——-==-—=—-== - oo uoso— m omm—eoe

EL PRYSIDENTE TITULAR DEL HONORABLE CONGRESO NACIOQHA!. ENCARGA
| Lu DIRECCION DE LA SESION A LA SENORITA ALEXANDRA VELA PVUGA,
VICEPRESIDENTA DEL MISMO,— = -——————m——mm s e e e

EL H. LANDAZURI ROMO: CGracias, sefior Presidente. Yo quiero
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hacer wuna proposicidn para cuande sea tratada la mocidbn de
reconsideracidn que se ha planteado, a efectos de que &sta
sea fa7o-ablemente atendiida por el Congreso Nacional, ¢ es
de que cuando se vuelva a &tratar, porque yo aspire que no
solamente las dos terceras partes de los Diputados es:tenos
por la reconsideracidn gue #2s indispensable a quienes tenemons
la zlara decisidn de apoyar la descentralizacidn de que cuando
se vuelva a tratar el articulo se lo voto literal por literal,
por:jju2 Yo estoy sSeguro «ue en gran parte de los literalass
habrd mAs jue la mayoria suficiente para su aprobacidon 7
de esa manera no se 1impediria, como en efecto usted lo ha
dispuesto, sefior Presideate, la suspensidon del tratamleanto
del resto de la Levy. Si es quer esto fuese aceptado yo creo
aiin la reconsideracidén podria ser votada en esta miswna noche,
sefior Presidente, si es que modifica el planteamiento la
sefiora Diputada Gonzalez, Tenga la evidencia de que vamos
a apoyar esa reconsideracdidén v que votando literal por literal
vamos a poder seguir adelante comn este proceso. Gracias,

seiior Presidente, -——=————c— s et e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, &l esto se acepta podemos tratar

la veconsideracidn en éste mismo momento.—— = —=—————————— s -——

EL H, GONZALEYZ D& VEGA: Literal por literal. Doctor Landizuri
literal por literal, acepto esa reconsideracidn, Que s2 le

hagn hoy si es necesa-in.——-——————-—== = -o—m———o——m——— s e

EL SENQR PRESIDEVTE: Lo procedente 25 reconsiderar en su
totalidad. La votacidn que asaba de registrarse v luego
acoger la insinuacidn d=1 Honorable Landizuri, eso lo podemos
hacer ahora migsmo para no detener la Ley. 851 usted cambia
en consecuencia su mocibdn de reconsideracidn para gque sea
para hoy mismo, entonces la podriamnos votar de inmediato,
si los sefiores Legisladores esta3n claros de lo gue se esti
sroponiendo. Siendo asi tome wvoiacidn respecto a la

recons ideracion planteada por la Honorable Gonzalasz,--——————==

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor de la mocidn de reconsideracion al Articulo die=z




propuesta por la Honorable Susana Gonzdlez, favor levantar

] brazo. Treinta y siete, de cuarenta ¥ nueve, sSefor

Preﬂide ntp e it I R e e I e
- -

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la reconsideracidn. Demos
paso enionces al planteamiento del Diputado Landdazuri de

votar Lneciso por inciso. D@ lectura el primer inciso.— -—-==—-—

EL SEHOR PRESIDENTE: "Primer inciso. Articulo diez. Consejos

Frﬂ‘lfiﬂl: iales. L

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Su propuesta Dipurado
Landazuri, =se referia a un texto sustitutive simplemente
0 ¥a comenzas~ a votar incisco por inciso e ir presentando

los textos alternativos.-—— "= r=—-==—= S e e ———— e -

EL H. LANDALURI ROMO: Sefior Presidente. M3 propuesta es
de que sze vote literal por literal, sobre el texto original
o si en ese nomento se hace el planteamiento en cualquiera
de ellns o de algiin texto sustitutivo. I[nicialmente 3e leeria
el texto presentado por la Comisidn y si hay observaziones
o textos sustitutives usted sabrid comnducir cbmo y en qué

momento efectuar la votacifn.--=- == = ommmemmsmms cm s

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Entonces votamos literal por

literal. D& lectura al primero.- -— ——————==——= = sm——mm— e o -

EL SENOR SSCRETARIO: Si, =eior Presgsidente. "Articule 10.-

Consejos Provinciales .= La Funecidn Ejecutiva transferira
definitivamente A los Consejos Provinciales funciones,
atribuciones, responsabilidades vy reCUr S0S esperialmente

financieros, materiales tecnoldgicos de origen nacicnal ¥y
extranjero para el cumplimiento de las atribuciones ¥
cesponsabilidades gue se detallan a continuacidn: Primer
literal a) Construir, mantener v administrar caminos vecinales
y carreteras en el Admbito provincial." Hasta alli =1 primer

literal al Articule diez, sefior Presidente, ————————=— = - ———=—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.,———=-——-=-
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ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del primer literal a) del Artizulo diez, texto de la

Comisién faver levantar el brazo. Cuarenta, de «cuarenta ¥y

nueve, sefior Presidente,—————-~-—--—-—=-———7— - -———r——————— = -
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobaden. Literal siguiente,—————-—-
EL SENOR SECRZTARIO: "Literal b) Coordimar las gestiones...'-

EL SENOR PRESIZDENTE: No he dado ninguma disposicidn. Déjeae
lesr el literal. Habec, un punto de ovden, diputado.... se
leyd el encabezado, se ha votade por el encabezado y el |
literal a), asi me ceritifica Secretaria, pero es justa su

inquietud, Siguiente literal.— == === r—mmmmmmee e

El. SENOR SECRETARIO: "Literal b) Coordinar las gestiones
de los diferentss Mundicipios ¥ miancomunidades en cada
arovineia y decinir las controvergias entre estos en los

casos que seiala la Ley". Has“a ahi el literal b)), sefior

Presidente ,-——— = "= = === =—=——e- S St e i k2 i

ASUME LA PRESIDENCIA LA ABOGADA AL-ZXANDRA VELA, VICEPRESIDENTA l
DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, POR ENCARGO DE SU TITULAR.

LA SENORITa PRESIDENTA: %n consideracidn. Tome votaciidn.-

EL SENOR SECRETARIO: ULos sefiores legisladores que estén a
favor del literal b) del Articuloe 10 de la Loy texto de la
Comisidn, favor levantar el brazo. Cuarenta y dos de cuarenta

¥y nueve, seforita Presidenta.---— -~ -—--—-——mmm—rm o i

LA SENORITA PRESIDENTA: Aprobado. Sigui=nte literal,-=— -=—-=—===

EL SENOR SECRETARIO: "Literal ¢} Planificar y construir
sistemas de electrificacidn ruval con la aplica«<idn a los
fondos previstos en el Fondo de Electrificacifn Rural v Urbano
Marginal FERUN, o© su equivalente,. Los planes y proyectos

para atender las necesidades de electrifica-idn rural serin

aprobados de comin acuerdo con las empresas eléctricas de




ActaN? >

cada provimcia™. Seforita Vicepresidenta me permits informar

a usted sobre el literal <c¢) existe un texteo alterunativeoe

sugerido vor el legislador Francisco Abad.--—————-——=r———=

LA SENORITA PRESIDENT4: D& lectura seior Secretario, al texto

alternativo propuesto.—= —=—— === o= r— rm re e — e e —— e —— = s — e —

EL SENOR SECRETARI): El texts altersa*ive propuesto ssfiorita
Presidenta dice asi: ") Los consejos provintiales
conjuntamente COT las empresas eléctricas promoveran el

desarrollo de provectos hidroeléciricas". Hasta anhi el texto

del literal =) sustitutiveo a los textos de la comisidn,

sefiorita Presidenta.-—~—==—= = o — e e e e e

LA SENORITA PRASIDENTA: Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el texto sustitutivyo.—————- "7 -5 rmemm—mmo— s s e

EL. SENOR SECRATARIO: Los seioces legisladores que estén a
favsor del literal <c) texto alternmativo sugeridoe por el

Diputado Francisco Abad, favor levantar el brazo,—-—-———-——===-—-

LA SENORITA PRESIDENTE: Punio de orden? Sefores diputados
estamns en votacidn, inmediatamente después le doy 1la palabra

al que 1o 83licifie, == (R HAUME e o oo oo e i el e e e S

EL SENOR SECEETARIO: Votacidn, sefiores legisladores, por

EEV*D]._ S S S —
[ ]

LA SENORITA PRESIDENTA: Proclame, sefior Secretarip,—=—-— -==—==-—

RL SENOR SECRETARIO: Treinta y dos de cuarenta y nueve,

safiorita Presidenta,=—====s= e m cm rmmmnn e St e e ———

LA SENORITa PRESIDENTA: Esti aprobado. Siguiente literal,

Cuval es el resultado? Rectifique 1la wotacidn, por faror.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores qus estén a

favor del literal c) texto alterua=ivo del diputade Francisco

Abad, favor levantar el brazo,——=— —==— = = = r=————mo—— s o e e




LA SERNORITA PRESINENTA: Un momento. Sefiores diputados, ese
es un texto reciificatorio, paca que pueda se: ajrobado

nec=sita mAs de la mitad, por eso se havedideo la rectificacidn
de la votacidn para establecser si efectivamente existen los
dos tercios de los votos. La rectificacién d=2 la votacidn,
Sefior diputado, por faver, he pedido que rectifiquen la

votacidn. Sefior Secretario rectifique la votazidn,—-—=—=—= = -=-

%L SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores jJue estén a
faror del 1literal ¢) texto alternative del diputado Abad,

favor levantar el brazo,—-——— "= -— "= e e e —— - = e

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretario, pedi que rectifigue
la votacidén. Proceda a rectifizar la votacidn, por favor.

Establezranos si efectivamante estid aprobado el texto,=-—-=-—-

EL SENOR SECRETARIO: Seiores legisladores, votacidn por favor,
al literal ¢) texto alternative. Votaridn, por faver. Cinco

de cuarenata y nueve, sefiocita Presidenta,--—-=-——==-—= === -=——

'"A SENORITA PRESIDENTA: Sefiores diputados, estid negado el
texto., Tome votacidn del texto presentado por la comisidn,-

EL S¥YNOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
faver del literal ¢) texto de la comisifn,..=——==———==—=—= == -=

LA SENORITa PRESIDENTA: Punto de orden Diputado Vallejo. -

EL H. VALLEJO LOFEZ:; ... votacidn hubo mayoria y no s& la
razbn por la cual se pidid la rectificacidén, en base a qué
2l articuleo de la ley o del reglamen-o cuando hay un texto
propuesto en el dehate, se necesitan las dos terceras partes.
i En d&nde? Fue ajprobado. FPor qué se rectificd 1la votacion.
Sefior Secretario, usted wme informa de la primera votacidn,

i Culdntos de cudntos? —— - —-— s —mmmmmm tm rm rm s e e e s

LA SENORITA PRESIDENTA : Sefior Secretario, informe lo

Sﬂliti[ﬂﬂﬂ - - ——— - —
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EL. SENOR SECRETARIO: Si, senorita Presidenta, Al ordenarse
la primera votacidén al texto del literal c¢) texto altermativo,

treinta v dos votos hubeo por es¢ mocidn.,.——=—=———-—- == rmm————

EL H. VALLEJD) LOPEZ: De cufn-os asistentes? —-—-—-==—==—==—-—-— -

Fl. SENOR SECRETARIO: De cuarenta v nueve legisladores,——=-=-==

. H. VALLEJO LOPEY: 4Aprobado. En ddénde? Qué norma legal
o rTeglamentaria dice que Se necesita cuandoe hay un texto
que propone un diputado... asi que el texio de la comisidn
es el definitivy si agqui podemos debatir, discutir, cambiar,
modificar, hacec propuestas. Lo que puede la Presidencia
es declarar mocidn previa al wuno o al otro, pero no puede

pedirle que tenga las d08 terceras parces. El texto fue

aprobado. G-acias, sefiorita Presidenta., —-—-— - = == ======—-=-—=

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior BSecretario dé lectura al texto
de la ley quiz se rTefiere a la aprobacidén de los ta2xtos

alternativos, por favor,., —-oTTT fTUTosmes———— ———— e em s mm—— e

EL SENOR SECRETARIO: Si; seiorita Presidena, inmediatamente,
Ei sofior Director de Asuntos Legisla“ivos esta ubicando la

norma i"l-“t-EE- rEfErida LT e e e - IR B o D D R W w6 DN A

LA SENORICA PRESIDENTA: Napoledn Saltoas.--—-————————-=-=-=-=-—-

EL H. JALTOS GALARZA; s e la palabra desde hace
aproximadamente cuarenta wminutos precisameate para clarificar
qué =8 1lo que se estd votando. En este wnomento hay un
completo desorden porque no se sabe si estamns votando el
texto de la comisidn, el texto alternative y entonces s5e
alza la mano sin saber respecto a qué& tema estamos votando.
Yo <crec sefiorita Vicepresidenta, «que si es que hay una
reconsideracidon sobre cada uno de los articulos, es necesario
por lo menos presentar un criterio. Nosotroas habiames hecho
una observacidn sobre este punto que para nosotros es
fundamen-al, si es que en el tema de la electriticacidn rural

- ] i i L] h | 1]
inicamente wvwa a intervenir el consejo provincial sin tener




en cuenta la parkticipacidén d=2 las comunidades campesinas

@ dndigenas regreszamos al mecanismo gue hasta ahora hemos
tenido que no ha sideo efective vy en este sentido seria
conveniente gque si e2s :jue se busca recoger las observaciones
qu: se habian hecho, la c¢omision recoge esas observaciones
para perfeccionar el texto; d2 oira manera entre ese texto
inicial y el que se acaba de proponer como alternativo hay
un cambio fundamental. En el caszo, estamos hablande de 1la
electrificacidén rural y en el otro caso, estamos hablando
de proyectos hidroeléctricos, es decir son do=s temas
conpletamente diferentes. BSeria conveniente gue pjara saber
por qué votamos sSe lea antes el texto porque si {nicamente
decimos texto alternativo, vyo creo que la mayoria de los
diputades nn saben ni siquiera =3o0bre lo que estA wvotando.
s por eso que hemos estado pidiende 1la palabra para que

en cada punto se precise cual es =21 objeto de la votacibn.-

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias, sefior Diputade Saltos. Hace
exdctamen-e cuatro minu=os 4que esta Vicepresidenta asumld
la Presidencia de la conducridn de la se=idn. Por lo tanto,
yo le he dado la pala%ra inmediatameate. Lo gque se votd
antes fus el texto alte-nativo propuesto por el Diputada
Abad al tezto de la comisidn del literal ) del Articulo
diez, que fue leidoe previamente por Secretaria. Seifor
Secretario, usted ha ubicado el texto que fue solicitado,

le pido que de lectura del mismo,., == "= "= = - "= === cmm————— o= o

EL. SENOR SECRETARIO: 81, ssnorita Presideata. Y si usted
me permite y por su digno intermedio, por una voluntaria
apreciacidn del sefior Director de Asuntos Legislativos se
adujo que se requeria de las dos terceras partes de los
asistentes pata poder aprobar un texto alternativo, Como
insisto e:3 ula involuntaria apreciacidn errdnea. El Articulo
noveanta ¥ uno, sefiorita Presidenta, de la Constitucidn, en
su segundo inciso dice: "Enm el segundo debate del provecto
s2rad aprobado, negado o modificado com la mayoria de votos
d=2 los concurrentes a2 la sesidén, sin perjuicio de 1a mayvoria

establecida ea el articulo an-erior". Hasta 2hi la norma

constitucional, seforita Presidenta,=-—— === === ==—— ce c— s == cm——
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—

LA SENORITA PRESIDENTA: Dipu=ado Vallejo.-—-————=-———== = -——=—-

EL H. VALLEJO LOPEZ: ...siendo Rothman. Nada mAs. Esta votado

vy estd aprobado el literal.--—-=-==—=- —— e s e ———— i R

LA SENORITA FEESIDENTA: 51 me perniten un segunido,
Ciarifiquemos la situwuacidn de la votacidn de este articulo.
Con la lectura gque =2e ha dado de 1la disposicidén, es obvio
que el texto oprimero que fue votados del Diputado Abad que
re-ihid treinta y dos votos de cuarenta 7 nueve legisladores

presentes 2n la sala ha sideo aprobado. Doctor Proafio

Salgado . ~m====== == "mmm rm o e e e e e e s

EL. H. PROANO SALGADQ: Sefiorita Presidenta: Neo es que esté
en cont-a de la descentralizacitm sino mas bien vo quisiera
de que la <comisidn me dndique, porque ¥yo no voté a favor
de esa2 articule, cuiles son log argumentos valederos para
entrega- la planificacidn vy la ceonstruccion de sistemas
eléciricos a los cons=2jos provincialss, si no tienen wuna
estructura para realizar este trabajo, por qué se les deleza
estas funciones que no las tienen. si bien a2s cierto que
las empreszsas eléctricas ham fallado, n9 es menos cierto
también de qu= los consejos provinciales no #st&n en capacidad
para realizar este trabajo. Yo si pediria de favor especial
a la comisidn, sin que esto signifique estar en contra de I
la descentralizacidn, que se estd cometiendo una %“arbaridad,
asignindoles funciones y responsgsabilidades a2 estos organismos

seccionales , que =20 estan en capasidad de hacer este trabajo

y fundamentalmente em las Aareas —-urales. Eso es para que

quede en actas sefiorita Presideata. Gracias.,-———-—-—-~===—=——-

LA SENORITA PRESIDENTA: Gracias diputade. Diputade Terdan.-

LL H., TERAN ACOSTA: Seficrita Presdienta: Por lo que =se vieae
percibiende en lo gque tiene que ver a es%a famosa Ley de
Descentralizacidén, a este proyecto de ley, a rajatabla sa
quiere imponer la votacidn aqui en el Toagreso ¥ nos parece

gue es sumamente grave lo gqile viene sucediendo al interior-

del Woagreso, de una dictadura de votos de un tiempe Aaci




vy lo mas grave que ni siquiera =2xistiendo aquil al dinterior

del Congreso Nacional un simplisimo, un pequefiisimo acuerdo
peor los grandes sectores que van & sSer terriblemente
afectados. Los coasejos provinciales, AME han ezxpresado su
desacuaerdo, han expresado su desacuerdo importantes sectores
de la salud, de la educacidn. Yo si quiero llamar a una
refleaxidn, sefiorita Presidenta v seiiores diputados, hasta
los organismos de desarrollo son las que han elevado su voz
contraria a este proyecto, que lo fnico que hace trasladar
toda la crisis a los gobiernos seccionales. Nos preguntamos:
se aumentaria los presupuestos, s~ aumentaria los presupuestos

en los gobierrnos seccionales, para cumplir con estas

necesidades, == === === s mm s c e s s s s e e s ——

LA SENQRITA PRESIDENTA: Diputade Terda, un minuto, por favor,

Punto de orden diputada GonzAlez, === === r=— === sm s e e s

LA H. GONZALEY DE VEGA: FEI Diputado Teran tuvo la ocasion

de hacerlo «cuando se aprobd el capitule uno Yy sigue
desinformando a 1la opinidbn piblica, Ha tomado el nombre
de la Asociacinon de Municipalidades del Ecuador. iquil tengo

2sta carpeta ea respaldo por resolucidon del Consz2jo Nacional

de AME, v que estan aqul presentes,————=-—-— ————s——ea cmwx == -—

LA SENODRITA PRESIDENTA: Diputada Gonzfilez, cuil es su punto

de urdeu, POT favor,— ~==——=———e e e et rm s dm e s e e e

LA H. GONZALEY DE VEGA: ... que se siga en la votacidn, que
se continiie en el tranite, gque no se manosee el nombre de
las asociaciones muy serias gJue representan a los municipios.-—

LA SENORITA PRESIDENTA: Diputada Gonzdlez,——— -— -———+———————-—-

LA H. GONZALEZ DE VEGA: ... gué&, por favor, se continile porgue

a0 estamos en debate sino en votacidn,=——== == rmmm—m—————— -
LA SENORITA PRESIDENTA: Diputado Terén.———=—=— = == cmmm—me———

EL H. TERAN ACOSTA ; Senorita Fresidenta: Esta es la




demostracidn vy expresa que a rajatabla se quiere arrancar

los +votos, hayan o no hayan votos tendrd que proclamarse,
y en esos es lo que no estamos de acuerdo y nadie nos sellara
la boca porque venimos al Congreso a hablar. Por otro lado,
no exisa*e in punto de orden pues, solicitada por la diputada
Gonzdlez. Nosotros queremos dejar exosoresa constancia como
blogque parlamentario del Moviniento Popular Democriatico,
gie agui no se estd -espetando los criterios vy las diferencias
entre blogues, no =%xiste la libertad de pensamiento, no se
estd respetaildo principalmente a los sectores que debea ser
consultados, esto nasotros lo expresameos de manera f-anca
pero si firme en nuestra posicidn, sefiorita Presidenta vy

senores di]}ﬂtﬂdﬂﬁ.‘“" e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Con  la dimtecrvencidn del Diputado
Castro, vamos a pasar a Jla votacidon del siguiente literal.

Diputado Castro.— -~ -———F8Sc = n el ~m somm———— o s e ————

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefiorita Vicepresidenta del Congreso
Nacional, sefiores legisladores: lIgiaal que a otros diputados
que han pasadeo en la presente aoche, desde hace rato que
estamos solicitando la palabra, solamente hazo una ohwsarvacidn
muy comedida con la educacidén y altura que caracteriza a
ur diputade. Yo voy & rogdr absoluta tranquilidad, voy a
rogar razonamiento profundo en le que estamos haciendo, Tengan

la gentileza distinguidos diputados, yo creo que todos...-

L4 SERORITA PRESIDENTA: Un minuto, por favor. Su punto de

orden Eliputadcr Ordofiez , === == == == == s s s s s e e ———— ——

EL H. ORDONEZ GARATE: Gracias sefiorita Presidenta. Nos
olvidames a1 pronto, sefiorita Presidenta, qile cuando estuvo
2an la Presidencia d=1 Congreso el doctor Heinz Moeller a
peticidn del Diputade Landédzuri, se concluyd el debate ¥
se dispuso fGnicamente votacidn literal por literal vy estamos
volviendo nuevamente a debatir aslgo que fue objeto mas de
una hora y media, dos horas sobre este articulo. Yo le ruego,

si usted reconsidera la disposicion dz la Presidencia

anterior, es su facultad pero al menos de 1o que yo hemos




debatido mas de dos horas.,— "——=== "= sm sm me e e —— e s

EL SENORITA P"RASIDENTA: Gracias Diputado Ordéfizz. He dicho
que c¢on la dintervyencidém del Diputado Castro, al qu=z le

soliecite, por faver, acortar =su intervencidn, vamos a seguir
con la votacidén del literal 4) del Articule diez,--——===-=-—--=

EL H. CASTRO  MONTENEGRY: Sefiorita Presidenta, Senores
legisladores. Cuando el sedor Diputado Landdzuri solicita
que s= 1o haga literal po- literal, wvo sobreatendi que la
votacidn en paquete del Articulo niimeroc diez no era 13
conveniente ; para poder votar literal por literal se supone
qgue hay que -azonarlo, hay gque analizarlo, hay que debatirlo.
Yo, por ejemplo no estoy de acuerde con =21 literal c¢) porque
existen en el pais las empresas eléctricas. Como vamos a
cargar a los consejos provinciales mas trabajo del ques tienem
i guae actualmente no lo pueden cumplir cuando hay funciones
especificas para la empresa electrica, las mismas que tieaen
que encargarse, el lite-al e¢) "planificar y construir sistemas
de electrificacidm rural”, No es que esté& =n -ontra de la
comisidn porque la comisién ha hecho un trabajo duro, pero
tampoco podemos aceptar co3as que no se apegan a la realidad
ecuatoriaala. Esto va a resultar, sefiorita Vicepresidenta,
sefiores legisladores, como el antiguo peluquero; el peluguiero
sacaba muaelas, hacia una serie de actividades en su taller
y aquil tamnbién le estamos asignande al coasejo provincial
toda una gama de actividadss, cuando 1la tecnificacidn, la
modernizasidn exige egreeializacidbn de la asignacidén de

funciones. Senorita Vicepresidenta, senores legisladores.-—

LA SENORITA PRESIDENTA: Sefior Secretarin dé lectura al

siguiente literal.,-———-—-—-—- - --o-mos oo ememsm smmm sm s o e

EL SEXROR SECRETARIO: Literal d ) seforita Presidenta.
"Planificar, ejecutar y coordinar con la comunidad programas

de desarrollo rural dintegral”. Hasta ahi el literal d},

sefiorita Presidenta, —-— = -—--—— smmmmm mm s e s e s e e e

LA SENORI[CA PRESIDENTA: Tome votacidn, s=fior Secretario.-—
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del 1literal d) que se acabd de dar lectura, favor
levantar el brazo. Votacidon, sefiores legisladores. Treinta

y ocho de cuarenta y cuatro, sefiorita Presidenta,=====—======—-

LA SENORITA PRESIDENTA: Esta aprobado. Siguiente literal.-

EL SENOR SECRETARIO: "Literal e) Prevenir, evitar y solucionar
l lose impactos ambientales negativos que se puedan producir
o sSe produzcan por la ejecucidn de proyectos de vialidad
llevados acabo en el &Ambito provincial respective”. Hasta

ahi el literal e), sefiorita Presidenta,—--—————=--——cmee——

LA SERORITA PRESIDENTA: Tome votacidn, sefior Secretario.=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del literal &), fawor levantar el brazg.,—————=—==———————-

LA SENORITA PRESIDENTA: Diputade estamos en votacidn, en

seguida le doy la palabra, por fawvor. Proclame resultados,

por favor, =—-===——-—-—==——=---— e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Treinta v cinco de cuarenta y cuatro,

sefiorita Presidenta.—-—-—--———--- B e e i i o e ) e et e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Dé lectura al siguiente
literal estableciendo exdctamente cudl es el literal al cual

se le did lectura en el texto alternativo.,—-——-—-- ——— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefiorita Presidenta. Y si usted
me permite informar a los sefiores legisladores, que el
ordenamiento de los literales fue modificado por wvirtud de
la aprobacidbn del Articulo nueve de esta ley, que recogiendo
el texto alternative dincorperd uno de los literales del
Articulo diez al texto definitive del Articulo nueve, ello
ha hecho variar el ordenamiento de dichos literales, sefiorita
Presidenta. Una mocidn del Diputade Landdzuri corresponde
en este momento el literal o) del Articuleo nueve texto

alternativo que pasaria a ser literal f) en el texto actual




del Articulo diez, que dice asi: "Planificar, ejecutarc ¥y

coo-dinar coa 1la comunidad programas de desarrollo rural

"

integral en el Ambitode =su competencia.’ Hasta ahi, sefiorita

Presidenta, el literal que corresponde szer votadsy.-=—-—--—-—-===

LA SINORITA PRESIDENTA: Tome votacidn, 3sefior Secretario.-

EL. SENOR SECRATARIO: ULos sefiores legisladores gqu=z estén a
favor del literal gque ha sido dado su lectura, favor levantar

el brazeo. Cuareata d= caarenta y cuatro, sefiorita Presidenta.-

LA SENDRITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Siguiente literal.-

EL SENOR SECRETARIO: "Literal g) cuyo texto es: Coastruir,
mintener y operar <anales de riego 2m coordisacida con las
2antidades comjeteantes en funci@n de la materia, especialmente
en aquellas provincias gque no existan organismos de desarrollo

regional®, Haista ahi el texto d=21 1literal g), sefiorita

Pregsidenta, ~—-= ~——===—— - selfmitl vo mmmmmm—— mm e tm s s s m

LA SENORITA PRESIDENTA: Tome votacidn, sa2fisar Secretario.
Diputadn Illingworth. Diputade Pio Oswaldo Cueva, -———-—-—-=--

EL. H. CUEVA PiIERTAS: ... el sefor Diputads Gilberto Vaca
tieae una radaccidar a la 3Jue hemos 1llegado un grupo de
legisladores, Creo gque coacilia los criterios de esta sala;
por ende le ruego, sefiorita Presidenta gue le d& la palabra

al sefior Diputado Gilberte Vaca.,--—=—-——-—--—-—---—-—-=======-=-

LA SHYNORITA PRESINENTA: Dijputade Vallejo, punto de orden.-

R, H. VALLEJO LOPEZ: E1 sefior Presidznte titular declard
suficientemante debatido y terminade el debate y ordend el
procedimieate a votar. El texto de la comisidn, ea los
literales 1jque no hay literales alternativos; =n los que hay
literales alternativos, se vota primero el altermativo; ¥,
si no gana, se vota el otro. No estamos en debate, no hay
posibilidad d2 presentar otro t-exte y hay que votar los dos

qua ustad tiene, primero el alteriative y si ese pierde el
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de la comisidén, pere mno hay ot*a alternativa, sefiorita
Presidenta, 1lo gque pueden es pedir la reconsiderazida, pero
| estsi ordenada la votaci®n y hay que sujetarse a 1la ley vy

al reglaneato. Gracias,-—-—-—---—-—-—-— e e e -
LA SENORITA PRZSIDENTA: Diputado Cueva.— -— -————— -m———— == == -— -—

EL H. CUEVA PUZRTAS: Seferita Presidenta, El sefisr Presidante
titular del Congreso llam3 a la reflexién de toda la honorable
sala a fin de quz se revea el Ariiculo diez de eszta ley,
pidiends que =3e llegue a2 los consengos que 3Sean l1ecesarios
y ese consenso %tenia que darse sobre el literal g) de esta
ley, que fue el gque motivé la votacidn nagativa de este i
Articulo diez. Por ende, senosrita Presidenta, lo procedente

es que la alternativa que coancilia los criterioaos sea puesta

a con3idecrazida de la sala. Yo creo que debemos tratar en
matreria de trabajo del Congreso de buscar la mayvor efectividad
d= su trabajo; yo respeto como 21 que mas =21 criterioc de
naestro ilustre compaiero el Disutado Tarlos Vallejo, ex-—
FPresidzn-e del Congress, peco le vuego acoger esto que fue
el peasamiento, la filosofia que iaspird al s=iior Presidente

del Congreso 7 a todos los legisladores a votar por 1la

recoasideraciin, Nada mis, seforita Presidenta. Yo le ruezo

darle la palabra al sefior Diputado Gilbarte Vaca.--=-===—ccm=—--

LA SENORITA PRESIDENTA:: Sefiores diputados., Yay un
procedimiento gque la Presidencia 2s8td obligada a seguir;
sin embargo, creo dque el text? alternativo permitiria dar
una solu-idn para la aprobacidn del literal g). Por lo tanto
voy a poner a consideracidn el texte altermative 7 pido,
por fawvor, sea negad> para entrar a hacer la p-opuesta jue
debe hacer el Diputade Gilberte Vaca. Sefor Secoetario,

dé lectura usted al texto alternativoe propuesto ¥ después
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EL SENOR SECRETARIO: Si, seforita Presidsnta. EL texto
alternative propuesto por los legisladores Vaca vy Velastezuil,

dice aszi como literal g) "Construir, mantener y oparar canales

de riego en coordinacidn <con las entidades competentes =2n
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funcidén de la materia, especialmente =2n aquellas provincias
que n> existan Jrganismos de desarrolle regional? Conforme
la mocidén gque por escrito la tizna Secretaria en 28te momento,

sefisrita Presideate,.——-—-——----— o o e e e e e e e e e

LA SZNORITA PRESIDENTA: Tome wotacibn, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estéa a
favor del literal g) texto alternativeo, favor levantar el

brazo. Cuatro d=2 cuarenta v cuatro, sSeforita Presideata.-

LA SENORITA PRESIDINTA: Estd aezado. Sefior Dijutade Vaca.-

EL H. VATA GARCIA: Gracias, sefiorita Presidenta. Muy

ridpidamente, efectivamente 20 2stamo3s en debats se entrd
a reconsiderar y por tanto es perfectamente procedente lo
guae estamos haciendo., El texto que propongo ha sido coavesado
con alganos sectores de la Tamara v aspiro que este vya sea
el jue paeda ser aprobade. Dice: " Construir, nantaner vy
operar canales de riego en coordinacidn coa las =2ntidades
competzntes en fincidn de l1la materia, asi com> dssarrollar
proye<tos productives en aquellas provincias en que noe cumplan

estasz actividadss 1loz organismos d=2 desarrollo regional.-

A SENORITA PRESIDENTA: Sefio- Secretario, tome votacida sobre

el texto alteraativo propuesto por el Diputade Vaza,--—-———---

EL SENOR SECRETARIO: Sefiorita Presideata. Roganiole al
Diputade Vaza que nos haga 1llagar por escrito para efectos
del acta -orrespondiente. Los safores legisladores que estéa
a favor de la morcifi al literal g) propueste por el legislador
Gilberto Vaca, faver levantar el brazo. Cuareata y dos d:=

tuarenta y cuatro, selorita Presidenta,- -——— === = e om e cme—

LA SENORITA PRESIDENTA: Esta aprobado. Siguiente literal.-

Ei SENDOR SECRETARIO: "Literal h) Coordinar 1la ejecucidn 7
nantener la infraestru=tursa creada par al adecuado

aprovechamiento v distvibucida de los recursos hidricos de
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la prﬂ?incia". Hasta ahi &1 literal h) texto de la comisidn,

gefisrita Presideata,-=-—===cmmmc cm s cm s s s s mn s s e s e e

LA SENORITA PRESINDENTA: Tome votacidn, sefor Secretario.-

| EL SENOR SECRETARIO: Los s=fiores legisladores que es3tén a
favor del literal h), favor levantar el brazo. Cero de

caarenta y cuatro, sshnorita Presideata,-—-=-=————-— s em s cm e |

Ly SENIRITA PRESIDEWNTA: Ystd negado. Ti2ne Secretaria el
textn original de la Comisién? Es2 es 21 texto? Estd n=2gado.

Tisne un texto alternativo?,=-=-= == m—mmn— oo mom i e

EL S&NOR SECRETARIC: No ha sido preseatads en Sscretaria,

sefiorita Presidenta, un texts alternativo a este literal.-

LA SENWNORITA PRESIDENTA: Estd 1iegaldo ese literal. D& lectura

al siguiente articulo, === "= == s == " s e e s s s s s e

L SENOR SECRETARIO: Exis*e una peticidén, s=fiorita Presideata,
que me permito informar a4 ustzd, propusesto por la Comisiodn,
dice asi: "Incluir en 21 Articulo 10 wu1r1 literal que diga:
Construir lo-ales escolares, excepto =2n las =zanas urbanas

de 1la capital de 1la provincia". En 1na mncidn propuesta

por los sefior2s miembros 2ntiendo de la Comisitn, =zeforita

PIESidEﬂtﬂ.“‘_“_**‘**h_**_'*Ph_F"*____h*“F*'_*‘_'_“-*_"“_‘-"*

LA SEVYORITA PRESIDENTA: Seiior Secretario, ese =28 un texto
d=2 dinclusion adicional en éste, Que s= tome votacidn sobre

ese literal, ———====— -t em e e s s st e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los s=fisres lezisladores qu2 esztéa a

favo: de la mocidbn propaesta por l1la Comisidn, para que se

incluya este auesvo literal y que para fines del acta, sz2hsrita
Pregidznta, p»dria corrz2sponder al literal h), hoy va aegado

por el Congreso Yacional, faveor levantar el brazo,—-—-—-—-=-—-=

LA SENORITA PRESIDENTA: Proclame rasultados, sefior

T e - B o A B et el P




ActaN? 2

Ei., SENOR SECRETARIO: Treinta y siet= de cuarenta y dos,

sizfiorita Presideata,—=-—-—=— === s——— - -ssto s cssmsm s s s e =

E LA SENORITA PRESIDENTA: Estd aprobado. Ezse =22 el #Oltimo

literal. estd aprobade el literal y estd aprobado el

af‘ticul_ﬂ --L-. oam s Don L O R W R RS B EE W B BN UHN NN N N N N WS B R —

EL SENOR SECRETARIO: Falta el 1literal i), safiorita

]}r._“s id:' ntﬂ. S v — ot e e e i b S S S S SN G . W SIS S g mmo L M G S e L
= = ¥

LA SENORITA PRESIDENTA: Po:- favor, d& lectura a esz literal.-

EL SENOR SECRETARIO: "Literal i), Las demis gque 1le

correspondan conforme ala ley". Hasta ahi el d{iltimo literal. |

LA SEVORITA PRESIDENTA: Perdén un momento. Seior Secretarvrio,

constante el qubrum.,—— -7 - m—mmms smmm e mm e e s e e e

EiL. SENOR SECRETARIO: 57, s=fiorita Presidenta., Les ruego nos
conceda uwunos mimntos, para con 1la axactituid de siempre

verificar el qubrum. Con el iagrezo de los legisladores

Proannr Maya y Jaime Coalle, safisrita Presideata, cuarenta

v tres legislador=s en =2s5te moments en la galg,====-=r = === =—=

LA SENORITA PRESIDZINTA: Sefior Secretario 4é& lectura al literal

.
1} o s e e . o e i e, et . o, e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Dice asi: "Los demds que le correspanian

conform= a la ley", Hasta ahi el 1literal i), sefiorita

Presidenta,— === === s s e e e e e e e e e mm e — e —— —— -

LA SENORITA PRESIDENTA: Tome votacidén, sefior Secretario.-

EL, SENOR SECRETARIC: Loz s=iiores legisladores gque estén a
favor del 1literal i) texto de 1la Comision, favor levantar
el brazo. Sefiarita Presideata, han salido del recinto varios

legisladores., -—"— === === == r— -— s— rm s m e s s s— s s fm s s e

LA SENORITA PRESIDENTA: Cuantos legislado-es, para efectos




de constatacibn del qudérum y senale los aowmbres.,—--—-—--=--—--—--

EL SENOR SECRETARIO:: Los sefiores lezisladores: Tello,
Illingwort Proaio Maya, y {fordero, perddn, 2]l Diputado
Cordero, estada aqii. Vallejo han salidoe del recinto, safiarita

Prasidenta, al momentoe de tomarse votacidn, --=—==-—==-—=—-=-—

LA SENORITA PRESIDENTA: Con cufintos s2 votd? Salieroa después

de la votacidn? -— = s s r e e e e e e e e

Ei, SENDOR SECRETARIO: Si, hibo treinta y och> votos positivos
a favor, de cuarenta y tres eax1 el momento qu= 82 solicitd

la votacida. = m= = s s e e e e e e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA: Entoices, estd ap-obado 21 literal
i) v el Articulo diez. S2fior Secretario, ss2hiores diputados,
nos hemns jJuadads sin gqubrum. Se eclausura la sesidén, § se
convoca para el dia de wmafiana a las diez, para la dinstalaciodn

de la sesi®n, Gracgigs, == === - - - s s sm e e e e e e

._Ii"l'_
LA SENJRITA PRESIDEWTA: Clausura la sesidn, siendo las veinte

horas vy cuarenta minutos.
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