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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los diecinueve dias del mes de noviembre del
afilo dos mil giete, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, bajo la Presidencia de su titular, diputado dJorge
Cevallos Macias, se instala la sesidn vespertina
extraordinaria del Congreso Nacional, cuando son las

diecisiete horas cincuenta y c¢inco minutos.-------------------

En la Secretaria actlia el doctor Pepe Miguel Mosquera Murillo,

Secretario General del Congreso Nacional.---------we=--v------

A la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE NARVAEZ NELSON
ALARCON AVALOS JORGE
ALMEIDA MENA PEDRO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA MORAN PEDRO
ALONZO MORA CESAR
ALTAMIRANO CAMINO GERMAN
ALTAMIRANO ESCOBAR MILTON
ALVAREZ SANCHEZ MARIA
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE MUNOZ WILMA

ARCE PAULSON SONNIA
AREVALO ARIZAGA PABLO
ATAMAINT WANPUTSAR DIANA
BAUTISTA LOPEZ JULIO
BONILLA GLADYS ALICIA
BURNEO CASTILLO JORGE
CABEZAS MOREANOQ RICARDO
CAICEDO GUERRERO AUGUSTO
CASTRO CHAVEZ MIRIAM
CASTRO MANCERO MIGUEL
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CEREZO VEAS ROMAN

CHAVEZ PENA ROMEL

CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORONEL VEGA ELFY AMADA
pDIAZ PALMA NILTON

ESPIN LUGO CARMEN
ESPINOZA RAMIREZ EMPERATRIZ
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTUPINAN ORTIZ BORIS
FALQUEZ FLORENCIA CINTHYA
FLORES SOLANO RICARDO
FONFAY VASQUEZ JOBA
GALARZA MARQUEZ JUAN
GARCIA DUENAS VIRGINIA
GARZON ZAPATA ANGEL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUANOTASIG FAZ CARLOS
GUAYAQUIL CORTEZ PATRICIO
GUTIERREZ BORBUA MARY
ILAQUICHE LICTA RAUL
JARAMILLO RODRIGUEZ CARMEN
JAIRALA VALLAZZA JIMMY
JIJON HIDALGOC CLAUDIA
JIMENEZ AREVALO SABINA
LARREA ANDRADE MAURICIO
LEON CARDOSO FRANCISCO
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LOPEZ SAUD HOMERO

LOPEZ VELASCO JUAN
MAROTO CARRASCO HOLGER

MASSON FIALLOS TANIA
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MIRANDA HIDALGO PATRICIO
MORA ICAZA FAUSTO

MORI LUZURIAGA WALTER
NEIRA VICUNA ROSA
ORDONEZ GUERRERO DIEGO
ORTIZ MORENO IVAN
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PECHARICH JAIME NICOLAS

PENA UNDA MERCEDES
PEREZ SANCHEZ GONZALO

PINEDA LUDENA PIEDAD
POGGI GUILLEM BRUNO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMOS GARRETA JAIRO
ROMERO LOAYZA FRANCO

Pag. 2

SALGADO ANDRADE SILVIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ MARQUEZ DINA
SANCHEZ YANEZ PATRICIO
SUCUZHANAY SACTA CARLOS
TAIANO BASANTE VICENTE
TAPUY ANDI GERMANIA
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TOTOY ALVARQ MARIO

VACA ORTEGA EDWIN

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA FLORES LUIS
VELASTEGUI MORENQ LUIS
VELEZ DUENAS RICARDO
VERDUGA PARRENO JULIO
VILEMA FREIRE ANGEL

VIMOS TOCTAQUIZA LAURA
VINCES NAVARRETE CESAR
ZAPATA ILLANES OLMEDO

ZEA ZAMORA ALBERTO

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum por

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Sefiores
legisladores se les solicita, de la manera mas comedida, se
sirvan atender la lista para constatar el qudrum reglamentario
para la sesidn extraordinaria de esta tarde: Aguirre Narvaez
Nelson. Alarcédn Avalos Jorge, presente. Almeida Mena Pedro
Daniel. Almeida Moré&n Luis. Almeida Moran Pedro, presente.
Alonzo Mora César. Altamirano Camino German., Altamirano
Escobar Milton. Alvarez Sanchez Maria Elizabeth. Alvarez Ulloa
Jazmine. Andrade Muficz Wilma. Arce Paulson Sonnia, presente,
Arévalo Arizaga Pablo. Atamaint Wanputsar Diana, presente.
Bautista Lépez Julio, ©presente. Bonilla Gladys Alicia,
presente. Burneo Castillo Jorge. Cabezas Moreano Ricardo.

Caicedo Guerrero Augusto. Castro Chavez Miriam, presente.
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Castro Mancero Miguel, presente. Celi Calvache Luz América,
presente. Cerezo Veas Roman, presente. Chavez Pena Romel,
presente. Concha Valarezo Roberto, presente. Coronel Vega Elfy
Amada, presente. Diaz Palma Nilton. Emanuel Juez Carlos. Espin
Lugo Carmen. Espinoza Ramirez Emperatriz. Estrada Bonillla
Jaime. Estupifidn Ortiz Boris, presente. Falquéz Florencia
Cinthya, presente. Flores S8Solano Ricardo, presente. Fonfay
Vasquez Joba. Galarza Marquez Juan Cristdbal, presente. Garcia
Duefias Virginia, presente. Garzén Zapata Angel, presente.

Gonzalez Albornoz Carlos, presente. Guanotasig Faz Carlos,

presente. Guayaguil Cortez Patricio, presente. Gutiérrez
Borbla Mary, presente. Ilagquiche Licta Raul Clemente,
presente. Jaramillo Rodriguez Carmen, presente. Jalrala

Vallazza Jimmy, presente. Jijén Hidalgo Claudia, presente.
Jiménez Arévalo Sabina, presente. Larrea Andrade Mauriclo,
presente. Ledn Cardoso Francisco, presente. Loor Arboleda
Gladiz. Ldépez Saud Homero,  presente. Lopez Velasco Juan
Carlos, presente. Marin Baquerizo Gastdn. Maroto Carrasco
Holger, presente. Massd6tn @ Fiallos  Tanila. Mendoza Palma
Patricio. Mendoza Tupiza Victor, presente. Miranda Hidalgo
Patricio, presente. Mora Icaza Fausto. Morli Luzuriaga Walter,
presente. Neira Vicufia Rosa. Orddéfiez Guerrero Diego. Ortiz
Moreno Iva&n, presente. Ostaiza Cedefic Beatriz, presente.
Pazmifio Pino Gabriela. Pecharich Jaime Nicolas, presente. Peia
Unda Mercedes. Pérez Sanchez Gonzalo, presente. Poggli Guillem
Bruno, presente. Quishpe Lozano Salvador. Ramos Garreta Jairo.
Romero Loayza Franco, presente. Salgado Andrade Silvia,
presente. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Marquez Dina. Sanchez
Y&nez Patricio, presente. Sucuzhalflay Sacta Carlos, presente.
Taiano Basante Vicente. Tapuy Andi Germania, presente. Teran
Acosta Gustavo. Terdn VAsconez José Rubén. Torres Espinosa
Ramssés. Totoy Alvaro Mario, presente. Vaca Ortega Edwin.
Vasquez Gonzédlez Clemente, presente. Vega Flores Luls.
Velastegui Moreno Luis. Vé&lez Duefias Ricardo, presente.

Verduga Parrefioc Julio. Vilema Freire Angel, presente. Vimos
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Toctaguiza Laura, presente. Vinces Navarrete César. Vintimilla
Lazo Luis. Yumbla Padilla Ruth. Zapata Illanes Olmedo. Zea
zamora Luls  Alberto, presente. Incluido usted, seflor
Presidente, hay cincuenta y cuatro legisladores en la sala de

N == i 3 o ¥ = - [ sy S T

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la

ageaidn. Himno Nacional del Ecuadory., ------—-—---cemmrmmmmmmoo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe si existe

alguna principalizacidn. ---=--~=dememm - oo am oo

EI, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Pregidente. De la sefiora Piedad
Pineda Ludefia por el diputado Bolivar Castillo Vivanco; y, del
sefior Jack Illescas Cueva por la diputada Rosa Maria Loaiza.
Me permito comunicarle que solo la sefiora Piedad Pineda Ludeha
ha presentado la declaracidén juramentada y, por lo tanto, se
encuentra apta para dque usted le tome el Juramento

correspondiente, seflor Presidente. -------------w--------~—----

ELL, SENOR PRESIDENTE. Diputada Piedad Pineda Ludefla ¢Jura usted
por su honor defender 1la Constitucidn, las leyes de la
Repiblica y el Reglamento Interno del Congreso Nacional en el

desempefio de las funciones para las que ha sido elegida? -----

LA DIPUTADA PINEDA LUDENA. Si, juro. -------------me--oooomomo

EI, SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, que la patria le premie,
caso contrario, gque le demande. Queda usted legalmente

posesionada como Diputada de la Replblica del Ecuador. Senoras



Aclta N°26-120 Pag. 5

y sefiores diputados, el Congreso Nacional se 1nstala en
Comisidén General para recibir a las autoridades de la
provincia de Cafiar. Delego a los diputados Alberto Zea Yy

Carlos Sucuzhanay, para que acompalen a las autoridades de

Cafilar a ingresar al Pleno del Congreso Nacional. -------------

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LAS AUTORIDADES DE LA PROVINCIA DE

N 7 S

FI, SENOR SECRETARIO. El1 sefior Prefecto de 1la provincia de

Cafiar, Ingeniero Diego Ormaza. ---------=sesmmmmo oo oo m -

INTERVENCION DEL INGENIERO DIEGO ORMAZA, PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE CANAR. Sefior Presidente del Congreso Nacional,
sefioras diputadas, ©seflores diputados de la Republica:
Permitame, ante todo, expresarle a usted nuestro
agradecimiento por la bondad de recibir a la delegacidn del
Gobierno Provincial de Cahiar gue se hace presente esta tarde,
con los sefilores consejeros provinciales, la senora consejera
provincial que me acompanian y, asimismo, hacer votos para que
el trabajo que desarrolla el Parlamento ecuatoriano esté
dirigido hacia el objetivo de alcanzar el progreso, la
prosperidad vy el desarrollo de nuestra nacidn. Hemos
solicitado ser recibidos en esta comisidn general en el afan
de expresar, a nombre del pueblo de la provincia de Canar,
nuestra preocupacidn toda vez que en el proyecto de pro forma
presupuestaria del ejercicio econémico del prodximo afllo, no
enncontramos partida alguna en la que se tome la previsidn de

atender los requerimientos que nuestra provincia ha presentado

al Gobierno Nacional a través de los ministerios. Ustedes
comprenderin que los gobiernos provinciales se han 1do
convirtiendo, paulatinamente, en los hacedores de las cosas en
cada una de las provincia, y nos hemos convertido, inclusive,

en la piedra de tope o, mas bien, en el pafilo de lagrimas de
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los mismos ministerios del Gobierno Nacional gque actian en las
diferentes provincias; es decir, mas bien es 1la Direccidn
Provincial de Salud o es la Direccidn Provincial de Educacidn
0 es la Direccidén Provincial de Obras Pidblicas, de Integracidn
Social Econdmica, en fin, la que acuden al gobierno provincial
a reqguerir el aporte econdmico, el aporte financiero, en una
demostracidédn de que los gobiernos provinciales deben estar
financiados de mejor manera. Hemos revisado los medios de
comunicacién y nos corresponde saludar la 1intencidn que ha
manifestado el Congreso Nacional de apoyar a los gobiernos
provincialeg a través de las reasignaciones en el Presupuesto
General del Estado del 2008, para que de esa forma se pueda
atender de manera adecuada, con los requerimientos que tiene
la ciudadania, en los diferentes ambitos a través de los
gobiernos provinciales. Consideramos importante la decisidn de
que ‘en la pro forma del presupuesto del proéximo ano, se
incremente los recursos para la atencién a la obra pliblica,
que se afecte de forma sgignificativa la propuesta de seguir
destinando recursos para el servicio de la deuda externa,
mientras la deuda social, la deuda interna alOn no ha sido
cumplida. De tal manerxa, nos permitimos solicitar que aquellos
compromisos que tiene el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Obras Publicas, por el orden de 20 millones de
dbélares para el mejoramiento de la red primaria, secundaria y
terciaria en la provincia de Cafilar, que €5 ya umn compromiso
del Gobierno Nacional y que no consta en ninguna partida del
presupuesto, ese defecto en el presupuesto sea correglido por
ustedes. Que, asimismo, a la suma de 2’'500.000, ddélares que
fueron comprometidos por el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda para obras de infraestructura sanitaria, también
conste en el Presupuesto del Estado y dgque ese error sea
corregido por ustedes. Esa la peticidn que venimos a formular
en esta tarde. Permitanme también recordarles a ustedes, a la
vez gque hacerles extensivo el agradecimiento, meses atras,

este Congreso tuvo la bondad de asignar la suma de 500 mil
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ddlares para la creacidn de la Universidad Estatal de Canar.
Inclusive, este mismo Congreso tuvo en su momento, un acuerdo
de respaldo a la propuesta de creacidn de la Universidad

Estatal de Canar; esa universidad esta en el tramite para su
creacidén en un proceso de unificacidn de criterios, en nuestra
provincia. Quiero hacer oportuna la ocasidn para solicitarles

a ustedes, también, a mas del pedido que les he formulado a

nombre del Gobierno Provincial de Canar, para gque ustedes, de

forma bondadosa, se sirvan 1incluir en el presupuesto del

proximo afio, la suma de un milldén de ddlares para garantizar
la creacidn de la Universidad Estatal de Cafiar. No esta por

demds decirlo, a pesar de que aqui ya se habra manifestado, 1la
provincia de Caflar, entre Costa vy Sierra, es la 1uUnica

provincia que no tiene una universidad estatal y esa es una

demostracidén més, de que ain no existe equidad en nuestro

an

pais. De ahi la presencia nuestra para reclamar de ustedes,
para solicitar de ustedes, se atienda con estos pedildos y se

procure la equidad que la provincia de Cariar estda reclamando.

Egsa la peticidn, sefior Presidente. Muchas gracias, sefiores

diputados. --=-=m-- - - - - - e e —mmmm—————— o

ELL, SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene 1la palabra el
ingeniero Juan Solis, Presidente de la Comisidn Econdmica del

Consejo Provincial. --------ccmmmmm oo

INTERVENCION DEL INGENIERO JUAN SOLIS, PRESIDENTE DE LA
COMISION ECONOMICA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE CANAR. Sefior
Presidente del Congreso Nacional, sefioras y seflores diputados:
Gracias al Parlamento Nacional, al Congres¢o por posibillitar
que la provincia de Cafiar traiga su voz de protesta, ante la
exclusién infame de la que ha sido objeto por parte del senor
Presidente Constitucional de 1la Republica del Ecuador, que
presenta una pro forma en donde existen los programas en los
diferentes ministerios, pero a la provincia de Canar se le

priva de sus rentas de manera totalmente ofensiva. S1 quilero,
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que ustedes se fijen en el documento que voy a exhibir. Esta
es un acta firmada cuando el sefior Presidente de la RepGblica
fue Ministro de Finanzas. Agul esta el acta. Esta acta queda
de recuerdo para la infamia. Aqui, el sefor, entonces Ministro
y ahora Presidente de la RepUblica, ofrecid y se comprometid
solemnemente con la provincia de Caflar; acta 1ncumplida.
Igualmente, el Congreso Nacional le deberia poner mucho o030 al
tema de los gabinetes itinerantes. Estos gabinetes también
pasaron por la provincia de Cafiar y dejaron una cantidad de
ofrecimientos. Pregunto, ¢cuantos de ellos se han cumplido?
Voy ha demostrar gque no se ha cumplido ni un solo
ofrecimiento. Se firman contratos que no estan financiados vy
esta practica se la hace desde el Gobierno anterior. Hay obra
piblica paralizada en la provincia de Cafar, ¢por qué? Porxr la
suscripcidn de contratos que no tienen el respaldo econdmico y
financiero. Pruebas al canto, con la presencia del sefior ex
Vicepresidente Constitucional de la ReplOblica del Ecuador, el
doctor Alejandro Serrano Agullar, se firmaron dos contratos
con la empresa Equitesa y con 1la empresa Conservin; se
firmaron contratos, se entregd el anticipo y nunca se financid
el 70% adicional. Esas obras estdan desfinanciadas. E1
Ministerio de Obras Piblicas le debe 650 mil ddbélares a
Equitesa y 907 mil délares a Conservin. ¢Dénde esta la plata?
En el presupuesto no aparece por ningan lado. ¢(Qué es lo due
puntualmente reclama Caflar?, y no lo reclama como una dadiva
al Gobierno ecuatoriano, al Presidente cque dice que la patria
es de todos. La patria no es de todos, porgue no es también de
la provincia de Cafiar, y 1la provincia de Caflar también es
patria y hay que decirle al sefior Presidente de la Repltblica
que, por favor, no nos excluya. ¢Qué derecho tilene para
excluir a la provincia de Caflar? Debe financiar, en
consecuencia, el puente sobre el rio Bulu Bulu, un milldn de
délares; mejoramiento del camino Jalupata-Chontabarca, 279 mil
ddlares; acceso a la Panamericana de Jildilic, 175 mil

délares; mejoramiento del camino Ducur-Gualleturo, 598 mil
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dbélares. En el programa de caminos veclnales nos debe el
Anillo a Guapan, 421 mil ddélares; el acceso Ajavi-Loyola-
Chuquipata, 129 mil délares. Fijense, sefiores diputados,
cuando fue el sefior Presidente de 1la Repliblica, firmdé un
decreto de emergencia y alli constaba este rubro que se firmd
luego con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el
convenio para las transferencias de recursos Yy hasta este
momento no se ha transferido ni un solo centavo. De tal manera
que, aquello que constituyd un ofrecimiento solemne del
Presidente de la ReplUblica aparezca este momento como una
vileza, como una mentira. En cuanto a la programaclidn de los
fondos CEREP nos debe el sehor Presidente de la Reptblica y el
Estado ecuatoriano, 1/724.000 dbélares para la carretera
Biblian- El1 Descanso Azogues; 1l1gualmente para el contrato
complementario para el alcantarillado de Azogues, 460 mil
délares; el anillo vial Azogues-Paute, en el tramo Chirincail-
Matrama, 1’'146.000 ddélares; 'y, para mantenimiento vial,
propiamente, 482 mil dbélares. Vamos a ingresar por Secretaria,
con su venia, los requerimientos de 1la provincia de Canar,
para qgque este Congreso se sensibilice ante el pedido justo,
legitimo, constitucional, moral, reglamentario y preguntarles
a ustedes, sefores diputados, si estan de acuerdo con que en
forma totalmente arbitraria se prive a una provincia de
Rentas. Encontramos rentas, 8 millones, 20 millones, 34
millones, 180 millones de ddlares para las restantes
provincias de la patria ecuatoriana y para 1la provincia de
Cafiar, cero ddlares. Esto es una infamia. Debemos conclulr
diciendo que el arfio anterior, es decilr, en el presupuesto del
2007, de este gue estd en ejecucidn presupuestaria, ilgualmente
el Gobierno de Rafael Correa, le ha privado de las rentas a la
provincia de Cafiar, porque le codificdé cero dbOlares para la
inversidén piblica en la provincia. En la provincia su vialidad
estiq destrozada, la obra puiblica esta destrozada, esta
paralizada y no existe un apice de sensibilidad ante la

penuria de 1la provincia vy, mas vale, a través de sus
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representantes, en La Troncal se dijo que se ha dado 34
millones de ddlares y en la ciudad de Canar, de una vez, 100
millones de délares. Esa es una tomadura de pelo, del Gobierno
a la provincia, gue nosotros no lo aceptamos porgque tenemos la
documentacidén y tenemos la informacidédn de primera mano.
Gracias, sefior Presidente, gracias sefiores diputados, queda el
acta de la infamia en manos del Parlamento Nacional, como una
prueba del estado de postergacidn, de abandono permanentemente
del Gobierno que dice que la patria ya es de todos. Muchas

e b - Yo K- X - B e T

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, se termina la Comisidn
General, seflor Secretario, primer punto del Orden del Dia, por

FAVOY . —— - e e e e e m e m M mmmE e m m e m el m e m oo

El. SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESTON EXTRAORDINARTA ., —ccddcrmcmmmmmmmm e m e m e e e e e e e e e = = =

Ll

EIL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “Orden del Dia.
Sesidn extraordinaria. Lunes 19 de noviembre del 2007. 17h00:
“1. Conocimiento y aprobacidn de la pro forma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al afio 2008, 1informe de la
Comisidédn Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal vy
Bancario. Articulo 258, de la Constitucidn Politica del Estado
y la Comisidén General que fue recibida, senor Presidente”.

BEste el primer punto del Orden del Dia. -----------===-=------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracilas, sefor Secretario. Dé lectura al

articulo 258 de la Congtitucidn., -----———ccccmmmmmm e m— - -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Articulo 258 de la
Constitucidédn Politica del Estado. “La formulacidn de la pro

forma del Presupuesto General del Estado correspondera a la
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Funcidén Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su plan de
desarrollo y presentari al Congreso Nacional hasta el primero
de sgeptiembre de cada ano. El1 Banco Central presentara un
informe al Congreso Nacional sobre dicha pro forma. El
Congreso Nacional en pleno conocera la pro forma y la aprobara
o reformarda hasta el 30 de noviembre, en un solo debate, por
sectores de 1ingresos vy gastos. S1 hasta esa fecha no se
aprobare, entrara en vigencia la pro forma elaborada por el
Ejecutivo. En el afio en que se posesione el Presidente de la
Reptiblica, la pro forma deberad ser presentada hasta el 31 de
enero y aprobada hasta el 28 de febrero. Entre tanto regira el
presupuesto del afio anterior. El Congreso no podra incrementar
el monto estimado de 1ingresos y egresos previstos en la pro
forma. Durante 1la ejecucidn presupuestaria, el Ejecutilivo
debera contar con la aprobacidn previa del Congreso para
incrementar gastos mas alla del porcentaje determinado por la
ley”. Hasta aqui el contenido del articulo 258 de 1la

Constitucidn, sefior Presidente. -----c-cmmmm e oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura también al

oficio enviado por el Banco Central del Ecuador. -------------

EL SENOR SECRETARIO. S8i, sefior Presidente. “Guayaquil, 15 de
noviembre del 2007, S8E-5231-2007. Arquitecto Jorge Cevallos
Macias, Presidente del Congreso Nacional. Ciudad. De ml
consideracidn: De conformidad a lo previsto en el articulo 258
de la Constituciédn Politica de la Repiblica corresponde al
Banco Central del Ecuador emitir un informe al Congreso
Nacional sobre la formulacidn de la pro forma del Presupuesto
General del Estado presentada por la Funcidn Ejecutiva. Como
no escapara a su ilustrado criterio, el Banco Central del
Ecuador se encuentra inmerso en un proceso de redilsero
institucional, lo cual ha generado una rotacidn de puestos en
sus maximos niveles. Con estos antecedentes, cumpleme

manifestar a usted vy por su digno intermedio al Congreso
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Nacional, que a efectos de dar cumplimiento al mandato

constitucional 1inserto en el articule 258 de 1la Carta
Politica, el Banco Central del Ecuador presentara el

informe sobre la pro forma del Presupuesto General del Estado
para el ano 2008, en el transcurso de la proxima semana.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de

consideracidn y estima. Atentamente, economista  Mauricio
Martinez. Gerente General, (encargado)”. Hasta aqul el
oficio del Gerente General del Banco Central, sefior
Presidente, -------------cmmmmm i r e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, dé lectura al
informe enviado por la AME, Asociacidn de Municipalidades del

FPeuador . ----=mmmmeom e s e e e e e e e m e o

EL, SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente. Asociacidn de
Municipalidades Ecuatorianas. Quito, DM, 16 noviembre del
2007. Oficio 848-P-SG-2007. Serior arquitecto Jorge Cevallos

Macias, Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. De

nuestra consideracidén: La  Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas, ente que agrupa en su seno a doscientos
diecinueve municipios del pais, ha visto con mucha

preocupacién que, en la pro forma presupuestaria para el
ejercicio econdmico del 2008, remitida por el Gobilerno central
al Congreso Nacional para su estudio y aprobacidn, se haga
constar como asignacidn, por efecto de la aplicacidn de la Ley
Especial de Distribucidén del 15% a los goblernos seccionales,
el monto total de $972.200.000, cantidad gque en realidad esta
disminuida en $283.855.000, conforme méis adelante explicamos,
en razédn de gue el valor total del Presupuesto General del
Estado remitido al Congreso Nacional, asciliende a la suma de
$10.357.700.000, debiéndose descontar de esa asignacidn,
inicamente las cuentas de financiamiento, interno y externo,
para la aplicacién de la Ley del 15% que corresponderia a los

gobiernos seccionales, resultando un valor de $1.256.055.000.
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La Ley de Distribucidn del 15% a gobiernos seccionales refiere
en relacidén al porcentaje del Presupuesto del Gobierno central
que es deber asignar a los consejos provinciales y municiplos
Yy que, por su propia naturaleza, es un recurso econdmico gue
debe ser manejado autdnomamente por estos organismos
seccionales, con el fin de que la descentralizacidn econdmica
y administrativa se lleve a cabo sin interferencia de ninguna
clase. Con los recursos gue se asignan en la referida ley, se
crea el Fondo de Descentralizacidn, que se distribuye de 1la
siguiente manera: 70% para los municipios y 30% para los
consejos provinciales. La Ley de Distribucidn del 15% a
gobiernos seccionales, en Sl articulo 4 prescribe
taxativamente: “Inclusidén Obligatoria del Fondo en el
Pregupuesto. La asignacidn establecida en el articulo 1 de la
presente ley, debera constar, obligatoriamente, en la pro
forma del Presupuesto del Gobierno central que remite
anualmente el Presidente de la Repliblica al Congreso Naclonal.
De no establecérsela, la Comisgidn Leglislativa de 1o
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto o el Plenario de
las Comisiones Legislativas, en su caso, 1la 1ncluiran de
oficio”. La ley en cita, prevé que el Ministro de Finanzas Yy
Crédito Publico, seria responsable del cumplimiento vy
aplicacidén de esta ley de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 73, 74 inciso tercero y 82, 1literal g) de la
Constitucidén Politica de la Republica; y, en el Capitulo 4 del
Titulo VIII y demdas normas pertinentes de la Ley Organica de
Administracién Financiera y Control, sin perjuicio de las
demds acciones que la Congtitucidn y la ley les faculten a los
gobiernos seccionales para demandar la transferencia de 1los
recursos que le corresponden en virtud de la literal c¢) del
articulo 149 de la Constitucidn y de esta ley. En la pro forma
presupuestaria remitida por el Gokierno central al Congreso
Nacional para su andlisis y aprobacidn, se hace constar como
el total de la base del calculo de la Ley del 15% para 1los

gobiernos seccionales, la suma de $972.200.000 cantidad que no
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se ajusta a la realidad econdémica del 1incremento del
Pregsupuesto del Goblerno central, porque del total al dgque
asciende el presupuesto calculado para el 2008 restado las
cuentas de financiamiento, interno y externo, arroja una
diferencia de $283.855.00; razdn por la que, el monto del 15%
para los gobiernos seccionales es de $1.256.055.000. Ademas de
lo dicho, vale insistir en la necesidad de analizar que la Ley
Organica de Creacidn del Fondo Ecuatoriano de Inversion de los
Sectores Energéticos e Hidrocarburiferos, -FEISEH- en la
digposicidn general quinta, dispone lo siguiente: “Quinta. Los
recursos provenientes de la aplicacidn de la ley 2006-42
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 25 de abril del 2006,
una vez descontados la participacidn a la que tlenen derecho
los municipios y consejos provinciales en la Ley Especlal de
Distribucidén del 15% del Presupuesto del Gobilerno central para
los gobiernos seccionales, se destinaran a financiar gastos de
capital y proyectos de inversgion productiva a través del
Presupuesto del Gobierno central, evitando la contratacidn de
mayor deuda pUblica. Aspectd que se debe considerar y tener
muy en cuenta a la hora del examen de 1la pro forma del
Presupuesto General del Estado, que para el ejercicio
econdmico de afio 2008 asciende a la cantidad de USD
1.435.000.0000 de 1los cuales corresponden a los goblernos
seccionales por aplicacién de la Ley del 15% la cantidad de
USD 215.250.000. A 1los valores antes indicados se debera
agregar a cantidad del USD 150.000.000 que corresponden a la
variacidédn del precio del barril de petrdleo, calculado por el
Congreso Nacional al valor de 45 USD para la formulacidn de la
pro forma del Gobierno central; de esta cantidad correspondera
a los gobiernos seccionales la suma de USD 22,500.000. Por lo
expuesto, sefior Presidente del Congreso Nacional, corresponde
como asignacidén presupuestaria de la participacidn de la Ley
del 15% a los gobiernos seccionales la suma total de TUSD

1.493.805.000 cantidad gue debera hacerse constar
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efectivamente en el presupuesto general del Gobierno central
para ser distribuido a los participes en los porcentajes
previstos en la referida ley. Aspiramos dque el principio de
legalidad plasmado en el articulo 119 de 1la Constitucidn
Politica del Estado, en la praxis, constituya el ejemplo de la
realizacién del estado social de derecho, respetando,
cumpliendo y haciendo cumplir las leyes de la Reptblica. Por
los razonamientos esgrimidos y sobre la base del articulo 231
de la Constitucidn Politica de la Replublica que
imperativamente manda: “La entrega de recursos a los
organismos del régimen seccional autdénomo debera - ser
predecible, directa, oportuna y automadtica. Estara bajo la
responsabilidad el ministxro del ramo, y se hara efectiva
mediante la transferencia de las cuentas del Tesoro Naclonal a
las cuentas de las entidades correspondientes. La pro forma
anual del Presupuesto General del Estado determinara
obligatoriamente el incremento de las rentas de estos
organismos, en la misma proporcidn que su ilncremento global”.
Solicitamos que en el Presupuesto General del Estado a ser
aprobado por el Congreso Nacional, se considere el valor real
que por efectos de 1la correcta aplicacidn de la Ley de
Distribucidn del 15% a gobiernos secclonales nos corresponde y
gque asciende a $1.493.805.000 Es propicia la oportunidad para
reiterar el testimonio de nuestra consideracidn y estima
personal. Atentamente, jlos Municipios son la Patria! Johnny
Teran Salcedo, presidente de la Asociacidén de Municipalidades
Ecuatorianas; licenciado Pablo Jurado Moreno, Presidente
subrogante de la Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas,
doctor Guillermo Tapia Nicola, Secretario General de la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas”. Hasta aqui, senor

Presidente, el oficio de la Asociacidédn de Municipalidades del

FeuadOY -—-—-—--c e mmmmmmm—m e e e e Emmm == ——— =

FI, SFNOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Dé lectura el

informe de la Comigidn., ------«--——--- e e e mmmmmmm e —m o - -
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EL,. SENOR SECRETARIO. Si, ©sefior Presidente. Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario
Quito, 12 de noviembre del 2007. Oficio 291-CEPTFB-CN.
Arquitecto Jorge Cevallos Macias, Presidente del Congreso
Nacional. En su despacho. Seflor Presidente. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancarlo,
presenta por su intermedio al Pleno del Congreso Nacional, el
informe sobre la pro forma del Presupuesto General del Estado
para el aflo 2008, que fue enviada por el seilor Presidente
Constitucional de la Replblica. Como es de conocimiento de 1los
seflores legisladores, el inciso primero del articulo 258 de la
Constitucidén Politica de 1la Repiblica, determina dque 1la
formulacidén de la pro forma del Presupuesto General del Estado
corresponde a la Funcidn' Ejecutiva, gque la elaborara de
acuerdo con su plan de desarrollo. Asi mismo, el inciso
segundo del c¢itado articulo establece que: “El1 Congreso en
pleno conocera la pro forma y la aprobarada o reformarad hasta el
30 de noviembre, en un sclo debate, por sectores de 1ngresos Yy
gastos. Si hasta esa fecha no se aprobara, entrard en vigencila
la pro forma elaborada por el Ejecutivo”. Se debe destacar que
la pro forma del Presupuesto General del Estado para el ano
2008 fue presentada en cuatro volimenes: la pro forma del
presupuesto del Gobierno central, 1la pro forma de las
entidades autdénomas, la pro forma de los 1institutos de
Seguridad Social y el Programa Anual de Inversiones para el
afilo 2008. Para contar con mayores elementos de juicio, durante
el proceso de estudio y andlisis de la pro forma asistieron a
esta Comisidn los sgefiores Ministros de Economia y Finanzas, de
Minas y Petrdleos vy de Defensa Nacional; las senoritas
Subsecretaria General de Finanzas y  Subsecretaria de
Presupuestos; Director Nacional del Serviclio de Rentas
Internas (SRI), Subgerente General del Banco Central del

Ecuador, Gerente  General de la Corporacidén  Aduanera
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Ecuatoriana- CAE; delegados de Petroecuador; Yy, representantes
de las juntas parroquiales. 1. Analisis de la pro forma del
Presupuesto del Gobierno central para el ano 2008. 1.1.
Introduccidén: En términos generales, la Pro forma del
Presupuesto del Gobierno central para el ano 2008, se presenta
por sectores de 1ingresos y gastos. Las estimaciones de los
ingresos tributarios se sustentan en las recaudaclones
efectivas del ano 2007, los supuestos macroecondmicos
suministrados por el Banco Central y las metas de gestidn
institucional del Servicio de Rentas Internas(SRI) vy 1la
Corporacidn Aduanera Ecuatoriana-CAE; los petroleros, en la
produccidédn de petrdleo proyectada en 185.8 millones de
barriles/afio a una tasa promedio de 508 miles de barriles por
dia en 365 dias de produccidén, a un precio de USS 35 por
barril V ern los costos estimados de produccidn,
comercializacidn y transporte, proporcionados por Petroecuador
para el afio 2008. Los desembolsos. En funcidn de la
programacidén de desembolsos y la nueva deuda que asumira el
Gobierno Nacional en el préximo afio. Constituyen, ademas,
fuentes de financiamiento de la pro forma del Gobilerno central
para el afio 2008, los ingresos generados por las entidades y
organismos, al igual que los preasignados, Ccuya mayor
participacidén provendrd de 1los recursos depositados en la
Cuenta Especial denominada de Reactivacidn Econdmica y Social,
del Desarrollo Cientifico - Tecnoldgico y de la Estabilizacidn
Fiscal CEREPS. En lo referente a los gastos, éstos fueron
proyectados por el Ministerio de Economia Yy Finanzas,
utilizando como base de calculo el Presupuesto Codificado al
15 de agosto de 2007, conforme dispone el Decreto Ejecutivo
69, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 11
del 30 de enero de 2007, gue reformé al articulo 7 del
Reglamento Sustitutivo al Reglamento de la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal. La pro
forma asi presentada asciende a US$ 10.357.6 millones, que

representa un incremento absoluto de US$ 590.0 millones (6.0%)
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frente al Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional para
el afio 2007, que ascendid a USS 9.767.6 millones de ddlares.
Con relacidén al Presupuesto Codificado al 15 de agosto de 2007
(US$ 10.462.1 millones), la pro forma refleja una reduccidn
del 1%. Sobre la base de esta informacidn preliminar esta
Comisidén destaca que durante la ejecucidn del vigente
Presupuesto del Gobierno central, el Ejecutivo aprobd aumentos
de crédito por USS 694.5 millones, que equivale al 7.11% del
presupuesto aprobado por el Congreso Nacional. Por otra parte,
al comparar UGnicamente el gasto de la pro forma para el 2008
(USS 9.229.2 millones), con relacidn al presupuesto inicial
aprobado para el 2007 (US$ 8.204.5), se observa una expansion
de USSs 1.024.7 millones, es decir una tasa de variacidn del
12.5%. Se destaca, asi mismo, que durante el ano 2008, la
economia creceria a un ritmo del 4.2% mientras que los preclos
lo harian entre el 2.75% al 3.24%, concluyéndose que la pro
forma presenta un considerable 1incremento en el gasto que
presionara a la economia a través de mayores costos internos
reduciendo 1la capacidad competlitiva de 1los sectores de la
economia nacional. Efectivamente, el gasto publico
representara en el afio 2008 el 19.3% del PIB, mientras que el
2007, fue del 18.3% del PIB y el 2006, 17.7% del PIB. El
comportamiento de 1los ingresos Yy gastos para el ano 2008
reflejard un déficit de US$S 855.0 millones, tal como se

muestra en el siguiente cuadro: --------csrmrmmm oo mm oo

CUADRO N° 1
PRO FORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
DETERMINACION DEL DEFICIT

ANO 2008

Ingrésas totales sin desembolsos B8.374
-Gastos sin amortizacidén - 9.229

DEFICIT - 855 ]

Conforme se muestra en el cuadro anterior, el déficit esperado

en la pro forma del Presupuesto del Goblierno central para el
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prédximo afio, ascenderia a US$ 855.0 millones equivalente al
1.8% del PIB, que es uno de los valores mas negativos que se
tiene desde el afio 2002 y gue, a no dudarlo, complicara la
ejecucidn  presupuestaria Ccreando  mayores presiones de
liquidez. A ese valor deberi agregarse la suma de US$S 160.1
millones, provenientes de los rubros de 1ngresos “Venta
Interna de Derivados del Petrdleo” (US$S 144.1 millones) vy
“Fondo de Inversidn Petrolera de la Venta Interna de
Derivados” (US$ 16.0 millones), que constan en la pro forma
para el 2008, que se prevé no ingresarian a la caja fiscal,
toda vez que estos rubros, debido al alto precio de 1los
derivados del petrdleo que el Ecuador importa frente a 1los
precios fijados para la comercializacidn que 1incluyen
subsidios, resultan deficitarios, tal como ha ocurrido en el
ejercicio fiscal del 2006 vy en el transcurso del 2007, que no
ha ingresado valor alguno a la caja fiscal. El déficit anotado
por USS$ 855.0 millones, mas el monto senalado por “Venta
interna de derivados” (USS 160.1 millones) 3% las
“Amortizaciones” por US$ 1.092.0 millones, generaran una
brecha financiera de US$ 2.107.0 millones, equivalente al 4.4%
del PIB que serada cubierta con un mayor endeudamiento. En
resumen, el endeudamiento plblico aumentarad en el ano 2008 en
USS 1.015.1 millones (USS 855.0 millones de déficit mas USS
160.1 millones gue no ingresaran a la caja fiscal por venta
interna de derivados). Se resalta que el nuevo endeudamiento
no contiene los atrasos en 1la transferencia de recursos
originados por los compromisos asumidos por las instituciones
piblicas durante la ejecucidén del Presupuesto del Goblerno
central en el afio 2007. 1.2. Supuestos Macroecondmicos. El
articulo 35 de la Codificaciédn de 1la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencila  Fiscal,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 334 de 15 de
agosto del 2006 seflala <que “Dentro de lag directrices
presupuestarias la parte correspondiente a los supuestos

macroecondmicos seradn estimados y proporcionados por el Banco
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Central del Ecuador”. En cumplimiento a esa disposicidn legal,
en el glgulente cuadro se muestran los supuestos
macroecondmicos utilizados por el Ministerio de Economia v

Finanzas para la programacidn y formulacidn de la pro forma

del Presupuesto del Gobilerno central para el ano 2008: -------

CUADRO N°© 2
SUPUESTOS MACROECONOMICOS

PRO FORMA PROQ FOQOEMA PRO FORMA
2006 2007 2008
Datos basicos
PTIBR nominal (millones de US
$) 34,820, 0 43.936,0 47.851.3
Crecimiento del PIB 3,5% 3,5% 4.2%
|Deflactor del PIB 1,8% 3,8% 3.5%
u 2.75%-
' Tasa de inflacién anual 2,4% 2,6%-2.9% 3.24%
Tasa de 1nflacidn £fin del
periodo 2,3% 2,7%
Importaciones totales CIF
(millones US S) 10.201,0 12.863,0 14.929
Datos Petroleros Basicos
Produccidn anual ( miles de
barriles) 193, 8 183,7 186.9
Precio del crudo (USS/
barril) 35,0 35,0 35,0

Conforme se aprecia en el cuadro anterior 1los precios
internacionales del petrb6leo crudo para el 2008, seran
semejantes a los del 2007, esto es USS 35 por barril, que
in¢luye el <castigo por calidad, de acuerdo con las
estimaciones realizadas por el Banco Central del Ecuador. En
lo referente al crudo del Bloque 15, el Ministerio de Economia
vy Finanzas y el Banco Central del Ecuador han utilizado como
referente la informacidn proporcionada por Petroecuador de USS
43 por barril. Es necesario sefalar que el articulo 36 de la
Codificacidn  de la Ley Orgadnica de  Responsabilidad,
Estabilizacidn y Transparencia Fiscal, determina que: “El
referente del que se derivara el valor del barril de petrdleo
para efectos de estimar 1los 1ngresos en la pro forma
presupuestaria sera el precio de mercado de futuros proyectado
para el WTI o crudo referencial del Ecuador publicado por
agencias u organismos internacionales especlalizados en la

materia, de manera que, en el evento de un precio superior al
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utilizado para el Presupuesto, los ingresos adicionales deben
trasladarse a la Cuenta del Fondo de Estabilizacilidn Petrolera,
conforme lo establecido en la Ley”. 1.3. Reglas Macrofiscales.
1.31. Regla de Crecimiento del Gasto Corriente. E1 articulo 3
de la Codificacidébn  de la Ley de Responsabilidad,
Estabilizacidn vy Transparencia Fiscal, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 334 de 15 de agosto del 2006,
dispone: Titulo II. Reglas Macrofiscales. Capitulo I. Metas de
la Gestidn Fiscal. Articulo 3. Balance Fiscal. La pro forma
del presupuesto del Gobierno central de cada ano estara sujeta
a dos reglas fiscales: 1) Las asignaciones previstas en la pro
forma del Gobierno central para remuneraciones, sueldos,
salarios, bienes vy =servicios de consumo, transferencias
corrientes y otros gastos corrientes del Goblerno central,
como: pago de impuestos, = tasas, contribuciones, seguros,
comisiones y otros originados en las actividades operacionales
del Estado, no se incrementarxan anualmente en mas del 3.5% en
términos reales determinados, considerando el deflactor
implicito del Producto Interno Bruto al afio de ejecucidn del
Presupuesto al que corresponda dicha pro forma, mismo que sera
publicado por el Banco Central del Ecuador y constara dentro
de las directrices presupuestarias. Los recursos destinados a
la inversién publica, asi como los asignados para cubrir el
servicio de la deuda publica, no se encuentran incluidos en
dicha limitacién. El1 crecimiento de los gastos de 1nversidn
pliblica por encima del 5% en términos reales, determinados
considerando el deflactor implicito del Producto Interno
Bruto, se destinara, exclusivamente, a infraestructura fisica,
equipamiento e inversidn financiera, destinados al 1incremento
patrimonial del Estado. Prohibese expresamente utilizar estos
recursos en gasto corriente; vy, 2) El déficit resultante de
los ingresos totales, menos los ingresos por exportaciones
petroleras y menos gastos totales, se reduclira anualmente en
0.2 por ciento del PIB hasta llegar a cero. Para la aplicacidn

del techo del crecimiento nominal del gasto corriente, 1la
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Comisidn partid del Presupuesto Codificado al 15 de agosto de
2007 y sobre esa base se fijd el limite del 7.12% (1,035 de
crecimiento en términos reales por 1,035 correspondiente al
deflactor i1implicito del PIB) para el ano 2008, regla gque se
observa para 1los recursos fiscales, de conformidad a la
Reforma al Reglamento Sustitutivo al Reglamento a la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencila
Fiscal, expedido c¢on Decreto Ejecutivo 69, publicado en el
Suplemento del Registro QOficial 11 de 30 de enero de 2007. E1
Ministerio de Economia y Finanzas, como gestor de la reforma
al reglamento anotado, argumenta que “el presupuesto
codificado incorpora las modificaciones y refleja la verdadera
ejecucidn; por tanto, constituye wun mejor 1indicador del
crecimliento anual Qgque en gran parte son aslgnaciones de
cardcter permanente, por lo que afectaran los presupuestos de
los afios subsiguientes”. No obstante, la Comlislidn resalta que
la técnica presupuestaria recomienda comparar “presupuesto
inicial aprobado” con el “la pro forma presentada”. Las
asignaciones presupuestariag dirigidas a la 1inversidn con
limite, presentan un crecimiento del 8.67 %, en el dJque se
incluyen 1los recursos para la ejecuclidn del Programa de
Vivienda del Gobierno Nacional y las transferencias a los
goblernos  seccionales. El cumplimiento de esta regla

macrofiscal en 1la pro forma se muestra en el siguiente

CUuadrO: -------fcmm e e e e e e m e —— e e m— -
CUADRO N° 3
PRO FORMA DE PRESUPUESTO DEL GOBILERNO CENTRAL
ANO 2008
CUMPLIMIENTO REGLA MACROFISCAL 1)
(En millones de ddlares)

T niciaL | Cobrricabo | pRo romwa |
CONCEPTO 2007 2007 2008
GASTO CORRIENTE | 4.521.41| = 4.938.55 5.290.22
Gastos de Perscnal 2.822 35 2.953.37 3.478.78
Bienes y Servicios de Consumo 519.065 576.50 _553.22
Otros Gastos Corrientes L 28.95 39.49
Transferencias Corrientes 1.154.20 1.379.73|  1.218.73]|
INVERSION CON LIMITE | 1.946.17 2.086.77 1.950.16
|Gastos en  Personal  para 58.00 ~ 40.90]
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Inversién 'f__

Bienes y Servicios para -

Inversidn o 244 .30 360.02| 380.03
Otros Gastos de Inversién 189.09 152.00| 74 .43
Transferencias para Invergi&ﬁ | 433.08 517.50 432.97
Transferencias de Capital [ 1.020.70] 1.026.78 1.021.84
% Crecimlento Gasto Corriente 9.23%| 7.12%
¥ Crecimiento Gasto Inversidn ]

C/Limite - 7.22% -6.55%|
(¥ Limite de crecimiento frente B

al PIB _ 3.50% 3.50%
% DEFLECTOR IMPLICITO ~ 3.80%| 3.50% |
TECHO  CRECIMIENTO GASTO |

CORRIENTE | 7.43% | 7.12% |
‘TECHO CRECIMIENTO INVERSION I |
C/LIMITE N 8.99%|  B.67%]

Sobre la base del gasto corriente, el que 1incluye gastos de
personal, bienes y servicios de consumo, transferencias
corrientes y otros gastos corrientes, proyectado para el ano
2008 en USS 5.290.2 millones v el codificado al 15 de agosto
de 2007 por US$ 4.938.5 milloneg, se produce un crecimiento
nominal de 7.12% equivalente a US$ 351.7 millones, dque se
encuentra dentro del techo de crecimiento. 8Sin embargo, es
conveniente anotar que el Ministerio de Economia y Finanzas no
ha considerado en el total del gasto corriente las
“Previsiones para reasignaciones” por US$ 73.5 millones, 1lo
que indiscutiblemente ocasiona el incumplimiento en la regla
macrofiscal. Esa asignacidn se destinaria a financiar los
procesos electores en el ano 2008, estimados en 63.5 millones
de dbélares; y, 10 millones de ddlares gque consta en el sector
administrativo, para el funcionamiento de la Asamblea
Constituyente. Adicionalmente la Comisidén hace hincapié en
que, si bien en el Presupuesto aprobado por el Congreso
Nacional para el afio 2007, se exigidé el cumplimiento de la
regla de crecimiento del gasto corriente, al observar el
comportamiento de estos gastos al 15 de agosto de 2007 (USS
4.938.5 millones), el Ministerio de Economia y Finanzas rebasd
en US$ 417.7 millones eguivalente al 9.22%, el techo del gasto
fijado (US$ 4.521.4 millones) tal como se aprecid en el cuadro

anterior. 1.3.2. Regla de reduccidn del déficit no petrolero.
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El numeral 2 del articulo 3 de la Codificacidn de la Ley de
Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia Fiscal, senala
que el déficit no petrolero debe reducirse en 0.2% del PIB
hasta llegar a cero. El reglamento a esta ley determina que la
reduccién debe aplicarse a partir del afio 2002. En el
siguiente cuadro se analiza el cumplimiento de esta regla: ---

CUADRO N° 4
PRO FORMA PRESUPUESTARIA ANO 2008
REGLA MACROFISCAL 2)

PRO FORMA
(En millones de ddlares) ) - 2008
INGRESO TOTAL PRO FORMA | B 10.357.7
(-) Desembolsos ] L _ 1.909.9
(=) INGRESO TOTAL SEGUN LEY | 8.447.8 |
(-) Ingresos por exportaciones de petrélea 690.4
(=) INGRESOS NETOS DE EXPORTACION PETROLERAS | 7.757.4
(-) Gasto Total segun Ley (Excluido Amortlzaclanes) - 9.259.3 |
(=) DEFICIT NO PETROLERO ANO 2008 - -1.501.9
DEFICIT/PIB 2008 - " _ 3.14%
DEFICIT PERMITIDO ] B ~ -1.731.2
% DEFICIT/PIB SEGUN LEY ] | 3.62 %
| PIR _ N _ | 47.851.3

El déficit no petrolero de la pro forma ascenderia a USS
1.501.9 millones, siendo el permitido, en funcidn de 1la
aplicacidén de la Ley, de US$ -1.731.2 millones, con lo cual se
comprueba el cumplimiento de la ley en el acapite referente a
la reduccidén del déficit no petrolero. Sin embargo, es
necesario resaltar, que para este cdlculo no se incorporan las
asignaciones c¢onstantes en los rubros  “oLros recursos
petroleros” (crudo Blogque 15) que, en el evento de 1ncluilrse
para el cdlculo de esta regla, reflejarian su incumplimiento.

Tgualmente se obgserva, que si bien en la formulacidn y en la
aprobacidén de la pro forma se cumple con esta regla, durante
la eijecucidén se superan los limites establecidos en la
resolucién de aprobacidédn de la pro forma. 1.3.3. Reduccidn de
la deuda piblica. El articulo 5 de la Codificacidn de la ley
anotada dispone que el coeficiente deuda/PIB debe disminuir en

16 puntos porcentuales cada 4 afios hasta que este 1indicador
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llegue al 40%, 1zregla a la que 1i1gualmente se ha dado
cumplimiento. Efectivamente, al comparar la relacidn deuda/PIB
vigente al 31 de diciembre del ailo 2002, con la proyectada al

ano 2008, se aprecia la reduccidn a la que se reflere la norma

legal: --------- e e e e st — s e -
CUADRO N@ 5
RELACION DEUDA PUBLICA/PIB 2004-2008
(en millones de délares)
2004 2005 2006 200'7 2008

CONCEPTO | 31-Dic [31-Dic | 31-Dic -Dic
Deuda Externa 11.061| 10.850| 10.215| 11.377| 12.736
Amortizaciones 11.059| 10.850} 10.215| 11.375| 12,736
De los cuales atrasos de

1ntereses -

.—I—--‘.--l — ]

Deuda Interna'--'
Deuda Flotantex*
Deuda Contingente**

| Deuda Eléctrlca***

Deuda TDtal (enn millones de
us$) | 15756/ 15.384

3.245
550

H46

PIB | 32.636| 36.489| 40,892 44.400 47.851

| Deuda/PIB % 47,4%| 42,2%| 38,0%| 36,8% 37,7%

* Atrasos correspondientes a Balances de la Tesoreria de la
Nacidn. ** Deuda del Estado con el IESS calculada con el
monto legal vigente al 31 de diciembre de 2006. ¥**%* Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico Ley
55-2006, publicada en el Reglstro Oficial 364 de 6-09-2006
Segunda Transitoria. 1.3.4 Gastos de 1nversidn sujetos a
limite. Los recursos destinados a la inversidn con limite
presentan un crecimiento del 8.67% que 1ncorporan recursos
para el Programa de Vivienda del Gobierno Nacional y 1las
transferencias a los gobiernos seccionales. El1 cumplimiento
de esta regla macrofiscal en la pro forma Presupuestaria se

muestra en el siguiente cuadro: ----------e=emm--- -

CUADRO N° 6
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL ANO 2008

CUMPLIMIENTO REGLA MACROFISCAL 1
(En millones de ddlares)
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- " [ INICIAL | CODIFICADO | PRO FORMA
CONCEPTO o 2007 2007 | 2008
INVERSION CON LIMITE 1.946.17|  2.086.77 1.950.16
Gastos erl Pergonal para -

Inversidn 58.00 30.46 40.90
Bienes v Servicios para B

Inversién | 244.30 360.02 380.03
Otros Gastos de Inversidn | 189.09 152.00] _74.43
Transferencias para Invergién ~433.08} 517.50] 432,97
Transferencias de Capital 1.020.70] 1.026.78 1021.84
%¥ Crecimiento Gasto Inversién| |

C/Limite | 7.22% -6.55% |
TECHO CRECIMIENTO INVERSION 1

C/LIMITE 8.99% 8.67%

2. AnAlisis de la pro forma Presupuestaria del Gobierno
central para el afio 2008. 2.1 Ingresos. En términos generales
para el afio 2008 los ingresos de la pro forma (se excluye
desembolsos y variacidn de activos) ascenderia a USS 8.374.1
millones, que representa un incremento de USS 688.4 millones
(8.2%) en relacidn al Presupuesto aprobado para el afio 2007.
Al respecto, la Comisién destaca que, para el prdximo ano
tales ingresos representan el 17.5% del PIB, lo que significa
una disminucién del 0.2% con relacidn al Presupuesto del
Gobierno Central para el 2007 aprobado por el Congreso
Nacional (17.7% del PIB). 2.1.1 Por grupo de ingresos. La
pro forma del Gobierno central para el afo 2008, a nivel de
grupo y en funcién al clasificador presupuestario de 1ingresos
v gastos, registra su mayor aporte en los denomlnades
“ingresos corrientes” originados en el cobro de impuestos que
suman US$ 4.972.7 millones; siguen en 1mportancia las
“transferencias corrientesg” que engloban los recursos
originados en la actividad hidrocarburifera que para ese ano
se registraran a través de ese grupo de 1ingreso y que suman
USS 887.7 millones; los “ingrescs de capital” formados por las
“transferencias de capital” que agrupan los valores
correspondientes a los ingresos por las exportaciones de crudo
v aquellos provenientes de la aplicacidn de 1la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos publicada en el

Suplemento del Registro Oficial 257 de 25 de abril de 2006. El
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rubro de “financiamiento”, exclusivamente compuesto por
desembolsos internos y externos, se proyecta en USS 1.909.9
millones y a su vez financiaran el pago de amortizaciones vy
proyectos de inversidn prioritarios para el pais. El1 cuadro

siguiente recoge los principales items de i1ngresos: «-=-=--=----

CUADRO N©° 7
PRO FORMA PRESUPUEST(Q GOBIERNO CENTRAL 2008
POR GRUPO DE INGRESO
(USS millones)

r PRESUPUESTO 2007 | PRO FORMA VARTACION

CONCEPTO | INICIAL| CODIFICADO 2008 ABSOLUTA| %
Impuestos 4,499,5 4.577,5 4.,972,7 395, 2 8,6
Tasas y contribuciones 311,9 312,5 361,1 48,6 15,6
I Venta de bienes Y
serviclios 676, 0 676,1 127,5| - 548,6 -81,1
Rentas de i1inversiones VY |
multas 85,7 85, 8 89,6 3,8 4,4
Transferencias Y
donaciones corrientes 159, 7 450, 2 887,77 437,5] 97,2
Otros 1ngresos 50,5 49,7 59,3 9,6 19,3
Venta de activos Nno |
| financ¢ieros 879, 9] 879, 9 3,5| - 876,4 -99,6
Recuperacidn de
inversiones 7.0 5,4 3,0 - 2,4 -44 , 4
Transferencias Y
donaciones de capital e
inversion 1.022,4 1.338,5 1.869,5 531,0 39,7
Financiamiento publico 2.061,0 2.061,0 1.909,9_ - 151,1 -7,3
Saldos disponibles 14,1 25,6 69,5 43 9 171,5
Cuentas pendientes por
| cobrar =] 4,1 -

_TOTAL:|5.767,7]) 10.462,2| 10.357,4] - 104,8] ~-1,0

2.1.2 Por su naturaleza. Los 1ngresosg, sin desembolsos, de la
pro forma ascienden a US$ 8.374.1 millones, que representan el
80.8% sobre el total de la pro forma, y frente al valor
codificado a agosto del 2007, no presenta ningin crecimiento.
Los ingresos de financiamiento, constituidos por desembolsos y
colocacidn de titulos y valores (US$S 1.909.9 millones), saldos
disponibles (US$ 43.9 millones) vy cuentas pendienteg por
cobrar (US$ 4.1 millones), suman US$S 1.983.6 millones que
representan el 19.2% de la pro forma y que frente al aio
anterior reflejan una reduccidén del 4.9%. Ingresos corrientes

tradicionales. 2.2.1 Consideraciones generales, Los 1ngresos
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corrientes tradicionales estdn integrados por aquellos rubros
que el Estado recauda, de acuerdo a disposiciones establecidas
en leyes tributarias y otras afines que regulan el cobro de
tasas por servicios que prestan las instituciones publicas. El
Ministerio de Economia y Finanzas sustenta las estimaciones de
los 1ingresos corrientes en la informacidn proveniente del
Banco Central del Ecuador, sobre supuestos macroecondmicos,
del Servicio de Rentas Internas y de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriliana, sobre metas de gestidn institucional,
estadisticas de recaudacidn, declaraciones, niveles de ventas
e importaciones. En las proyecciones para el ano 2008, se
considera las leyes tributarias vigentes, asl como normas y
disposiciones recientemente expedidas que tienen relacidn con
los impuestos Y la participacidn  de las entidades
beneficiarias. En ese sentido, cabe destacar la importancia
que tiene 1la eficiente gestién de 1las administraciones
tributarias, a fin de que garanticen la recaudacidn de 1los
valores presupuestados para el ano 2008. Para el efecto, el
Servicio de Rentas Internas, en la comparecencia a esta
Comisidn, destacd® que se ha propuesto desarrollar, para el
préximo afio, el “Plan Estratégico Institucional”, mediante la
implementaciédn de tres programas de gestidn: Control del
Cumplimiento Tributario, Asistencia e Informacidén al
Contribuyente y Excelencia Organizacional y Operaciones, dque
se enmarcan en la politica econdmico-social del Gobierno. Al
respecto, cabe precisar que, para el afio 2007, el Serviclio de
Rentas Internas, de igual manera, se propuso desarrollar el
“Plan de Control Tributario Integral”, el mismo que en funcidn
de los resultados obtenidos, no pasd de ser mas que un buen
intento por mejorar la recaudacidédn tributaria del pais. Es de
egsperar que el objetivo que se ha fijado el SRI para el ano
2008, tenga un cabal cumplimiento y permita disminuir la
elusién y evasidn tributarias. De su parte, la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana destacd en esta Comisgidn, que pretende

para el préximo aflo, efectuar una administracidn agil vy



Acta N°26-120 Pag. 29

transparente de los serviclios aduaneros, orientados hacia la
facilitacidn del comercio exterior, a través de una reduccidn
de los tiempos de despacho, combatiendo de esta manera el
fraude y contrabando aduaneros. Adicionalmente, es necesario
seflalar que el Congreso Nacional aprobd recientemente la “Ley
Organica Reformatoria a la Codificacidn de la Ley Organica de
Aduanas vy a la Codificacidn de la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado”, que con toda seguridad serd un
importante i1nstrumento para agilitar el comerclio exterior
ecuatoriano. El Presupuesto del Gobierno central para el ano
2008 recibiria por concepto de ingresos tradicionales un monto
de US$ 5.038.1 millones, que significa el 10.53% del PIB, el
mismo que frente al ingreso reestimado del ario 2007 de USS
4.564.2 millones, representa un incremento de USS 473.9

millones, eguivalente al 10.38%, tal como se muestra en el

siguiente CUadrO: —-————— e e MM s E AR, EE m A —EE m— mmm mm —— - — -

CUADRO N° 8
INGRESOS5 CORRIENTES TRADICIONALES

(Cifras en millones de dbdlares)

‘aNo 2007 Ao 2008
CONCEPTO REESTIMADO| % PIB | PRO FORMA | % PIB |APORTE [MONTO| %

TOTAL 4.564, 2 10,28 5.038,1| 10,53 100,0 473,9'10,38
Impuesto a la Renta 1.110, 2 2,50 1.239,1 2,08 24,61 128,911,611
Al Valor Agregado 2,409, 2 5,43 2.668,0 5,58 52,9 258,810, 74
A los Consumos |
Especiales 215,77 0,49 232,5
Arancelarios 674, 4 1,52 733,86
Matriculacidn
Vehicular 71,5

_ Otros _II'.I_.gI‘EEDE‘.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, para el ano 2007
los ingresos corrientes tradicionales representaron el 10.28%
del PIB; en cambio, para el afio 2008, se advierte una
participacidén del 10.53% del PIB. 2.2.2 Impuesto a la renta
global. El1 impuesto a la renta grava los 1ingresos de fuente
ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito u oneroso provenientes
del trabajo, del capital o de ambas fuentes y los 1ingresos

obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
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en el pais © por sociedades naclonales. En general la base
imponible del impuesto a 1la renta esta constituida por la
totalidad de 1los 1ingresos ordinarios y extraordinarios
gravados con  este impuesto, menos las devoluciones,
descuentos, costos, gastos y demas deducciones 1mputables a
tales ingresos. En el caso de los ingresos del trabajo en
relaciédn de dependencia, la base imponible estad constitulda
por el ingresco ordinario o extraordinario sujeto al 1impuesto,
deduciendo el valor de los aportes al IESS, excepto cuando
éstos sean pagados por el empleador. Las tarifas del impuesto

a la renta, correspondientes a los principales sujetos pasivos

de este tributo, sge describen a continuacidn: --====-----—-----

Para personas naturales y sucesiones indivisas con ingresos

superiores a la fraccidn Dbasica no gravada, escala 5% al 25%
progresiva. | |
| Para las sociedades constituidas en el Ecuador, asi como las

| sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais 554
v los establecimientos permanentes de socliedades extranjeras
no domiciliadas que obtengan ingresSos gravables.

Instituciones que conforman el Sistema Financiero Nacional vy
empresas de exploracidn y explotacidn de hidrocarburos.

Ingresos remesados al exterior PO r:c:ﬁc":‘e"p;ﬁé:: de utilidades o 25!15'
dividendos previa deduccidn de los créditos tributarios.

| Beneficiarios de loterias, rifas, apﬁestﬁé y similares sobre| 15%
|el valor de cada premio que sobrepase el monto exento.

Beneficiarios de herencias, legados y donaciones, sobre el 55
exceso de la fraccidn basica no gravada.
Las utilidades gque se reinviertan en el pais. 15%

Los contribuyentes pueden efectuar donaciones del impuesto a
la renta a las siguientes entidades: Universidades y Escuelas
Politécnicas, Fundacién Malecd4n 2000, CORPECUADOR, Fondo de
Desarrollo Social del Magisterio Nacional, Municipios Yy
Consejos Provinciales. Las instituciones beneficiarias de este
impuesto y los porcentajes de su participacidn luego de

deducir las donaciones, son las siguientes: -------------“u=~-=-

[Universidades Y Escuelas Politécnicas | o 10.0%
Estatales
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[Universidades Particulares | 1.0%
Fanda'aéJbeséffalla"SEccidﬁﬁi'FODESEC L o '“ iO.D%
Comisidén de Transito del Guayas 6% de la recaudacidn en la

provincia del Guayas.

Corporacién Reguladora del Manejo Hidrico|6% de la recaudacién en la

de Manabi provincia de Manabi.
'Fondo  de Salvamento del Patrimonio|6% de la recaudacién en el
Cultural de los municipios del pais | respectivo municipio (excepto

len Guayas y Manabi)

i Servicio de Rentas Internas
Presupuesto Gobierno Central
_— _ 1 ..

A continuacidén se presenta una serle estadistica sobre las

recaudaciones totales del impuesto a la renta, su estimacidn

para el afio 2008, el c¢recimiento anual y la relacidn con el
PIB: m-cacmmmme e o e e e e e e e e e e e e s mmE e ——— - -

CUADRO N° 9
(Cifras en ddlares)

RECAUDACION CRECIMIENTO
ANOS | 100% (1) ABSOLUTO |
2000 169.265.408 150.1% 1.77%
B 2001 ] 591.660.400 309.608.871| 109.8% 2.78%
2002 670.900.600 79.240.200 13.4% 2.69%
2003 T 759,247,700 | 88.347.100 13.2% | 2.65%|
i 2004 148.915.500 19.6% 2.78%
2005 ' 34.7% 3.35%
2006 22.4%| = 3.66%|
2007 (2) 227.627.000|  15,2%|  3,89%]
2008 (3) ) 1.925.000.000 "200.000.000| 11,60% 4,02%

'NOTAS: (1) A partir del 2001 se registran las cifras que publica el SRI ’

(2) Efectivo a julio y proyectado agosto-diciembre

(3) Cifra estimada

El impuesto a la renta se recauda a través de retenciones en
la fuente, declaraciones de ejerciclios anteriores y por pado
de anticipos. Para el afio 2008 se estima un 1ngreso total de
USs 1.925.0 millones, de los cuales al Presupuesto del
Gobierno central 1le corresponden US$ 1.239.1 millones; la
diferencia de USS 685.9 millones, se distribuye a los demas
beneficiarios del tributo, de acuerdo a los porcentajes

egstablecidos en las leyes regpectivas. Dicho valor se




Acta N° 26-120 Pag. 32

incorpora en el afio 2008 en el presupuesto de 1ngresos
preasignados, como parte del Presupuesto General del Estado.
Las retenciones en la fuente se estiman considerando el peso
frente al PIB del rendimiento ajustado para el arno 2007,
excluyendo la incidencia del incremento de estos en el periodo
agosto-diciembre, gque para el prdximo ano serad objeto de
descuento para el calculo del impuesto. Mediante Resolucién
411 publicada en el Registro Oficial 98 de 5 de junio de 2007,
el Servicio de Rentas Internas establecid nuevos porcentajes
de retencidn en la fuente del impuesto a la renta, a partir
del 1 de ijulio del afio en curso, lo cual otorgaria un
rendimiento adicional de USS 324.0 millones, con 1lo que para
el afio 2008 por este concepto se tendria un ingreso de USS
1.300.0 millones. E1 monto que se recauda por “declaraciones”
corresponde al impuesto causado por las utilidades del
ejercicio inmediato anterior, descontado anticipos V%
retenciones. Por este concepto, se proyecta un rendimiento de
USS 422.0 millones, de los cuales 1las personas juridicas
contribuirian con US$ 384.1 millones y las personas naturales
con USS 37.9 millones. Para 1la proyeccidédn se considera la
variacidén del peso frente al PIB del aflo 2006 respecto del
2005 vy no se toma en cuenta de manera proporcional los
ingresos adicionales que generara la variacidbn de los
porcentajes de retencidén en la fuente por el periodo agosto-
diciembre 2007, que incidira para que las sociedades liquiden
menores montos a pagar con la declaracién. Los anticipos se
calculan en funcién del impuesto a la renta establecido en el
ejercicio anterior. Su rendimiento se estima en base al
porcentaje promedio de valores declarados en allos anterilores,
proyectandose un valor de US$S 200.0 millones por este
concepto. Las “donaciones” del impuesto a la renta representan
una disminucidn de @ los ingresos fiscales sujetos a
distribucién. Por este concepto para el afio 2008 se estiman
USS 192.0 millones, que se calculan sobre la base de las

donaciones efectivas del periodo enero-julio del 2007. A
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continuacién se presenta un detalle de las estimaciones del

impuesto a la renta para el afio 2008, su distribucidn y su

EE N S B o Y TSI I D IDE San SIS DD IDE EEE IEE DDE DS DD IS DD ST BT IS DS DD BT BT IS TS T e e ey e wer unl s el wlee e der

peso frente al PIB:

CUADRO N° 10
CIFRAS EN MILES DE DOLARES

CONCEPTO 1 2008 | % PIB
| PIB . | 47.851.300|
- | Retenciones en la Fuente 1.300.000 2,72%
- |Declaraciones - - 422.000 0,88%

Personas Naturales 37.900 - 0,08%

Personas Juridicas 384.100 0,80%
| - |Anti¢ipos 200.000 0,42%
- | Herencias, Legados y Donaciones -~ 3.000 0,01%
TOTAL 1.925.000 4,02%
-‘Dcnacicnes _.- 192.000 0,40% |
DISTRIBUCION | 1.733.000 3,62%
Universidades Fiscales 173.300 0,36%
Universidades Particulares 17.330 0,04%
| Fondo de Desarrollo Seccional 173.300 0,36%
lﬁbﬁﬂﬁw "de Salvamento del Patrimonio
Cultural o ~78.944 | 0,16% |
Corporacidn Reguladora del Manejo

|Hidrico de Manabi d
| Comisidén de Transito del Guayas

Servicio de Rentas Internas

Luego del estudio realizado en relacidn al

renta,

recaudacidn de

términos absolutos de

este

. | 1.455 |
23.581|

25.995

0,05%

PRESUPUESTOQ DEL GOBIERNO CENTRAL __|__ 1.239.095

tributo,

0,05%

2,59%

impuesto a la

la Comigidén concluye que las metas de crecimiento en

Se

encuentran dentro de los parametros aceptables y se prevé su

cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2008.

al wvalor agregado. IVA.

2.2.3 Impuesto

Se aplica a 1la transferencia de

dominio o a la importacién de bienes de naturaleza corporal en

todas sus etapas de comercializacidén y a la prestacidn de

serviclos gravados.

losg bienes de

total de

naturaleza

corporal

que

La base imponible la constituye el wvalor

o e

comercializan en el pais o de los serviclios due se gravan,

incluidos impuestos, tasas y otros

imputables al precio.

eg el valor CIF mas los aranceles,

gagstos

que constan en la declaracidén de importacidn.

legalmente
En las importaciones la base 1mponible

derechos y otros recargos

La tarilifa del
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impuesto al valor agregado que rige en el pais es del 12%, a

partir de enero del arfno 2000. A continuacidn se detalla el

rendimiento total del IVA, su relacidn con el PIB y su
evolucidn a partir del afio 2000: ---------—----—-——-———-—--—-—-—-—-—-—---
CUADRO N°® 11
| Cifras en D&lares (1) | _
MERCADO INTERNO MERCADO EXTERNO ] TOTAL _ VARIACION
| afos | MONTO % PIB MONTO % PIB MONTO | % PIB |  MONTO %
2000 | 556.607.000 3.49 381,159.400 2.39 937.766.400 .89 311.172.752 49,66
2001 901.599.400 | 4.29 612.244.500 291 1.513.6843.900 7.20| 576.077.500| 61.43 |
2002 1,052,022.200 4.23 |  714.823.500 2 .87 1.766.754,.600 7.10| 252.910.700| 16.71 |
2003 1.137.060.500| 4.18 | 727.360.800 5 67 1.8964.421.300 5.85| 97.666.700 5.573
2004 1.167.486.200| 3.58 865.653.700 2.65 2.033.139.900| 6.23| 168.718,600 9,05
2005 1.238.953.100 3.40 | 1.104.630.400| 3.03 2.343.583,500 6.42 | 310.443.600 | 15.27
[ 2006 [ 1.346.320.300 3.29| 1,279.610.000 3.13 7.625.930.300 | 6.42| 282.346.800]| 12.05
2007(2) | 1.500.000.000 3.38| 1.389,081.797 3.13 5 .BB9.081.797 | 6.51| 263.151.497| 10.02
2008 (3) | 1.627,400,000| 3,40 1,540,000, 000 3,22 3,167,400, 000 6,62 278,318,203 9,63
Nota; - o
(1) A partir del afio 2000 se registran las cifraa que publica el SRI
[ (_Ej- | Efectivo a julio orovedctado a:_:::_apn—di;i;m_l_?_re
(3) Cifra estimada

E1l IVA es el tributo gque mayores recursos genera; su aporte
representa el 52.9% del total de los 1ingresos tradicionales.

Para el afio 2008, se estima un ingreso total de USS 3.167.4

millones, valor que incluye el monto estimado  para
devoluciones (USs 203.0 millones), asi como las
participaciones de los diferentes beneficiarios de este

impuesto (US$ 296.4 millones) en funcidén de las disposiciones

legales correspondientes, monto que se encuentra l1ncorporado

en el presupuesto de los ingresos preasignados, que a partir

del arno del Presupuesto General del

de

2008, formara parte

cifras

Estado. Dicha estimacidén se sgustenta en las

recaudacidén efectiva de 1los afios 2005, 2006 y enero-julio
distribuida segiin su origen y 1la aplicacidn de los

ano 2008.

2007,

supuestos macroecondmicos para el Este tributo se

aplica al consumo de bienes y servicios por lo que en la base
imponible incide directamente la variacién de los preclos.

Otro de los factores principales que determinan su rendimiliento



Acta N° 26-120 Pag. 35

es la capacidad de compra que depende del crecimliento de la

economia y los planes de control de la administraciodn

tributaria. Las estimaciones del IVA para la pro forma del

2008 y su distribucidn, se describe a continuacidn:

CUADRO N® 12

Cifras en dolares

MERCADO INTERNO

MERCADO EXTERNO
PROYECCION TOTAL IVA

- Devoluciones

| FOPEDEURO

Participacidn Univerasidades Estatales

PROYECCION NETA PARA DISTRIBUIR T

1,627

540
167

Z03

. 964
247 .

12

37
667 .

400,
.000

.400
000

033

. 352
. 055,

260

000

. 000

.000
.000

.400.

000

.Q00
. 000

000

000

Servicio de Rentas Intefnié -
| PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL | | ]

El IVA del mercado interno se estima en USS 1.627.4 millones,

calculado sobre la base del rendimiento esperado en el arfo

macroecondmicos previstos para el

2007, los

supuestos

ejercicio fiscal 2008 vy los 1ingresos adicionales dque se

propone recaudar la administracidn tributaria, producto de sus

planes de control. E1 IVA al comercio exterior se proyecta en

US$S 1.540.0 millones, sobre un monto de importaciones CIF de

US$S 14.929.0 millones, al que se agrega el rendimiento de la

excluye la importacidn de Dbilenes

carga arancelaria. Se

gravados con tarifa cero y aquellos exonerados del pago de
este impuesto. De acuerdo al comportamiento registrado en anos

anteriores, se advierte una mayor demanda de materlias primas

agricolas, que estén sujetas a tarifa cero. El IVA pagado por

del Sector Publico y por sectores

organismos y entidades

dedicados a actividades de exportacidn, constituye crédito

tributario que, de no ser compensado, es sujeto de devoluciodn.

Por este concepto (devolucidén) se estima un monto de US$ 203.0

millones, valor que se calcula considerando el peso de las

devoluciones de los arfios 2005, 2006 y enero-julio de 2007, vy

su relacién frente al total recaudado por este tributo en 1los

mismos periodos. En relacidédn al Impuesto al Valor Agregado, la

Comisién considera que el cumplimiento de 1las metas de
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recaudacién dependera de la evolucidn que la economia presente
en el afio 2008. En caso de que 1la misma no tenga un
crecimiento de al menos 4.2% podrian verse afectadas las

recaudaciones del IVA, siendo tal situacidén de total vy
absoluta responsabilidad de la Funcidn Ejecutiva. 2.2.4

Impuesto a los consumos especiales - ICE. Se aplica al consumo
de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas, alcohol, productos
alcohdélicos, vehiculos de hasta 3.5 toneladas de procedencia

nacional o importados y los siguientes bienes suntuarios que
se importen: aviones, avionetas, helicdpteros (excepto los
destinados al transporte comercial de pasajeros, carga VY

geyvicios), motos acuaticas, tricares, cuadrones, vates vy
barcos de recreo; asi como a la prestacidn del servicio por
parte de las empresas de telecomunicaciones 3%

radioelectrdnicas. La base imponible para 1los bienes de

fabricacién nacional 1la constituye el precio de venta al

pablico menos el IVA e ICE. En cambio para los Dbilenes
importados es el precio de venta al publico fijado por el

importador menos el IVA e ICE. Las tarifas vigentes del

impuesto a los consumos especiales, se presentan en el

EﬂigﬂliEﬂﬂtfi CFUAAYO: ——— e m A mE AR E e e e e e e m e — —mam mm——— = — -

CUADRO N® 13

GRUPO I T | [ARIFA

Cigarrillos

Rubio - /" I 98.00%]|
| Negro - | ) 18.54%

lCerveza o | | ] ) 30.90%
Bebidas gaseosas , - 10.30%I

Alcohol y productos alcohdlicos distintos a la cerveza |  32.00%
Servicios de telecomunicaciones y radioelectrénicos | T 15.00%|
| GRUPO II T

Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5  5.15%]|

toneladas de carga

Aviones, avionetas y helicépteros, motos acudticas, tricares, | - 10.30%
cuadrones, vates y barcos de recreo.

El destino vy distribucidén de 1los recursos que genera el

impuesto a los consumos especiales, se presenta a continuacidn:
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CUADRO N° 14

Programa de Equipamienteo, Insumos y | 10% del rendimiento total del ICE sin

Mantenimiento Hospitalario telecomunicaciones y sin Ley 39

Maternidad Gratuilta 3% del total del Grupo I S1in
telecomunicaciones y sin Ley 39

Fundacidén Oswaldo Loor Morelra 2% del ICE a los productos alcohdlicos |
sin Ley 39

Servicios de Rentas Internas 1.5% del total del ICE sin Ley 39

Empresas © entidades seccionales a | 2/3 del ICE a los Serviclos de
cargo de la prestacidén de servicios de | telecomunicaciones y radioelectrdnicos

agua potable menos la participacidn del SRI

Fomento y Desarrollo del Deporte | 1/3 del ICE &l los gerviclios de

Nacional telecomunicaciones y radicelectrénicos
menos la participacidn del SRI

Tncremento Pensiones Jubilares IESS 100% del ICE adicional por aplicacidn de

la Ley 39 que incrementd las tarifas de
cigarrillos y productos alcohdlicos

Presupuesto del Gobierno Central La diferencia luego de restar las
participaciones sgefialadas

En la pro forma Presupuestaria para el aiflo 2008 se estima una
recaudacidén total por el ICE de USS 497.1 millones, de los
cualesg USS 81.8 millones, coxxesponde a cigarrillos, USS 91.5
millones a cerveza, US$ 16.8 millones a bebidas gaseosas, USS
30.7 millones a alcohol vy productos alcohdélicos, US$ 71.5
millones a bienes suntuarios vy USS 204.8 millones a los
servicios de telecomunicaciones y radioelectrdnicos. Dicha
proyecciédn tiene como fundamento la legislacidn vigente,
recaudaciones efectivas del ICE en el mercado interno y en las
importaciones, tendencia de c¢recimiento y su relacidn frente
al PIB durante el periodo 2004 - 2007. De la recaudacidn total
del ICE para el afio 2008, estimada en US$ 497.1 millones, una
vez descontadas las asignaciones a los diferentes participes,
para el Presupuesto del Gobierno central se destina el valor
neto de USS 232.5 millones. Como resultado del analisis
efectuado, sobre la base de las cifras y argumentos esgrimidos
por el MEF y el SRI, la Comisidn considera que las metas de
recaudacidn establecidas para este 1mpuesto en el ano 2008,
son susceptibles de alcanzarse. 2.2.5 Impuesto a los vehiculos
motorizados de transporte terrestre. Grava anualmente a los
vehiculos motorizados destinados al transporte terrestre de
personas y/o carga, tanto de uso particular como de servicio

piblico. La base imponible estd constituida por los avallos de
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los vehiculos gque consta en la base de datos elaborada por el
Servicio de Rentas Internas. Para la determinacidn del avaluao
de los vehiculos nuevos se toma en cuenta la informacidn que
sobre los precios de venta al publico, incluido impuestos,
presentan hasta el 30 de noviembre del afilo anterior 1los
fabricantes e importadores de vehiculos. En cambio para el
avalio de 1los vehiculos de anos anteriores, del valor
correspondiente al afio de fabricacidn, se deduce 1la
depreciacidn anual del 20%, la misma que no sera inferior al

10% del valor original del vehiculo. Las tarifas que se aplican

por este impuesto se detallan a continuacidén: -----------------

CUADRO N° 15

~ AVALUO TARIFA
| | Sobre la fraccién | Sobre la fraccidn |
Desde USS Hasta US$ '“ | basica Excedente (%)

- | 4.000 - 0,5%
4.000 - 8.000 20 1%

| 8.000 12.000 60 2%
12.000 16.000 140 o 3%

16.096 - __[ en adelante | | 260 ; 4% |

A continuacidn se presenta un cuadro estadistico con datos de
los Gltimos afios, a fin de observar el comportamiento de las

recaudaciones totales de este impuesto y su relacidn con el

PIB., ----=—= === amemmmem———m—m———m oo
CUADRO N° 16
Cifras en Db&lares
-  RECAUDACION ~__ CRECIMIENTO ] -
ANOS 100% ABSOLUTO ‘ % ¥ PIB
2000 23.359.623 7.557.941 47.8%| 0.15%
ool | aTom el 3.ess3s| Toi3w] 0la2%
2002 479.661.000| = 950.739|  2.0%| 0.19%]
2003 51.956.100 3.990.000| = 8.3%| 0.18%|
2006 | 56.616.500 4.660.400 |  9.0%| 0.17%]|
2005 | 62.314.400 5.697.900 10.1%| 0.17%
2006 | 69.564.800| = 7.250.400] '
2007(1) | 67,395,074 2,129,726 |

72,633,827 5,238,753 | 7 8%| 0,15%

NOTAS ;

(1) efectivo a julio y proyectado agosto-diciembre
(2) Cifra estimada - |

El rendimiento del Impuesto a 1los Vehiculos Motorizados de
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Transporte Terrestre para el ano 2008 se estima en USS 72.6
millones, proyeccidén efectuada sobre la base del rendimiento
esperado para el afio 2007 y su relacidn frente al PIB. De la

recaudacidn total por USS 72.6 millones, estimada para el
2008, USs 71.5 millones (98.5%) 1ngresa al Presupuesto del

Gobierno central, mientras que US$S 1.1 millones (1.5%) se

destina al Servicio de Rentas Internas, de acuerdo a las

disposiciones Jlegales vigentes. La Comisidn, 1luego del

analisis efectuado, concluye gue las metas de recaudaclidn
establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas por este
tributo para el afio 2008, se consideran aceptables,
previéndose su cumplimento, a pesar de qgue exXiste un

pronunciamiento de la Asociacidn de Empresas Automotrices del

Ecuador-AEADE, gue estima una baja en la demanda de vehiculos

nuevos para los afios 2007 y 2008, 2.,2.,6 Arancelarios a las

importaciones. Las mercaderias extranjeras al ser introducidas

al pais, estdn sujetas al pago de “derechos arancelarios” dque

se calculan sobre el valor CIF de las importaciones de dichos

bienes. En el vigente arancel de importaciones se encuentran

establecidas las tarifas impositivas, que segin los diferentes

items son las siguientes: materias primas entre 0% y 10%,

bienes intermedios y finales del 15% al 20%, vehiculos entre

5% y 35%. Para los derivados de hidrocarburos se establece

tarifa cero. En el siguiente cuadro se presentan 1las

instituciones beneficiarias de este impuesto y los porcentajes

de su participacidn: ------------ s —— - -

CUADRO N° 17

Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa, | 3% del rendimiento total |
Pajan Puerto Lépez
— —_—

Corporacién Aduanera Ecuatoriana | 2% del rendimiento total

Comigién Especial Interinstitucional del | 1% de las importaciones CIF que ingresan por
Proyeacto Puerto de Tranaferencia | el Puerto de Manta

Internacional de Carga del Ecuador en el
Puerto de Manta - _ _ |
Fondo de Desarrollo Seccional-FODESEC | US$ 22.800 mensuales ]
Fondo de Desarrollo Seccional-FODESEC Uss 14.000 anuales, en sustitucidédn de

impuestos al cacao y al café

Gobierno Central S | La diferencia luego  de restar las
participaciones sefialadas
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El comportamiento que ha tenido este tributo y su relacidén con
el PIB desde el afio 2000, registra la serie estadistica que se

presenta a continuacién: ----------------- -4 s m o -

CUADRO N° 18
Cifras en dbdlares

CRECIMIENTO

ANOS RECAUDACION 100% ABSOLUTO 'aw__ |
2000 233.902.977 -5.2%
2001 ~ 377.415.563| 143.512.586 61.4% |
2002 449.229.815| 71.814.252|  19.0%
2003 407.824.761| -41.405.054 -9.2%
2004 " 477.960.726|  70.135.965|  17.2%]|
20056 |  577.561.970| 99.601.243 20.8%
(2006 o | 667.143.562| 89.581.592

2007 (1) - 704 . 644 .939 57.501.378

2008 (2) | 788 .699.392 64.054.452

NOTAS: (1) Efectivo a julio vy pfayectadduagcstc-diciembre

| (2) Cifra estimada

Para el afio 2008 se estima una recaudacidédn total de USS 788.7
millones por el Impuesto Arancelarios a las Importaciones. De
dicho valor ingresaria al Presupuesto del Gobierno central la
suma de USS$ 733.6 millones vy, la diferencia de USs 55.1
millones se destinaria a los diferentes participes del tributo
seflalados anteriormente. Dicha proyeccidén se efectud sobre la
base del volumen de importaciones prevista en 1los supuestos
macroecondmicos entregados por el Banco Central y el peso
arancelario efectivo de enero a Jjunio del ano 2007, que se
espera se mantenga hasta fines del presente afio. Es necesario
sefilalar que el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
COMEXI, en el transcurso del presente ejercicio fiscal aprobd
el diferimiento arancelario a c¢ero por clento, para muchas
partidas de la ndémina de bienes no producidos en la subregidn
andina, asi como reformdé procedimientos y partidas sujetas a
control previo, a fin de asegurar el cumplimiento de normas de
control amparadas en tratados internacionales y en la
legislacidén interna. E1 COMEXI, a finales del mes de agosto

del afio en curso, redujo el arancel a 10%, 5% y 0% a
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aproximadamente 2.000 partidas correspondientes a materias
primas y bienes de capital, c¢uya 1incidencia econOmica no
contempla la pro forma Presupuestaria para el prdéximo ano. De
igual manera, en los Ultimos dias el COMEXI aprobd el
incremento del arancel de 567 partidas de productos gue
compiten con la produccidn 1local o se los considera no
esenciales, aprestidndose en las prdximas semanas a aprobar el
incremento del arancel de 262 partidas adicionales, cuyo
impacto econdmico igualmente no se considera en la pro forma
del Presupuesto General del Estado para el afio 2008. Se estima
que esta decisidén significaria 1ingresos adicilonales en esta
pro forma por US$S 60.0 millones. Por otra parte, cabe
mencionar gque el Congreso Nacional aprobd recientemente la Ley
Organica Reformatoria a la Codificacidn de la Ley Organica de
Aduanas y a la Codificacién de la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado, que con toda seguridad volvera
mas agil el comercio exterior ecuatoriano, fundamentalmente al
haberse eliminado el <certificado en origen para las
importaciones. Sobre la base de las conslideraclones expuestas,
la Comisidén considera que la proyeccidn realizada por el
Ministerio de Economia y Finanzas sobre el  Impuesto
Arancelarios a las Importaciones para el ano 2008, es
conservadora. Se deja constancia de que existen expectativas
ciertas de que este tributo tenga un mayor rendimiento al
estimado para el proximo ejercicio econdmico, principalmente
por la reforma legal aprobada UGltimamente por el Congreso
Nacional, asi como por el ingreso efectivo registrado en los
afios precedentes, que supera los valores del presupuesto
inicial. De alli la recomendacidn al Congreso de gue este
rubro de ingresos conste con un incremento de USS 60.0
millones. 2.2.7 Otros ingresos. Comprende 1ingresos de menor
cuantia, como son: impuestos a las operaciones de crédito, a
los contratos de construccidn del sector plablico, multas
tributarias, intereses por mora tributaria, especies fiscales

venta de pasaportes y no especificados tributarios y no
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tributarios, conforme se detalla a continuacidn; -----=--===-=-=--

CUADRO N° 19
(En délares)

REESTIMADO | PRO FORMA |  VARTACION

~ CONCEPTO 2007 (1) 2008 (2) ABSOLUTA | RELATIVA
Impuesto a las operaciones 2.745.325] 2.958.725 213.400 7,8
de crédito L J -
Impuesto contratos 4.200.000| 4.526.474 326.474
.eptidades pﬂplicas -
Multas tributarias 32,.392.433| 34.910.360) 2.517.927
Intereses mora tributaria 18.773.268| 17.762.996| 1.010.
Especies  fiscales-venta| 12.300.000| 13.256.103 956.103 7,8
pasaportes | -
No especificados 17.770.268( 19.832.592 | 2.062.324 | 11,6

TOTAL| 88.181.294) 93.247.250| 5.065.956| 5,7

NOTAS: (1) Efectivo a jﬁiiﬂﬂy ﬁrayectada agosto-diciembre
(2) Cifra estimada

La proyeccidn para estos 1ingresos se basa en el peso que
tienen los mismos en el PIB en los anos 2005, 2006 y en el
periodo enero-julio 2007. Cabe mencionar gque el rubro “no
egspecificadog” experimenta un importante crecimiento en el ano
2007, en razdn de la expedicidn del Decreto Ejecutivo 62
publicado en el Registro Oficial 19 de 9 de febrero de 2007, a
través del cual el Presidente Constitucional de la Reptblica
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas traspasar a la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional los excedentes de
caja Yy superavit correspondientes al ario 2006, de las
entidades y empresas publicas, en aplicacién a las
disposiciones contenidas en los articulos 29 y 30 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. Dicho procedimiento
seguramente se repetird en el afio 2008, a fin de mantener el
nivel de ingresos por este concepto. 2.2. Ingresos petroleros,
Los ingresos petroleros previstos en la pro forma para el aro
2008, ascenderian a USS 2.112.7 millones (4.4% del PIB), de
log cuales USS 160.1 millones corresponden a la “venta interna
de derivados”; USS$ 119.4 millones a “tasas, i1mpuestos, fondos
de inversiones petroleras y cobro de tarilifa de transporte por
el OQleoducto del SOTE a las compafiias privadas”; USS 307.6

millones a “exportaciones de derivados”, US$S 690.4 milllones a
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“exportaciones de petrdleo crudo”; “transferencias corrientes”
por US$S 93.3 millones del FEISEH por compensaciones de
obligaciones tributarias; vy, “transferencias de capital” por
USS 724.5 millones correspondiente a la aplicacidn de la Ley
2006-42 (Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, publicada

en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 25 de abril de

2006). El1 Ministerio de Economia vy Filnanzas sustenta la
estimacidn de dichos ingresos ern los supuestos
macroecondmicos, datos Dbasicos de produccidn y precilos

proporcionados por el Banco Central del Ecuador vy @ el
Ministerio de Energia vy Minas, en 1los ambitos de su
responsabilidad. Los 1ngresos generados en la actividad

petrolera se muestran en el sigulente cuadro:

CUADRO N° 20
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNQ CENTRAL 2008
INGRESQOS PETROLEROS

DOLARES

MTLT.ONES DE

CONCEPTOS PRESUPUESTOS INICIALES | PRO FORMA |variacién
m 2006 2007 | 2008 2008-2007

'Ekﬁhfﬁaciﬁheé crudo 574 ,4 926,0 874, 2 . 690,4 h_?_IEETE
Venta Interna Derivados |  772,9  264,3]  184,9]  160,1 - 24,8

Impuestos " 8, 1 7, 9| 17, 4 9,5
Eﬁﬁgrﬁﬁciﬁnes derivados 110, 9 168, 8 277, 6 | 307,6 30,%

Compensacion Obligaciones

Tributarias Blogue 15 - - 93,2 93,2 -
—ar
Hidrocarburos - - 601,3 724,5 123,2

Reforma

50% Levy

96 2 140,1] 119,1] 119, 4 0,3

TOTALl 1.563.5 1.606,6]  2.158,2 2.112, 6 _ 45,5'

Como resultado de la confrontacidn de los valores que constan

en la pro forma para el afio 2008 y el Presupuesto para el 2007
aprobado por el Congreso Nacional, se advierte una reducclidn
total para el prédximo afio de US$S 45.6 millones, que se
compensaria con el incremento en la particidn de 1los 1ngresos
provenientes de la aplicacidén de la Ley 2006-42 publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 257 de 25 de abril del
2006, que se estima produciria ingresos adicionales por USS

123.2 millones y en las exportaciones de derivados dque
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presenta un incremento en la recaudacidn por USS 30.0
millones, entre los incrementos mas representativos. Conforme
se advirtid® en las paginas preliminares de este informe, 1la
suma de USS$S 160.1 millones de dbélares, estimada c¢omo 1ingresos
provenientes de la “venta interna de derivados”, es 1mprobable
que efectivamente se capte, toda vez que el resultado del
balance entre venta interna de derivados (cuentan con
subsidios como el caso del gas y diesel) e importacidn de
derivados es deficitaria para el pais. En lo referente a la
Ley 2006-42, esg importante seflalar que el sefior Presidente de
la RepUblica, mediante Decreto Ejecutivo 662 de 4 de octubre
del presente ano, reformd el articulo 2 del Reglamento de
Aplicacién de la ley anotada, en el sentido que, en lugar del
50% en la participacidédn del Estado en los excedentes de los
precios de venta de petrdleo no pactados o no previstos en los
contratos de participacion para la exploracidn de
hidrocarburos y la explotacidn de petrdleo crudo, suscrito con
el Estado ecuatoriano por intermedio de Petroecuador, se fije
esta participacidén en el 99%. Al aplicar este Decreto, el
monto que ingresaria al Presupuesto del Gobierno central para
el afio 2008, ascenderia a USS 1.434.5 millones, esto es una
diferencia de US$ 710.0 millones, frente al inicialmente
proyectado (50%/50%) por el Ministerio Economia y Finanzas,
conforme se muestra en el siguliente cuadro: -------------+~=~~--~

CUADRO N° 21
PRO FORMA DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
INGRESOS REFORMA LEY DE HIDROCARBUROS

(Millones de ddlares)

DETALLE T~ INGRESOS TNGRESOS
' Decreto Decreto
312 662
| o 50%/50% 99%/1%
Total exportacién directa 45.682 miles

de barriles

Por  excedente promedio precio  de | |
exportacidn (US5/BL) (USs §55.4- USS Uss 31.72

23.68 = USs 31.72 |
Excedente de ingresos brutos US$ 1.449.0
millones .
Ingresos Presupuesto Gobiernc Central | 724 .5 1.434.5|
‘Ingfesﬂs Empresas { ' 724.5 | 14,5
— ) ————————————————————— — s —————————————————————————— -
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2.3.1 Produccidén. Conforme consta en 1la pro forma, la
produccidn de crudo para el ano 2008, se estima en 185.8
millones de barriles/afio, a un promedio de 508 miles de

barriles diarios en 366 dias de produccidn. La distribucidn de

la produccidén por empresas se muestra en el sigulente cuadro:

CUADRO N°® 22
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008

PRODUCCION DE CRUDO

 MILLONES DE BARRILES
DISTRIBUCION POR EMPRESAS 2006 2007 | 2008 | 2008/2007

1.- PETROECUADOR 140.673 135.274| 137.663| 38,8
PETROPRODUCCION | 67.476 62.646| 59.235
Estado Campos ﬁéfgiﬁales 4,293 4.514
‘Estado  Contratos de
Participacién | 25.172 | 17.398| 17.454 0, 3
Bloque 15 y Unificados (*) 22.292 34.268 6,9
Prestacidn de Servicios 13,283 10. 34,3
rEer?icips_EsPecificﬂé o 8.157 N 8.808% : | 14,9 |
2.- EMPRESAS - | 53.170 . 48.430| 48.132 _-0,6
Contratos de Participacidn | 50.256 45.602| 45.682 0,2
Campos Marginales 2.914 2,828 2.450 13,4
| TOTAL NACIONAL (1 + 2) | 193.843 183.704 | 185,795 1,1
'(*) La produccidén del afio 2006, corresponde al |
periodo mayo-diciembre B | |

De acuerdo con el cuadro precedente, se establece que los
volimenes de produccién de los campos de Petroproduccidn
estimados para el afno 2008 en 59.2 millones de barriles/afio,
experimentaria un decrecimiento de 5.4 millones de
barriles/afio, con relacidén al volumen aprobado para el ano
2007. En efecto para este ano se proyectd en 62.6 millones de
barriles/afio la produccidén de Petroproduccidn, que fue
posteriormente reajustada por esa Filial a 58.6 millones de
barriles/afio. En 1lo que respecta a Campos Marginales,
Contratos de Participacidn, Prestacidn de Servicios vy
Servicios Esgpecificos, en su conjunto estar&n en el arno 2008
promediando los 41.8 millones de barriles/afio, que frente a la
extraccién prevista para el ano 2007 (38.4 millones de
barriles/afio), experimenta un crecimiento de 3.4 millones de

barriles/afo. Por otra parte, conforme <consta en el
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Justificativo de Ingresos para el afio 2008, 1la produccidn
proveniente del Blogque 15 y Campos Unificados, que a partir de
la caducidad de la OXI fueron revertidos al Estado
ecuatoriano, se estima que producirian 36.6 millones de
barrileg/afio, con una extraccidn diaria de 100.076 barriles.
En el total de la produccidn petrolera nacional para el 2008
(137.7 millones de barriles), segun la informacidn
proporcionada por Petroecuador, se produciria un incremento de
2 millones de barriles/afio respecto del estimado para el ano
2007 (135.3 millones de barriles/afio) aumento que se cumpliria
siempre y cuando dicha empresa estatal en el ano 2008, acometa
con las siguientes acciones: a) Intensifique los trabajos de
acondicionamiento que serviran para compensar la declinacidn
natural de los vacimientos; b) Perforacidn de pozos de
desarrollo, para lo cual deberia contar con cuatro torres de
perforacidn, a partir del segqundo semestre del afio 2007; y, C)
Incremento de la produccidon petrolera con el 1ingreso de 1los
campos marginales que estan en proceso de ser concesionados y
con el desarrollo del nuevo campo Panacocha, etc. A
continuacidn la Comisidn presenta un cuadro en el gque consta
la distribucién de 1la extraccidédn del crudo en regalias,

mercado interno (carga a refinerias) y exportaciones directas:

CUADRO N° 23

PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
DISTRIBUCION DE LA EXTRACCION DE CRUDO

) [ MILES DE BARRILES | VARIACION

DESTINO 12008/2007

1.- REGALIAS e -39,5
2.- MERCADO INTERNO-REFINERIAS

3.- EXPORTACIONES DIRECTAS 103.527 | 96.532| 109.290

—-#——

TOTAL NACIONAL|193.843 |183.704 |185.796 | 25,81

2.3.2 Exportaciones de crudo. Las exportaciones directas de
crudo para el afio 2008 se estiman en 109.3 millones de
barriles/afioc que significan un incremento del 13.2% con

relacién al volumen proyvectado a embarcarse en el 2007. Por
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otra parte, el Ministerio de Economia y Finanzas estima un
volumen de 3.2 millones de barriles/afio, que corresponden al
crudo reducido de la Refineria Amazonas, de los cuales: 2.5
millones de Dbarriles/afioc se 1inyectarian al SOTE vy se
exportaria como crudo de Petroecuador - Ex Consorcio y 0.7
millones de barrileg/afio se destinarian al sector eléctrico
para la generacidén de energia térmica. La estructura de las
exportaciones de crudo - por empresas, se muestra a

contlnNUacidn: —--—-—-——-—-cc-c - s mmmmmmmmm e e e mm— o —

CUADRO NO. 24
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008

EXPORTACIONES DIRECTAS Y REGALTAS DE CRUDO

MILES DE BARRILES _ VARIACION

DISTRIBUCION POR EMPRESAS 2006 2007 2008 2008/2007
(1.- PETROECUADOR | 28.234 49.168 | 61,471 25,0 |
PETROPRODUCCION - _ 4.3193 3.532 3.851] 5,0
_PETRQPRDDUCCIQN Blocque 15 y Unificados - 27,904 36.628 31,2
Estado Campos marginales | o 734 521 265 49,1
| Estado Contratos de participacidn 1.624 858 414 51,7
Pregtacion de serviclos S 13.283 7.639 10,258 o 34,3
Servicios Especificos 3.030 | ~ B8.670 10.055 16,0
Diferencial de Calidad 170 44 - 100,0
| 2. - EMPRESAS - 75.292 47.364 47.818 [ 1,0
| Contratos de Participacidn 72.339 | 44.517
| Campos Marginales _2.953 2.847 2.451
TOTAL DIRECTAS (1+2) . B 103 .526 96.532 109.289 13,2
| 3.- EXPORTACION DE REGALIAS 30,984 27.745 16.773 39,5

134.510 124.277 126.062 1,4

En lo referente a 1las exportaciones netas de regalias se
proyectan en 16.8 millones de barriles/afio. 8Si bien las
regalias ascenderian a una produccidn bruta de 23.0 millones
de barriles/afio, del volumen total de este c¢rudo se debe
deducir 6.2 millones de Dbarrileg/afio que se destina a
completar el volumen de cargas a refinerias, en razdn de que
la produccidn no es suficiente para abastecer este consumo.
Para el caso de las exportaciones de crudo del Blogque 15 y
Campos Unificados, conforme establece 1la 1literal a) del
articulo 2 de 1la Ley Organica de Creacidn del Fondo

Ecuatoriano de Inversidn en los Sectores Energético e
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Hidrocarburifero FEISEH (Ley 2006-57) publicada en el Reglstro
Oficial No. 386 de 27 de octubre del 2006, se cred el Fondo
Ecuatoriano de Inversién en log Sectores Energético e
Hidrocarburifero (FEISEH), dque esta constituido como un
fideicomiso mercantil cuyo fiduciario es el Banco Central del
Ecuador. Para ese fondo, el volumen estimado de produccidn de
crudo para el afio 2008 es de 36.3 millones de barriles/afio,
que corresponde en su totalidad a exportaciones directas.
Estos ingresos fueron proyectados sobre la base del precio
referencial proporcionado por Petroecuador de USS 43,00 de
acuerdo al informe remitido por la Unidad de Comerc¢io
Internacional sobre la fluctuacidn del precio del crudo Napo
para el afio 2008, cuya estimacidn y distribucidn se explican

en el EiQUiEntE CUuAdYO: ————m et e e At e e e e e e et m = -

CUADRO N9 25

PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
INGRESOS CRUDO EBLOQUE 15 Y UNIFICADOS-FEISEH

VOLUMEN INGRESOS
MILES MILLONES, US

| DETALLE A BARRILES | $ ]
EXPORTACIONES REGALIAS 0.0
| EXPORTACION DIRECTA o l 36.628
torAL: 3628
PRECIO EXPORTACION (USS/BARRILES) T a0
INGRESO BRUTO: ~ N - 1.575,01
27% CEREPS LEY FEISEH o 425,25
| €75 LommmS ns Thoenh R
PETROECUADOR COSTOS+INVERSIONES - i 611,54
lCosth Operativos Blogue 15 - B I . | 278,96
Inversiones Bloque 15 - 332,58
| ~nvers_olles S 0gLue U ——
DISPOSICION GENERAL PRIMERA LEY DE CREACION DEL FEISEH | 145, 00
|11% Universidades ] o - 15,396 |
Donaciones Impuesto a la Renta Municipios y Consejos
Provinciales __ | | Lo 21,80
Donaciones Impuesto a la Renta Universidades y Escuelas
Politécnicas L - | . 4,00
SALDO PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL - | 93,24
SALDO FEISEH-PROYECTOS ESTRATEGICOS - 393,21

Del ingreso bruto por US$ 1.575.0 millones, Petroecuador
recibird por concepto de la recuperacidén de costos operativos
(USS 279.0 millones) e inversiones (US$ 332.6 millones) que en
su conjunto suman US$ 611.6 millones. Igualmente de esos

ingresos se dedujo el 27% (US$ 425.3 millones de dblares) para
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cumplir con lo dispuesto en la literal a) del articulo 3 de la
citada ley, monto que se destinard a compensar los valores que
la Cuenta Especial de Reactivacidén Productiva y Social, del
Degarrollo Cientifico y Tecnoldégico y de la Estabilizacidn
Fiscal - CEREPS deja de percibir por 1la declaratoria de
caducidad del contrato de participacidn en el Bloque 15 vy
Campos Unificados. Por otra parte y conforme establece la
Disposicidn General Primera, de es0s recursos debe reconocerse
a favor del Presupuesto del Gobierno central la suma de USS
145.0 millones en calidad de compensacldn de los valores que
deja de recibir por concepto de obligaciones tributarias a
partir de la caducidad del contrato del Bloque 15 y Campos
Unificados. De esga suma (US$ 145.0 millones), USS 15.9
millones, que representa el 11%, debe transferirse, en calidad
de compensacidn, a las universidades y escuelas politécnicas
del pais, de conformidad con lo dispuesto en la ley que cred
el Fondo de Desarrollo Universitario y Politécnico, valor que
se debe distribuir conforme dispone el articulo 75 de la Ley
Organica de Educacidén Superior. Igualmente, debe compensarse a
los municipios y consejos provinciales los valores que dejan
de percibir provenientes de la aplicacidn de 1la ley que
otorga, a través de donaciones voluntarias, participaclidn en
el impuesto a la renta a los municipios Yy consejos
provinciales, que asciende a US$ 31.8 millones. En resumen, el
Gobierno Nacional contaria, por aplicacidén de esta ley, con la
suma de USS 93.2 millones. En lo referente a consumo l1nterno
en las plantas de los campos de Petroecuador, de REPSOL YPF y
de ANDES PETROLEUM se destinaria un volumen de 6.9 millones de
barriles/afio. Por otra parte, los volimenes de crudo
destinados como cargas a refinerias para el consumo interno de
derivados suman 59.7 millones de barriles/afio. Por otra parte,
vy en lo gue respecta al transporte de crudo, segin las
proyecciones de Petroecuador para el afio 2008 se transportara
a través del Oleoducto Transecuatoriano y por el Oleoducto de

Crudos Pesados los siguientes vollmenes: --------====---------
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CUADRO N° 26
PRO FORMA PRESUPUESTCO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
TRANSPORTE CRUDO

MILES DE BARRILES VARIACION
 SISTEMAS 2006 | 2007 | 2008 | 2008/2007
1.- SOTE 137.982|  127.268|  120.114 5, 6

2.- OCP | s5.115 55.636 8,7
TOTAL NACTONAL: | 193,097 182.904 1,3

Conforme se aprecia en el cuadro anterior, el volumen de
petrdleo que se transportara por el SOTE se estima en 120.1
millones de Dbarriles/afio, que incluye 27.3 millones de
barriles/afio correspondiente al crudo del Blogue 15 y campos
unificados; y, 60.5 millones de barriles/afio por el OCP, que
incorpora, asimismo, 9.3 millones de barriles/afio, proveniente
del campo anotado. Se resalta que el crudo de la Peninsula de
Santa Elena vy lo correspondiente a las cargas de la Refineria
Amazonas, no reguieren de este transporte. En el estudio se
destaca que el crudo de hasta 23 grados API de participacidn
del Estado alcanzarad un volumen en el afio 2008 de 7.9 millones
de barriles/afio desglosados en: 0.1 millones de barriles/afio
por ventas directas y 7.8 millones barriles/afio de exportacidn
de regalias. El detalle de las exportaciones es el sigulente:

CUADRO N°© 27
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNQ CENTRAL 2008
EXPORTACIONEES DE CRUDO HASTA 23 GRADOS API

MILES DE BARRILES VARTACION
MODALIDAD ) 2006 2007 2008 2008/2007
1.- REGALIAS 14.693 B8.263 7.776 5,9

' PARTICIPACION | 1.080 355 129 63,7
- TOTAL NACIONAL: 15.773 8.618 7.905 8,3

El volumen sefialado seria comercializado a un precio estimado

de US$ 655.4 por barril, totalizando 1la suma USS 437.9
millones. A este monto corresponde deduclr los costos y las
preasignaciones, obteniéndose un ingreso neto de US$ 423.2
millones. En el sigquiente cuadro la Comisidn presenta un
detalle de los valores que ingresarian a la Cuenta Especial de

Reactivaciédn Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico y
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Tecnoldgico yv de la Estabilizacidn Fiscal -CEREPS- de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de Creacidn
del Fondo Ecuatoriano de Inversidn en los Sectores Energético
e Hidrocarburifero-FEISEH: -------------wmmmmmmmrr e m o mm - -

CUADRO N° 28

PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
INGRESOS CRUDO HASTA 23 GRADOS API (CEREPS)
(en millones de dbdlares)

VOLUMEN TNGRESOS

MILLONES DE
DETALLE MILLONES BARRILES ~_ DOLARES

EXPORTACIONES REGALIAS 7.776,0

EXPORTACION DIRECTA 129, 0

TOTAL : 7.905,0

PRECIO EXPORTACION (USS/BL) | 56,4

INGRESO BRUTO: |

Costos PETROECUADOR 10,6
ICORPECUADDR LEY 120 0,2
FDRA-LEY 10 ‘e | 4,0
CEREPS NETO - 423, 2
|27% CEREPS LEY FEISEH /8 425, 3
CEREPS TOTAL I v | 848, 5
2.3.3. Derivados. La produccidn de derivados en las

respectivas refinerias del pais alcanzarian un volumen total
de 66.4 millones de barriles/aflo, que 1incluyen la 1mportacion
de 4.8 millones de barriles de nafta para la produccidn de
gasolinas. El1 aporte de cada refineria, en millones de
barriles/afio, es el siguiente:
.Refineria de Esmeraldas 41.2 millones de barriles anuales.---
.Refineria Amazonas 5.4 millones de barriles anuales. --------
.Refineria La Libertad 14.5 millones de barriles anuales. ----

.Planta de Gas Shushufindi 0.5 millones de barriles anuales. -
De la produccién de la Refineria Amazonas, 2.5 mlllones de
barriles/afio se inyectaran al SOTE para la exportacidn como
crudo reducido (CRRA) y 740.1 mil barriles se destinaran al
sector eléctrico. No obstante, 1la produccidn nacional de

derivados es deficitaria en diesel, nafta de alto octanaje,

gas licuado y avgas (este 1Ultimo a partir del 2005 es
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importado y comercializado por la empresa privada), por lo que
se hace imprescindible continuar 1importando dichos derivados
con recursos provenientes de la misma venta en el mercado
interno. En efecto, el total de consumo nacional de derivados
estimados para el 2008 alcanzaria el volumen de 69.7 millones
de barriles/ano, siendo los de mayor consumo gasolina extra,
diesel 2, fuel o1l y gas licuado de petrdleo. El volumen total
a importarse por Petroecuador se estima en 24.1lmillones de
barriles/afio que incluyen: a)3.9 millones de barriles/afio de
Cutter stock para la preparacidn del fuel o011 numero 6 (2.7
millones de barriles/afio) y para el fuel o011 nimero 4 (1.2
millones de barriles/afio): b)4.8 millones de barriles/afio de
nafta de alto octanaje; c¢)5.7 millones de barriles/afio de
diesel 2; y, d)9.7 millones de barriles/afio de gas licuado. De
conformidad con el Convenio de Intercambio de Crudo-Productos
suscrito entre Petrdleos de Venezuela S.A.-PDVSA %
Petroecuador el 29 de junio  de 2006, se estima 1mportar 6.4
millones de barriles/afio, desglosados en: a) 1.3 millones de
barriles/atioc de naftas de alto octanmaje; y, b) 5.1 millones de
barriles/afio de diesel 2. El costo de esta importacidn sera
financiado con el equivalente de exportaciones de crudo Napo
(Blogque 15). En total, durante el afio 2008, se estima importar
30.5 millones de barriles/afio de derivados. De otra parte, la

exportacidén de derivados se estima en 14.4 millones de
barriles/afio, con la siguiente composgicidn: ------------------

CUADRO N° 29
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
EXPORTACION DERIVADOS 2008

- e

| _J_ Miles de Barriles
EMPRESAS o 2005 2006 | 2007 | 2008
1.- FUEL QIL 12.920 11.590 11.020 12,350
Raegiduo 9.120 7.690 £.584 9.594
Cutre Stock (importado) 3.800 3.900 2.436 2.756
2.~ NAFTAS | 3.080,0| 3.240 1.400 2.020
TOTAL EXPORTACION DE DERIVADOS 16.000( ~14.370

Ademds se considera como exportacidn de derivados, las ventas

en el mercado interno de diesel 2 y fuel o0il nlmero 4 a naves
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internacionales, cuyos volimenes estimados son de 0.11
millones de Dbarriles/aflio y 4.5 millones de barriles/afio,
respectivamente. Es conveniente destacar que esas ventas por
disposiciébn legal sge liquidan y distribuyen como si fuera
exportacidn de derivados. 2.3.4 Precios y costos. a) El precio
promedio del barril de petrdleo crudo se estima en la pro
forma en US$ 35,00 para el Presupuesto del Goblerno central,
gque corresponde a las proyecciones sobre la base de los anos
2006 y 2007. Conforme se destacd, la Comisidn considera dque
este precio no corresponde a la realidad del mercado por lo
que se ratifica en la recomendacidn que se incremente a USS
45.00 por barril; b) El precio de USS$ 55.4 se aplicaria para
el cdlculo de los ingresos por exportaciones de crudo de hasta
23 grados API (CEREPS); igualmente sirve de referente para
estimar los ingresos provenientes de la aplicacidn a la
reforma a la Ley de Hidrocarburos vy para el Fondo de
Estabilizacidédn Petrolera. Este precio referencial es el
resultado de la diferencia entre el precio promedio del WTI y
el promedio del castigo, registrados por el Banco Central del
Ecuador, conforme lo dispone el articulo 36 de la Codificacidn
de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacidn vy
Transparencia Fiscal; c¢) El referente para la fijacidn del
precio del crudo del Bloque 15 y Campos Unificados, dque
corresponde al crudo Napo, la Unidad de Comercio Exterior de
Petroecuador lo ha fijado en US$ 43.00 por barril; d)Para los
contratos de prestacidn de servicio, Petroecuador estima el
precio para el afio 2008 en US$ 48.2 por barril; £f)El precio de
exportaciédn de fuel-o0il 6, fue calculado por Petroecuador
sobre 1la base de los precios promedios efectivos de
exportaciones del periodo enero-junio de 2007; g)En el caso
del precio de 1los derivados importados se ha considerado
dentro de las estimaciones un costo promedio de US$ 60.00 por
barril, superior al utilizado en el Presupuesto aprobado por
el Congreso Nacional para el afio 2007. La utilizacidn de un

precio ma&s real para los derivados importados reduce los
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ingresos del presupuesto por la venta interna, por cuanto los

precios de los combustibles en el mercado nacional se han

mantenido sin ninguna variacidn desde agosto de 2005 en
aplicacién al Decreto 338; vy, g) En lo que respecta a los
costos que se deben reconocer por Petroecuador, éstos

contemplan un incremento del 15% con relacidn a los que aprobd

el Congreso Nacional para el ano 2007. En resumen, los precios

y costos se detallan a continuacidn:

Con respecto a las ventas internas de derivados,

CUADRO N©30
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008

EXPORTACION DERIVADOS 2008

~ DOLARES/BARRIL -

CONCEPTOS | 2005 2006 | 2007 2008
INCREMENTOS DE COSTOS 1,0500000] 1,0634625 1,5437260
1.- COSTQS CRUDO: R
Produccidn 4,324024 4,540225 4,828359 5,573725
Comercializacidn Externa 0,002499 0,002624 0,002790 0,003221
Transporte SO0TE 1,036745 1,08858%2 1,157666 1,336378
2.- COSTOS DERIVADOS | |
Refinacidn 9,656358| 10,139176| 10,782633| 12,447176
Comercializacidn Interna 3.,756058 3,943861 4,194148 4,841610
Comercializacidn Externa 3,451126 3,623682 3,B53650 4 448548
3, - COSTOS DE
IMPORTACIONES
Importacidn Derivados 28,867490 55,000000 52,780000 60,000000
Importacidn diluyente
(cutter Stock) 44,300000 53,088100 70,711300 62,260200
4 .- PRECIOQS
Exportaciédn Crudo Gobierno
Central 25,000000 35,000000 35,000000 35,ODOODOI
Exportacidn Crudo CEREPS, 25,000000 35,000000 49,414300 55,400000 |
FEISEH, Ley Hidrocarburos
SERVICIOS ESPECIFICOS Y
FEP 25,000000 35,000000 49,414300 55,400000
PRESTACION SERVICIOS 25,000000| 35,000000| 49,414300( 48,165000
Exportacidn Fuel 01l 27,760000| 28,700000] 43,900000| 43,510000
ExXportacidn Ea_ftas_ | | 23,630000 | _-9}_1?3,200000 65,660000 66,500000

los precios

para cada producto son los establecidos en el Decreto 338 de

25 de julio de 2005 para los terminales y depdsitos operados

por Petrocomexrcial, que incluyen el IVA. ©LOs precios
utilizados para la proyeccién de las exportaciones de
derivados (Fuel o0il 6 y Naftas) corresponden al promedio
ponderado de las exportaciones efectivas reallizadas por

Petroecuador en el periodo enero-junio de 2007 y para la

de
Petroecuador de USS 66.50.

naftas se utilizd precio estimado

exportacidn por

2.3.5 Total de 1ngresos petroleros.
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Los 1ingresos petroleros, estimados sobre la base de los
supuestos de produccidn, precios y costos definidos para el
afilo 2008, ascienden a un total de USS 7.676.3 millones, de los
cuales el Gobierno central recibe US55 2.112.6 millones,
Petroecuador USS 4.106.2 millones (incluye costos del Bloque
15) vy otros participes US$ 215.8 millones. LosS 1ngresos
originados en 1las exportaciones de crudo pesado suman USS
848.5 millones e ingresan a la Cuenta Especlal de Reactivacilidn
Productiva y 8Social, del Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico vy
de la Estabilizacidn Fiscal, CEREPS, c¢reada en la Ley
Reformatoria de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacidén y Transparencia Fiscal; y por el FEISEH la suma
neta de US$ 393.2 millones. La distribucidn de los 1ingresos
petroleros, gque incluye las reestimaciones recomendadas por

esta Comisidén, presenta la gigquiente estructura: ------------

Cuadro N° 17
PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNQ CENTRAL 2008
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS PETROLEROS
Miles de Barriles

 DRESUPUESTOS PRO FORMA | REESTIMADO
CONCEPTOS 2005 . 2006 ] 2007 2008 COMISION
1.- GOBIERNO CENTRAL | 1.563,5 | 1.606,6 | 2.158,2 2.793,1
Exportaciones Crudo 574,4 | 926,0 | 874,2 690, 4 821, 0
Venta Interna Derivados __ 364,3 | 184,09
Impuestos | 8,1 7,4 | 17,9 17, 4
Exportaciones Derivados 168, 8 277,6 | 307,86
Compensaciédn Oblig. Trib.
|Bloque 15 - - 93, 2 93,2 93,2
50% Reforma Ley de 1 1
Hidrocarburos - - ~ 601,3 - 724,5 1.434,5
N 96, 2 140,1 | 119,21 119, 4 119, 4
.- PETROECUADOR 2.688,8 | 3.697,6 4.106,2
Costos** o 2.571,0 | 3.057,8 3.364,7
va 117,8 | 113,4 | 130,0 |  130,0
Costos + Inversiones
Bloque 15 | _526,4 611,5 61l,5
3.- PARTICIPES 150, 9 183,2 | 199,5 215, 8
Preagignaciones | | 150,%3 183, 2 [ ~199,5 215,8
5.- CEREPS Neto B 868, 5 848, 5 848,5 |
6.- FEISEH Neto " | 564,7 | 3932 393, 2
| TOTAL| 4.189,3 7.488,5 | 7.676,3 8.356,8

No se considera en esta proyeccidn los 1ingresos del FEP. ---
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El resumen, los ingresos petroleros dque corresponden al

Gobierno central, que incluyen las reestimaciones se detallan

a ConNtlnuUuacild: —-—«c-wmrmmemec e e e e e e e e e e e e e e e —m e m e R R — e ——— - - —

Cuadro N° 32

PRO FORMA PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2008
INGRESOS PETROLEROS DEL GOBIERNO CENTRAL

(En millones de ddélares)

PRO FORMA
CONCEPTOS o 2008

= . ' T A e
Impuestos a la actividad hidrocarburiferat*

Impuestos a la renta y a la exportacidn
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Venta de Derivados de Petrdleo
LEY DEL FEISEH

Compensacidn obligac¢iones tributarias
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Exportaciones

LEY DE HIDROCARBUROQS 1.434,5
99% participacidédn excedentes de contratos petroleros

TOTAL GOBIERNO CENTRAL 1 2.793,1

* Valores registrados en ingresos tributarios

2.4. Ingresos de Financiamiento. Los Ingresos de
Financiamiento de la pro forma del Presupuesto del Gobierno
central para el afio 2008, comprenden el crédito publico
interno y el crédito piblico externo. En total USS 1.909.9
millones, equivalentes al 18.4% del monto global de la pro
forma. Adicionalmente se incluye un rubro de US$ 50.0 millones
por concepto de “Saldos” que segun el Ministerio de Economla y

Finanzas, corresponde al saldo de la Ley de Regulacidn del

Costo Maximo Efectivo del Crédito que dispone que los recursos
del Fondo de Liquidez, que se encontraban depositados en la
Corporacién Financiera Nacional, se destinen en partes iguales
a Salud y Educacidn, valor que no sera utilizado en el 2007,
por lo que en la pro forma del 2008 se han asignado US$ 25.0
millones a cada uno de dichos sectores para los fines
previstos en la referida Ley. 2.4.1 Crédito publico 1nterno.
El crédito piblico interno asciende a US$ 667.3 millones, de
los cuales US$ 522.4 millones corresponden a emisidn de Bonos
del Estado; US$ 144.9 millones a créditos del Banco del
Estado. Con respecto al Presupuesto inicial del 2007, dque se

aprob6 en el monto de US$ 1.058.1 millones, se aprecila una
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reduccién de US$ 390.8 millones, equivalente al 36.9%. En
otras palabras, se obsgserva un menor endeudamiento interno para
el 2008 con relacidédn al 2007. Sin embargo, c¢onsiderando la
situacidn politica del pais, es de suponer que las condiciones
del mercado financiero no seran favorables para la colocacidn
de los Bonos del Estado durante el ano 2008; de manera que
esta clase de financiamiento, se estima poco probable de
lograr su negociacidn 100 por ciliento en el monto senalado de
USS 522.4 millones, con lo cual las posibilidades de cubrir el
déficit fiscal previsto para el prdédximo ano (US$ 855.0
millones), serian inciertas. 2.4.2 Crédito plublico externo. El
crédito publico externo asciende a US$ 1.242.6 milillones, de
los cuales US$ 726.5 millones corresponden a créditos de la
CAF; USs 285.2 millones a créditos del BID; USS 203.2 millones
a créditos de Gobiernos; USS 18.0 millones a créditos del
Banco Mundial; US$ 6.0 milleones & créditos de Bancos; vy, USS
3.6 millones a créditos del FIDA. Con respecto al Presupuesto
del afio 2007 que se aprobd con una cifra inicial de USS
1.000.8 millones, se observa un incremento de USS 241.8
millones, equivalente al 24.2%. En otros términos, aumenta el
endeudamiento externo en la pro forma del 2008 cuya
negociacién esta en tramite, especialmente en el tramo de los
créditos nuevos para financiar el presupuesto (créditos
programidticos de libre disponibilidad). En el siguiente cuadro
comparativo se presenta un resumen de las principaies cuentas
de financiamiento del Presupuesto Codificado del 2007 y de la
Pro forma Presupuestaria del Gobierno central para el 2008: --

CUADRO N° 33

(en millones de dolares)
CODIFICADO | PROFORMA

N CONCEPTO 2007
1.- FINANCIAMIENTO INTERNO |  1.061,13

CREDITOS PROGRAMATICOS

VARIACION
ABSOLUTA %
-393, 80

-37,10]

BONOS DEL ESTADO -301,21 -37,90
CREDITOS ESPECIFICOS |
BONOS DEL ESTADO -193,43[ -87,20
CREDITOS BANCO DEL ESTADO 44,08 100,84 128,80
2.- FINANCIAMIENTO EXTERNO 997,64 | 1.242,59] 244,95 24,60

CREDITOS PROGRAMATICOS
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605,30 468,10 -137,20| -22,70
152, 00 72,00 90, 00
: 0,00/ 0,00 0,00

CREDITOS ESPECIFICOS

GOBIERNOS 13,00 183,21 1309, 30
MULTILATERALES (CAF, BM, BID) 221,31 433,26 211, 95 95, 80
'TOTAIL, FINANCIAMIENTO INTERNO Y T 1 N

EXTERNO 2.058,77| 1.909,92 148, 85 7.20

Los Créditos Programaticos constituyen financiamiento de libre
disponibilidad para el pago del servicio de la deuda. En
cambio, los Créditos Especificos son aquellos que se destinan
al financiamiento de proyectos de inversgidn. Segln el cuadro
anterior, para la pro forma del 2008 el financiamiento 1interno
asciende a USS 667.3 millones, de 1los cuales USS 493.9
millones corresponden a bonos del Estado para destinarlos al
servicio de la deuda; USS 28.4 millones corresponden a bonos
del Estado para financiar proyectos de inversidn; y, USS 144.9
millones corresponden a créditos o préstamos del Banco del
Estado para financiar proyectos de inversidn. De los bonos del
Estado, USS$ 150.0 millones corresponden a saldos existentes de
emisiones anteriores que serian negocliados en el primer
trimestre del 2008; vy, US$S 322.0 millones constituyen nueva
emisidén que se concretaria a mediados del prdéximo ano. El
financiamiento externo del 2008 asciende a USS 1.242.6
millones, de 1los cuales USS 620.1 millones corresponden a
empréstitos en tramite de contratacidn con la CAF y el BID
para destinarlos al pago © servicio de la deuda publica; v,
USS 622.5 millones corresponden a empréstitos de goblernos,
bancos, y organismos multilaterales que seran destinados a
proyectos especificos de inversidn, entre los cuales, por su
magnitud, se destacan: US$ 140.0 millones para el "“Bono de
Desarrollo Urbano”; USs 180.0 millones para la “Carretera
Manaos-Manta”; USS 80.0 millones para el “PGMA saneamliento
ambiental”; vy, US$ 50.0 millones para "“Seguridad Interna del

Pais”, los mismos gqgue se encuentran en tramite - de

contratacidn. De acuerdo con la informacidn proporcionada por
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el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del documento
denominado “Justificativo de Ingresos” de la pro forma
Presupuestaria del afno 2008, se observa que en el ano 2007 el
porcentaje de ejecucidn o efectividad de los bonos del Estado
(Crédito Interno), es relativamente bajo, de 34.3% para 1los
Bonos Programaticos (financiamiento de 1libre disponibilidad
para servicilio de la deuda) y apenas del 4.6% para los bonos
egspecificos (financiamiento para proyectos de inversidn). En
este sentido, se puede afirmar gue los Bonos del Estado, en
las condiciones actuales, no constituyen ninguna seguridad de
financiamiento del déficit fiscal, dependiendo del mercado
financiero y de 1la situacidén del IESS que es el principal
comprador de estos papeles fiduciarios. En el crédito externo,
con excepcidn de la CAF, los porcentajes de ejecucidn al 31 de
agosto del 2007, también mantienen niveles medios y bajos,
presentandose situaciones extremas de cero ejecuclones, CoOmo
es el caso de ciertos créditos del BID, BM y el FIDA de los
que no ge ha recibido ningtn valor de los asignados en el
Presupuesto 2007. En este sentido, la efectividad o certeza
del financiamiento crediticlo externo programado en la pro
forma del 2008, también resulta impredecilible, con el agravante
de 1la incierta situacidn peolitica que vivira el pals el
préximo afio. En el cuadro comparativo del Codificado 2007
versus pro forma 2008, se observa que el financlamiento
interno disminuye en US$ 393.8 millones, equivalente 37.1%. En
cambilio, el financiamiento externo aumenta en USS 244.89
millones, equivalente al 24.6%. En términos netos globales, el
financiamiento total (interno y externo) disminuye en USS
148.8 millones, equivalente a 7.2%. De otra parte, se observa
en el financiamiento interno que el 74.0% (US$ 494.0 millones)
corresponden a créditos programdticos de libre disponibilidad,
es declr, son recursos que se destinarian al servicio de la
deuda en el 2008; vy, el 26.0% (US$S 173.4 millones)
corresponden a créditos especificos, es declr, SOn recursos

que se destinardn a proyectos de 1nversioOn. En el
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financiamiento externo, el 49.9% (USS 620.1 millones)
corresponden a créditos programaticos de libre disponibilidad,

los cuales seran destinados al pago o© servicio de

la deuda pablica; vy, el 50.1% (USS 622.5 millones)

corresponden a c¢réditos especificos, atados a proyectos
de 1inversién. En el financiamiento global (interno vy
externo), el 58.3% (US$ 1.114.1 millones) corresponden

a créditos programdticos de 1libre disponibilidad, cuyos
recursos se destinarian al servicio de la deuda en el
2008; vy, el 41.7% (US$ 795.9 millones) corresponden a
créditos egpecificos, atados a proyectos de 1nversidn.
La Comisidén sugiere que los incrementos que se produciran
por la reforma establecida a través del Decreto Ejecutivo
662 de 4 de octubre de 2007, mediante el cual se modifica

el reglamento de aplicacidén de la Ley 2006-42, reformatoria
a la Ley de Hidrocarburos, estableciendo que la participacidn

del Estado en 1los excedentes de 1los preclios de venta

del petrdleo corresponden al 99% de los ingresos
extraordinarios, en lugar del 50% que se habia fijado
en la pro forma, dque representan US55 710.0 millones

adicionales a los presupuestados mads el 1ncremento de
USS 10.00 por barril de petrdleo que alcanzaria la suma
de US8S 130.6 millones, esas sumas servirian para reducir

el endeudamiento plblico y cubrir la partida deficitaria

“Venta 1interna de derivados”. Corresponde al Ejecutivo,
durante la ejecucidén presupuestaria, resolver en cual
de las fuentes de financiamiento, interno o externo,
debera reducirse. 2.5 Transferencias de entidades

y fondos especiales. 2.5.1 Transferencias corrientes. Son

recursos gque recilbe regularmente el Presupuesto del
Gobierno central, los mismos que provienen de la aplicacidn

de normas dispuestas en diferentes Leyes, de conformidad

con el EigUiEﬂtE Adetalle: - —-—-————c-ctmmem e e e e e e E - -

CUADRO N° 34
(EN MILLONES DE DOLARES)
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PRESUPUERSTO 2007 PEOPFORMA | | VAEIACI@N

CONCEPTOS o INICIAL | CODIFICADO 2008 ABSOLUTA _
Entidades | Autdnomas Y 0.50 4 4
Descentralizadas
Fondo dé _éﬁii;ﬁaridﬁd Ley

0,00
2004-39 0,00 0
ICE Ley 2004-39% 0,00 0,00 22,30 22,30 0,00
Compensacidn obligaciones

0
tributarias Ley FEISEH 23,20 93,20 93,20 D'OOI 'GOI
Actividad petrolera 0,00 0,00 587,10 587,10 0,00
Rendimiento Banco Central 0,00 59,90 9,30 | -50,60 -84,50
Emergencia El&ctrica** 0,00 230,00 0,00 -230,00 0,00

Total D 129,60 419,50 748,80 | 329,30 78,50]

Hasta el afio 2007 constaba en Ingresos Tributarios. ** Incluye
emergencias FAC. Segin la nueva metodologia aplicada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en la formulacidn de la pro
forma Presupuestaria del 2008, en este grupo de 1ngresos, se
incorporan los valores que corresponden a la actividad
hidrocarburifera por concepto de ventas de derivados, tasas,
tarifas y otros conceptos de caracter corriente, cuyo monto
asciende a US$ 587.1 millones, bajo 1la consideracidn o
entendido de que los centros de produccién en materia
petrolera se ubican en Petroecuador, por lo que la empresa
egstatal es la qgue transfiere al Estado las participaciones
sefialadas. La explicacidn detallada constd en el capitulo de
los Ingresos Petroleros del presente informe, recordando a los
sefiores legisladores las modificaciones realizadas en los
precios, Decreto Ejecutivo 662 y “Venta interna de derivados”.
Por otra parte, la suma de US$ 161.9 millones, corresponde a
log sgiguientes conceptos: a) USs 11.9 millones, por la
aplicaciédn de la Ley para la Reforma de las Finanzas Piublicas
que dispone que las entidades autdnomas transfieran al
Presupuesto del Gobierno central el 10% de sus ingresos
propios. Estas entidades son la Procuraduria, Comisidn de
Transito del Guayas, Superintendencia de Bancos y Seguros,
Superintendencia de Compafiias, CONATEL y CONARTEL; b) US§ 25.0
millones, que corresponden a la transferencia de recursos del
Fondo de Solidaridad, proveniente de la aplicacidn de la Ley
2004-39; vy, US$ 22.3 millones, del Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), proveniente de la aplicacidn de la ciltada

Ley. En ambos casos, destinadas a financiar los aumentos de
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las Pensiones Jubilares del IESS; ¢) USS 93.2 millones, en
calidad de compensacion Por obligaciones tributarlias
provenientes de la Ley del FEISEH 2006-57, cuya explicacidn
consta en el acapite correspondiente a los Ingresos Petroleros
del presente informe; vy, d) USS 9.3 millones gque se proyecta
recibir de los rendimientos de las utllidades del Banco
Central del Ecuador. 2.5.2 Transferencias de capital. Segin la
nueva metodologia de registro de las cuentas presupuestarias
aplicada por el Ministerio de Economia y Finanzas para la pro
forma del 2008, en las transferencias de capital se 1ncluyen
los valores gque recibira el Goblerno central por concepto de
exportaciones de petrdleo y por concepto de la reforma a la
Ley de Hidrocarburos referente a los excedentes en los preclos
del crudo, cuyo analisis consta en el capitulo de los Ingresos
Petroleros del presente informe. 2.5.3. Ingresos preasignados
corrientes. Estos ingresos se originan en las participaciones
otorgadas por el Estado a través de varias disposiciones
legales. Se incorporan unicamente los valores gque corresponden
a las instituciones que constan dentro del Presupuesto del
Gobierno central, como son: CRM, PREDESUR, Ministerio de
Salud, CEDEM; que en su conjunto ascienden a US$ 93.3 millones
para la Pro forma del 2008. 2.5.4. Ingresos preasignados de
capital. Estos recursos se originan en participaciones de
ingresos de capital. Los mas 1importantes corresponden al
CEREPS por USS$S 340.1 millones y al Fondo de Estabilizacidn
Petrolera (FEP) por US$S 2.9 millones. En total US$ 343.0
millones para la Pro forma Presupuestaria 2008, cuyas
estimaciones se exXplicaron en el capitulo referente a los
Ingresos Petroleros. 2.5.5. Ingresos de autogestidn. Estos
recursos corresponden a ingresos generados por las proplas
entidades del Gobierno central, provenientes de la venta de
bienes o servicios, 1la aplicacidédn de tasas por servicilos
piblicos, inscripciones, registros, matriculas y derechos
consulares, entre los principales. La importancia de estos
ingresos de autogestidn radica en que sirven para financiar la
adguisicidén de bienes y servicios de consumo que constituyen
gastos operativos institucionales, adquisicidn de bienes de
capital v, en menor magnitud, gastos de personal e

inversgsiones. Para la pro forma del 2008 se estima un monto de
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USsS 629.9 millones, de los cuales USS 600.4 millones
corresponden a ingresos corrientes y US$S 29.5 millones a
ingresos de capital. Con respecto al presupuesto codificado al
mes de agosto del 2007, se proyecta un incremento de 5.4% para
el prédximo afio. 2.5.6. Asistencia técnica no reembolsable. En
este concepto se registran los valores que las entidades del
Gobierno central recibiran c¢omo donaciones o© asistencila
técnica para la realizacidén de proyectos de 1nversidn
especificos, recursos que son incorporados directamente en los
presupuestos institucionales vy constituyen 1ngresos de
capital. Para la pro forma Presupuestaria del 2008 se estima
un monto de USS 112.3 millones por dicho concepto. En resumen,
los Ingresos Preasignados, de Autogestidn y Asistencia Técnica
no Rembolsable, gque ascienden a US$ 1.178.5 millones, se

muestran en el sigulente cuadro:

Cuadro N© 35
PREASIGNADOS, AUTOGESTION Y ASISTENCIA TECNICA

PRC FORMA GOBIERNOQ CENTRAIL 2008
(en millones de délares)

CODIFICADO | PRO FORMA |  VARIACION

| CONCEPTO | 2007 2008 ABSOLUTA | RELATIVA
Ingresos Preasignados | 752, 7 436,3| - 316,4 -42,0
Ingresos de Autogestidn 530, 4 629, 9 99,5 18,8
|Asistencia Técnica Nno

rembolsable I 57,1 112, 3 55,2) 96,7
TOTAL: " 1.178.5|  -161,7 12.1|
(*) Incluye ingresos

petroleros

3. Andlisis de los gastos. 3.1 Total gasto y amortizaciones.
Los gastos, incluidas las amortizaciones, ascienden a USS
10.357.7 millones y frente al Presgupuesto Codificado al 15 de
agosto de 2007, representa una reduccidn del 1.0%. Sin incluir
las amortizaciones, el total de los gastos asciende a USS
9.229.2 millones, mientras que las amortizaciones externas e
internas suman USS 1.128.5 millones, valores que representan
una reduccidn del 28.5%, frente al Presupuesto Codificado al
15 de agosto de 2007. En el cuadro siguiente se explica la
egtructura del gasto, incluidas las amortizacliones, con su
evoluciétn medida como porcentaje del PIB, del que puede

deducirse que, en el total existe una menor proporcidn en
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términos del PIB (21.6%), gue la participacidn del 2007, que
se representa por el monto codificado a agosto de 2007. La
tendencia decreciente observada es mas significativa en las
amortizaciones vy menor en los otros conceptos en el que

sobresalen los gastos de personal: ~~----------- - - mmmm e

Cuadxro N° 36
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
RESUMEN DE GASTOS MAS AMORTIZACIONES
(USSs Millones)

._ ___200'7 L PRO FORMA PIE __VARIACIE)N\
CODIFICADO

CONCEPTO | AGOSTO 15 | PIB %| 2008 | % | APORTE %
GASTOS CORRIENTES | 5.880,93( 13,3%| 6.318,75 13,2%\ 61,0% 7,4l
Gastos en personal 2.929,87 6,7%| 3.478,78 7,3% 33,5-’:' 18,7
Bienes v Serviclos de |

consumo 576,50 1,3% 553,27| 1,2% 5,3% -4,0
|Gastos financilieros 900,49 2,0% 924,02 1,9% 8,9% 2,6
Qtros gastos corrientes 28,95 0,1% 39,50 0,1% 0,4% 36,4
Transferencias corrientes 1.379,73 3,1%| 1.218,73 2,5% 11,8% -11,7 |
Previsiones para \ i

reasignacidn 65,391 - 0,1%| 104,45 0,2% 1,0% 59,7
GASTOS DE PRODUCCION 7,5o| 0,0% -1 0,0% 0,0%

GASTOS DE CAPITAL E |
INVERSION 2.997,70| 6,8%| 2.910,44) 6,1%| 28,1% -2,9
Tnversidn 1.793,50 4,1%| 1.305,94 2,7% 12,6% -27,2
Gastos de capital 1.204,20| 2,7%| 1.604,50| 3,4%| 15,5%] 33,2
APLICACION DEL

FINANCIAMIENTO 1.577,28 3,6%| 1.128,45 2,4% 10,9% | -28,5
Amortizacidédn deuda plublica 1.549,20| 3,5%| 1.098,45 2,3%| 10,6% -29,1
Pagsivo clrculante 28,08 0,1%| 30,00] 0,1% 0,3%| 6,8
TOTAL GASTOS MAS AMORTIZACIONES | 10.463,41| 23,7%|10.357,64| 21,7%| 100,0% -1,0

Los gastos <corrientes suman US$ 6.318.8 millones due
gsignifican el 61% del total de 1la pro forma, con un
crecimiento anual del 7.4% con relacidén al valor codificado al
15 de agosto del 2007. 3.2. Analisis por grupo de gasto 3.2.1.
Gastos en personal. Conforme se destaca en el cuadro anterior
el grupo de gastos en personal es el gque mayor crecimiento en
términos absolutos tendria en el afio 2008 (USS 548.9 millones),
lo que representa un crecimiento del 18.7% con relaclidn al
monto codificado al 15 de agosto de 2007. La Comisidn destaca
que en el Presupuesto aprobado por el Congreso Nacional para
el afio 2007, para el grupo de “Gastos en Personal” se asignd

la suma de US$S 2.822.3 millones. Durante 1la ejecucidn
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presupuestaria, este grupo se ha incrementado en US$S 107.6

millones, conforme se explica a continuacién: ----------------

Cuadro N° 37
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
INCREMENTOS GASTOS EN PERSONAL 2007
(USS Millones)

PRESUPUESTO INICIAL 2.822,90
Aplicacién de la Escala de Remuneracién Mensual o -

Unificada 49,40
Decimocuarto 3,50
Defensa Nacional (Aporte Patronal 2006 y 2007) 35,00
Tribunal Electoral 17,20
Creaciones de qﬂ;gades Ejecutoras 1,80

TOTAL CODIFICADO - 2.929, 90

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el Ministerio

de Economia y Finanzas, los gastos en personal para la pro
forma Presupuestaria del 2008, se han programado sobre la base
del Presupuesto Codificado vy  su proyeccidn a dicilembre
proéximo, dentro de la cual consta la aplicacidn de la
Resolucidén 0048 de la SENRES, gue contiene la nueva escala de
remuneracidén mensual unificada para los servidores dgue se
encuentran dentro del ambito de la Ley Organica de Serviclo
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacidédn y Homologacidn
de las Remuneraciones del Sector Pablico -LOSCCA, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial 184 de 6 de octubre de
2003. Igualmente el MEF incorpora en este grupo de gasto, la
suma de USS 30.0 millones para continuar con el proceso de
homologacidédn salarial establecido en 1la 1ley anotada y la
proyeccidn de fondos de reserva sobre la base del salario
minimo unificado, segin la Resolucidén del Consejo Directivo
del IESS C.D. 096 publicada en el Registro Oficial 216 de 23
de febrero de 2006. Asi mismo, en esta asignacidn constan l1los
valores gque corresponden al incremento del 22.5%, destinado a
la homologaciédn para la Policia Nacional y el Ministerio de
Defensa Nacional, de conformidad a 1los 1ncrementos aprobados
en el afio 2006, proceso gque culminara en el 2010. En el Sector

Salud se incorporan los montos que corresponden al contrato
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colectivo para 1los trabajadores sujetos a la contratacidn
colectiva vy, en el sector educacidn se congideran los valores
originados en la Ley de Costo Maximo del Crédito cuyo destino
seran para “Programas de Alfabetizacidn”. El1 monto global de
este grupo de gasto se financia con recursos fiscales por USS
3.329.7 millones, USS 142.6 millones con autogestidn y USS 6.4
millones provenientes de las preasignaciones. La Comisidn
resalta en este estudio el considerable incremento en las
asignaciones para los sectores de Asuntos Internos y Defensa
Nacional. Efectivamente, se advierte que para el caso de la
Policia Nacional el incremento representa la suma de USS 169.8
millones y para la Defensa Nacional USS 160.3 millones sumas
que se destinarian a la equiparacidn salarial aprobada en el
afilo 2006 vy su incidencia en el aporte patronal, situacidn que
la Comisidén recomienda se revise vy mads bien se canalicen estos
recursos al sector social. 3.2.2. Gastos en bilenes vy
servicios. El1 total de los gastos en bienes y 8Serviclos
asignados en la pro forma para el afio 2008, asciende a USS
553.2 millones v, de acuerdo con los Jjustificativos
presentados por el Ministerid de Economia y Finanzas, cubriria
Gnicamente el pago de servicios y adgquisicidn de suministros.
Es importante sefialar que los recursos fiscales financian el
42.5%, las preasignaciones el 5.2%; y, el 52.3% se atienden
con recursos de autogestidn. En este tipo de gastos, en lo que
corresponde al financiamiento fiscal, se ha mantenido con
similar asignacién frente al afio 2007. La reducclidn del 4% se
origina por la reclasificacidn efectuada al rubro “rancho
operativo” correspondientes a la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, gue para el afio 2008 se ha incorporado en el grupo
“Gastos en Personal”. 3.2.3. Gastos financieros. Este grupo
comprende los gastos programados para el pago de los i1ntereses
correspondientes al servicio de la deuda pltblica, la cual se
ajusta al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Estado, de acuerdo a las condiciones contractuales y a las

tasas de interés de los organismos otorgantes de los créditos
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y de los titulos y valores emitidos por el Estado. El valor
que consta en la pro forma para el ano 2008 ascenderia a USS
924 .0 millones, gue frente al codificado a agosto del 2007,

repregsenta un crecimiento del 2.61%, esto es alrededor de USS

23.5 millones, que se explica principalmente por el incremento

de USS 3.9 millones, originado por la variacidn en las

cotizaciones de las diferentes monedas y para compensar la
reclasificacidn aprobada por el Congreso al momento de aprobar

el Presupuesto del Gobierno central para el presente ejercicilo
figscal. En el sigulente cuadro se muestra el comportamiento

que tendra este grupo de gasto en el afio 2008: =--=--~--=r----~-

CUADRO N©° 238
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
GASTOS FINANCIEROS
(USS millones)

CODIFICADO VARIACION |

| TIPO DE DEUDA 2007 2008 ABSOLUTA L
TESORO NACIONAL 897,54 922,00 24,46 - 2,4
Deuda PhOblica Interna 219, 64 200,24 - 19,40 - 8,8
Deuda Piblica Externa 677,90 721,76 a43,56| 6,5
| OTRAS INSTITUCIONES &4 9> <, 03 - 0,92 - 31__,_;’__.
. | TOTAL: 900,49 23,54 2,6

3.2.4. Otros gastos corrientes. Comprende gastos para el pago
de impuestos, tasas, contribuciones, seguros Yy costos
financieros. Del total estimado en la pro forma que asciende a
USS 39.5 millones, USS 22.1 millones se financian con recursos
fiscales, vy US$ 17.4 millones con recursos de autogestidn.
3.2.5, Transferencias corrientes. Las transferencias
corrientes ascienden a US$S 1.218.7 millones, gue representan
una reduccidn del 11.7% respecto al codificado al 15 de agosto
de 2007. Cabe mencionar que en este grupo de gasto se asignd
en el afo 2007 la suma de USS 230.0 millones por concepto de
subgidio eléctrico con financiamiento del FAC, en el marco de
las emergencias declaradas por el Gobierno. El1 99.4% de las

transferencias corrientesg se cubren con recursos fiscales. E1
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siguiente cuadro muestra un detalle de 1las principales

transferencias que constan en la pro forma: ------=~=---------

Cuadro N°39
FRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNCQ CENTRAL 2008
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2008
(US$ Millones)

INGRESOS Y TRANSFERENCIAS 758, 0

Funcionamiento ingtitucioneg autdnomas 90,8
Aporte funcionamiento universidades 16,9
Aporte Orquestas Sinfdnicas 6,3
Aporte Cazas de la Cultura y Cana de Montalvo 9,4
TECE (Ley Requlacidn Costos Créditos) 8,5
TESS 416, 6
ISS5FA 114.,6
ISS5POL 48, 2
Subsidios Sector Eléctrico 20,0
Aporte Empresa de Ferrocarriles 3,4
Aporte Juntas Parroquiales 19,0
Compensaciones a QOrganismos Seccionales -
Entidades Privadas 4,3 |
AL SECTOR PRIVADO 460, 6
Bono de Desgarrollo Humano 374,0
Cuotas y Convenios Ministerio de Relaciones Exteriores. B,3
Cuotas y Convenio Ministerio de Comercioc 2,1
Programa ORI 22,2
Qtras Transferencias Ministerio de Inclugidn Econbmica y Social 18, 8
Transferencias Sector Educacidn 14,3
Transferencias Sector Salud 2,7
Reposicidén Gasto Electoral y Fondo Partidario 5.1
Transferencias Qtrosa Sectores . - 10,1
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES | 1.218,6

Como puede deducirse de las cifras presentadas en el cuadro
anterior, las transferencias que ge destinan a las
instituciones de sequridad social, subsidio eléctrico y Bono
de Desarrollo Humano suman US$ 973.4 millones que constituyen
el 79.9% del total de las transferencias corrientes. Cabe
aclarar que los aportes al TIESS por concepto del 40% de
pensiones jubilares no incluyen la deuda por los incrementos
de pensiones aprobados por el Consejo Directivo del IESS del
afio 2006, sgino Unicamente un monto para considerar el impacto
de un incremento de pensiones de hasta el 5%. 3.2.6
Previsiones para reasignacidédn. Para este grupo se han asignado
US$ 104.5 millones, de 1los cuales US$S 63.5 mlllones se

destinaran a procesos electorales, USS 22.5 millones
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corresponden a los gastos por Maternidad Gratuita que se
distribuiran a los hospitales y Aareas de salud; USS 10.0
millones en el sector administrativo, para el funcionamilento
de la Asamblea Constituyente; US$S 4.4 millones para la Policia
Nacional; vy US$ 4.0 millones para el Consejo Nacional de
Transito. Estas asignaciones seran distribuidas durante la
ejecucidn presupuestaria. 3.2.7. Gastos de 1inversidn y de
capital. Las asignaciones destinadas para gastos de inversidn
y de capital suman USS$ 2.910.4 millones con una participacion
del 28.1% en el total de la pro forma. Dentro de 1las
inversiones, el crecimiento mas significativo corresponde al
componente de obras pUblicas y transferencias. Los gastos de
capital estan constituildos, en Su mayoria, por las
asignaciones destinadas a la adqulisicldn de bienes de larga
duracién y las transferencias gue realiza el Tesoro Nacional a
las entidades que no forman parte del ambito del Gobierno
central, en las que sobresale la correspondiente a la Ley de
Distribucidén del 15% a favor del los Goblerno Seccionales,
FODESEC, FONDEPRQ y otras transferencias para municipios cuyo
monto para el 2008, supera los USS$S 1.000.0 millones, conforme
se aprecia en el sigulente cuadro: ----=--------"--—--—--—"-—--—---

CUADRO N° 40
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNOQO CENTRAL 2008
GASTQS DE INVERSION Y CAPITAL

(USS millﬂqgs)

CODIFICADO |PRO FORMA VARTACION

CONCEPTO B 2007 | 2008 ABSOLUTA | %

|GA5TDS DE INVERSION 1.794,32 1.738,90 ~ 55,42 -3,09
Gastos en personal 61,12 40,90 - ED,EE'-BB,OB
Bienes y sServiglios 360,00 380,00 20,00 5,56
Obras pGblicas 703,70 810,60 106,90 15,19
Otros gastos 152,00 74,40 77,60 51,05
Transferencias de inversidr | 517,50 433,00 84,50 16,33
GASTOS DE CAPITAL 1.202,00 1.171,50 | 30,50 -2,54
Bienes de larga duracién 168,50 146,80 - 21,70| 12,88
Tnversiones financieras 6,70 2,90 - 3,80 56,72
Transferenclias de capital 1.026,80 1.021,80 - 5,00 =-0,49
TOTAL INVERSION Y CAPITAL 2.996,32 2.,910,40 - 85,92 -2,87

Codificado indluye emergencias FAC. -----------mmmmme e e s m s m o mmmm -

La disminucién de US$ 85.9 millones entre la pro forma y el

Codificado obedece a que, durante la ejecucidn presupuestaria
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del aflo 2007 se han asignado partidas por una sola vez para

proyectos especificos, gque no reflejan obras de arrastre. 3.3

Analisis seguin la composicidn de la inversidn y por fuente de

financiamiento. La composicidn por fuente de financiamiento de

la inversidén plblica para el afio 2008 es la siguiente:

CUADRO N° 41
PRQO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNQ CENTRAL 2008
INVERSIONES POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(USS millones)

CODIFICADO | PRO FORMA VARIACION

CONCEPTO 2007 2008 :BQSDEUTA ¥ _
_O_Figqaléé_a gﬁbierﬁcs gseccilonales. 986,49 1.005,00 18,51 1,9
0 Fiscales proyectos Y
transferencias**_ 500,63 457,80 - 42,73 -8,5
1 Autogestidn 155,26 161,90 6,64 4,3
2 Crédito externo 248,34 622,50 374,16 150, 7
3 Crédito interno 265,00 173,40 - 91,60 -34,6
4.Qﬁﬁtréﬁarﬁe-lpcal 53,02 . -] -rsglpz -100,0
5 Preasignﬁdas* 730,65 377,70 - 352,95 ~-48,3
7 No rembolsable 57,09 112,30 55,21 96,7

- TOTAL: | 2.996,38| 2.910,60| - 85,78 -2,9

* Codificado incluye emergencias
** Incluye contrapartes

Los recursos fiscales disponibles para 1inversidn suman USS$S

1.462.8 millones que, en gran parte seran transferidos a los

gobiernos seccionales, principalmente por concepto de las

leyes del 15%, FODESEC, FONDEPRO y nimero 47, que constituyen

preasignaciones de gasto sin una contrapartida especifica de

ingresos. Para la pro forma del 2008 se incluyen USS 724.5

millones, provenientes de la aplicacidn de la Reforma a la Ley

destinados a financiar

de  Hilidrocarburos proyectos  de

inversibén. Se resalta que a esa suma deberda agregarse el valor

de USS 710.0 millones resultado de la aplicacidn del Decreto

662 (99%/1%). Los ingresos de autogestidn generados por las

instituciones (USS 161.9 millones) estan destinados en su

mayoria a adquisicién de equipos Yy mejoras en  sus

instalaciones. Los recursos provenientes de crédito externo

(USS 622.5 millones) gse definen sobre 1la base de 1la

programacidén de desembolsos determinada por la Subsecretaria

de Crédito Publico de conformidad al techo de endeudamiento.
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Los proyectos financiados con crédito interno ascenderian en
el proéximo afio a US$ 173.4 millones, provenientes del Banco
del Estado y de la emisidén de bonos. Dentro del grupo
preasignados (US$ 377.7 millonesg), se 1incluye en la pro forma
la suma de US$S 340.0 millones, provenlientes de 1la Cuenta
Especial de Reactivacidn Productiva y Social, del Desarrollo
Cientifico-Tecnoldégico y de la Estabilizacidn Fiscal -CEREPS,
creada COI la reforma a la Ley de Responsabilidad,
Estabilizacidtn y Transparencia Fiscal, y distribuida en los
diferentes sectores como Salud, Educacidn, Obras Publicas Yy
Ambiente. La diferencia, corresponde a preasignaciones para el
Programa de Maternidad Gratuita y Equipamiento Hospitalario,
Plan de Riego de Loja y obras administradas por la Corporacidn
de Recursos Hidricos de Manabi, PREDESUR, entre los mas
importantes. Los zrecursos provenientes de cooperacidn no
rembolsable (USS 112.3 milliones) gestionados por las
instituciones con los cooperantes internacionales, estan
dirigidos a proyectos esgpecificos. 3.4 Composicidn sectorial
de la inversidén. Las asignaciones destinadas a 1nversion
piblica para el ejercicio fiscal 2008, segin el Ministerio de
Economia vy Finanzas, fueron programadas en funcidn de las
directrices presupuestarias y politicas de inversién plblica,
remitidas a las instituciones del sector publico. Para la
definicidén de las partidas presupuestarias, el MEF ha
considerado lo siguiente: 1. Programacldn de desembolsos de
créditos externos e internos; 2. Informacidn de requerimlentos
de las distintas instituciones regilistrada y procesada en el
SIGEF y remitidas durante el 2007 al MEF; 3. Informacidn
registrada en el Sistema Nacional de Inversidn Publica y -
SNIP; 4. Proyectos priorizados en el Plan Anual de Inversiones
elaborado por la Secretaria Nacional de Planificacidn vy
Desarrollo (SENPLADES); y, 5. Proyeccidn de asignaciones de
recursos de la CEREPS y otros preasignados. Sin incluir las
asignaciones del Tesoro Nacional, el sector Comunicaciones

(que incluye al Ministerio de Obras Plablicas) cuenta con la
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mayor participacidn en la pro forma para el ano 2008, del
20.12% del total de los recursos de inversidn del Goblierno
central. Por otra parte, las asignaciones al sector social han
tenido un incremento importante en relacidén con la composicidn
del afio anterior. Efectivamente, el 44% del Programa Anual de
Inversiones para el 2008, se destinara a dichos fines. En este

el crecimliento del

informe se resalta que, lamentablemente,

gasto corriente tiene su impacto restringiendo el

financiamiento disponible para la inversidn piblica. El aporte
fiscal disponible en la pro forma, para los distintos sectores

se distribuye de la siguiente manera: -------=~~c---------------

CUADRO N° 42
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
INVERSIONES CON RECURS) FISCAL
(USS millones)

PRO FORMA PARTICIPACION
SECTOR | R | Nt o VI | CANEL ¥
r;EEGrG Nacional* 1.007,88 68,9
{ Comunicaciones 113,52 7.76
Bienesatar Social 80,19 5,48
Desarrollo Urbano y Vivienda 66,85 4,57
Salud 40 2,73
Educacion 39,13 2,68
Agropecuario 25,67 1,75
Adminigtrativo 21,38 1,46
Turismo 19,92 1,36
| Asuntos Internos 13,73 0,924
Recursos Naturales 13,34 0,21
Trabajo 9,28 0,63
Comercio Exterior 3,91 0,27
Ambiente 2,26 0,15
Asuntos del Exterior 2 0,14
Defensa Nacional 1,57 0,11
Finanzas 1,41_ 0,1
Legislativo 0,47 0,03
Jurisdiccional 0,22: 0,02
| Otros Organismos del Egtado I 0,01 0 1

N TOTAL ; 1.462,74| 100

* Se incluye la Ley del 15%, FODESEC y FONDEPRQO, Ley
477 _
En lo referente a la composicién sectorial de las

preasignaciones en el siguiente cuadro se muestra el destino

de estos TeCUYS80S: —————-— - e e mm e e e e e e e e e M e mmm———— -
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CUADRQ N° 43
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
INVERSTIONES CON RECURSQOS PREASIGNADOS
(USS millones)

PRO FORMA PARTICIPACION
2008 %

SECTOR

salud T iao,si[ _

37,2

Educacién 1§§;95 33,88
Ambiliente 43,54 11,53
Comunicaciones 42,66 11,29
Agropecuario 16,72 " 4,43
Asuntos Internos 2,97‘ 0,73
Administrativo 2,85 0,75
Desarrollo Urbano y Vivienda 0,51 0,14
377,71] ~100.00]
3.5.1. Gastos por aplicacién de financiamiento. Estan
constituidos, en su mayoria, por la amortizacidn de la deuda

pliblica y un menor porcentaje destinado al pasivo c¢irculante

constituido por obligaciones pendientes de pago.

CUADRO No. 44
PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNO CENTRAL 2008
GASTOS POR APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
(USS millones)

CODIFICADO |PRO FORMA |  VARIACION |
TIPO DE DEUDA 2007 2008 | ABSOLUTA

AMORTIZACIONES DE DEUDA l 1.549,16 1.098,44| -450,72| -29,1
TESORO NACIONAL 1.544,54|  1.092,14| -452,40| -29,3
Deuda Piblica Interna 829,684 400,89 -428, 95 -51,7
Deuda Publica Externa 714,70 691, 25 -23,45 -3,3
|OTRAS INSTITUCIONES 4,62 6,30 1,68| 36,4
PASIVO CIRCULANTE 28,08 30,01 1,93  6,9]

| __ ~ TOTAL:|  1.577,24]  1.128,45]

La amortizacidédn de la deuda piblica estimada para el ano 2008

asciende a US$ 1.098,4 millones que representa una reduccldn
del 29.1% con relacidn al Presupuesto Codificado. En la deuda

externa, la disminucidédn se debe a la cancelacidn de varios

préstamos entre los cuales se encuentra el préstamo al Fondo

Monetario Internacional, que para el 2007 fue de USS 22.8

millones, como también parte de los préstamos que conforman el
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Club Paris V, por USS 20.0 millones. En lo referente a deuda

interna, la reduccidn se explica por cuanto no se ha incluido

en la pro forma del afio 2008, las partidas destinadas a cubrir

log Certificados de Tesoreria correspondientes a las emisiones
de bonos que se destinaron a capitalizar el Filanbanco y los

correspondientes al Decreto 2621, que concluyeron en este ano.

3.6.

Gastos por sectores.

CUADRO N° 45

PRO FORMA PRESUPUESTO GOBIERNQ CENTRAL 2008

RESUMEN DE GASTOS POR SECTORES
(US$ millones)

PRESUPUESTO 2007 [ PRO FORMA VARIACION

L SECTOR INICIAL CODIFICADOQ 2008 ABSOLUTA | RELATIVA | _A_PC!RTE |
Tesoro Nacional 4.,245,00 4.484,10 3.861,00 -623,1 -13,9 17,3
Legislativo 6,8 56,8 46,4 -10,4 -18,13 0,4
Jurisdiccional 148,1 148, 1 167,7 19,6 13,2 1,6
Administrativo 105,1 121,8 105, 5 -16,3 —13,4. 1
Ambiente 7,8 68,9 76,4 7,5 10,9 0,7
Asuntosa Internos 662, 6 662, 4 865, 8 203 ,4 30,7 8,4
Defensa Nacional 773 798, 4 922 .4 124 15,5 B,9
Asuntos del Exterior 84,4 g4,6 86 1,4 1,7 0,8
Finanzas 35,8 | 37,5 27 10,5 -28 0,3
Educacidén y Cultura 1.346,70 1,.428,10 1.536,20 108,1 7,6 14,8
Bienestar Social S06, 6 529, 4 542,4I 13 2,4 5,2
Trabajo 16,6 16,6 25,5 8,9 53,6 0,2
Salud 594,6 647,77 728,5 80,8 12,5 7
Agropecuarlo 153,3 179, 3 153,9 -25,4 -14,2 1,5
Recursos Naturales 54,3 61, 2 52,7 -8,5 -13,9 0.5
| Comerclio Exterior,
Industrias, Pesca Y
Competitividad 18,6 17,7 22,9 5,2 29,4 0,2
Turiamo 12,1 12,4 23,1 10,7 Bg, 3 0,2
Comunicaciones 611 739,9 606, 4 -73,5 -9.9 6,4
Desarrollo Urbano Y .
Vivienda 2313 245, 9 353,5 107, 6 43,8 3,4
Otros Organismos del
Estado 42,2 121,23 94 4 -26,9 -22,2 0,9
— 1 .
| TOTAL: 9.757,50_ 10.462,10 | 10.357,70 _ _—J_.D-fi,é | -1 100
3.6.00. Sector tesoro. El nuevo marco metodoldgico

desarrollado por el MEF a partir del 2008, ha creado el sector

Ingresos y Transferencias como un ente virtual que agrupa los

ingresos fiscales que recibe de manera directa el Estado
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originados en los ingresos tributarios, no tributarios,
petroleros, venta interna de derivados, transferencias vy
desembolsos 1nternos vy, por el lado de 1los egresos, la
transferencia de recursos a las entidades vy organismos
autdédnomos, transferencias a goblernos secclionales  por
disposiciones de ley, a la seguridad social, Banco Naclonal de
Fomento, universidades, Casas de la Cultura y otras entidades
autédnomas, para su funcionamiento. La pro forma de ingresos de
este sector asciende a USS 7.269.2 millones, proveniente de
recursos fiscales y los gastos suman USS 1.829.3 millones,
valor que incorpora la asignacidn global de USS 30.0 millones
para los incrementos salariales por la homologacidn, 1los
gastos para financiar obligaciones de Tesoreria Yy las
transferencias corrientes por US$S 758.1 millones. En el ano
2008, las transferencias gue recibirdn los organismos
seccionales y las empresas muni¢ipales de Agua Potable, sea a
través del Presupuesto dels Goblerno central o© de manera
directa del Banco Central, suman US$S 1.863.8 millones monto
que comparado con losg ingresos corrientes del Presupuesto del
Gobierno Central, representan el 32.0%. En 1la pro forma se
seflala que se transferirad a los municipios, consgejos
provinciales US$ 972.2 millones en cumplimiento a la Ley de
Distribucidén del 15% de los Ingresos Corrientes del Goblerno
Central, al FODESEC USS$S 7.4 millones, al FONDEPRO USS 7.4
millones, a las Juntas Parroguiales USS 19.0 millones y por la
Ley 47 USS 5.7 millones. La Comisidn destaca que el Ministerio
de Economia y Finanzas no ha aplicado la disposicidn contenida
en el articulo 1 de la Ley que crea el Fondo de Desarrollo
Provincial, publicada en el Registro Oficial 395 de 14 de
marzo de 1990. E1 mencionado articulo 1 establece que el Fondo
de Desarrollo Provincial se <crea c¢con una asignacion
equivalente al 2% del monto total de los ingresos corrientes
del Presupuesto del Estado de cada ejercicio econdmico. EI
desfinanciamiento por este concepto ascenderia a alrededor de

USS 108.0 millones. Por otra parte, las empresas municlpales
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de Agua Potable, recibiran por la participacién en el impuesto
a las telecomunicaciones, la suma de USS$ 134.5 millones y los
municipios y consejos provinciales por concepto de las
donaciones del impuesto a la renta, percibirian en el préximo
afio la suma de US$ 223.8 millones, dque 1incluyen las
compensaciones a las donaciones de la OXI por USS 31.8
millones (Ley FEISEH) los cuales son entregados de manera
directa por el Tesoro Nacional, por lo que, a partir del ano
2008, forman parte del Presupuesto General del Estado en el
‘apartado “Ingresos Preasignados”. También se aslgnan recursos
para el desarrolleo de  proyectos ern las diferentes
jurisdicciones por USS$ 116.7 millones con varias fuentes de
financiamiento. Dentro de las transferencias corrientes del
Tesoro que no se destinan a organismos secclonales merecen
destacarse: el aporte para el funcionamiento de entidades
auténomas por USS 90.8 millones; a las instituciones de
Seguridad Social por US$ 579.4 millones; subsidios USS 20.0
millones; universidades, UsSs 16.9 millones, Orguestas
ginfénicas USS 6.3 millones, Casas de la Cultura USS5 9.4
millones, y al IECE por la Ley de Costo Maximo del Crédito la
suma de USS 8.5 millones. Deuda piblica. Este sector
igualmente engloba todos aquellos ingresos originados en
desembolsos de créditos internos y externos, asi como el
servicio de 1la deuda piublica que comprende 1intereses Yy
amortizaciones. Los ingresos ascienden a US$ 1.909.9 millones
que comprenden los créditos externos por US$S 1.242.6 millones
v los internos por US$ 667.3 millones, para financiar el pago
de lag amortizaciones y para la ejecucidn de proyectos de
inversién. Los gastos por servicio de la deuda pablica, que
serdn pagados por el Estado a través de la Cuenta Corriente
Onica, se desagregan en: intereses para deuda interna por USS
200.2 millones y US$ 721.8 millones para deuda eXterna. Para
cubrir amortizaciones se ha previsto la suma de US5 1.092.2
millones de los cuales US$ 691.3 millones corresponde a deuda

externa y US$ 400.9 millones a interna. El total de estos
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gastos para el servicio de la deuda piblica asciende a USS
2.014.1 millones. Existen instituciones gque han adquirido
créditos de manera directa por US$S 8.3 millones que los cubren
con recursos de autogestidn. De las transferencias de capital
cabe mencionar gue para entidades autdnomas consta en la pro
forma para el afio 2008 la suma de USS 1.2 millones para el
INNFA yv USS 4.1 millones para el Banco Nacional de Fomento.
Ingresos preasignados. A partir del ario 2008 se ilncorpora CoOmo
un apartado especial dentro del Presupuesto General del Estado
el Capitulo de Ingresos Preasignados. Estos ingresos provienen
de las participaciones otorgadas por el Estado a través de
varias disposiciones legales. Estas asignaciones fueron

calculadas sgobre la base de las estimaciones del rendimiento

de los diferentes impuestos a 1los dque se aplicaron los
porcentajes correspondientes; de acuerdo a lo dispuesto en las
leyes respectivas. Cabe sefialar que, del monto total de las
preasignaciones de ingresos, ‘US$S 436.3 millones ingresaran al
Presupuesto del Gobierno central y corresponden USS US$S 340.0
millones a CEREPS, USs 2.8 millones a saldos del FEP del ario
2005 vy US$ 93.2 millones por otros 1ingresos corrientes
tributarios. El valor qgque consta en el apartado de Ingresos
Preasignados por USS 1.409.8 millones se destinara a las
entidades autdénomas, institutos de Seguridad Soclal y otros
organismos. Subsidios y transferencias. Como se puede observar
los rubros de mayor crecimiento son 1los subsidios a los
combustibles y las subvenciones a 1los pensionistas de 1los
institutos de Seguridad Social. Los subsidios a 1los
combustibles han c¢recido desde el ano 2003 de USS 487.8
millones a USS$ 2.936.9 millones en la pro forma Presupuestaria
para el afio 2008, suma que se explica por el incremento de los
precios del petrdleo vy sus derivados en el mercado
internacional. Es necesario resaltar que los precios locales
de las ventas internas de derivados no han sido modificados
desde enero de 2003, lo gque ha incrementado el costo fiscal

del subsidio a los combustibles. Por otro lado, el 25 de julio
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de 2005 fue expedido el Decreto 338 que unificd los precios de
los combustibles para el sector eléctrico, al mismo nivel de
precios del resto de la economia, con un costo fiscal estimado
de USS 311.3 millones para el ano 2008. En lo que se refiere
al subsidio a las pensiones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, el ISSFA y el ISSPOL, estas asignaciones se
han incrementado de USS 231.3 millones (afio 2003) a USS 579.4
millones, contemplados en la pro forma del ano 2008, dque

Gnicamente incluye incrementos de aproximadamente 5% en las

pensiones por 1invalidez, vejez, viudez y orfandad. 3.6.01.

Sector Legislativo. Forman parte de este sector el Congreso

Nacional, el Archivo Biblioteca de la Funcidn Legislativa y el
Parlamento Andino. El total asignado asciende a USS 46.4
millones, gque representa el 0.4% del total de la pro forma del
Gobierno central 2008. Con regpecto al aio 2007, presenta un
decremento del 22.4%. Esta disminucidn se debe a que, para el
proximo ejercicio fiscal, no se consideran asignaciones para
la reconstrucciédn del edificio del Palacio Legislativo,
estimado en USS 4.0 millones. Seria convenlente en la

aprobacién de la pro forma asignar una partida que cubra este

desfinanciamiento. En lo referente a los gastos de

funcionamiento del sector se mantienen los mismos valores que

constan en el codificado al mes de agosto del 2007, que no

incluyen incrementos salariales”. ————————— - —dmEmmA s e — e - - -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO MIGUEL CASTRO
MANCERO, PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACTONAL, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, cumplidas 1las

cuatro horas para las cuales fue convocada la sesidn

extraordinaria, suspendo la lectura. Clausurco 1la sesidn Yy
convoco para el dia de maflana a sesidn ordinaria a las dilez

de la mafiana y extraordinaria a las dliecilisiete horas, para
seguir con el tratamiento correspondiente. Buenas noches,

sefiores diputados.-—------=“mcm s e e -
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IV

El gefior Pregidente clausgura la sesidn cuando son las velntiin

horas cincuenta MiNULOS, ——-—-ccemmmmmr e e e e e e e e m = = -

Pepehﬂiguel Mosguera Murillo
SECRETARIQO GENERAL DEL CONGRESO NACION)




