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En Quito, a los veinticuatro djias del mes de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro, en la sala de sesiones
del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn del Presi-
dente titular, doctor HEINZ MOELLER FREILE, se instala  la
sesidn vespertina.del Plenario de las Comisiones Legislativas

Permanentes, siendo las dieciocho horas con veinticinco minu-

tos.

En la Secretaria, actlan: El sehor doctor Gilberto Vaca
Garcia y el sehor abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario

y Prosecretario del Honorable Congresc Nacional, respectiva-
nente,

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables
senores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

EL H. ALVAREZ GARCIA HARRY

EL H. CELLERI CEDENO OSCAR

EL, H. CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
EL H. FABARA GALLARDO FABIAN

EL H. CORDERO ACOSTA JOSE

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

EL H. ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
EL H. ALVAREZ TENORIO DANIEL
EL H. FABARA TORRES MILTON

EL H. CUESTA CAPUTI RAFAEL

EL H. ROMERO LOAYZA FRANCO

EL H. HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAT,, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
EL H. GENCON CEDENO LUIS

EL H. TERAN SALCEDO JHONNY

EL H. ALAVA PARRAGA GUIDO

EL H. DELGADO TELLO HUMBERTO
EL H. GONZALEZ DE VEGA SUSANA

COMISION DE LO _ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ELL, H., ANDRADE FAJARDO ANTONIO
ELL. H. NOBOA CHAVEZ MARCELO
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EL H. YCAZA CORDOVA NAPOLEON
EL H. MORENO ALDAZ SERVIO

ELL. H. LLERENA OLVERA PEDRO

EL SENOR PRESIDENTE: Establezca el qudrum, sefior Secre-

tario.

EL SENOR SECRETARIO: Quince legisladores en 1la Sala,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidn del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes y doy
paso a una Comisidon General que me ha sido solicitada para
escuchar la voz fresca, la voz auténtica de los nifios del
Ecuador. Ruego ocupar sus curules para atender las interven-
ciones de los representantes de la nifiez ecuatoriana. Concedo
la palabra a Gustavo Solis, del Programa del Muchacho Traba-

jador.

II

INTERVENCION DEL SENOR GUSTAVO SOLIS, REPRESENTANTE
DEL. PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR: Tengan ustedes muy
buenas noches, senores que conforman este Poder Legislativo.
Reciban un dgran agradecimiento de mas de cincoe mil nifos
y jovenes de todo el pais, que afio a afio nos reunimos y or-
ganizamos nuestras diferentes cumbres 1locales en cada una
de nuestras provincias, para asil plantear nuestras ideas
Yy armar nuestras propuestas. Este ano, nos hemos reunido
aqui en la ciudad de Quito, para organizar la cuarta cumbre
nacional de nifios y Jjovenes vy a la vez, con el motivo de
que se celebra el quinto aniversario de la Convencidn de
los Derechos del Nifio, hemos planteado nuestras propuestas
para dque se hagan realidad, y nos hemos respaldadoc recogiendo
firmas con diferentes autoridades de todo el pais y ciudadanos
que creen en nuestro trabajo, confian y estdn seguros que
con nosotros los nifios y los jévenes, cuando nos proponemos

a hacer algo, cuando gqueremos hacer algo, no descansamos
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hasta no hacerlo realidad. Y asi, gquiero invitarlo a wusted,
sefior Presidente del Congreso, a gque ponga su firma también
en estas horas gque hemos recogido en todo el pais, e invitamos
a todos los dipsutados de este Poder Legislativo, a que tam-
bién pongan su firma. Mi amiga Alexandra Moposita que viene
de la ciudad de Ambato, les presenta la propuesta gue hemos
trabajado todos los chicos, nifios y joévenes de todo el pais
v nos hemos organizado aqui para presentar una sola propuesta
muy sdlida, muy concreta, porque gueremos que se haga reali-
dad.

EL, SENOR PRESIDENTE: Concede la palabra a Alexandra

Moposita.

INTERVENCION DE ALEXANDRA MOPOSITA: Vengo en represen- -
tacidén de todos los nifios y jdvenes del pais, y aqui estan
las ideas gque hemos planteado durante esta cuarta cumbre
gue son los ideales y los suenos gue esperamos dgue ustedes
sepan comprender y sepan tomar en cuenta. Los nifios y jdvenes
del Ecuador. Considerando: 1) Que somos los jdvenes, soOmoS
nifilos y jovenes, SOMOS un porcentaje mayoritario de la
sociedad, estamos en un proceso de formacidn, tenemos nece-
sidades particulares, sin embargo, no tenemos condiciones
favorables para nuestro desarrollo. 2) Que lo que se haga
por nosotros, influird en el futuro del pals, porgue podremos
formarnos como mejores lideres y seres productivos. 3) Que
somos capaces de pensar, participar, decidir, actuar, aportan-
do creativamente a los problemas gque nos afectan. 4) Que
tenemos derechos gque nos protegen y responsabilidades dgue
cumplir. 5) Que las sociedades desconocen e irrespetan nues-
tros derechos. Proponemos: 1. Que la Constitucidon de la Repu-
blica, declare al nifio prioridad nacional, en la formulacidn
de leyes, distribucidn del presupuesto en los planes y progra-
mas. 2. Que la Constitucidon reconozca al nifio como sujeto
de derechos y a la Convencidon como ley nacional. 3. Que.
el Cédigo de Menores sea reconocido como Ley Especial en
la Constitucidén, se reglamente y se ponga en vigencia. 4.
Que el Estado destine mavyor presupuesto para mejorar la educa-
cidén, vy que estasea realmente gratuita. 5. Que la atencidn
en salud sea obligatoria y gratuita para todos 1los ninos

vy jdovenes. 6. Que se creen y se apoyen a los organismos
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gubernamentales y no gubernamentales para la defensa y vigi-
lancia de los derechos de los ninos y los jovenes. 7. Que

se creen espacios de participacidén de nifios y Jjévenes para
que propongan proyectos de leyes y se tome en cuenta nuestra
opinién a través de consultas, debates y foros. Asi, sélo
asi sehores, seremos nuevos ciudadanos. Reralmente quiero
hablar en nombre de todos mis compaheros del Programa Muchacho
Trabajador, que nos sentimos realmente orgullosos de estar
en este saldn tan patrio para nosotros, para el pais; pero
realmente también me llevo una gran decepcidén de saber que
nosotros como ninos estamos en un grupo mayoritario,a ustedes

que solo los vemos en poca cantidad. Realmente yoO esperaba
| ver esto tan 1lleno, incluso las personas Jue nos vienen a

apoyar estan mé&s que ustedes. Sin embargo, espero que ustedes

| | sepan tomar en cuenta esto, v lo hemos hecho en letrasgrandes
justamente para que no se gquede aqui implantado, o ho se
quede en dichos, sino que se convierta en hechos. Que estos
no sean los dichos, porgue nosotros cc-mc:; nifos y Jjovenes
queremos gue esto sea un hecho y gue no guede aqui como uste-
des lo ven, sino que se lo practigue para bienestar de noso-

tros, ustedes y de la sociedad.

INTERVENCION DEL SENOR GUSTAVO SOLIS, REPRESENTANTE
DEL. PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR: Senor Presidente del
Congreso, quiero obsequiarle este botdn de los nihos y jdvenes
ciudadanos que somos Pprioridad nacional, para que lo lleve

siempre de recuerdo en nombre de todos nosotros.

l EL.L. SENOR PRESIDENTE: Bien, yo guisiera Gustavo y Alexan-
drita y en ustedes saludo a todos los nifios y jdvenes y a
! los mayores que con ustedes libran esta muy justa y auténtica
. lucha por los derechos del futuro del pais. Yo compartoc conti-

go Alexandrita, la desilusion de gque hayan pocos diputados

en sus curules, comprendo tu desilusidn, pero quiero contarte,

| que este que es el Plenario de las Comisiones Legislativas,
* gque no es el Congreso en su totalidad como tu conoces, esta
“ con quérum, de tal manera que, habemos los diputados suficien-
tes, los hay, y los hay en homenaje a ustedes, y los hay
mids temprano que de costumbre, augue tu no lo creas, porgque
estamos conscientes de que los mayores gue han recogido las

aspiraciones de ustedes, van y vamos a convertir en reformas
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a nivel constituciconal y a nivel legal 1lo gue verdaderamente
es derecho justoy aspiracidn justa de ﬁstedes. Tengan la con-
viccién que este Congreso, que mas alla de nuestras edades
y mds alld de gque nuestra nifiez estd lejana de alguna manera,
si intenta ser un Congreso de espiritu joven, porgue en eso
radica la juventud, verdad?, en el espiritu. Va a escuchar
las reivindicaciones y si vamos a saber leer esa letra grande
Gustavo y Alexandrita, si la vamos a saber leer, tengo la
conviccidén. Y en lo que de nosotros dependa, que no lo es
tecdo, pero es algo en lo que dependa el Congreso Nacional,
créanme ustedes y créanme los dirigentes y los mayvores que
han hécho _vocacién y causa nobilisima. Esta lucha como la
de nuestro respetado colega, el sefior diputade Raul Baca,
que vamos a intentar por todos los medios a hacer verdad
y a hacer reivindicacidn lo gque humanamente podemos o podamos
de lo que ustedes nos estan pidiendo, pero mds alld de lo
gue haga el Congreso Nacional. Yo si quiero con toda sinceri-
dad y con emocidén, porque soy de los que confiesan sentirse
emocionados en eventos como este, en gque habla con la pureza
del espiritu joven, el futuro del pais, sigan en la 1lucha,
puede ser que nosotros cumplamos y mejor serd que cumplamos,
y puede ser que no, es0 depende de muchas cosas. En lo que
a la Presidencia del Congreso se refiere y estoy seguro gue
en lo que se refiere al pensamiento de todos los diputados
gque estan aqui, créanme que si vamos a hacer lo posible por
acompanarlos en su lucha, por ayudar a ustedes y a gquienes
los promueven, nobilisimamente, sin color politico, verdad?
Esto no tiene otro color, que el tricolor de la Patria que
esta con nosotros y que el idealismo de ustedes, que ojala,
que ojald sea una leccidn para nosotros. lr:;s' que estamos tan
lejos de la ninez. Gracias por la presencia de ustedes. Mien-
tras los nifios estdn recogiendo la firma solidaria de los

sefiores diputados, en la continuacidén de esta Comisidn Gene-

ral, voy a dar paso a una intervencidédn que me fue solicitada
hace dos semanas por la profesora Angélica Durazno de Feijd,
Procuradora Judicial de 1la Asociacidén de las victimas de
Camargo. Profesora. Senores aiputados, se ha propuesto por
parte de respetables legisladores un debate abierto, una
exposicidén de motivos y razones, respecto a un proyecto gque

cursa en el Congreso Nacional, relaciconado con el endureci-
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miento de las penas establecidas por el Cdodigo Penal para
cierto tipo de delitos; sin perjuicio que aqul en el seno
del Congreso los honorables diputados y gquien guiera opinar
al respecto, tendra la misma receptividad, hemos creido pro-
cedente escuchar a. la Profesora Angélica Durazno de Feijo,
como he indicado, Procuradora Judicial de la asociacion de
victimas de Camargo y madre de una de las victimas. Tiene

usted la palabra, profesora.

INTERVENCION DE LA SENORA ANGELTCA DURAZNO DE FEIJO,
PROCURADORA JUDICIAL DE LA ASOCTACION DE VICTIMAS DE CAMARGO:
Sefior Heinz Moeller, Presidente del Congreso Nacional de la
Repiiblica del Ecuador; sefhor Secretario, sefiores legisladores,
ciudadanos de la Repiblica del Ecuador, nifios que hoy honran
con la presencia a este Honorable Congreso Nacional, ciudada-
nos del Ecuador. Sin querer hacer politica, durante aproxima-
damente unos ocho anos, hemos sufrido una especie de calvario
moral, todas las madres, todos 1los padres y familiares de
quienes vivimos una odisea parecida a uno de los libros méas
terrorificos de Dante. Hoy, en el Congreso Nacional, tomo
la palabra como madre, no lo tomo como politica; lo tomo
porque me duele en el alma a mi saber gque agquel hombre que
murid, cuyo nombre me niego a decirlo porgque es lo mas nefasto
que ha pasado por esta Patria, haya recibido o estaba por
recibir la disminucidn de penas a tanto horror que nos causod.
Nosotros somos de la Asociacidn 25 de Diciembre que llevd
un juicio sumamente grande, nosotros somos las madres cuyos
zapatos se nos rompieron caminando por los caminos de este
pals, buscando Jjusticia; nosotros somos las madres gue
imploramos a Dios, justicia cada dia y no nos llegaba, pero
no queriamos que la Jjusticia llegue por nuestras manos, es
que no tenemos sangre de criminales, tenemos sangre de gente
pobre, y::a tengo sangre de maestra y como maestra tenia dque
callar, pero me erguia, me erguia con rebeldia propia de
una madre. Por esas y tantas razones, hoy seflores legisla-
dores, yo le he pedido al senor Presidente del Congreso due
me reciba para que se endurezca las penas en este pais, no
me lo contaron, lo vivi y les voy a contar una historia,
yo tenia una nifia como la Cenicienta, perddn como la Caperu-
cita Roja, de nueve afios y el lobo se la llevd, pero tengo

una familia completa a la que hay gue proteger, tengo mas
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ninos, ninos dque aunque yo sea vieja o me haya hecho vieja
del sufrimiento, nifios pequenos, que no saben qué tipo de
sociedad les espera, perddénenme que les diga, soy ecuatoria-
na, pero la sociedad se ha descompuesto. Disclilpenme compaiie-
ros profesores, también por nuestra culpa, porque agui hay
todo tipo de profesores, es gue la base de una sociedad esta
en la familia y en la escuela y como todo estda descompuesto,
yo si aplaudo lo de la Religidn Catdlica, porque alli podemos
formar el espiritu del individuo. Si yo no hubiera sido catd-
lica, hubiera cometido mil y un crimenes. Yo vivi el secues-
tro, vo vivi el chantaje, yo vivi el terrorismo, la violacidn,
la muerte de mi hija; en la via Daule encontraron los restos
de mi nina. Es que hasta la tierra, hasta la tierra se negd
a recibir aquellos restos de tanta maldad. Y porque muchos
ecuatorianos me decian, sefora Feijd, por qué no mata a ese
individuo de esta manera, de esta otra manera, v el calvario
era tan grande y soporté, soporté con estoicismo, porgue
yo si he tenido una buena madre, dofia Angélica VAsquez Ochoa;
soporté con estoicismo, porque he tenido buenos amigos como
Carlos Vallejo, como los senores Bucaram, porque he tenido
buenos amigos dque me conocen y saben la calidad de persona
que he sido, por eso, en honor a esta Patria pido la acumula-
cién de penas para los criminales horrendos, para los crimenes
horrendos que si se dan en esta Patria. Pido que me disculpen,
que he tomado esto con tanta efusividad, pero no puede ser
de otra manera. Ya les dije enantes, yo no lei una novela,
yo la vivi. Gracias. Sefior Presidente, como prueba para gque

haga Jjusticia por mi familia, para gque mis hijos no vivan

el horror de seguir siempre escondidos pensando que les va
a pasar lo mismo, yo le dejo también las fotografias de mis
otros hijos, para que le incorpore en este proyvecto gque si
lo creo conveniente., Mano dura para los malos, porque en
el Ecuador solamente hay cinco por ciento, no mas. Bendita
la sociedad ecuatoriana, gque en un alto porcentaje no se
ha corrompido. Gracias. Perdonen, me olvidaba presentar a

Blanquita Pavdn, gue vivid el mismo horror que vo. Gracias.

-

ElL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, vamos a recibir
en este dia internacional de la no violencia contra la mujer,

a representantes de 1la Asociacidn Ecuatoriana de Mujeres.

Reclamo la atencidn de ustedes, para escuchar a dofa Rosario
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PRRRNSSSNEESESE A

Gomez Santos del CEPAM en representacidén del Movimiento de

Mujeres del Ecuador. Por favor Rosario.

INTERVENCION DE LA SENORA ROSARIO GOMEZ SANTOS, REPRESEN-
. TANTE DEL MOVIMIENTO DE MUJERES DEL ECUADOR: Muy buenas noches
seflores de la Mesa Directiva del Congreso Nacional, sefores
y sefioras diputadas: Queremos agradecer infinitamente el
. apoyo recibido por las diputadas mujeres de la Comisidn de
13 Mujer. v la Familia en el Congreso Nacional y agradecer

la posibilidad de dirigirnos a ustedes en esta conmemoracidn

del 25 de noviembre, el dia de la No Violencia Contra la

Mujer. Antesde leer la carta que nosotras hemos traido prepa-
rada para entregarla al doctor Heinz Moeller, guisiera expre-
sar en nombre del Movimiento de Mujeres de]; Ecuador, gue
| nos solidarizamos totalmente con los planteamientos presenta-

dos acid por los nifios del Ecuador y gque nos solidarizamos

también, con el planteamiento presentado acd por la seifiora
que nos antecedidé en la palabra, ya gque creoc gue estamos
hablando de una misma problematica. Voy a ‘dar lectura a la
carte que vamos a entregar al Presidente del Congreso. "Senor
doctor Heinz Moeller, Presidente del Congreso Nacional. De
nuestras consideraciones: Reciba un respetuoso saludo de
las mujeres ecuatorianas. Manana 25 de noviembre, se conmemora
una fecha mads de homenaje a la muerte de las hermanas Miraval,
asesinadas por la dictadura de Trujillo en Republica Dominica-
na, por dgquienes las mujeres latinoamericanas, 1nstauramos
esta fecha como el dia de la No Violencia a la Mujer. El
dia de hoy, jueves 24 de noviembre, estuvimos presentes enla
Comisaria de la Mujer vy la Familia de Quito, su aprobacidn
representd para nosotras la consecusion de una aspiracion
largamente demandada y qgue pudo ser realidad, gracias a las
luchas del Movimiento de Mujeres y al apoyo sincero de la
Direccidn Nacional de la Mujer, del Ministerio de Bienestar
Social yv del Ministerio de Gobierno. lLa Comisaria de la Mujer
y la Familia, representa para nosotras, una estrategia de
enfrentamiento al problema de la violencia intrafamiliar,

este problema, antes considerado como solo de incumbencia

y resolucidn privada, hoy por su magnitud y porque las mujeres
se atreven a denunciarlo, se constituye en un problema social
que debe ser atendido desde los diferentes ambitos del Estado.

El gque ochenta de cada cien ecuatorianas senalen haber sufrido
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maltratos fisicos, sexual o psicoldgico; el gue en los prime-
ros dias de la apertura de la Comisaria de la Mujer de Guaya-
quil, se hayan atendido ochenta cascs de violencia; y, el
qgue en la primera semana de funcionamiento de la Comisaria
de la Mujer en Quito, se hayan atendido mas de doscientas
denuncias, son datos que evidencian la magnitud del problema
y la necesidad de enfrentarlos. Desde hace vya seis anos,
que las propuestas de reformas al C&digo Penal y al Cddigo
de Procedimiento Penal, fueron presentadas por las mujeres
ecuatorianas y reposan en este Congreso Nacional. Se han
discutido en primera instancia, pero no pasaron al debate
definitivo. Por eso, las mujeres debemos aun someternos al
Articulo 28 del Codigo de Procedimiento Penal, que impide
denunciar las agresiones del conyuge ascendiente, descendien-
te v hermanos. Palses como Chile, Colombia y Perd, ya tienen
legislaciones comp l et a s respecto a la violencia
doméstica, vy en el pals no se da paso ni sigquiera a unas
.~ reformas legales planteadas. Hasta cuando vamos a esperar,
senor Presidente, hablamos de democracia, hablamos de eguidad,
hablamos de igualdad de derechos, pero s6lc hablamos, tenemos
gque empezar a ejecutarlos. El 9 de junio de 1994, la Asamblea
General de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), aprobd
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la muljer. Ante la ausencia de otros
mecanismso, las mujeres ecuatorianas, pedimos con firmeza
' la ratificacidn de dicha convencidn por el Estado ecuatoriano;
pensamos gque es un deber del Estado ratificarla, en defensa
de los miles yv miles de mujeres que atraviezan situaciones
de violencia. Le agradecemos su atencidén y estamos seguras

de tener eco en nuestros planteamienteos. Muchas gracias.
a -
Aqui la carta con las firmas de la convencion,

| FI, SENOR PRESIDENTE: Bueno Rosarito, y en nombre de
* Rosario también, saludo una vez como lo hice hoy en la manana
a las dirigentes de los diferentes movimientos de mujeres
del Ecuador, gque estén bajo el albergue de esta casa del
pueblo y también de la mujer ecuatoriana, reunidas en funcidn
de la 1lucha por sus reivindicaciones. Tengo la conviceciodn
gque hablo también a nombre de todos los diputados, de todos
los blogques y partidos politicos, representados en el Congreso

Nacional, para asegurar y comprometer a este Congreso por
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la via del Plenarico o por la via del Congreso en Pleno, a
atender esta vez si, como bien a dicho Rosario, no con dichos
sino con hechos, una reivindicacidn que es propia y exigencia
de nuestros tiempos, incorporar a las reformas constitucio-
nales y ciertamente, a. las indispensables reformas al Cdédigo
Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal, las garantias vy
los procedimientos mi:n;imos para que en la practica se respete
la dignidad de la mujer, en sus derechos equivalentes a los
del hombre ecuatoriano. Saludo y estimulc 1la actitud de uste-
des, las 1impulso a continuar en su lucha vy comprometo la
actitud del Congreso ecuatoriano en esa noble batélla. Muchas
gracias. Diputado Célleri, le rogaria, si nho le molesta,
invitar al séﬁor Prefecto Provincial de Esmeraldas que esta
en la Presidencia que' nos acomparie para la ‘Comisidén. Seriores -
| diputados agradezco la atencidn de ustedes. En el espiritu
E que habia anunciado antes de ayer vy en la bUsqueda gue nos
. parece parte de nuestras obligaciones, de una solucidn de
conciliacion de unidad nacional de evitar fricciones innecesa-

rias, de agotar los esfuerzos, porgque el tema de la hoy parro-

quia Concordia, futuro cantdon, con derecho, no constituva
' una razbén de divisidn entre hermanos ecuatorianos, dimos
| paso a una solicitud planteada por el Prefecto Provincial

de Pichincha para ser escuchado como efectivamente 1l1lo fue

por esta Camara y tuvo entonces, la oportunidad de exponer
sus arqumentos y razones. Hoy queremos y debemos escuchar
al senor Prefecto Provincial de Esmeraldas con egquivalente
proposito. Ruego 'pues en consecuencia, la respetuosa atenciodn
de ustedes senores diputados y concedo la palabra al senor
Carlos Salud, Prefecto Provincial de la Provincia de Esme-

raldas.

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS SAUD, PREFECTO PROVINCIAL
' DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS: Sefior Presidente del Honorable
 Congreso Nacional, estimados amigos diputados: Este dia para
i la provincia de Esmeraldas constituye un hecho histodrico

y digo que es un hecho histdrico, porque hoy dia estamos

ratificando senores diputados, senor Presidente del Congreso,

gue la Concordia es de Esmeraldas v la Concordia es de Esme-

raldas por muchas razones dgue me voy a permitir robarles

un poguito de tiempo, gquitarles un poguito de tiempo a ustedes

' senores diputados, para gue comprendan los hechos histéricos —~

L
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por qué La Concordia es de Esmeraldas. Antes de continuar,
sefior Presidente vy sefiores legisladores, permitame gque a
usted, senor Presidente y a los senores legisladores a nombre
del pueblo de Esmeraldas, a nombre de mi provincia, hacerles
llegar un caluroso saludo a todos ustedes; siempre he dicho
y siempre tenemos que decir gue los esmeraldenos somos gente
pacifica, gente de trabajo y eso es lo que gqueremos que todos
los ecuatorianos tengan en mente, gque los esmeraldenos somos
gente de paz y de tranguilidad, y hoy dia como nunca seflores
legisladores queremos gue en el Ecuador se mantenga la unidad
nacional y esa unidad nacional tiene que mantenerse a base
de los hechos y derechos gque le corresponden a nuestra Provin-
cia de Esmeraldas. Mas de cuarenta y cinco ahos sehores legis-

ladores, venimos sosteniendo que IL.a Concordia es de Esmeraldas

ke TN R

por muchos hechos histdricos, desde mucho tiempo atras, los
gobiernos que se han sucedido, han dado a favor de Esmeraldas

acuerdos, decretos, para gue se construyan carreteras, se

' construyan caminos vecinales, se construyan caminos para
' en toda la provincia de Esmeraldas hacer un encuentro entre

los esmeraldenos y a parte de los esmeraldenos, hacer un encuen-

tro con el resto de la Replblica. En la parte de educaciédn,
senor Presidente y senores legisladores, tenemos documentacidn
aca que le vamos a dejar a usted, decretos de parte de 1los

ministerios de los mismos .gobiernos centrales, en donde se

- - e Tk e — e T

| ha autorizado a base de decretos hasta cierto kildmetro que
mas adelante indicaremos, que pertenecian a la ciudad y pro-
vincia de Esmeraldas; en la parte de salubridad senores dipu-

tadeos, la misma cosa, tenemos construido, tenemos en cons-

e e ———— e TR T T e T

truccidn desde hace mads de cuarenta afios, hospitales, centros

de salud y un sinnimero de obras que van en beneficio de

nuestra provincia. Y en el ano de 1918, la Asamblea Consti-
tuyente, por Decreto v Registro Oficial de 19 de octubre,

le da a Esmeraldas una gran cantidad de terrenos dgue va eén

beneficio de esta zona y se extendia a esta zona, porque
no habia en ese entonces el cantdn Quinindé, solamente habia
. la municipalidad de Esmeraldas, el cantdén de Esmeraldas,
y €5 por eso que la Asamblea Constituyente entrega esta gran

cantidad de terrenos a la provincia de Esmeraldas, a nuestro

municipio de Esmeraldas. Y aqui quisiera, sefor Presidente,

a través de Secretaria, que se me permita leer el certificado
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del Registrador de la Propiedad del cantdon Esmeraldas. Senor
Presidente, permitame que por Secretaria se lea en esta parte

y en la segunda parte.

'EI, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario. éLa

parte sefialada, sefior Prefecto? D& lectura, sefior Secretario.

EL,. SENOR SECRETARIO: "El infrascrito Registrador de la Propie-
dad del cantdn Esmeraldas, a peticidn de parte interesada,
en legal forma certifica: Que revisados los libros de Registro
de Propiedad de la Oficina, aparece inscrita c¢on fecha 26
de agosto de 1946, el registro de menor cuantia, bajo el
No. 35, con el namero 157 del repertorio, una venta directa
que otorga el municipio de Esmeraldas a favor de la senora
Gloria Intriago de Pérez Chiriboga, relacionado con un lote
de terreno de doscientas hectireas, ubicado en el recinto
Cocola, jurisdiccién de la parroquia Rosa Zarate, hoy cantdn
Quinindé, en la provincia de Esmeraldas, en el kildémetro
183, de la carretera Quito-Esmeraldas, segun consta de la
escritura publica celebrada el 21 de agosto de 1946, ante
el Notario Pablico Segundo de esta cantdn, sefior Tomas Reyes
Sosa. Esmeraldas, febrero veinte de mil novecientos setenta

y dos. El Registrador (una firma ilegiblel".

EL SENOR CARLOS SAUD, PREFECTO DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS:

El siguiente, senor Secretario, disculpe.

EL SENOR SECRETARIO: §i, sefior."El infrascrito Registra-
dor de la Propiedad del cantdn Esmeraldas, a peticidn de
parte interesada, en legal forma, certifica: OQue revisados
los libros del Registro de la Propiedad de esta oficina apa-
rece inscritc con fecha 19 de agosto de 1946, el registro
de menor cuantia, bajo el numero 34 y con el nimero 154 del
repertorico, una venta directa que otorga la municipalidad
de Esmeraldas, en favor del sefior Guillermo Pérez Chiriboga,
relacionado con un lote de terreno de doscientas hectareas
ubicado en la secciodon Quinindé-Santo Domingo de los Colorados,
en el kildmetro 183, rumbo nGmero 46 grados, 50 minutos,
cuya numeracidén se encuentra desde la ciudad de Quito, Santo
Domingo, Quinindé Esmeraldas, segin consta en la escritura
piblica expedida el 20 de agosto de 1946, ante el Notario
Segundo de este cantdn, seflor Tomas Reyes Sosa. Esmeraldas,

| febrero 20 de 1972. El1l Registrador, sello y firma ilegibles".

—
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INTERVENCION DEL SENOR CARLOS SAUD, PREFECTO DE LA PRO-
VINCIA DE ESMERALDAS: Muchas gracias, senor Presidente vy
sefior Secretario. Como ustedes se estan dando cuenta, hemos
hecho dar la. lectura de estos dos certificados, las personas
que se han mencionado son los padres del Prefecto de Pichin-
cha, senores legisladores, y como es ahora, gque el senor
Prefecto de Pichincha tiene la osadia de decir gque La Concor-
dia le pertenece a Pichincha, tiene la osadia de decir que
le pertenece a Pichincha, no es asl sefiores, nosotros estamos
firmes como un solo hombre, .con un solo puno para defender
lo gque es nuestro y a ustedes senores legisladores gue les
decimos que se esta planteando una consulta popular en La
Concordia, para que el pueblo decida, eso nunca lo podemos
aceptar los esmeraldenos, porque en ese instante estamos cedien
do vy estamos diciendo que hay un 1litigio entre Esmeraldas
y Pichincha, eso nunca lo vamos a permitir senores, &s0 nunca
lo permitiremos los esmeraldenos, porque ustedes saben desde
mucho tiempo atras La Concordia ha sido, es y sera de Esmeral-
das. Ahora con el chantaje del Prefecto de Pichincha, se
quiere llegar a una consulta popular; con el chantaje' del
Prefecto de Pichincha, se quiere con el poder econdémico y
el poder politico, atropellar lo gue a Esmeraldas le perte-
nece. Esto no vamos a permitir nosotros, estamos unidos vy
queremos mantener la paz y la tranquilidad ecuatoriana a
base de lo que nos pertenece a nosotros. Y es por eso, senor
Presidente y sefiores legisladores, hovy dia ante ustedes estoy
pidiendo con el debido respeto, que se 1ncluya si es posible
hoy dia o el dia de mafana o en la prdéxima semana, que se
incluya en el Orden del Dia en segundo y definitivo debate,
el proyecto presentado por el Honorable Lépez. Es el pedido
que hace el pueblo de Esmeraldas, es el pedido que hace mi
pueblo a través de su Prefecto. Sehores legisladores, una
vez mas acudimos ante usted, acudimos a ustedes gque son los
representantes de la patria ecuatoriana, para dque hagan con-
ciencia, para que esa conciencia dignifique a los ecuatoria-
nos, porgue La Concordia es nuestra, estamos luchando, no
por ese pedazo de tilierra; estamos luchando porgue La Concor-
dia ha sido, es y sera de Esmeraldas. Desgraciadamente amigos,
los intereses politicos, los intereses partidistas y econémi-

cos, no dejan avanzar para dJue La Concordia se constituya
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en el séptimo cantdén de la provincia de Esmeraldas. Acudo
a la sensibilidad de ustedes, acudo a 1la sensibilidad de
todos ustedes senores legisladofes y a usted sefor Presidente
le pido sobremanera, gque d& paso, que ponga en el Orden del
Dia, hoy dia o prdximamente, la lectura definitiva en segundo
debate, para gue ustedes senores legisladores aprueben v
hagan conciencia que La Concordia es de Esmeraldas. Amigos
legisladores, a nombre de mi pueblo, de mi bandera blanco
y verde, les quedaremos eternamente agradecidos, porque vol-
vemos a ratificar Esmeraldas es una ciudad que siempre reci-
bira a ustedes sefiores legisladores con los brazos abiertos;
la provincia toda estara agradecida, y es  por eso que le
pido a cada uno de los senores legisladores, tenemos veinte
firmas del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, para gue se apruebe este proyecto en seqgundo
'y definitivo debate. Les pido a ustedes también amigos legis-
ladores, a los legisladores de Esmeraldas v al pueblo ecuato-
rrano, dque hagamos conciencia en favor de Esmeraldas, para
que La Concordia sea el séptimo cantdn de Esmeraldas. Muchas

gracias amigos,
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ldpez.

ELL. H. LOPEZ SAUD: Senor Presidente, senores diputados,
senor Prefecto: Me toéa igualmente reafirmar, senor Presi-
dente,” lo gue ha dicho el sefior Prefecto en esta noche; usted
conoce, senor Presidente, que les entregué el dia lunes una
certificacidon de la CELIR, gque pido se lea por Secretaria

otra vez, senor Presidente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Segundo Salinas, Presidente
de la Comisidn de Asuntos de Provincializacidn y Cantonizacidn
del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. De mis consi-
deraciones: Referente al Oficio No. 095-DPC de fecha 15 de
julio del ano en curso, cumpleme remitir a usted, los limites
técnicamente descritos por la Comisidn Especial de Limites
Internos de la Repliblica, para el Proyecto de Creacién del
Cantdén La Concordia, los mismos que fueron aprobados en sesidn
ordinaria de martes 28 c'ie los corrientes. Hago propicia la
ocasidn para reiterarle el testimonio de consideracién vy

estima. Atentamente, Dios, Patria vy Libertad, Dr. Jorge
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Jaramillo R., Secretario General de la Comisidn Especial
de Limites Internos de la Republica.

EL H. LOPEZ SAUD: Senor Presidente, gracias sefior Secre-
tario. Ese documento que tiene ahi el sefior Secretario,
estd confirmando que la Comisiédn de Limites Internos de la
Republica dice que procede a la cantonizacidn de La Concordia
en 1992, cuando el diputado Salinas aquella vez era miembro
de esa comisién y miembro de la Comisidén de lo Civil y Penal.
Desde esa fecha aca, sefior Presidente, se presentd el proyecto
que estid sumillado como se lo vuelvo a repetir por la firma
del doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, la firma de 1la
diputada Lima, la firma del diputado Flores y la firma del
diputado Rosero, lo certifica Secretaria,que estid listo para
un segundo debate, senor Presidente. Igualmente, sefior Presi-
dente, acuérdese usted que me dio la palabra vy someti a vota-
cidén al Plenario, para que igualmente se incluva en el Orden
del Dia el tema de La Concordia y fue undnime sefior Presiden-
te, v aqui estan las veinte firmas de respaldo de los miembros
de las comisiones permanentes, gue respaldan la cantonizacidn
de La Concordia. Documentos a exhibir, cualguier cantidad.
Camilo Ponce Enriquez, socialcristiano, en 1956 estuvo en
la jurisdiccién de La Concordia entre los limites Esmeraldas,
Manabi y Pichincha poniendo el hito, agui tengo la foto,
senor Presidente, gque se la he mostrado, foto xerox copia,
gque la original la guardo yo como documento histdrico. El
senor Prefecto de Pichincha, sehor Presidente y senores legis-
ladores, decia gque tiene una sentencia del Tribunal de lo
Contencioso vy Administrativo; una Sentencia, gue s1 bien
es clerto es de un Tribunal, el Congreso Nacional tiene la
plenitud como la misma sentencia lo dice en el punto octavo,
de la cual voy a pedir senor Presidente, que se lea por Secre-
taria, qué dice el punto octavo de la sentencia de lo Conten-

c1080 y Administrativo.
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Octavo. Por 1ltimo, cabe subravyar
la transcendental y decisiva atribucidn que el ordinal segundo
del Articulo cuarto de la Ley de Régimen Municipal confiere
al Congreso, en cuanto expresa: la demarcacidn del territorio

cantonal o las modificaciones de sus linderos y extensiones,
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la hard el Congreso Nacional, de acuerdo con las conveniencias

nacionales y locales, 1lo gque significa gue pese a cualquier

L LT TRl

solucidn juridica y en cualquier tiempo, los limites trazados

entre cantones, son susceptibles de variacidn cuando asi
lo ameriten o exijan las circunstancias de cardcter nacional

o local.

ELL H. LOPEZ SAUD: Esa sentencia, senor Presidente, en
el punto octavo, dice que el Congreso Nacional tiene a pesar
de la sentencia, toda la plenitud para conocer los cantones
de la Republica del Ecuador.Y este Congreso Nacional, tiene
cuatro comisiones principales, de la cual una, senor Presiden-
te, la Comisidn de lo Civil v Penal, es la Comisidon que tiene
que ver con los limites de la ReplUblica del Ecuador dentro
de la administracidn seccional. Esta Comisidon de lo Civil |
y Penal, es la gue ha aprobado, senor Presidente, este proyec-

to de ley de cantonizacidn dque esta para segundo debate vy

que creo, senor Presidente, gue usted debe de darle paso
definitivo, porgque tecda la vida ha habido problemas de Pichin-
cha con Esmeraldas por la jurisdicecidn de La Concordia. Sefior
Presidente, el 23 de junio de 1953 1los dos municipios de
Esmeraldas y Pichincha, en ceremonia especial entre Santo
Domingo y Quinindé, se pone el hito en el kildmetro treinta
y cuatro punto siete, demarcando asl sehnor Presidente y rea-
firmando la Comisidén de Limites gque en 1990 emite ese informe
que el senor Secretario lo ha leido. La diputada de aguella

fecha ~-le doy la fecha senor Presidente, el 18 de mayo de

1994- Teresita Minuche, presenta un proyecto de cantonizacidn
de La Concordia, pero dqué dice en su parte pertinente del
limite, que por el norte del punto numero uno ubicado en
la afluencia del estero La Virgencita del Rio Quinindé, Pi-
chincha aspira llegar al Rio Quinindé, pero no se dan cuenta
gque conjuntamente en 1992, en una gran lucha, siendo el senor
Carlos Satd... estuvimos aqui donde César Verduga y parro-
guializd lLa Unidn de Quinindé, sefior Presidente, para abarcar
parte de nuestro territorio y delimitarlo definitivamente,
porque guerian llegar al kildémetro doscientos en Quinindé.
Este es el proyvecto que presenta Teresa Minuche, gque no tiene
procedimiento. Senor Presidente, yo no me voy a alargar porgue
tengo mucho més documentos, pero si voy a apelar a su sensibi-

lidad y pido que por Secretaria en el Reglamento Interno
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se lea el Articulo quince, numeral nueve, por favor.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura.

EI. SENOR PRESIDENTE: "Articulo 15 del Reglamento. Son
atribuciones y deberes del Presidente del Congreso: Numeral
9.- Someter al tramite legal los proyectos, informes y mocio-

nes que se presentaren'.

EL H. LOPEZ SAUD: El Articulo nueve justamente dice:
"Someter al tramite legal, los proyvectos, informes mencionados
que se han terminado para primer debate o para segundo debate.
Sefior Presidente, apelo a su sensibilidad, a la decisidn
patridtica, a esos dos pueblos que somos hermanos. Camilo
Ponce dijo que la patria es indivisible y por lo tanto, senor
Presidente, yo pido a su sensibilidad que apoye y due ponga
como votd el Plenario y gque se incluya en el Orden del Dia
como estuve el dia lunes, pero desgraciadamente se pasd del
punto trece. Senor Presidente, vyo no piensc apelar nunca
a su presidencia, porque usted es mi amigo, pero si guiero
que usted en base al Articulo guince, numeral nueve, aplique

el Reglamento. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, vamos a excusar al sefior
Prefecto de Esmeraldas. Voy a declarar cerrada la Comisidn
General y reinstalada la sesidén voy a conceder la palabraal
diputado Ivan Rodriguez que le ruego con la méaxima brevedad
posible, €l es un diputado de Pichincha gue guiere seguramente
tener una intervencidn al respecto, para ingresar en el Orden
del Dia, tenemos un gqudrum precario sefiores diputados. Tiene

la palabra el Diputado Ivan Rodriguez.

111

ELL, H. RODRIGUEZ IVAN: Senor Presidente: No voy a desconocer
en modo alguno, que en dias pasados se planted al Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, gque se 1incluya
en el Orden del Dia para segundo y definitivo debate, el
proyecto de cantonizacion de La Concordia en favor de Esmeral-
das. Cierto es que usted, senor Presidente, quizas dando
cumplimiento a lo que la propia ley le faculta y le exige,

se habia comprometido precisamente a ello; pero también es

"
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cierto que el diputado Ivan Rodriguez, de los registros del
Movimiento Popular Democratico, diputado por 1la provincia
de Pichincha, le habia sefialado o mejor habila expresado un
razonamiento que a nuestro modo de entender caia dentro de
la 1ldbgica, de 1la ldgica que en todo caso significa, sefior
Presidente, gue mientras no haya un pronunciamiento expreso
de quienes van a ser los beneficiados o los perjudicados
de tal o cual proyecto, me parece y lo sefialaba que habia
una insensibildiad quizds, aungue la ley no le prohibe, decia
una insensibilidad del Congreso Nacional, tratar un asunto
delicado de esa naturaleza, en donde parece dgue persiste
el interés de sequir manteniendo diferencias y pugnas internas
en el ambito territorial, antes que pensar en la necesidad
de unir a la patria ecuatoriana, en mantener ese concepto
de unidad nacional frente a tantos y cuantos problemas dque
hoy precisamente el pueblo ecuatoriano estada enfrentando,
motivo a las politicas desatinadas de este Gobierno; pero
este razonamiento implica, sefior Presidente, de que asi como
se han sefalado algunos documentos, me seria facil a mi como
diputado de la provincia de Pichincha senalarle a usted,
sefior Presidente, gue a través de Secretarlia se dé lectura
a la resolucidén del 30 de agosto de 1978 de la Comisidon Espe-
cial de Limites Internos de la Reptblica, en donde se fijan
los limites entre Santo Domingo perteneciente a la provincia
de Pichincha vy a Quinindé, perteneciente a la provincia de
Esmeraldas, o también me seria facil, serior Presidente, con
lo gque me faculta la ley, sefalar a usted gque a travées de
Secretaria se lea la sentencia de la primera sala del Tribunal
de lo Contencioso administrativo del 31 de octubre de 1989,
en donde ratifica la Resolucidén del documento anteriormente
sefialado; y es mas, para contribuir quizds a mi intervencion
y senalar 1la 3justicia de mis razonamientos, como diputado
de la provincia de Pichincha, decirle dque se dé lectura a
esa resolucion de la Segunda Sala del Tribunal de lo Conten-

cioso y Administrativo, del 21 de noviembre de 1990, en donde

se rechaza la demanda presentada por los senores Prefectos
y Procurador 8indico del Consejo Provincial de Esmeraldas,
que piliden precisamente la nulidad de los procedimientos ante-
riormente senalados. No se lo pido, sehor Presidente, porque

de hecho implicaria obtener o adquirir o robar gquizas un
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gran tiempo en la lectura de estos documentos, porgue sabemos
gque esta sesidn estd preparada para aprobar otros proyectos
de igual manera que benefician a otros sectores de la patria
ecuatoriana. Pero si me permitc, sefior Presidente, seflalar
y ratificar mi posicidén de diputado de la provincia de Pichin-
cha, para senalar la justicia de las resoluciones anteriormen-
te senaladas y manifestar que estoy plenamente convencido
de que La Concordia tiene que ser un cantdén de la provincia
de Pichincha, pero no quiero caer precisamente en una posicidn
guizas por lo menos sectaria en desconocer el interés quizas
que tiene un sector importante de la provincia de Esmeraldas,
seria injusto, pero voy a ratificar lo que dije en mi inter-
vencion anterior: Sefior Presidente, por qué no se acude o
no se respeta lo que dice por asi decirlo, el Articulo sexto
de la Ley de Régimen Municipal, en donde precisamente nos
da los parametros de lo que significaria o la obligatoriedad
que se tendria en lo gue respecta a requisitos para la crea-
cidn de cantones de cualquier parte de la Repiblica ecuato-
riana. Y es mas, al propio Congreso Nacional, sefior Presiden-
te, en el Articulo seis de la Ley de Régimen Municipal,
le senala precisamente que donde haya problemas o donde haya
oposicién y conflictos de esta naturaleza como lo estamos
viviendec hoy precisamente en el Recinto de La Concordia,
el Congresc Nacional podra aprobar la resolucidn de consulta
popular para due sea el Tribunal Supremo Electoral gue la
ejecute. Esto deberia ser un camino viable, sefior Presidente,
porque con ello estamos planteando la necesaria obligato-
riedad que tendria este Parlamento Nacional, de contar con
la opinién de 1los verdaderos moradores de La Concordia, de
quienes realmente sufren quizas los beneficios, las inclemen-
cias y los problemas de este recinto importante de la patria
ecuatoriana. Son ellos los que tienen que dar su pronuncia-
miento y es precisamente en donde este requisito vital no
se lo ha tomado en cuenta, no se lo expresa precisamente.
Yo podria decir, quizds cuento, guizds no con veinte firmas
de los senores diputados, podria decir que cuento con cincuen-
ta, pero de nada valdria eso en la practica cuando sabemos
que los miles y miles de nifios, jdévenes, hombres y mujeres,
moradores de La Concordia, no han dado un pronunciamiento

para donde gdguileren realmente pertenecer, a sabiendas de que
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su sentimiento es 'precisamente convertirse en cantédn. Pero
es necesario que ellos digan a través de una consulta popular,
de un plebiscito, si en verdad ellos desean pertenecer a
la provincia de Pichincha o a la provincia de Esmeraldas.
Concuerdo con las opiniones vertidas por el senor Prefecto
de la provincia de Pichincha, si en el supuesto de que esta
consulta popular gque al Congreso Nacional se le faculta,
precisamente si esta consulta popular arroja los resultadosde
que La Concordia dice que guiere pertenecer mayoritariamente
a la provincia de Esmeraldas, Pichincha sabrad reconocer esa
decisidn voluntaria, porque el soberano asi lo decide seifor
Presidente; pero si por el contrario, el pueblo de La Concor-
dia dice vy sefala que gquiere pertenecer como cantdén a la
provincia de Pichincha, pues muy bien, la provincia de Pichin-
cha, todos sus moradores y estoy seguro, las autoridades
de los diferentes cantones de 1la provincia, sabridn recoger
con beneplacito esa resolucidon y trabajar como se lo viene
haciendo. Pero esa es una posicidn, seflor Presidente, por
demds justa. Y siendo un planteamiento eminentemente de nues-
tro partido, de gque esta debe ser la resolucidon gque acoja
el Congreso Naciocnal, yo me permito solicitar a usted senor
Presidente, dgque mientras no lleguemos a tener coincidencias
y respetar la veoluntad del pueblo de La Concordia, no de
quienes posiblemente, entre comillas, estar interesados fuera
de La Concordia, en cantonizar a la misma, fuera de ella
que es el pueblo La Concordia, gue se nos dé la solucidn
que habla este Congreso; por eso le senalo, senor Presildente,
mientras no tengamos este regquisito vital, es menester dgue
el Congreso Nacional guarde la mas absoluta mesura, caso
contrario me permito finalmente insistir ante 1la opinidn
piblica, sefior Presidente, que se diga por partido politico,
cudles son los partidos politicos gue seflalan precisamente
que La Concordia debe pertenecer a Esmeraldas y cuales son
los partidos politicos que dicen gue guiere pertenecer a
la provincia de Pichincha. No interesa hoy el nombre del
diputado que esté planteando, necesitamos gque diga y se le
diga a Pichincha, qué partido politico promueve precisamente
ello; aquellos acuerdos que existen aqui que dicen gue vamos
a luchar por la provincializacidon de Santo Domingo de los

Colorados, pero al mismo tiempo luchamos por la cantonizacidn
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de La Concordia para Esmeraldas, esos acuerdos no son precisa- |
mente los que nos dan una seriedad dentro de lo que significa
la politica aplicada con correccidn, con rectitud, con respon-
sabilidad a las leyes gue precisamente nos permiten resolver
estos conflictos limitrofes y también de cantonizacidn de
tal o cual parrogquia en este pais. Para finalizar y no
abusar precisamente del tiempo dJue necesita ser utilizado
quizds en otras resoluciones propias de 1leyes que prepara
este Congreso, me permito solicitarle una vez mas, llamar
a la sensibilidad de usted senor Presidente, llamar a la
cordura, a la mesura y al razonamiento propioc de los diputados
que con seriedad saben actuar, de gque no demos paso precisa-
mente a la aprobacidn de ese proyecto, porque de hecho si
nos ajustamos al hecho histdrico de como se tratd el mismo,
no se ajustaron bajo parametros dgue necesita precisamente
para presentar un informe de esa naturaleza. Senor Presidente,
insisto, el diputado 1Ivan Rodriguez del MPD, diputado de
Pichincha, sefiala precisamente gue la voluntad del pueblo
La Concordia debe ser el que dirija la resolucidn  de este
Congreso Nacional y esa es precisamente una consulta popular
al pueblo La Concordia, para gque él1 decida su futuro y no
le demos decidiendo, porgue a lo mejor nosotros estemos equi- |
vocados, pero no creemos gue ellos serdn los gue se equivoguen
y mucho mas cuando su beneficio, su derecho, es buscar el
progreso y el bienestar para todo ese pueblo. Muchas gracias,

senor Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, tengan ustedes
la conviccidn que con la tranquilidad que exige una decisidn
de esta naturaleza, me encuentre satisfecho con que he agotado
todos los recursos a mi alcance como Presidente del Congreso
Nacional, para evitar gque una cantonizacién produzaca mas
dafio que beneficio. Una vez que tenga el animo los suficiente-
mente claro, tomaréuna decisién de la cual me haré responsa-

ble. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Uno. Segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacidn de la Empresa de Agua Potable de Manta."

ELL SENOR PRESIDENTE: Se me informa por Secretaria gue
no estd aprobado el Orden del Dia.:Sobre el Orden del Dia?

' diputado Pontdén doy paso a su pedido de intervencién, le
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ruego la concisidén mayor posible, gracias. Diputado Pontdn.

El, H. PONTON VELOZ: Le agradezcomucho senor Presidente.
Sefiores legisladores: Me hace hablar el estado de emergencia
gue hay que declararlo a la parroguia Matus del cantdn Penipe
de- la provincia de Chimborazo. Sehor Presidente y senores
legisladores, es noticia nacional el desastr-etgue ha sufrido
esta parroguia por los deslaves ocurridos el 20 del presente
mes. Precisamente respetuoso a su peticidn me voy a permitir,
sefior Presidente, solicitar que por Secretaria se dé lectura
a un proyvecto de acuerdo para que se dignen usted y los se-
nores legisladores aprobar el mismo, a fin de atender prefe-

rentemente este caso.

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura senior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "El1l Congreso Nacional. Considerando:
Que el dia 20 de noviembre de 1994 en la parroguia Matus,
perteneciente al <cantdén Penipe, provincia de Chimborazo,
se origind un deslave de consecuencias catastrdficas; Que
como secuela de ello, se han producido severos danos en las
viviendas de los habitantes de Matus, ocasionandoles consi-
derables pérdidas, las mismas que han dejado en la indigencia
a dichos poblédores; Que es urgente la reconstruccion de
la zona, considerando que el Gobierno Nacional va ha atendido
este tipo de emergencias en el cantdén Chunchi y el sector
de la Josefina. En uso de sus facultades; Acuerda: 1. Exigif
del Gobierno Nacional la cantidad de 500 millones de sucres
para la reconstruccidén de viviendas, asi como la construccidn
de muros de contencidn, cunetas de desviacidn de aguas lluvias
a efectos ae evitar riesgos futuros. 2. Exhortar al Gobierno
Nacional a fin de gue las obras emergentes se las canalice
a través de los Ministerios de Obras Publicas y Comunicacio-
nes, de Desarrollo Urbano y Vivienda y del Fondo de Inversion
Social y Emergente FISE. 3. Entregar el auténtico del presen-
te acuerdo al honorable diputado ingeniero Ernesto Pontdn,
representante de la provincia de Chimborazo, con la finalidad
de que procure su fiel cumplimiento". Hasta aqui el acuerdo

con el texto que se ha proporcionado, senor Presidente.

EL H. PONTON VELOZ: Senor Presidente, le agradezco.

Yo solicitaria gque se tome votacidn por existir una cuantia,

para auxiliar a los pobladores de la parroquia Matus,
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EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacién, sefior Secretario

sobre el proyecto de resolucidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores dque estén
de acuerdo con el texto gue se ha dado lectura que se sirvan

levantar el brazo.
FIL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis, sefior Presi-

dente.
EL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado.

ELL, H. PONTON VELOZ: Yo dguiero remitirme al Orden del

Dia, si me lo permite.
EI, SENOR PRESIDENTE: Por supuesto.

ELL, H. PONTON VELOZ: Yo guiero agradecer mucho a usted
v a los sefiores legisladores, siempre la reciprocidad estara
de parte nuestra. Senor Presidente, yo deseo hacer caer en
cuenta al Plenario de las Comisiones, acerca cﬂel/J proyecto
de ley para la Contratacion de Trabajos Deportivos; el dia
9 de noviembre, fue contemplado dicho proyecto en el numeral
décimo, en agquella sesidn se 1llegd al numeral décimo pero
lastimosamente no se cumplido con el plazo establecido en
lo que respecta e indica el inciso cuarto del Articulo sesenta
y seis de la Constitucién Politica. El senor Presidente del
Congreso Nacional, el Presidente encargado, el Vicepresidente
titular, con quien me place mucho haber presentado el proyecto
de ley que hago mencidén, conscientemente manifestd que debe
cumplirse con 1lo establecido en el articulo gue antes men-
cioné. Al haber ocurrido esto, senor Presidente y al haber
transcurrido el plazo establecido, me permitl solicitar se
contemple en la sesién del dia de hoy -la gentileza reconozco-
pero se encuentra en el numeral décimo del Orden del Dia.
Analizado el mismo, vemos con preocupacidén gue no vamos a
tratar este proyecto importante, realmente un proyecto emer-

gente para que se dé& lugar a Riobamba de ser sede del Cam-

peonato Mundial de Fitbol Sub-diecisiete conjuntamente con
la ciudad de Ibarra, asi se contempla en el proyecto de ley,
por lo que solicito, senor Presidente y senores legisladores,

que se dé un cambio en el Orden del Dia propuesto para la

sesidén de hoy, gue el proyecto de ley gue hago mencidn pase
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al primer punto del Orden del Dia, ademds es un articulo

v es la lectura del mismo, con el propdsito, de que el Presi-

dente de la Republica cumpla con su palabra empenada de con-

templar recursos necesarios para la remodelacidn y la amplia-

cién de los estadios de las ciudades de Riobamba y de 1Ibarra.
Senor Presidente, senores legisladores lo solicito comedida-
mente, es corto y lbgicamente esto nos darda la ventaja para

que la comisidn a donde vaya a ser trasladado este proyecto,
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nos ayuden emitiendo el informe respectivo. Solicito su apoyo,

senores legisladores. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cuesta.

ELL., H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente. Hay
una modalidad bien cla;a y establecida en este Congreso Nacio-
nal por usted, que es la 1ldgica, que primero se discutan
los segundos debates, después los primeros debates y después

las lecturas y asi nos hemos venido manejando, por qué, para

mantener los gqudrums y para gue salgan las cosas que estan
- - ot . - .

mas avanzadas primero, es logico y creo que asi debe funcio-
nar. Yo propongo un cambio, senor Presidente, dgque el punto

nueve pase al punto seis. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn respecto a la mocidn

presentada por el diputado Cuesta.

EI, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor de la mocidn presentada de gue el punto nueve pase .

al punto sels, que se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR .PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Once de diecisiete, sefior Presi-

dente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado ese cambic del Orden
del Dia. Hay un pedido una propuesta del diputado Pontén,
que no es integrante del Plenario, no se si algun diputado

guiera recoger modificandola, porque éen qué puesto esti el

proyecto gque dice usted? Décimo lugar, es lectura. Senor
diputado, yo le puedo garantizar que ese proyecto sera leido
hoy dia, ayer leimos, aprobamos en segundo debate, cuatro
leyes, pasamos de primer debate seis leyes, y leimos siete

leyes, cosa gue se le escapdé a la mayoria de la respetable

prensa ecuatoriana porgque no estaba a esas alturas con
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nosotros. Primer punto del Orden del Dia.

IV

EL SENOR SECRETARIO: Uno. Segundo debate del Provecto
de Ley de Creacidn de la Empresa de Agua Potable de Manta.

EL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.

EL SENOR SECRETARIO: Quito, 24 de noviembre de 1994.
Senor doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. sefior Presidente: La Comi-
sion de lo Civil y Penal del Honorable Congreso Nacional
gque .me honro en presidir, conocid, discutid y aprobd para
el segundo debate el informe del proyecto nimero 394135 de
la Ley de Creacidén de la Empresa de Agua Potable y Alcanta-
rillado de Manta. Para el efecto, se considerd que el puerto
de Manta siendo unpo de los primeros y mas importantes de
la costa ecuatoriana, que genera riqueza para la provincia
de Manabi y para el pais, requiere de un mejor y mas eficiente
servicic:' de agua potable y alcantarillado, acorde con las
necesidades de la poblacidn y de la pujante y crecienée indus-
tria gue se ha creado al rededor del puerto. Existe sin embar-
go, una. gravisima crisis de estas dos necesidades basicas,
gque en consecuencia es obligacidén del Estado ecuatoriano
buscar las mejores soluciones para satisfacer las necesidades
de sus habitantes como es el caso de la ciudad de Manta vy
sus alrededores. La comisidn opina que el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, debe aprobar el proyecto
en mencidén con las modificaciones que se indican en el proyec-
" to que se adjunta, que vendra a solucionar estos gravisimos
problemas de este importante puerto ecuatoriano. Atentamente,
abogado Harry Alvarez Garcla. Presidente de la Comisidn de
lo Civil y Penal del Honorable Congreso Nacional. Se acompafian

otras firmas, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado de Manta como persona juri-
dica, autdnoma, de derecho plblico, con patrimonio propio

y con domicilioc en la ciudad de Manta.
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FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. No hay

debate, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
de acuerdo con el texto gue se ha dado lectura del Articulo

primero, que se sirvan levantar el brazo.

EI, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados, senor Secre-

tario.

ELL, SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis, sefilor Presi-

—_

dente,
ELL, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIQO: "Articulo 2. La Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Manta tiene como finalidad la
dotacidn y administracidon del servicio de agua potable vy
alcantarillado para esta region de Manabil, gque comprende
Manta y sitios aledafos. La empresa podra extender la pres-
tacidn de este servicio mediante convenio con los nunicipios
de otros cantones, si las necesidades lo amerintan. '"Hasta

aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. No

hay debate, tome votaciodn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que setén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura gue se sirvan

levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis de dieciséis, sefior Presi-

dente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Para el cumplimiento
de su finalidad, la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Manta, podra realizar toda clase de actos y contratos
permitidos por las 1leyes de 1la Republica'". Hasta aqui el

Articulo tercero, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Vallejo.

EI, H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, como observacidn
y si alguien lo recoge, el Articuloc tercero es totalmente

innecesario, dice la empresa de Agua Potable yv Alcantarillado,




'[aNQ 16 | | 24-11-94 - pég 27

cuando solamente debe decir: '"la empresa podra realizar toda
clase de contratos y actos permitidos por las leyes. Claro,
sefior Presidente, si usted crea una empresaque no tenga posi-
bilidad de realizar toda clase de actos y contratos, no existe
la empresa, obvio es que toda empresa tiene como funciodn
realizar toda clase de actos y contratos, veo como totalmente

innecesario el articulo.

ElL, SENOR PRESTDENTE: Ese es un argumento, y el otro

es que lo que abunda no dafia. Tome votacidn, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores que estén
de acuerdo con el texto gque se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados. Puede votar
diputado Franco Romero. No se necesita estar con cobardes
para participar de las sesiones. Bienvenido diputado, esta

usted en su casa.

EI, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de dieciséis, sefior Presi-

dente,
EL SENOR PRESIDENTE: Apropado. Articulo siguiente.

EI.L SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La empresa de Agua
potable y Alcantarillado de Manta, estara administrada por
un directorio constituido de los siguientes miembros: a)
Un representante del Presidente de la Republica gue lo presi-
dird; b) Un representante del Consejo Municipal del cantédn
Manta; c¢) Un representante del Colegio de TIngenieros Civiles
de Manabi con residencia en Manta; d) Dos representantes
de las Camaras de la Produccidon de Manta, Comercio, Indus-
trias, Construccidén y Asociacidon de Peguefios Industriales,
gue se eligiran alternativamente. Entre sus miembros se eli-
gira un vicepresidente. El1 Presidente del directorio tendr@
voz dirimente en caso de empate. Los miembros del directorio
constantes en los literales ¢) y d), seran designados por
sus respectivos organismos. Actuard como secretario con voz
pero sin voto el gerente". Hasta aqui el Articulo cuarto,

senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para  debate.

No hay debate, tome votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo. Diecisiete de diecisiete, sefior Presidente.
ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Son funciones del
directorio de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Manta: a) Dictar las politicas generales de la institucidn;
b)Y Establecer la organizacidén administrativa y financiera
de la institucidn; c¢) Aprobar el presupuesto anual; d) Nego-
ciar y aprobar la contratacidn de préstamos internos y exter-
nos, con sujecidn a las disposiciones legales vigentes; e)
Promover la expedicidn de leyes y decretos para la creacién
de rentas que financien las nuevas inversiones y la amortiza-
cidon de créditos obtenidos; f) Estudiar y aprobar los planes,'
programas y proyectos para la construccidn, operacidén y admi-
nistracidén de las obras necesarias para la utilizacién, alma-
cenamiento, conduccidn, distribucidon y comercializacidén de
agua potable, asi éomo para las obras de alcantarillado para
los habitantes del cantdn Manta y su Area de influencia;
g) Estudiar y aprobar con criterio de servicio social el
sistema tarifario de la empresa, en especial para aquellos
usuarios de mas bajos ingresos econdémicos; h) Dictar medidas
tendientes a precautelar la eficiente utilizacidn e incremento
de su patrimonio; i) Nombrar al gerente y.=demas funciona-
riocs y empleados que sean de su competencia de conformidad
con el reglamento de esta ley vy j} Las demas previstas en
las leyes y en el reglamento'". Hasta aqui el texto del Articu-

lo guinto, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-
tado Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente: Entre las funcio-
nes del directorio, el litral e) dice: "Promover la expedicidn
de leyes y decretos para la creacidn de rentas gue financien
las nuevas inversiones y la amortizacion de créditos obteni-

"

dos No creo dJue sea necesario, senor Presidente, gue el

directorio tenga como funcidn promover leyes, tiene como fun-
cidn aprobar los programas de inversidn v buscar el financia-
miento a través de créditos, a través de asignaciones etcé-

tera, y si en alguno de los casos es necesario, promovera
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la aprobacidn de un decreto o una ley, pero es un absurdo,
un absurdo desde el punto de vista de estructura juridica
de la ley, que se ponga como funcidon del directorio especi-
tica, gque promueva leyes para financiar la amortizacidn de
los créditos que contrate la empresa, a mi me parece innece-

sario, senor Presidente, gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: En este caso estimo pertinente
la insinuacidn del diputado Vallejo, gque se vote el articulo
eliminandose el literal a) y arreglandose los literales si-
guientes en el orden alfabético establecido. El1 e) se elimina.

Tome votacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura con la modi-

ficacidon planteada, gue se sirvan levantar el brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Su voto diputada Gonzdlez y diputado

Franco Romero. Gracias.

EL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sefor

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. El1 directorio se reuni-
ra, ordinariamente por lo menos una vez al mes y extraordina-
riamente cuando lo convoque el presidente o a solicitud escri-

ta de tres de sus miembros.

Wt

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados gque estén
de acuerdo con el texto del Articulo sexto que se ha dado lec-

tura, gue se sirvan levantar el brazo, por favor.
EI. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

ELL SENOR SECRETARIO: Dieciséis de  diecisiete, sefior

Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. El representante legal
de 1la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta,

sera el gerente de la misma o quien le subrogue legalmente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No
hay debate, tome votacidn,
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EL., SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
de acuerdo con el texto gue se ha dado lectura del Articulo
séptimo, gue se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de die-

clslete, senor Presldente.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siquiente.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. El1 ©patrimonio de
la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta, estara
constituido por los siguientes recursos: al)l Los activos vy
pasivos con gque actualmente cuenta la empresa municipal del
Agua Potable y Alcantarillado de Manta pasarian a formar
parte de la nueva empresa que se crea por medio de esta ley;
b} Los provenientes de préstamos internos o externos dque
hubiere obtenido la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado de Manta; c¢) Los provenientes de la recaudacidn
de impuestos, tasas y participacidn al servicio de aqua pota-
ble v alcantarillado para Manta, asi como el cobro de tarifas,
instalaciones de guias domiciliarias, conexiones © reco-
nexiones, mnmnultas y cualquier otro ingreso dJue resulte de
la prestacidn del servicio de agua potable y alcantarillado;
d) Las utilidades gque obtengan por su participacidn en el
capital social de empresas y cooperativas en las que partici-
pen de acuerdo con la ley; g} Los aportes, legados y donacio-
nes de personas naturales y juridicas publicas o privadas
nacionales o extranjeras; vy, f) Los gue se determinen anual'—-
mente en el Presupuesto General del Estado o mediante leyes
especiales". Hasta aqul el texto del Articulc octavo, serfor

Presidente.

El.L, SENOR PRESTIDENTE: En consideracion. Diputado Carlos
Vallejo v diputado Cordero.

ELL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente en el literal
al, el Articulo octavo dice que: "El patrimonio de la Empresa

estd constituido", vyo diria que no "estara", "estd consti-
tuido, por los sigulientes recursos: a) Los activos y pasivos
con que actualmente cuenta la Empresa Municipal de Agua Pota-
ble v Alcantarillado de Manta, punto'. Porque con esos activos
estd constituido el patrimonioco de la nueva empresa, porgue
si le dejan pasarian a formar parte de la nueva empresa,
es como posibilidad, como posible, esa segunda parte hay

que eliminarla, senor Presidente y en el primer inciso del
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Articulo octavo, debe decir '"estd constituido". Gracias,
senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: 81, y vyo haria otra pregunta, 2Zno
existe pues actualmente en Manta una empresa de agua potable
vy alcantarillado?, Si existe, entonces digame qué es lo que

estamos creando. Diputado Cordero.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Estamos c¢reando una empresa de
derecho publico, autdnoma, sefor Presidente, para despoliti-

zarla precilisamente en esta ley.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Y la empresa actual es unificada,
cmunicipal unificada®

-

EL H. BUSTAMANTE VERA: Si.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, entonces pasemos a votar
con la observacidon del diputado Carlos Vallejo, acogida por

la Presidencia. Diputado Vallejo.

El, H. VALLEJO LOPEZ: ...pido la palabra, la verdad es

gue no lo estudié antes al proyecto y por eso pido disculpas.
EI. SENOR PRESIDENTE: Se lo agradecemos.

EL H. VALLEJO LOPEZ: "Articulo 8. El1 patrimonio de 1la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta, estid cons-
tituido por los siguientes recursos: Db} Los provenientes
de préstamos internos y externos gue hubiere obtenido", que
hubiere, "Los provenientes de los préstamos internos o exter-
nos contratados por la Empresa Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Manta", no los que hubiere, sino 1los

gue ha contratado ya. Gracias, senor Presidente.
EI.L SENOR PRESIDENTE: Diputadco Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Por favor no haria falta el b}
porque los préstamos hace que ingresen recursos a los activos

y que se reflejen en la contrapartida del pasivo.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, gquedaria el Articulo ocho,
en vez de "estara'", "esta constituido por los siguientes
recursos'. En el 1literal a) hasta donde dice: "Empresa de
Agua Potable y Alcantarillado de Manta, punto". Se eliminaria
el literal b)) por innecesario, efectivamente, porgque el lite-

ral a) comprende los prestamos y los siguientes literales
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se acomodan al orden alfabético correspondiente. Tome

- o
votacion.

ELL, SENOR SECRETARIOQO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con 1la lectura del texto con las modificaciones

propuestas que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

ELL. SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis, sefior Presiden-
te.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. La empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Manta, promovera gue en el futuro
ésta se transforme en empresa 1mixta © privada, al amparo
de la Ley de Modernizacidén en vigencia, precautelando siempre
el caracter social del servicio particularmente en beneficio

de los sectores populares.

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin debate.

Tome votacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Dieciséis de diecisiete, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciodn Transitoria

primera.

EL, SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Prime-
ra: "La sesidn inaugural del Directorio serd convocada por
el representante del senor Presidente de la Repilblica en
un plazo maximo de guince dias, contados desde la vigencia
de esta ley y se constituira conla presencia de por lo menos

tres de sus miembros". Hasta aquili 1la primera disposicidn

transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacion.

EL SENOR SECRETARIO: I,08 sefiores legisladores que estén

de acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan
levantar el brazo.

EI. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO; Diecisiete, de diecisiete, senor
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Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Segunda.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 personal de empleados
y obreros de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcanta-
rillado de Manta, cuyva estabilidad se encuentra respaldada
por leyes, decretos o contratos individuales o colectivos
de trabajo, se integrard con todos sus derechos y obligaciones
a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Manta".

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Tome votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con 1la segunda disposicidn transitoria que se

ha dado lectura, gque se sirvan levantar el brazo.
ELL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Quince, de diecisiete, sefior Presi-

dente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente disposicién.

El. SENOR SECRETARIO: "Tercera: El1 Presidente de la Rept-
blica en un plazo maximo de noventa dias, contados desde
la vigencia de esta ley, dictard el Reglamento pertinente'.

Hasta aqul la tercera disposiciodn.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta es una disposicidn sacramental.

Tome votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que estén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL. SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sefior
Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposicidn siguiente,
cuarta.

ELL, SENOR SECRETARIO: '"Cuarta: Mientras se dicte el Regla-
mento de esta ley, el servicio de agua potable y alcantari-
llado continuard prestandose conforme a las dispaéiciﬂnes
vigentes, con anterioridad a esta ley". Hasta aqui la cuarta

disposicidn.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome
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votacion.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto al gue se ha dado lectura, dJgue se

sirvan levantar el ‘brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EIL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sefior

Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final.

EL SENOR SECRETARIO: "La presente ley entrard en vigencia
desde su promulgacidén en el Registro Oficial y sus disposi-
ciones prevalecerdn sobre cualesquiera otras generales o

especiales, que se le opongan". Hasta aqui el articulo final.

EIL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Tome

votacion.

EI, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

de acuerdo con el texto de la disposicidn final que se ha
dado lectura, gque se sirvan levantar el brazo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sus votos, sefores diputados. Pro-
clame los resultados.

ELL. SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos. Un momento,

senor Secretario. Diputado Carlos Vallejo.

ELL H. VALLEJO LOPEZ: Una precisidon para los colegas
diputados manabitas: Nuestro total apoyo a esta ley y nuestro
apoyo para gque sea aprobada, no es mi intencion, obstaculi-
zarlo. Pero paragque esté lo mejor estructurada, yo plantearia,

sefior Presidente, que someta a votacidn, gque se autorice

a gque Secretaria haga dos peguelios arreglos gue son simplemen-
te de ubicacion. La Disposicidn Transitoria tercera, no es
una disposicidn transitoria, sino el Gltimo articulo del
articulado. Y no debe decir que "El Presidente de la Repltbli-
ca, en el plazo de noventa dias", sino, gque el Presidente
de la Republica, dictara el reglamento de esta ley, de acuerdo
a lo gue manda la Constitucidon, perddon, sefior Presidente

y gue sea el Articulo diez, en vez de una disposicidon transi-
toria.
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EI., SENOR PRESIDENTE: Diputado Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Con la misma
buena intencidén y tratando de que el texto aparezca lo méas
claro posible, para gque se eviten distorsiones en su inter-
pretacidon, sobre la Disposicidn Transitoria cuarta, me gueda
una duda. Recapacitemos en el texto, porque lo que esta dicien
do es lo siguiente: "Mientras se dicte el reglamento de esta
ley, el servicio de agua potable y alcantarillado, continuara
prestandose conforme a las disposiciones vigentes con ante-
rioridad a la ley". Podria interpretarse que la ley €sta,
no entra en vigencia totalmente, mientras no haya este regla-

mento. Quizas habria gque aclarar un pococ el sentido.

ELL SENOR PRESIDENTE: Bien. Aprobemos el criterio de
gque se redacten con mayor claridad las disposicicones transito-
rias tercera y cuarta, en los términos sugeridos por los
diputados Vallejo, acogido, por el diputado Gencon digamos,
y las observacicnes hechas por el diputado Cordero. Diputado

Gencon.,

EL H. GENCON CEDENO: Yo creo que podria quedar: '"Mientras
se dicte el reglamento de esta ley, el servicio de agua pota-
ble y alcantarillado continuard prestandose conforme a las

disposiciones reglamentarias c¢on anterioridad a 1la ley'".

Disposiciones reglamentarias vigentes, c¢on anterioridad a
la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, pero esto necesariamente

me lleva a una reconsideracion. Vote la reconsideracidn de

la Disposicion Transitoria cuarta.

El. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén
de acuerdo con la reconsideracidn planteada, que se sirvan

levantar el brazo. Catorce de dieciséis, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobada la reconsideracidén. Vote
la disposicidén transitoria cuarta, en su nueva formulacidn,
planteada por el diputado Gencon, acogiendo el criterio del

diputado Cordero. Tome votaciodn,

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de la Disposicidn Transitoria Cuarta,

con la reforma planteada, que se sirvan levantar el brazo.
Catorce de dieciséis, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIC: "Congreso Nacional. El Plenario
de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que los habitan-
tes del cantdn Manta, requieren superar de manera inmediata
la grave c¢risis en la Que se desenvuelven por la falta de
agua potable y alcantarillado; Que la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Manta, (EMAPAM), no ha podido
cumplir con esta finalidad para la que se constituyd; Que
para cumplir con este objetivo se hace imprescindible contar
con un organismo con capacidad legal, técnica y financiera,
que pueda atender satisfactoriamente a esta importante regidn
de Manabi en lo gue concierne a la provisidén de agua potable
y alcantarillado. En ejercicio de sus facultades constitu-
cionales, Expide Ley de Creacidn de La Empresa de Agua Potable
y Alcantarillado de Manta'". Hasta aqui 1los Considerandos,

senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: No hay debate, tome votacidn.

ELL SENOR SECRETARIO: T.os sehores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto gue se ha dado lectura de los Consi-

derandos, gue se sirvan levantar el brazo.

EL. SENOR PRESIDENTE:Estamos votando, diputado. Si es
un tema de redaccidn podemﬂéﬁarreglarlo a nivel de Secretaria.

Es redaccidon, recoja esa sugerencia. Proclame resultados.

EL. SENOR SECRETARIO: Catorce de dieciséis, sefior Presi-

dente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado, con esa enmienda
de redaccidn. Estd aprobada la Ley de Creacidn de la Empresa
de Agua Potable y Alcantarillado de Manta, con lo que aparen-
temente, solo aparentemente, culmina la semana manabita,

en el Congreso Naciconal. Tiene la palabra el diputado Gencon.

EI.L, H. GENCON CEDENO: Sefior Presidente: pido la reconsi-
deracidon del texto de la ley.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacién sobre la reconsidera-

cidon planteada.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

de acuerdo con la reconsideracidn planteada, gque se sirvan

levantar el brazo.
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EI. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.
EL SENOR SECRETARIO: Cero votos, sefor Presidente.

EIL. SENOR PRESIDENTE: Esta negada la reconsideracion.

Siguiente punto del Orden del Dia.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Segundo: Segundo debate del Proyec-
to de Ley Especial de Fomento a las Inversiones en las provin-

cis de Loja y Zamora Chinchipe'.
EL, SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, noviembre 24 de 1994,
Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Senor Presidente: El1 senor Prosecretario
del Honorable Congreso Nacional, con oficio No. 1193-SCN-
94, del 22 de novi’émbre de 1994, remite a esta Comisiodn,
el Proyecto de Ley Especial de Fomento a las Inversiones
en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe No. ITT-94-127,
adjuntando las observaciones realizadas en el Plenario de
las Comisiones Legislativas, por los sehores legisladores
en el Primer Debatedelreferido Proyecto. Al respecto, la Comi-
sidn se permite presentar el siguiénte informe: LaComisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presupues-
to, en vista de que en el Primer Debate al Proyecto de Ley Es-
pecial de Fomento a las Inversiones en las provincias de
Loja y Zamora Chinchipe, y al no existir ninguna observacién
al mismo, resolvid ratificarse en el texto del Proyecto de
Primer Debate, salvo el mejor criterio de usted, senfor Presi-
dente y de los seflores legisladores. Atentamente, Abogado
Santiago Bucaram O., Presidente. Honorable Homero Ldépez S.,
Vocal. Honorable Humberto Delgado T., Vocal. Honorable Susana
Gonzalez, Vocal.

EL SENOR PRESIDENTE: Informe a la Presidencia, si el

diputado promotor de este proyecto, se encuentra en la sala.

EL SENOR SECRETARIO: El Diputado Humberto Delgado, pro-
motor de este proyecto, se encuentra presente en la sala,

senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Exonérase del pago
total de 1los 1impuestos fiscales, municipales, provinciales,
adicionales, especiales, por diez ahos, a toda empresa indus-
trial, minera, turistica y artesanal que a partir de la pro-
mulgacidn de la presente Ley, se instalaren en las provincias
de Loja y Zamora Chinchipe, asi como para las nuevas inver-
siones gue efectuaren las empresas actualmente existentes. La
exoneracion también comprende, para los actos constitutivos,
derechos de registro de inscripcidn y para los contratos
de aumento de capital y reforma de estatutos". Hasta aquil el

texto del Articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PR@iDENTE: En consideracidn para debate. No
hay debate. Tome votacidn. |

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

de acuerdo con el texto, al gque se ha dado lectura, que se

sirvan levantar el brazo. Quince de dieciséis, senor Presiden-
te.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Exonérase del pago
total del impuesto a la renta, por cinco anos, a todas las
industrias y empresas gque se constituyeren a partir de 1la
vigenclia de la presente ley. Estas empresas en los siguientes
tresafos pagaridn el veinte y cinco por ciento v en los si-
guientes dos afios pagaran el cincuenta por ciento del impuesto
a la renta". Hasta aqui 'el texto del Articulo dos, sefior

Presidente.

EL .SENOR"SECRETARIO: "Articulo 3. Las industrias, em-
presas y artesanias sean estas pequenas, medianas o grandes
Yy cualguiera fuere su tipo, a lascuales se refiere el Articulo
primero, pasados sus primeros cinco afios, podran deducir,
para la determinacion del ingreso grabado con el impuesto
sobre la renta, la totalidad de la inversidén inicial en nuevas
empresas industrjales, mineras, turisticas vy artesanales
localizadas en las provincias de Loja y Zamora Chinchipe
y las nuevas inversiones de las empresas existentes financia-
das mediante utilidad generadas por la propia empresa, crédito

o aumento de capital y destinadas a la ampliacidn y mejora-
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miento de la planta industrial, minera o¢ infraestructura
turistica. Consistentes en construccidén de edificios e ins-
talaciones especiales y la adquisicidn de maguinarias, eqgui-
pos, herramientas y demads activos fijos". Hasta agqui el Articu

lo tres, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate. To-

- . ; P
me votacion.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto, gue se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo. Diecisiete de diecisiete, senor Presidente.
EL. SENOR' PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4, Exonérase del pago
total de los derechos arancelarios, consulares y demas creados
© gue se llegaren a crear, por diez afos a la importacidn
de maguinarias y equlpos, herramientas, transporte industrial,

materias primas, transferencias de tecnologia, insumos en

general y demds activos fijos que no se produzcan en el pais
0o que no existan en cantidades suficientes para satisfacer
las necesidades de dichas industrias, cuyo costo serad calcu-
lado sobre el valor CIF de las mercancias a ser importadas".

Hasta aqui el Articulo cuatro, seiflor Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No
hay debate. Tome votacidn.

EI. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto, gue se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo.
EI, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL. SENOR SECRETARIO: Diecisiete de diecisiete, sefior Presiden-
te.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Exonérase de todo
gravamen o imposicidn existente o que se decretare, dentro
de los proximos diez afios, a la exportacidén de productos
originarios e industrializados tradicionales y no tradicio-
nales que se dan o se dieren en las dos provincias". Hasta aqui
el texto del Articulo cinco, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No
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hay debate. Tome votacidn.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto, gue se ha dado lectura, gque se sirvan
levantar el brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, sehor Presi-

dente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Los industriales vy
empresarios gque dquisieran beneficiarse de las ventajas esta-
blecidas en los articulos anteriores solicitaran, previamente
a su constitucidn, a los actos reformatorios de los contratos
constitutivos o previamente a laimportacidén de los mencionados
equipos, herramientas, maquinarias, transportes, materias
primas y demds activos fijos, el aval de la Cémara de Indus-
trias de Loja o la Camara de Industrias de Zamora Chinchipe,
segun la ubicacidn de sus empresas, para la emisidn del infor-
me favorable por parte del MICIP, a efectos de obtener del
Ministerio de Finanzas y Crédito Pliblico las exoneraciones

correspondientes.". Hasta aqui Articulo seis, sefior Presiden-

fte,.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Carlos
Vallejo.

ELL, H. VALLEJO LOPEZ: Sernor Presidente, con esto me reti-
ro, pordgque dicen gue me han delegado molestar y nc me gusta

hacer este papel. Senor Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE: Ni lejanamente 1lo comparariamos
al diputado Delgado con el diputado Vallejo,

ELL, H. VALLEJO LOPEZ: Asi es. El diputado Delgado, esta
preparando, estarid preparando su defensa de mis aclaraciones.
Sefior Presidente, en el Articulo qguinto "Exonérase de todo
gravamen o imposicidn existente, o© que se decretare dentro
de los prdximos diez afios". Primero, a mi me parece inconve-
niente que se imponga a través de esta ley, la posibilidad
de crear gravamenes a futuro; pero en todo caso, sehor Presi-
dente, para redaccidn, porque no vale la pena reconsiderarlo,

los impuestos o gravamenes no se decretan, sino que se




—————epesssseesssteaE

' 24-11-94 4
ActaN® '° - Pag

establecen por ley y por lo tanto, deberia decir "que se
establecieren dentro de los prdéximos diez aflos, a la exporta-
cidn de productos originarios e industrializados tradicionales
y no tradicionales, qQque se den o se dieren y se produzcan
en la provincia". Sellor Presidente, como redaccion, creo
gue no es necesario una reconsideracion, que Secretaria ajuste
la redaccidn, porque no cambia en nada el fundamento basico

de la propuesta.

EIL SENOR PRESIDENTE: A efectos de redaccidén. Estd acep-
tada por el diputado proponente. Articulo siguiente. éVotado

el seis? Tome votacidn sobre el Articulo seis.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo seis, que se sirvan

levantar el brazo.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis de diecisiete, senor
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Los industriales vy
empresarios gque se beneficiasen con el presente Decreto,
no podradn trasladar sus instalaciones a otros lugares fﬁera
de los limites de estas dos provincias durante los préximos
diez aflos, los mismos gue se contaran a partir de la fecha
en gque se les concedid la Gltima exoneracidn. Si lo hiciesen,
pagaran el total del valor de los impuestos gue les fueren
exonerados. Para el cobro de estos valores el Ministerio
de Finanzas, emitira los correspondientes titulos de crédito
por la totalidad de lo adeudado". Hasta aqui el texto del

Articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate.
Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo siete gque se ha dado

lectura, gque se sirvan levantar el brazo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EI. SENOR SECRETARIO: Diecisiete de diecisiete, sefior

Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

ELL. SENOR SECRETARIQ: "Articulo 8. El Ministerio de Indus-
trias, Comercio, Integracién y Pesca, a través de la Direccidn
Regional en Loja conjuntamente con las Cémaras de Industrias
de Loja y Zamora Chinchipe, controlaran y supervisaran el
fiel cumplimiento de 1lo dispuesto en el Articulo séptimo,
de la presente Ley y por tal motivo cada industria y / a
empresa pagara anualmente el uno por ciento del Capital
;éﬁ Giro para fondos operativos de la Entidad". Hasta aqui el

. Articulo ocho, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No

hay debate. Tome votaciodn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén

de acuerdo con el texto del Articulo ocho, que se sirvan
levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

iy

EI. SENOR SECRETARIO: Dieciseis de diecisiete, senor

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. El sefior Presidente
de la Republica, dentro del plazo determinado en la Constitu-
cion, expedira el Reglamento de esta ley'". Hasta aqul el Arti-

culo ocho, senor Presidente,

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8in debate. Tome
votaciodn. |

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo nueve, que se ha dado

lectura, éue se sirvan levantar el brazo.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EIL, SENOR SECRETARIO: Diecisiete de diecisiete, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. La presente ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficial". Hasta aqui el Articulo final.
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EI., SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacion.

EIL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo final, que se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Quince de diecisiete, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.

ELL. SENOR SECRETARIO: '"Congreso Nacional. Considerando:
Que las graves condiciones de aislamiento en que se han desen-
vuelto historicamente las provincias de Loja y Zamora Chin-
chipe, la elevada tasa de migracidn y el decrecimiento de
la poblacidn econdmicamente activa en los 0ltimos veinte
anos, asi como la presencia de fendmenos naturales gque han
azotado la regidn, han driginac’lo un agudo desiquilibrio de
esta zona fronteriza con relacidon a otras areas del pais,
situacion que se torna imprescindible corregir a fin de lograr
un desarrollo equilibrado y autosostenido de todas las regio-
nes de la Patria. Que la critica situacidn econdémica por
la gque atraviesan estas provincias, se debe principalmente
a la falta de fuentes de trabajo que impide elevar el nivel
de vida de sus habitantes. Que es necesario crear estimulos
para la inversidn privada y el ahorro regional, mediante
incentivos orientados a fomentar la inversidn nacional
y/o extranjera en zonas localizadas fuera de los actuales po -
los de. desarrollo nacional. Que, la Constitucidn Politica en
el Articulo 1217 dispcne que el Estado debe propender al desa-
rrollo arménico, mediante el estimulo a las Areas deprimidas
y la desconcentracidén nacional de acuerdo a las circunscrip-
ciones territoriales. Que, el inciso segundo del Articulo
| antes citado, contiene el mandato constitucional de dar pre——.
ferencia a las obras y servicios en las zonas de fronte-

ra. Que el inciso primero del Articulo 45 de la Carta Politi-

ca dice: "La organizacidn y funcionamiento de la economia
deberéd responder a los principios de eficiencia y Jjusticia
soclal a fin de asegurar a todos los habitantes una existencia
digna, permitiéndoles, al mismo tiempo, iguales derechos

y oportunidades frente a los medios de produccidn y de
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consumo”. Que, se torna urgente la recuperacidn econdmica
y soclal de las provincias fronterizas de Loja y Zamora Chin-
chipe. En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide
la siguiente: Ley Especial de Fomento a las Inversiones en
las provincias de Loja y Zamora Chinchipe®. Hasta aqul los

Considerandos, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. No

hay debate. Tome votacién.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de los Considerandos que se ha dado

lectura, gue se sirvan levantar el brazo.

EI.L SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis de dieciséis, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estan aprobados los Considerandos
y aprobada la Ley Especial de Fomento a las Inversiones en
las provincias de Loja y Zamora Chinchipe. /Que se le dé el

tramite constitucional pertinente. Senor diputado Delgado.

El, H. DELGADO TELLO: Pido la reconsideracidon del pro-

vecto,

EL SENOR PRESIDENTE: Esta planteada la mocidn de recon-

sideracidn. Tome votaciodn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén
de acuerdo con la reconsideracidn de la ley gue se ha aproba-

do, que se sirvan levantar el brazo.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cero, sefior Presidente.

EI., SENOR PRESIDENTE: Negada la reconsideracidn. Siguiente
punto del Orden del Dia.

VI

ELL SENOR SECRETARIO: "Tercero: Segundo debate del Proyec-

to de Decreto que autoriza la expropiacidén de los terrenos

ubicados en Bastidén Popular y El Paraiso, en Guayaquil'.

EL. SENOR PRESIDENTE: Es Flor de Bastidn, é&no?
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EIL, SENOR SECRETARIO: Bastién Popular y E1l Paraiso en

Guayagquil, dice. <&Corrijo entonces, senor Presidente®

EI, SENOR PRESTDENTE: Dé lectura al informe. Lea el infor-

me .,

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 24 de noviembre de 1994,
Oficio No. 258 CLLS-P. Senor doctor Heinz Moeller, Presidente
del Congresp_Nacional. Presente., Sefior Presidente: La Comisidn
Legislativax”;de lo Laboral y Social procedid a estudiar el
proyecto de "Decreto que autoriza la expropiacidn de los
terrenos ubicados en "Flor de Bastidon" y el "Paraiso'" en
la ciudad de Guayaquil", que fuera conocido en primer debate
por el Congreso Pleno. Durante el primer debate de este pro-
vecto no se formularon observaciones. Sin embargo, la Comisidn

senala gque, pese a su denominacidn original, va en el texto
del primer debate se incluyé la autorizacidn para gque la
Ilustre Municipalidad de Guayaguil venda, sin necesidad de
publica subasta, los terrenos del sector denominado ''Colinas
de Alborada'" a sus actuales ocupantes. Con posterioridad
al primer debate, a la Comisidén Legislativa de lo Laboral
y Social 1llegaron peticiones, debidamente documentadas, de
otros sectores poblacionales gue se hallan en la misma situa-
cion de los beneficiarios originales de este Decreto, - por
lo que luego del analisis correspondiente y concordante con
la norma constitucional gque otorga la garantia de igualdad
ante la Ley, se ha considerado de entera legalidad y justicia
incluirles en este proyecto que busca solucionar estos proble-
mas sociales de la ciudad de Guayaquil. La Comisidn considera
gue la normatividad de este Decreto es muy explicita y concre-
ta para garantizar tanto los derechos que tiene la Ilustre
Municipalidad de Guayagquil, los propietarios de los terrenos
ocupados, cuantc sus actuales posesionarios. Por lo tanto,

se adeclla a lo previsto en la normatividad juridica vigente

en el pals. El proyecto de Decreto asil estructurado estéd
listo para ser conocido en segundo debate. Suscribo con las
debidas consideraciones. Atentamente, Licenciado Daniel Alva-
rez Tenorio. Presidente de la Comisidon Legislativa de 1lo

Laboral y Social, Encargado'.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Exprdpiase en favor
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de la Ilustre Municipalidad de Guavagquil, para fines de orden
social y dentro de los linderos establecidos en el catastro
municipal, los sectores territoriales denominados "Flor de
Bastidn" y "El Paraiso", asi como los ocupados por la Precoo-
perativa de Vivienda "Jaime POlit Alcivar, Mapasingue", "Anto-
nio Bermidez, Mapasingue", vy "Juan Pablo II", ubicados en
el kildmetro 23 de la Via Perimentral los dos primeros vy
en la parroquia Tarqui, los tres 1ltimos, en la ciudad de
Guayaquil, cantdén del mismo nombre, provincia del Guayas".

Hasta aqui el texto del Articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No

hay debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto del articulo que se ha dado lectura,
gque se sirvan levantar el Dbrazo. Diecisiete de diecisiete,

senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 2. Fijase en un
mil guinientos sucres el precioc de venta de cada metro cuadra-
do de tereno, valor quecada uno de los beneficiarios cancelaré
a la Ilustre Municipalidad de Guavagquil, para gque esta, 'a
su vez, pague a las personas que conforme a derecho, justifi-
quen la calidad de propietarios del bien cuya expropiacidn
y venta se dispone en este decreto". Hasta aqui el articulo,

senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. No
hay debate. Tome votacidn.

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto gue se ha dadc lectura del Articulo
dos, gue se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de diecisie-

te, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Autorizase a la Ilustre
Municipalidad de Guayvaquil la venta directa de los terrenos

expropiados en favor de los posesionarios . que Jjustifiquen
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haber ejercido la posesidon de un determinado solar, por un

periodo de un afio o mas y acrediten no tener bien inmueble
alguno en el cantén. Asimismo, se autoriza a la Tlustre Muni-
cipalidad de Guayaquil, vender a los ocupantes de los terrenos
de los sectores denominados "Colinas de Alborada" y "El1 Limo-
nal"”, al precio de un mil quinientos sucres el metro cuadrado
Y sin neces_liglad de puablica subasta,' que hubieren edificado
algin tipo de vivienda y dque residan en ella por un periodo
no menor a un ano y acrediten no tener bien inmueble alguno
en el cantdén". Hasta aqui el texto del Articulo tres, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo tercero gue se ha leido,
que se sirvan levantar el brazo. Catorce de diecisiete, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La Tlustre Municipali-
dad de Guayaquil, determinarad mediante ordenanza, los tramites

Yy sectores aplicables para la ejecucidn del presente decreto".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votaciédn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo cuarto, gue se sirvan

levantar el brazo. Diecisiete de diecisiete, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Las escrituras de
transferencia de dominio que otorgue la Ilustre Municipalidad
de Guayaquil, en virtud del presente decreto, estdn exentas
del pago de todo impuesto, tasas y contribuciones, salvo
los derechos notariales y de registro de propiedad'". Hasta

agqui el articulo cinco, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

de acuerdo con el texto del articulo quinto, gque se ha leido,
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que se sirvan levantar el brazo. Dieciséis de diecisiete,

senor Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articiilo 6. Los solares asi
adquiridos, serdn constituidos en patrimonio familiar y su
dominio solo serd transferible después de cinco afos. No
serd objeto de gravamen alguno, excepto con instituciones
de crédito para ‘garantizar préstamos destinados a la construc-
cién de vivienda". Hasta aqui el Articulo seis, sefor Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacidn.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del Articulo sexto, gue se ha dado
lectura, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de die-

ciocho, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Conste el voto en contra de la

diputada Gonzilez. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "“Articulo 7. El presente decreto

entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro

Oficial'.

El., SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Tome

a o
votacion.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

| de acuerdo con el texto del articulo séptimo, que se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de die-

ciocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos.

ELL, SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que dentro del perimetro urbano
del cantdn Guayvaquil, en los sectores denominados "Flor de

Bastidn" y "El Paraiso" y los ocupados por las precooperativas

de vivienda "Arqg. Jaime P&lit Alcivar-Mapasingue', "Antonio
Bermidez-Mapasingue" y "Juan Pablo II", ubicados en el kildme-
tro veinte y tres de la via Perimetral, los dos primeros

y en la parroquia Tarqui los tres 0Oltimos, desde hace varios

anos se encuentran localizados asentamientos poblacionales,
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integrados por miles de familias de escasos recursos econdmi-
cos; Que en el sector norte de la ciudad de Guavaquil, junto
a las urbanizaciones "Alamos y Céndor", existen la Cooperativa
de Vivienda "El Limonal, Ltda." y la Precooperativa de Vivien-
da "Colinas de Alborada', que ha ejercido posesidn por mas
de doce anos; Que en 1los indicados sectores territoriales
sus pobladores han realizado importantes obras de infraestruc-
tura fisica: vivienda, escuelas, Aareas comunales, etcéte-
ra; Que no cfaij__stante haberse realizado obras de infraestruc-
tura en los citados terrencos, tanto por el Municipio, cuanto
por los moradores, ningunoc de los posesionarigs han podido
legalizar la tenencia de la tierra; Que la falta de legali-
zacion de la propiedad de la tierra en estos sectores contri-
buye a la inestabilidad familiar y a la intranquilidad social,
e 1mpide el normal desarrollo de la comunidad; Que aguellas
personas naturales o¢ Jjuridicas que acrediten debidamente
su calidad de propietarios, seran resarcidos oportunamente
por la Ilustre Municipalidad de Guayaquil, con 1los valores
obtenidos de la venta directade estos solares a sus actuales
posesionarios; y, Que de conformidad con el Articulo 47 de
la Constitucién Politica de la Republica, el sector pidblico
estd facultado para expropiar, previa indemnizacidn, los
bienes gque sean necesarios para fines de orden social. En
ejercicio de sus facultades constitucionales, Decreta:" Hasta

aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay debate.

Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de los Considerandos gue se ha dado
lectura, que se sirvan levantar el brazo. Dieciocho de diecio-

cho, senor Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado por el Congreso Nacio-
nal el Decreto que autoriza la expropiacion de los terrenos

ubicados en Flor de Bastidn y El Paraiso en la ciudad de
Guayaquil. Que se le dé el tramite constitucional pertinente.

Siguiente punto del Orden del Dia.
VIT

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarto: Segundo debate del Provecto
de Ley de Creacidon de la Universidad Técnica de Cotopaxi'.
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EL SENOR PRESIDENTE: Informe.

EI, SENOR SECRETARIO: "Quito, 24 de noviembre de 1994,
Oficio No. 259 -CLLS-P. Senor doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del H. Congreso Nacional. Presente. Senor Presiden-
te: El proyecto de "Ley de Creacidn de la Universidad Técnica

' fue conocido, en primer debate, por el Plenario

de Cotopaxi’
de las Comisiones Legislativas en la sesidn correspondiente
al dia martes 12 de abril del ano en curso y, posteriormente,
remitido a ‘la Comisidn Legislativa de 1lo Laboral y Social
para que elabore el informe, previo al segundo debate. Luego
del estudio de la documentacion relacionada con este proyecto,
la Comisidon coincide plenamente en cuanto a la constitucio-
nalidad y conveniencia del mismo, puesto que se fundamenta
en lo dispuesto por los articulos 28, inciso segundo, y 59,
literal ch', de 1la Constitucion Politica de la Republica,
en el primer caso, y sobre lo segundo, constituye una Jjusta
respuesta a 1los anhelos de la Jjuventud estudiantil vy del
pueblo todo de la provincia de Cotopaxi. Respecto de la dnica
observacidén formulada durante el primer debate, la Comisidn
considera procedente mantener el mandato transitorio de que
sea el actual Director de la Extensidn Universitaria de Lata-
cunga la persona que se encargue del rectorado de esta nueva
Universidad, a fin de gque convogque, dentro de un plazo pre-
viamente determinado, a 1la Asamblea Universitaria conforme
a las disposiciones de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas. Este ha sido el procedimiento usual para la
institucionalizacién de los nuevos centros de educacidn su-
perior legalmente creados, no habiéndose dado efectos negati-
vos de naturaleza alguna. Asimismo, es recomendable suprimir
el literal dV del Articulo dos original, a fin de no contra-
venir las disposiciones del Articulo setenta y tres de 1la
Constitucidn. Por otra parte, cabe seflalar que la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social procedid a solicitar el
informe correspondiente al Consejo Superior de Universidades
vy Escuelas Politécnicas, sin que, pese al significativo tiempo
transcurrido, se hayva recibido respuesta alguna. Sobre este
informe cabe senalar que la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas no exige que, necesariamente, deba ser favorable.
Asimismo, conviene indicar gue ante la falta de tal informe,

el Congreso Nacional o el Plenarico de las Comisiones
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Legislativas, en ocasiones anteriores, ha procedido a expedir

similares proyectos de Ley. En el contexto de lo indicado,

el proyecto de Ley:  adjunto a este informe con los necesarios

cambios de redaccidn, esta listo para ser concido en segundo
y'ﬁefinitivo debate. Suscribo con las debida consideraciones.
Atentamente. Lic. Daniel Alvarez Tenorio, Presidente de la

Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social, Encargado".
El, SENOR PRESIDENTE: Artfculo primero.

ELL SENOR SECRETARIO: "1.- Créase la Universidad Técnica
de Cotopaxi (U.T.C.), con sede en la c¢iudad de Latacunga,
provincia de Cotopaxi, dgque contara con las siguientes espe-
cialidades académicas: Ingenieria Agricola, Medicina Veteri-
naria, Mineria, Ecologia y Proteccidn Ambiental e Informatica,
pudiendo de acuerdo con la ley vy sus disponibilidades econd-
micas establecer otras facultades, escuelas e institutos,
que respondan a los requerimientos de esta regidn del pais.".

Hasta aqui elarticulo uno.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

. o
votacion.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén
de acuerdo con el texto del Articulo uno, gque se ha dado
lectura, que se sirvan levantar el brazo. Dieciocho de diecio-

cho, senor Presidente.
EI. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Todos los activos,
pasivos, asignaciones presupuestarias y mads ingresos con
que cuenta actualmente la Extensiodon Universitaria de Cotopaxi,
pasaran a propiedad, uso y disposicidn de la Universidad
que se crea mediante esta Ley. Ademas contara con los siguien-
tes recursos: a) Los que les corresponden por disposicion
de leyes generales o especiales, decretos o© cualguiera otra
disposicidn legal que asigna recursos a los centros de educa-
cidn superior; b) El impuesto del cinco por ciento (5%)
sobre el wvalor total de 1los contratos de transferencia de
dominio de bienes inmuebles qgque se realicen dentro de la
jurisdiccidn provincial; ¢} El impuesto del uno por ciento
(1%} adicional a las matriculas de vehiculos que se efectlen

en la provincia de Cotopaxi; d' Los que provengan de matricu-
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las y demdas aranceles fijados por los organismos universita-
rios correspondientes; y, e) Los legados y dcnaciones gque
le hicieren a cualguier titulo personas naturales o juridicas,
nacionales o internacionales.” ~‘Hasta aqui el articulo dos,
"senor Presidente. '

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
| tado Fabara.

EL H. FABARA GALLARDO: Gracias, senor Presidente. Sola-
mente para hacer un afadido en el primer inciso del articulo
segundo, en la parte en que dice '"'Todos los activos, pasivos,
asign-acianes presupuestarias y mas ingresos con que cuenta
actualmente la extensidén universitaria" que se afada: '"de
la Universidad Técnica del Norte en Cotopaxi". Y, gque el
literal d) sea suprimido en donde dice 1los dJue provengan
de matriculas y demds aranceles fijados por los organismos
universitarios correspondientes. Este es un hecho real gue
se practica en las universidades ecuatorianas inclusive en
las estatales, el cobro de una determinada cantidad en concep-
to de matricula pero gque es una disposicidn gque rifle con
la Constitué¢idn Politica vigente, gue establece gque la educa-
cién en todos los niveles es gratuita; entonces, por tener
una disposicidn inconstitucional que de hecho se ha venido
practicando v se ha venido poniendo en practica en el pais,
en las distintas universidades, profeririamos Que sea suprimi-
do este literal d) para no tener causales de un veto presiden-

cial por esa causa, senor Presidente. Gracias.
EL SEﬁOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva.

EI., H. CUEVA PUERTAS: A mas de las observaciones que
acaba de hacer el diputado Fabidn Fabara, gque las hago mias,
quiero hacer una indicacidn de redaccidn, que el articulo
segundo diga: "Todos los activos y pasivos asignaciones pre-
supuestarias y mas ingresos c¢on gue cuenta _actilalmente la
extensidn universitaria de Cotopaxi, pasaran a formar parte
del patrimonio de 1la universidad dque se crega mediante esta
ley, el mismo que contara con los siguientes recusos'. Porque
no cabe este desqglosamiento de los derechos o de las facul-
tades que comprende el derecho de propiedad, el uso, disfrute,
etcétera; entonces, mejor que se diga, senor Presidente:

"pasaran a formar parte del patrimonio de 1la universidad
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que se crea mediante esta ley, el mismo gue contarid ademis
con los siguientes recursos: (dos puntos) se detalla. Nada

mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece adecuada la observacidn
con el aditamento que plantea el diputado Fabara, la elimina-
cién del literal e) y la redaccién propuesta por el diputado
Pio Oswaldo Cueva, al inciso primero del articulo dos. Tome

votacidén.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto que se ha dado lectura con las modi-
ficaciones planteadas, que se sirvan levantar el brazo. Dieci-

siete de dieciocho, senor Presidente.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Los recursos a los
que se refieren los literales b)) y c) del articulo anterior,
seran recaudados por los correspondientes agentesde retencidn
y depositados dentro de los primeros ochos dias de cada mes
en la Cuenta Auxiliar de la Cuenta Corriente finica del Tesoro
Nacional denominada "Universidad Técnica de Cotopaxi", que

se abrird en el Banco Central del Ecuador Sucursal Latacunga,

sobre la cual girard el beneficiario sin necesidad de autori-
zacidn u orden expresa previa alguna". Hasta aqui el Articulo

tercero, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Fabara.

EI, H. FABARA GALLARDO: Si, sefior Presidente, en este

tercer articulo una rectificacidén. En la parte que dice "que

se abrira en el Banco Central del Ecuador, Sucursal Latacun-

ga,’

Latacunga'.

que se ponga: "en el Banco Nacional de Fomento, Sucursal

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidén y/o aditamento,

tome votacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo con el articulo tercero que se ha dado lectura
con la observacién planteada, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciocho de dieciocho, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones transito-

rias.
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ELL, SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. "Prime-
ra: Las escuelas con las Qque actualmeﬁte cuenta la Extensidn
Universitaria de Latacunga, pasaran a formar parte de las
especialidades académicas de la Universidad Técnica de Coto-

paxi gue se crea por esta ley".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Debe
entenderse la observacidn del diputado Fabara, de gque no se

llama la extensidn universitaria de Latacunga, sino la exten-
sién universitaria de 1la Universidad Técnica del Norte en
Latacunga. é&Es asi, no-.

ELL H. FABARA GALLARDO: Que todos los activos, pasivos,
asignaciones presupuestarias y mas ingresos con dgue cuenta

actualmente la extensidn universitaria de la Universidad

Técnica del Norte en Cotopaxi, pasan a formar parte de la

universidad que se crea mediante esta ley.

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Fabara, concéntreseme
un poco. En la disposicidn primera se alude lo siguiente:
"Las éscuelas con las que actualmente cuenta la extensidn
universitaria de Latacunta, entonces hay que agregar también,
la extensidn universitaria de la Universidad Técnica del

Norte en Latacunga o en Cotopaxi. ¢{Es asi?

EL.L H, FABARA GALLARDO: No, no, no, usted me estd leyendo

' el primer articulo, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: No, la disposicidn transitoria

primera.

EL. H. FABARA GALLARDO: De Cotopaxi, esta bien, es correc-

ta su apreciacidn, sefior Presidente.

ElL SENOR PRESIDENTE: Entonces, si alguien 1la acoge en

la sala, con esa modificacidén, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto en la Disposicidn Transitoria Primera,
con la modificacidn planteada, que se sirvan levantar el

brazo. Quince de dieciocho, sehor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Segunda Disposicion.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda: El1 actual Director de
la Extensidn Universitaria de Latacunga, se encargara del

rectorado y convocard a la citada Asamblea Universitaria
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en el plazo maximo de noventa dias subsiguientes a la vigencia

de esta ley". Hasta aqul la segunda disposiciodn,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Fabara.
La misma claro. Con la misma observacidn de darle la denomi-
nacion exacta a la extensidon universitaria en los términos
gue venimos arrastrando dede el articulc segundo, tome vota-
cidon.

El. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de la disposicién transitoria segunda,

con la modificacién planteada que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis de diecisiete, sefor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Aprcbado. Tercera disposicidn.

EL, SENOR SECRETARIO: "Tercera: E1l Consejo Universitario
que sea designado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas, dictard el estatuto
correspondiente dentro del plazo de noventa dias a contarse
desde la _fecha de su integracion y lo sometera a la aprobacidn
del Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas'. Entre
tanto, la Universidad Técnica de Cotopaxi, se regirad por
los Estatutos de la Universidad Técnica del Norte, en lo
gque fuere aplicable". Hasta agqul la tercera disposicion,

senor Presidente.

EI,L SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Sin debate. Tone

votacion.

EIL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de la tercera disposicidn transitoria
que se ha dado lectura que se sirvan levantar el brazo. Die-

ciséis de diecisiete, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO: "Cuarta: La designacidn del personal
docente y de investigacion, se sujetarad a lo dispuesto en
los articulos 31 y 32 de la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas. Los empleados y trabajadores no docentes de
la actual extension universitaria de TLatacunga, pasaran a
formar parte de la universidad creada por esta ley y se les
respetara todos sus derechos adquiridos'". Hasta agqui el texto

de la Cuarta Disposicion Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. No hay debate,
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Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
de acuerdo con el texto de la cuarta disposicidn transitoria

a la gue se ha dado lectura, que se sirvan levantar el brazo.
Catorce de diecisiete, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aproado. Articulo Final.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final.- La presente ley

entrara en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome
votacidn.

EI. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del articulo final al gue se ha dado

lectura, que se sirvan levantar el brazo. Diecisiete de dieci-

siete, senor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: '"Congreso Nacional. El1 Plenario
de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que en la pro-
vincia de Cotopaxi viene funcionando la Extensidon Universita-
ria de Latacunga, la misma gue por el crecimiento de la pobla-
cidn estudiantil en condiciones de acceder a la educacién
superior, se ha vuelto insuficiente para responder a la de-
manda educativa en ramas de interés provincial y nacional,
tales como Ingenieria Agricola, Medicina Veterinaria, Mineria,
Ecologia vy Proteccidon Ambiental e Informadtica, entre
otras; Que por las realidades antes descritas se hace necesa-
rio gue la provincia de Cotopaxi cuente con un centro de
Educacién Superior de caracter autdénomo, que, a la vez gue
evite el éxodo de su juventud hacia otras instituciones edu-
cativas superiores a costa de grandes sacrificios constituya
un soporte cientifico y técnico gque coadyuve al desarrollo
de su enorme potencial econdmico y social; vy, Que es obliga-
cion del Estado facilitar el acceso de la juventud ecuatoriana
a una educacion superior especializada y técnica, que'entregue
profesionales altamente calificados para el desarrollec inte-
gral del pals. En ejercicio de sus facultades constitucio-
nales, expide la siguiente: Ley de Creacién de la Universidad

Técnica de Cotopaxi'. Hasta agqui los Considerandos, senor
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Presidente.

" EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

-
votacion.

EI, SENOR SECRETARIO: LoS seﬁores legisladores gque estén

-de acuerdo con el texto que se ha dado lectura, gue se sirvan

levantar el brazo. Diecisiete de diecisiete, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estan aprobados los Considerandos
y aprobada la Ley de Creacidn de la Universidad Técnica de
Cotopaxi. /Conste Mama Negra, que el Presidente del Congreso
y prioste de honor, cumple la jocha. Siguiente punto del
Orden del Dia.

VIII

EL, SENOR SECRETARIO: "Quinto: Primer debate del Proyecto
de Ley que crea el Fondo para la Ampliacion de la Carretera
Zzamora Gualagquiza y el Ramal Paquisha-Machinaza y Electri-

ficacidén Rural de Zumba en la provincia de Zamora Chinchipe.
EL SENOR PRESIDENTE: Informe.

EI. SENOR SECRETARIO: Quito, 17 de noviembre de 1994.
SBO.000 CLTFBP-CN. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: El1 sefior Prosecretario del Congreso Nacioﬁal,
con oficio No. 0933-8CN-94, del 17 de octubre de 1994, remite
a esta Comisidn, el Proyecto de Ley que crea ‘el Fondo pai:a
la ampliacidn de la carretera Zamora-Gualaquiza y el ramal
Paguisha-Mayaicu-Machinaza, vy electrificacidn rural de Zumba,
en la provincia de Zamora Chinchipe No. III-94-87, adjuntando
las observaciones reallizadas en el Plenario de las Comisiones
por los senores legisladores en la lectura del referido pro-
vecto. Al respecto, la Comisidén se permite presentar el si-
guiente informe: Mediante oficios numero 185 y 190, de 27
de octubre de 1994, dirigidos a los senores Ministro de Finan-
zas y Crédito Pablico; y, Presidente de la Corporacidn Finan-
ciera Nacional, se solicitd emitir el criterio del Provecto
en estudio, de acuerdo con el numeral 18 del Articulo 24
de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control

vy el literal c) del Articulo tercero de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico. Una vez gue han transcurrido los quince
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dias que sefiala el literal c¢) del Articulo tercero de la
Ley de Presupuestos del Sector Pﬁblico,'al'ﬁo-haber recibido
contestacidn alguna de las instituciones antes sefialadas,
se prescinde de los criterios respectivbs en la preparacidn
de este informe. El1 Proyecto en su articulado co¢bserva el
Artficulo ciento veintiuno de la Constitucidén Politica de
la RepQiblica del Ecuador, que dice: "E1l Estado propende al
desarrollo arménico de todo su territorio mediante el estimulo
a las areas deprimidas, la distribucidn de recursos y servi-
cios, la descentralizacidén administrativa y desconcentracidn
nacional de acuerdo con las circunscripciones territoriales.
Se dard preferencia a las obras y servicios de la zona de
frontera. El Articulo dos del provecto, establece las fuentes
de ‘financiamiento que al no haber sido objetadas por ninguna
de las instituciones consultadas, se estiman que pueden nutrir
el Fondo correspondiente. Los Articulos tercero y sexto,
han sido revisados su redaccién, a fin de que facilite la
administracidn de los recursos y permitan la aplicacidn legal

del mismo. E1 proyvecto en estudio gue se remite para primer

debate, guarda conformidad con el Articulse ciento veintiuno
de la Carta Fundamental del Estado, y es conveniente, porque
busca la defensa de nuestra soberania, hace efectiva la imple-
mentacidn de nuestras fronteras vivas e incorpora al bienestar

| social a miles de ecuatorianos. Atentamente, abogado Santiago

Bucaram O., Presidente. Honorable Homero Lbépez S., Vocal.
Honorable Humberto Delgado T., Vocal. Honorable Xavier Neira,

Vocal.
EL, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase el Fondo para
la ampliacidén y pavimentacion de la carretera Zamora-Guala-
quiza y el ramal Paquisha-Mayaycu y Machinaza, 1incluido la
construccion del puente sobre el rio Nagaritza y para la
Electrificacidon Rural de Zumba y las poblaciones de: Vallado-

lid, Palanda, Zumba, Isimanche Tapala, Pala Numa, Bellavista,

' El Progreso, la Diversion, Las Cidras, San Andrés, La Guavusa,
El1 Tablén, El1 Choro, La Chonta, Pucapamba, El Chito, San
Tmis y Tapala, entre otras, de la provincia de Zamora Chin-
chipe". Hasta aqui el texto del Articulo uno, sefior Presi-

dente.
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EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. NoO
hay debate. Tome votacidn. Perddn, estamos en primer debate.
Observaciones para segundo debate, en vez de Nagaritza debe
decir Nangaritza este es un error de maquina seguramente.

No hay observaciones, articulo siguiente.

EI, SENOR SECRETARIO:'"ArticuLo 2. Son parte del presente
fondo: a) Lo asignado en el Pfesupuesto General del Estado
para este fin. b) El diez por ciento de la recaudacidén obteni-
da por el impuesto a los consumos especiales en la Provincia
de Zamora-Chinchipe. c¢) El treinta y dos por ciento de los
valores obtenidos por concepto de la venta de 1las 228.000
acciones de la Empresa Cemento Nacional y de las 21.814.255
acciones de las Empresa Cementos Selva Alegre, dentro del
proceso privatizador del Estado Ecuatoriano. d) Los recursos
praveﬂiéntes de instrumentos internacionales suscritos espe-
cialmente para el cumplimiento de este objeto. e) Las dona-
ciones a nivel nacional e internacional. f) El treinta por
ciento de los valores que se recauden por concepto de conce-
siones mineras en la provincia de Zamora Chinchipe'". Hasta

* agul el texto del articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciliones.

Articulo siguiente.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Los valores mencionados
en el articulo precedente, serén en el plazo maximo de sesenta

dias depositados en la cuenta gue se usara en el Banco Central

del Ecuador con el nombre de: Fondo para la ampliacién vy
pavimentacion de la carretera Zamora-Gualaquiza y el ramal
Pagquisha, Mayaycu, Machinaza y para la electrificacidn Rural

de Zumba'. Hasta aquil el articulo tercero, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El1 presente fondo
sera administrado por el Ministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones en lo relativo a la infraestructura vial; y, en
lo referente a la electrificacidén rural, en su totalidad
administraran los Concejos cantonales de 1la provincia de
Zamora-Chilnchipe gque se determinan a cantinuacién, qulienes
recibiridn el cien por ciento de los valores recaudados, segn

el Articulo dos de la presente Ley, de la siguiente manera:
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Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones, cincuenta
por ciento. Concejo de Zamora, diez por ciento. Concejo de
Chinchipe, treinta por ciento. Concejo de Pangui, diez por

ciento. Concejo de Yacuambi, diez por ciento.". Hasta aqul

el Articulo cuarto, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No hay observaciones.

Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 5. Las normas de esta
ley prevalecerdn sobre las otras de carédcter general o espe-
cial, guedando derogadas todas las disposiciones legales
reglamentarias, regulaciones, acuerdos, ordenanzas y resolu-
ciones 'que se opongan a la presente ley". Hasta agui el ar-

ticulo quinto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay observacio-

nes. Articulo siguiente.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. La presente ley entra-

ra en vigencia a partir de su promulgacidn'.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: No hay mas articulos, sefior Presi-
dente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que la Carta Funda-
mental del Estado ecuatoriano en el numeral catorce del Ar-
ticulo diecinueve, consagra el derecho de todos los ‘ecuato-
rianos a tener un nivel de vida que asegure entre otros,
la salud, la alimentacidn y los servicios sociales; derecho
que estaria conculcindose cuando 1las fundamentales obras
de un sector del pais se postergan o no retnen los minimos
requisitos para el des:—irrollo, progreso y bilienestar de sus
habitantes; Que el Articulo ciento veintiuno de la Constitu-
cidn vigente, dispone que el Estado debe propender al desarro-
l1lo armdénico de su territorio, dando preferencia a las obras
y servicios en las zonas de frontera; Que la forma mas idonea
para preservar el suelo patrio de los afanes expansionistas
del Per{l, es creando fronteras vivas que constituyan verdade-

ros hitos del derecho y posesidon de estos territorios por
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parte del Ecuador, para lo cual es necesario contar con vias
carrozables y electrificacidén gque permitan el desarrollo
de las zonas de frontera e incentiven y fortalezcan el esfuer-
zo colonizador vy los asentamientos ecuatorianos; Que la cons-
truccidn de la carretera Zamora-Gualaquiza beneficiara ademas
a las siguientes poblaciones con sus correspondzentes regiones
agricolas: Cumbaratza, Timbara, Namires, Chamaico, Panguinza,
Zzumbi, San Pablo, Piedra Lisa, Yanzaza, Chicana, Lavona,
Los Encuentros, Padmi Pincho, Pachicuza, San Rogque, Panqgui
Chuchunbleza, Comboiza y Gualaguiza, entre otros. Que Pagqui-
sha, Mayaycu vy Machinaza, constituyen santuarios c¢ivicos
cuyo ramal carrozable es vital para preservar su integridad
terriéorial y desarrollo; Que el Ministerio de Obras Pablicas,
dispone de los estudios necesarios para la inmediata ejecucidn

de la ampliacidn y pavimentacion de la carretera Zamora-Guala-

quiza v el ramal Paquisha, Mayaycu v Machinaza. Que al llevar
la energia eléctrica desde Yangana en la provincia de Loja
hasta Zumba, se proveerlia de este invalorable medio de desa-
rrollo como es la electrificacion rural a las siguientes
poblaciones intermedias: Valladolid, Palanda, Zumba, Isiman-
che, Tabala, Pala Numa, Bellavista, El Progreso, La Diversion,
las Cidras, San Andrés, La Guayusa, El1 Tablon, El1 cChoro,
IL.a Chonta, Pucabamba, El Chito, San Luls y Tapala, entre
otras, beneficiando a miles de campesinos y de nifios y jovenes
de la frontera. Que la _electricidad representa la fuerza
motriz para el desarrollo de los pueblos, por lo que el Go-
bierno Nacional a' través de las Empresas eléctricas o 1los
Organismos Secciocnales, debe hacer cumplir este derecho de
grupos humanos claramente 1identificados en la provincia de
zamora-Chinchipe; Que 1los recursos que genere 1la venta de
las acciones que tiene el Estado ecuatorianc en diferentes
empresas, debe destinarse a obras de desarrollo, a la incen-
tivacién de 1la produccidén agropecuaria, a la agricultura
no tradicional de exportacidén y no a la financiacién de gastos
corrientes del Estado o para cubrir déficits presupuestarios.
En ejercicio de sus facultades constitucionales consagradas
en el Articulec sesenta y ocho de la Carta Politica, expide
la siguiente: "Ley gue Crea el Fondo para la Ampliacidén vy
Pavimentacion de la carretera Zamora-Gualaguiza y del ramal

Paquisha, Mayaycu, Machinaza, incluyendo 1la construccion
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del puente sobre el rio Nangaritza y para la electrificacidn
rural de Zumba'. Hasta aqul los Considerandos, seflor Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay observa-

ciones. Retorne a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Ban-
cario y de Presupuesto para gue nos informen para segundo

/

debate. Siguiente punto del Orden del Dia.

IX

EL SEﬁOR SECRETARIO: '"Sexto: Primer debate del Proyecto
de Ley de Derecho Y Amparo al Paciente".

ELL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe correspon-
diente.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 22 de noviembre de 1994.
Sefior doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente: A 1la
Comisidn Legislativa de ' lo Laboral .y Social ha llegado el
Proyecto de Ley de Derechos y Amparo al Paciente en situacio-
nes de emergencina, conjuntamente con las observaciones de
los legisladores, emitidas durante su lectura. Del estudio de
la documentacidn se desprenden los siguientes aspectos: 1.
El proyecto instituye los derechos del paciente: a una aten-
cién digna; a no ser discriminado; a la confidencialidad;
a la informacidén; a decidir. 2. Por otro lado, se orienta
a proteger la salud y la vida de las personas en situaciones
de emergencia obligando a los establecimientos de atenciodon
médica, publicos y privados, obrar con oportunidad y sin
la exigencia de pagos previos o entrega de garantias. 3.
El capitulo primero contiene definiciones que fijan con preci-
sidn el significado de varias expresiones utilizadas en el
documento, 4. En el capitulo segundo se articulan todas
las disposiciones relacionadas con los derechos gue se crean
en defensa del paciente. 5. El amparo al paciente en situa-
ciones de emergencia y las sanciones por falta de atencidn,
constan reguladas en los capitulos tercero y cuarto del pro-
yvecto. 6. En el Gltimo capitulo, relacionado con la aplica-

cion de la Ley, hemos incorporado un articulo por el cual
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se obliga a los centros de salud a mantener a disposiciodn
de los usuarios ejemplares de esta Ley y a conservarlc; ex-
puesto en las undiades de emergencia. 7. El documento, in-
cluye las procedentes observaciones realizadas por los senores
legisladores durante su lectura. 8. Por considerarlo consti-
tucional y conveniente para la comunidad, en virtud de su
innegable contenido social, se recomienda otorgar al proyecto
una tramitacién prioritaria. Por 1lo tanto el proyecto se
encuentra listo para proseguir el tramite legal correspon-
diente. Atentamente, Honorable Daniel Alvarez Tenorio, Presi-
dente de 1la Comisién Legislativa de 1lo Laboral v Social,

Encargado”. Hasta agul el informe, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo I. Definiciones. Articulo
1. Para efectos de esta Ley, establécense las siguientes
definiciones: a) Urgencia (emergencia) médica: Es el proceso
morboso, de origen traumatico o no, que se instaura bruscamente
con grave compromiso de la vida del paciente guien requiere
atencidn inmediata. b) Centro de Salud: Es todo estableci-
miento de atencidn médica, plublico o privado, cuyo objeto
principal es ejecutar acciones de salud. Integran el sector
| salud todos 1los hospitales, clinicas, institutos médicos,

centros y subcentros de salud, policlinicos y dispensarios

médicos publicos y privades. <¢) Situacidn de emergencia:
Es toda contingéncia de gravedad gque afecta a la salud del
ser humano con inminente peligro para la conservacidon de
la vida o de la integridad fisica de la persocna, como conse-
cuencia de circunstancias imprevistas e inevitables, tales
como: chogque o colisidn, volcamiento u otra forma de acci-
dente de transito terrestre, aéreo o acudtico; accidentes

o infortunios en general, como los ocurridos en el medio

| ambiente de trabajo, centros educativos, casa, habitacién,
I escenarios deportivos, etcétera, o gque sean el efecto de
; delitos contra 1las personas como los gque producen heridas
causadas con armas cortopunzantes, de fuego, contundentes,

etcetera'.

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Cordero.

ELL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: No son necesarias
las definiciones de las palabras de uso técnico-cientifico,
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tienen el 'séntido o el significado que se da en el arte,
en la ciencia o en la técnica respectiva, segin las disposi-
ciones del titulo preliminar del Cbédigo Civil. Cualquier
definicidn gque escape precisamente a los profesionales que
tienen gque ver con el término, serda inexacta e insuficiente.
Yo observaria, para que estas definiciones no consten en

el proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo II. Derechos del Paciente.
Articulo 2. Derecho a"; una Atencidén Digna. Todo paciente debe
ser atendido oportunamente en el centro de salud de acuerdo
a la dignidad dgque se merece todo ser humano y tratado con
respeto, esmero y cortesia". Hasta aqui el Articulo dos,

senor Presidente.
ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Diputado Cueva.

EIL, H., CUEVA PUERTAS: (Vacio de grabacidn) tendido, etcé-

tera.

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Sin mas observaciones.
Diputado Cuesta. |

EI, H. CUESTA CAPUTT: Gracias. Yo no sé porque% razon
| se han hecho cambios de origen gramatical en la Comisiodn,
de parte de los asesores, cuando no fueron observados aqui
en la Camara. Lo gue dice 'el diputado Cueva es correcto,
el texto original no decia como estid diciendo agqui, decia:
"todo paciente tiene derecho', pero la redaccidn del diputado
i Cueva me parece correcta, no sé por gqué razdn, sin haber

! sido observada esa disposicion agqui en el Congreso, se ha

hecho un cambio por parte de los asesores. Yo voy a investigar
esto, pero en todo caso es correcta la apreciacidn del Diputa-

do Cueva.

EL SENOR PRESIDENTE: Cambio, sefior diputado  Cuesta,
con todo respeto, gque en todo caso se les pasd a los miembros

de la Comisidn. Asi es.

ELL, H. CUESTA CAPUTI: Asi es, senor Presidente y a mi
especlialmente, gque soy el autor del provecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Es una franqueza la suya. Lo impor-
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tante es gque hay gue enmendar para veolver al texto original.
Articulo siguiente.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articule 3. Derecho a no ser Dis-
criminado. Bajo ninguin motivo se podra actuar en detrimento
del paciente ni tratarlo en forma discriminatoria por razones
de sexo, raza, edad, religidén o condicidn social y econdmica".

Hasta aqui el texto del Articulo tres, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-
tado Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Asimismo, que la redaccidén de este

articulo comience diciendo: "Recondocese el derecho de todo

paciente a no ser discriminado, etcétera....

EI, SENOR PRESIDENTE: Correcto. Asi estaba originalmente.

| Articulo siguiente.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Derecho a la Confiden-

cialidad. Toda <consulta, examen, diagndstico, discusidn,

tratamiento vy cualqueir tipo de informacidén relacionada con
el procedimiento médico de un paciente, tendran caracter
de confidencial'". Hasta agui el Articulo cuarto, seflor Presi-

dente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Con

la misma observacidn, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Derecho a 1la Informa-
cidén. Antes y en las diversas etapas de atencidén al paciente,
el Centro de Salud, a través de sus miembros responsables,
estd en la obligacién de proporcionar al enfermo o a la perso-
na que éste designe, la informacidn concerniente al diagnds-
tico de su estado de salud, al pronéstico, al tratamiento,
a los riesgos que médicamente estan expuestos, la duracidn

probable de incapacitacidn vy las alternativas para el cuidado

y tratamientos existentes en términos que el paciente pueda
razonablemente entender y estar habilitado para tomar una
decisidn sobre el procedimiento a seguirse. Exceptianse las
situacdiones de emergencia. El1 paciente tiene derecho a Qgue
el centro de salud lo informe gquien es el médico responsable
en su tratamiento y los antecedentes profesiocnales del méedico"

Hasta aqui el Articulo quinto, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-

ticulo siguiente. Un momento, diputado Pio Oswaldo Cueva.

ELL, H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: gue se modifique
la redaccién del articulo, a fin de que se reconozca el dere-
cho del paciente a ese tratamiento especial y la -obligacidn
del Centro de Salud a conservar la confidencialidad, etcéetera.

Tiene que darsele ese giro a la redaccion.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Derecho a Decidir.
El paciente tiene la opcidn a elegir si acepta o declina
el tratamiento :médico. En ambas circunstancias, el centro
de salud debera informarle sobre las consecuencias de su
decision®.

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. La misma. Diputado

Cueva, gracias. Con esas observaciones, articulo siguiente.

ELL SENOR SECRETARIO: "Capitulo III. Amparo al Paciente
en Situaciones de Emergencia. Articiulo 7. Todo paciente
en estado de emergencia, debe ser recibido en cualquier centro
de salud, publico o privado, sin necesidad de pago previo'.

Hasta aqui el texto del Articulo siete, sefior Presidente.

EI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin observaciones.

Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 8. Al paciente en estado
de emergencia ni a las personas relacionadas con é&l, se les
podrad exigir como condicidn previa para su ingreso, Jue pre-
sente cheque, tarjeta de crédito, pagaré a la orden, letra
de cambio ni otro tipo de documento, pago antes de ser reci-
bido, atendido vy estabilizado en su salud. Tan pronto como
el paciente hava superado la emergencia y se encuentre estabi-
lizado en sus condiciones fisicas, el centro de salud tendra
derecho para exigir al paciente o a terceras personas rela-

cionadas con él, el pago de los servicios de salud que reci-

bid".
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputada Gonzalez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: En la lectura de este articulo
hice una observacidén que no ha sido tomada en cuenta, y es

que no es suficiente so0lo no exigirle el pagqo previo ni
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tarjeta de crédito, sino tampoco extorsionarle cuando se
le haya curado. Entonces en este sentido, es 1incompleto este
articulo y deberia decirse de alguna manera esto, cuando
en el primer parrafo, al final, pago antes de ser recibido,
atendido y estabilizado en su salud... o no, no, el pago
de los servicios de salud que recibid es en el ltimo parrafo
y gue estari en relacidn directa a los honorarios fijados
para estos casos, y posiblemente que esté en relacidén a la
situacidn econdmica del paciente, porque si llega una per-
sona... © no es eso exactamente; lo gque guieroc decir es
que tampoco es que le curan, le atienden, no le piden nada
y después le cobran lo que les da la gana. Entonces algo
tiene gue quedar definido de esa manera, para que el paciente
sepa dque no van a exagerar en el cobro después. El1 autor

del proyecto puede sugerir como podria ser establecido esto.

EL, SENOR PRESIDENTE: Seguramente gue si. La suya, CoOmo
casi todas, una inteligente observacidn, diputada Gonzalez.

Diputado Cuesta.

EI., H. CUESTA CAPUTI: Gracias. S8i, efectivamente, 1lo
gue dice Susana Gonzalez es correcto, se le dio mil vueltas
al asunto, porque también es peligroso poner una clausula
asi, un articuo de esa naturaleza. Pero, creo dque a este
proyecto le hace falta un articulo adicional, en el gque se
explique si se debatid aqui, cuando se dio la lectura. Que
se diga claramente, gue el establecimiento, o sea el centro
de salud, deberi tener en un lugar visible las tarifas que
se cobran en casos de emergencia, para que el paciente que
llega en caso de emergencia, sépa a qué atenerse. Ese articulo

deberid ser incluido en la Comisidn.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva.

EI. H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Yo solicito que
se dé una redaccidén todavia mas imperativa a este articulo,
a fin de que se diga que se prohibe a los centros de salud,
exigir la presentacidn de cheques o pagos previos para -que
losl pacientes sean atendidos. Esta es una verdadera carta
de los derechos del paciente y de las obligaciones que tienen
los centros de salud. Yo felicito a los autores de esta ini-

ciativa, especialmente al diputado Rafael Cuesta.
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EIL, SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: '"Capitulo 1IV. Sanciones por Falta
de Atencion. Articulo 9. Bajo ningan motivo un centro de
salud, podra negar la atencidon de un paciente en estado de
emergencia. El centro de salud que se negare a atender a
un paciente en estado de emergencia serd responsable por la
salud de dicho paciente y asumird solidariamente con el profe-
sional o© persona remisa en el cumplimiento de su deber, la
obligacion juridica de indemnizarle los danos y' perjuicios
gue su negativa le cause'". Hasta agui el Articulo noveno,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No

hay debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 10. Si un paciente llega
en estado de emergencia vy no es atendido en el centro de
salud por no haber efectuado pago previo vy, por falta de
esa atencidén fallece el pacienté, la persona bajo cuya respon-
sabildiad debid prestarse la atencidn de emergencia, sera
sometida al Tribunal de Honor del gremio respectivo y el
Ministro de Salud procederd a sancionarla con la privacidn
definitiva del ejercicio profesional, sin perjuicio de la
responsabilidad Civil y Penal a gue haya lugar por su actua-
cidon ilicita, negligente o de notoria impericia'". Hasta aqui

el texto del Articulo diez, sefior Presidencia.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-

tado Cuesta.

EL. H. CUESTA CAPUTI: Gracias, sefior Presidente. Yo no
s€&€ si algun diputado hizo alguna observacidn a este articulo,
pero aqul se estd estableciendo que el Tribunal de Honor
del gremio y el Ministro de SalutﬂJ,.h tienen mas importancia
gque las sanciones a las cuales deben ser sujetos las personas
irresponsables o las clinicas irresponsables que no atiendan
al paciente que 1llega en estado de emergencia. Es mis, vo
creo qu.e ni siguiera debe ser juzgado y sentenciado por un
Tribunal de Honor ¢ por el Ministerio de Salud, eso es irrele-
vante totalmente, debe ser enjuiciado y sancionado por 1la
Ley ordinaria, por la justicia ordinaria, con las leyes civi-

les v con las leves penales. De tal manera que, vo pido que
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se  suprima, dJgue se- revise la redaccidn y que gquede el texto
original del proyecto, el texto del provecto original de
este articulo diez. Yo no sé si algin diputado hayé hecho
esta observacidon, no recuerdo que algtin diputado haya hecho
esta observacidn. De tal manera que, se contemple como estaba

originalmente el proyecto.

EL. SENOR PRESIDENTE: Si hubo la observacién, de hecho

pero incluiremos la suyva para segundo debate. Diputado Bucaram

EI, H. BUCARAM ORTIZ: Me reservo para en sequndo debate,

tratar este provecto, senor Presidente, que gquede constancia.

- EL SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

_ EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo V. Aplicacidn. Articulo
11. La presente ley regirid para todos los centros de salud
del pais, sean estos publicos, privados, o a cargec de institu-
ciones militares, policiales, religiosas o de beneficencia'.

Hasta aqui el Articulo once, senor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén., No -hay debate.

Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIC: "Articulo 12. Ejemplares de esta
ley estaran a disposicion de los usuarios en los centros
de salud y se conservari expuesto en las unidades de emergen-

cia". Hasta aqui el texto del Articulo doce, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideraciodn. Diputado Pio

Oswaldo Cueva, Diputado Gencom. Diputado Cueva.

ELL, H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: Yo habia solicita-

do la palabra para hacer una observacidn al Articulo once.
EI.L. SENOR PRESIDENTE: Proceda por favor.

ELL. H. CUEVA PUERTAS: Las observacidén gue hago es para
que diga: "La presente ley obliga a todos los centros de

salud, etcétera..." No solamente que rige, sino que obliga".

' EL SENOR PRESIDENTE: Correcto. Diputado Gencom.

ELL. H. GENCOM CEDENO: Sefior Presidente, que se suprima
el Articulo doce, considero innecesaria esta disposicidn;
la 1gnorancia de la ley no excusa a persona alguna, senor

Presidente.

EI.L, SENOR PRESIDENTE: Diputado Cuesta.
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El,. H. CUESTA CAPUTI: Tiene toda la razdn el diputado
Geitcoln al decir gue la ignorancia de la ley no excusa a per-
sona alguna; sin embargo, esto no es para que los estableci-
mientos cumplan con la ley, es para que los pacientes sepan
cuales son sus derechos y sepan reclamarlos, porgue no se
trata de una ley que obliga al paciente, sino dque obliga
al establecimiento. Pongamos un ejemplo similar, como el
caso de los restaurantes, estidn obligados a tener sus cartas,
sus tarifas, sus precios y sus menis en exhibicidn al publico.
El piblico sabe entonces qué va a comer y cuanto le va a
costar, acad lo mismo, acé& el paciente tiene gque saber cual
es su derecho para dque pueda reclamarlos si alguna vezZ en
algin momento se le pretende violar ese derecho; ademias,
yo afiadiria una frase que diga: "los derechos del paciente
deberan ser exhibidos en todos los centros de salud, en un

| lugar donde sea visible para el publico".

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 13. El Presidente de
la Republica dictara el Reglamento de aplicacidén de esta
, ley, dentro del plazo de noventa dias. La presente ley entraré
en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el

Registro Oficial y de su ejecucidn se encargard al Ministerio

de Salud Piblica". Hasta agui el articulo trece, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. No
hay debate. Considerandos.

EIL. SENOR SECRETARIO: "El1 Honorable Congresol Nacional.
Considerando: Que la proteccidén de la salud y la vida son
derechos inalienables del ser humano y'asi' los consigna la
Constitucidén Politica; Que estos derechos solo pueden ejer-
cerse dentro de un marco legal que precautela la inmediata
atencidn de las personas en casos de emergencias en los cen-

tros de salud; Que los pacientes en los centros de salud

tienen derecho a conocer la naturaleza de sus dolencias,

el diagnéstico médico y las alternativas de tratamiento,
respetando su privacidad y dignidad; y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales expide la siguiente: Ley de Dere-

chos y Amparoc al Paciente en Situaciones de Emergencia'.
Hasta aqul los Considerandos, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Que retorne a la Comisidn de lo Laboral y Socj?,

para que nos informe para segundo debate. Diputado Cuesta.

ELL. H. CUESTA CAPUTI: Que diga simplemente: 'Ley de Dere-
chos y Amparo al Paciente'". Punto. Porque no es unicamente
una ley para situaciones emergentes, es una ley gue establece,
como dijo Pio Oswaldo Cueva, una carta de derechos del pacien-
te, tanto en emergencia, tanto en tratamiento de sus dolen-
cias. De tal manera que diga, unicamente Ley de Derechos

y Amparo al Paciente.

El, SENOR PRESIDENTE: Con la indicacién del Diputado

Cuesta... Diputado Bucaram,

EL. H. BUCARAM ORTIZ: Que se mantenga como estd el titulo

de esta ley, para la Comisidn.

EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.

ELL, SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita'.

ELL, SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.

EL. SENOR SECRETARIO: "Quito, 22 de noviembre de 1994,
Senor doctor Heiz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente: La Comi-
sion de lo Laboral y Social, recibid de la Secretaria General
del Honorable Congreso Nacional 1la ‘versiég magnetofdonica
de la sesidon del Honorable Congreso Nacional, donde se leyd
el Proyecto en referencia, el cual no merecid® ninguna obser-
vacion por parte de los honorables legisladores. Esta Comi-
sion, luego de haber analizado, la mencionada Reforma, consi-
dera pertinente su tramitacidn en el Parlamento Nacional,
ya que se considera que el Proyecto de Reforma es Constitu-
cional y por tanto, los beneficios gque este contempla, favo-
reciendo a las clases mas desprotegidas de nuestra sociedad,
salvo su mejor criterio. Sin otro particular del senor Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional. Muy atentamente, Hono-

rable Daniel Alvarez Tenorio, Presidente (E) Comisidon de
lo Laboral y Social.
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EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Sustitiyase el'Articulo
primero por el siguiente: Toda mujer ecuatoriana gue acuda
a un hospital, centro o institucidn de salud piblica en estado
de gravidez, tendra derecho a que el control prenatal y el

parto sean enteramente gratuitos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in

debate, articulo siguiente. Un momento, diputado Pio Oswaldo

Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Este es uno de
los derechos humanos fundamentales gque amparan por 1igual
a la mujer nacional o extranjera, por ende pido Qque se suprima
la palabra "ecuatoriana", a fin de que sea un derecho que

ampare a la mujer por su condicion de tal.
EI, SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo 2. Sustitfivase el articulo
sequndo por el siquiente: "El Ministerio de Salud Puablica,

. o - - s = -
cubrira 1los gastos por medicinas, 1nsumos, alimentacion vy

en general, todos los que demande la atencidon del control

prenatal, parto y el puerperio". Hasta aqul el articulo segun-
do, sefior Presidente,

. EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. 8Sin

debate. Disposicion Transitoria.

EL. SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Transitoria. El Presi-
dente de la Repiblica, dentro del plazo constitucional respec-
tivo, expedira el reglamento de esta ley". Hasta aqui la

Disposicidén Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Ar-
ticulo final.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. Esta ley entrari

eil vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
| cial".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No
hay debate. Considerandos,

EL. SENOR SECRETARIO:"El Honorable Congresco Nacional.

Considerando: Que en el Suplemento del Registro Oficial numero
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523 del nueve de septiembre de 1994 se publicd la Ley de
Maternidad Gratuita; Que el ambito de aplicacidon de la indi-

cada ley, como estd estructurada, circunscribe los beneficios
de la gratuidad solo al parto y puerperio, dejando sin protec-
cion al nuevo ser en el tiempo comprendido desde la concepcidn
hasta el parto, tiempo en el que cientificamente se ha demos-
trado es imperativa la atencidn especializada; Que es obliga-
cién del Estado, proteger la maternidad en todos sus aspectos;
y, En ejercicio de sus facultades constitucicnales expide

la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratui-

ta". Hasta agul los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Retorne a la Comision de lo Laboral y Social para

que prepare el informe para segundo debate.”

EL SENOR SECRETARIO: "Octavo: Primer debate del Proyecto

de Ley de Camaras de Turismo y su Federacidn Nacional™.

EL. SENOR PRESIDENTE: No hay informe indica Secretaria.

Sigquiente punto.

X1

EL SENOR SECRETARIO: '"Noveno: Primer debate del Proyecto
de Ley gue Financia a los Munlcipiocs de la Provincia de Mana-
bill. ¢

EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe, sefior Secre-

tario.

ELL SENOR SECRETARIO: "Quito, 24 de noviembre de 1994,
Senor doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable

Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente: El senor

Prosecretario del Congreso, mediante oficio nimero 1223-SCN-
94 del 24 de noviembre de 1994, remite a esta Comisidn para
su estudio y conocimiento el proyecto de ley que financia
a los municipios de la provincia de Manabi, ntmero ITII-94-
154, y la trascripcidén mecanografica de la versidn magneto-
fénica de la Sesidon del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, del 23 de noviembre de 1994, para ser discu-
'tido en primr debate. Al respecto, la Comisidén se permite

presentar el siguiente informe: Es conveniente la aprobacidn
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de este proyecto de ley, con las observaciones realizadas
por el honorable Oscar Célleri Cedefio, gquien solicita se

cambie en el Articulo uno, un porcentaje del treinta vy ocho
por ciento al sesenta por ciento y también gque se agregue
en el mismo articulo después del parrafo quedice "y que seréan
utilizados para obras de alcantarillado, agua potable y pavi-
mentacidn"”, diga "y que serdn utilizados para obras de alcan-
tarillado, agua potable, pavimentacidn y caminos vecinales":
ademés, el honorable Célleri observa gque el articulo dos

debe suprimirse, el mismo que queda suprimido. La otra obser-

vacién gque hace el honorable Célleri, es que en el articulo
tres, se debe suprimir el Ministerio de Energia y Minas vy

dira solamente articulo tres. Las asignaciones contempladas

| en este decreto, serdn consideradas a partir del periodo
L presﬁpuestario que se 1nicia en el mes de enero de 1995,
encargandose de su cumplimiento el Ministerio de Finanzas.
Los Articulos cuatro y cinco no tienen modificacidén. Nuestra
recomendacién que este proyecto sea aprobado finalmente es
porque beneficia a los diecinueve cantones de la provincia
de Manabi.

EL. SENOR PRESIDENTE: Aqui el problema que vo observo

pero que podemos superarlo en el tradmite... Diputadc Bucaram
si usted me quiere atender para ayudarme en esto, el problema

que veo en este proyecto es gue el informe estd bien, recoge

las observaciones, pero el proyecto de ley es el mismo del
primero debate, o sea que tenemos que irlo corrigiendo, aco-

giendo lo que el informe indica. Lea el articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE: "Articulo 1. Créase en favor de

los municipios de Manabi, el sesenta por ciento en el rendi-

miento de los impuestos arancelarios a las importaciones
realizadas en este caso, exclusivamente por el Puerto de
Manta, fondos que seran distribuidos proporcionalmente entre
los distintos municipios de la provincia y que seran utiliza-
dos para obras de alcantarillado, agua potable, pavimentacidén
y caminos vecinales de los sectores mas pobres de los diferen-
tes cantones, con la excepcidn del cantdn Manta, que utilizaréd
estos recursos para el dragado de los muelles y cobras comple-
mentarias del puerto. En este caso, la unidad ejecutora sera

la Autoridad Portuaria de Manta. Este es el articulo primero,
seflor Presidente.
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EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Creo
que estd claro que lo que se esta cambiando es el treinta
y ocho al sesenta por ciento y agregidndose luego de pavimen-

cidén, "caminos vecinales" ACorrecto Secretario?

EL. SENOR SECRETARIO: Asl es, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Que 1la Comisidén reestructure el

proyecto para segundo debate, en esos términos. Sin mas deba-

te, 'siquiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Queda eliminado el articulo dos
original y el articulo dos seria: "Las asignaciones contem-
pladas en este decreto seran consideradas a partir del periodo
presupuestario que se 1inicia en enero de 1995, encargandose
de su cumplimiento el Ministerio de Finanzas". Hasta ahi,

sefior Presidente.

EL.L SENOR PRESIDENTE: Efectivamente el Articulo dos por
- recomendaciéon de la Comisidén, ha sido eliminado. En conside-

racidén para debate. Sin debate, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 3. La presente ley, por
tener el caracter de especial, prevalecerd sobre cualquier
otra general o especial gue se le opusiere y no serada modifi-
cada y derogada por otra si no se lo sefiala de manera expre-

e

sa". Hasta aqul el texto pertinente, sefior Presidente. No

hay debate. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-

cial".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Consi-

derandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que es deber del Estado proveer a los organismos seccionales
de los recursos financieros requeridos para el debido cumpli—
miento de sus finalidades y funciliones, orientadas a resolver
los graves problemas de sus respectivas colectividades; Que
para garantizar la autonomia de las administraciones de los
organismos seccionales, consagrada por la Constitucidén y
la ley, los municipios deben contar con fuentes de financia-

miento presupuestario propias, sin perjuicio de los gue suple-
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toriamente provengan del Presupuesto General del Estado;
Que los municipios de 1la provincia de Manabi, requieren de
la contribucién tributaria que genera la provincia. Y, en
ejercicio de sus facultades constitucionales, expide la si-

guiente Ley de Financiamiento para los Municipios de Manabi".

Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

'EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8Sin
debate. Retorne a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Ban-
cario y de Presupuesto. Cumpliendo un compromiso con el senor
diputado Pontdén, que ha sido un diputado disciplinado, no
integrante del Plenario, con el sigquiente punto del Orden

del Dia clausuramos la sesidn, dé lectura, senfor Secretario.
XIT

EL SENOR SECRETARIO: "'Décimo: Lectura del Provecto
de Ley para la Contratacién de Trabajos Deportivos.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,

ELL SENOR SECRETARIO: Exonérase por esta sola vez a 1o0s
Ministerios de Educacion y Cultura y Obras Publicas y Comu-
nicaciones, de los procedimientos precontractuales estableci-
dos en la Ley de Contratacidn Publica para la compra de mate-
riales, prestacion de servicios publicos, ejecucidon de obras
y contratos necesarios para realizar construcciones y adecua-
ciones para la remodelacidn y ampliacion de los estudios
de las ciudades de Riobamba e Ibarra, asl como para efectuar
las obras necesarias de construccion y adecuacidn de un
coliseo en Nueva Loja, para atender los eventos tanto del
Campeonato Mundial Sub-17 como los juegos amazdnicos, respec-
tivamente". Hasta aqul el texto del Articulo primero, sefior

Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones para el primer debate.
Diputado Pio Oswaldo Cueva. El diputado Cueva, expresa su
apoyo al proyecto y la Presidencia ya comprometid su apoyo

al Proyecto. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Los gastos que demanden
estas obras seradn aplicados a las respectivas partidas del

Presupuesto del Estado". Hasta agul el Articulo segundo,
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senor Presidente.

" ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. La presente ley entrara
en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién en el

- Registro Oficial".

ELL SENOR PRESIDENTE: Obselrvaciones. Sin observaciones.

Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El1 Plenario de las Comisiones
Legislativaé Permanentes. Considerando: Que el Ecuador ha
sido designado como sede del Campeonato Mundial de Flitbol
Sub-17 durante ‘agosto de 1995; Que igqualmente se van a desa-
rrollar los juegos amazdnicos de las ciudades Nueva Loja,
provincia de Sucumbios, para lo cual se regquieren las cons-
trucciones adecuadas, contar con un coliseo dJue permita el.
desarrollo del evento; Que para la organizacion de dichas
competencias, se preclsa reallizar las adecuaciones y construc-

ciones necesarias a fin de gque las ciudades de Ibarra, provin-

cia de Imbabura; Ricbamba, provincia de Chimborazo y Nueva
Loja, provincia de Sucumbios, cuenten con la infraestructura
deportiva necesaria; Que la urgencia y naturaleza de estos
trabajos, no permitirian gque su contratacion se realice con
sujecidn a los procedimientos precontractuales previstos
en la Ley de Contrataciodn Pﬁbliga. Y, en ejerciclio de sus
facultades constitucionales vy legales, expide la siguiente
ey para la Contratacidon de Trabajos Deportivos". Hasta aqui

los Considerandos, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin oObservaciones.
Pase a la Comisidén de lo Laboral y Social. Muchas gracias,
seniores diputados. Tenemos una dificultad que supongo ustedes
entenderdn, que es la necesidad de que las comisiones puedan
trabajar, las permanentes, por lo menos libremente los dias
viernes en la manana, de tal manera que voy a clausurar esta |
sesidn y convocar para dque las comisiones puedan trabajar

mafiana libremente. A Congreso Extraordinario, para el dia

martes veinte y nueve de este mes. Gracias.
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El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las 21H4
minutos.

o . 'Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H.CONGRESO NACIONAL

Dr. Gilberto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL H. CONGRESOINACIONAL

Ab. Robertoc Mufioz Avilés
PROSECRETARIO DEQ H. CONGRESO NACIONAT,

FBG/eds.



